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RESUMO: A proposta deste estudo consiste em, por meio da andlise e da investigacdo,
responder ao seguinte Problema de Pesquisa: Como o estado do Rio de Janeiro enfrenta,
através da DEAM-Oeste, a violéncia sofrida pelas mulheres que recorrem a esse 6rgdo com a
intencdo de solucionar suas demandas. A pesquisa tem por objetivo verificar como o referido
estado combate, através das DEAMSs enquanto politica publica, a violéncia sofrida pelas
mulheres. O recorte temporal aqui utilizado foi o periodo de 2006 a 2016, pois esse espaco de
tempo permite estabelecer um marco historico relativo ao surgimento da lei 11.340/06 (Lei
Maria da Penha) que veio para determinar os crimes praticados contra as mulheres e suas
respectivas sangdes. Adotar a Zona Oeste como recorte espacial, aqui, justifica-se por ela
abrigar uma quantidade significativa de comunidades e presidios de seguranca maxima; por
residirem na regido cerca de um milhdo e meio de pessoas; composta por 40 bairros, sem
contar que € uma area de grande circulacdo de pessoas, por isso repleta de costumes,
negociacdes e conflitos culturais; por ser uma area de transicao para a riqueza e o luxo dos
condominios da Barra da Tijuca e Recreio dos Bandeirantes, que, inclusive ditam o status quo
aos outros bairros que compdem a regido. Carros importados, vida social agitada, roupas e
produtos de marca, servigos etc. tudo isso faz da Zona Oeste um lugar mdaltiplo, pois
possibilita dividir a regido em varios campos de observacdo. A metodologia adotada, nesta
pesquisa, consistiu basicamente em pesquisa bibliogréafica, documental e pesquisa de campo.
As primeiras foram realizadas ao longo do doutorado; sobre a segunda, merece ser destacado
que para a coleta desses dados, frequentei a DEAM-Oeste por quase dois anos e meio
(concomitantemente com o doutoramento, de fevereiro de 2014 a julho de 2016). O trabalho
etnografico aqui efetivado consistiu em um conjunto de procedimentos cujo escopo foi dar
conta da descricdo, inscricdo e transcricdo das experiéncias vividas na DEAM-QOeste, por
meio de minha participacdo direta, enquanto observadora, naquele ambiente que se pretendia
conhecer. A escolha de se fazer um doutorado em Histéria para discutir violéncia contra as
mulheres, conectada a DEAM-Oeste e a lei 11.340/06, justificou-se, pelas seguintes razdes:
em primeiro lugar, pela relevancia social do tema; em segundo, pelo ganho no campo politico,
uma vez que esta investigagdo produziu conhecimento sobre a DEAM, enquanto politica
publica efetivada pelo estado do Rio de Janeiro no enfrentamento a violéncia praticada contra
a mulher; em terceiro, a pesquisa trouxe beneficios ao campo epistemolégico em geral, pois
levantou dados empiricos sobre a estrutura e o funcionamento da DEAM-Oeste, além de ter
aprofundado as reflexdes sobre conceitos como “violéncia”, “gé€nero”, “feminismo” e
“relagdes de poder”; especificamente para a Historia, esta pesquisa foi proveitosa, pois
historicizou a DEAM-Qeste a, aplicabilidade da Lei Maria da Penha e as violéncias contra as
mulheres. Ao longo desta investigagéo, foi fundamental o didlogo com outras areas do saber,
como a antropologia, sociologia, psicologia, medicina, direito, servico social, entre outras.

Palavras-chave: Lei 11.340/06; DEAM-Oeste; politicas publicas; violéncias; mulheres
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Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Programa de PoOs-Graduacdo em Historia,
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ABSTRACT: The purpose of this study is, through analysis and research, to respond to the
following Research Problem: How the state of Rio de Janeiro faces, through the DEAM-
Oeste, the violence suffered by women who resort to this organ with the intent solve their
demands. The research aims to verify how the state contends, through the DEAMSs as a public
policy, the violence suffered by women. The time cut used here was the period from 2006 to
2016, since this time allows establishing a historical milestone regarding the emergence of
Law 11.340/06 (Maria da Penha Law) that came to determine the crimes committed against
women and their respective sanctions. To adopt the West Zone as a space cut, here, it is
justified by it to house a significant amount of communities and prisons of maximum security;
because about 1.5 million people live in the region; composed of 40 neighborhoods, not to
mention that it is an area of great circulation of people, so full of customs, negotiations and
cultural conflicts. for being an area of transition to the wealth and luxury of the Barra da
Tijuca and Recreio dos Bandeirantes condominiums, which even dictate the status quo to the
other neighborhoods that make up the region. Imported cars, hectic social life, clothing and
brand products, services etc. all this makes the West Zone a multiple place, because it makes
it possible to divide the region into several fields of observation. The methodology adopted in
this research consisted basically of bibliographic research, documentary and field research.
The first ones were carried out during the doctorate; on the second, it is worth noting that for
the collection of these data, | attended the DEAM-Oeste for almost two and a half years
(concomitantly with the doctorate, from February 2014 to July 2016). The ethnographic work
carried out here consisted of a set of procedures whose scope was to account for the
description, inscription and transcription of the experiences lived at the DEAM-Oeste,
through my direct participation, as an observer, in that environment that was intended to be
known. The choice to do a doctorate in history to discuss violence against women, connected
to the DEAM-Oeste and law 11.340 / 06, was justified, for the following reasons: firstly, the
social relevance of the theme; second, by the gain in the political field, since this investigation
produced knowledge about the DEAM, as a public policy made by the state of Rio de Janeiro
in the face of violence against women; Third, the research has brought benefits to the
epistemological field in general, since it has provided empirical data on the structure and
functioning of the DEAM-Oeste, in addition to deepening the reflections on concepts such as
“violence”, “gender”, “feminism” and “Relations of power”, specifically for history, this
research was useful, as it historicized the DEAM-Oeste, the applicability of the Maria da
Penha Law and the violence against women. In the course of this investigation, dialogue with
other areas of knowledge, such as anthropology, sociology, psychology, medicine, law, social
service, among others.

Keywords: Law 11.340/06; DEAM-Oeste; public policy; violences; women
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INTRODUCAO

A feitura desta tese foi motivada pela minha participacdo no Programa Mulheres
Mil,* nos anos de 2011 e 2012, no municipio de S&o Raimundo Nonato — PI. O projeto
se propunha a capacitar e estimular agdes que favorecessem a inclusdao social e
econdmica de mulheres em situacdo de risco e miséria, naquela microrregido, inserindo-

as na area de hospitalidade e lazer.

O objetivo do projeto era promover a transformacgéo da realidade de mulheres,
que buscavam uma oportunidade de se capacitar profissionalmente, isso possibilitaria
sua inclusdo socioecondmica, pois se tratava de um segmento populacional em situacéo
de risco, miséria e vulnerabilidade social que sustentava suas familias com a venda de

produtos, servigos de costura, artesanato, lanches etc.

O meu trabalho teve inicio, quando fui designada para lecionar a disciplina
“Direito da mulher.” Essa disciplina tinha como objetivo conscientizar as mulheres
sobre o que ¢ “violéncia contra a mulher”; quais eram os seus direitos ¢ também,
encaminha-las a DEAM, recém inaugurada na cidade. A partir da escuta das
experiéncias dessas mulheres com as diversas formas de violéncias e como 0s homens e
elas mesmas reagiam nessas relagdes hostis, por vezes cruéis, dei inicio a uma pesquisa
sobre como os ciclos de violéncias se formam e como terminam. De volta ao Rio de
Janeiro, em 2013, comecei as pesquisas bibliograficas sobre o surgimento das DEAMs,
obedecendo a seguinte sequéncia: no Brasil, no estado fluminense e, por fim, a DEAM-
Oeste.

A delegacia especializada est4 situada no bairro Campo Grande, municipio do
Rio de Janeiro. O problema de pesquisa aqui estudado consiste em saber como o estado
do Rio de Janeiro enfrenta e gerencia, através da DEAM-Oeste, as violéncias sofridas
pelas mulheres que recorrem a esse 6rgdo com a intencdo de solucionar suas demandas.
Para a realizacdo desta investigacdo, tomei como recorte temporal o periodo de 2006 a
2016. A ideia foi estabelecer um marco histérico concernente a criacdo de uma lei

(11.340/06) que especificasse os crimes e as sanc¢des para os delitos cometidos contra as

'O Programa Mulheres Mil é uma das aces do Plano Brasil Sem Miséria do Governo Federal Dilma
Rousseff (2011-2014), pertencendo ao eixo inclusdo produtiva, juntamente com outros programas de
qualificacdo profissional. Estes programas sdo executados pelos Institutos Federais. O objetivo do
Programa Mulheres Mil é promover a qualificagdo profissional de mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social para a inser¢do no mundo do trabalho e incentiva-las a elevagdo da escolaridade.
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mulheres. O intersticio de 10 anos seria para o acompanhamento dos historicos
desdobramentos das acOGes para a criacdo de politicas publicas, amadurecimento das
modificacbes do codigo penal e da lei dos juizados especiais — lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, o funcionamento das DEAMs a partir da lei 11.340/06 e dos varios
orgdos (CEPIA; Disque 180; Casas Abrigo; Casa da Mulher Brasileira; NUAM e a
Rede de atendimento, entre outros) que ligados ao combate e monitoramento da

violéncia de género contribuem para o enfrentamento das violéncias contra as mulheres.

No primeiro capitulo, intitulado Feminismos: condi¢bes de possibilidades
(direitos politicos e igualdade entre os géneros), apresentei as trés ondas do movimento
feminista. Elas sdo tomadas aqui como marcos temporarios da historia do pensamento
feminista. Na secdo 1.1, trato da primeira onda (final do século XIX até a década de
1960). Ela é caracterizada pela luta em prol dos direitos politicos para as mulheres. Um
de seus momentos mais marcantes € o movimento sufragista. Este, tendo origem na
Inglaterra, no Brasil, sob a lideranca de Bertha Lutz, obter4 para as mulheres o direito
ao voto, no ano de 1932.

Na sequéncia, na se¢do 1.2, abordo a segunda onda (dos anos 1960 a década de
1980) que se distingue pela reivindicacdo das mulheres por direitos politicos e sociais.
Conforme as mudancas ocorridas no interior da sociedade, as lutas por direitos irdo ser
alteradas. Simone de Beauvoir ¢ uma das figuras de destaque desse periodo. Séao
relevantes seus estudos sobre o que significa ser mulher, publicado em 1949, com o

titulo O segundo sexo.

Nessa fase, porém, sua luta priorizard convencer a todos(as) de que “mulher” e
“homem” sdo diferentes. Aquela passa a ser entendida como uma construgdo cultural.
Através desse processo, ela é feita diferente do homem. Para Joana Pedro (2008), briga-
se a fim de que a mulher adquira visibilidade. No Brasil, é neste contexto de segunda
onda que surgem as primeiras delegacias especializadas no atendimento a mulher:
DDM-SP (1985) e DEAM-RJ (1986).

Por altimo, na secdo 1.3, discuto a terceira onda, marcada pelos embates em
defesa dos direitos sociais e politicos. Ela tem seu inicio na virada dos anos 1980 para a
década de 1990. E o periodo denominado de “p6s-feminismo™. Trata-se de um debate
proposto, especialmente, pelas feministas lésbicas e negras. Merecem destaque as

contribuigdes de Joan Scott para os estudos de género. Para a historiadora, 0 género


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.099-1995?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.099-1995?OpenDocument
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dialoga com as categorias classe, etnia, raca e geracdo. E no contexto de terceira onda
que a DEAM-Qeste € criada.

Nesse capitulo, abordei os diferentes tipos de feminismos que perpassam as trés
ondas. Para dar conta das demandas relativas aos direitos sociais e politicos, levantados

na terceira onda, surgem as ONGs.

No segundo capitulo, A violéncia contra as mulheres antes da Lei Maria da
Penha, o objetivo foi mostrar a trajetdria dos estudos sobre as violéncias contra as
mulheres, observando essa sequéncia: primeiro, no Brasil; depois, no estado do Rio de
Janeiro; para, em seguida, tratar dessa violéncia na Zona Oeste, lugar em que realizei
minha pesquisa de campo.

N&do tive a intencdo de fazer uma listagem de todos os autores e autoras
envolvidos(as) com essa tematica, mas situar seus estudos no periodo que vai do final
da década de 1970 aos anos 1990, por conta da especificidade desses trabalhos que
abordam sua génese conceitual e problematizam o0s sentidos que assumem,
historicamente, como fenbmeno que transcursa o ordenamento social, tanto no ambito
das relacOes pessoais como das vinculagdes institucionais.

Parti da definicdo do conceito de “violéncia” e destaquei trés categorias desse
fendmeno: violéncia doméstica; violéncia intrafamiliar e violéncia de género, conforme
SAFFIOTI (2015). Vale sublinhar: a violéncia contra a mulher, ocorrida no espaco
privado, realizada pelo companheiro, tem como forte motivagdo fazer a “catarse da
honra”. Essas categorias ndo foram escolhidas aleatoriamente, pois sdo elas que irdo

nortear a construcao da Lei Maria da Penha.

Apesar da existéncia da DEAM, entendida como uma resposta do Estado as
pressdes da sociedade (especialmente dos grupos feministas e de mulheres), levanta-se a
questdo: Por que a violéncia contra as mulheres ainda persiste com indices téo
elevados? O processo de institucionalizagdo das demandas feministas, nesta area, €
detectado em trés momentos: a criacdo das delegacias da mulher, a partir de 1985; o
surgimento dos Juizados Especiais Criminais, em meados dos anos 1990; o advento da
Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, a chamada Lei “Maria da Penha”.

A pesquisa constata dois pontos que merecem ser grifados: por parte das
agredidas: a existéncia de um processo de naturalizacdo das violéncias sofridas por elas

e o fato do Estado transferir a sua obrigacdo de agir para a vitima, transmitindo-lhe a
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funcdo de buscar a punicdo do seu agressor. A este Ultimo acrescente-se a auséncia
estrutural presente na DEAM-Oeste, ou seja, ndo ha, no atendimento, o acolhimento
adequado & vitima e ao agressor. Ambos néo séo orientados sobre o que significa fazer
um RO, ou ainda, a respeito da orientacdo educativa para o agressor, proposta pela lei
11.340/06.

Na se¢do 2.1, discute-se as violéncias cometidas contra as mulheres como
violacdo aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, acrescendo-se a isso a
violéncia como um fendmeno histdrico e interseccional. A importancia das pesquisas
sobre o tema ‘“violéncias” ¢ tratada por Orgdos importantes como: o Nucleo
Interdisciplinar de estudos sobre a mulher e género (NIEM), o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Convention on the Elimination of all Forms of
Discriminations agaisnt Women (DEDAW) e a Organizacdo das Nacdes Unidas (OEA)
sinalizam, através das pesquisas estatisticas, a necessidade de mobilizacdo para se

conhecer 0s nimeros das violéncias praticadas contra as mulheres.

Na secdo 2.2, os Juizados Especiais Criminais (JECRIMS) séo vistos como um
elemento novo que trard uma consideravel alteracdo na dindmica das Delegacias de
Defesa da Mulher, pois eles deram celeridade aos processos e ampliaram 0 acesso da
populacdo a Justica. Com isso, essas delegacias passaram a gerar Termos
Circunstanciados, documentos que substituiram o Registro de Ocorréncia (RO) e que,
com o laudo e o resumo da ocorréncia, eram diretamente encaminhados ao JECRIM
“para realizagdo de audiéncia de conciliacdo e julgamento”, sem necessidade de
investigacao prévia do caso e instauracdo de inquérito (SANTOS, 2008, p. 17).

Na secdo 2.3, explorei as conexdes entre feminismo e raca. A ligacdo entre raca
e género ajuda a entender que as mulheres negras experimentam mais situacdes de
opressao e vulnerabilidades do que as mulheres brancas. Elas sdo, portanto, duplamente
vitimadas: por serem negras € mulheres. No entendimento de (SAFFIOTI, 1992), ndo

podemos dissociar sexo de classe ou de raca.

Na secdo 2.4, refleti a respeito da profissionalizacdo do género através das
OrganizagOes N&o-Governamentais. Interessa aqui as relagcdes que elas estabeleceram
com o feminismo. Isso nos leva a uma problematizagcdo importante dessa pesquisa: o
vinculo entre o Estado e as mulheres. Cabe sublinhar ser a DEAM um dos frutos dessa

conexdo. As ONGs entram no cenario com uma proposta de empoderamento do
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individuo, inclusive das mulheres. Na percepcdo de Novellino (2006), a maior parte
dessas Organizacbes mira em politicas publicas para mulheres em situacdo de

vulnerabilidade social.

Na secdo 2.5, tratei da criacdo da primeira delegacia especializada no
enfrentamento a violéncia contra a mulher, no Brasil, isto é, a Delegacia de Mulheres
(DDM) criada no estado de S&o Paulo, em 1985. O surgimento dessa delegacia
contribui para acelerar o processo de abertura, no ano seguinte, da primeira DEAM, no
estado do Rio de Janeiro.

Na segéo 2.6, discuti a abertura da primeira DEAM, no Rio de Janeiro. Em 1986,
esse estado passa a ter sua primeira Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher.
O esforco do movimento feminista que lutava contra a violéncia sexual e doméstica
imposta as mulheres obteve resposta.

Na se¢do 2.7, mostra-se que, antes da Lei Maria da Penha, no Brasil, as
violéncias praticadas contra as mulheres eram reguladas pelo Cddigo Penal, o qual
tratava essas violéncias com o olhar da insignificancia, também conhecido como o
principio da bagatela. As suas raizes se fincam no Direito Romano, onde se aplicava a
méxima civilista de minimis non curat praetor?, sustentando a desnecessidade de se
tutelar lesdes insignificantes aos bens juridicos — integridade corporal, patrimonio,
honra, administracdo publica, meio ambiente etc. - (ANDREUCCI, 2014).

Na secdo 2.8, apresentei o surgimento das Delegacias de Atendimento a Mulher
como um instrumento importante para combater as violéncias perpetradas contra as
mulheres, no Brasil como um todo, pontuando S&o Paulo, Rio de Janeiro e, por ultimo,
a DEAM-Oeste. Neste topico, refleti sobre a criagdo da DEAM como um 0rgéao
governamental em defesa das mulheres como uma politica pablica importante.

Os embates em torno da violéncia doméstica e sexual geram uma mudanca de
paradigma, na relagdo entre “publico” e “privado”. Assim, a violéncia doméstica passa,
entdo, a ser percebida como algo que diz respeito a esfera publica, tornando-se alvo de
politicas especificas por parte do Estado. Isso leva a administracdo publica a dar
determinadas respostas ao problema da violéncia que atinge as mulheres (SANTOS;
PASINATO, 2008). A DEAM é uma delas.

20 pretor n&o cuida de coisas pequenas.
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Embora o Estado tenha feito da delegacia especializada a sua principal politica
publica de enfrentamento as violéncias infligidas as mulheres, comparando com as
delegacias comuns, constata-se que ela é colocada por ele (o Estado) em segundo plano.
Em 2006, elabora-se a Nota Técnica com o objetivo de adequar as DEAMs para que
sejam capazes de realizar sua tarefa de combater as violéncias praticadas contra as
mulheres, colocando em pratica as determinacdes estabelecidas pela Lei 11.340/06.

No terceiro capitulo, Etnografia da DEAM-Oeste, tratei da efetivacdo de minha
pesquisa de campo realizada na DEAM-Oeste, situada no bairro Campo Grande do
municipio do Rio de Janeiro-RJ. Para coletar os dados, recorri aos seguintes
expedientes: pesquisa documental; realizacdo de entrevistas feitas com as agredidas, 0s
agressores, as delegadas, os agentes e as técnicas de atendimento social; a pesquisa
etnogréfica apresenta e traduz a pratica da observacdo, da descricdo e da analise das
dindmicas interativas e comunicativas.

Para realizar a coleta desses dados, frequentei a DEAM-Oeste durante dois anos
(de fevereiro de 2014 a julho de 2016). O trabalho etnografico aqui efetivado consistiu
em um conjunto de procedimentos cujo objetivo foi exercer a descri¢do, inscricdo e
transcricdo das experiéncias vividas na DEAM-Oeste, por meio de minha participagao
direta, enquanto observadora naquele ambiente que se pretendia conhecer. Nesse tdpico,
mostro também a dindmica de atendimento do referido 6rgdo as mulheres agredidas.

Na sec¢do 3.1, considerando o Relatdrio final, elaborado em 2013 pela Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito, observa-se falhas da pesquisa da Comissao, no que diz
respeito ao conhecimento de como a rede funciona na Zona Oeste do municipio do Rio
de Janeiro-RJ. Essas falhas dizem respeito as auséncias dos 6rgdos que fazem parte da

rede de atendimento as mulheres no bairro de Campo Grande e adjacéncias.

Na secdo 3.2, relato como ocorreu o inicio de minhas atividades de pesquisadora
na DEAM-Oeste. Essa experiéncia serviu, dentre outras coisas, para que eu obtivesse
uma compreensdo adequada da dinamica de funcionamento desse braco do governo e de
como, efetivamente, dava-se a relagdo entre as mulheres vitimas de agressdes e o

Estado.

Na secdo 3.3, chamo a atencdo para o fato do Estado do Rio de Janeiro persistir
na improvisagdo, expressdao da incapacidade de planejamento de seus sucessivos
governos, o que contribui para comprometer a eficacia das politicas publicas aplicadas,

aqui no estado, nas diferentes areas.
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Na secdo 3.4, expbe-se como funciona a rede de atendimento as mulheres que
sdo alvejadas pela violéncia, na circunscricdo da DEAM, e como a propria delegacia
especializada funciona nessa rede. Aqui, apresento dois destaques: a dificuldade
(proporcionada pela propria rede) que as vitimas encontram para apresentar ao Estado

suas denuncias; as casas abrigos como uma segunda punicéo para as mulheres vitimas.

Na secdo 3.5, observamos dois fatos: primeiro, a DEAM n&o é uma prioridade
para o estado do Rio de Janeiro; segundo a DEAM-Oeste foi vitima da incapacidade de
uma sequéncia de governos fluminenses em planejar adequadamente suas politicas

publicas.

Na secdo 3.6, mostrei que 0s homens acusados de praticar violéncias contra as
mulheres, enquanto autores querem ser ouvidos pelo Estado. Além disso, foi lembrado
que, no Brasil, os homens sdo tanto os principais agentes, quanto as principais vitimas
de atos violentos. De fato, a relacdo de dominio e submissdo entre homens e mulheres
originou profunda discriminacdo em relacdo as mulheres, que pode ser manifestada pela
utilizacdo da violéncia masculina em prejuizos delas. Margareth Rago (2001),
defendendo a construgdo de uma cultura fil6gina, apresenta a existéncia, em nosso pais,
de uma construcdo imagética da mulher, ainda associada a estere6tipos que demonstram

a violéncia embutida no discurso masculino e misogino.

No percurso deste trabalho, foi possivel perceber que tais violéncias sempre se
constituiram como acbes de brutalidade, abuso, constrangimento, desrespeito,
discriminacdo, impedimento, imposicdo, invasdo, ofensa, proibicdo, inumanidade,
agressao fisica, psiquica, moral ou patrimonial contra alguém. Essas violéncias
caracterizam relagdes intersubjetivas e sociais definidas pela ofensa e intimidagéo

(através do medo e da ameaca), chegando as vezes ao feminicidio.

Nos trés momentos desse trabalho (o primeiro antes da promulgacdo da Lei
11.340/06; o segundo durante os dez anos da referida lei; e o terceiro, 0s
desdobramentos dessa lei), pude constatar existir um padrdo de acdo dos autores, que
ainda perdura e faz com que as vitimas andem em circulos entre 0 espaco fisico, o
fluxo dos servicos e a percepcdo dos profissionais em relagdo as usuarias de uma

delegacia especializada.
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E importante citar as minhas dificuldades na pesquisa de campo. Esta, na maior
parte das vezes, estava circunscrita aos mesmos espacgos percorridos pelas vitimas. A
primeira foi conseguir ser ouvida pelos funcionarios da DEAM e de outros 6rgdos da
Policia Civil. Escutei amiude: “Ah, entendi! Vocé vai fazer um trabalho da Maria da
Penha?”’; “Entendi. Entdo, o seu trabalho ¢ para falar dessas mulheres que vem dar

queixa do marido? E... tétm muitas aqui!”.

Tais indagacGes me serviram como pontos de observacdo que, posteriormente,
me possibilitaram constatar ser a instituicdo também uma forte patrocinadora das
violéncias perpetradas contra as mulheres. Elas, além de passarem por situacGes de
violéncia, também eram transformadas em vitimas, pelos proprios profissionais. Esses

ultimos sdo “sujeitos ocultos” dentro de suas instituicdes (BANDEIRA, 1999).

A segunda dificuldade foi a descentralizacdo dos servicos prestados pela rede de
atendimento. E bem verdade que quase todos o0s servigos estdo localizados no bairro de
Campo Grande. No entanto, estdo mal localizados. Isso se torna o elo partido que
desconecta as mulheres da justica. Essa ruptura faz com que cada queixa crime vire

estatistica das violéncias elencadas pela Lei 11.340/06.

A terceira, e a maior de todas, foi a propria DEAM-Oeste, enguanto
interlocutora de um namero consideravel de vitimas que buscavam a justica, através do
orgdo. Constatei: as violéncias cometidas contra as mulheres ndo encontram “um lugar
social e um campo de intervencdo e saberes que perfilhem como objeto seu”. Com isso,
se quer dizer que elas ndo tém um locus proprio, ou seja, sua linguagem é cedida dos
setores que com ela trabalham e seu enfrentamento se constitui nas metodologias destes
setores. Portanto, para o setor juridico-policial, as violéncias sofridas pelas mulheres sdo
um crime e, para a saude, elas representam uma doenga (SCHRAIBER; D“OLIVEIRA,
1999).

Ao abrir a porta da DEAM-Oeste, observei gque esta politica publica se constitui
em um conjunto de servicos que oferecem “racionalidades operacionais diversas e
contraditérios e robustecem a inexisténcia de um projeto comum e obstaculizando
eventuais interfaces e o compartilhamento de wvalores” (KISS; SCHRAIBER,;
D“OLIVEIRA 2007, p. 499). A proposta dessas autoras ¢ mostrar que aqueles servigos

“dependem da construgao de canais de comunicagdo e formas tecnologicas de
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assisténcia que permitam o ajuste de projetos e definigdes a objetivos compartilhados”

(KISS; SCHRAIBER; D*OLIVEIRA 2007, p. 485).
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CAPITULO I - FEMINISMOS: CONDICOES DE POSSIBILIDADES
(DIREITOS POLITICOS E IGUALDADE ENTRE OS GENEROS.

Este capitulo tem como objetivo refletir sobre o feminismo e suas trés ondas.
Cabe pontuar que entendo o feminismo como um projeto critico que se detém em
erradicar as diversas praticas de negacdo e violacdo dos direitos (voto, trabalho,
remuneracado, divorcio, prote¢cdo no caso de violéncias praticadas pelos companheiros
etc). Conforme (SWAIN, 2006), a proposta do uso atual, no plural “feminismos”, opde-
se, mais uma vez, na desconstrucdo dos pape€is sociais e binarios entre sexos e géneros
que ainda alimentam o patriarcado. A ideia é desconstruir a univocidade que se queria

conferir a0 movimento.

Como resultado disso, os feminismos representam um conjunto dos diferentes
modos de viver das mulheres, criacdo de teorias e praticas, bem como a
problematizacdo das possiveis caracteristicas que reproduzem o sentido de serem

mulheres. S&o, portanto, essas questdes que nos remetem as chamadas ondas feministas.

Neste capitulo apresento o movimento feminista no Ocidente. Primeiramente,
situa-se as lutas das mulheres fora do Brasil e, depois, dentro do Brasil. Cabe ressaltar
gue mesmo em patrias distintas, com muitas pautas de lutas, chegando em momentos
diferentes, principalmente, nos paises da América Latina. A ressonancia ndo deixou de
acontecer em Varios paises, ainda que precariamente. Mulheres se uniram e construiram
acOes politicas que concentraram teoria, pratica e ética em busca da sua propria
transformacdo em sujeitos agentes, reescrevendo a sua propria historia e ressignificando

suas identidades.

Esse trajeto teve inicio nas ideias de um feminismo universal, no qual, partia-se
do principio de que todas as mulheres eram iguais; atualmente, ele segue o caminho
inverso, observando agora as diferentes experiéncias das mulheres, ou seja, a
interseccdo de género, classe, raca, etnia, sexualidade, geracdo, nacionalidades,

respeitando as diversidades étnicas, culturais e de sexualidade.

- Primeira onda: A luta pelos direitos politicos
Esta pesquisa trabalha com a ideia de que as ondas constituem marcos

temporais, 0s quais podem ser Uteis, na realizacdo de analises, seja sobre 0s avancos
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alcancados seja sobre as mudancas dentro da pratica e das teorias feministas. Para
atingir tais compreensdes, € necessario conhecer o que abrange cada periodo designado

como uma onda do feminismao.

E importante advertir, antes de trabalhar as ondas feministas, sobre as
controvérsias existentes em relagdo a origem da palavra “feminismo”. Em sua obra
sobre a vida da revolucionaria Théroigne de Meéricourt (1762-1817), Elisabeth
Roudinesco sugere que o vocabulo “feminismo” apareceu em 1837 (ROUDINESCO,
1997, p. 59). Ja o filésofo Ted Honderich explica que “feminismo” tem sua raiz na
Europa Ocidental, por conta do uso do termo, no idioma francés féminisme
(HONDERICH, 1995).

Seguindo a linha da controvérsia que o envolve, esse termo foi utilizado pelo
socialista utopico inglés Charles Fourier, em 1890, para identificar 0 movimento de
mulheres que procuravam a igualdade de direitos politicos (HONDERICH, 1995, p.
292). Bérengere Marques-Pereira (2009), cientista politica, revela que antigas
mobiliza¢des feministas em prol da igualdade politica para as mulheres tiveram impacto
depois da Revolugdo Francesa (1789-1799). Este movimento ratificou, apesar de seus
principios norteadores de Liberdade, Igualdade e Fraternidade a exclusdo politica das
mulheres e a inépcia juridica das que eram casadas.

Marques-Pereira (2009, p. 35-36) destaca, entre outras escritoras e militantes, a
inglesa Mary Wollstonecraft (1759-1797) que publicou, na ocasido da Revolugéo
Francesa, o livro A Vindication of the Rights of Woman (1790), como uma réplica a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao formulada pela Assembleia Nacional
Constituinte Francesa, em 1789, e Olympe de Gouges (1748-1793), a qual exigia o
avanco politico das mulheres, na Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidada
(1791).

Ainda sobre essa discussdo, a socidloga Daniele Kergoat pontua a datacdo do
inicio do movimento feminista como invidvel por conta da divisdo sexual do trabalho e
das relagOes sociais de sexo, complexidade e multiplicidade dos elementos que,
gradativamente, levaram a consciéncia de uma “opressao” especifica. Coletivamente,
ficou claro que uma grande massa de trabalho era desenvolvida pelas mulheres, sem
pagamento e de modo invisivel. Feito para outros, justificado pela natureza, feito por
amor e por causa da obrigacdo maternal (KERGOAT, 2009, p. 68-69).
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A divisdo dos feminismos, em ondas (HUMM 1995; WALKER 1992), pode ser
organizada da seguinte forma: a primeira teria incidido no século XIX e seu término
teria sido no inicio do século XX, objetivando a obtengdo de direitos legais; a segunda
surgiu entre as décadas de 1960 e 1970, com um carater reivindicatorio sobre a vida
pessoal de cada mulher, igualdade e com o fim da descriminacdo contra as mulheres.
Por ultimo, a terceira teve seu inicio na década de 1990 vindo até a atualidade,
preenchendo positivamente as propostas da segunda onda.

Conforme Joana Pedro (2005), apesar de ser possivel apontar iniciativas de
defesa das mulheres, em varios pontos no tempo, a teoria feminista compreende que 0s
primeiros indicios de um movimento minimamente estruturado de reivindicacéo
feminina podem ser localizados em meados do século XIX®. Suas reivindicacdes
estavam fortemente atadas aos direitos politicos femininos — direito de sufragio — e a

direitos sociais e econdmicos — direito ao trabalho, a propriedade, a heranga.

De acordo com Alves e Pitangui (2007), até o advento do Renascimento, as
mulheres tinham direitos restritos, no que tange a propriedade e a participacao na coisa
publica, podendo herdar e gerir os proprios bens. A partir do século XVI, sobretudo, na
Europa, observa-se uma retracdo gradativa desses direitos, que passou a ser exclusivo

dos homens.

Para a socidloga Heleieth Saffioti (1997a), os homens criaram as normas,
contudo ndo necessariamente estiveram obrigados a cumpri-las. A mulher cabia a fama
de estar sempre transgredindo leis e normas a elas impostas. Por conta dessa diferenca,
as décadas de 20 e de 30, do século XX, foram anos de luta. Nos Estados Unidos, o
feminismo se manifestou como um momento de grande énfase politica. Um sopro de
Modernidade possibilitou que algumas reivindicagdes pontuais comegassem a fazer
parte do universo das mulheres, mesmo daquelas ndo engajadas em movimentos

organizados.

¥ Muitos autores/as identificam o surgimento do feminismo na Inglaterra e na Franga, no final do século
XVIII, atrelado as ideias de intelectuais como a inglesa Mary Wollstonecraft (autora de Vindications of
the Rights of Woman, de 1792, e critica ferrenha do sistema educacional que transmitia a0s meninos 0s
conhecimentos acumulados pela cultura ocidental e as meninas os conhecimentos ligados ao manejo do
ambiente doméstico) e a francesa Olympe de Gouges (defensora dos direitos das mulheres, na esfera
politica, e autora da Declaracgéo dos Direitos da Mulher e da Cidadd) Feministas contemporaneas ligadas
aos estudos pds-coloniais e ao multiculturalismo tém criticas a esta definicdo. Para Ella Shohat essa
histdria do feminismo é ocidental e eurocéntrica, isto é, sua emergéncia é situada na Europa e nos Estados
Unidos, no interior do projeto de modernidade. Do seu ponto de vista, mulheres em varias partes do
mundo e em contextos os mais variados lutaram (e lutam) contra as formas de opresséo a elas impostas. O
feminismo teria, pois, genealogias multiplas (COSTA; MALUF, 2001, p. 159).
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Segundo a escritora Concei¢do Nogueira (2001), no Brasil, houve um intenso
movimento reivindicatorio do direito de sufragio, que foi impulsionado por um
momento peculiar da Historia politica brasileira: a Proclamacdo da Republica, em
novembro de 1889. Inflamado por ideias abolicionistas e de igualdade, o
republicanismo atraiu a atencdo de muitas mulheres que apoiaram esse movimento,

desejando elas mesmas os ideais propagados por ele.

A esperanca de que pudessem alcancar direitos politicos foi, entretanto, frustrada
pelo resultado da Assembleia Constituinte Republicana de 1891, que decidiu calar sobre
o direito de sufragio feminino. A principal reivindicacdo deste momento foi o direito ao
voto. Momento conhecido como sufragista. “As sufragistas aos poucos foram
construindo argumentos para que as mulheres tivessem o direito ao voto, por sua
natureza moral e influéncia civil” (SANTOS, 2014, p. 136). Por sua vez, ja era
contestada a tese, segundo a qual, a diferenca bioldgica interferiria na capacidade de

votar em pleitos eleitorais e na escolha de lideres governamentais.

A teoria feminista compreende que os primeiros indicios de um movimento
minimamente estruturado de reivindicacdo feminina podem ser localizados em meados
do seculo XIX. No final desse século, nas ruas de Londres as primeiras feministas
organizadas, denominadas como sufragetes®, pediam direito ao voto. No Brasil, elas

foram lideradas por Bertha Lutz® e, em 1932, o voto feminino foi uma conquista das

* Suffragette foi um termo cunhado, pela imprensa do Reino Unido, no inicio do século XX, para
diferenciar o grupo liderado por Emmeline Pankhurst — 0 Women'’s Social and Political Union (WSPU),
mais combativo e militante em prol do sufragio feminino — do grupo do National Society for Women's
Suffrage (NSWS). O movimento pré-voto feminino tanto no Reino Unido quanto nos EUA teve duas
fases distintas: a primeira, nas suas campanhas, deu prioridade & moderacdo, sempre observando a lei e a
ordem, apostando em redigir peticGes e mandar cartas para a imprensa, na expectativa de sensibilizar a
opinido publica para o seu lado, estratégia que ndo se mostrou muito eficaz. A segunda fase, mais
conhecida, foi agressiva e militante, apostando em agbes para dar visibilidade a sua causa, tais como
colocar fogo em caixas de correio, quebrar vidragas, interromper discursos dos parlamentares, participar
de passeatas, entre outras coisas. Estas ficaram conhecidas como “suffragettes”, para se diferenciarem do
grupo mais pacifico, das “sufragistas” (KARAWEJCZYK, 2014, p.73).

®Berta Maria Jdlia Lutz nasce, em 1894, em S&o Paulo-SP. Forma-se em ciéncias naturais na
Universidade de Paris, a Sorbonne, especializando-se em anfibios anuros. Em 1919, é aprovada em
concurso do Museu Nacional, no Rio de Janeiro. Ela comeca a se destacar na busca de igualdade de
direitos juridicos entre 0s sexos, ao se tornar a segunda mulher a ingressar no servigo puablico brasileiro.
No mesmo ano, funda a Liga para a Emancipacdo Intelectual da Mulher. Em 1922, representa as
brasileiras na assembléia-geral da Liga das Mulheres Eleitoras, nos Estados Unidos, onde é eleita vice-
presidente da Sociedade Pan-Americana. Ao regressar, cria a Federagcdo Brasileira para o Progresso
Feminino, que substitui a liga criada em 1919, para encaminhar a luta pela extensdo de direito de voto as
mulheres. O direito de voto feminino ¢é estabelecido por decreto-lei do presidente Getulio Vargas apenas
dez anos depois, em 1932. Em 1936 assume uma cadeira de deputada na Camara Federal. Durante seu
mandato, defende a mudanca da legislacdo referente ao trabalho da mulher e dos menores de idade,
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mulheres. Essa primeira onda serviu de impulso para a criacao das primeiras
associaces feministas®, sem cunho académico.
Vale sublinhar que, sobre o voto feminino, a primeira Constituicdo da Republica

havia produzido um paradoxo:

A Constituicdo de 1891 ndo dizia textualmente que as mulheres ndo
podiam votar. Afirmava sim, que s6 podiam votar quem fosse cidaddo
e adicionava, a esse requisito, ter idade acima de 21 anos e ser
alfabetizado. O texto ndo permitia, contudo, que as mulheres se
alistassem, alegando que para tal intento teria que ser produzido uma
lei. Ora, nestes termos a Constituicdo teria que estabelecido um
paradoxo, pois, como introduzir a democracia (exigida no predmbulo)
excluindo parte do wuniverso humano do sufragio brasileiro
(BARBOSA; MACHADO, 2012, p. 96).

Rachel Sohiet (2000) explica 0 quédo importante fora a militancia de Bertha Lutz
para assentar e propagar o feminismo, no Brasil. Lutz, juntamente com algumas poucas
mulheres, organizaram-se em associacOes, fizeram declara¢bes publicas, divulgando na
imprensa os idearios das lutas das mulheres, buscando “o apoio de liderancas nos
diversos campos, constituindo grupos de pressao, visando garantir apoio de
parlamentares e de outras autoridades, da imprensa, da opinido publica” (SOHIET,
2000, p.100).

De acordo com a filésofa Marcia Tiburi (2014), ja na primeira onda, Simone de
Beauvoir se posiciona, dizendo que, no terreno intelectual, as mulheres se distinguem,
no século XVII, ja que a “vida mundana se desenvolve e a cultura se expande”, sendo o
papel desempenhado por elas, nos saldes, bastante consideravel. A instrucdo
institucionalizada, com o recebimento de uma formacdo por meio de professores

particulares, possibilitou as mulheres pertencentes a nobreza e a burguesia adquirir

propondo a igualdade salarial, a licenca de trés meses para a gestante e a reducdo da jornada de trabalho,
entdo de 13 horas. Morre no Rio de Janeiro-RJ, em 1976. (SO HISTORIA. Disponivel em <
http://www.sohistoria.com.br/biografias/berta/>. Acesso em 12 Abr.2016).

® No Brasil, merece destaque a criacdo do Partido Republicano Feminista (PRF), pela baiana Leolinda
Daltro, com o objetivo de mobilizar as mulheres na luta pelo sufragio, e a Associacdo Feminista, de
cunho anarquista, com forte influéncia nas greves operarias de 1918, em Sao Paulo. As duas organizacfes
foram muito ativas e chegaram a mobilizar um ndmero significativo de mulheres. Em toda América
Latina, as mulheres se organizaram em clubes de maes, associacdes de combate ao aumento do custo de
vida, nas associa¢Ges de bairros, nas lutas por demandas sociais (escolas, hospitais, saneamento basico,
creches, transporte etc), pelo direito a terra e a seguranca. No Brasil, as organizages femininas, sob a
orientacdo do Partido Comunista Brasileiro, como a Unido Feminina criada para atender a politica de
“frente popular” estabelecida pela Terceira Internacional, em 1935, e o Comité de Mulheres pela Anistia,
em 1945, tiveram amplo poder de articulagdo e mobilizacéo feminina (PINHEIRO, 1981).
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conhecimentos, inclusive, superiores aos de seus maridos. Elas’ s&o mulheres
participantes do mundo da cultura, trocam correspondéncias e conseguem imiscuir-se

no mundo masculino. Sobre isso Scott afirma:

Quando se legitimava a exclusdo com base na diferenca bioldgica
entre 0 homem e a mulher, estabelecia-se que a diferenca sexual ndo
apenas era um fato natural, mas também uma justificativa ontoldgica
para um tratamento diferenciado no campo politico e social (SCOTT,
2002, p. 26).

A partir do exposto acima, cabe pontuar que houve no ocidente uma busca, por
parte de um grupo de mulheres, por cidadania politica e igualdade de direitos. 1sso
passou ser a agenda principal das exigéncias femininas, ndo se configurando apenas
como a imagem da desigualdade entre homens e mulheres. Esse autorreconhecimento,
por parte dessas mulheres, elevou a a¢do de “votar” como estratégia para influenciar as
decisdes do Parlamento e motivar seus participantes em reparar a lei em beneficio delas.
Para Ana Maria Marques (2015), no Brasil, apenas na Constituicdo de 1934 (Art.
108 — titulo - 1l — Da Declaracédo de Direitos, Capitulo | — Dos Direitos Politicos) € que
se tem a mudanca do alistamento eleitoral e voto, que passam a ser obrigatorios para
homens e mulheres. Todavia, s6 para as mulheres na condi¢cdo de exercerem funcdes
publicas e possuir remuneracédo, salvo as san¢des que a lei determinasse. No texto da lei,
Jj& ndo se escrevia ‘“cidaddos”, e sim “homens e mulheres”. Do ponto de vista
quantitativo, o voto das mulheres ainda se apresentava com pouca expressao. Afinal,
que mulher possuia a renda exigida pela Constituicdo ou exercia alguma funcao
plblica®, na década de 1930? Poucas.
Na época, seja no Brasil seja no exterior, isso que hoje consideramos comum
(uma mulher votar) significava abalar a estrutura vigente, por isso, elas sofreram muita
repressdo, muitas foram presas e algumas foram mortas (no Brasil e em outros paises).
Portanto, em um periodo no qual nem se discutia a possibilidade de eleicdo dessas
mulheres, a reivindicacdo era pelo voto. Nos EUA, essa conquista deu-se apenas em
1928. Na Nova Zelandia, o primeiro pais a permitir o voto feminino, esse direito havia
sido alcangado mais de 100 anos antes, em 1827 (MARQUES, 2015).

" A autora do artigo cita algumas mulheres influentes na sociedade francesa: Mlle de Rambouillet; Mlle
de Scudéry; Mme de La Fayette. Fora da Franca, a rainha Cristina e Mlle de Shurmann, entre outras
(TIBURI, 2014).

¥ Na Republica Velha, o voto nio era obrigatério, passando a sé-lo a partir de 1932 para todos os homens
e para as funcionarias publicas (NICOLAU, 2004).
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No Brasil, em 1931, Getulio Vargas decreta a existéncia de um “codigo eleitoral
provisorio”, dando as mulheres brancas, se casadas, com autorizacdo do marido, ou se
solteiras ou vilvas, com renda prépria. Por conseguinte, o direito de votar pode ter sido
“dado” as mulheres como forma de cooptar “eleitoras” (MARTINS, 2006), pois os
homens estavam lutando na guerra. Obviamente este trabalho ndo tem como objetivo
falar sobre a Era Vargas °. N&o obstante, pode-se perceber que enquanto para as
mulheres o voto poderia ser considerado uma conquista, para Vargas™ elas poderiam
ser vistas apenas como “massa de manobra” em prol dos objetivos politicos de seu

Governo.

Nas décadas de 1930 e 1940, a maioria dos paises autorizou o voto feminino e
uma parte dos direitos civis das mulheres, depois de muitos entraves. Segundo o

historiador Augusto Buonicore,

As operarias, embora tivessem grande atuacdo nas greves pelas
conquistas de salarios e melhores condi¢des de trabalho, ndo tiveram
grande atuacdo na luta por direitos politicos. Isso estava ligado as
préprias vicissitudes do movimento operario brasileiro daquela época.
Os anarquistas, forca hegemonica até meados da década de 1920,
negavam a importancia da atuacdo politica institucional e ndo se
incorporaram na luta pelo sufrdgio universal, que consideravam
improcedente. O préprio Partido Comunista, recém-criado, ainda
padecia de certo obreirismo e pouquissima insercéo junto as mulheres,
mesmo as trabalhadoras. Assim, a luta pelo sufragio feminino foi
travada fundamentalmente pelos setores de vanguarda da burguesia e
da pequena burguesia urbana. Isso teve consequéncias na ideologia e
nas formas de organizagéo e de luta do movimento feminista brasileiro
do inicio do século 20. Ele ndo teve bases sociais populares e, por
isso, ndo se formou uma forte corrente de esquerda no seu interior
como aconteceu em alguns paises europeus (BUONICORE, 2009).

De acordo com a cientista politica Celi Regina Jardim Pinto (2010), no
“feminismo de primeira onda”, no Brasil, figurava também a intensa atividade das
mulheres operarias que abracaram a ideologia anarquista, reunidas na Unido das

Costureiras, Chapeleiras e classes anexas. N&o reivindicavam o direito ao trabalho, uma

® Para governar, Getdlio Vargas precisava de apoio popular, por isso procura, estrategicamente, ampliar
sua base nos diversos setores da populagdo brasileira: Igreja, exército, trabalhadores etc. Para conseguir o
apoio dessas categorias sociais, oferece concessdes. No caso das mulheres, concedeu-lhes o direito a
votar, atendendo uma demanda das feministas.

190 cédigo Eleitoral de 1932 introduziu trés medidas que, teoricamente, deveriam aumentar
significativamente o nimero de eleitores inscritos no pais: a) extensdo do direito de votar as mulheres; b)
a obrigatoriedade do voto para homens e funciondrias publicas; ¢) o alistamento eleitoral ex officio
(NICOLAU, 2004).
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vez que ja o realizavam, mas queriam que seu labor fosse valorizado, tanto quanto o dos
homens, pois recebiam salarios consideravelmente menores em relacéo aqueles, além de

aspectos desfavoraveis, como a duracao da jornada de trabalho.

Ainda segundo Pinto, na primeira onda, o sufragismo foi uma marca pela
conquista dos direitos das mulheres. Cabe ressaltar, que essas mulheres ndo foram as
Unicas protagonistas. Na verdade, fizeram parte do primeiro movimento, ou seja, 0
deslocamento do privado para o publico. Entendo que isso foi um autoconhecimento de
sua existéncia no mundo (na sociedade, nas frentes de trabalho e, sobretudo, como

cidadas). No entanto, o direito ao voto ndo constituia uma emancipacao.

De acordo com as Séries Estatisticas e Séries Historicas do IBGE, nove anos
apos a promulgacdo da Carta Federal de 1891, tinhamos no Brasil uma populacdo
feminina equivalente a 48,96% e, no ano anterior ao texto promulgado, em 1890, o
namero era de 49,50%. Ora, o percentual de mulheres nessa época era praticamente
metade da populacdo brasileira. Ndo obstante, a Constituicdo de 1891, conforme o art.

70, § 2°, ndo permitia que analfabetos votassem.

Cabe pontuar que, em 1890, tinhamos no pais uma populacdo feminina
analfabeta correspondente ao percentual de 89,6% e, em 1920, de 80,1%. Observe-se
que, mesmo se a Constituicdo de 1891 tivesse concedido a mulher o direito ao voto,
esse contingente feminino ndo votaria, pois o texto em alusdo vedava terminantemente
0s analfabetos de exercerem esse direito fundamental. Esses dados servem para mostrar
que a luta das mulheres (feministas ou ndo) para obterem a permissdo de votar era, de
fato, algo bastante importante. Na pratica, negava-se a quase 90% das brasileiras o
direito a votar e serem votadas (HARNER, 2003, p. 75).

Muito embora pareca que as mulheres conquistaram o direito ao voto e
derrotaram os conservadores, ndo foi bem assim. Votar e ser votada, somadas as outras
conquistas democréticas da primeira onda, representou também um momento de grande
enfrentamento ao assédio sofrido pelas feministas. E facil, portanto, compreender a fria
masculina em relagdo as feministas, ainda que estas ndo fossem numerosas, eram fortes

na defesa de suas convicgdes. Vejamos alguns exemplos: a paulista Bertha Lutz fundou

' IBGE Séries Estatisticas e Séries Histérias do IBGE. Disponivel em:
<http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/>. Acesso em: 23 Set. 2015.
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a primeira escola de mulheres e era ativista na luta pelo direito ao voto (MARQUES,
2016); a mineira Jerbnima Mesquita, de origem abastada e aristocratica, foi uma
enfermeira ativista dos direitos das mulheres (NOGUEIRA, 2014); a paulista Carlota
Pereira Queirdz foi médica, escritora e politica, participou dos trabalhos na Assembleia
Nacional Constituinte (1934-1935), tornou-se a primeira deputada brasileira (SCHPUN,
1999); a também mineira Mietta Santiago (pseudénimo de Maria Ernestina Carneiro
Santiago Manso Pereira) foi escritora e advogada primeira mulher no pais a exercer,
plenamente, os seus direitos politicos: o de votar e o de ser votada (PAGANINI;
PAGANINI, 2012)*.

Segundo Ferreira (1995/1996), o jornal O Paiz, na edicdo do dia 10/02/1891,
noticiava que um dos carros alegéricos da Sociedade Carnavalesca dos Democraticos

apresentava mulheres “mais ou menos barbudas”, berrando os seguintes versos:

As mulheres votam: propaganda pratica e animada por espirituosos
tribunos, no intuito de dar a mulher o que s6 tem sido dos homens.
Discutiu-se ardentemente e € crenga de muita gente que dé 1a por onde
der 0 que ao homem se garante ndo se negue doravante a mulher. Mas
gue o voto lhe assegure aparte o exército e o juri tanto quanto se puder
Ja num discurso inspirado disse isso 0 Costa Machado da mulher. Que
0 voto se lhe permita, mas (excecdo esquisita de quem tal reforma
quer) gque ndo seja recrutada nem para o jUri sorteada a mulher. Porém
o exemplo palpavel vivo, claro, incontestavel diga o Zama o que
disser. Em resumo disso eu noto que ha assim de ser o voto da mulher.
(O PAIZ, 1891 apud FERREIRA, 1995/1996, p. 160-161).

De acordo com a autora, varios artigos de revistas dedicadas ao publico feminino
tais como Eu Sei Tudo e A Cigarra, além de revistas de cultura como Revista do Brasil,
Kosmos etc, sob outra perspectiva, manifestavam aprovacao aquilo que se aproximava
do feminismo ou ao que era considerado pelos autores um “bom feminismo”: a mulher
que estudava, aquela que trabalhava, a esportista, a mée instruida, as mulheres que
alcangcaram direito ao voto e, uma vez eleitas, proibiram o consumo de bebidas
alcoolicas e promoveram a caridade (FERREIRA, 1995/1996).

Ainda, de acordo com Ferreira, em oposi¢ao a isto que se chamava de “bom

feminismo”, havia o “mau feminismo” (aquele das mulheres envolvidas

12 Cabe ressaltar que outras mulheres também fizeram parte do desenvolvimento da politica nacional.
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demasiadamente na politica) verificado, especialmente, nas paginas de Eu Sei Tudo.
Como exemplo desse sarcasmo, pode-se citar o artigo A republica feminina de Santo
Ambrosio - Um pais sem homens. O artigo conta a histéria de um grupo de mulheres
que resolveu se rebelar e fundar um pais totalmente feminino e que fez um manifesto
publico desprezando o sexo masculino (FERREIRA 1995/1996).

Na leitura de Bedia (2014), percebe-se que as mulheres foram diminuidas por
conta de um discurso miségino, que as designava como inferiores. Esse tipo de discurso
pode ser rastreado desde a filosofia grega, na Escolastica e, principalmente, na
Patristica, isto €, nos escritos dos padres da Igreja. A partir do que foi dito
anteriormente, a primeira onda ndo se constitui apenas pelo sufragio feminista ou

apenas pela obtencdo da igualdade em relagcdo aos homens, porém:

[...] o século XVI1II supde um ponto de inflexdo nesses discursos, pois
a ideia de igualdade se alcara como o principio politico articulador das
sociedades modernas e como o principio ético que propde que a
igualdade € um bem em si mesma e para qual devem tender todas as
relacbes sociais. A ideia de igualdade repousa sobre a da
universalidade, que por sua vez é dos conceitos centrais da
modernidade. Fundamenta-se na ideia de que todos nds, todos o0s
individuos, possuimos uma razdo que nos empurra irremissivelmente
a liberdade, que nos libera da pesada tarefa de aceitar passivamente
um destino ndo escolhido e nos conduz pelos sinuosos caminhos da
emancipacéo individual e coletiva (BEDIA, 2014, p. 15).

O periodo em questdo foi marcado pela luta das mulheres em obter a
emancipacdo de um estatuto civil, dependente e subordinado, e pela reivindicacdo de
sua incorporacdo no Estado moderno industrializado a fim de serem consideradas
cidadas nos mesmos termos que os homens. Essas foram, portanto, as preocupacgdes

centrais deste periodo da historia do feminismo.

- Segunda onda: Diferentes, mas néo inferiores

Com a publicacdo de O Segundo Sexo, em 1949, logo apo6s a Segunda Guerra
Mundial, Beauvoir passou a denunciar as raizes culturais da desigualdade sexual,
fornecendo uma analise aprofundada no que tange as questdes referentes a biologia, a
psicandlise, ao materialismo histdérico, aos mitos, a historia e a educacdo, para o

descerramento desta questao. Sendo assim, a fil6sofa existencialista chama a
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atencdo para uma analise da forma pela qual a mulher constroi o aprendizado de sua
condicdo, como ela a vivencia, qual é o universo ao qual estd circunscrita. Talvez o
ponto mais importante dessa obra possa ser resumido na seguinte frase: “ndo se nasce

mulher, torna-se mulher” (BEAUVOIR, 1968, p. 13).

Ao mencionar isso, Beauvoir chama a atencdo para as inUmeras construcées
sociais acerca de ser “homem” e, especialmente, de ser “mulher”. Na introdugdo, a
autora inicia um questionamento muito proficuo: “O que é uma mulher?”, para, em
seguida, questionar se “ser mulher” é simplesmente possuir um tutero. A partir disso a
autora conclui: “Todo ser humano do sexo feminino ndo é, portanto, necessariamente
mulher; cumpre-lhe participar dessa realidade misteriosa e ameacada que é a
feminilidade” (BEAUVOIR, 1968, p. 13).

Portanto, para ela, as mulheres como qualquer ser humano (qualquer homem)
deveriam definir-se, primeiramente e de maneira singular, como liberdade autdbnoma.
Contudo, o drama das mulheres consiste precisamente em sua situagdo paradoxal: gera-
se um conflito entre as reivindicagdes essenciais dos direitos que ela possui enquanto
ser humano e o mundo dos homens que Ihes impde assumir-se como o outro. Outro € o
lugar no qual se pretende fixa-la, na imanéncia, como uma facticidade, isto ¢, como um
objeto.

Ter nascido “mulher”, segundo Beauvoir, implica desde o nascimento, um
conjunto de prescricdes que delimitam e podam a possibilidade de constituir-se como
sujeito pleno. O sexo, como fator bioldgico, ndo pode se remeter a um episddio
irrelevante da histéria dos seres humanos, tal como ela reconhece com relacdo a si
mesma, mas determina a inscricdo sociopolitica das mulheres. Por isso, a escritora
sempre se refere ao sexo ndo como um mero e simples fator bioldgico, mas sim como
“sexo vivido” e “vivido” sempre culturalmente.

As ideias da fildsofa parisiense vdo aparecer com mais forca décadas apds a
publicacdo de O segundo sexo. Isto ird delinear os fundamentos da reflexdo feminista
que ressurgira a partir da década de 1960, configurando a segunda onda do movimento.
Foi nessa mesma decada que o movimento feminista volta a se organizar com forga,
principalmente, nos Estados Unidos e na Franga. Agora, também contestando os
aspectos igualitidrios da primeira onda. Nessa perspectiva, a “diferenga” também se
converte numa das teses do discurso feminista. Se na fase anterior, o esforco das

feministas estava voltado para mostrar que as mulheres eram iguais aos homens, por
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isso era absurdo negar-lhes o direito a votar; desta vez, na segunda onda, a luta delas

sera para convencer a todos de que “mulher” ¢ “homem” séo diferentes.

De acordo com a fildsofa feminista Magda Guadalupe dos Santos (2014), a
partir da publicacdo de Beauvoir, 0 mote feminista se tornou uma construcéo gradual
inspirada nas doutrinas e analises da pensadora parisiense, passando por um verdadeiro
processo dialético existencial, a interferir na forma de ser e de atuar no mundo,
alterando, pouco a pouco, o0 conjunto de mentalidades filosofico-antropologicas. O
lema, “nao se nasce mulher, torna-se mulher”, reafirma que nenhuma determinagao
bioldgica, psicolégica ou econémica pesa sobre a mulher sendo por razdes culturais e

historicas.

Butler (1998) também afirma que o lema de O Segundo Sexo fornece a chave de
leitura para se compreender a passagem de “sexo” a “género” como uma das grandes
conquistas do feminismo na cultura. Na verdade, se a expressdo “género”, para a autora
americana, € a variacdo cultural da interpretacdo do sexo (bem como um processo ativo
de apropriacdo, interpretacdo e reinterpretacdo das possibilidades culturais recebidas),
“género”, em Beauvoir, tem um evidente sentido de ambiguidade, ja que o conceito em
questdo nao designa apenas uma construcdo cultural imposta através da identidade, mas

um processo de construcdo da nossa subjetividade.

Raphael Neves (2005) observa que os debates dessa época foram marcados pelo
antagonismo entre as feministas da igualdade (equality feminists), representadas
principalmente pelas americanas, e as feministas da diferenca (difference feminists), que
tinham o predominio das francesas. Para ele, as feministas em luta pela igualdade viam
a diferenca de género como um instrumento e um artefato da dominagdo masculina.

Era o caso, por exemplo, de reduzir as mulheres a um papel doméstico,
excluindo-as das atividades que promovem a autorrealizac¢do, “privando-as do acesso
equitativo aos bens sociais essenciais, como renda, trabalho, salude, educacéo,
autonomia, respeito, prazer sexual, integridade de seus corpos e seguranca fisica”
(NEVES, 2005, p. 19).

Neves (2005) ressalta que a importancia do debate entre as feministas liberais e
marxistas continua dentro da perspectiva do feminismo da igualdade. No entanto, na

segunda onda, surge uma importante corrente também dentro dessa analise, chamada de
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“feminismo radical”. A corrente tem essa denominacgéo, porque se propde a buscar a

raiz do problema da opresséo feminina.

Segundo Silva (2008), “o Feminismo Radical ¢ uma corrente feminista que se
assenta sobre a afirmacéo de que a raiz da desigualdade social em todas as sociedades
até agora existentes tem sido o patriarcado, a dominagdo do homem sobre a mulher”
(2008, p. 4). A autora ainda explica que 0 movimento é a representacao das reflexdes e
producdes tedricas das feministas sobre as relacdes pessoais como relacdes de poder,

também questionando a separacgéo entre o publico e o privado.

E importante mostrar que o Feminismo Radical, no Brasil, demarcou a sua
atuacdo num contexto de reflexdo e lutas, na segunda onda feminista. A conjuntura
historica era alusiva para que as feministas tomassem posicao contra a ditadura militar,
contra a censura, congregando esfor¢os pela redemocratizacdo do pais, pela anistia, bem
como por melhores condi¢des de vida marcadas pelas acGes de politicas publicas bem

estruturadas.

Patricia Lengermann e Jill Niebrugge-Brantley chamam a atencdo para a

seguinte questéo:

O tema da violéncia como crueldade fisica é chave para a relacdo que
0 Feminismo Radical estabelece entre patriarcado e todas as formas de
violéncia: fisica, psicoldgica, abuso sexual, incesto, estupro,
prostituicdo forcada, entre outras, que possuem relacdo com as
praticas historicas e interculturais da “queima das bruxas”, da
condenagdo & morte de mulheres pelo fato de terem cometido
adultério, da perseguicdo de léshicas e/ou transexuais, do infanticidio
feminino, da extirpacdo do clitéris entre outras. (LENGERMANN;
BRANTLEY, 1993, p. 385).

Neste sentido, as feministas radicais asseveram que o patriarcado existe como
forma social de “legitimar” que alguns homens podem exercer o poder mais basico
sobre as mulheres (a forca fisica, por exemplo) para instituir o seu controle sobre elas.
Uma vez que o patriarcado se estabelece, 0s outros recursos de poder (econémico,

ideologico, legal e emocional) séo exercidos para manté-lo.

Ainda de acordo com Neves (2005), o feminismo da diferenca, também

chamado de feminismo da feminilidade, acreditava que uma visao igualitaria das
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mulheres era androcéntrica e assimilacionista. Ou seja, insistir por incluir as mulheres
nas atividades tradicionalmente masculinas, significaria interpretar que apenas estas
atividades eram verdadeiramente humanas e dignas e que as atividades femininas eram
depreciativas.

O feminismo da igualdade, pelo contrario, ndo mudaria o sexismo e
desvalorizaria a feminilidade. Seria necessario, portanto, uma interpretacdo de carater
pratico da diferenca de género, que estimaria a feminilidade. Para as feministas da
diferencga, as mulheres eram realmente diferentes dos homens, mas ser diferente nio
significava ser inferior. Dever-se-ia, entdo, reconhecer — e ndo minimizar — a diferenca
de género.

Em conformidade com os pontos de partida tedricos e a pratica politica de
alguns grupos, tem-se classificado o feminismo em inumeras vertentes. Heleieth
Saffioti, no artigo Feminismos e seus frutos no Brasil (1987a, p. 106-114), apresenta
algumas “versdes feministas” (além do que foi acima citado) presentes nos EUA, no

inicio dos anos 80. Sao elas:

- Conservadorista: Chamado por outros/as autores de “feminismo burgués”. Para
Saffiotti, este ¢ um feminismo preocupado “com as tensdes presentes nas relagdes entre
as categorias de sexo, derivadas da dominagdo exercida pelo homem sobre a mulher”

(1987a, p. 105), mas ndo questiona as origens politico-culturais dessa desigualdade.

- Liberal: E fundado nas ideias de “Liberdade, igualdade, fraternidade”. Sua luta se da
no plano formal, da lei, por acreditar no aperfeicoamento progressivo dos dispositivos

legais como forma de implantar a igualdade de direitos.

- Dogmatico-marxista: E inspirado nas obras de Marx e, sobretudo, Engels. Para esses
autores, os fenbmenos sociais podem ser interpretados como lutas de classes. Os(as)
adeptos(as) dessa corrente, entendem o problema da mulher como parte dos problemas

sociais gerais.

- Socialista: Ancorado na dialética marxista “enquanto método que exige a formulagado
de novos conceitos adequados & andlise de novas realidades, ou a reformulacdo de
categorias conceituais inadequadas para uma analise conjunta dos dois fenébmenos em
pauta — classes sociais e categoria de sexo — e suas inter-relagdes” (SAFFIOTI, 1987a,
p. 113-114).
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Na visdo de Nye (1995), ainda existem outros acréscimos. VVejamos:

- Anarquista (ou anarco-feminismo): Contrario a todas as formas de hierarquia e a
delegacdao de poderes, luta por “uma sociedade sem patrdes, autoridades, religides e
preconceitos, onde as relacdes amorosas e sexuais seriam livres” (FERREIRA,
1995/1996, p. 164). No final do século XIX e inicio do século XX, discutia temas
ligados ao universo das mulheres que ndo encontravam espago em outras correntes de
pensamento da esquerda, por serem considerados assuntos do ambito privado: a relagdo
homem/mulher, o amor, a maternidade, a sexualidade, a familia, o controle da

natalidade, entre outros.

Grupos contemporaneos de mulheres atreladas as ideias anarquistas tem se
autodenominado anarco-feministas. Muitos desses grupos se manifestam pela internet,

publicando em sites e jornais eletrénicos.

- Ecofeminismo: Termo originalmente usado pela francesa Francoise d Eaubonne
(1974) para se referir & luta ecoldgica/ambientalista aliada ao feminismo (aplicado
posteriormente & raiz do Movimento Chipko®™, na india, e ao Women's Pentagon
Action,* nos Estados Unidos). O ecofeminismo busca o fim de todas as formas de
opressao incluindo a opressdo ser humano-natureza. Faz conexdes entre as dominag6es
por raca, género, classe social, dominacdo da natureza, do outro (a mulher, a crianga, 0
idoso, o indio etc). Busca um convivio sem dominante e dominado, onde ha
complementacdo e nunca exploracdo. O ecofeminismo ramificou-se em vérias vertentes,
conforme Di Ciommo (2003) e Susan Griffin (1978).

- Existencialista: A obra ficcional de Simone de Beauvoir ja oferece uma concepc¢éo de
feminino apoiada nas ideias de liberdade, independéncia financeira e emancipacéo
social, que dao origem a uma perspectiva existencialista feminista apresentada, depois,

em sua obra tedrica.

B Trata-se de um movimento ecolégico que surge na india a partir dos anos 1970. Ele resultou de
iniciativas comunitarias que objetivavam a protecdo de florestas como estratégia para preservar seus
meios tradicionais de subsisténcia através do uso sustentavel.

A Women's Action Coalition (WAC) foi fundada em Nova York, em 1992. Trata-se de uma alianca
feminista aberta que procurou abordar questdes de direitos das mulheres através de agdo direta. A WAC
viu a desobediéncia civil como um modo de agdo direta. HA grupos de aliancas de acdo feminina
presentes em todo 0 mundo.
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- Diferenca: Parte do pressuposto de que as diferencas entre homens e mulheres ndo séo
0 problema. Ao contrério, este reside na polarizacdo e na hierarquizacdo dessas
diferencas por parte de quem as define. Algumas teoricas afirmam o caréater positivo da
diferenga, baseados na convic¢do de que “¢é afirmando a diferenca que a mulher pode
libertar-se da dominacdo sobre ela de uma cultura no masculino” (IRIGARAY, 2002).
Um debate entre feminismo da diferenca e feminismo da igualdade tem monopolizado
as discussGes, na Franca, na Ultima década, atraindo, igualmente, a atencdo de
pesquisadoras brasileiras (GROSSI; HEILBORN; RIAL, 1998).

- Cyberfeminismo: Dedicado a compreender e a interagir nas redes virtuais de
comunicacdo; defende que o cyberespaco é uma porta de entrada conceitual para a
criacdo de estereotipos, sendo possivel interagir neste espaco para modificar relacdes
interpessoais. S&0 autoras de referéncia dessa corrente: HARAWAY (1995),
BRAIDOTTI (2002), PLANT (1999), STONE (1987).

Entretanto, pode-se dizer que qualquer que seja a estratificacdo realizada na
seara das escolas feministas, tem-se sempre um denominador comum que cuida da
“demoli¢do do modelo androcéntrico da ciéncia e a construgdo de um alternativo”
(BARATTA, 1999). Dessa forma, as correntes feministas apresentadas acima se

aplicam em um contexto didatico para compreensao da ética complexa dessa vertente.

Conforme Pinto (2010), a década de 1960 é importantissima para o ocidente. Os
Estados Unidos se firmavam com a Guerra do Vietnd, abarcando muitos jovens. Nesse
mesmo pais, na Califdrnia, surgiu 0 movimento hippie, cuja proposta era uma forma
nova de vida, que contrariava 0os valores morais e de consumo norte-americanos,
propagando seu famoso lema: “paz e amor” (PINTO, 2010, p. 16).

A autora explica que, na Europa, aconteceu o “Maio de 68”, em Paris.
Estudantes ocuparam a Sorbonne, questionando a ordem académica estabelecida ha
séculos. Ocorreu também a perda da confianca nos partidos politicos burocratizados da
esquerda comunista. Toda a Franca foi atingida pelo movimento. Os estudantes fizeram
uma aliangca com os operarios, o que teve reflexos em todo o mundo. Cabe ressaltar que,
nos primeiros anos da década de 1960, surgiu a pilula anticoncepcional: primeiro, nos
Estados Unidos, e, logo depois, na Alemanha.

Ainda seguindo Pinto, os Beatles e os Rolling Stones orquestravam a revolucao

musical. Em meio a essa efervescéncia, no ano de 1963, Betty Friedan publica A mistica
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feminina. No curso da década de 60, “na Europa e nos Estados Unidos, 0 movimento
feminista surge com toda a forcga, e as mulheres, pela primeira vez, falam diretamente
sobre a questdo das rela¢des de poder entre homens € mulheres” (PINTO, 2010, p. 16).

E importante explicar, de acordo com Pinto, que esse feminismo tem como
objetivo ser um movimento libertario em luta por uma nova forma de relacionamento
entre homens e mulheres, no qual estas tenham liberdade e autonomia para decidir sobre
sua vida e seu corpo. N&o aceitam a dominagdo do homem sobre a mulher (no geral) e
nem que as mulheres sejam representadas por outras mulheres (a nivel individual).

Ainda segundo a historiadora, na década de 1960, o Brasil nos primeiros anos do
decénio, vivenciou uma grande revolucdo musical através da Bossa Nova. Janio
Quadros venceu as elei¢bes presidéncias, porém renunciou. Jango chegou ao poder e
acolheu o parlamentarismo, com receio de sofrer um golpe de Estado.

Pinto explica que, na Europa e nos Estados Unidos, o cenario era promissor para
0 surgimento de movimentos libertéarios, sobretudo aqueles que pleiteavam causas
identitarias. Ao contrario, a partir de 1964, o Brasil passa a viver um momento de
repressdao politica. Isto levou os grupos de esquerda a ficarem na clandestinidade e
partirem para a guerrilha. Assim, o regime militar enxergava com suspeicdo qualquer
manifestacdo de feministas, pois ele as julgava perigosas, politica e moralmente.

Joana Pedro afirma que as palavras escritas nos muros, nas paredes, nos cartazes,
em 1968, marcaram profundamente a lembranca das pessoas. “Os muros falaram”
(PEDRO, 2008, p. 59), ressalta a autora. E esta fala era ousada, bem humorada e
desafiadora. Costuma-se dizer, também, que o feminismo de “Segunda Onda” foi
herdeiro de 1968; que apds esta data, na Europa, ele tomou as ruas, deixadas pelos

estudantes e operarios, no refluxo das barricadas e greves daquele ano.

Dessa forma, para ela, uma das palavras do feminismo ¢é “muros”. Esta pratica
de escrever em muros, de criar impacto com ac6es surpreendentes, com performances
desconcertantes, certamente remonta ao feminismo e aos movimentos sociais da
segunda metade dos anos 1960. Assim como 0s demais movimentos, o feminismo de
“Segunda Onda” produziu uma “fraseologia” que tentava indicar, através das palavras,
uma explicagdo para a subordinagdo das mulheres. Termos como “patriarcado”,
“condi¢do feminina”, “relacdes de género”, “relagdes de sexo”, indicavam divisoes,

posicdes e disputas (PEDRO, 2008, p. 60).
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Ainda seguindo Pedro, no Cone Sul*®

, as mulheres também usavam essa palavra
de ordem. Em alguns paises dessa regido, nos movimentos de 1968, o movimento de
mulheres protestava contra a sua condicdo de invisibilidade historiografica. Os
movimentos libertarios desse ano trazem a tona a questdo da mulher que ndo tem voz,
ndo € admitida em postos de lideranca, ndo fala em puablico, pois a ela s6 receberam
como legado “tarefas” menos importantes. Alias, a palavra “tarefa” sempre esteve
ligada a mulher: “tarefas do lar”; “tarefas domésticas™; “tarefas de dona de casa”;

“tarefa de mae”, seguida também por “obrigagdes de mulher” — satisfazer o homem e

lhe dar filhos; “deveres de dona de casa” etc.

Na visdo de Pedro (2008), ainda que no Brasil ndo existisse movimento
feminista organizado no inicio dos anos sessenta, 0 pais, junto com a ditadura militar
que comecara em 1964, vivia, também, um “clima” de discusséo e reflexao sobre aquilo
que se chamava de “condi¢do da mulher”. As ideias, os debates, os livros ja estavam
circulando. Estas ideias passaram a fazer parte de movimenta¢cbes somente nos anos
setenta’®. Foram, entdo, expressas em muros, panfletos, periédicos, cartazes, faixas,
gritos, gestos, botons, que se tornaram 0s suportes das mensagens que queriam passar.
Nos Estados Unidos e em varios paises da Europa, entretanto, a situacdo foi muito
diferente; por la, desde o inicio dos anos sessenta, 0 movimento de mulheres e
feministas ja estava atuando.

Contudo o que temos encontrado na historiografia de varios paises do
Cone Sul é, em primeiro lugar, a confirmacdo da existéncia de
“ondas”, em que certas categorias emergem — muitas vezes com
“atraso” em relagdo aos “centros emissores”- NO campo
historiografico; em segundo lugar, que as novas categorias que surgem

ndo fazem, no entanto, desaparecer as anteriores [...] (PEDRO, 2011,
p. 271).

150s paises do Cone Sul (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai) apresentam, historicamente, altas
taxas de agressdes contra as mulheres. A vergonha, o0 medo e a dificuldade de acesso a justica sdo fatores
que impedem a dendncia formal dos casos de agressdo e, consequentemente, a elaboracdo de politicas
publicas capazes de resolver problema. Um documento divulgado recentemente pela ONU “Mulheres”
identifica avancos e obstaculos nas politicas sociais do Brasil, Chile, Argentina, Paraguai e Uruguai para
promocdo da igualdade de género (BRASIL, 2011a).

Em 1975, aconteceu a | Conferéncia Internacional da Mulher, no México, e a Organizagdo das NacGes
Unidas (ONU) declarou os dez anos subsequentes a década da mulher. No Brasil, aconteceu, naquele ano,
uma semana de debates sob o titulo O papel e 0 comportamento da mulher na realidade brasileira, com o
patrocinio do Centro de Informagdes da ONU. No mesmo ano, Terezinha Zerbini langou 0 Movimento
Feminino pela Anistia. Este tera papel muito relevante na luta pela anistia, ocorrida em 1979 (PINTO,

2010).
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Ainda seguindo a historiadora acima citada, dos lemas principais das feministas
desse periodo consistia a frase: “privado” ¢ “politico”. Falava-se muito em democracia
politica, em relacdo de classes, mas o que realmente acontecia, no ambito das casas e
das familias, permanecia intocavel na esfera pablica. As mulheres do movimento

feminista desejavam mudar essa realidade. Mas, por qué? Muda-la significava, para

99, <

elas, mostrar a sociedade que o lar, “o aconchego da familia”; “o lugar de protecao” era
também o espaco perfeito para que as agressdes contra a mulher, principalmente a

violéncia sexual, acontecesse sem que o0 homem fosse responsabilizado.

O ditado popular segundo o qual “em briga de marido e mulher, ndo se mete a
colher” se encaixa bem nesse contexto. A reivindicagdo das feministas era, portanto,
voltada para as questfes de violéncia sexual e familiar. Apesar da maxima acima ser
antiga, ainda esta presente na dindmica das relacGes entre homens e mulheres que se
enfrentam na DEAM-Oeste, em nossos dias. Foi 0 que constatei em meu trabalho
etnogréfico’’. Como exemplo, apresento uma entrevista que fiz a uma senhora, em
2014, na DEAM-Oeste. A entrevistada (E) conta como foi atendida em uma delegacia

comum, no bairro de Campo Grande, no ano de 1994.

Maria Luiza — Qual é a sua idade?

E — 51 anos.

Maria Luiza - Qual é a sua profissdo?

E — Empregada doméstica.

Maria Luiza — Quantos filhos vocé tem?

E — Cinco.

Maria Luiza — Eu gostaria de saber se vocé foi alguma vez em uma
delegacia comum, distrital (essas que funcionam nos bairros) para
fazer algum registro de ocorréncia contra marido ou companheiro e
como vocé foi tratada nessa delegacia?

E — Foi na 35 DP (trigésimo quinto Distrito Policial), Campo Grande
[...], guando houve uma ocorréncia a meia noite, quando 0 meu esposo
chegou em casa e eu fiz uma reclamacéo pelo horario, pois ele largava
10h (22h), no Disco™ e naquela época ele chegou em casa muito
tarde. Eu perguntei para ele qual o horario que ele tinha saido e ele me
agrediu com um tapa e quebrando minhas coisas dentro de casa e ali
n6s nos embolamos e eu fui dar queixa. Quando eu cheguei na
delegacia, na 35 DP, o homem (delegado) disse que aquilo ali era um
caso de familia e que eu ndo tinha de estar ali e que tinha que ir no
Férum [...] Mas eu falei: ele me agrediu e o delegado me empurrou e
me colocou para fora e disse que aquilo ndo era hora.

Maria Luiza — Ele te empurrou fisicamente?

7 posteriormente, no capitulo 3, farei um detalhamento sobre o assunto.
'8 Nome da maior rede de supermercados com sede no Rio de Janeiro, na década de 1980.
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E — E, ele me empurrou, tirando da sala.

Maria Luiza — Ele disse que ndo iria te atender?

E — Néo ia me atender. Eu estava com duas criangas no colo.

Maria Luiza — Vocé tentou outro atendimento?

E- Ndo, porque néo ia adiantar, porque era um caso de familia.

Maria Luiza — Vocé observou se o delegado, os atendentes tinham
preparo para lidar com isso?

E — Ah, no meu ver a pessoa ndo tinha preparo, porque agredir uma
pessoa, botar a mdo numa pessoa e pdr para fora da sala e o policial te
levar, conduzir até a porta, ndo tinha preparo nenhum. Foi em 84
(1984) [...] Eu poderia cair com uma crianca e outro pequenininho.
Maria Luiza — E depois, vocé retornou para o seu lar?

E — Retornei para meu lar e depois eu fui ao Férum.

Maria Luiza — E como foi 14 no Férum?

E — No Férum eu fui bem tratada, aonde eles me trataram e foi tudo
direitinho, tudo legal. Eu ndo tenho do que reclamar do Forum, s da
352 DP.

Maria Luiza — E no Férum, eles perguntaram se vocé ja tinha ido a
delegacia?

E — Sim, perguntaram.

Maria Luiza — E o que vocé explicou?

E — Expliquei que ele (o marido) tinha chegado, em casa, tarde e ele
largava cedo, passava da meia noite. Ele me agrediu, quebrou minhas
coisas dentro de casa e fui na delegacia e o delegado me pds pra fora,
que aquilo era coisa de familia.

Maria Luiza — La no Férum vocé foi atendida por quem?

E — Defensor publico, segunda Vara Civel.

Maria Luiza — E ai, o defensor pablico fez o qué?

E — Nada. S6 ouviu minha historia, mas ndo fez nada.

Maria Luiza — N4o abriu processo?

E — Nada.

Maria Luiza — Na delegacia pediram exame de corpo delito?

E — Nao, pediu nada, nada.

Maria Luiza — Entdo vocé so foi contar sua histéria e voltou para
casa?

E — Isso.

Maria Luiza — Vocé continuou convivendo com o seu companheiro?
A — Ndo.

Maria Luiza — Vocé mesma tomou uma atitude?

E — Tomei uma atitude e larguei. Fui para a casa da minha mae.

Maria Luiza — Vocé sabia que havia uma DEAM em Campo Grande?
E — Ndo sabia. Se soubesse teria ido Ia. Poderia ter sido diferente.
(ANONIMA. Entrevista concedida a Maria Luiza Oliveira. Rio de
Janeiro-RJ, 19 Mai.2014).

Tomando como exemplo o depoimento acima, € possivel verificar que a
entrevistada procurou uma delegacia comum para fazer um Registro de Ocorréncia-

RO, por conta das agressdes que sofreu por parte de seu companheiro. Constata-se, na

¥'No Rio de Janeiro, as delegacias utilizam o termo RO (Registro de Ocorréncia). Em outros estados,
como Séo Paulo e no Distrito Federal, usa-se o termo BO (Boletim de Ocorréncia). Ndo ha uma diferenca
técnica entre ambos, constituindo-se apenas como uma questdo de nomenclatura.
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fala dessa senhora, que o marido agressor comete trés crimes: agressao fisica; agressao
psicoldgica e dano patrimonial.

Depois o delegado afirmou para a agredida que o evento deveria ficar “na
familia”. Isso nos remete a ideia, segundo a qual, a relacdo entre homens e mulheres ¢é
um tipo de interacdo profundamente ligada a intimidade dos individuos, sendo o homem
legitimado a tratar a mulher com desigualdade. Ele também maostra ser violento, quando
empurra a entrevistada e a coloca para fora. As mulheres formam um grupo que
experimenta, constantemente, maltiplas agressfes e abusos fisicos, verbais e sexuais
cometidos por parceiros ou ex-parceiros, familiares, amigos, desconhecidos, por
instituicdes publicas e até mesmo pelo Estado.

Na entrevista acima, percebe-se que o policial, assim como o companheiro da
vitima, age de acordo com um padrdo de subjugacdo do feminino e das mulheres. A
violéncia fisica e verbal e a inferiorizacdo sdo “padrdes naturalizados” como atributos e
praticas proprias dos homens. Assim, aos poucos, um modelo de masculinidade €
forjado.

Os pretextos do agressor para este rebaixamento estdo relacionados ao ciime e
com situacdes do quotidiano. No caso em questdo, a entrevistada fez uma pergunta
sobre o horéario da chegada do marido, isso criou um ambiente tenso e unidirecional.
Percebe-se também que as relacdes de dominacdo acontecem em casa e também na
delegacia. Isto aponta para o trato desigual da autoridade policial e do defensor publico
que, inclusive, usa o “siléncio” como uma estratégia conversacional para calar a
agredida.

Na fala da entrevistada acima, entendendo ser a taciturnidade do defensor um
tipo de interacdo negativa e veiculador de sentidos, pois se caracteriza como uma ironia
ou ainda a indisposi¢do para 0 assunto, demonstrando pouco ou nenhum interesse na
histéria da vitima que iam até a DEAM registrar suas queixas. Na minha pesquisa,
realizada na DEAM-Oeste, tive a oportunidade de conversar com algumas mulheres que
queriam ser ouvidas. Para muitas delas, ter alguém que as escutasse Ihes proporcionaria

alivio psicoldgico depois de serem agredidas por seus companheiros.

Cabe informar ter sido a DEAM-Oeste criada em 1991%°. Contudo, o delegado

nao considerou o fato de um “ser humano” ter ido buscar justica por conta da violéncia

? Capitulo 3: Etnografia da DEAM-Oeste.
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sofrida. A misoginia e 0 preconceito sao visiveis, no exemplo citado, elementos fortes
na manutencéo das violéncias elencadas pela Lei Maria da Penha.

Lourdes Maria Bandeira (2014) propde a constru¢do de um ordenamento de
valores diferenciados — capaz de possibilitar a escuta e o olhar distintos em relacdo ao
parametro masculino de compreensdo da violéncia — como a caracteristica marcante
apta para ancorar a existéncia da DEAM. Dito de outro modo, essas delegacias devem
ter seus quadros funcionais compostos, por delegadas e agentes policiais mulheres

capacitadas em relacédo as especificidades (BANDEIRA, 2014).

A afirmagdo da autora sugere “uma logica”, segundo a qual apenas uma mulher
seria eficiente o bastante para compreender a outra. A capacitacdo pressupde técnica e
sensibilizacdo para a atividade a ser desempenhada. Mulheres também sdo machistas ou
podem assumir comportamentos machistas. A filésofa Judith Butler nos ajuda a
compreender a questdo acima, ao explicar 0s sujeitos como processos € 0 género como
aquilo que “fazemos, e ndo algo que “somos”. Homens e mulheres sdo sujeitos em
processo, aprendem, no tempo e no espago, a se reconhecerem como homens e
mulheres, a partir de uma mesma matriz, “de uma mesma grade de inteligibilidade
cultural por meio da qual os corpos, géneros e desejos sdo naturalizados” (BUTLER,
2003, p. 215-216). O machismo estrutural participa da formatacdo e dos fazeres de

homens e mulheres.

Em uma tarde de observacdo na recep¢do da delegacia, uma policial dirigiu-se a
mim e disse o seguinte:
Eu ndo sei como vocé tem saco para aturar essas mulheres. Elas
fazem besteiras com os homens e depois correm pra ca. E sempre a
mesma historia, quando elas abrem a boca, nem deixo falar muito,
pois ja da para adivinhar. Fica sabendo, homem ndo bate em mulher

a toa. Muitas merecem. (ANONIMO. Depoimento de uma policial,
concedido a Maria Luiza Oliveira. Rio de Janeiro- RJ, 26 Set. 2014).

Assim, além do sofrimento suscitado em razdo do tratamento violento do
agressor, a vitima ainda vivencia outro tipo de sofrimento (revitimizagéo). Dessa vez,
gerado por um elo da rede de atendimento. No processo de revitimizagdo, a vitima “é
novamente exposta a constrangimentos e julgamentos morais, por aqueles que deveriam
protegé-la, ocorre desde a delegacia de policia at¢é o proprio Judiciario”
(VASCONCELOS; AUGUSTO, 2015, p. 89-90).
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A pesquisadora Beatriz Accioly Lins (2014) do NUMAS (Nucleo de Estudos
dos Marcadores Sociais da Diferenca) da USP (Universidade de Séo Paulo), afirma que
ndo ha um treinamento especifico direcionado ao profissional que vai atuar em DDMs?',
Lins passou dois anos estudando o funcionamento de delegacias especializadas na
defesa da mulher e na aplicacdo da Lei Maria da Penha. Ele concluiu ndo existir o/a
policial da DDM, ou seja, um profissional treinado para atender as varias demandas

apresentadas em toda rede de atendimento.?

As violéncias praticadas contra as mulheres foi um dos temas, quicd, um dos
mais importantes que trouxe a tona o reconhecimento da necessidade da construcdo de
solucdes no campo das politicas de género. A partir do final dos anos de 1980, o termo
“género” vai sofrer consideraveis modificacdes. Esta é uma das principais

caracteristicas da terceira onda.

A expressdo “violéncia contra a mulher” pode ter diversos significados,
dependendo de suas implicagfes empiricas e teoricas, seus variados usos semanticos
tém, muitas vezes, sentidos equivalentes nas distintas nominagdes: violéncia contra a
mulher, violéncia domeéstica, violéncia intrafamiliar, violéncia conjugal, violéncia
familiar e violéncia de género (ALMEIDA, 2007). A esse respeito, Bandeira alerta: “ao
escolher o uso da modalidade violéncia de género, entende-se que as ac¢des violentas séo
produzidas em contextos e espacos relacionais e, portanto, interpessoais, que tem

cendrios societais e historicos ndo uniformes” (BANDEIRA, 2014, p. 451).

— Terceira onda: O “po6s-feminismo”

Segundo Rabenhorst (2010), a terceira onda emerge de uma discussao iniciada
nos anos 1980, que se consolida efetivamente a partir da década de 1990. Trata-se das
teorias ditas “poOs-feministas” que denunciam os discursos anteriores do feminismo
(sobretudo, aqueles da segunda onda) por estarem infectados pelo ponto de vista
ocidental, branco e heterossexual. Conforme Neves (2005), foi sugerido uma nova
proposta de discussdo do feminismo, integrada com discussdes de “raga”, etnia,
sexualidade e classe. Dever-se-ia ter em vista, a partir de entdo, os diferentes tipos de
mulheres. Esse debate foi proposto, especialmente, por feministas Iésbicas e negras, as

quais ndo se sentiam contempladas completamente pelas antigas formas de feminismo.

! Embora a pesquisadora esteja falando sobre as DDMs (Delegacia de Mulheres, em SP) a questdo
também pode ser aplicada as DEAMs, no RJ.
%2 Este tema ser4 tratado no capitulo 2.
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Artigos cientificos e livros produzidos por tedricas feministas ajudaram a
intensificar o debate e aprimoraram teoricamente os estudos de “género” (SCOTT,
1990; HARAWAY, 1995; NICHOLSON, 2000; BUTLER, 2003). Verifica-se que estas
estudiosas tomaram como ponto de partida as incoeréncias produzidas pelo feminismo
pautado na oposicdo binaria masculino/feminino. Este tipo de feminismo, denominado
“diferencialista”, procurou definir a identidade das mulheres por uma base comum,
presente em todas as mulheres, ou seja, 0 sexo biolégico, no caso, o genital. Assim
sendo, essa corrente feminista foi criticada muitas vezes por essencializar o masculino e
o feminino atraveés de modelos dicotdbmicos, normativos e heterossexuais (RUBIN;
BUTLER, 2003).

Joana Pedro (2005) ao comentar sobre as feministas “diferencialistas”, salienta:

As , diferencialistas® eram acusadas de ,,essencialistas® — ou melhor, de
gue negariam a temporalidade ao atribuir uma ontologia primordial e
imutavel aos produtos historicos da agdo humana. Enfim, que estariam
considerando que seria 0 sexo — no caso do genital — que portavam o
que promoveria a diferenca em relagdo aos homens, e que lhes dava a
identidade para as lutas contra a subordinagdo. Assim, diziam que o
fato de portarem um mesmo corpo que tem menstruacdo, que
engravida, amamenta e é considerado menos forte, fazia com que
fossem alvos das mesmas violéncias e submissdo. (PEDRO, 2005, p.
81)

A contribuicdo de Joan Scott para os estudos de género pode ser verificada no
texto Gender a Useful Category of Historical Analysis, de 1986. No Brasil, ele serd
traduzido, em 1990, com o titulo Género: uma categoria atil de Analise Historica. Este
artigo se tornou um classico, pois apresentou um grande avanco tedrico para as(0s)
pesquisadoras(es)® interessadas(os) pelo moderno campo que, no pais, comecou a se

consolidar no inicio da década de 1990.

Nesse artigo, Joan Scott se preocupou em analisar minuciosamente as
abordagens descritivas e tedricas realizadas por historiadoras(es), mostrando como o
termo género foi construido pelas(os) estudiosas(os), enfatizando suas contribuicdes.

Além disso, ela também discute os limites destas abordagens. Em relagdo a esses

2Em relagdo as autoras/pesquisadoras brasileiras podemos destacar: SCAVONE, Lucila. Estudos de
género: uma sociologia feminista? Revista estudos feministas, Floriandpolis, v. 16, n. 1. p.17-185, jan/abr
2008; PEDRO, Joana Maria. Traduzindo o debate: o uso da categoria género na pesquisa histdrica.
Historia [online]. v. 24, n.1, p.77-85. 2005; GROSSI, Miriam Pillar. Identidade de género e sexualidade.
Antropologia em Primeira M&o, Floriandpolis: PPGAS/ UFSC, n. 26. 1998; entre outras.
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tratamentos descritivos, Scott salienta que género aparece como um novo tema, pois é

usado para substituir a categoria “mulheres”.

Dessa forma, foi percebido como uma visao mais “neutra”, pois passava a existir
como dissociado da militancia que o feminismo representava a época. O género também
foi usado para designar as relacdes entre os sexos. Nesta abordagem descritiva, 0 género
surgiu como um novo tema, um novo dominio de pesquisas historicas. Entretanto, o
género nao teve a forca de andlise suficiente para questionar, sendo, portanto, incapaz

de mudar os paradigmas historicamente existentes.

Na visdo de Scott, a busca de legitimidade dos estudos de “mulheres” fez com
que estudiosas feministas, vinculadas a quadros tedricos universais, inserissem seus
estudos a partir do contexto especifico e da transformacdo fundamental. Em seus
estudos sobre o assunto, trés enfoques tedricos sao fundamentais: patriarcado, marxismo
e psicanalise. Esta Gltima dividida em escola anglo-americana das teorias da relagdo do

objeto e escola francesa, ambas centradas na teoria estruturalista e pds-estruturalista.

A historiadora assinala que ao discutir essas teorias, voltadas a teorizar o debate
de género, explicita as inconsisténcias analiticas desses enfoques e, literalmente, pde o
“dedo na ferida”. As limita¢des reveladas por Scott tratam da dificuldade das autoras em
sair de seus quadros de analise, pois, para a historiadora americana, enquanto as tedricas
do patriarcado, centradas na dominagdo masculina, analisavam os aspectos internos
(esquecendo assim os efeitos das estruturas na construcdo da identidade do sujeito), as
marxistas faziam o inverso, pois ofereciam maior énfase aos fatores externos no
processo de construcdo da identidade. Para a autora, ambas as abordagens retardaram o

avango teodrico do tema “género”.

No entender de Marilia Pinto de Carvalho (1999), na dtica psicanalitica, as
estruturalistas e as pos-estruturalistas apresentaram o0 mesmo problema. A construcao
das identidades feminina e masculina entre as teoricas das relacbes de objetos
naturalizou uma producdo de identidade de género centrada somente na esfera da
familia e na experiéncia doméstica. Desse modo, revelou-se perigosamente essencialista
e a-historica, pois a construcdo da identidade estava centrada na responsabilidade dos
pais, culpando estes de suas auséncias. Esta teoria excluiu os individuos que eram
socializados por outros tipos de familia. Nesse enfoque, o social é ignorado,

consequentemente, o contexto historico também o é.
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O valor da linguagem na captura do sentido das relacdes de género é indicado
por Scott (1990). Entretanto, ela chama a atencdo para o aspecto simbdlico estavel do
“falo” na constru¢ao da identidade de género. Em seu modo de ver, o “falo” é produzido
anteriormente. Assim, no entender da autora, o género € a-historico, isto €, ndo possui

possibilidades de questionamentos e mudancas.

Joan Scott alerta sobre a insistente dualidade entre realidade social e realidade
psiquica, pois as perspectivas tedricas analisadas pela autora acabaram enfatizando uma
delas. E estas teorias pouco questionaram a relacdo entre individuo/estrutura e o
processo complexo que envolve a construcdo da identidade de género. A auséncia do
aspecto relacional que faz interagir estas realidades psiquica/social, ou melhor,
individuo/estrutura é salientada pela historiadora como uma das suas contribuicGes para

o0s estudos de género.

Sendo relacional, o género dialoga com classe, etnia, raca e geragdo, ou seja,
outros marcadores sociais. O aspecto historico abrangente da construgdo do género
também é destacado por Scott. Por isso, a compreensdo sobre as relagdes sociais pode
ser alcancada usando esta categoria para analisar a histéria numa conexdo do presente
com o passado. A autora define o género em duas partes ligadas entre si, mas que
deveriam ser separadas para fins de analise. Para ela, “O género é um elemento
constitutivo de relacBes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre 0s sexos,
e o género ¢ o primeiro modo de dar significado as relacdes de poder” (SCOTT, 1990,

p. 14).

Na primeira definicdo de género, Scott (1990) apresenta quatro elementos
operadores na construcdo da identidade de género. S8o eles: simbolico, normativo,
nogdo politica referente as instituicbes e a identidade subjetiva. Eles ndo atuam
sozinhos, mas sdo interdependentes, explica a escritora. Em seu modo de entender, o
género é construido na relacdo e, para analisa-lo, ndo devemos ter olhares fixos huma
origem, a fim de compreender a oposi¢do binéria: masculino versus feminino, mas sim
no processo histdrico que tem envolvido a producéo/reproducdo dessa oposicéo binaria.
Ao analisar o campo politico, a autora mostra como o simbolico e a linguagem

trabalham na estruturacdo das relagdes sociais.

E importante destacar que a discussdo conceitual sobre género é interdisciplinar

e abarca visdes diversificadas. Partindo da perspectiva histdrica, Scott (1989), perpassou
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por uma série de estudos sobre esta categoria, assinalando as lacunas que cada uma, de
algum modo, deixou de preencher. Ela sinaliza para a dificuldade das historiadoras
feministas em conceituar género, a comecar pela utilizagdo do termo lido como

sinonimo de “mulheres”.

Scott afirma que os(as) historiadores(as) feministas trabalharam diversas
abordagens nas andlise do género, porem sintetizadas em trés posicdes tedricas: A
primeira seria uma tentativa em explicar as origens do patriarcado; a segunda se ancora
na tradicdo marxista e procura um compromisso com as criticas feministas; a terceira,
fundamentalmente dividida entre o pds-estruturalismo francés e as teorias anglo-
americanas dos arrolamentos do objeto, inspira-se nas varias escolas de psicanélise para
explicar a producéo e a reproducao da identidade de género do sujeito (SCOTT, 1989,
p. 8-9).

Cabe pontuar que o conceito de género, ndo diz respeito, essencialmente, as
desigualdades entre homens e mulheres. De modo geral, a hierarquia masculina em
relagdo ao feminino se ancora e se transmite culturalmente®* através do patriarcalismo.
Além de Joan Scott (1989), destaca-se também Chaui (1985). Esta, por exemplo, aborda
a violéncia de género postulando a ideia de dominagdo masculina, cuja implicacdo seria
a anulacdo da autonomia da mulher, na categoria de vitima e cumplice de tal

dominacao.

Saffioti (1987) parte de uma perspectiva marxista do patriarcado e afianca que a
violéncia contra a mulher tem base no vinculo entre a dominac¢do masculina e o sistema
capitalista e racista. A autora ressalta ter sido esse tipo de dominacdo resultante,
também, da socializagdo machista, pois “dada sua formagao de macho, o homem julga-
se no direito de espancar sua mulher. Esta, educada que foi para submeter-se aos desejos

masculinos, toma este destino como natural” (SAFFIOTI, 1987, p. 50).

Conforme vimos anteriormente, no Brasil, as lutas pelas conquistas femininas
eram de carater sufragista, ou seja, as mulheres reivindicavam direitos basicos até a

década de 1940. Contudo, na segunda onda, em relacdo ao proprio corpo, as feministas

2 Clifford Geertz (2008) trata da dificuldade em elaborar o conceito de cultura, pois cada sociedade
apresenta questfes subjetivas que caracterizam sua interpretacao cultural.



53

lutaram pelo fim da discriminacao e pela efetivacao da igualdade entre 0s sexos
proposta na primeira onda®. Em nosso pais, nos anos de 1980,
“[...]Jo ganho concreto para as mulheres neste periodo foi a emergéncia
da questdo de género na agenda governamental e a consequente

implementacdo de politicas publicas direcionadas para as mulheres,

principalmente, na area de combate a violéncia e na atencdo a saude”
(GURGEL, 2007, p. 2).

Ora, se na primeira onda 0 movimento feminista se aproxima do Estado, como
forma de legitimar uma representatividade politica, na segunda onda, o debate ressurge
no interior do feminismo, contextualizando o papel do movimento na reivindicagcdo por
politicas publicas, por participacdo de liderangas nas estruturas governamentais e na

negociacéo direta com os organismos de Estado.

O surgimento da DEAM é o resultado dessa relagdo construida entre o
movimento feminista e o Estado. Sendo assim, vale perguntar “Como a Delegacia de
Mulheres foi pensada?” “Como ¢ vista as relagdes de género entre agredidas e
agressores; policiais mulheres e policiais homens, e como esses se relacionam com 0s
dois primeiros?” Quando comecei minha pesquisa, na DEAM-Oeste, uma das coisas
que me chamou a atencdo foi o fato de se sustentar a ideia de acordo com a qual, na
delegacia de mulheres, s6 poderia exercer o cargo de delegada, mulheres, bem como
somente mulheres poderiam ser atendidas. Nesse sentido, é possivel se pensar quais sao
as implicacBes em se tomar a genitalia como determinacdo da identidade (de género)
para as politicas feministas atuais.

Em uma entrevista com uma das delegadas, em setembro de 2014, perguntei se
na delegacia especializada, registrava-se ROs de travestis e transexuais. A serventuaria
me explicou existir uma dinamica de atendimento®®. Segundo ela, na DEAM, as
travestis ndo sdo atendidas, elas sdo redirecionadas para a delegacia distrital (delegacia
comum) e as transexuais somente poderdo ser atendidas 14, se forem operadas. De
acordo com a dindmica de atendimento, apenas as mulheres cisgénero®’ sdo atendidas,

pois sdo, biologicamente falando, mulheres.

% Carosio (2011) sublinha o fato de o feminismo desenvolvido na América Latina ndo ter se limitado a
reparar uma injustica. Ao contrario, para ela, ele concentrou suas forgas em reconsiderar a convivéncia e a
sociedade.

% Conforme j& mencionei em secdo anterior desse trabalho.

270 termo “cisgénero” foi utilizado pela primeira vez por um homem trans holandés chamado Carl Buijs
para falar de pessoas que ndo sdo “trans”, ou seja, para se referir a pessoas cuja identidade de género estéa
em concordancia com o género que Ihe foi atribuido ao nascer (VERGUEIRO, 2016).
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A esse respeito, fiz a mesma pergunta para as técnicas de atendimento social
(TAS), uma assistente social e uma psicéloga: Vocés sabem dizer se esta DEAM

registra ROs das travestis e das transexuais?

TAS (Assistente Social) — Somos orientadas, no treinamento, a
redirecionar essas pessoas para a delegacia distrital.

TAS (Psicologa) - uma vez chegou aqui uma “trans”, nem parecia
homem, n6s nem desconfiamos. Ela pediu para falar com um agente
sobre um caso que ja estava em andamento. NGs a encaminhamos para
falar com o policial. Ndo demorou muito, a mulher saiu da delegacia.
Logo depois, o policial foi a recepgdo e disse o seguinte: “Olha, essa
mulher que vocés me passaram é homem! Ninguém viu a identidade
dele? Falei para ele procurar outra delegacia, pois aqui ndo da para
atender. E vocés prestem atencdo, pois ai a gente perde tempo”.
(ANONIMO. Depoimento concedido a Maria Luiza Oliveira. Rio de
Janeiro-RJ, 9 Set. 2014).

A respeito do trecho acima, Jaqueline de Jesus explica:

“[...] a percepcdo sobre quem sdo as mulheres se ampliou, deixou de
ser apenas uma referéncia as mulheres brancas, abastadas, casadas
com filhos, passando a acatar a humanidade e a feminilidade de
mulheres outrora invisiveis: negras, indigenas, pobres, com
necessidades especiais, idosas, léshicas, bissexuais, solteiras, e mesmo
as transexuais” (GOMES DE JESUS, 2010, p. 12).

Ainda sobre o que foi explicitado anteriormente, é importante citar Preciado
(2014). A autora, em um artigo para o jornal francés Libération, intitulado Féminisme
amnésique, discorre sobre a origem da palavra “feminismo” e ‘“chama” o(s)
movimento(s) a liberar(em)-se da politica identitaria. O convite questiona quem sdo as
novas feministas na contemporaneidade ¢ observa que “falta liberar o feminismo da
tirania das politicas identitarias” (PRECIADO, 2014). Assim, a autora tenciona visdes
que “vestem” o corpo como defini¢do da identidade e questiona os feminismos sobre os

seus sujeitos de representacédo politica.

A partir desses exemplos, pude perceber que o viés de formacdo, ou melhor, de
concepgdo da DEAM, inclusive juridicamente, é biologico e cisnormativo. N&o se

pensou “mulher” a partir do feminino, da identidade de género ou da orientagdo sexual.
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Cabe também informar que as delegadas podem assumir a titularidade em delegacias

comuns, porém, no Rio de Janeiro, ndo ha delegados titulares de DEAMS.

Hoje, no Rio de janeiro, contamos com 14 DEAMs? e em todas elas somente
mulheres sdo delegadas. A entrevistada a seguir, € de uma delegada que participou da
minha pesquisa.”® O tépico abaixo se refere a como os agentes, as delegadas e os demais
servidores se posicionam no espaco fisico da DEAM. Esse topico reforca o que ja
afirmei anteriormente, isto ¢, a DEAM € um espaco no qual impera uma visao
essencialista em relacdo ao género.

Maria Luiza — E necessario os policiais homens estarem
posicionados em uma sala e apenas eles tomarem o depoimento dos
agressores? 1sso é uma coincidéncia?

Entrevistada — Para mim e para as demais mulheres da delegacia é
importante esses homens estarem ali, pois é inegavel que a forga fisica
do homem € maior do que a da mulher.

Maria Luiza — Questionei o seguinte: “Mas vocés ndo fazem os
mesmos treinamentos?”.

Entrevistada — Sim, é tudo igual: aulas, treinamento, cobranca,
porém para algumas situacdes é necessario o homem. Por exemplo, se
nos formos fazer uma busca ou apreensdo, ndo da para encher uma
viatura com mulheres e irmos sozinhas.

Maria Luiza — A senhora ndo acha que o problema ndo esta nessa
politica publica de género?

Entrevistada — Com certeza est4 tudo errado.

(ANONIMO. Depoimento concedido a Maria Luiza Oliveira. Rio de
Janeiro-RJ, 3 set. 2014).

No trecho acima, observa-se como a delegada reconhece ¢ aceita a “soberania”
do homem e reforga seus privilégios. Ela foi investida de autoridade e capacitacao
profissional, porém reconhece que é indefesa, pois ndo teria como resolver uma situacdo
mais estressante. Entendo haver uma dissonancia, um ruido sobre essa percep¢ao
discursiva sobre género na DEAM. A concepcdo de género é binarista, a partir do
momento no qual homens e mulheres sdo vistos como agressores e vitimas; policiais
mulheres e policiais homens. Esses ultimos, além de exercer a sua fun¢do, enquanto
profissionais da segurancga publica, também tem de resguardar as policiais mulheres e as
atendentes (terceirizadas) na DEAM. Forma-se, assim, uma hierarquia reconhecida e

naturalizada por todos.

DEAM-Centro, DEAM-S40 Gongalo, DEAM-Angra dos Reis, DEAM-Volta Redonda, DEAM-S40
Jodo de Meriti, DEAM-Belford Roxo, DEAM-Jacarepagua, DEAM-Caxias, DEAM-Niteroi, DEAM-
Nova IGuagu, DEAM-Nova Friburgo, DEAM-Cabo Frio, DEAM-Campos, DEAM-RIO Oeste.

%% N4o tive permissdo para gravar a entrevista. A entrevistada respondeu as perguntas e eu transcrevi as
respostas.
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Santos (2005) explica que as feministas ndo compartilhavam a premissa
essencialista do governo, de acordo com a qual as policiais seriam necessariamente
solidarias com as mulheres em situagdo de violéncia. Por isso, insistiam na capacitacao
de todos/as os/as policiais e no acompanhamento da implantacdo da DDM (Delegacia
Da Mulher-SP) pelo CECF (Conselho Estadual da Condicdo Feminina) e pelas

organizagdes*® ndo governamentais feministas.

Sobre este assunto, é importante pensar até onde o atendimento nas DEAMSs
deveria ser feito apenas por mulheres. Grossi pondera:
[...] mesmo enfrentando diariamente este dilema, o principal trabalho
da Delegada de Mulheres junto as mulheres de classes populares tem
sido o de uma ,,escuta” dos problemas afetivo-conjugais, cumprindo
um papel talvez similar ao dos espacos psicanaliticos para as mulheres
de classe média. Muito ja foi discutido sobre a inadequacdo deste
papel ,terapéutico™ ocupado pelos funcionarios das Delegacias, uma

vez que sua funcdo institucional seria a de punir os culpados
(GROSSI, 1994, p.475).

A qualidade da atencdo e a importancia dada a problemaética no atendimento
influem na avaliacdo social do trabalho realizado pela DEAM e a propria legitimidade
da instituicdo policial e de seus profissionais. A falta de legitimidade pode estar
relacionada a varios aspectos, dentre os quais, destaca-se a fragilidade da formacéo
policial para lidar com as violéncias preconizadas pela lei 11.340/2006, tendo em conta
que esses crimes demoraram a ser reconhecido como alvo da intervengéo policial.

Nas entrevistas realizadas por mim, na DEAM-Oeste, pode-se constatar: alguns
agentes fizeram a capacitacdo determinada pela Norma Técnica de padronizacdo®'das
DEAMs; outros/as agentes ndo sabiam nem do que se tratava. A fala era recorrente:
“Desde que cheguei aqui, nunca fui chamado/a para essa capacitacdao” ou “Nao tem
muito essa coisa... a gente vem transferido ou a delegacia € perto de casa”*’. Essa
minimizacdo da importancia da capacitacdo depde a favor do que explicitei
anteriormente, ou seja, a DEAM é um espaco que reconstréi a sobreposi¢do do

masculino sobre o feminino.

% 50S Mulher foram também criados por todo o pafs para fornecerem assisténcia social, psicolégica e
juridica as mulheres em situacdo de violéncia doméstica (GROSSI, 1988; GREGORI, 1993); CNDM
(MACAULAY, 2006).

*! Esta normatizagdo sera tratada no Capitulo I11.

%2 A pergunta que originou essas respostas foi: “vocé recebeu treinamento de acordo com a Normativa
Técnica de Padronizacdo das DEAMs-2010?”
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No meu trabalho de campo, apurei que essa postura de subordinagédo da policial
mulher, no @mbito da delegacia, € naturalizada. Ouvi de alguns serventuarios que eu
deveria tomar cuidado com “aquela gente” entrevistada por mim. O termo “aquela
gente” designava 0s homens agressores e algumas mulheres® vindos & delegacia em

busca de uma solucdo para a violéncia praticada ou sofrida.

Na delegacia especializada, verifiquei que dois grupos (as mulheres policiais e
os homens policiais) dividem o mesmo espaco destinado a atender mulheres vitimas de
violéncia. E importante destacar que nos espacos da Delegacia, inscrevem-se
acontecimentos, apontando efeitos de poder. Dessa forma os corpos séo posicionados na
DEAM em funcdo de regras de ordenacdo da circulacdo la existentes, ou seja, esses
posicionamentos humanos e ndo-humanos acontecem em redes de poder, conforme

observa Michel Foucault:

No balizamento das implantagdes, das delimitacGes, dos recortes de
objetos, dos enquadramentos, das organizagdes de dominios, o que se
fazia aflorar eram processos - histdricos é claro - de poder. A
descricdo espacializante dos fatos de discurso abre para a analise dos
efeitos de poder que lhe estdo ligados (FOUCAULT, 2003, p. 182).

Como exemplo disso, temos as delegadas que acompanhei no periodo da
pesquisa. A imagem dessas serventuarias, muitas vezes, era minimizada nesse espaco,
principalmente por ocuparem um cargo arquitetado para os homens. Quando elas
conseguiam destaque, isso ocorria, geralmente, nas questdes administrativas, questfes

burocréaticas que somente elas poderiam dar continuidade ou autorizacéo.

Beatriz Preciado (2008) analisa a sexualidade como uma tecnologia operadora
de corpos falantes marcados por diferentes elementos do sistema sexo/género, tais
como: homem, mulher, homossexual, transexual, heterossexual. A autora aponta para o
fato de que esses elementos sdo “identidades” sexuais que funcionam como proteses,
descontinuidades, acidentes e fronteiras. Essas fronteiras, esses fluxos sdo construidos

diariamente na DEAM-Oeste. 1sso nos leva a perceber ser possivel entrelacar

*Essas mulheres vdo 8 DEAM abrir um RO contra 0 marido ou namorado agressor, porém elas também
podem ter passagem pela policia. Algumas, inclusive, sdo presas no ato. O mandado de prisdo fica no
sistema das delegacias, logo, elas nem sdo ouvidas.
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elementos produtores de redes, instrumentos de analise na compreenséo das agdes

politicas dos humanos sobre si mesmos.

Sobre o dito anteriormente, pude constatar, na DEAM-Oeste, que 0 comissario
da delegacia ou “chefe” sempre era homem. Ele fazia as vezes da delegada. Tinha sala
exclusiva e pessoal subordinado a ele. Uma vez questionei a delegada se ela fazia busca
e apreensdo. Ela respondeu: “Sem condi¢des. Sdo os homens que fazem isso. Ja
pensou? Eu tendo que fazer isso? Nio... isso ¢ com eles”. E perfeitamente verificavel,
na pratica, o quanto os elementos socialmente construidos como forca fisica,
agressividade, coragem sdo valorizados e respeitados pelos ‘“colegas policiais”

(NUMMER, 2001).

Quais seriam os sentidos atribuidos a esses homens? Ora, 0s proprios policiais
diziam que ser um “policial real” era efetivamente estar na rua, no confronto com os
criminosos ou com a criminalidade. Por conseguinte, o reconhecimento de seus
companheiros, através da experiéncia do dominio das situacdes, afianca ao policial
confianga e autoridade. A cultura policial ¢ “marcada pela domina¢ao masculina, pelo

machismo e pelo mito do policial her6i” (TAVARES DOS SANTOS, 1997, p. 160).

Cabe pontuar: por vezes, a presenca das mulheres policiais ainda ¢é
compreendida como forma de “humanizagdo e estratégia menos truculentas de
policiamento” (CALAZANS, 2004, p. 2). Essas seriam, portanto, atribui¢des tipicas de
uma mulher. Nesse contexto, 0 mote ndo seria apenas a igualdade, mas de que maneira
os atributos tipicamente femininos (como sensibilidade, flexibilidade e habilidade em
cuidar de pessoas) levariam a producdo de uma policia moderna (CAPPELLE, 2006).

A filésofa pds-estruturalista Judith Butler também destaca problemas em se
procurar definir categorias como “género” e “mulheres”. Em 1990, ela publicou Gender
Trouble: Feminism and the Subversion of Identity. Em 2003, essa obra foi traduzida
para 0 portugués sob o titulo Problemas de género: feminismo e subversdo da
identidade. No entender da estudiosa, pautar uma definicdo para género e mulher, ja é,
em si, um ato autoritario. Como Nicholson, ela problematiza a ideia de uma definicéo
precisa para a categoria género e mulheres. Ela passa a questionar as limitagdes do
sujeito do feminismo “mulheres”.

Dessa forma, Butler (2003) faz uma critica ao posicionamento das feministas

numa politica representacional para as mulheres. Em sua vis&o, tentar definir a categoria
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“mulheres” so tende a fortalecer ainda mais o binarismo masculino/feminino de matriz
heterossexual. Partindo desta percepcéo, pode-se colocar a pergunta “Quem determinou
que se precisa de um sujeito determinado para a politica feminista?” Assim, a tarefa é
justamente formular, no interior dessa estrutura constituida, uma critica as categorias de
identidade que as estruturas juridicas contemporaneas engendram, naturalizam e
imobilizam (BUTLER, 2003, p.181).

A argumentacdo da autora se concentra em abandonar a ideia de um sujeito
definido para o feminismo, muitas vezes compreendida como o “fim do feminismo”.
Por conseguinte, a proposta de Butler se pauta em pensar o feminismo como um
movimento histérico em constante transformacdo, ou seja, constituindo-se na

contingéncia. Desta maneira, é possivel renovar o préprio movimento.

Sobre esse assunto, é importante o que Preciado declara, em uma entrevista a

Jesus Carrillo:

Este processo de transformacdo e crise do feminismo da “segunda
onda” (second-wave feminism), que daria lugar a teoria pés-colonial, a
teoria queer, ao pos-feminismo, aos estudos de transgénero, etc, foi
um periodo extremamente intenso. Apesar de que ha frequentemente
uma tendéncia a compreender o po6s-feminismo como uma forma de
“anti-feminismo”, esse termo tem hoje o sentido de sinalizar um novo
marco conceitual para o feminismo. O p6s-feminismo representa a
maturidade do feminismo como teoria politica. No discurso dos anos
90, o termo po6s-feminismo indica um giro conceitual de debates sobre
igualdade e diferenga, justica e reconhecimento, e também do
essencialismo e do construtivismo, em direcdo a debates em torno da
producdo transversal das diferencas (CARRILO, 2010, p. 48).

Na citacdo acima, Preciado fala em “teorias” como objetivo principal de uma
discussdo em que 0 sexo, a0 menos a partir do século XVIII, é o resultado de uma
tecnologia biopolitica. Isto é, a autora busca uma reflexdo sobre o processo de todo um
complexo sistema de estruturas reguladoras e controladoras da relacdo entre 0s corpos
por meio da sexualidade e dos usos atribuidos a eles.

Na visao de Butler (2003), é preciso estipular uma base fundamental para definir
a categoria “mulheres”. Por isso, destaca o perigo de se determinar uma base universal
para a opressao feminina. A esse respeito, enfatiza que a urgéncia do feminismo, no
sentido de conferir um status universal ao patriarcado, com vistas a fortalecer a

aparéncia de representatividade das reivindicagcdes do feminismo, motivou
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ocasionalmente um atalho na direcdo de uma universalidade categorica e ficticia da
estrutura de dominacdo, tida como responsavel pela producéo da experiéncia comum de
subjugacao das mulheres.

Dessa forma, a afirmacdo da identidade feminina através de um modelo de “ser
mulher” tem apresentado diversas contradigdes e incoeréncias, fazendo o discurso
feminista “diferencialista” ser criticado pelas adeptas do pos-estruturalismo e da Teoria
Queer. Ela afirma ser o uso da categoria “mulher” coerente para reivindicagdes
politicas. No entanto, esta categoria ndo é fixa, € polissémica (BUTLER, 1998). Sua
proposta é problematizar as identidades que se fixam na construcao de realidades, numa

alegoria de masculino/feminino.

A autora propde pensar o poder que permeia a constituicdo dessa mulher. Ela
explora a ideia de liberdade do sujeito estar “aberto” para novos enfrentamentos e
realidades, vigorando e ressignificando sua constituicdo. Esta desconstrucdo permite a
abertura para estarmos cientes de que a categoria “género” ¢ um processo € passa por
constantes transformacgdes em seu significado, podendo este ser contestado a qualquer

momento.

Outras autoras destacaram a necessidade de critica as nogdes abstratas e
universais de “homem” e de “mulher”, assinalando para a seriedade de se produzir
interpretagdes que considerassem a “diferenca dentro da diferenga”, isto ¢, a pluralidade
de masculinos e femininos constituidos em cada situacdo histérica particular (BUTLER,
1998).

A exemplo disso, a historiadora Maria Izilda Matos (1988) reforca a ideia de
“categoria género” e reivindica para si um territorio especifico, em face da insuficiéncia
dos corpos tedricos existentes para explicar a persisténcia da desigualdade entre
mulheres e homens. Como nova categoria, 0 género vem procurando dialogar com
outras categorias historicas ja existentes, mas usualmente ainda € utilizado como

sinonimo de “mulher”, ja que seu emprego foi absorvido e abrigado dessa forma.

Djamila Ribeiro (2014), sobre o assunto acima, explica que algumas criticas
trazidas por certas feministas dessa terceira onda, alavancadas por Judith Butler, séo
formuladas no sentido de mostrar ser o discurso universal excludente, porque as

opressdes atingem as mulheres de modos diferentes. Para isso seria necessario discutir
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género com recorte de classe e raca mas também geracao, sexualidade, etnia, religido,
nacionalidade, faixa etéria, nivel de escolaridade, identidade nacional etc.

Na década de 1990, alguns integrantes dos movimentos feministas no Brasil,
fundaram ou participaram das ONGs (Organizagdes ndo Governamentais), assumindo o
carater institucional, focalizando atividades politicas, voltadas as mais diversas
necessidades da mulher, dentre elas o enfrentamento a violéncia cometida contra elas no
ambito familiar e/ou doméstico. Dessa forma, as Ultimas décadas tém sido marcadas
pela aproximagao entre os movimentos feministas e as ONGs feministas, na busca pela
superacdo das desigualdades de género, raca e classe social, entre outros, buscando
novos paradigmas hierarquicos, que nao o patriarcal, para transformacéo da sociedade.

O feminismo é um valioso aporte tedrico e também movimento social que
apresenta uma agenda de lutas e reivindicacfes. Como argumenta a cientista politica
Jussara Reis Pra, “trata-se, na verdade, de um termo extremamente flexivel, uma vez
que compreende todo um processo de transformacgdo” (PRA, 1997, p. 43). Tal processo
tem raizes no passado, sendo ressignificado a cada nova geracdo de feministas, com

seus desafios, contradi¢fes, avangos e recuos.

Seguindo Bryson (2003), a tentativa de ordenar a complexidade do pensamento
feminista encobre sua natureza fluida e interconectada. Por conta da grande diversidade
de posicionamentos, muitas autoras nao se utilizam mais do termo feminismo no
singular, mas no plural: “feminismos™®*. A preocupacéo ndo esta tanto na classificacdo
das diferencas, mas em sua valorizacdo e no reconhecimento de que representam uma

grande riqueza para 0 movimento.

A sociéloga Rosa Cobo Bedia (2014) informa que a teoria feminista, em seus
trés séculos de historia, configurou-se como um marco de interpretacdo da realidade que
visibiliza o género como uma estrutura de poder. Celia Amoros e Ana de Miguel (2007)
assim o explicam: o feminismo enquanto teoria possui a tarefa de “fazer ver”, isto €,

tem a tarefa de tornar a realidade visivel.

No inicio do século XIX, a Revolugdo Francesa na Europa, seguida pelas ideias
[luministas e a Guerra da Independéncia nos Estados Unidos, foram momentos de

ebulicdo que propiciaram as manifestacdes feministas. Segundo Anne-Marie Kappeli

% Nesse sentido, confira-se Alvarez, 1998 e 2000; Castro, 2000; Rodrigues, 2002; Swain, 2003; Soihet,
2006, dentre outras.
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“Os rostos do feminismo sao multiplos e seria inttil procurar um momento fundador”
(KAPPELLI, 1991, p. 541). Sem duavidas, esse periodo foi importante para impulsionar a
insercdo do pensamento feminista na politica ocidental.

Para esta pesquisa, contudo, optei pelo uso do termo feminismo no singular.
Essa escolha ndo se baseia na ideia de um movimento homogéneo, a-historico e
monolitico; porém se pauta no reconhecimento de um tronco comum a todos 0s
feminismos: a luta pela superacdo das desigualdades entre homens e mulheres e pela
autonomia e emancipacdo das mulheres. Esta raiz pode ser identificada em grupos e
contextos histdricos distintos. Ressalte-se que as diferengcas ocorrem por conta da
interpretacdo das desigualdades presentes na realidade de cada grupo e nas propostas e
estratégias adotadas para superar essas desigualdades e conquistar a autonomia, a

emancipacédo desejada.

Conforme vimos anteriormente, o feminismo teve trés fases (ondas) ao longo da
historia, as quais se distinguem pelos ideais e metas que as feministas objetivaram
alcancar. A chamada terceira onda foi marcada pelas lutas em prol dos direitos sociais e
politicos. Ha, portanto, nesse momento do feminismo, significativo deslocamento do

lugar de onde fala o sujeito.

Se, na primeira onda, se ratificam, em diversas partes do mundo, movimentos de
mulheres que reivindicam a participacdo no espaco publico e a seguranca de condicdes
igualitarias na esfera do trabalho, a segunda onda desloca o sujeito e o situa no espacgo
privado, local de onde brotaria todas as desigualdades. As opressdes e as violéncias
transitam, nesse processo, da rua para a casa. O opressor, do mesmo modo, é
personalizado na figura do patriarca, que no ambito das relac6es domésticas e familiares
dificulta, por meio da violéncia fisica e emocional, o exercicio dos direitos e 0 avango
das conquistas das mulheres. Finalizando, a terceira onda do feminismo foi marcada por
diversos questionamentos internos, os quais incluiam o olhar critico das feministas
sobre o proprio movimento integrado por elas, permitindo assim a redefinicdo de

estratégias dos momentos anteriores.

Urge a produgdo de uma nova cultura politica feminista capaz ndo apenas de
criticar e enfrentar a violéncia, mas, antes de tudo, desconstruir a cultura machista para,

entdo, superar a violéncia contra as mulheres e qualquer transgressao de direitos.
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CAPITULO Il - A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES ANTES
DA LEI MARIA DA PENHA

Este capitulo tem como objetivo discutir o fendbmeno da violéncia praticada
contra as mulheres. Tal demanda vem sendo denunciada por grupos feministas no
mundo e também no Brasil. De acordo com o capitulo anterior, as lutas pelos direitos
das mulheres ja denunciavam a “violéncia” como protagonista no ambito institucional,
conjugal, social, cultural e politico.

Mais uma vez, o movimento feminista se coloca a frente, mostrando a
transposicao das diferencgas bioldgicas para um plano social. Segundo Alves e Pitanguy
(2007), trata-se de um momento de transposicdo, isto €, a cultura constituindo uma série
de caracteristicas diferenciais no ambito da legislacdo penal e da salde.

Nesse primeiro momento, gostaria de explicar o que se entende por violéncia.
Esse termo vem do latim — violentia, cujo significado € carater violento ou bravio, forca.
O verbo violare significa tratar ou ofender com violéncia, profanar, transgredir. A

definicdo de violéncia, segundo a Organizacdo Mundial de Saide (OMS), é

uso intencional de forga fisica, ou de poder, real ou em ameagca, contra
si préprio, contra outra pessoa, Ou contra um grupo ou uma
comunidade que resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar
em lesdo, morte, dano psicolégico, deficiéncia, de desenvolvimento ou
privacdo (DAHLBERG; KRUG, 2007, p. 1165).

A definicdo dada pela OMS associa intencionalidade com a realizacao do ato,
independentemente do resultado produzido. Sdo excluidos da definicdo os incidentes
n&o intencionais, tais como a maioria dos ferimentos no transito e queimaduras em
incéndio®. A inclusdo da palavra “poder”, completando a frase “uso de forca fisica”,
amplia a natureza de um ato violento e expande o conceito usual de violéncia para
incluir os atos que resultam de uma relacdo de poder, incluindo ameacas e intimidacao.
O “uso de poder” também leva a incluir a negligéncia ou atos de omissao, além
dos atos violentos mais 6bvios de execucdo propriamente dita. Assim, o conceito de
“uso de forga fisica ou poder” deve compreender negligéncia e todos os tipos de abuso
fisico, sexual, psicologico, o suicidio e outros atos auto-infligidos (DAHLBERG;
KRUG, 2007).

% A OMS também computa os dados de mulheres vitimas de acidentes de transito e outros acidentes que
ndo tenha um agente que pratica a acéo.
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A partir dos estudos da socidloga Heleieth Saffioti que, na década de 1970, em
Género, patriarcado, violéncia, direcionou suas pesquisas a tematica feminina e
conceitos tais como género, patriarcado, poder, raca, etnia, exploracdo-dominacdo e
também violéncia, farei a exposicdo das trés categorias de violéncia por ela elencadas
(SAFFIOTI, 2015, p. 73-78):

) Violéncia doméstica: E aquela que envolve membros de uma mesma familia
extensa ou nuclear, levando-se em conta a consanguinidade e a afinidade, podendo
ocorrer dentro ou fora do domicilio, embora o lar seja o local onde ocorre com mais
frequéncia.

Quando se fala em violéncia doméstica contra as mulheres, é possivel construir a
imagem de um homem agressor (pode ser marido, namorado ou ex) que investe contra a
parceira, motivado por um sentimento de posse sobre a vida e as escolhas daquela

mulher.

Tais dendncias destacavam o0 quanto os limites do privado legitimaram ou
ignoraram a gravidade das violéncias sofridas por mulheres. Cabe ressaltar que a
violéncia praticada no domicilio € dificil de ser denunciada, pois 0 imaginario social
preserva a instituicdo familiar. Ela se sobrepfe como valor a integridade fisica da
vitima, que pode ser vista como responsavel ou camplice pelos problemas decorrentes

da situacéo.

Historicamente, sabe-se que as mulheres foram educadas para se tornarem boas
esposas/maes/filhas e resguardar o nicleo familiar. Essas disposi¢des aliadas ao medo, a
dependéncia emocional e financeira em relacdo a seus conjuges, a perda da autoestima,
a culpa, a deficiéncia do sistema judicial, como também a falta de uma politica

integrada de servicos tendem a manter as mulheres cativas nas relacfes de violéncia.

b) Violéncia intrafamiliar: Ela extrapola os limites do domicilio. A autora pontua
que a violéncia doméstica apresenta pontos de sobreposi¢cdo com a violéncia familiar.
Ela ocorre com pessoas que ndo sdo membros da familia, porém vivem parcial ou
integralmente agregadas no domicilio do agressor, por exemplo, empregada domeéstica,
agregados etc. Enquanto a violéncia doméstica acontece, predominantemente, no

interior do domicilio.
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A autora amplia essa nocdo lembrando que outras pessoas, sem lagcos

sanguineos, podem sofrer algum tipo de violéncia no domicilio onde trabalham.*®

0 Violéncia de género: Ela ndo seria somente a expressdo da existéncia de uma
relacdo opressiva entre 0s sexos, mas também funcionaria em sua especificidade como
uma espécie de violéncia que tem em mira a preservacao de toda uma conformacéo
social baseada no género, fundamentada na hierarquia, na desigualdade dos status
sociais e sexuais (SAFFIOTI, 2015).

A justificativa apresentada pela autora para tal distincdo é mostrar as
especificidades de cada termo, bem como onde seus significados se constroem na
violéncia contra as mulheres. E possivel que tais especificidades mencionadas por ela
apontem para o lugar onde a violéncia acontece, quem a pratica e quem se sujeita ou

ndo a ela.

Destaco aqui o pioneirismo de Saffioti, por ter tratado com a devida relevancia o
tema ‘“violéncia”. A escritora conceitua o “fendmeno” com especificidade e
peculiaridades, bem como os contextos nos quais se efetivam. Ela também inclui a
ocorréncia do feminicidio® como recorrente e que ainda ndo alcancou a devida
visibilidade e atencdo, pois ndo se trata apenas de mais “uma mulher morta”, mas de

acOes preventivas e punitivas a fim de se eliminar o fenémeno.

Concordo com Saffioti, quando diz que género pode ser interpretado como um
conjunto de normas modeladoras dos seres humanos, tanto homens como mulheres.
Tais normas estdo expressas nas relacdes destas duas categorias sociais.

Todavia, a autora j& aponta a necessidade de se ampliar este conceito para as relacdes

homem-homem e mulher-mulher. Ela também pontua que se privilegia o primeiro tipo

% Fago aqui um recortem para as mulheres que vivem nessa situacéo. Cito como exemplo, as empregadas
domésticas e também as babas que fazem parte da rotina da casa, que é o seu local de trabalho. Muitas
dessas mulheres, inclusive, pernoitam na residéncia. Casos de sexo ndo consentido, asseédio e ameacas
sofridas por essas trabalhadoras, mostram como diferentes mulheres tém os seus direitos violados.

%A categoria analitica “femicidio” foi empregada pela primeira vez, no Brasil, por Saffioti ¢ Almeida
(1995), numa analise sobre homicidios de mulheres nas rela¢fes conjugais. Em 1998, a categoria volta a
aparecer num trabalho de Almeida também numa reflexdo sobre mortes de mulheres decorrentes de
conflitos conjugais. Apesar do acimulo de pesquisas ja realizadas no Brasil sobre violéncia contra as
mulheres, ha pouco conhecimento em relacéo a interface entre violéncia urbana/criminalidade urbana e
género, inclusive sobre o impacto que essa criminalidade produz na vida das mulheres. Dentre os
trabalhos recentes que trazem contribui¢des para o tema estdo Biancarelli (2006) e Moura (2007) que
abordam a participagdo de mulheres na criminalidade urbana violenta. Também a respeito do tema,
Soares (s.d) argumenta que as areas de pesquisa sobre violéncia e seguranca publica se desenvolveram de
forma isolada, de modo que as diferentes experiéncias com a violéncia e com a vitimizacdo ndo se
cruzam, como se ndo tivessem relacédo entre si (PASINATO, 2011).
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de relacdo, levando em conta a realidade objetiva com a qual todo ser humano se depara
ao nascer. Apesar de ser historica, essa realidade é, previamente, dada para cada ser

humano que passa a conviver socialmente.

A desigualdade, longe de ser natural, é posta pela tradicdo cultural, pelas
estruturas de poder, pelos agentes envolvidos na trama de relacbes sociais. Saffioti
(2015), entdo, define que a violéncia de género pode ser perpetrada por um homem
contra outro, por uma mulher contra outra. Todavia, 0 vetor mais amplamente difundido
da violéncia de género caminha no sentido homem contra a mulher, tendo a falocracia

como caldo de cultura.

A autora ainda reforca que nas relacdes entre homens e entre mulheres, a
desigualdade de género ndo € dada, mas pode ser construida. Com efeito, isso ocorre
frequentemente. Entretanto, ha de se considerar o seguinte: em primeiro lugar, o fato de
néo ser dada previamente, ao esclarecimento da relacdo, a diferenga homem-mulher; em
segundo, o caso de se estabelecer que género diz respeito, preferivelmente, as relacbes

homem-mulher.

Isso ndo significa que uma relacdo de violéncia entre dois homens ou entre duas
mulheres ndo possa figurar sob a rubrica de violéncia de género. Contudo, a autora néo

descarta a possibilidade de tais violéncias se caracterizarem como violéncia doméstica.

Segundo Scott (1990), a fim de se compreender os lugares ocupados pelos
individuos na sociedade, € necessario que, paralelamente as nocdes de classe e
“raga’/etnia, seja utilizado o género como categoria de analise, com o intuito de permitir
o0 entendimento da abrangéncia do sentido e da natureza destes lugares sociais.

A proposta de Scott (1990) ndo abre espaco para que emirjam as diversas
sutilezas presentes nas relacdes entre 0s sexos, das quais ndo estdo ausentes as aliancas
e 0s consentimentos por parte das mulheres. Nesse particular, sdo muito adequadas as
consideracOes de Roger Chartier (1995), pautado em Pierre Bourdieu. Ambos destacam
na dominacdo masculina 0 peso do aspecto simbolico, que supde a adesdo dos
dominados as categorias embasadoras de sua dominacdo. Chartier faz uso do conceito
de violéncia simbolica para compreender como a relacdo de dominagdo — uma relagdo
historica, cultural e linguisticamente construida — é sempre afirmada enquanto diferenga

de ordem natural, radical, irredutivel e universal. Assim, ele alerta que tal incorporacgéo
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da dominacédo ndo exclui a presenca de variacfes e manipulacdes, por parte dos
dominados.

Desse modo, género como categoria de andlise, pode ser percebido nas relagdes
entre 0s sexos, relagdes essas estabelecidas sob uma estrutura de poder, cuja finalidade é
garantir o dominio do comportamento, do corpo, da divisdo sexual do trabalho, das
fungdes reprodutivas e da sexualidade das mulheres. Eis as bases do “patriarcado”,
sistema que visa garantir a manutencdo da dominacdo masculina e a hierarquia entre
homens e mulheres (SAFFIOTI, 2004). Essas bases se confundem com a historia da
prépria humanidade. Portanto, binarizam universalmente as relagdes de género, as

formas de visao e divisdo do mundo social.

Saffioti explica, em seu texto, que a historiadora Joan Scott, entusiasta da
categoria género, alinha-se entre as pioneiras responsaveis por acentuar a necessidade
de se ultrapassar os seus usos descritivos, buscando a utilizacdo de formulacGes
tedricas. Por outro lado, Maria Odila da Silva Dias (1992) discorda da necessidade da
construcdo imediata de uma teoria feminista, pois, a seu ver, tal reconstrucéo significa
substituir um sistema de dominacdo cultural por outra versdo das mesmas relacoes,
talvez investidas de poder, pois o saber tedrico implicaria, também, num sistema de

dominacdo.

Em contrapartida, Scott (1990) levanta a seguinte argumentacdo: no seu uso
descritivo, “género” € apenas um conceito associado ao estudo das coisas relativas as
mulheres, mas ndo tem a forca de analise suficiente para interrogar e mudar 0s
paradigmas histéricos existentes. Dessa forma, ndo teria sido suficiente as historiadoras
das mulheres provarem a respeito destas: terem tido elas uma histéria ou participado das
mudancas politicas principais da civilizacdo ocidental. A autora ainda ressalta que a
analise de género, no seu uso descritivo, tem incidido apenas nos trabalhos sobre temas,
nos quais, a relacdo entre os sexos é mais evidente: as mulheres, as criangas, as familias

etc.

Joan Scott (1992) acredita que o aprofundamento da analise dos diversos usos do
género para justificativa ou explicacdo de posi¢des de poder fara emergir uma nova
histdria, capaz de oferecer novas perspectivas as velhas questdes; redefinird as antigas
questdes em termos novos, introduzindo, por exemplo, consideracGes sobre a familia e a

sexualidade, no estudo da economia e da guerra. Tornara as mulheres visiveis como
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participantes ativas e estabelecerd uma distancia analitica entre a linguagem,
aparentemente, fixada do passado e a nossa propria terminologia. Facina e Soihet
destacam: “A andlise de Scott ¢ de extrema relevancia, pois incorpora contribui¢cdes das
mais inovadoras no terreno teérico, como no do proprio conhecimento historico” (2004,

p. 12).

Barata (1999) reforca que a composicao dos papéis nos dois campos da diviséo
social do trabalho, o da producio material e o da reproducéo, ndo é menos relevante. E
nesta distincdo das esferas e dos papéis, e na divisdo do trabalho, que age a construgéo
social dos géneros. A sociedade patriarcal designou, de forma ampla, o protagonismo da

funcéo produtiva aos homens e para as mulheres, a reproducéo.

Ao que tudo indica, temas como a guerra, a diplomacia e a alta politica ndo
teriam a ver com essas relacdes. O género parece ndo se aplicar a esses objetivos e,
portanto, continuava, ainda, irrelevante para a reflexdo dos historiadores debrucados
sobre os temas “politico” e “poder”. O resultado ¢ a adesdo a uma visdo funcionalista
baseada na biologia e na perpetuacdo da ideia das esferas separadas na escrita da

histdria: a sexualidade ou a politica, a familia ou a nacéo, as mulheres ou 0os homens.

Soihet (2003) também analisa a polémica entre Joan Scott e as historiadoras
Louise Tilly e Eleni Varikas e oferece um panorama da pluralidade de concepcoes
acerca da questdo do género. Ao reforgar a necessidade de se ultrapassar 0S us0S
descritivos do género, buscando a utilizacdo de formulagdes teoricas, Scott afirma a
impossibilidade de tal conceitualizacdo efetuar-se no dominio da histéria social marcado

pelo determinismo econémico.

Para Scott (1992), ¢ preciso utilizar uma “epistemologia mais radical”,
encontrada, segundo ela, no ambito do pos-estruturalismo, particularmente, em certas
abordagens associadas a Michel Foucault e Jacques Derrida, capazes de fornecer ao
feminismo uma perspectiva analitica poderosa. Nesse sentido — defende a autora — 0s
estudos sobre género devem apontar para a necessidade da rejeicdo do carater fixo e
permanente da oposi¢do binaria “masculino versus feminino” e a importancia de sua
historicizagao e “desconstrucdo” nos termos de Derrida, revertendo-se e deslocando-se a
construgdo hierérquica, em lugar de aceitd-la como 6bvia ou como estando na natureza
das coisas (FACINA; SOIHET, 2004).
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O texto de Soihet (2003) pontua que Louise Tilly se contrapde a tal postura.
Com isso concorda Eleni Varikas, ao afirmar que a vontade politica de conceder as
mulheres o estatuto de sujeitos da historia contribuiu para o encontro das historiadoras
feministas com as experiéncias historicas das mulheres. E, para muitas, este encontro
teve lugar no terreno da historia social, do qual resultaram andlises notaveis de relac6es

entre género e classes sociais.

Desse modo, as criticas formuladas por Scott (1992) contra a histéria social,
quanto a marginalizacdo das experiéncias femininas, a reducdo do género a um
subproduto das forcas econdmicas, a indiferenca pela influéncia do género na
constituicdo do sentido na cultura e na ideologia politica foi, de acordo com Varikas,
precisamente o que desapareceu nas tentativas bem sucedidas de reescrita feminista da

historia.

Os estudos feministas ndo esperaram o pos-estruturalismo para sublinhar a
importancia das representacfes e dos sistemas simbdlicos na analise e na compreensdo
da construcéo do género e das relagdes sociais que os sustentam. No modo de entender
de Soihet (2003), Scott propde a politica como dominio de utilizacdo do género para
andlise historica. Justifica a escolha da politica e do poder no seu sentido mais
tradicional, no que diz respeito ao governo e ao Estado-Nacédo. Especialmente, porque a
histdria politica teria se constituido na trincheira de resisténcia a inclusdo de materiais
ou de questBes sobre as mulheres e o0 género, vistos como categoria de oposi¢do aos

negdcios serios da verdadeira politica.

A historiadora brasileira esclarece que a aceitacdo, por parte das mulheres, de
determinados canones ndo significa apenas elas se vergarem a uma submisséo alienante,
mas representa, igualmente, construir um recurso que lhes permita deslocar ou subverter
a relacdo de dominacgédo. As fissuras a dominacdo masculina ndo assumem, via de regra,
a forma de rupturas espetaculares, nem se expressam sempre num discurso de recusa ou
rejeicdo (SOIHET, 2003).

Definir os poderes femininos, permitidos por uma situacdo de sujeicdo e de
inferioridade, tem o sentido de entendé-los como uma reapropriacdo e um desvio dos
instrumentos simbdlicos que instituem a dominagdo masculina, contra o seu proprio

dominador. A nocéo de resisténcia se torna, dessa forma, fundamental nas abordagens
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sobre as mulheres, revelando sua presenca e atuacdo no seio de uma historia construida

pelos homens, com vistas a reagir a opressao que sobre elas incide.

Historiadoras como Michelle Perrot, Natalie Davis, Arlette Farge, Silva Dias, e a
propria Rachel Soihet tém se baseado nesse referencial na obtencdo de pistas que
possibilitem a reconstrucdo da experiéncia concreta das mulheres em sociedade que, no
processo relacional complexo e contraditério com os homens, tém desempenhado um

papel ativo na criacao de sua propria historia.

No artigo, Mulheres pobres e violéncia no Brasil Urbano (2012), Soihet mostra
vigorar na sociedade brasileira a ideia, segundo a qual, homens e mulheres deveriam
viver enquadrados de acordo com a plena instauracdo da ordem burguesa (Belle Epoque
1890-1920). As preocupacdes convergiam para a organizacdo da familia e de uma

classe dirigente solida, respeitosa das leis, costumes, regras e convencoes.

A autora deu inicio a estudos, buscando reconstruir, a partir de processos
criminais, o cotidiano das mulheres pobres, no Rio de Janeiro da virada do século. Ela
se propds a trabalhar sob uma andlise do carater multiforme da violéncia incidida sobre
essas mulheres e as a¢des que desenvolveram para fazer face as mazelas do sistema e/ou

dos agentes de sua opressao.

Em face do exposto, é possivel constatar que o exercicio da funcdo patriarcal
implica no poder de estabelecer valores e regras de comportamento ao género feminino
e, sincronicamente, confere ao homem o direito inquestiondvel de punir o
comportamento visto como digressivo aquilo que culturalmente foi constituido para o

determinado género.

O desrespeito aos modelos impostos as mulheres pela ordem patriarcal é
sobrepujado pela violéncia simbdlica e castigado com a violéncia fisica, sexual,
psicolégica e moral. Quer dizer, a pratica da violéncia se constitui como um dos meios
mais “poderosos” de controle da conduta feminina na conservagdo da ordem

androcéntrica.

Sendo assim, controlar e castigar o possivel “comportamento desviante” das
mulheres, usando xingamentos, ameacas e agressoes fisicas sdo praticas quotidianas as

quais, por muito tempo, passaram despercebidas na dindmica social, em razéo da
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dominacdo masculina sobre 0s espacos sociais e, especialmente, no espaco doméstico,

local, onde se acreditou ser um espaco de relagdes intangivel pelo Estado.

No campo cultural, para Lana Lage da Gama Lima e Maria Beatriz Nader, ao
longo da historia do Brasil, a justificativa das violéncias contra as mulheres esta ligada a
ideologia patriarcal. O patriarcalismo confere aos homens um grande poder sobre as
mulheres ao permitir “um sentimento de posse sobre o corpo feminino” e atrelar “a
honra masculina ao comportamento das mulheres sob sua tutela” (LIMA; NADER,

2013, p. 287).

Segundo elas, a violéncia contra a mulher é reconhecida em muitos paises como
um problema social e tem sido alvo de politicas publicas, legislacbes e acbes de
organizacOes ndo governamentais, com o objetivo de coibi-la e proteger suas vitimas.
Tratados e convencges internacionais, formulados a partir de meados dos anos de 1970,
tém procurado sensibilizar um numero cada vez maior de governos e sociedades,

visando ampliar a ades&o a essa causa.

As autoras Lima e Nader (2013) lembram que casos de violéncia contra a mulher
(maus tratos fisicos, psicologico, assedio sexual e estupro, por exemplo) passaram a ser
vistos com outros olhos pela sociedade, ap6s terem sido identificados como um tipo
especifico de violéncia e um atentado aos direitos humanos. A criacdo de delegacias
especializadas no atendimento as mulheres, em meados de 1980, surge como um

importante equipamento para que as agredidas pudessem ter acesso a justica.

De acordo com Rinaldi, no Brasil, a violéncia contra a mulher torna-se objeto de
interesse na passagem dos anos de 1970 para 1980:

[...] foi entre os anos de 1979 e 1982, periodo considerado a segunda

fase do feminismo, que o tema da violéncia contra a mulher se tornou

uma preocupacdo. Dessa forma distinta da tendéncia da Europa, que

contempla a chamada violéncia sexual, no Brasil a questdo da

violéncia contra a mulher foi vista, sobretudo, a partir da violéncia
conjugal (RINALDI, 2015, p.13).

A autora explica que as Ciéncias Humanas e Sociais contemplaram, em suas
pesquisas, 0 uso de documentos criminais para construir uma historia social dos
envolvidos. Por outro lado, a Historia centrou-se na analise sobre as préaticas e as

representacOes de agentes dos 6rgdos da Policia e da Justica, discutiu como esses oficios
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eram reprodutores e cristalizadores de hierarquias sociais de género, de classe ou de

raca. Digo que ainda o séo.

Lima e Nader (2013) ainda explicam que a violéncia sofrida pelas mulheres nao
era considerada um problema social, suficientemente, grave para exigir a intervencdo do
Estado, pelo fato de ocorrer, sobretudo, no espaco doméstico, em meio a relacdes
conjugais e familiares. Apesar de um grande nimero de mulheres de todas as classes
sociais serem cotidianamente submetidas a violéncia de varios tipos, isso era visto como

questdo de ordem privada.

A atual Constituicdo Federal brasileira, promulgada em 1988, ao tratar do Poder
Judiciario, disciplinou em seu art. 98 a criagdo dos juizados especiais, conferindo-lhes
competéncia para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor

complexidade, assim como as infragdes penais de menor potencial ofensivo.

Com o objetivo de desafogar a justica comum em todo o pais, propiciando, ainda,
um acesso mais facil ao Judiciario, o entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, em setembro de 1995, sancionou a Lei n.° 9.099, instituindo e regulamentando

o0s Juizados Especiais Civeis e Criminais.

A criacdo da lei acima citada deu-se, tendo em vista a ampliacdo do acesso a
justica, sobretudo, para a populacdo de baixa renda, proporcionando uma forma mais
simples e célere de administrar conflitos envolvendo os crimes classificados como de
menor potencial ofensivo, isto €, crimes com pena maxima nao superior a dois anos.
Pesquisas nesses juizados tém indicado que entre 70% a 80% dos casos julgados, até
2006%, eram constituidos por violéncia praticada por homens contra mulheres,

principalmente, seus maridos ou companheiros (MACHADO, 2003).

— A violéncia como campo de investigacéo

% Os Juizados da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher surgiram com a Lei 11.340/06, mais
conhecida como "Lei Maria da Penha". Em junho de 2007, o Judiciério estadual inaugurou os dois
primeiros Juizados, sendo um no Férum Central - transferido recentemente para a Rua da Carioca, n® 72

- e 0 outro em Campo Grande, na Zona Oeste da cidade. Em virtude da demanda, foi criado o 3° Juizado
em Jacarepagud, também na Zona Oeste do Rio, e outro em Nova lguacu, na Baixada Fluminense.
Disponivel em <https://tj-rj.jusbrasil.com.br/noticias/157067/criacao-de-juizados-da-violencia-
domestica-e-familiar-contra-a-mulher-e-aprovada-na-alerj> Acesso em 25 Jul de 2016.



https://jus.com.br/tudo/juizados-especiais-civeis
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
https://tj-rj.jusbrasil.com.br/noticias/157067/criacao-de-juizados-da-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher-e-aprovada-na-alerj
https://tj-rj.jusbrasil.com.br/noticias/157067/criacao-de-juizados-da-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher-e-aprovada-na-alerj
https://tj-rj.jusbrasil.com.br/noticias/157067/criacao-de-juizados-da-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher-e-aprovada-na-alerj
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Os estudos a respeito de género trouxeram grande contribuicdo para o estudo do
fendmeno da violéncia. Cabe destacar, que ela ndo tem sua origem unicamente nas
desigualdades de classe; ela se traduz nas relagdes que recortam o conjunto de todos 0s
segmentos sociais e que foge da atuacdo do Estado.

Mariza Correa (1983) inaugura na academia a discussao proposta no meio
feminista, ou seja, procedendo a uma leitura de processos judiciais de homicidio (e
tentativas de) acontecidos em Campinas-SP. Correa ratifica como a igualdade “legal”
entre homens e mulheres se dissipa pela supremacia da ldgica de género nos

julgamentos dos crimes.

Conforme Correa (1983), uma apreciacdo feita pela justica ajuda a esclarecer
como as classificacdes de género podem beneficiar ou agravar a avaliagdo moral das
mulheres, segundo a tipologia do crime. A autora continua explicando que a
homogeneidade da opressdo feminina em diferentes areas da sociedade, fortalecida pelo
discurso militante, se afastava da verdade. Ela exemplifica utilizando o estupro. Para a
autora, ele aparece como o tipo de delito que obriga ao emprego de penalidades mais
duras contra os agressores toda vez que a conduta da vitima aparentar honra feminina
(CORREA, 1983).

Grossi (1993) sustentava a importancia das pesquisas sobre o tema “violéncia”.
Contudo, rejeitava um tratamento naturalizado e universalizado através do discurso
académico, pois cada mulher experimentaria as agressdes masculinas diferentemente
uma das outras. Maria Filomena Gregori (1993) elaborou uma importante
pesquisa sobre os aparelhamentos de apoio “as vitimas da violéncia conjugal”. A autora
transcende os limites do objeto empirico. Ela € uma das pioneiras a tratar do

relacionamento entre as entidades e a populacdo que elas queriam atingir.

Para Heilborn e Sorj (1999) o mais importante a ser destacado é que esses
estudos apontam para uma forma especifica de violéncia, ou seja, o fenbmeno tem
origem na organizagdo das relagdes entre homens e mulheres, na esfera privada e
familiar. Elas esclarecem: “As mulheres, quando alvo de agressdes, o sdo por parte de
homens (parentes ou afins) que integram o seu grupo doméstico/ familiar: maridos, ex-

companheiros, pais, padrastos € namorados” (1999, p. 217).
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Heilborn e Sorj (1999) ainda pontuam que a discussao sobre violéncia contra as
mulheres nasceu dos questionamentos feitos pelo movimento feminista, destacando os
estudos de género. Tal destaque é em decorréncia do fato da violéncia doméstica ou
conjugal ser um dos elementos da identidade do feminismo nacional, que ndo se
assemelha a outros enfoques como o do assédio sexual, o qual marcou o movimento

feminista na Franca (anos 60) e, hoje, blinda a opinido publica norte-americana.

Segundo o Nucleo Interdisciplinar de Estudos sobre Mulher e Género (NIEM)
falar sobre a violéncia sofrida por muitas mulheres, causa vergonha tanto para 0s
homens como para as mulheres. Isso esta ligado ao preconceito e até mesmo em razao
de fatores culturais retrogrados. O NIEM apresentou um estudo realizado pelo
IBGE, no final da década de 1980, e 0 mesmo aponta para a seguinte questao: 63% das
agressdes fisicas contra as mulheres acontecem no &mbito doméstico e seus agressores
sdo pessoas com relagdes pessoais e afetivas com as vitimas. Por ou lado, a Fundagéo

Perseu Abramo, de acordo com estudo realizado em 2001, chegou a seguinte concluséo:

A projecdo da taxa de espancamento (11%) para O universo
investigado (61,5 milhdes) indica que pelo menos 6,8 milhdes, dentre
as brasileiras vivas, ja foram espancadas ao menos uma vez.
Considerando-se que entre as que admitiram terem sido espancadas,
31% declararam que a Gltima vez em que isso ocorreu foi no periodo
dos 12 meses anteriores, projeta-se cerca de, no minimo, 2,1 milhdes
de mulheres espancadas por ano no pais (ou em 2001, pois ndo se sabe
se estariam aumentando ou diminuindo), 175 mil/més, 5,8 mil/dia,
243/hora ou 4/minuto — uma a cada 15 segundos (FUNDACAO
PERSEU ABRAMO, 2004).

Segundo os dados acima, a essa altura o problema ja transcendia para uma
tomada de atitude de carater publico, mister era a tomada de solu¢fes imediatas e
improrrogéveis. As mudancas reclamavam resposta do governo brasileiro. Por conta
disso, a primeira resposta foi o reconhecimento publico desse mal social e a promessa

em combaté-lo.

De acordo com o operador do Direito Fabricio da Mota Alves (2006), o Brasil
deu um o primeiro passo para coibir as violéncias praticadas contra as mulheres, isto é,
ratificou a Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagao contra

a Mulher — CEDAW (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
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against Women). Fato ocorrido em, 1° de fevereiro de 1984, com restricbes a alguns
dispositivos.

Alves (2006) explica que em 1994, apds o reconhecimento da igualdade entre
homens e mulheres pela Constituicdo Federal brasileira de 1988, com especial atengéo
ao relacionamento conjugal, o governo brasileiro suprimiu as reservas, confirmando
plenamente o texto. O predmbulo da Convencéo assinalou o entendimento dos Estados-
Partes para a concepcdo do problema da desigualdade de género e da necessidade de
solucioné-lo, ao apontar para a necessidade da participacdo maxima da mulher, em
igualdade de condi¢des com o homem, em todos os campos, a fim de se obter o
desenvolvimento pleno e completo de um pais.*

Ainda seguindo Alves (2006), a ratificacdo pelo Brasil, em 28 de junho de 2002,
do Protocolo Facultativo a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher (CEDAW), possibilitou que as dendncias individuais
fossem submetidas ao Comité. Esse mecanismo adicional, firmado pelo governo
brasileiro, veio integrar a sistematica de fiscalizacdo e adocdo de medidas contra
Estados signatéarios desses acordos internacionais que estejam condescendentes com
casos isolados de discriminagéo e violéncia contra a mulher. O caso Maria da Penha
Maia Fernandes serviu para expor ao mundo as entranhas do lento processo judicial
brasileiro (BRASIL, 1984).

Alves ainda explica que o segundo passo adotado pelo Brasil foi a ratificacdo da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
— conhecida como Convengdo de Belém do Para — que foi abracada pela Assembleia
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em 6 de junho de 1994, e
ratificada pelo Brasil, em 27 de novembro de 1995. A Convencdo®® é enfatica ao

afirmar:

A discriminagdo contra a mulher viola os principios de igualdade de
direitos e do respeito a dignidade humana, dificulta a participacdo da
mulher, nas mesmas condi¢des que o homem, na vida politica, social,
econdmica e cultural de seu pais, constitui um obstaculo ao aumento
do bem-estar da sociedade e da familia e dificulta o pleno
desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar servico
ao seu pais e a humanidade (ONU, 1979, Predmbulo).

¥ Adotada pela Resolucéo 34/180 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 18.12.1979 - ratificada
pelo Brasil, em 01.02.1984.
%0 A convengdo foi promulgada pelo Brasil, através do Decreto 4.377 de 13 de setembro de 2002.
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O Tratado complementa a CEDAW e distingue que a violéncia contra a mulher
constitui uma violacdo aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, de forma a
limitar total ou parcialmente o reconhecimento, gozo e exercicio de tais direitos e
liberdades.

O Decreto n° 89.460, de 20 de marco de 1984, também afirma que os atos
violentos praticados contra as mulheres é também uma ofensa a dignidade humana. Isso
seria uma contribuigdo positiva a fim de proteger os direitos das mulheres e eliminar as

situacOes de violéncia que possam afeta-las (BRASIL, 1984).

- As violéncias contra as mulheres antes da Lei Maria da Penha

Conforme Debret e Gregori (2008), os Juizados Especiais Criminais (JECRIMS)
foram criados pela Lei n° 9.099 de 1995. Isso causou uma alterag&o significativa na
dindmica das Delegacias de Defesa da Mulher, pois deu celeridade aos processos e

ampliou o acesso da populacéo a Justica.

Orientados pelos principios da busca de conciliacdo, esses juizados julgam casos
de contravencao e crimes considerados de menor poder ofensivo, cuja pena maxima ndo
ultrapassa dois anos de reclusdo. Aqui, os principios da informalidade e da economia
processual dispensam a feitura do inquérito policial; o boletim de ocorréncia foi

4155

substituido pela elaboragdo de um “termo circunstanciado ™ que traz um relato dos

fatos e a caracterizacdo das partes e pode ser encaminhado, com presteza, ao Tribunal.

Com base no que foi dito até o presente momento, a lei dos juizados contribuiu
de forma excelente com as delegacias de defesa da mulher. Isto foi extraordinario, pois
representou uma resposta rapida, no combate as violéncias praticadas contra as
mulheres. Sua criacdo representa a primeira tentativa em tipificar a violéncia
apresentada pelas queixosas. A Lei n° 9.099/95 e os JECRIMS n&o apenas modifica a
dindmica das delegacias da mulher, mas também mostram como a demanda dessas

instituicdes acabou por surpreender seus proprios propositores, pois além dos processos

*10 termo circunstanciado é um documento elaborado pela autoridade policial com o escopo de substituir
0 auto de prisdo em flagrante delito, especificamente, nas ocorréncias em que for constatada infracdo de
menor potencial ofensivo. E um documento bem simplificado e o registro de ocorréncia é sucinto, sendo
acompanhado pelo laudo (exame de corpo delito) quando ha vestigios de agressdo fisica.
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criminais das varas comuns, esses juizados passaram a lidar com outros tipos de delitos,

no caso os das DEAMS, que ndo seguiam para as varas judiciais.

A entdo deputada estadual Marta Rocha (ex-delegada da Policia Civil do Rio de

Janeiro), em seu artigo Violéncia contra a mulher adolescente e jovem (2007), explica:

em 2003 e 2004, uma pesquisa promovida pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica, do Ministério da Justica (SENASP-MJ), com 289
delegacias especializadas de atendimento & mulher — o que representa
85% do total de 340 DEAMSs existentes no pais — constatou que 0s
crimes de ameaca e lesdo corporal respondem por cerca de 80% do
total; os crimes contra a honra, 12%; os sexuais, 4,5%; 0s contra a
familia, 2%; os contra o patriménio, 1%; e os contra a vida, 0,4%.
Vale destacar que os crimes de ameaca e lesdo corporal sdo
considerados “de menor potencial ofensivo”, conforme estabelecido
na lei federal 9.099/95. Reduz-se assim a importancia do crime.
Reside ai a banalizacdo, traduzida na mediagdo feita com o proprio
agressor, dando-se a ele a chance de responder pelo crime com o
pagamento da chamada “cesta basica” (ROCHA, 2007, p. 95).

Segundo dados da Fundacdo Perseu Abramo®?, em 2001, as mulheres s6
denunciaram a violéncia sofrida dentro de casa a algum érgdo publico (quase sempre
delegacias policiais) quando se sentiram ameacadas em sua integridade fisica: ou por
arma de fogo (31%), ou quando os espancamentos deixaram marcas, fraturas ou cortes
(21%) ou ainda diante de ameagas de espancamento contra si mesmas ou contra 0s
filhos (19%). Nas outras situa¢Ges, como xingamentos, tapas, empurrdes, quebradura,
relacBes sexuais forcadas e assédio sexual, o percentual de registro em delegacia ou
outros 6rgaos publicos, ndo ultrapassou os 10%.

A violéncia domestica contra a mulher ndo se caracteriza somente por
aquilo que é visivel e que é tipificado no cédigo penal. E muito mais
do que isso. O hematoma, o0 arranh&o e a ameaga que leva a mulher a

pedir ajuda sd8o muitas vezes apenas a ponta de um iceberg
(SOARES, 2005, p.19).

**Trata-se de A mulher brasileira nos espacos publicos e privados (2004). Pesquisa nacional realizada
pelo Nucleo de Opinido Piblica da Fundagdo Perseu Abramo, contendo uma amostra de 2.502
entrevistas pessoais e domiciliares, estratificadas em cotas de idade e peso geografico por natureza e
parte do municipio segundo dados da contagem populacional do IBGE de 1996 e do Censo Demografico
de 2000.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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Segundo Debret e Gregori (2008), a auséncia de uma abordagem sobre a
dindmica da violéncia ou a falta de um referencial legal especifico, a tipificacdo dos
crimes ficava a critério das agentes que se valiam de repertdrios ou representacoes
pessoais para registrarem a queixa ou ndo. O registro da queixa era descrito dessa
forma: “as gragas, as ignorancias dos maridos como excessivas € inaceitaveis, mas, nem
por isso, manifestavam qualquer reconhecimento sobre os efeitos de tais atitudes no que

se refere a esperar que seus relacionamentos transcorressem em bases mais igualitarias”

(DEBRET; GREGORI, 2008, p. 169).

Excetuando-se o periodo anterior a criacdo da primeira delegacia para mulheres
no Brasil, no ano de 1985 (DDM-SP), entdo, o fato é que o 6rgdo passou a funcionar
sem uma lei especifica para a sua finalidade, isto é, a punicdo do agressor. Logo, se 0
mote da questdo eram os crimes denunciados pelas mulheres, o remédio juridico era o
Codigo Penal Brasileiro. Cabe lembrar que este, ao longo da histéria, era utilizado
somente para classificar a mulher, quando sujeito passivo dos crimes sexuais, como

2 ¢

“virgem”, “honesta”, “prostituta” ou “publica”.

De acordo com a pesquisadora feminista laris Ramalho Cortés, em seu artigo A
trilha legislativa da Mulher (2013), é possivel entender que mesmo com a cria¢do da
DEAM, as mulheres ainda estavam a deriva, quando sofriam crimes e procuram as
delegacias. A criacdo do 6rgdo foi um avanco, porém o velho ditado explica de forma
simples: “colocar um remendo novo em vestido velho”, ou seja, criou-se um mecanismo
para punicdo dos agressores, contudo, 0s crimes continuaram iguais, praticados pelos

mesmos autores e sofridos pelas mesmas atrizes.

Prosseguindo, a autora recorda que, no Brasil, segundo o Codigo Penal, o
adultério sé deixou de ser crime em 2005, no entanto, no Codigo Civil, o adultério
continuou sendo crime, pois seria um dos motivos para a dissolugdo do casamento, pois
a fidelidade era um dos deveres dos conviventes (CORTES, 2013).

Ela avanca, declarando:

em 2009, com a lei n. 12.015, todo o capitulo referente a crimes de
natureza sexual foi alterado. O titulo passou “Dos Crimes Contra o0s
Costumes — Dos Crimes Contra a Liberdade Sexual” para “Dos
Crimes Contra a Dignidade Sexual — Dos Crimes contra a Liberdade
Sexual”. O estupro, que antes era considerado crime apenas quando
praticado contra mulheres, passou a ser considerado também quando
praticados contra homens, pois a vitima passou a ser descrita como
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“alguém” e ndo apenas “a mulher”. Também foi anexado a este artigo
o crime de ato libidinoso (CORTES, 2013, p.275-276).

Segundo a autora, o movimento feminista e o movimento de mulheres
comemoraram as mudancas efetuadas no CP. O aborto foi a Unica questdo ndo atendida.
O mesmo continuou (e continua) configurado como crime, com as excecdes de
aceitacdo: quando a gravidez colocar em risco a vida da mulher (aborto terapéutico) ou

quando a gravidez acontecer em decorréncia de estupro.

De acordo com Rocha (2007), a banalizacdo dos crimes praticados contra as
mulheres assumiu um complicador, uma vez que os delitos voltaram a esfera privada,
abarrotando os tribunais de processos, o agressor tinha voz, no que tange a “benesse de

negociar a sua pena”.

QUADRO 1: Resumo da lei 9.099/95 — antes da lei 11.340/06*

1-Nao existia lei especifica sobre a violéncia doméstica.

2- N&o se tratava das relagdes entre pessoas do mesmo sexo.

3- Nos casos de violéncia, aplicava-se a lei 9.099/95, que criou os Juizados
Especiais Criminais, onde s6 se julgam crimes de “menor potencial
ofensivo” (pena maxima de 2 anos).

4-Esses juizados sO tratavam do crime. Para a mulher resolver o resto do
caso, as questdes civeis (separacdo, pensdo, guarda de filhos) tinha que abrir
outro processo na vara de familia.

5- Permite a aplicacdo de penas pecuniérias, como cestas basicas e multas.

6- A autoridade policial fazia um resumo dos fatos e registrava num termo
padrdo (igual para todos os casos de atendidos).

7- A mulher podia desistir da dentincia na delegacia.

8- Era a mulher quem, muitas vezes, entregava a intimacao para o agressor
comparecer as audiéncias.

9- Nao era previsto decretacdo, pelo Juiz, de prisdo preventiva, nem

flagrante, do agressor (Legislacdo Penal).

*% Quadro elaborado por mim a partir da Lei 9.099/1995 que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e d& outras providéncias.
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10- A mulher vitima de violéncia doméstica e familiar nem sempre era
informada quanto ao andamento do seu processo e, muitas vezes, ia as
audiéncias sem advogado ou defensor publico.

11- A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo era considerada
agravante de pena (art. 61 do Codigo Penal).

12- A pena para esse tipo de violéncia doméstica e familiar era de 6 meses a
1 ano.

13- N&o era previsto o comparecimento do agressor a programas de
recuperacao e reeducacéo (Lei de Execugfes Penais).

14- O agressor podia continuar frequentando os mesmos lugares que a vitima
frequentava. Tampouco era proibido de manter qualquer forma de contato

com a agredida.

Fonte: com base na lei 9099/95.

No entanto, as praticas de mediacdo de conflitos ocorridas nos JECRIMS
contribuiram para a banalizacdo da violéncia contra a mulher, a reprivatizacdo dos
conflitos de género e a descriminalizacdo desse tipo de violéncia. As insatisfacdes das
feministas com relacdo aos resultados da lei n° 9.099/95 e a condenagdo do Estado
brasileiro pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, no caso Maria da Penha,
propiciaram ambiente social e politico favoravel a discussdao de uma nova lei especifica

no combater a violéncia contra a mulher.

Tanto nas conversas quanto nas entrevistas com as mulheres, realizadas por mim
na DEAM-Oeste entre 0s anos de 2014 e 2016, ficou evidente nos relatos delas que o
local da violéncia é o &mbito do lar. Violéncia doméstica é a agressao contra a mulher,
num determinado ambiente (doméstico, familiar ou de intimidade), com a finalidade
especifica de objetiva-la, dela retirando direitos, aproveitando de sua hipossuficiéncia
(CUNHA; PINTO, 2014). Entretanto, cabe ressaltar: no ambito juridico, alguns
preconizam a necessidade de haver uma habitualidade a fim de se poder caracterizar tal

crime. Assim, o Estado estaria aceitando haver uma tolerancia para com o agressor.

De acordo com Helena Singer, pesquisadora do Nucleo de Estudos da Violéncia
— USP, “ndo ¢é novidade que a luta pelos direitos humanos, no Brasil, da-se de modo
fundamentalmente isolado em relagcdo a massa da populacéo, que ndo se identifica com
suas reivindicagdes” (SINGER, 1998, p. 11). As décadas de 1970, 1980 e 1990, foram

as mais temerarias relativamente aos crimes cometidos contra as mulheres, incluindo os
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assassinatos. Os numeros crescentes sobre a violéncia, de forma geral, eram alarmantes.
Isso “tornava o terreno fértil para os ataques ao governo por parte de politicos de direita
e membros da policia e do judiciario, com amplo espago na midia” (SINGER, 1998,
p.11). Sobre isso salienta Grossi:
A categoria “violéncia contra a mulher”, hoje de grande acepgdo em
todo o Brasil, passa a fazer parte do senso comum a partir de
mobiliza¢des feministas contra o assassinato de mulheres “por amor”
e “em defesa da honra” no final dos anos 70. Lutas que se ampliardo,
no inicio dos anos 80, para a dentncia do espancamento e dos maus
tratos conjugais, impulsionando a criacdo dos servicos de atendimento
a mulheres “vitimas de violéncia”, os grupos SOS Mulher e,

posteriormente, pela criacdo, por parte do Estado, de Delegacias
Especiais de Atendimento as Mulheres (GROSSI, 1998, p. 296).

Crimes como os de Augusto Carlos Eduardo da Rocha Monteiro Gallo e Margot
Proenca Gallo (1970-SP); Doca Street e Angela Diniz (1976-RJ); Lindomar Castilho e
Eliane de Grammont (1981-SP); Guilherme de Padua, Paula Thomaz e Daniella Perez
(1992-RJ); Igor Ferreira da Silva e Patricia Aggio Longo (1998-SP)* sdo alguns
exemplos “da matanga de mulheres”, como eram nomeados esses assassinatos, uma
amostra do “privilégio” dado aos homens, quando seus advogados aplicavam a tese de

“legitima defesa da honra” (ELUF 2003).

Sobre o exemplo acima, cabe também uma observacdo, qual seja, as pessoas
envolvidas nesses crimes tinham um padrdo econémico elevado, eram brancos/as e
badalados na sociedade. Inclusive, Augusto Carlos Eduardo da Rocha Monteiro Gallo
era procurador de justica e sua esposa, Margot Proenca Gallo, era professora de

filosofia.

Mesmo sabendo que o escopo do capitulo ndo tem como fonte os casos
analisados por Eluf (2003), o nicleo comum a todos é a perpetracdo da violéncia contra
as mulheres, no espaco privado, pelo companheiro, para fazer a “catarse da honra”,
desmistificando também a ideia das violéncias estarem relacionadas apenas as mulheres
pobres, com baixo letramento e moradoras de localidades menos assistidas pelo poder
publico.

A habitualidade destes crimes remete, dentre as principais causas, aos

crimes de poder: a natureza das relagdes interpessoais entre as partes;
a banalizacdo e a incorporacdo do uso sistematico da violéncia para a

* Dados extraidos da pesquisa feita por Luiza Nagib Eluf (2003), procuradora de justica no Ministério
Publico Estado de S&o Paulo.
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resolucdo de conflitos cotidianos, as diversas situa¢fes de hierarquias
qgue permeiam as relacbes de afetividade [...]Jos argumentos usados
pelos agressores-assassinos e seus advogados-defensores: “matei por
amor, por zelo...”; “matei porque a queria demais...”; “matei para
preserva-la da maledicéncia alheia...”;*matei porque estava fora de
mim...”; “fiquei louco de ciimes, ndo sabia o que estava fazendo...”;
“matei para defender minha honra...” (BANDEIRA, 2009, p. 401).

Barbara Musumeci Soares, em seu trabalho intitulado A violéncia doméstica e as
pesquisas de vitimizacdo (2006), revela que, em ambito nacional, a primeira pesquisa
com dados sobre vitimizacao foi realizada em 1988, pelo IBGE. Durante muito tempo,
essa investigacdo representou a Unica referéncia disponivel para os(as) estudiosos(as) da
violéncia, ao lado dos dados de mortalidade do Sistema de Satde. Além de visar 0s atos
delituosos que iriam vitimando a populacdo, esse estudo trouxe alguma luz sobre a
violéncia interpessoal e permitiu, ainda, que se vislumbrassem certos aspectos™ da
violéncia contra a mulher.

A pesquisa de Soares (2006) mostrou que 63% das vitimas de violéncia no
espaco doméstico eram mulheres e, em mais de 70% dos casos, 0 agressor era seu
préprio marido ou companheiro. A autora assevera que a divulgacdo desses dados foi
essencial, naguele momento, para revelar outra dimensdo da violéncia e para

desmistificar a imagem da familia, como um nicho de paz e harmonia.

Por outro lado, a pesquisa tinha um carater genérico e ndo se propunha a
distinguir os tipos de agressdo experimentados na intimidade, além de ndo dispor de
instrumental préprio para isso. Dados mais precisos sobre a violéncia doméstica e suas
especificidades permaneceram ainda por um bom tempo desconhecidos (SOARES,
2006).

Os dados apresentados por Soares (2006) apontam para uma politica publica,
ainda hoje, vista como inovadora e importante no combate as violéncias praticadas
contra as mulheres: A Delegacia da Mulher®. Ora, se a DDM-SP e a DEAM-RJ foram
criadas, respectivamente, em 1985 e 1986, convém perguntar como 0s crimes contra as

mulheres eram tratados nessas delegacias especializadas?

**Entendo que isso se refira a generalizagdes ou ao essencialismo. A prépria autora sinaliza que a
pesquisa so contemplou o bindmio homem e mulher.

“*Em S#o Paulo, DDM (Delegacia da Mulher) e, no Rio de janeiro, DEAM (Delegacia especializada no
atendimento a mulher). E possivel que em alguns momentos eu faga uso da expressdo “Delegacia da
mulher” para ambas.
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GRAFICO 1: Nameros e taxas (em 100 mil mulheres) de homicidios femininos. Brasil.
1980/2010
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Fonte: WAISELFISZ. Mapa da violéncia 2012: os novos padrdes da violéncia homicida no Brasil, p.
142.

O gréafico acima demonstra o crescimento efetivo de homicidios até o ano de
1996. Observa-se que as taxas duplicaram até esse ano, depois se estabilizaram em
torno de 4,5 homicidios para cada 100 mil mulheres. No primeiro ano de vigéncia
efetiva da Lei Maria da Penha, em 2007, as taxas apresentam um leve decréscimo,

voltando imediatamente aos patamares anteriores.

Em relacdo ao numero de homicidios femininos, o pais ocupa a 7° posi¢do em
uma lista de 84 paises. Entre 1980 e 2010, foram assassinadas mais de 92 mil mulheres,
desse total, 47,5% apenas na ultima década. A pesquisa indica que 68,8% desses
homicidios ocorreram nas residéncias das vitimas, e para as mulheres da faixa etaria
entre 20 e 49 anos, 65% deles foram cometidos por homens com o0s quais elas
mantinham ou mantiveram um relacionamento amoroso. O relatorio alerta ainda: altos
niveis de feminicidio, com frequéncia, sdo acompanhados por uma grande tolerancia
quanto & violéncia contra as mulheres e, em muitos casos, sdo resultado dessa propria
tolerancia’’ (WAISELFISZ, 2012).

Santos e lzulmino (2005) enfatizam que 0s escritos concernentes a violéncia
praticada contra as mulheres nascem nos anos 80, inaugurando &reas tematicas

importantes acerca dos estudos feministas, no Brasil. Esses trabalhos investigativos

“'Cabe apontar que os dados do SIM, referentes ao ano de 2010, sdo ainda preliminares, atualizados pelo
Ministério da Salde em 20/11/2011. Esta nota tem como objetivo o registros dos anos de 2011 e 2012,
que aparecem nas referéncias.
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mostram resultados das transformacdes sociais e politicas ocorridas, em nosso pais, e 0
deslanchar do movimento de mulheres e da redemocratiza¢dao. “Nessa €poca, um dos
principais objetivos do movimento era dar visibilidade a violéncia contra as mulheres e
combaté-la mediante intervengdes sociais, psicologicas e juridicas” (SANTOS;
IZULMINO, 2005, p.1).

As autoras acima enfatizam que o0s primeiros estudos sobre violéncia
objetivaram denunciar as violéncias praticadas contra as mulheres que procuravam 0s
distritos policiais para denunciarem os seus algozes. Nos meados de 1980, com a
criagéo das delegacias da mulher, as ag0es do Estado passaram a ter uma maior atengédo
em relacdo a seguranca publica e a Justica. Santos e lzulmino defendem ser possivel
afirmar: “a tarefa primordial dessas pesquisas consiste em conhecer quais eram 0S
crimes mais denunciados, quem eram as mulheres que sofriam a violéncia e quem eram
seus agressores” (SANTOS; [ZULMINO, 2005, p. 2).

Os dados do ISP-RJ revelam que entre os anos de 2006 a 2016, 74% dos casos
de violéncia contra as mulheres ocorreram no lar. O agressor escolhe aquele ambiente,
pois acredita ter ali “garantias” por estar circunscrito em um espago intimo, garantido
por lei, inclusive por ser a sua propriedade privada. Nesse lugar, outros ndao podem

entrar sem que haja uma prévia autorizagao sua.

Conforme levantado pela jurista Carmen Hein de Campos (2003), antes da Lei
Maria da Penha, os casos de violéncia doméstica eram julgados em Juizados Especiais
Criminais, responsaveis pelo julgamento de crimes considerados de menor potencial
ofensivo. Isso gerava a quase totalidade de arquivamento de processos de violéncia

domeéstica.

A autora ainda salienta que na falta de instrumentos efetivos para denincia e
apuracdo de crimes de violéncia, muitas mulheres tinham medo de denunciar seus
agressores. Carmen Hein aponta trés fatores colaboradores disso: 1) Dependéncia
financeira do agressor; 2) Muitas vitimas ndo tinham para onde ir, por isso preferiam
ndo denunciar seus agressores por medo de sofrer represalias piores ao fazer a dendncia;
3) as autoridades policiais muitas vezes eram coniventes com esse tipo de crime.
Mesmo em casos em que a violéncia era comprovada, como foi no caso de Maria da

Penha, eram grandes as chances de que 0 agressor saisse impune.
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A advogada feminista Valéria Pandjiarjian (2006) propde uma analise, em
relacdo a violéncia contra as mulheres mais direcionada para a Otica juridica. Na
verdade, s6 o Estado tem o poder de entrar no privado, ou seja, no lar onde as pesquisas
apontam sempre ser o local “mais seguro” para a pratica de varios tipos de violéncias

contra as pessoas que convivem nesse ambiente.

Conforme Gabriel Silva (2016), a Segunda Guerra Mundial e o po6s-guerra,
época em que o direito clamava por mecanismos de protecdo capazes de impedir uma
terceira guerra, iniciou-se a criacdo de diversos tratados de direitos humanos que
auxiliaram na luta feminista por uma sociedade mais isonémica.

O autor ainda sublinha ter se fortalecido, nesse periodo, o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, o qual é alicercado na seguinte concepcao: toda nagdo tem o
dever de “respeitar os direitos humanos de seus cidaddos e de que todas as nagdes ¢ a
comunidade internacional tém o direito e a responsabilidade de protestar se um Estado
ndo cumprir suas obriga¢des” (PIOVESAN, 2009, p. 57).

Essa nova ramificacdo do Direito deu origem ao surgimento de Varios
documentos, em ambito internacional, com a finalidade de proteger a dignidade da
pessoa humana. Isto repercutiu na legislacdo nacional dos Estados, pois, do ponto de
vista internacional, eles sdo responsaveis, quando se nega os direitos reconhecidos aos
individuos (BUERGENTHAL, 1991).

Conforme Hannah Arendt (2009), a violéncia quer anular a vontade do outro e
domina-lo. No cerne das relagdes sociais, a violéncia de género se institui a partir do
momento em que um género impde poder sobre o outro. A violéncia contra as mulheres,
principalmente a perpetrada no ambito familiar*®, evidencia que os danos fisicos, os
danos psicolégicos e 0 medo possam ser traduzidos como privacdo da liberdade e

detrimento de autonomia.

No entender de Arendt, onde a violéncia se aloja, ndo existem relagOes de
entendimento e, na condicdo de pessoa intimidada, sob dominio violento, esta tende a se
calar. Nesse sentido, temos: “¢ a palavra que ndo revela a imprescindivel transparéncia
do espaco publico, mas a esconde na opacidade” (LAFER, 2009, p.12). Sobre isso Flax

afirma:

*® E importante ressaltar que esse tipo de violéncia pode acontecer fora do lar. Basta que os envolvidos
tenham uma relacdo intima de afetividade.
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[...] as relacBes de género sdo processos complexos e instaveis [...]
constituidas por e através de partes inter-relacionadas. Essas partes sdo
interdependentes [...]. As relagdes de género sdo divisdes e atribuicdes
diferenciadas e [...] assimétricas de tracos e capacidades humanas [...].
Homem e mulher s&o apresentados como categorias excludentes [...].
O conteldo real de ser homem ou mulher e a rigidez das proprias
categorias sdo altamente variaveis de acordo com épocas e culturas.
Entretanto, as relagbes de género [..] tém sido [...] relacGes de
dominacédo (FLAX, 1991, p. 228).

Considerando as relacdes de dominacdo intrinsecas as relacGes de género, é
possivel afirmar que na sociedade patriarcal o género masculino é aquele que domina o
publico, enquanto o feminino esta restrito ao privado. E possivel verificar, por
conseguinte, que nessa relacdo de dominagdo, o0 género masculino predomina em
relacdo ao feminino: 0 homem detém exercita o poder. Essa relacdo de poder, marcada
pela crenca da superioridade do homem em relacdo a mulher, afeta e matiza a maioria
das relacdes sociais constituidas. Assim, suas manifestacdes sdo notadas na politica, no
trabalho e, sobretudo, no lar.

Santos e Izulmino (2005) destacam trés correntes tedricas sobre os estudos
contra as violéncias praticadas contra as mulheres: A primeira é chamada de dominacéo
masculina e determina violéncia(s) contra as mulheres com o sentido de dominagéo
masculina, resultando na anulacdo da autonomia da mulher, idealizada tanto como
“vitima” quanto “cumplice” da dessa dominacdo; A segunda ¢ denominada como
dominacdo patriarcal. E influenciada pela visdo feminista e marxista, compreendendo
violéncia como representacdo do patriarcado, em que a mulher é vista como sujeito
social autbnomo, contudo historicamente vitimadas pelo controle social masculino; A
terceira é chamada de relacional, pois relativiza os elementos de dominacdo masculina,
bem como a vitimizacdo feminina, entendendo violéncia como uma forma de
comunicacao e um jogo do qual a mulher ndo ¢ “vitima” sendo “cumplice” (SANTOS;
IZULMINO, 2005, p.149).

Nos anos 90, as discussOes tedricas sobre a “categoria género” nos estudos
feministas, no Brasil, possibilitaram a realizacdo de novas pesquisas empiricas a
respeito da violéncia contra as mulheres. Mas, vale salientar “que a maior parte dos
trabalhos tem ainda por objeto as delegacias da mulher” (SANTQOS; IZULMINO 2005,
p. 2). Todavia, nem as denuncias nem os envolvidos em situagdo de violéncia eram

mapeados.
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Nessa época, destaca-se em diversos trabalhos, em diferentes areas do
conhecimento, a dinamica da queixa nos sistemas policial e judicial. Assim, deve-se
considerar: “O problema da vitimizacdo ganha destaque devido a frequente retirada da
queixa por parte da vitima e ao tipo de intervencdo, ndo necessariamente criminal, que
solicita aos agentes do Estado” (SANTOS; IZULMINO, 2005, p. 3).

E acertado o pensamento de Sauaia e Passos, quando explicam que o “Estado-
juiz” cria um Obice no que se refere ao reconhecimento da vulnerabilidade “da mulher
decorrente da propria natureza das relagdes de género numa sociedade androcéntrica”
(SAUAIA; PASSOS, 2016, p. 149). A mulher ocupa um lugar histérico de
vulnerabilidade. Esse “Estado-juiz” se vale dos esteredtipos oriundos de uma heranca
patriarcal para cotejar os parametros que dardo ou nao as mulheres condicdo de vitima

de violéncia perpetrada pelos seus companheiros. As autoras ainda afirmam:

Diante dos papéis cristalizados de género, a palavra da vitima e o
sentimento de ameaca que a faz socorrer-se no Judiciario, ndo servem
para demonstrar a existéncia do crime, nem mesmo como indicio, a
fim de autorizar a instru¢do penal. Desse modo 0 acesso a Justica
deixa de ser um direito e passa a ser uma ,,oportunidade, conferida
apenas aquelas que se amoldam as ,identidades” construidas pela
ordem patriarcal (SAUAIA; PASSQOS, 2016, p. 149).

Concordo com as autoras quando dizem que condutas violentas de homens em
relacdo as mulheres, sejam elas quais forem, ndo se ddo meramente por conta de
estarem “os animos exaltados, mas antes, porque estdo autorizados a fazé-lo, sem que
isto seja considerado um crime” (SAUAIA; PASSOS, 2016, p. 159). Arendt (2009)
salienta que, a violéncia é sempre justificada por uma causa maior, a legitimidade do

poder para exercé-la.

Sobre a primeira e terceira correntes citadas por Santos e lzulmino (2005),
ambas ndo consideraram as varias formas de crimes que poderiam ser praticados contra
as mulheres. A visdo segundo a qual as mulheres seriam cumplices dos homens, seus
agressores, leva a conclusao absurda seguinte: elas colaborariam para o seu proprio mal
e sofrimento, inclusive o de perder a propria vida. Convem lembrar que nessas relacoes,

as mulheres sdo “detentoras de parcelas infinitamente menores de poder que 0S homens,
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as mulheres s6 podem ceder, nao consentir” (MATHIEU, 1985 apud SAFFIOTI 1999,
p. 86).

Considerando o0 exposto até este ponto, desde o meado dos anos 80, ja
contadvamos com delegacias especializadas, no Brasil*®. Elas recebiam mulheres para
registrarem o RO contra o companheiro agressor. Por conseguinte, ter uma delegacia
“para mulheres” ou “de mulheres” ndo foi o remédio juridico para por fim as violéncias
praticadas contra as mulheres, pois a delegacia especializada ndo cumpria com
efetividade as expectativas elencadas no projeto inicial (puni¢cdo do autor, acolhimento a

vitima, tratamento digno e a acdo efetiva do judiciario).

Cabe ressaltar que antes da criacdo da Lei n° 11.340/06, ndo havia uma
definicdo, tampouco tipificacdes especificas das formas de violéncia contra as mulheres
(fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral), ndo havia também servigos
especializados, como os que integram a rede de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, atualmente, que sdo compostos por instituicdes de seguranca publica, justica,

salide e da assisténcia social.

Tomando como base o quadro acima (Quadro n® 1, p.60), percebe-se que ao
longo das lutas das mulheres, no que tange a direitos e dignidade, a criacdo de um 6rgédo
do governo, as delegacias especializadas, ndo estavam surtindo o efeito esperado, ou
seja, a erradicacdo dessa violéncia especifica contra as mulheres. Criar uma delegacia
especializada significa que o Estado passa a assumir o controle para aplacar as
violéncias cometidas contra as mulheres. A DEAM passou a ser um braco do Estado
para coibir com eficéacia essas violéncias.

Cabe ressaltar que mesmo com a abertura da DEAM,

Em razdo das diferentes abordagens e préaticas policiais inclusive em
um mesmo estado, ndo existe um modelo Unico de delegacia da
mulher no pais, havendo uma razoéavel variacdo quanto ao tipo de
servigos; o publico atendido; e os tipos de crime definidos como sendo
de sua competéncia. Até recentemente, este modelo também nédo era
definido em uma legislacdo ou diretriz de &mbito nacional. O modelo
mais comum é aquele que inclui apenas servicos policiais; adota um
papel de aconselhamento, mediacdo e investigacdo; e atende os crimes

* A abertura de delegacias da mulher pelo pais esté retratada em alguns estudos realizados ao longo dos
anos 1990 e 2000. O relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre Violéncia contra a Mulher
(Cémara dos Deputados, 1993) descreve, naquele ano, a existéncia de 125 delegacias da mulher no Brasil
(PASINATO; SANTOS, 2008).
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praticados por parceiros ou ex-companheiros da vitima, bem como o0s
crimes sexuais (PASINATO;SANTOS,2008, p.13).

A tradicdo de pesquisa, nas ciéncias sociais brasileiras, ndo foge a esta
perspectiva, sendo que a grande maioria dos trabalhos privilegia a violéncia estatal —
violéncia institucional — e a administracdo da criminalidade por parte do Estado
(PINHEIRO, 1997; ZALUAR, 1994; SOARES, 1996; VELHO & ALVITO, 1996; entre

outros).

Ainda segundo Pasinato e Santos (2008), a datar dos anos 2000, pensando em
um contexto de modernizacdo e democratizagcdo das politicas de seguranca no pais, a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) evidenciou a necessidade de se
refletir sobre essas “atribui¢des constitucionais levando-se em conta a exigéncia de
novas posturas gque sejam mais adequadas a promocao e ao respeito dos direitos
humanos dos homens ¢ das mulheres” (PASINATO; SANTOS, 2008, p.15).

Em 2003, criou-se a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e o
Governo Federal passou a promover a criagdo de novos servicos como os Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia e as Defensorias
Pablicas da Mulher, bem como propor a construcdo de redes de atendimento para as
mulheres em todo o pais. Ainda nesse ano, uma das conquistas alcancadas foi a cartilha
denominada: Guia de Apoio a Construcdo de Redes pela Rede Mulher de Educacédo

(RME) e Fundo das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento da Mulher.
Seu maior desafio é:

a construcdo, aprimoramento e maior institucionalizacdo de
procedimentos e acbes conjuntas entre servigos e instituicles
governamentais e da sociedade civil que prestam atendimento,
realizam a identificagdo e encaminhamento de casos ou desenvolvem
politicas/projetos de prevencdo (CARREIRA; PANDJIARJIAN,
2003, p. 3).

Apdbs nove anos da elaboragédo e lancamento desse Manual, as dificuldades da
época permanecem atuais, pois nesse quadro das violéncias, elas se encontram no
mesmo patamar. Para uma melhor compreensdo, cita-se a auséncia de uma politica
integrada, nacional, estadual e municipal, nas esferas dos Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario, voltada para a concretizacdo e o respeito aos direitos humanos
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das mulheres; inexisténcia de um sistema eficaz de registro, producéo e analise de dados

estatisticos™.

Outros desafios, no que diz respeito a violéncia contra as mulheres séo: falta de
vontade politica do Estado para incorporar a problematica no ambito central das
politicas pulblicas; auséncia de uma articulagdo entre as varias instancias
governamentais para responder a esse fendmeno; falta de integracdo (desarticulagéo)
entre 0s servicos ja instalados; insuficiéncia de investimentos governamentais, gerando
crise nos servicgos ja existentes; falta de dotacdo orcamentaria para a implementacdo de
novos servigos (CARREIRA; PANDJIARJIAN, 2003).

A problematica acima elencada se reflete no trabalho realizado pelos policiais
das DEAMs. Assoberbados com tanto servico e demanda, fazem o papel de informar as
mulheres das consequéncias que podem advir ao seu companheiro se elas continuarem
com a representacdo. Algumas delas ao registrar RO, devem escolher se representam ou
ndo, e sdo lembradas a respeito do prosseguimento da sua acdo: o companheiro vai ficar
com um indicativo criminal, podendo isso trazer para ele transtornos futuros (quando da
participacdo em concursos publicos e até de arrumar emprego), ja que muitas empresas,
ilegalmente, verificam se o candidato a emprego tem passagem pela policia, por
exemplo. Em posse desse conhecimento a mulher, muitas vezes, ndo persiste com a

representacéo, por nao querer prejudicar “para sempre” a vida de seu companheiro.

Homem, 30 anos, acompanhado da mulher, 30 anos. Ele me contou
gue foi reprovado no concurso da Policia Militar-RJ, pois havia uma
gueixa contra ele sobre 0 ndo pagamento de pensdo alimenticia. A
reprovagao aconteceu em virtude da verificagéo feita pela PM sobre os
antecedentes criminais dos candidatos. O homem havia reatado o
relacionamento com a sua esposa. Ela foi a DEAM-Oeste,
acompanhando-o para defendé-lo. O casal explicou a situagdo ao
policial, que prontamente orientou-os a buscar no férum ajuda para
reverter a situagdo. Uma denunciante emitiu a seguinte opinido:
“sacanagem, né? O cara correu atras, fez um concurso e s6 porque esta
fichado, ndo pode assumir. Brincadeira, vai atrasar a vida do cara”.
Historia contada na recep¢do da DEAM — Rio de Janeiro-RJ, 18 Jul.
2014.

%0 Sem dados ou sem dados confidveis, a intervencéo estatal torna-se enfraquecia, sem contar a
diminuicéo do entendimento sobre se determinadas a¢des ou intervencéo lograram éxito.
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O caso acima demonstra uma situacdo vivenciada por algumas mulheres: ser
responsabilizada por ter denunciado o marido e, depois, prejudica-lo quando arruma um
novo emprego ou € admitido no servico publico, via concurso. A hipdtese seria a de que
essas mulheres, por vergonha ou medo (constructos sociais e efeitos do poder
masculino, da violéncia masculina) tentam ainda dar uma nova chance ao agressor, pois
foram advertidas em grupo a fazerem uma reflexdo, ja que muitas ndo sabem o que pode

acontecer com o principal suporte financeiro da familia.

Essa situacdo banaliza o comportamento da mulher perante os policiais. Eles até
entendem o fato de uma mulher, agredida pela primeira vez, vir representar queixa
contra seu parceiro, mas tendem a ndo levar a sério aquela que fica anos a fio sendo
agredida e, por alguma “obra do acaso”, resolve representar contra o parceiro agressor.
Os policiais responsaveis pelo RO, ndo conseguem conceber e nem acreditam

que seja esse 0 papel da policia, como membros de uma sociedade machista, tratam

essas mulheres como se elas ndo fossem dignas de crédito.

A promotora de Justica Silvia Chakian (2015) explica que os agentes publicos
(policiais) ignoram as dificuldades estruturais dessas mulheres, as questBes de
personalidade, de cultura, a falta de conhecimento de seus direitos e a situagéo atual em
que esta vivendo. Muitas vezes, a queixa contra 0 companheiro é feita enquanto os
filhos ainda sdo pequenos. Isso significa deixar a margem sua prole. Depois de adultos,
criados e vivendo suas préprias vidas, a mulher se sente fortalecida para entdo buscar

ajuda do Estado.

A agressao vivenciada por mulheres dentro de seus lares representa a expressao
de outro tipo de violéncia, a simbdlica. A partir desse conceito proposto por Bourdieu
(2002), € possivel entender como se reproduzem tais préaticas abusivas, diluindo-as no

cotidiano, em que as mulheres néo se percebem vitimas de violéncia.

A “dominacdo simbolica” ¢ uma forma de violéncia silenciosa e invisivel que
impoe aos dominados um “conformismo logico” (BOURDIEU, 2002, p. 9) através da
assimilacdo de valores, sistemas de comunicacdo, categorias, parametros de visdo e

divisdo do mundo proprios dos dominantes:
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A violéncia simbdlica institui-se por meio da adesdo que o dominado
ndo pode deixar de conceder ao dominante (e, portanto, & dominagéo)
guando ele ndo dispde, para pensa-la e para se pensar, ou melhor, para
pensar sua relacdo com ele, mais de que instrumentos de
conhecimento que ambos tém em comum e que, ndo sendo mais que a
forma incorporada da relacdo de dominacdo, fazem esta relacdo ser
vista como natural; ou, em outros termos, quando os esquemas que ele
pbe em acdo para se ver e se avaliar, ou para ver e avaliar os
dominantes [...], resultam da incorporacdo de classificacdes, assim
naturalizadas, de que seu ser social é produto (BOURDIEU, 2002, p.
46).

O patriarcado se espelha, bem como ajuda a construir isso que é chamado de
sociedade, naturalizando o androcentrismo, seus principios, valores, relacdes de poder,
papéis e funcbes designadas aos individuos. A dominacdo masculina, a dar crédito a
Bourdieu (2003), origina-se de uma construcdo despdtica sobre os usos e fungdes dos
corpos masculino e feminino, que justificara a divisdo sexual do trabalho e, a partir dela,
toda a construcdo social, de sorte que a relacdo de dominacao estard legitimada pela
natureza bioldgica. Esta, por sua vez, ndo deixa de ser uma construcdo social
naturalizada, vale acentuar.

As historicas composicOes arbitrdrias de homens e mulheres constroem
esquemas cognitivos com normas capazes de impor 0s comportamentos esperados e 0s
padrdes de relacionamento entre os individuos, assimilados e naturalizados nas praticas
sociais (SAFFIOTI, 2001). Sendo assim, para Bourdieu, a ordem masculina ndo precisa
de justificacdo porque se impB&e como neutra através da dindmica social, que reproduz e
naturaliza o poder masculino:

Desse modo, as categorias de identificacdo de masculino e feminino
tornam-se as nuances dos pensamentos e percepcOes de todos os
individuos na sociedade e, assim, a representacdo androcéntrica das
diferencas bioldgicas e sociais entre homens e mulheres passa ao

entendimento do senso comum e vai definir as praticas sociais
(BOURDIEU, 2003, p. 45).

A mulher ¢ tida como a parte fragil nas relacbes homem/mulher, mas sabemos
que isto é um subterfugio alimentador da dominacdo masculina, pois além de
desempenhar tarefas domésticas, a mulher também realiza tarefas fora de casa para

complementar as despesas familiares. Além disso, no campo laboral, historicamente, o
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homem se sobrepde a mulher pelo fato de existir profissdes que sdo especificas para o

masculino e para o feminino.

Cabe ainda dizer, que a dominacdo masculina se da tanto no campo fisico quanto
no psicolégico. Este ultimo se edifica por meio da reproducdo social. Esta, de acordo
com Bourdieu (2003), desenvolve-se como um processo social pelo qual as culturas sdo
reproduzidas através de geracOes, principalmente, pela influéncia socializante de
grandes instituicBes (escola, familia, Igreja etc). Diante disso, podemos compreender a
dominacdo masculina como um processo socialmente construido contra as mulheres,

manifestada na forma de violéncia fisica, moral, psicoldgica e também simbolica.

Esta violéncia simbdlica esté intrinsecamente ligada tanto ao homem quanto a
mulher. Muitas vezes os interagentes ndo se ddo conta de quando estdo praticando esta
violéncia devido a incorporacdo do que o socidlogo francés chama de habitus. De

acordo com Bourdieu:

Assim, as disposicBes (habitus) sdo inseparaveis das estruturas
(habitudines, no sentido de Leibniz) que as produzem e as
reproduzem, tanto nos homens como nas mulheres, e em particular de
toda a estrutura das atividades técnico-rituais, que encontra seu
fundamento Ultimo na estrutura do mercado de bens simbolicos. O
principio da inferioridade e da exclusdo da mulher, que o sistema
mitico-ritual ratifica e amplia, a ponto de fazer dele o principio de
divisdo de todo o universo, ndo é mais que a dissimetria fundamental,
a do sujeito e do objeto, do agente e do instrumento, instaurada entre o
homem e a mulher no terreno das trocas simbolicas, das relagdes de
producéo e reproducédo do capital simbdlico, cujo dispositivo central é
0 mercado matrimonial, que estdo na base de toda a ordem social: as
mulheres s6 podem ai ser vistas como objetos, ou melhor, como
simbolos cujo sentido se constitui fora delas e cuja fungéo é contribuir
para a perpetuacdo ou 0 aumento do capital simbdlico em poder dos
homens (BOURDIEU, 2003, p. 55).

A dominagdo masculina encontra na sociedade as condigdes possibilitadoras de
sua disseminacdo, pois algumas mulheres ainda se colocam como dependentes e
obedientes aos homens, tanto no plano econémico, social e cultural quanto a sua
diferenca de género. Essas mulheres ainda vivem sob a égide do homem ser o seu dono,

“o cabeca da familia” e, indubitavelmente, o responsavel por tomar as decisoes.
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Seguindo a teoria de Bourdieu (2003), a representacdo do homem se traduz
como “clemento” dominante no esquema relacional entre homem/mulher. Com efeito,
muitas mulheres introjetam essa relagcdo de poder como se a dominagao fosse “coisa de
homem”, ou seja, aquilo que ja estd naturalizado na sociedade e, por ndo perceber a sua
condicdo de dominada, ela acaba assumindo essa identidade e reproduzindo esse

modelo de violéncia até mesmo com outras mulheres.

A implicacdo da dominacdo simbdlica (seja ela de etnia, de género, de cultura,
de lingua etc) ndo se exerce na ldgica pura das consciéncias cognicentes, mas, sim, por
meio de esquemas de percepcdo, de avaliacdo e de agdo construidos nos habitus
(BOURDIEU, 2003).

Conforme Nader e Morgante,

pensar o patriarcado enquanto um sistema de dominagdo dos homens
sobre as mulheres permite visualizar que a dominacdo ndo esta
presente somente na esfera familiar, tampouco apenas no ambito
trabalhista, ou na midia ou na politica. O patriarcalismo compde a
dindmica social como um todo, estando inclusive, inculcado no
inconsciente de homens e mulheres individualmente e no coletivo
enguanto categorias sociais (NADER; MORGANTE, 2014, p. 3).

A historiadora Rachel Soihet, inicia o texto violéncia simbolica: saberes
masculinos e representacGes femininas (1997), mostrando a institucionalizacdo da
mulher proposta em conselhos prudentes as senhoras, em O Apostolo, 07.04.1880,
periodico representativo da posicdo oficial da Igreja Catélica, no Brasil. E importante
observar que o texto ndo é apenas a historiografia de mulheres dos séculos XVIII e XIX,
mas também uma ‘“dentncia” da violéncia praticada contra as mulheres (SOIHET,

1997).

O periodico, citado pela autora, apresenta o comportamento de Maria como um

padréo de comportamento a ser seguido por outras mulheres:

[...] Em seguida, em meio & longa e contraditoria argumentacéo,
acerca do que considerava adequado em termos de comportamento
feminino, o articulista alude a importancia de Maria. Pelo seu
sacrificio, sua resignacdo, Maria constituia-se no ,,mais completo
exemplar de todas as virtudes, heroismos e grandezas™ para todas as
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mulheres que nela encontrariam ,,a fonte de suas melhores agoes™
(SOIHET, 1997, p.7).

A autora ainda pontua que O Apostolo (1880) mostra como eram indteis as
preocupacOes a respeito da superioridade ou igualdade entre homens e mulheres,
enfatizando a prioridade de se investigar as funcbes sociais para as quais estes
demonstravam aptiddes. E, no caso das mulheres, o periodico deixava de averiguar “se
(elas) precisam como os homens o &mbito do mundo para exercicio de suas faculdades,
ou simplesmente o estreito recinto do lar doméstico, cujos deveres sdo dificeis de
cumprir” (SOIHET, 1997, p.7), encaminhando sua argumentacdao, em termos de uma
inducdo explicita, para a dltima solucéo.

Ainda seguindo a autora, as mudangas ocorridas nos séculos XVIII e XIX, no
Brasil (acompanhando as correntes do pensamento europeu), relativas as crencas
tradicionais sobre o corpo e a sexualidade humana, sdo utilizadas para ratificar os
pressupostos de desigualdade entre os sexos ao nivel social. Ultrapassa-se 0
entendimento, quanto a similaridade estrutural entre o corpo masculino e o feminino, da
similitude dos Orgdos genitais, cuja diferenca acreditava-se jazer naquilo que nas

mulheres estava oculto e nos homens era aparente.

E possivel perceber, na escrita de Soihet (1997), a denincia e a resisténcia em
relacdo ao grande projeto de coisificacdo das mulheres. Deve-se lembrar que
historicamente as mulheres eram insignificantes, conforme o imaginario do século XIX
e XX. A tese da inferioridade feminina encontra raizes ainda na filosofia lluminista, que

também influenciou o Brasil, através das ideias de Rousseau.

Qual seria a razdo dessa grande necessidade de subjugar a mulher? Sobre isso,
pode-se afirmar que a manutencdo da dominacao é necessaria ao dominador. Nota-se: a
delimitagdo da mulher no &mbito do lar é uma das mais antigas formas de violéncia
praticadas ao longo da historia.

Em seu trabalho, Soihet segue mostrando: as mulheres ndo eram sujeito de sua
propria historia, pois eram consideradas intelectualmente incapazes. Ela esclarece: “a
beleza, atributo desse sexo, era incompativel com as faculdades nobres, figurando o

elogio do carater de uma mulher como uma prova de fealdade” (1997, p. 9).

Considerando a ideia de “violéncia de inexistir”, Soihet explica que as teorias,

construidas e instauradas por homens, conseguiram estabelecer um duplo discurso: do
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homem sobre o homem e do homem sobre a mulher. Essas teorias sdo restritivas da
liberdade e da autonomia feminina, convertendo uma relacdo de diferenca numa
hierarquia de desigualdade. Desse modo, elas configuram uma forma de violéncia. As
mulheres sdo tratadas ndo como sujeito, mas como coisa, buscando-se impedir a sua fala
e a sua atividade (1997, p. 10).

Muito embora a autora ndo se proponha a falar sobre “violéncia” de forma
pontual, em seu texto Violéncia Simbdlica: Saberes Masculinos e Representacdes
Femininas (1997), é possivel desvelar essa questdo no centro do debate, pois mostra que
a Igreja, enquanto instituicdo hegemdnica no tecido social, dita as regras, costumes e
comportamento, dentro e fora do lar, para fortalecer a dominacdo dos homens sobre as
mulheres. Entretanto a autora pontua:

Assim, apesar da repressdo sexual que recaia sobre as mulheres,
buscando nelas incutir o estere6tipo da frigidez feminina, das
exigéncias da virgindade e da sobriedade de conduta, confirma-se o
pressuposto de Freud de que a sexualidade, o ingrediente mais
poderoso da constituicdo humana, ndo pode tdo facilmente ser
descartado [...]. Havia aquelas mais corajosas que, ndo se contentavam

com meias medidas, buscando assumir sua sexualidade de uma forma
mais plena[...] (SOIHET, 1997, p. 28).

Entdo, havia resisténcia por parte de algumas mulheres? Sim. Os debates e
embates pela luta de direitos entre homens e mulheres vdo avancando, sem negar
também, alguns retrocessos. De acordo com Sohiet, em seu trabalho intitulado Historia
das mulheres e relacdes de género: debatendo algumas questdes (2003), a partir da
década de 1970, “género” tem sido o termo designado para teorizar a questdo da
diferenca sexual.

Sobre o item n° 8 da tabela acima, tive a oportunidade de entrevistar uma
senhora, (Quadro n° 1) 65 anos, aposentada, branca e mée de trés filhos que vivenciou
tal situacdo. A entrevista ocorreu na recepcdo da DEAM. A senhora estava
acompanhando uma amiga, 50 anos, dona de casa, branca, mae de dois filhos, que foi
fazer um RO contra 0 ex-companheiro. Nesse dia a recepcdo estava cheia, era uma
segunda feira a tarde. Geralmente, as segundas- feiras, a DEAM-Oeste ficava lotada por
conta das ocorréncias do final de semana. Naquele dia eu estava realizando uma
enquete para saber “o que te trouxe a DEAM?” Os motivos eram diversos:

espancamento; agressoes verbais; ameacas; surras; supressao de documentos, pedir
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conselhos, procurar uma assistente social, procurar uma psicologa, informacdo sobre
guarda dos filhos, entre outros. Quando chegou a vez dessa senhora, fiz a pergunta da
enquete, mas ela disse estar ali acompanhando uma amiga. O marido desta ultima,
embriagado, decidiu espancar a esposa. Ele havia exagerado no alcool, em uma festa de
familia. O cénjuge reclamou da humilhacdo sofrida diante dos parentes, entdo, ele se
irritou e a agrediu.

A primeira senhora disse: “ela tem que denunciar. Hoje, temos a Lei Maria da
Penha, na minha época nao era assim, homem pagava cesta basica”. Convidei-a para

uma entrevista individual e ela aceitou:

Maria Luiza — Conte como foi a sua experiéncia com a lei dos
juizados.

Entrevistada — Foi muito ruim, foi péssima!

Maria Luiza — Por qué?

Entrevistada — Meu marido bebia muito, muito mesmo. Eu ndo sabia
0 que fazer. Eu tinha trés criancas e nem isso ele respeitava. Um dia
ele chegou, em casa, caindo de bébado. Eu disse que ele ndo iria
dormir na mesma cama comigo. Ai ele j& me deu um soco na cara. Eu
tentei reagir, mas ele descarregou tudo em cima de mim.

Maria Luiza — O que a sra. fez?

Entrevistada — No dia seguinte, se ndo me engano, uma quarta-feira,
eu decidi que iria a delegacia. Cheguei la toda marcada, com
vergonha, mas estava decidida. Quando fui chamada, contei tudo para
uma policial. Ela escreveu tudo e disse que eu deveria voltar em uma
semana. Quando eu voltei, a policial disse que tudo ja estava
encaminhado e me deu uma intimacdo para que eu pudesse entregar
para 0 meu marido.

Maria Luiza — A sra. aceitou entregar a intimagdo?

Entrevistada — Eu ndo entendi, mas a policial disse que isso iria
agilizar as coisas. Fui para casa. Ao chegar, ele ja estava la. Eu
entreguei o papel a ele. Ele leu e me perguntou que maluquice era
aquela. Eu disse que era uma audiéncia que ele tinha que ir para se
explicar com o juiz.

Maria Luiza — O que ele fez?

Entrevistada — Ele levantou do sofa e me deu outra surra. Disse que
juiz nenhum mandava na casa dele, na mulher dele.

Maria Luiza — O que a sra. fez? Nada. Sé chorei. Voltei na delegacia
no dia seguinte e a policial disse que iria mandar alguém I4 em casa.
Minha vida estava horrivel, meus filhos vendo aquela violéncia do pai,
nessas alturas eu estava passando necessidade com os meus filhos.
Maria Luiza — A intimacdo foi entregue a ele?

Entrevistada — Sim. O homem chegou |4 na hora que ele estava
saindo. Ele assinou um papel e saiu para o trabalho.

Maria Luiza — Ele tinha emprego fixo?

Entrevistada — Tinha sim, ganhava pouco e gastava quase tudo com
bebida e farra.

Maria Luiza — Por que a sra. ndo o deixou?

Entrevistada — E complicado... mas vou te contar. Quando casamos,
ele era tranquilo, trabalhador. Com muito sacrificio construimos uma
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casa. Era tudo que eu tinha. Depois que eu tive o segundo filho ele
comegou a beber, mas ndo me batia. SO xingava, ficava nervoso
comigo, reclamava...coisa de homem, né? Mas depois que tive 0 mais
novo, ele se entregou de vez e eu virei saco de pancada dele. Hoje, eu
falo com as minhas filhas: “ndo dependam de homem, porque depois
ndo tem para onde correr”.

Maria Luiza — Ele compareceu a audiéncia?

Entrevistada — Foi sim. Saimos juntos de casa. Ndao demos uma
palavra. Quando, no férum, chamaram a gente, entramos. O juiz
perguntou se eu confirmava tudo o que estava escrito no papel. Eu
disse que sim. Quando o juiz perguntou para ele se era verdade, ele
ficou quieto. O juiz perguntou de novo, ai ele disse que sim, mas tava
bébado, ndo sabia o que estava dizendo.

Maria Luiza — E como terminou?

Entrevistada — Decepcdo... 0 juiz mandou ele pagar cesta basica. O
meu marido sorriu para mim e disse: “era isso que vocé queria? Ta
feito.” Nado me conformei e pedi ao juiz se eu podia falar. Ele disse
gue sim. Bem, eu perguntei quem receberia as cestas basicas? O juiz
disse: “depois isso sera visto”. Eu falei: “por que o senhor ndo manda
ele pagar essas cestas para os meus filhos, que séo dele também? Eu
apanho, passo fome com trés criancas e outra pessoa vai se alimentar
no lugar dos meus filhos?”

Maria Luiza — Qual foi a atitude do juiz?

Entrevistada — Ficou mudo e olhando para mim. Depois disse:
“nunca pensei nisso”. Entrevista concedida por (Andnima) a Maria
Luiza Oliveira. Rio de Janeiro- RJ,11 Ago.2014.

De acordo com a fonte apresentada, nota-se que a entrevistada se refere ao
periodo anterior a lei 11.340/06. A legislacdo anterior, ndo contemplava crimes
cometidos especificamente contra as mulheres. Se a propositura dos juizados era dar
celeridade aos crimes de menor potencial ofensivo, entédo, o legislador ndo considerou o
artigo 5° Il —“ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante”. A condi¢cdo da entrevistada ¢ de “coisa”, um sujeito violado interior e
exteriormente. A relacdo entre o casal expde a desigualdade que afeta diretamente os
direitos humanos das mulheres, bem como a salde e a integridade fisica violadas pelo
marido que tira vantagem da sua forca fisica e também “usa” o alcoolismo como

justificativa para a pratica da violéncia.

E possivel perceber como a agredida ndo se da conta do préprio padrdo de
percepcdo da violéncia exercida sobre ela. “Sé xingava, ficava nervoso comigo,
reclamava... coisa de homem, né?!”. Verifica-se que algumas mulheres se submetem,
por muitos anos, as agressdes. Elas acabam por incorporar e naturalizar tais atos, ndo

identificando seus agressores como violentos e, menos ainda, cComo criminosos.
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Também se constata que o Estado transfere a sua obrigacdo de agir, transmitindo
a vitima a funcdo de buscar a punicdo de seu agressor, seguindo o critério de mera
conveniéncia, justificada pelo simples fato do casal morar sob o0 mesmo teto. Essa
comodidade do Estado, que também se configura como uma opgao politica e cultural
por ndo agir e também por manter inviolavel o poder e o dominio masculinos gera uma
duplicidade de agressao, fisica e psicologica, na agredida, pois a mesma apanhou do
marido antes de procurar a delegacia e, depois, outra vez, apanhou quando entregou a

notificagdo ao marido.

Nessa perspectiva, considere-se 0 quanto a sociedade brasileira é autoritaria e
calcada na forca do mando e da obediéncia, cuja base se pauta em padrGes patriarcais e
machistas. A invisibilidade da violéncia estruturante, pertencente a nossa realidade,
soma-se as desigualdades de género. Essas negam direitos as mulheres e fortalecem o
autoritarismo dos homens, o que acaba por legitimar e naturalizar as violéncias sofridas
por elas. Violéncias demarcadas na intersubjetividade entre masculinidade(s) e
feminilidade(s); violéncias surgidas nesse encontro com a alteridade e na propria
negacdo da mesma. A partir de rejeicOes, ataques e excessos, pode-se entdo pensar em
defini¢cdes para a agéo violenta.

Outro obstaculo apresentado por essa lei € a postura dos magistrados que
deveriam imputar penas capazes de realizar o papel de conciliador necessario e buscar
decisfes que satisfizessem a ambas as partes. Assim sendo, em relacdo aos casos de
violéncia domeéstica, a Lei 9099/95 se encontra em desacordo com essa orientacdo, pois
desconsidera o contexto da relacdo agressor/vitima. A época dos Juizados Especiais era

um dos elos da rede de atendimento.

Por fim, o STF (Superior Tribunal Federal), em 24/03/2011, declarou
a constitucionalidade do art. 41 da Lei 11.340/06°. Reputou-se, por sua vez, que O
preceito contido no art. 41 da referida lei afastaria, de forma categorica, a Lei 9.099/95
de todo processo-crime cujo quadro revelasse violéncia doméstica ou familiar contra a

mulher, o que abarcaria 0s casos de contravencéo penal.

%! Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.
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O surgimento da DEAM®?, antes também da Lei Maria da Penha, como drgio
governamental de género e politica pablica, no Brasil, deve-se as lutas do movimento
feminista ao longo de suas trés ondas. Cabe ressaltar que cada onda teve a sua
especificidade. Todavia, elas ttm em comum a luta das mulheres para se desvencilhar
do machismo, da dominacdo masculina, alcancar seus direitos civis e, por fim, combater
a violéncia contra elas. Esta ultima, ainda nos dias de hoje € alvo de varios olhares,
estatisticas apresentadas através dos dossiés, mapas da violéncia contra a mulher,
elaborados pelas instituiges configuradas como bragos do Estado.

Em nosso pais, nos anos de 1980,

0 ganho concreto para as mulheres neste periodo foi a emergéncia da
questdo de género na agenda governamental e a consequente
implementacdo de politicas publicas direcionadas para as mulheres,
principalmente, na &rea de combate & violéncia e na atencdo a saude
(GURGEL, 2007, p. 2).

A partir daf, as mulheres®® comecam a se organizar em distintas conjunturas com
a participacdo do Estado na concretizacdo dos seus direitos. Elas passam a ter
participacdo nos movimentos negro, estudantil e feminista. Tomam parte nas lutas, em
prol da revolucdo sexual, dos movimentos contra a discriminagdo do homoerotismo,
pela preservacdo das populacGes indigenas, enfim, pela defesa dos direitos humanos
(ARANHA, 2006).

E exatamente nos anos de 1980 que é criada a primeira Delegacia de Policia de
Defesa da Mulher, em 1985, em S&o Paulo e no ano seguinte, 1986, a segunda é criada
no Rio de Janeiro. Segundo Carneiro (2003), esse movimento se destaca, nesse
contexto, pela criacdo dos Conselhos da Condi¢do Feminina, 6rgdos voltados para o
desenho de politicas publicas de promocdo de igualdade de género e combate a

discriminagdo contra as mulheres.

De acordo com o Conselho da Condi¢do Feminina, a proposta de criacdo de um

6rgdo institucional especifico para a mulher paulista surgiu em um encontro de

%2 embrando que em S&o Paulo a sigla ¢ DDM, mas a delegacia esta inserida nas discussées.

%% A titulo de exemplos - Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)- 1985; subordinada ao
Ministério da Justica, com objetivo de eliminar a discriminacdo e aumentar a participacdo feminina nas
atividades politicas, econdmicas e culturais; SOS Mulher — criado no final da década de 1970; conselhos
estaduais da condicdo feminina — 1983, entre outros.
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mulheres realizado, em S&o Paulo, no ano de 1982. O intuito era apresentar um
diagnostico sobre a situacdo da mulher no estado e propor a elaboracdo de uma politica
global de enfrentamento das causas que sempre excluiram a mulher do direito de

exercer sua cidadania.

Note-se que a DEAM foi criada para que a mulher vitima de violéncia tivesse
um tratamento diferenciado, por se tratar de casos de violéncia especifica. Conforme
apontamos anteriormente, a delegacia surgiu numa perspectiva binarista, ou seja, as
regras comportamentais utilizadas por ela separam as pessoas nas seguintes categorias:

homem-mulher; masculino-feminino.

Em varios documentos como: dossiés, mapas da violéncia, pesquisas com
finalidade estatistica é possivel perceber que a DEAM foi constituida, ideologicamente,
como uma delegacia cujo atendimento estaria direcionado as mulheres vitimas. O
intuito da delegacia era recepcionar “vitimas de violéncias fisicas e sexuais cometidas
por desconhecidos, com o intuito de dar um atendimento mais humanizado e acolhedor.
A equipe de trabalho, entretanto, foi surpreendida por outra demanda: mulheres
agredidas pelos proprios companheiros” (PORTAL BRASIL, 2015).

Na dindmica de atendimento a mulher, a primeira orientacdo é sobre quem pode
ser atendida na delegacia: “relacdes domésticas e familiares, inclusive relagdes
homoafetivas femininas”. Nas trés instancias onde fiz essa pergunta (DEAM, DPAM e
ISP), a resposta foi sempre a mesma: “S6 mulheres podem ser atendidas nas DEAMs”.

A justificativa era incisiva: “Porque sdo mulheres”.

Culturalmente, aprendemos isto: enquanto o homem sofre a violéncia nas ruas,
nos espacos publicos, em geral, praticada por outro homem, a mulher sofre a violéncia
masculina, dentro de casa, no espaco privado e seu agressor, é (ou foi) o0 namorado, o

marido, o companheiro ou o0 amante.

A SPM (BRASIL, 2003) explica que a violéncia de género, também chamada
violéncia contra a mulher, ocorre no mundo inteiro e atinge as mulheres nas mais
diferentes faixas etarias, graus de instrucéo, classes sociais, ragas, etnias e orientacao
sexual. Esse tipo de violéncia de género se configura em seus aspectos de violéncia
fisica, sexual e psicologica. Tal fenémeno esta ligado ao poder, onde de um lado impera
0 dominio dos homens sobre as mulheres, e de outro lado, uma ideologia dominante

(patriarcal, racista e elitista), que lhe d& sustentacéo.
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Cabe ressaltar que qualquer tipo de violéncia praticada contra a mulher tem
como alicerce as dessemelhancas dominantes em nossa sociedade, tais como as
desigualdades salariais; o assédio sexual no trabalho; o uso do corpo da mulher como
objeto nas campanhas publicitarias; o tratamento desumano dispensado a muitas delas
nos servicos de salde. Todas representam uma violagao aos direitos humanos e atingem
a cidadania das mulheres, ai incluidos o assedio moral, sexual, o trafico nacional e
internacional de mulheres e meninas, é ainda mal dimensionada, necessitando de
maiores investimentos em pesquisas e medidas legislativas/juridicas adequadas
(BRASIL, 2003).

Como vimos, a DEAM funciona amparada na ideia binarista de género.
Entretanto, existe uma demanda significativa do movimento LGBT (Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros) por uma DEAM que, ultrapassando
essa concepcao binarista, abra suas portas para atender também as travestis e as

transexuais.

E importante aqui destacar que, no Brasil, existe uma confus&o entre conceito de
género e identidade de género. Consideremos o caso de uma trans que se dirige a justica
brasileira com o objetivo de adequar seus documentos. Em oportunidades assim, ndo é
incomum ela ouvir do agente publico atendente, que tendo ela nascido homem, nada se

poderia fazer contra esse destino bioldgico (BENTO, 2008).

Contudo, o “género” segue em construcdo. A identidade sexual, antes
dicotbmica (masculino-feminino), ampliou-se para abranger homossexuais, lésbicas,
transexuais, travestis etc, que ndo se identificam como homens ou mulheres.
Atualmente, sabe-se que o0 sexo bioldgico e a identidade subjetiva nem sempre

coincidem.

O referido conceito surge da tentativa de compreender como essa subordinacéo é
reproduzida e a dominacdo masculina é sustentada em suas multiplas manifestacdes,
buscando incorporar as dimensdes, subjetiva e simbolica, de poder para além das
fronteiras materiais e das conformacdes bioldgicas. E a possibilidade de pensar as
praticas materiais e, a0 mesmo tempo, as constru¢cdes simbolicas, evitando o

essencialismo biolégico ou a sustentagdo exclusiva na dimensdo econdmica.
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Conforme defende Foucault, a sociedade em que vivemos é conduzida por uma

“verdade” previamente estabelecida. Ele explica:

produz e faz circular discursos que funcionam como verdade, que
passam por tal e que detém por este motivo, poderes especificos. A
producdo de discursos “verdadeiros” (e que, além disso, mudam
incessantemente) é um dos problemas fundamentais do Ocidente. A
historia da “verdade” - do poder préprio aos discursos aceitos como
verdadeiros - esta totalmente por ser feita (FOUCAULT 2007, p. 128).

No entanto, em nossa sociedade, muitos decidem quebrar essa légica do conduzir-se
pela verdade estabelecida. Especificamente, hd pessoas que resolvem romper com 0s
limites estabelecidos socialmente para 0s géneros: 0s/as transexuais, as travestis, as
Drag queens, os drag Kings. Estes sdo exemplos que desconstroem a relagéo simplista
vagina-feminino e pénis-masculino (BENTO, 2008).

O sistema binarista gera essa diferenca que estigmatiza os/as trans e os/as drags
como defeituosos, imperfeitos. Por sua vez, essa diferenciacdo resulta em perda de

direitos ou em impedimento para implementa-los. Vejamos:

Pegando como ponto de partida essa concepcdo de o ser diferente
acabar gerando um desconforto social a pessoa a partir do momento
em que essa “diferenca” ultrapassa a ideia do ser “humano” e chega a
ser fator preponderante de dissemelhanca entre os constituintes
sociais, gerando assim categorias e “classes”, essas classes sao grupos
de individuos dos quais todos possuem algo em comum uns com 0S
outros, das quais podem ser de carater econdmico, religioso, dentre
outros. O que acaba gerando varios aspectos de desigualdades, pois
afinal existem grupos majoritariamente “superiores” a outros por
algum motivo, dos quais pode ser por maioria, por poder
socioecondmico, dentre outros (BARBOSA; CRUZ, 2014, p. 126).

Em razdo de programas isolados e desarticulados> existentes & época, apareceu

a proposta de criacdo de um 6rgao institucional, composto por mulheres com a

* Tais 6rgéos sdo assim chamados, pois ndo havia uma harmonia ou uma base comum capaz de fazé-los
atuar como uma rede. Entretanto, cabe ressaltar que eles ndo merecem descrédito. Ao contrdrio,
procuraram contribuir para atender as demandas de mulheres vindas a esses locais. Exemplos: ONGs
feministas, movimento de mulheres, conselhos dos direitos das mulheres, outros conselhos de controle
social; ndcleos de enfrentamento ao tr&fico de mulheres, etc.); servigos/programas voltados para a
responsabilizacdo dos agressores; universidades; 6rgdos federais, estaduais e municipais responsaveis
pela garantia de direitos (habitagdo, educacdo, trabalho, seguridade social, cultura) e servigos
especializados e ndo-especializados de atendimento as mulheres em situacéo de violéncia (que compdem
a rede de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia).



104

atribuicéo de elaborar politicas publicas para o segmento feminino, assim foi instituido
0 Conselho Estadual da Condicdo Feminina (CCF) de S&o Paulo (SANTOS, 2005).

O CCF propds a organizacdo de um grupo de trabalho composto por feministas e
militantes, entre as quais figuravam: Beth Bello, Yara Prado, Zuleika Alambert, Eva
Blay, Silvia Pimentel, Ruth Escobar, lda Maria, Florizza Verucci e Maria Malta
Campos. Este grupo se reuniu durante um ano e meio e elaborou um “Programa Geral
para as Mulheres Paulistas”, onde constava a criagdo do “Conselho da Mulher”. As
primeiras experiéncias, no que tange a estruturacdo e pratica deste 6rgdo, partiram de
Séo Paulo, e posteriormente se alastraram para Minas Gerais, Brasilia e outros estados,

fomentando o surgimento de congéneres em niveis estaduais e municipais.

Em S&o Paulo, o Conselho Estadual da Condicdo Feminina foi criado pelo
Decreto n° 20.892, de 4 de abril de 1983, e institucionalizado pela Lei n. 5.447, de 1 de
dezembro de 1986. Integrado por representantes da sociedade civil e do poder publico,
contribui para a formulacdo e faz 0 acompanhamento das politicas publicas referentes

aos direitos da mulher.

O Conselho tem entre suas atribuicdes formular diretrizes e estimular, em todos
0s niveis da administracdo direta e indireta, atividades que combatam a discriminacao
contra a mulher e promovam sua plena integracdo na vida socioeconémica e politico-
cultural. Desenvolve também estudos e pesquisas sobre o tema, organiza encontros e
participa de eventos nacionais e internacionais - como a Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres e a Conferéncia Mundial da Mulher (SANTOS, 2006).

Segundo Theophilos Rifiotis (2004), as delegacias da mulher sdo 06rgaos
especializados da Policia Civil, criados em meados da década de 1980, como politica
social de luta contra a impunidade e para dar atendimento mais adequado as mulheres
vitimas de violéncia conjugal e crimes sexuais. Durante os anos 1980 a 1990, elas foram

sendo construidas em todas as grandes cidades brasileiras.

O autor ainda explica que a Delegacia da Mulher é uma instituicdo Unica no
setor especializado do servi¢co da Policia Civil de cada estado. Trata-se de policia
judiciaria. Isto equivale a dizer que ela atua como correia de transmissao entre 0s

servigos de policia e o sistema judiciario. O seu objetivo maior €, portanto, a instrucao
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dos inquéritos policiais que levardo, ao judiciario, as queixas-crimes para julgamento
(RIFIOTIS, 2004).

A luta contra a violéncia doméstica e sexual, enquanto violéncia de género,
estabeleceu uma mudanga de paradigma em relacdo as questdes de “publico” e
“privado”. A violéncia doméstica tida como algo da dimensdo do “privado” alcanga a
esfera publica e torna-se objeto de politicas especificas. Esse deslocamento fez com que
a administracdo publica introduzisse novos organismos, como as Delegacias
Especializadas no Atendimento & Mulher - DEAMSs, como segue:

Apesar de suas imperfeicbes, as DEAMS sdo instituicdes
governamentais resultantes da constituicdo de um espaco publico,
onde se articulou o discurso relativo aos direitos das mulheres de
receberem um tratamento equitativo quando se encontram em
situacbes de violéncias denunciadas. Diferentemente das outras
delegacias, as DEAMS evitam empregar métodos de condutas
violentas, promovendo a negociacéo das partes em conflito. A grande
particularidade dessas instituicbes policiais € admitirem a mediagdo
como um recurso eficaz e legitimo. Nesse sentido, ndo é demais
lembrar que a pratica da mediacdo é crescentemente considerada um
recurso valioso na administracdo dos conflitos interpessoais, na

medida em que diminui de os conflitos administrados terem
desdobramentos violentos (CARNEIRO, 2003).

A terceira onda feminista, como vimos anteriormente, surgiu na década de 1990
e conserva-se até os dias atuais, sendo marcada pela criticidade e o respeito aos ideais
feministas. No caso do Brasil, podemos destacar os avancos do movimento feminista
que foram assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, em seu inciso |
“homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constitui¢ao”.

Nessas condicdes, fica clara a igualdade legal entre homens e mulheres, sendo a
referida Constituicdo um marco na conquista de direitos pela mulher. Em seu art. 7°,
inciso XVII é assegurada a “licenga a gestante, sem prejuizo do emprego ¢ do salario,
com a duragdo de cento e vinte dias”. A partir dessa Carta Magna, sdo garantidos os
direitos de igualdade entre homens e mulheres, com a proibicdo de atitudes
discriminatérias por motivos de sexo, colocando a questdo da sexualidade em ponto de
discussao.

No ano de 1988, a Constituicdo passou a assegurar direitos, até entdo,

inexistentes na legislacdo brasileira. Desse modo, pode-se afirmar que a criacdo de uma
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delegacia especializada no atendimento a mulher vitima de violéncia foi apenas uma
resposta imediatista aos movimentos sociais por parte do Legislativo e do Executivo e
serviu somente para melhorar a interlocugcdo com os setores do Judiciario.

De fato, a Delegacia de Defesa da Mulher surgiu como uma politica publica
altamente relevante, uma garantia do Estado para a defesa dos direitos da mulher.
Todavia, compartilho com o entendimento de Maria das Gragas Rua quando explica ser
a politica publica um conjunto de decisGes e ndo uma decisdo isolada. Ela afirma:
“embora uma politica publica implique decisdo politica, nem toda decisao politica chega

a constituir uma politica publica” (RUA, 2009, p. 20).

A institucionalizacdo de um 6rgdo com o poder de criminalizar, com caréater
policial, o sujeito ativo de crimes contra a mulher, cuja natureza ocorra entre ela e o seu
cdnjuge, parentes ou pessoas do seu relacionamento, intimo ou ndo, foi o resultado das
reivindicacdes do movimento feminista, ONGs e outros grupos de mulheres ja citados

neste trabalho.

Essas delegacias sdo um equipamento policial, uma parte integrante
do sistema de justica brasileiro, voltada para garantir os direitos de
cidadania da mulher e dar um atendimento juridico policial as
mulheres vitimas de espancamento, estupro, tentativas de homicidio,
ameagas e outras violéncias abarcadas pelo direito criminal, cometidas
pelo fato de elas serem mulheres (SANTOS, 2008, p.17).

A Delegacia de Mulheres é inegavelmente uma conquista do movimento
feminista, pois sem as lutas das feministas pressionando o Estado, dificilmente, ela teria
sido criada. Nesse sentido, pode-se falar de uma vitéria parcial delas, o que ndo
significa minimizar tal conquista. O “basta” a violéncia foi, e continua sendo, uma
reivindicagdo desse movimento, pois, nos dias atuais, muitas mulheres ainda séo

atacadas, violentadas, constrangidas e mortas>> apenas por ser em mulheres.

A violéncia contra a mulher diz respeito a qualquer conduta que implique em
ameagca, constrangimento, humilhagdo, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante,

perseguicdo obstinada, insulto, chantagem, ridicularizagéo, exploracéo e limitacéo do

*® Feminicidio ¢ o homicidio doloso praticado contra a mulher por “razdes da condi¢io de sexo
feminino”, ou seja, desprezando, menosprezando, desconsiderando a dignidade da vitima enquanto
mulher, como se as pessoas do sexo feminino tivessem menos direitos do que as do sexo masculino.
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direito de ir e vir da (BRASIL, 2006a); seja produto de relacGes desiguais entre homens
e mulheres, e ocorra em funcédo de determinagdes historicas e da construcdo social que
privilegia o masculino (SAFFIOTI, 1999). No Brasil, o conceito se baseia,
especialmente, em dois importantes documentos: a Convengdo de Belém do Pard
(BRASIL, 1996) e a Lei 11.340/06 (BRASIL, 2006a).

A Convencdo de Belém do Para foi realizada em 9 de junho de 1994. Ela
conceitua a violéncia contra as mulheres, reconhecendo-a como uma violagdo aos
direitos humanos, além de estabelecer deveres aos Estados signatarios, com o propdésito
de criar condicdes reais de rompimento com o ciclo de violéncia identificado contra
mulheres em escala mundial. A Convencdo foi um instrumento que procurava contribuir
para se avancar na consolidacdo de uma sociedade justa e solidaria, a partir do respeito
amplo e irrestrito aos direitos das mulheres. Ela representa um esfor¢o de se normatizar,
regrar e estruturar melhor o combate em prol dos direitos das mulheres.

Suas resolucdes ratificam aquelas que foram divulgadas, um ano antes, apés a
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em Viena, na qual a violéncia de género
foi considerada uma questdo de Estado, rompendo a légica segundo a qual sé ha
desrespeito aos direitos humanos na esfera publica.

O documento final da Convencdo de Belém do Para, organizado em cinco

capitulos e 25 artigos, afirma, por exemplo®:

Art. 1°) Entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto na esfera pablica como na esfera privada.

Art. 2°) A violéncia contra a mulher inclui a violéncia fisica, sexual ou psicologica
ocorrida na familia, na comunidade ou que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado e
seus agentes, onde quer que ocorra.

Art. 5°) Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais e contard com total protecdo desses direitos consagrados
nos instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humanos.

Art. 9°) Recomenda-se a ado¢do das medidas aos Estados-parte da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA).

%8 Escolhi apenas alguns artigos para a exemplificacdo do documento.
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Em conformidade com Santos (2008), no ambito nacional, desde o final dos
anos 1970, a luta pelos direitos das mulheres e pelo rompimento das situacdes de
violéncia tem sido prioridade dos movimentos feministas, buscando a criagdo de
servigos integrados de psicologia, assisténcia social, saude, orientagdo juridica e
policial, além de casas abrigo e medidas preventivas principalmente no campo da

educacéo.

Guerra (1998, p.15) explica que entre as décadas de 1970 e 1990, o Brasil
firmou acordos internacionais em favor da igualdade de género:
1) Conferéncia Mundial sobre a Mulher (México, 1975).

2) Declaracdo da ONU para Eliminacédo da Violéncia (1979).
3) Conferéncia Mundial de Copenhage (1980).

4) Conferéncia Mundial de Nairobi (1985).

5) Conferéncia dos Direitos Humanos em Viena (1993).

Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (1979), assinado por
sessenta e quatro paises, cujo objetivo era promover os direitos da mulher na busca da
igualdade de género e reprimir quaisquer discriminacdes contra a mulher. Destacam-se,
ainda, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, realizada em Belém do Par4, pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
e a Declaracdo de Pequim (1995). Esta apresenta o conceito de género, empoderamento
e 0 enfoque da transversalidade; aquela define o que é violéncia contra a mulher.

Na década seguinte, 2000, a Lei n° 10.714, de 13 de agosto de 2003, autoriza a
disponibilizagdo, em ambito nacional, de um ntmero telefénico, “180”, destinado a
atender dendncias de violéncia contra a mulher. Trés meses depois, a Lei n® 10.778, de
24 de novembro de 2003, estabeleceu a notificacdo compulséria do caso de violéncia
contra a mulher atendida em servi¢cos de saude, publicos ou privados. Em 2005, foi
aprovado o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), no qual, instituiu-se
o Comité de Articulacdo e Monitoramento. Vale ressaltar que a partir da publicacéo
dessa lei, o Brasil passa a registrar 0s casos de violéncia doméstica, quantificando-os e
qualificando-os segundo as variadas caracteristicas que apresenta.

Nesse contexto, a atual Constituicdo Federal, conforme foi visto acima, revelou
avangos ao garantir igualdade de direitos entre homens e mulheres, e ndo menos
importante foi a Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

contra a Mulher (BRASIL, 1996) ao apontar os deveres do Estado frente a realidade
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social de violéncia. Ao final da década de 1990, diversos paises da América Latina, ja

haviam adotado leis a respeito da violéncia contra mulheres.

— O feminismo negro na onda

Matilde Ribeiro (1995) explica que 0 movimento feminista e 0 movimento negro
renascem, no Brasil, por volta da metade da década de 1970, quando a ditadura militar
imperava. Tanto o feminismo, quanto o movimento negro, tem por base a luta pela
democracia, o fim da desigualdade e a aquisicdo da cidadania. Contudo, Ribeiro faz
uma critica, apontando que, em ambos 0s movimentos, as mulheres negras eram
invisibilizadas. Por outro lado, enfatizou-se a ideia de que elas eram “diferentes”, mas
nao “desiguais”. Além disso, durante muito tempo ndo foi considerada a diversidade no

interior desses movimentos.

De acordo com Saffioti (2013), no Brasil da Coldnia e do Império, as mulheres
brancas estavam subordinadas a rigidez moral, & violéncia do patriarca (marido ou pai),
eram também inferiorizadas e ndo tinham direitos, desempenhando o papel de
reprodutoras e mée da prole legitima. Da mesma forma, as mulheres pobres desprovidas
de pai ou marido, sem heranca e rodeadas de preconceitos contra o trabalho, subsistiam de

forma instavel.

Assim, elas ficavam vulneraveis a prostituicdo. De modo semelhante, isto ocorria
com as mulheres negras alugadas por seus senhores e, mesmo ap0s a abolicdo,
continuaram subjugadas a exploracao da prostituicdo em virtude da condicéo econémica e

a degradacao moral a qual tinham sido reduzidas.

Em seus estudos, Saffioti (2013), Giacomini (1988) e Werneck (2010) oferecem
elementos historicos bons para compreender formas de opressdo e de relacGes
assimétricas, produzidas nas classes sociais historicamente determinadas, com
experiéncias e perspectivas de vida distintas, responsaveis por ter dado um sentido a
opressdo diferenciada das mulheres brancas e negras da classe dominante e das classes
menos favorecidas. Quando se considera os sistemas de classe, género e raga, enquanto
método de analise, torna-se possivel ampliar a dimensdo do problema de forma a perceber

a interdependéncia entre esses sistemas.
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Conforme sustenta Saffioti (1992), ndo é possivel separar sexo de classe ou de
raca e tampouco isolar um destes, pois sdo quesitos fundidos historicamente. Assim, ela
afirma que sdo elementos necessitados de serem analisados numa perspectiva de

indissociabilidade, tendo em vista a simbiose patriarcado-racismo-capitalismo®”.

Outro aspecto a ser considerado, quando se discute género e raca/etnia, € que
além destes se expressarem nas relagdes sociais como constructos historicos operando
na realidade, também se manifestam nas relacdes de poder, pois se trata de analisar as

diferencas e refletir sobre a questio do outro.

Vale destacar que ao discutirmos a problematica étnico-racial e de género,
entendidas na dinamicidade das relagdes sociais, estamos perpassando a historia das
sociedades, das mentalidades e da subjetividade humana. Contudo, ao abordarmos as
relacdes de género, ndo estamos nos referindo exclusivamente as mulheres, mas nos
situando na trama das relagdes sociais estabelecidas entre homens e mulheres, entre os
masculinos e os femininos. O género atravessa as relagdes humanas, ele funda, permite,
delimita e instaura relacbes, seja na esfera social, politica, econébmica, cultural,
simbdlica ou mesmo racial (GUIRALDELLI; ENGLER, 2008, p 252).

Ao trabalhar com as diferencas, separadoras de géneros, Saffioti (1992)
assinala ter cautela para ndo se incrementar, ainda mais, a distancia entre homens e
mulheres. O aumento das diferencas pode obscurecer as identidades de classe,
estabelecendo fissuras politico-ideoldgicas, nestes grupamentos verticais, introduzindo

lacunas em suas lutas.

Matos (2006) expande a discussao conceitual sobre género, enquanto categoria

de andlise, quando defende a caracteristica relacional do conceito. Esta Gltima explica:

> Saffioti retrata a génese do patriarcado entendido como fenémeno social e sustenta em sua obra que,
nas sociedades primitivas, a mulher era a figura central, tida como divindade por gerar a prole e produzir
alimento — o leite materno. Porém, com a criacdo de animais e expansdo de propriedades, tornou-se
necessario para os homens da época aumentar a quantidade de filhos. Estes auxiliariam na producgdo e
cultivo da terra, com vistas a acumulacdo. Além disso, 0s homens passam a compreender que também sdo
figuras essenciais na reproducdo da espécie diante da observacdo de certos acasalamentos de animais.
Com isso, a mulher perde sua posicdo de figura divina e respeitada e passa a ser dominada e explorada
pelos homens (SAFFIOTI, 2004, p. 120-121). Além do mais, a autora nos orienta: o patriarcado como o
racismo, sdo formas histéricas existentes para legitimar a discriminacdo entre 0s povos em consonancia
com os propdsitos do capitalismo, onde tal simbiose corresponde as relacdes de dominacéo e exploracéo.
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[...] a categoria “género” procura destacar que a construgdo dos perfis
de comportamento feminino e masculino define-se um em funcdo do
outro, uma vez que se constituiram social, cultural e historicamente
num tempo, espaco e cultura determinados. Ndo se deve esquecer,
ainda, que as relacdes de “gé€nero” sdo um elemento constitutivo das
relacBes sociais baseadas nas diferencas hierarquicas que distinguem
0S $exos, e sao, portanto uma forma primaria de relagdes significantes
de poder. Tendo entre suas preocupacgdes evitar as oposi¢oes binarias
fixas e naturalizadas, os estudos de “género” procuram mostrar que as
referéncias culturais sdo sexualmente produzidas, atraves de simbolos,
jogos de significacdo, cruzamentos de conceitos e relacbes de poder,
conceitos normativos, relacbes de parentesco, econdmicas e politicas
(MATOS, 2006, p. 14-15).

Prosseguindo, Scott (1990) indica que o género, enquanto categoria de analise,
teria a vantagem de propor uma transformacdo dos paradigmas do conhecimento
tradicional, ndo apenas acrescentando novos temas, mas também exigindo o reexame
critico das premissas e dos critérios do trabalho cientifico existente. Ao lado das nogdes
de classe e raca, género assinala o interesse da historiografia por uma histéria habilitada
a incluir os discursos dos “oprimidos”, numa analise do sentido e da natureza desta

opressao.

Para Saffioti (2004), o género se articula com outras categorias e nos ajuda a
construir uma imagem para ampliar a compreensdo, no que diz respeito a relacdo entre o
capitalismo, o racismo e o patriarcado. Juntos, eles formam um tripé, mas, cada um com
sua ideologia propria. A importancia da categoria “relacdes de género” foi determinar
que as desigualdades sdo marcadores sociais, expressados através de multiplas formas e
historicas. Apesar das varias concepg¢des envolvendo o conceito de género, o que tem
influenciado fortemente as/os tedricas/os da tematica e os movimentos feministas é a

abordagem da construcdo social do masculino e feminino.

Com o advento do conceito “género”, houve um abandono do conceito de
“patriarcado” descrito, estudado e analisado por diversas feministas tanto no ambito da
producdo académica quanto no da luta feminista. Porém, a autora traz para o cerne dessa
discusséo a defesa de que o conceito de patriarcado tem sua importancia para os estudos
sobre género, de acordo com ela, “o género é também estruturante da sociedade, do

mesmo modo que a classe e a raca/etnia” (SAFFIOTI, 1999, p. 86).
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A0 passo que essa autora justifica a utilizacdo do conceito de patriarcado para
compreensdo das desigualdades entre homens e mulheres, ela também afirma: a) O
patriarcado ndo € a-historico; b) O conceito de patriarcado utilizado pelas feministas ndo
aporta no conceito weberiano de poder; c) Mesmo nédo se podendo afirmar a existéncia
de uma sociedade matriarcal, ha evidéncias de que existiu outra ordem de género

diferente da sustentada pela dominagdo masculina (SAFFIOTI, 2015).

Em outras palavras, a socidloga defende que a base material do patriarcado ndo
foi apagada com os avancos das feministas, pois ndo houve alteracdo nas relacGes
sociais, principalmente, nas intersubjetivas. Mesmo com o0s avangos ocorridos, no plano
legal, com conquistas de direitos “iguais”, as mulheres continuam sendo exploradas
laboral e sexualmente. Pode-se observar, nos indicadores sociais, que elas estdo lotadas
nos piores indices estatisticos econdémicos, recebem os menores salérios, tém pouca

representacdo politica e sdo atingidas por diversos tipos de violéncia (SAFFIOTI, 2015).

Soma-se a isso a necessidade de se ter uma reflexdo mais profunda sobre
questBes interseccionais. Percebe-se também que sdo 0s negros, especialmente as
mulheres negras, as mais atingidas, chegando a galgar o primeiro lugar nos indices de
menor renda familiar do pais. Com isso, compreendemos a relevancia de se analisar
classe, raca/etnia e género como elementos fundamentais para compreensao do processo
de estruturacdo das relagdes sociais e da reproducédo das desigualdades, no trabalho, em
nosso pais (SILVA, 2005).

De acordo com Djamila Ribeiro (2015), o feminismo negro comega a ganhar
forca dentro e fora do Brasil a partir da segunda onda do feminismo, entre 1960 e 1980,
por conta da fundacdo da National Black Feminist, nos EUA, em 1973, e porque
feministas afrodescendentes passaram a escrever sobre o tema criando uma literatura

feminista negra.

Para Moreira (2011), no Brasil, o feminismo negro comega a ganhar for¢a nos

anos de 1980. A autora sublinha o seguinte: a relacdo das mulheres negras com o
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movimento feminista se estabelece a partir do 111 Encontro Feminista Latino-americano,

ocorrido em Bertioga, em 1985

Conforme Gomes e Arrazola (2016), até a década de 1980, o movimento
feminista brasileiro identificava-se com as seguintes demandas: a luta contra a
dominagdo masculina, a busca pela igualdade de direitos entre homens e mulheres, e as
lutas sociais. As feministas se destacam com a democratizacdo do pais € movimentos
sociais. Contudo, existem diferencas no interior do feminismo. Elas apontam para a
lideranca formada por mulheres brancas, urbanas, das classes média e alta, oriundas dos
paises ocidentais desenvolvidos. Esse feminismo ndo contemplava 0s aspectos

associados a classe e raca/etnia.

Dentre as feministas negras, destaco 0s seguintes nomes pelo papel
preponderante desempenhado: Lélia Gonzéles, Fatima Oliveira, Edna Roland, Sueli
Carneiro, Luiza Bairros, Jurema Werneck, Matilde Ribeiro, Wania Sant“Anna e
Fernanda Lopes. Essas mulheres protagonizaram as a¢fes responsaveis por dar forma ao
feminismo negro, e conseguiram mediante seu ativismo, dar visibilidade, tanto a nivel
nacional quanto internacional, as temaéticas e particularidades que cercam as mulheres
negras, no Brasil (DAMASCO, 2008, p. 74).

Damasco (2008) propde uma discussao acerca da historia das mulheres negras
brasileiras sobre a relacdo raca e género, a partir da diversidade das experiéncias das
mulheres negras e, principalmente, refletir sobre 0 movimento feminista no Brasil, cujo
modelo foram as tendéncias do feminismo norte-americano e europeu, ao longo de sua
histéria. Assim, o feminismo brasileiro acabou por abandonar as experiéncias e as
marcas das diferencas de muitas mulheres, tornando periférico e deficiente o designado

de “distinto”.

Em sua obra Uma histéria do feminismo no Brasil, Céli Pinto mostra, sob sua
oOtica, a histéria do feminismo brasileiro. Em seu modo de entender o feminismo no
pais, desde as suas primeiras manifestacoes,

ainda no fim do século XIX, [...] foi caracterizado por reunir mulheres

intelectuais que se manifestavam por meio de jornais, palestras,
romances e pecas de teatro. A segunda fase do movimento, a partir da

%8 Inseri outros coletivos, um antes de 1980 e 26 ap6s a década de 1980, apenas para mostrar a forga que
esses grupos adquiriram. Nesse sentido, vale destacar a influéncia das lutas pela libertagdo das colénias
africanas nos anos de 1960. No caso brasileiro, uma figura que merece destaque é Abdias do Nascimento.
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década de 1970, ndo foi diferente. Tanto aqui como nos paises
europeus e nos Estados Unidos (PINTO, 2003, p. 85).

Ela ndo caracteriza o movimento feminista como popular. Para ela, sua “chegada
até as camadas populares ocorre, ao longo de sua histéria, como uma escolha politica
estratégica, ¢ ndo como decorréncia natural de seu desenvolvimento” (PINTO, 2003,
p.85). Prosseguindo, Pinto faz uma reflexdo critica sobre a legitimacdo da pratica
discursiva do sujeito do feminismo aprovada pelo saber produzido pelos estudos
feministas. A autora observa: “[...] para parte significativa das feministas pertencer as
camadas intelectuais Ihes da uma posicdo particular em relacdo a outros grupos que se
organizam em movimentos, como por exemplo, os sem-terra, 0s indigenas e os negros”
(PINTO, 2003, p.85).

Se esse saber permite a uma parcela das feministas a autoridade da fala, por
outro lado, impede a apropriacdo da pratica discursiva das mulheres negras feministas.
Grosso modo, no Brasil, as produgdes sdo evasivas, no trato tedrico da relacdo entre
género e raca, na seriedade das diferencas raciais, na constituicdo de género e das
identidades das mulheres. Cabe ainda ressaltar que a falta de estudos nessa area, oculta a
discussdo sobre o privilégio de ser mulher branca em uma sociedade racista. O
feminismo tratado por Céli Pinto ndo tem espaco para experiéncias de mulheres, que por
desconhecerem o dominio da escrita e da erudicdo, ndo deixaram registros escritos a

respeito das suas aces. Isto silenciou suas vozes e invisibilizou seu protagonismo.

Suely Gomes Costa (2004), comentando o artigo de Michele Perrot Historia das
Mulheres. Cultura e poder das mulheres: ensaio de historiografia (2001), aponta que 0s
estudos feministas tém se organizado em torno de dois objetos: o feminismo enquanto
movimento organizado de mulheres e a historia das mulheres voltada para a intimidade
da vida e do trabalho doméstico. Esta dicotomia, explica a autora, precisa ser revista e

superada:

Os estudos dos feminismos, tomados como expressdo de movimentos
sociais, portanto, de lugares de agdes politicas de mulheres ou da
esfera publica das mulheres, em geral, sdo tratados por referéncias
disciplinares que nem sempre ajudam a perceber suas vinculagdes
com fenbmenos da esfera privada. Desse modo, os feminismos
informais, por exemplo, expressos em transgresses femininas — como
Perrot sugere, nas usuais praticas de aborto, nunca ganham destaque
(COSTA, 2004, p. 26).
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A fala de Suely Costa € deveras relevante, pois nos leva a assumir uma postura
critica sobre aquele feminismo da segunda época. Alias, era um feminismo com o qual
gostariamos de nos identificar. Contudo, por vezes, possui uma agenda e um legado
historico que pouco nos esclarece, em virtude do sujeito referenciado ser a mulher
branca, de classe média, urbana, heterossexual e académica. N&o se deve olvidar,
entretanto: rever a dicotomia entre o feminismo e a historia das mulheres é estabelecer a
discussdo sobre género em contextos locais, histdricos, culturais e sociais especificos a

partir das experiéncias das mulheres em sua diversidade.

Concordo com as autoras Sardenberg e Costa (1994) quando dizem que as lutas

feministas terdo historias especificas, de acordo com cada pais, logo,

ndo se pode separa-las dos contornos e desdobramentos mais amplos
do feminismo na Histéria. [...] A partir dessa perspectiva mais
ampliada e do delineamento das disposicOes gerais é que se torna
possivel distinguir as especificidades dessas lutas em diferentes paises
(SARDENBERG; COSTA, 1994, p. 85).

Cabe lembrar, todavia, que as especificidades de um determinado local e sua(s)
histdria(s) ndo podem ser mitigadas, desconsideradas em nome de tendéncias gerais,
pois o especifico pode mostrar a diversidade, a tessitura de vivéncias no enfrentamento

as desigualdades produzidas pela interseccao de opressoes.

Conforme Joana Pedro (2011), “a Historia das mulheres nao se constitui,
portanto, numa tarefa unicamente de historiadoras” (PEDRO, 2011, p. 272). Por conta
disso, o didlogo com mulheres que militavam em outras areas converteu-se em algo
importante, pois o ‘“feminismo negro” trouxe uma grande contribuicdo para o
feminismo como um todo. Podemos citar, a titulo de exemplo desse ganho, dois fatos
complementares: ajudou a deselitizar as discussfes em torno do feminismo; tornou-as
mais sensiveis as necessidades da periferia. Se ajustarmos as nossas lentes para o que a
Histéria narrou sobre as mulheres, iremos constatar que a prépria Historia é a

responsavel pela produgéo da diferenca e do racismo.
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A pesquisa de Kia Lilly Caldwell (2000) explicita que intelectuais ndo brancas®,
sobretudo, nos Estados Unidos e Inglaterra, deram as seguintes contribui¢fes: ajudaram a
compreender a proeminéncia de se ponderar as especificidades social, cultural e historica;
a entender a importancia dessas diferencas para desessencializar a questdo de género e
incluir o papel da diferenca na teoria feminista.

No entender de Caldewll (2000), a morosidade do processo de atencéo em relagéo
as questdes entre raca e género nos estudos académicos feministas, no Brasil, até a
segunda metade do século XX, e a quase insuficiéncia das traducdes das producgdes de
mulheres ndo brancas americanas sobre racializacdo do género criaram uma visao parcial
e essencialista, ndo atentando para as diferencas raciais nem para o problema da triplice
opressdo sobre as mulheres negras, até mesmo na relacdo de subalternidade entre
mulheres brancas e ndo brancas situadas em distintas posicGes de classe social. Ela
comenta: “A falta de pesquisa integrada sobre raca e género significa que as experiéncias
de vida das mulheres negras raramente sdo examinadas” (CALDWELL, 2000, p. 95).

Biroli e Miguel (2015) apontam que, a partir dos anos de 1970, coletivos no
interior do movimento negro, afirmaram a especificidade das mulheres negras, pois, assim
como sucedeu nos movimentos e partidos de matiz socialista, as relacdes de género nao
estavam necessariamente colocadas como prioridade ou extremamente relevantes nas
lutas travadas no interior dos movimentosnegros.

As proprias mulheres negras e trabalhadoras construiram uma reflexdo sobre sua
condic¢do. Os autores explicam: “Tendo como ponto de partida um ambiente em que sua
condicdo de mulheres negras ndo estava contida nem na agenda feminista nem na
antirracista, colocava-se o desafio de produzir lutas e formas de conhecimento que nédo
suspendesse sua vivéncia” (BIROLIL; MIGUEL, 2015, p. 9).

A partir dessa reflexdo, pesquisadoras e feministas negras tensionaram as
discussbes sobre o status de subalternidade das mulheres negras, enfatizando as
dimensdes estruturais da opressao que levavam em consideracédo a ideologia patriarcal e 0
racismo. A generalizacdo da assertiva “todas as mulheres sdo oprimidas” precisa ser
desenvolvida, porque ndo desconsidera os fatores classe, raca, religido e orientacdo sexual
como aspectos responsaveis por construir uma diversidade de experiéncias que definem

até onde o sexismo serd uma forga opressiva na vida das mulheres.

% Utilizo aqui um termo utilizado por Kia Lilly Caldwell para reafirmar a relevancia de considerar
aspectos étnicos e raciais de mulheres de ascendéncia africana, latino americana, indigena, hispano e
asidtica que, a meu ver, ampliam e explicitam a necessidade de considerar identidades que séo
constitutivas de experiéncias diferenciadas dentro da categoria “mulheres”.
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Biroli e Miguel (2015) chamam a atencao para a criacao dos coletivos de mulheres
negras. O coletivo Criola — Cadernos Criola — foi criado em 1992, no Rio de Janeiro. Na
sua edicdo de 2008, a tematica proposta é: “O Estudo do Impacto da Violéncia
Intrafamiliar e Urbana na Vida das Mulheres Negras junto as Comunidades das
Religibes Afro-brasileiras localizadas na regido metropolitana do Rio de Janeiro”
(VINAGRE, 2008, Contra-capa). Embora este trabalho ndo contemple o estudo das
religides afro-brasileiras, contudo, traz importante aporte sobre a violéncia contra as
mulheres negras.

Tal ponto é importante, pois os indices de violéncia contra as mulheres negras,
ainda hoje, apresentam um quantitativo elevado. Os marcadores, sobretudo, género,
raca, idade, adolescentes, jovens, adultas e idosas sdo vitimas na mesma propor¢éo?
N&o afirmo, evidentemente, serem as mulheres negras as Unicas a sofrer violéncia, mas,
certamente, elas aparecem como as maiores vitimas em alguns dos crimes previstos pela

Lei Maria da Penha. Observe-se o grafico abaixo:

GRAFICO 2:

Cor das mulheres vitimas de violéncia
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Fonte: ISP

Os dados acima foram quantificados a partir dos Dossiés do ISP-RJ, entre 0s
anos de 2006 a 2016, que englobam todas as DEAMs do Rio de janeiro. Embora eu
tenha solicitado um recorte interseccional da DEAM-Oeste, esses nimeros ndo me
foram concedidos até o fechamento da pesquisa. Cabe ressaltar que tanto vitimas quanto
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agressores ndo declaram a sua cor. E o serventuario responsavel pelo RO que preenche
esse campo. Explico também que “nao informado” ¢ quando o funcionario tem davida
quanto a cor da pessoa ou nao preenche. “Outras” se refere a albinos e indigenas, que
aparecem em menor nimero. %

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2013), das
mulheres assassinadas, no Brasil, entre 2009 e 2011, 61% eram negras. Este grupo foi a
principal vitima, em todas as regies do pais, com excecdo da regido sul. J4 0 Mapa da
Violéncia 2015 (WAISELFISZ, 2015), investigando os casos de feminicidio ocorridos
entre 2003 e 2013, constatou o seguinte: neste periodo, o percentual de mulheres
brancas assassinadas diminuiu em 9,8% e o percentual de mulheres negras assassinadas
aumentou em 54,2% (SANTOQOS, 2016).

Conforme o estudo realizado pelo Criola (VINAGRE, 2008), a sociedade
brasileira, ao longo de sua historia, esta segmentada em linhas de classe, etnia, género e
raca, constituindo um entrecruzado conjunto composto por hierarquizacdes que se
metamorfoseiam em desigualdades e formas diferenciadas de violéncia. Sobre os
individuos na sociedade, as pessoas mais vitimizadas pela violéncia estrutural sdo as
mulheres negras pertencentes as classes mais pauperizadas e, em particular, as mulheres
negras lésbicas e pobres.

A violéncia contra as mulheres constitui um grave e complexo problema, em
nossa sociedade. Grave, por se tratar de um fendmeno transversal a toda a sociedade,
afetando um enorme contingente de mulheres das distintas camadas sociais, racas,
etnias, geracdes e crencas religiosas. Complexo, por envolver diferentes determinantes,
tais como, fatores econdmicos, sociais, ideologicos, culturais e psicoldgicos, na medida
em que inclui, via de regra, a existéncia de lacos afetivos entre a agredida e o agressor,
ndo raro ocorrendo no espaco doméstico e intrafamiliar.

No caso das violéncias contra as mulheres, dependendo das espécies de
violéncia perpetradas, varios tipos de armas sdo utilizados: palavras, socos, pontapés,
bofetdes, objetos cortantes e perfurantes, armas de fogo, culminando em alguns casos
com o feminicidio. Mas, na violéncia invisivel (ndo fisica) a “arma” ¢ um gesto
silencioso, isto é, uma atitude que, embora incapaz de atingir fisica ou sexualmente a

mulher, pretende recolocé-la “no seu devido lugar”, na sujeigdo.

% Informac@es obtidas no setor de pesquisa do ISP- RJ, Jul-2018.
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Neste caso, estamos falando de um mecanismo de disciplinamento e controle
social das mulheres, inerente a l6gica da sociedade organizada sobre o modelo classista,
racista, patriarcal, homofdbico e lesbofébico (VINAGRE, 2008).

Na década de 1980, mulheres de setores organizados da sociedade civil (politica,
educacdo, religido, cultura etc) passam a dar visibilidade as suas questdes especificas.
Este é o caso, por exemplo, das mulheres negras. Entre 1985 e 1990, ampliou-se, por
todo o pais, 0 nimero de semindrios e encontros destinados a fortalecer a organizago
das mulheres negras e aprofundar a visdo especifica de subordinacdo e discriminacao,
marcada pelo preconceito racial.

Nesse periodo, os Encontros Nacionais Feministas passam a ser também um
espaco de articulacdo politica deste segmento. Em 1987, durante o 8° Encontro Nacional
Feminista, em Garanhuns-PE, mulheres negras de diversos estados ali presentes
decidem realizar, no ano seguinte, o | Encontro Nacional de Mulheres Negras.

E de suma importancia o encontro realizado, na cidade de Valenca-RJ, em
dezembro de 1988. Ele foi antecedido de seminarios estaduais nos quais amadureceram
os conteddos a serem discutidos em ambito nacional. Estiveram presentes,
aproximadamente, 440 mulheres negras de 19 estados brasileiros. Na agenda, além da
critica aos festejos do Centenario da Abolicdo, que marcou o ano de 1988, as mulheres
negras lograram discutir temas como racismo, educacdo, trabalho, salde, organizagédo
politica, sexualidade, arte e cultura.

A metodologia utilizada foram oficinas simultaneas, projecdo de videos,
performance musical, entre outras; favorecendo a troca de experiéncia e transparéncia
da diversidade politica e cultural das participantes bem como a importancia da
realizacdo de outros encontros semelhantes.

A partir do exposto até aqui, pude observar que, na década de 1980, o processo
de institucionalizagdo, no Brasil, representou, de certa forma, uma tentativa de
congregar interesses de varios segmentos, por exemplo: partidos politicos, educacao,
salide, movimentos sociais, igrejas etc. Sobre a violéncia contra as mulheres, a delegacia
especializada no atendimento a mulher surge entre a segunda e a terceira ondas (1985 —
SP) como um 6rgéo voltado, especificamente, para a defesa das mulheres.

Dai emerge a organizacgdo atual de mulheres negras com expresséo coletiva com

o intuito de adquirir visibilidade politica, no campo feminista. A partir disso, surgem 0s



120

primeiros Coletivos de Mulheres Negras. Nessa época, aconteceram alguns Encontros

Estaduais e Nacionais de mulheres negras.

QUADRO 2: Coletivos de mulheres negras

ORGANIZACAO CIDADE/ESTADO | ANO DE FUNDACAO
Agqualtune Rio de Janeiro/RJ 1978
Luiza Mahin Rio de Janeiro/RJ 1980
Grupo de Mulheres | Rio de Janeiro/RJ 1980
Negras do Rio de

Janeiro

Coletivo de | S&o Paulo/SP 1983
Mulheres Negras

Nzinga — Coletivo Rio de Janeiro/RJ 1983
de Mulheres Negras

Centro de Estudos e | Belém/P A 1982
Defesa do Negro do

Pard- CEDENP A

Fala Mulher Meriti | Rio de Janeiro/RJ 1983
Coletivo de | Rio de Janeiro/RJ 1986
Mulheres Negras da

Baixada

Santista/Casa de

Cultura da Mulher

Negra

Grupo de Mulheres | Séo Luiz/MA 1986
Negras Mée




Andressa

Centro de Mulheres

de Favela e Periferia

Rio de Janeiro/RJ

1986

SACI - Sociedade
Afro-sergipana de

Estudos e Cidadania

Aracaju/SE

1986

Maria Mulher

Porto Alegre/RS

1987

N“Zinga Coletivo de
Mulheres Negras de

Belo Horizonte

Belo Horizonte/MG

1987

Geledés — Instituto

da Mulher Negra

Sao Paulo/SP

1988

Grupo de Mulheres
do Alto das Pombas

Salvador/BA

1988

Comissao de
Mulheres  Negras
Laudelina de

Campos Mello

Campinas/SP

1989

ACMUN -
Associacdo Cultural

de Mulheres Negras

Porto Alegre/RS

1989

Casa da Mulher
Catarina

Florianopolis/SC

1989

Coletivo de
Mulheres Negras do
Distrito Federal

Distrito Federal

1990

121
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Casa de Culturada | Santos/SP 1990
Mulher Negra

Grupo de Mulheres | Goiania/GO 1991
Negras Dandara do

Cerrado

Criola Rio de Janeiro/RJ 1992
Coletivo de | Salvador/BA 1992
Mulheres Negras de

Salvador

Grupo Oduduwa RS 1992
Eleeko - Instituto | Niter6i/RJ 1993

da Mulher Negra

Coletivo de | Teresina/PI 1994
Mulheres  Negras

Esperanca Garcia

Associagdo de | Vitdria/ES 1995
Mulheres  Negras
Oborin Dudu

Fonte: Organizagio em Defesa dos Direitos e Bens Comuns (ABONG) e
CRIOLA.

A partir da exposic¢éo do quadro acima, o de 1988, marcou a sociedade brasileira
por debates significantes gerados pela composicdo da Constituicdo Federal (a
Constituicio Cidadd)®* e pelas atividades alusivas aos 100 anos da Abolicdo da

Escraviddo. A esse respeito, Matilde Ribeiro se pronuncia:

%! Nesta constituicdo a cidadania e a dignidade da pessoa humana sdo principios estruturantes do Estado
Democrético e de Direitos, proclamando-se a promogdo do bem de todos “sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (BRASIL, 1988).
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Isso é reflexo de uma sociedade que avanca em garantia de direitos, mas que se
mantém descompensada pela continuidade de regimes excludentes, como o racismo e 0
machismo. Obtivemos avangos na agenda politica? Sim, muitos!! Porém, ndo o
suficiente para destruir as mazelas deixadas pela escravidéo e pela abolicdo inacabada.
Com isso, surgem novas perguntas, indagacdes e proposicdes, sobretudo no que diz
respeito a busca de visibilidade politico-social e melhores condi¢des de vida para mais
da metade da populacdo - os negros (RIBEIRO, 2008, p. 988).

Ribeiro exalta o impulso no processo de organizacdo da V Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres (China/Pequim, em 1995) e da IlIl Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia
(Africa do Sul/Durban, em 2001) (RIBEIRO, 2008, p. 988). Isto é apontado em dois
dossiés da Revista Estudos Feministas: Mulheres Negras (coordenado por Matilde
Ribeiro, em 1995) e Il Conferéncia Mundial contra o Racismo (coordenado por Luiza
Bairros, em 2002).

Ja naguele momento, havia a preocupacdo de analisar a condicdo e/ou
organizacdo das mulheres em esfera mundial sem o reconhecimento da positiva
movimentagdo das mulheres negras, no Brasil, na America Latina e no Caribe, e das

contribuigdes para as conferéncias de Pequim e de Durban (RIBEIRO, 2008).

A autora pontua a dissonancia entre Estados e 6rgdos multilaterais, pois as
propensdes entre 0S movimentos sociais, 0S governos e as agéncias nao sdo
propriamente 0s mesmos, dado que se misturam dilemas e conflitos em meio a
proposicdes de mudangas sociais. A exemplo disso, Ribeiro elenca as conferéncias
mundiais, que partem da necessidade de negociacdo e mediacdo de agendas politicas,
considerando a obtencdo de resultados as proposicdes de acdes, visando a construcdo de

uma agenda comum.

Cabe ressaltar, o posicionamento de Rodrigues e Prado (2010), que apontam 0s
movimentos sociais como atuantes e reorientando seus espacos de articulacdo politica
entre a sociedade civil e o Estado. Considere-se: “Uma das principais mudangas
observadas na relacdo entre movimentos sociais e Estado ao longo dos anos 80 e 90,
refere-se a passagem deste ultimo de ,,inimigo a interlocutor” (RODRIGUES; PRADO,
2010, p. 447).
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Ainda seguindo os autores acima, o Estado brasileiro, a partir dos anos de 1990,
também atravessa mudangas significativas, “sendo a principal delas representada pelo
alinhamento do pais a uma tendéncia de esvaziamento do papel do Estado frente a
questdes sociais em prol de politicas de ajuste fiscal” (p. 447-448). Nesse contexto, as
questdes sociais comecam a ser “terceirizadas” para organizacdes da sociedade civil.

Tais organizagBes ndo-governamentais (ONGs) aparecem, nesse cenario e
imprimem uma atuacdo mais intensa junto ao Estado e, de certa forma, a disputar
espagos com movimento sociais, uma vez que se apresentavam mais preparadas do
ponto de vista técnico e costumam ter um quadro profissionalizado de militantes
(RODRIGUES; PRADO, 2010).

- O papel das ONGs no combate as violéncias perpetradas contra as mulheres

A expressdo ONG (Organizacdo Ndo Governamental),®? segundo Landim (1993)
e Gohn (2000), foi criada pela Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU, na década de
1940, com o objetivo de designar entidades ndo oficiais que recebiam ajuda financeira
de 6rgaos publicos para executar projetos de interesse social, dentro de uma filosofia de
trabalho denominada desenvolvimento de comunidade. Essa perspectiva de
desenvolvimento de comunidade surge, na América Latina, como parte de uma
estratégia mais ampla do sistema capitalista, que buscava a superacdo da pobreza, do
atraso e subdesenvolvimento do chamado “Terceiro Mundo”. Trata-se do ‘“Nacional
Desenvolvimentismo”  (1930-1964), cujas politicas desenvolvimentistas eram
propugnadas por organismos internacionais como: ONU (Organizacdo das Nagoes
Unidas); OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), CEPAL (Comissdo Econémica
para a América Latina e o Caribe); BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento);
FMI (Fundo Monetario Internacional), visando o progresso e a modernizacdo da
sociedade, sobretudo, pela via do crescimento econdémico.

Embora o objetivo deste trabalho néo seja tratar especificamente de ONGs, vale
destacar o fato dessas organizacGes terem estabelecido relagcbes com o feminismo, no
que diz respeito a “prestacdo de servigos” para alguns grupos de mulheres. Falar sobre
essas institui¢des nos leva a uma possivel discussao acerca “da busca pela superacao das

desigualdades de género, raca e classe social, buscando novas sociabilidades entre

%2340 consideradas Organizacdes N&do- Governamentais — ONGs as entidades que, juridicamente
constituidas sob a forma de fundagdo, associagdo e sociedade civil, todas sem fins lucrativos,
notadamente autbnomas e pluralistas, tenham compromisso com a construcdo de uma sociedade
democrdtica, participativa e com o fortalecimento dos movimentos sociais de carater democratico,
condicOes estas, atestadas pelas suas trajetdrias institucionais e pelos termos dos seus estatutos.
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género”, entre mulheres de diferentes segmentos sociais, inclusive com o olhar da
violéncia simbdlica entre dominados e as categorias que embasam sua dominagdo. A
partir disso, uma das principais problematiza¢des dessa pesquisa sera discutir a relacéo
entre Estado e as mulheres. Passo, entdo, para uma histéria das ONGs no Brasil
(BORSARI; CASSAB, 2010).

E necessario esclarecer que, historicamente, excetuando-se as organizacoes
feministas (constituidas para a defesa dos direitos das mulheres, no inicio dos anos
1980) e o movimento LGBT, as demais organizacbes da sociedade civil ndo
incorporaram, em seus projetos, acdes que se comprometessem com o combate a

exclusdo social e ao elitismo politico, referidas na condicao de género dos individuos.

Nesse mesmo ano, foram criadas: a ONG Centro de Defesa dos Direitos da
Mulher, em Belo Horizonte, e os SOS Mulher, de Sdo Paulo e Porto Alegre. Estes
grupos de atendimento gratuito as mulheres cumpriram um papel fundamental, na luta
contra a violéncia, mas tiveram vida curta, pois na sua quase maioria, existiram apenas
entre 1981 e 1983. Um dos pressupostos no tratamento da violéncia contra a mulher que
predominou em todos os SOS e, consequentemente, na producao tedrica e militante dos
anos 80, era de que esta se restringia basicamente a violéncia conjugal (GROSSI, 1994,
p. 474).

Seguindo a pesquisa de Grossi (1994), cabe ressaltar que, em 1985, fruto da
pressdo do movimento feminista, inicia-se a criacdo das Delegacias de Mulheres,
espalhadas pelo pais, mudando assim o quadro de atendimento: de militante se tornou
profissional (feito por policiais, assistentes sociais, psicélogas). No entanto, apesar desta
mudanca, as delegacias enfrentaram problemas similares aos do SOS-Mulher, na busca
de conscientizacdo das mulheres, pois as queixas feitas pelas mulheres contra seus
maridos eram similares as feitas nos SOS. De acordo com Céli Pinto, “estava
inaugurada uma nova fase na histdria da violéncia contra mulher no pais” (PINTO,
2003, p.80).

A crise instaurada dizia respeito a origem social das mulheres que prestavam
atendimento e as que utilizavam 0s servicos: as primeiras eram as militantes cultas,
brancas e politizadas, enquanto que as segundas eram as “companheiras” da classe
operdria, vitimas do patriarcalismo burgués. A autora enfatiza: “as mulheres que

formavam o SOS-Mulher ndo eram as vitimas de violéncia fisica. A vitima, iSso sim, a
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outra, aquela que ndo era feminista, aquela que néo tinha cultura, aquela que néo tinha
condi¢des econdmicas” (PINTO, 2003, p. 81).

A socibéloga Maria da Gléria Gohn (2000), uma das estudiosas do processo de
criacdo das ONGs no Brasil, fez um balango sobre o processo de participacdo da
sociedade civil na construgdo da cidadania dos brasileiros, especialmente entre o0s
setores populares via movimentos sociais, ONGs e outras formas de associativismo
como os féruns e as plenarias populares e os conselhos de gestdo publica. As demandas

feministas estdo presentes, inclusive motivando boa parte dessas instituicdes.

Para Gohn, as ONGs sdo a face mais visivel do Terceiro Setor, mas elas séo
apenas uma das frentes de acbes coletivas que o compde. E as proprias ONGs sao
também muito diferentes entre si, quanto aos seus objetivos, projetos, formas de atuacao
e acdo coletiva, paradigmas e estilo de participacdo que adotam; e, fundamentalmente,
pressupostos politico-ideoldgicos responsaveis por alicercar suas praticas (tanto as

discursivas e como as agdes concretas).

No trabalho da autora intitulado Sociedade Civil no Brasil: movimentos sociais e
ONGs (2013), a mesma demarca as diferencas entre dois tipos de ONGs, nos anos 90:
as ONGs oriundas ou herdeiras da cultura participativa, identitaria e autbnoma dos anos
70/80 as quais denominaremos de militantes; as ONGs propositivas, que atuam segundo

acOes estratégicas, utilizando-se de Idgicas instrumentais, racional e mercadoldgica.

Segundo Gohn, no Brasil, nos anos 70-80, as ONGs militantes®® estiveram por
detras da maioria dos movimentos sociais populares urbanos que geraram um cenario de
grande participacdo da sociedade civil, trazendo para a cena publica novos personagens,
contribuindo decisivamente para a queda do regime militar e para a transi¢do
democrética no pais. Elas contribuiram para a reconstrugdo do conceito de “sociedade
civil” e para a inovagdo das lutas sociais, inscrevendo como sujeitos de direitos e
categorias até entdo esquecidas, criando um novo campo ético-politico e cultural por
meio das acOes coletivas desenvolvidas em espacos alternativos de expressdo da

cidadania.

% Eram assim chamadas, pois contribuiram para a reestruturacio do termo sociedade civil, empenharam
lutas no campo ético-politico e cultural. Além estarem relacionadas a questes recorrentes como meio
ambiente, lazer, educacdo, salde, as ONGs levaram para 0 campo de discussdo temas de interesses
coletivos especais, entre eles os portadores de deficiéncia fisica ou mental, portadores do virus da AIDS,
expressando diversas formas de cidadania, em acdes coletivas e diversos tipos de direitos (GOHN, 2000,
p.24).
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Nos anos 1980, houve uma difusdo de questionamentos feministas no pais, bem
como um crescimento significativo de grupos feministas sob diferentes formas de
orientacdo politica e organizacdo, produto ndo s6 da atuacdo de suas porta-vozes diretas,
mas também do clima receptivo das demandas de uma sociedade em vias de

modernizacdo, como a brasileira (SART]I, 2004).

Ainda segundo a autora, é importante salientar a diferenca entre: por um lado,
movimentos feministas propugnantes, reconhecedores e combatentes da diferenca de
género, enquanto construcdo causadora de desigualdades entre homens e mulheres; por
outro, os movimentos de mulheres®® — que seriam movimentos sociais compostos por
mulheres —, mas com causas ¢ lutas ndo necessariamente ligadas as problematicas de
género.

Nos debates politicos brasileiros, ocorridos por conta do processo de
redemocratizacdo, o investimento na questdo dos direitos humanos por organismos
internacionais (como a ONU, por exemplo), o crescimento das ONGs no Brasil, além
dos espagos universitarios foram importantes para constituicdo das condicBGes de
emergéncia dos locais de fala das reivindicacGes feministas brasileiras.

Com sua aprovacdo, a Constituicdo de 1988 consagrou uma série de direitos no
pais, a ponto de ser apelidada de “Constituicio Cidada”®. No que diz respeito aos
direitos das mulheres, foi um momento particular. Ao mesmo tempo, apesar da
conquista de pressupostos basicos de igualdade em termos legais na Constituicdo
brasileira, ndo cessaram o0s problemas advindos da relacdo entre diferenca e
desigualdade de género e igualdade juridica (SCOTT, 2005).

Partindo desse pressuposto, a autora considera nesse seu artigo, isto é, O enigma
da igualdade: Estudos Feministas, questdes teoricas relacionadas com os conceitos de
“igualdade” e “diferenca” e de “identidade de grupo” e “identidade individual”, com o
objetivo de avaliar as acOes afirmativas nos Estados Unidos. Ela demonstra como,
visando formas de “justica social” através de estratégias que visam “preencher a lacuna
entre o legal e o social” (SCOTT, 2005, p. 24), algumas linhas de agdo afirmativa se

valem de politicas baseadas na identidade.

 Um debate sempre recorrente é a relacdo entre feminismo e movimento de mulheres. Sdo espagos
distintos. O feminismo é um movimento criado, conduzido e sustentado por mulheres, € um movimento
de mulheres e, portanto, é parte do movimento de mulheres em geral. Entretanto, nem todas as
organiza¢es do movimento de mulheres definem-se como parte do movimento feminista. (SILVA;
CAMURCA, 2013).

% Era, assim, chamada popularmente. Ela rege todo o ordenamento juridico brasileiro hoje.
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A historiadora e cientista politica Céli Pinto (2006) estudou a importancia das
ONGs, no processo de defesa de interesses e de direitos no Brasil, a partir dos anos
1990. A autora sublinha como a presenca dessas instituicdes de organizacdo da
sociedade civil permite refletir sobre as possibilidades e limites de representacdo
politica diante do Estado. Um dos problemas evidenciados é a descontinuidade que
caracteriza a maneira como as ONGs operavam, muitas vezes, vinculadas a programas
sociais de governos ou a diferentes formas de financiamento passiveis de instabilidades.
N&o é tarefa das ONGs substituir os deveres do Estado, porém seu papel na esfera
publica conquistou espa¢o durante os anos 1990.

Nubia Moreira (2011) também ressalta a amplitude da dimensdo que as ONGs
tomaram, no Brasil, durante a década de 1990. Ela avalia esse impacto principalmente
no movimento feminista. Em seus estudos sobre a histéria do feminismo negro no Rio
de Janeiro e em S&o Paulo, entre 1985 e 1995, evidenciou um processo de
institucionalizacdo no periodo, em contraposicdo a outras formas de mobilizacdo
feminista autdbnoma. A “ongnizacdo” ¢ um termo para definir o processo de
institucionalizacdo de setores dos movimentos sociais que passam a atuar segundo uma
organizacdo juridica e politica associada com o formato de ONGs, e efetuam
determinadas formas de representatividade e pressdo diante do Estado (MOREIRA,
2011).

Ainda nos anos de 1990, novas pautas foram introduzidas, tais como a de se
trabalhar com os excluidos, questdes de género, etnia, idades etc. Os novos tempos, de
desemprego e aumento da violéncia urbana, assim como o crescimento de redes de
poder paralelo, nas regides pobres ligada ao narcotrafico de drogas e outros,
colaboraram bastante para desmotivar a populacdo necessitada, a participar de reunides
ou outras atividades dos movimentos e a aderir aos programas e projetos das ONGs.
Nesse periodo, um grande nimero de projetos sociais passa a ser patrocinado por
empresas e bancos, dentro de programas de responsabilidade social, no ambito da
cidadania corporativa (GOHN, 2000).

A acdo das ONGs, frequentemente, tem sido associada & sociedade civil. Céli
Pinto (2006) argumenta, inclusive, que podemos interpretar as ONGs, bem como 0s
movimentos sociais, como uma via para pressionar o Estado e instrumentalizar as
demandas da sociedade civil, muitas delas relacionadas com temas néo tdo explorados

pelos partidos politicos tradicionais - sendo esses também, de certa forma, pressionados
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a repensar seus projetos politicos de acordo com as necessidades e lutas de “novos
atores sociais”, nos termos da autora (PINTO, 2006, p. 654-655).

A relacdo das ONGs com os movimentos sociais é discutida por Céli Pinto. A
pesquisadora diferencia essas duas formas de mobilizacdo e aponta aproximacdes entre
ambas. Muitas ONGs surgiram a partir de movimentos sociais e de suas reivindicacoes,
como ONGs feministas, do movimento negro ou do movimento LGBT. Esses casos,
segundo Pinto (2006),

representam um certo tipo de profissionalizagdo da militancia, e no
caso do feminismo tem uma caracteristica geracional muito forte: as
ONGs da década de 1990, no Brasil, foram e estdo sendo coordenadas
em grande parte pelas militantes do movimento das décadas de 1970 e
1980 (PINTO, 2006, p. 656).

Nubia Moreira (2011) analisou diferentes perspectivas, nas teorias sociologicas
sobre movimentos sociais, e abordou de forma interessante a relacdo entre ONGs e
movimentos sociais, em sua pesquisa sobre a organizacdo das feministas negras no
Brasil. Entrevistando mulheres militantes do feminismo negro, ela constatou diferentes
tipos de pertencimento de mulheres participantes de ONGs feministas negras ao
movimento negro ou ao movimento feminista, e a relacdo disso com seus
posicionamentos, avaliando diferentes formas de articulacdo de identidades e de
mobilizag&o politica.

Para Moreira (2011), essas tensdes geram posturas diferentes e estdo presentes
dentro do feminismo institucionalizado em ONGs, da mesma maneira que existe,
externamente, uma critica a partir dos movimentos feministas autbnomos ou nao
institucionalizados, que veem na institucionalizagdo uma forma de amenizar
potencialidades de radicalizacdo. Muitas dessas criticas partem de movimentos
feministas identificados de diferentes maneiras com o socialismo e com o anarquismo.
De acordo com essas criticas, a dimensdo da luta de classes e a luta anticapitalista
podem ter seus objetivos solapados pela institucionalizagéo.

Sonia Alvarez (1998), pesquisadora e diretora do programa de Direitos e Justica
Social da Fundagdo Ford, no Rio de Janeiro, entre os anos de 1993 e 1996,
problematizando sua propria atuacdo dentro de organismos financiadores de projetos de
ONGs, pesquisou a metodologia de “ongniza¢cdo” do movimento feminista e analisou,

nomeadamente, episddios na Colémbia e no Chile.
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Ela considera as criticas dos feminismos autbnomos em relacdo as praticas de
“profissionais do género” para politicas publicas nas ONGs, problematizando os limites
e possibilidades da acdo politica feminista com vistas a transformac6es profundas nas
relacbes de género e dominagdo. A pesquisadora sinaliza a existéncia de dois tipos de
ONGs feministas: umas realizam projetos proprios, outras executam programas prontos
advindos de ONGs maiores, governos etc. Assim, as instituicdes que administram esses
projetos também fazem diferenca na producéo de seus discursos e a¢Bes, bem como o
impacto dos financiamentos e os objetivos de quem as financia (ALVAREZ, 1998).

Conforme o exposto, cabe ressaltar a existéncia de pareceres sobre os setores dos
feminismos “ongnizados”, bem como as diferentes visdes que enfatizam os progressos,
sobretudo, no que diz respeito aos direitos das mulheres, realizados através dessas
mobiliza¢bes. Em toda heterogeneidade historica dos feminismos, é possivel pensar
esse movimento como constituido por uma inerente relacdo entre teoria e politica, na
qual as alternativas teoricas sdo constituintes das acGes e a agenda politica reflete
concepgdes e conceitos inerentes a sua pratica.

Gohn (2013) explica: o ponto crucial responsavel por determinar a mudanga no
tipo predominante de associativismo, nos anos 90, e a crise de identidade e revisdo do
campo de atuacdo das ONGs militantes foi o surgimento e/ou reorganizacdo de outras
redes associativistas — como a das novas ONGs do Terceiro Setor. Essas ndo querem ser
confundidas com as antigas ONGs, por isso, autodenominam-se simplesmente de
Terceiro Setor.

Outro ponto importante para explicar a nova fisionomia do associativismo, na
década de 1990, sdo as mudancas nas politicas sociais dos Estados nacionais,
decorrentes da implantacdo de um novo modelo de desenvolvimento, de
desconcentracdo de vérias atividades estatais na area social, levando a desativacdo da
atuacdo direta e transferéncia da operacionalizacdo de varios servi¢os para o setor

privado sem fins lucrativos, por exemplo.

A autora informa que “as novas ONGs” do Terceiro Setor ndo se caracterizam
por um aspecto ideoldgico determinado. Elas se expressam por meio de um pluralismo,
auxiliam as politicas de parcerias entre o setor publico e os entes privados (sem

finalidade lucrativa), bem como a ampliacdo do espaco publico néo estatal.
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As ONGs entram em cena com uma proposta de empoderamento do individuo,
inclusive das mulheres. Muitas vezes, essa delegacdo de poder estava relacionada a
“aprender uma profissdo”, portanto focada na independéncia financeira. 1sso, na
verdade, gerou muitas criticas sobre essa relagdo com o género. Maria Salet Ferreira
Novellino, em seu trabalho As OrganizacGes Nao-Governamentais (ONGs) Feministas
Brasileiras (2006), explica:

A institucionalizacdo do movimento feminista em ONGs é criticada
por algumas feministas pelos compromissos que assume com 6rgaos
financiadores bem como por sua estrutura funcional hierarquica, o que
as estaria levando a menos ativismo e mais profissionalismo; além de
uma adequacao aos objetivos e discursos dos 6rgaos financiadores. No

entanto, tal fato permitiu o planejamento e a realizacdo de projetos
estaveis voltados para 0 empoderamento das mulheres (2006, p.1).

Novellino (2006) esclarece que a maior parte delas tem como foco politicas
publicas para mulheres em situacdo de vulnerabilidade social. Tanto educacdo e
capacitacdo quanto direitos humanos das mulheres negras séo, cada um deles, foco para
14% das ONGs. O maior numero de projetos (quatorze) é voltado para educacdo e
capacitacdo; seguido por oito na area de salde reprodutiva; seis na area de politicas
publicas e mais seis voltados para violéncia doméstica. Os temas, Salde e direitos
reprodutivos, importantes para o feminismo contemporaneo, continuam intensos, com
onze projetos. Os temas que sobressaem sdo: 0s projetos em politicas publicas,

violéncia, direitos humanos e representacdo politica (NOVELLINO, 2006, p.4).

De acordo com o levantamento feito por Novellino (2006), as ONGs se
concentram na Regido Sudeste (Rio de Janeiro e Sdo Paulo), 13 ao todo. As demais se
espalham pelo pais do seguinte modo: 3 na Regido Nordeste; 4 na Regido Centro-Oeste,
sendo 3 delas na Capital Federal; uma na Regido Sul. As duas primeiras ONGs foram
criadas, em 1980: uma em Recife, estado de Pernambuco, no Nordeste (a regido mais
pobre do Brasil a época), e a outra em S8o Paulo, no Sudeste (a regido mais rica do
Brasil). Elas sdo, respectivamente, a Casa da Mulher do Nordeste, cuja missao
institucional é “contribuir para o empoderamento das mulheres excluidas, a partir da
perspectiva feminista, através de processos educativos de geracdo de renda e de
intervencdo nas politicas publicas, visando o Desenvolvimento Humano Sustentavel no
Nordeste” (2006, p. 14); e a Rede Mulher de Educagéo, cuja missao era “contribuir para

0 equilibrio das relacGes sociais entre homens e mulheres, promovendo a harmonia
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entre 0s seres humanos e destes com a natureza, por meio da educacdo popular
feminista” (2006, p. 14)°°.

Para Novellino (2006), apesar de todas as realizacbes das ONGs feministas
brasileiras, a institucionalizacdo do movimento feminista conduziu a perda gradual da
sua autonomia. Nos anos 70, época do feminismo revolucionario, autonomia era
entendida como independéncia em relacdo as organizac@es politico-partidarias. A partir
dos anos 80, o conceito de autonomia passa a envolver independéncia do Estado e de
agéncias de fomento. Nesse sentido, a autonomia foi sendo perdida, primeiramente, pela
vinculagdo com as agéncias de fomento com as quais estabeleceram dependéncia

financeira para o desenvolvimento de projetos.

A autora informa que, com a redemocratizacdo do pais, as ONGs passaram a
receber financiamento também do Estado. A institucionalizacdo das organizacdes
feministas significou a racionalizacdo e rotinizacdo de seus procedimentos e normas
para a execucdo de projetos, avaliacdo de politicas e oferta de servicos de apoio as
mulheres. No inicio de suas atividades, as ONGs feministas brasileiras tinham como
meta a educacdo e conscientizacdo das mulheres pobres e trabalhadoras, visando seu
empoderamento. Mais tarde passaram a se colocar como intermediarias entre as
mulheres e o Estado, propondo e monitorando politicas. As ativistas, na era das ONGs,
tornaram-se especialistas na projecdo, execucao e avaliacdo de politicas de género.

Em 1992, foi criada a ONG de mulheres negras — Criola — no Rio de Janeiro.
Conduzida por mulheres negras de diferentes formagdes, volta-se para o trabalho com
mulheres, adolescentes e meninas negras, com o objetivo de prepara-las para enfrentar o

racismo, o sexismo e a homofobia.

Em 1997, foi criada a Casa da Mulher Trabalhadora (CAMTRA), no Rio de
Janeiro, cuja missdo ¢ “ir ao encontro de outras mulheres, com a perspectiva de
colaborar para o fortalecimento de sua autonomia e desperta-las para a importancia de
sua participacdo na construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria”
(NOVELLINO, 2006, p. 13). Através das areas teméticas de educacdo, satde e direitos
humanos, seguem as linhas de acdo: intervencdo direta junto as mulheres, formacéo

politica e a participacdo em redes e foruns.

% Embora existam muitos trabalhos sobre as ONGs, inclusive no Brasil e América Latina, pretendo
explorar a funcdo daquelas criadas no Rio de Janeiro, de cunho feminista e de mulheres.
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Em 2001, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e a CEPIA
(Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacdo e A¢do — ONG feminista com sede no Rio de
Janeiro) lideraram o processo de constru¢cdo de um modelo de capacitacdo para
delegacias da mulher no pais, como parte do Programa Nacional de Combate a
Violéncia contra a Mulher. A partir desse convénio, foram promovidos cursos de
capacitacdo para policiais e profissionais que atuavam nos servicos para mulheres em
situacdo de violéncia. Em convénio com universidades e ONGs, a primeira edi¢cdo do
curso ocorreu em trés capitais e no Distrito Federal, todos localizados na regido Centro-
Oeste do pais (SANTOS; PASINATO, 2008).

E possivel verificar, no quadro a seguir, ser o Rio de Janeiro o estado que mais
apresenta ONGs. Essas organiza¢des ndo-governamentais fazem parte desse cenario de
servicos e das articulagBes institucionais, ou seja, sdo apoiadoras do Estado,
participando ou dividindo funces.

Conforme o Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA, 2009), o
processo de abertura democratica e as mobilizaces em torno da década da mulher
(1975-1985)°" incitaram o aparecimento de grupos de mulheres em algumas capitais e
grandes cidades brasileiras. Por outro lado, a década beneficiou a corrente de
solidariedade internacional e o recebimento de ajuda financeira, vinda do hemisfério
norte, para projetos neste campo, realizados por organizagcbes do movimento e por
diversas entidades da sociedade civil, nos paises onde a situacdo das mulheres era mais
critica.

A militancia feminista por direitos humanos no Brasil acarreou esses recursos
através de liderancas que estavam mergulhadas no tema, pela histéria recente de luta
contra a ditadura e pelo engajamento, no debate feminista contemporaneo, em
andamento na Europa, nos Estados Unidos e em alguns paises da América Latina,
particularmente, no México, sede da Conferéncia Internacional da ONU de 1975
(CFEMEA, 1990).

Nos anos de 1980, nasceram as primeiras ONGs feministas brasileiras (Quadro
3), formando uma vertente de institucionalizacdo do movimento, com projetos

financiados, principalmente, pela cooperacgao internacional europeia e norte-americana.

®7 Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Cidade do México, 1975), reconheceu o direito da mulher &
integridade fisica, inclusive a autonomia de decisdo sobre o préprio corpo e o direito a maternidade
opcional. Cabe ressaltar que 1975 foi declarado como o Ano Internacional da Mulher.
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As fundadoras eram, de modo geral, mulheres brancas, escolarizadas e conectadas com
0 mundo académico e com 0s movimentos sociais - partidarios, sindicais, estudantis, de
comunidades de base e movimentos ligados a igreja progressista - com 0s quais
estabeleciam parcerias.

Essas ONGs se dedicaram a projetos de educacdo popular, sensibilizacéo,
capacitacdo, comunicacdo politica ou pesquisa nas areas de violéncia doméstica e
sexual, saude sexual e reprodutiva, direitos humanos e participacdo politica das
mulheres. A perspectiva feminista centrava-se na constru¢cdo de metodologias, que
aumentassem o0 empoderamento das mulheres, tornando-as capazes de uma
autorreflexdo e a formulacdo conjunta de propostas politicas. Na jornada dessas
mulheres ndo ficou de fora enfrentamento ao machismo e a discriminacdo dentro de
seus proprios lares, nos partidos, nos sindicatos, nas comunidades, nos meios de
comunicacéo e na politica (CFEMEA, 1990).

No percurso dessas ONGs, destaca-se a contribuicdo dada por elas a formulagao
de demandas e de politicas publicas especificas: as sérias lacunas na assisténcia a salde
reprodutiva e a impunidade da violéncia doméstica e sexual, prioritariamente. O leque
tematico de seu trabalho se ampliou para abarcar outras questdes da vida das mulheres

relativas a trabalho e renda, infraestrutura urbana, transporte etc.

As ONGs feministas brasileiras (Quadro 3) tiveram um papel importante no
ciclo de conferéncias, encontros, seminarios e outros eventos locais, nacionais e
internacionais, que marcaram a década de 1980, fundamentais para a conformacdo de

redes e articulacdes feministas nesses diferentes niveis.

QUADRO 3: Primeiras ONGs do movimento feminista e de mulheres brasileiras

e 1963 — Sempreviva Organizacdo Feminista - SOF (S&o
Paulo/ SP).

e 1980 — Casa da Mulher do Nordeste (Recife/ PE).

e 1980 — Rede Mulher de Educacéo (Sao Paulo/ SP).

e 1981 — SOS Corpo (Recife/ PE).

e 1981 — Unido de Mulheres de S&o Paulo (Sao Paulo/ SP).

e 1981 - Coletivo Feminista Sexualidade e Saude (Sao
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Paulo/ SP).

e 1984 — Centro das Mulheres do Cabo (Cabo/ PE).

e 1987 — Grupo Transas do Corpo (Goiania/ GO).

e 1987 — Grupo de Mulheres Educacéo Indigena - GRUMIN
(Rio e Janeiro/RJ).

e 1988 — Geledés - Instituto da Mulher Negra (Sao Paulo/
SP) - Primeira ONG dirigida e constituida por mulheres
negras.

e 1989 — Centro de Estudos e Acao da Mulher Urbana e
Rural - SER MULHER (Nova Friburgo/ RJ).

o 1989 — Centro Feminista de Estudos e Assessoria -
CFEMEA (Brasilia/ DF)

e 1989 — Comunicacéo, Educacéo e Informacao em Género -
CEMINA (Rio de Janeiro/ RJ).

e 1990 — Rede de Desenvolvimento Humano - REDEH (Rio
de Janeiro/ RJ).

Fonte: CFEMEA, 1990.

Conforme Souza-Lobo (1991), os movimentos sociais urbanos, na década de
1990, estruturavam-se em torno de questfes como a falta de dgua e de saneamento, nos
circuitos urbanos, e de exigéncias por equipamentos coletivos: escolas, creches e postos
de salude. Ao mesmo tempo em que denunciavam desigualdades de classe, 0s
movimentos de mulheres — ou as mulheres nos movimentos — passaram a discutir temas
especificos a condicdo das mulheres, como: direito a creche, saude da mulher,

sexualidade e contracepcéo, e violéncia contra as mulheres.

Nessa discriminacdo de temas, ligados a problematica da mulher, houve uma
convergéncia com o movimento feminista. O feminismo, diferentemente dos
“movimentos sociais com participagdo de mulheres”, tinha como objetivo central a
transformacéo da situacdo da mulher na sociedade, de forma a superar a desigualdade

presente nas relagdes entre homens e mulheres (SOUZA-LOBO, 1991, p.246).
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A autora afirma que o movimento feminista, assim como a especificacdo nos
movimentos sociais urbanos, de temas especificos a vivéncia das mulheres, contribuiu
para a inclusdo da questdo de género na agenda publica, como uma das desigualdades a
serem superadas por um regime democratico, iniciando, portanto, a constru¢do de uma
via de méo dupla com o Estado na busca de uma solucéo para o problema das violéncias

e homicidio sofridos pelas mulheres.

A diferenciagdo de questdes diretamente ligadas as mulheres envolveu, por sua
vez, tanto uma critica & acdo do Estado quanto — a medida que a democratizacdo
avancava — a elaboracédo de propostas de politicas publicas voltadas a questdo de género.
Sob o impulso desses movimentos, na década de 80, foram disseminadas as primeiras
politicas publicas com recorte de género (SOUZA-LOBO, 1991).

Tal € o caso da criacdo do primeiro Conselho Estadual da Condicdo Feminina,
em 1983, e da primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher, em 1985, ambos no
Estado de S&o Paulo. Essas instituicdes se difundiram a seguir por todo o pais. Ainda
em 1985, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, 6rgdo do Ministério
da Justica.

Foi também a acdo e participacdo das mulheres que levou a instituicdo do
Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM), em 1983. A
Constituicdo de 1988 reflete essa mobilizagdo de mulheres, organizadas em torno da
bandeira Constituinte “pra valer tem que ter palavra de mulher”, as mulheres
estruturaram propostas para a nova Constituicdo, apresentadas ao Congresso
Constituinte sob o titulo Carta das Mulheres Brasileiras (SOUZA-LOBO, 1991).

Muito embora a criagdo da DEAM e da lei n°® 11.340/06 tenham sido marcos
importantes na luta contra a violéncia praticada contra a mulher, a prépria Maria da
Penha, peca significativa para a criacdo da referida lei, ja propde, atualmente, um
questionamento “para além apenas do ambito juridico”. E imperioso afirmar: a criagio
dessa lei ndo pode se limitar a punir os agressores, recusando-se a dialogar com as
questdes de género. Cabe indagar se a Lei Maria da Penha contemplou a mulher apenas
pelo sexo bioldgico (FERNANDES, 2014a).

Além disso, deve-se destacar que, apesar das inumeras conquistas das mulheres

no Brasil, continuamos sendo um pais com dificuldades em garantir a elas seus direitos,
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as vezes 0s mais basicos, como sua integridade fisica e a defesa de sua vida. Isso se
torna ainda mais evidente quando consideramos a situacdo da mulher negra, duplamente

atingida, por ser mulher e por ser negra.

A interseccdo de raca e género contribui para entender que as mulheres negras
vivenciam mais intensamente uma situacdo de opressdo e vulnerabilidades,
apresentando experiéncia e trajetoria de vidas distintas das vivenciadas por mulheres
brancas, pois o racismo € estruturante, no tocante as condi¢cdes de vida da populacao
negra. Com efeito, a mulher afrodescendente experiencia o agravamento do sexismo e

outras opressdes correlatas. Assim, passemos a relacdo das ONGs.

QUADRO 4: Relages de ONGs sobre mulheres negras

Coletivo de | MS 1995
Mulheres Negras
Quilombolas Séo Paulo/SP 1996
FALA PRETA! | S&o Paulo/SP 1997
Organizacdo de
Mulheres Negras

Grupo de | Goiania/GO 1999
Mulheres  Negras
Malunga
IMENA - Instituto | Macapad/AM 2000
da Mulher Negra do
Amapa
Bamidelé —| Jodo Pessoa/PB 2001
Organizacao de
Mulheres Negras na
Paraiba

Grupo de | Rio de Janeiro/RJ 2001
Mulheres  Negras
Felipa de Sousa
Organizacao de | Aracaju/SE 2003
Mulheres  Negras
Maria do Egito

Uiala Mukagi - | Recife/PE 2003
Sociedade de

Mulheres Negras

Instituto de | Fortaleza/CE 2003

Mulheres Negras
Minas da Cor SP 2003
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Instituto da Mulher | Paran&/P A 2005
Negra do Para

Instituto Kuanza Sao Paulo/SP 2005
Rede de Mulheres Curitiba/PR 2006

Negras do Parana

Fonte: ROLAND, 2000, p. 237-256.
O quadro acima se apresenta como uma forma de resisténcia as opressodes raciais

pelo fato de, através dessas organizacdes, atingir e conscientizar mulheres negras sobre

0s seus potenciais. Cabe assinalar a assertiva de Luiza Bairros®®:

além de desvantagens socioecondmicas, a opressdo de género e raga
produz a violéncia simbolica. As mulheres negras, muitas vezes, sio
associadas imagens negativas quanto a capacidade intelectual, a
aparéncia fisica ou ao comportamento. A fixacdo social destes
esteredtipos afeta as possibilidades de ocupagédo de posic¢Oes politicas
que dependem de lagos com empregadores e de redes sociais, como
séo os cargos de confianga (BAIRROS, 2013, p.12).

Conforme Yumi Garcia dos Santos (2006), o movimento feminista nacional,
influenciado por esse esforco, teve papel crucial para nortear as politicas sociais do pais,
levando a criagdo dos conselhos e secretarias de mulheres federal, regionais, municipais.
A trajetdria do movimento de mulheres, nas décadas de 1970 e 1980, no caso especifico
de S&o Paulo, demonstra a consolidacdo de uma nova cultura politica, em nosso pais, no
sentido empregado por Sader (1988), onde pessoas, até entdo ndo familiarizadas com a
politica, passam a fazer parte dela, através da adocdo de novos discursos e praticas de
participacdo. Tal processo permitiu que as mulheres, de classe média e da periferia —
negras inclusive - pudessem quebrar barreiras e construir um novo lugar de atuacdo

como agente social.

Em relacdo a DEAM, essa demanda por direitos se expressa, exempli gratia, no
desejo da comunidade LGBT de ver as Delegacias das Mulheres superarem a visdo
binarista. Desde a criacdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, no ano de 2003, acredita-se ter chegado o momento do Brasil construir uma

Politica Nacional LGBT, de enfoque transversal, em condic@es de fortalecer e

% |_uiza Helena de Bairros foi ministra da Secretaria de Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial, no do
governo Dilma Rousseff, entre os anos de 2011 e 2014.
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consolidar as politicas publicas intersetoriais, capazes de envolver os entes federados —
(Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios) e os Poderes da Republica (Executivo,
Legislativo e Judiciario), o Ministério Publico e a Defensoria Publica, entre outras
instituigdes, — na garantia dos direitos humanos do segmento LGBT; no ambito do novo
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos
(BRASIL, 2016b).

A terceira Conferéncia Nacional LGBT® - aconteceu entre os dias 24 a 27 de
Abril de 2016, em Brasilia - distribuiu os trabalhos em quatro eixos tematicos: Eixo | —
Politicas Intersetoriais, Pacto Federativo, Participacdo Social e Sistema Nacional de
Promocao da Cidadania e Enfrentamento da Violéncia Contra a Populacdo LGBT; Eixo
Il — Educacdo, Cultura e Comunicacdo em Direitos Humanos; Eixo Il — Seguranca
Publica e Sistema de Justica na Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos da Populagédo
LGBT; Eixo IV — Marcos Juridicos e Normativos para o Enfrentamento a Violéncia
Contra a Populacdo LGBT (BRASIL, 2016b).

O desejo de haver uma mudanca na autocompreensdo da DEAM esta expresso
no item 10 do Eixo III: “Garantir atendimento as mulheres transexuais e travestis nas
delegacias de mulheres” (BRASIL, 2016b, p. 44). A implementacdo das politicas
publicas de promocédo e defesa dos direitos humanos da populacdo LGBT passa pelo
compromisso das diferentes instancias da sociedade e do Estado e deve dar-se de forma
articulada entre os 6rgaos governamentais e a sociedade civil. Este eixo visa abordar e
fortalecer politicas publicas intersetoriais voltadas a promoc¢do da cidadania e ao
enfrentamento da violéncia contra a populagdo LGBT.

A categoria género vem, aos poucos, incorporando-se nos instrumentos
normativos internacionais e na legislacdo dos paises. No Brasil, foi introduzida na
Convencdo de Belém do Pard (Decreto n. 1.973, de 01 de agosto de 1996), para
esclarecer o conceito de violéncia contra as mulheres como qualquer ato ou conduta
baseada no género. Aparece também no Estatuto de Roma (Decreto n. 4.388, de 25 de

setembro de 2002), com um significado mais restrito.

% Em 2008, foi realizada a 1* Conferéncia Nacional GLBT (sigla & época), com o tema “Direitos
Humanos e Politicas Publicas: o Caminho para Garantir a Cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais”. Em 2011, ocorreu a 2* Conferéncia Nacional LGBT, orientada pelo tema “Por
um Pais Livre da Pobreza e da Discriminacdo: Promovendo a Cidadania de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais”.
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Com a criacdo, no Brasil, da Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres
(SPM/PR), em 2003, fortaleceu-se a perspectiva de género em todas as politicas
publicas. O conceito de género segue em construcdo. A identidade sexual, antes
dicotbmica (masculino-feminino), ampliou-se para abranger homossexuais, lésbicas,
transexuais, travestis etc, os quais nao se identificam como homens ou mulheres. Hoje,

sabe-se ndo haver coincidéncia prévia entre 0 sexo biolégico e a identidade subjetiva.

Vale destacar: a Lei n® 11.340/06, artigo 5°, em seu paragrafo Unico, afirma
independer de orientacdo sexual todas as situacGes que configuram violéncia doméstica

e familiar. Assim reza o texto:

Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano
moral ou patrimonial: | - no &ambito da unidade doméstica,
compreendida como o0 espaco de convivio permanente de pessoas,
com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;
Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por
lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; Il - em
qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.
Paragrafo Unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual (BRASIL, 2006).

Isso trouxe um avancgo para o reconhecimento da unido entre pessoas do mesmo

sexo. Essa questdo, embora seja ainda polémica no ordenamento juridico brasileiro, ja é

admitida por grande parte da jurisprudéncia. Com o advento da lei supracitada, alguns

juristas”® entendem que lésbicas, travestis e transexuais, uma vez convivendo em um

ambiente familiar, dentro de uma relacdo intima de afeto, estariam no campo de

protecdo da Lei Maria da Penha. Importante citar o Projeto de lei n® 8032/2014", de
autoria de Jandira Feghali:

O Projeto em debate visa a ampliar a protecdo de que trata a Lei no

11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha — as pessoas

transexuais e transgéneros que se identifiguem como mulheres. Ha

uma polémica discussdo na doutrina e na jurisprudéncia sobre quem

pode ser vitima de violéncia doméstica. Diante dessa questdo, cabe
investigar qual seria o verdadeiro objetivo da Lei Maria da Penha.

" Destaco aqui o trabalho de Maria Berenice Dias, advogada e ex-desembargadora gaticha é
especializada em Direito Homoafetivo e maior referéncia em direitos LGBT do pais.

™0 Projeto de Lei ainda est4 em tramitagdo, aguardando Comissées. Ultima movimentagdo em
29/11/2017.
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Assim sendo, constata-se que o real escopo dessa Lei € prevenir, punir
e erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo por
razdo do sexo, mas em virtude do género (PROJETO DE LEI
8.032/2014, p. 2).

Noutro sentido, ha o entendimento em vista do qual, lésbicas, travestis e
transexuais sdo grupos diferentes, pois, nos delitos a eles relacionados, ndo estaria
presente o componente de género outorgante da discriminacao positiva da Lei Maria da

Penha, ndo devendo eles, portanto, receberem tratamentos diferentes da lei penal.

Sublinhamos que a Policia Civil do Rio de Janeiro langou o protocolo de
atendimento para mulheres transexuais e travestis nas delegacias de todo o estado nesta
terca-feira, no dia 15 de maio de 2018. Conforme a delegada da DPAM, Gabriela VVon
Baulvais, a iniciativa pretende garantir o direito desse publico ser atendido de acordo
com a sua escolha de género nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMSs) e demais unidades do estado, além de reforcar que elas podem registrar
denuncias dentro da Lei Maria da Penha (BRASIL DE FATO, 2018).

Esse protocolo representa um avanco no discernimento dos direitos e na
dignidade da pessoa humana, pois no inicio da minha pesquisa a DEAM-Oeste, negava-
se 0 atendimento a comunidade LGBT, com excecdo as léshicas. Segundo a vice-
presidente da ONG Grupo pela Vidda do Rio de Janeiro, Maria Eduarda Aguar,
informa:

as mulheres trans ou travestis, que ndo tém o seu nome e género
retificados na certiddo de nascimento, tém o atendimento
recorrentemente negado quando vdo em delegacias especiais para
mulheres. Esse atendimento, em geral marcado por humilhagdes,

acaba por afasta-las das delegacias, deixando-as sem protecdo
(BRASIL DE FATO, 2018).

Em caso de violéncia doméstica e familiar, a vitima terd direito a todas as
formalidades previstas na Lei Maria da Penha, principalmente no que tange ao pedido
de medida protetiva. O projeto, pioneiro, nasceu de uma parceria da Divisdo de Policia
de Atendimento a Mulher com a Coordenadoria Municipal da Diversidade Sexual e o
Grupo Pela Vidda. Para a elaboracdo do texto foi feita uma consulta publica que ouviu
0S movimentos sociais sobre as necessidades de mudancas no atendimento prestado
atualmente nas DEAMs (RADIOAGENCIA NACIONAL, 2018).
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Assim, para compreendermos a atual configuracdo da rede de enfrentamento as
violéncias, e a énfase dada a criminalizacdo desse fendmeno como forma de enfrenta-lo,
é relevante a contextualizagdo sociopolitica de criagdo das delegacias especializadas.

Passemos a elas.

— DDM-SP

De acordo com Cecilia MacDowell Santos (2008), nos meados da década de
1970, estendendo-se a década de 1980, casos de assassinato de mulheres eram
frequentes na sociedade brasileira. Tornaram-se alvo de inUmeros protestos e
campanhas feministas, dos quais surgiu o slogan “Quem Ama ndo Mata”. Esta frase foi
amplamente difundida nacionalmente pelo movimento feminista, através de passeatas e

protestos que atraiam a atencdo dos meios de comunicacéo.

Quem ama ndo mata! Esse foi o grito das mulheres mineiras que
explodiu pelos muros de Belo Horizonte em 1980, depois do
assassinato de duas mulheres por seus maridos, inconformados com a
idéia da separacdo. Em margo deste ano, dois barbaros assassinatos
mobilizaram as mulheres do Rio e de Sdo Paulo para uma ampla
denlincia publica da violéncia cotidianamente dirigida contra as
mulheres (MULHERIO, 1981 apud WOITOWICZ, 2008, p. 10).

A citacdo acima nos chama a atencao para a pratica da violéncia institucional. A
construcdo dos papéis sexuais impostos para homens, como machao, viril, poderoso,
dominador e o Unico dotado de capacidade intelectual estd incutida em nossa sociedade,

sendo (re)transmitida para as futuras geracdes. De acordo com Sauaia e Passos (2016),

A mé compreensdo da natureza das relacdes de género e a decisdo
judicial baseada no patriarcado “naturalizado” ferem de morte toda a
legislacdo de protecdo aos direitos humanos das mulheres, e resulta na
antitese de seus objetivos, pois atraves da neutralidade e
universalidade proprias da linguagem juridica, € invisibilizada a
violéncias contra a mulher [...] (SAUAIA; PASSQOS, 2016, p. 145).
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No entender de Bourdieu (2002), a sentenca do juiz — apta a resolver a
desordem, ao proclamar em publico o que as transacGes (no tocante as coisas ou
pessoas) sdo verdadeiramente — em Ultima instancia, pertence a classe dos actos de
nomeacdo ou de instituicdo, ndo tem nenhuma eficacia simbolica. Ele representa a
forma por exceléncia da palavra autorizada, palavra publica, oficial, enunciada em nome
de todos perante todos: estes enunciados performativos, enquanto juizos de atribuicdo
formulados publicamente por agentes que atuam como mandatarios autorizados de uma
coletividade, sdo atos “magicos”, bem sucedidos, porque estdo a altura de se fazerem
reconhecer globalmente, portanto, de conseguir que ninguém possa recusar ou ignorar o

ponto de vista, a visao imposta por eles.

Em conformidade com Santos (2010), a ideia de se criar uma delegacia da
mulher néo teve origem no CECF’? nem nos movimentos feministas e de mulheres. Em
resposta as criticas feministas sobre o atendimento policial a mulheres em situacdo de
violéncia, Michel Temer, o entdo Secretario de Seguranca Publica do Estado de S&o
Paulo (PMDB), apresentou ao governador Montoro (PMDB) e aos movimentos
feministas e de mulheres a proposta de se criar uma delegacia da mulher, a ser composta
por policiais do sexo feminino e especializada em crimes contra mulheres. A autora

informa:

[...] o CECF defendia uma abordagem ndo apenas criminal;
apresentava propostas de “servigos integrados” e medidas como: “I)
maior politizacdo da violéncia contra mulheres, coordenacdo de
campanhas educacionais e conscientizagdo das mulheres sobre o
problema; 2) criacdo de casas abrigo e de novas instituicbes para
fornecer atendimento juridico e psicoldgico as vitimas da violéncia
domeéstica e sexual; 3) mudangas nas institui¢cBes juridicas e policiais,
como a capacitacdo dos policiais numa perspectiva anti-machista, bem
como a contratacdo de assistentes sociais em cada delegacia de
policia; 4) reformulagdo da legislagdo machista; 5) fomento de
pesquisas sobre violéncia contra as mulheres; e 6) incorporacdo das
preocupacdes dos movimentos de mulheres na agenda das politicas
publicas (SANTOS, 2008, p. 6-7).

Conforme Santos (2008), o incentivo do grupo feminista, o0 CECF sugeriu a

criagdo de um Centro de Orientacao Juridica e Encaminhamento a Mulher (COJE), que

2 Na década de 80, algumas feministas se filiaram a0 PMDB, partido que ganhou as eleicdes estaduais
em S8o Paulo, no ano de 1982, e reivindicaram a formacdo de um Conselho Estadual da Condicéo
Feminina (CECF). Este Conselho foi criado em 1983, e apresentou quatro prioridades: creche,
saude, trabalho e combate a violéncia (DINIZ, 2006).
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foi aceito e inaugurado, em 1984. O COJE prestava servigos voluntarios,
proporcionando atendimento e orientacdo psicoldgica e juridica as mulheres vitimas da
violéncia doméstica, mas devido a falta de apoio institucional o 6rgdo perdeu sua

eficacia”.

Em 1985, o Presidente da Republica, José Sarney (1985-1990-PMDB), instituiu
0 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM). Este 6rgdo teve fundamental
relevancia no crescimento da politica para as mulheres. Merece destaque, também, o
movimento conhecido como lobby do batom™, que através de seu desempenho fez com
que 80% das demandas feministas fossem introduzidas na nova Constituicdo de 1988.

Segundo Rodrigues (2005), com o processo de democratizacdo no pais, 0s
movimentos feministas e de mulheres conquistaram uma interlocu¢do com o Governo,
dando inicio outra fase: o reconhecimento, por parte do Estado, de que as
discriminacdes e desigualdades, nas relagdes de género, estabelecem uma questéo a ser
encarada por meio da legislacdo e de politicas publicas. O marco basilar nesse processo

foi a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, em 1985.

O CNDM foi de suma importancia no agenciamento de mulheres e no didlogo
com os diversos movimentos sociais pelo pais. J& na sua primeira gestdo, de 1985 a
1989, atuou na Campanha pela Constituinte juntamente com 0s movimentos de
mulheres e feministas, reivindicando a incluséo de mais direitos das mulheres na nova
Constituicdo. E possivel inferir que ele fomentou a luta por direitos da mulher durante o
processo de redemocratizacao politica, atuando como mediador entre 0s movimentos de

mulheres e os parlamentares constituintes.

O Conselho era composto por mulheres de classe média, vinculadas a

movimentos de mulheres ou a politica, como a socidloga Jacqueline Pitanguy de

" Foi desativado em 1987.

™ nstitucional e politicamente comprometido com a mobilizagdo das mulheres para garantir seus direitos
no texto da Constituicdo Federal a ser promulgado, o CNDM, aliado & bancada feminina da Assembleia
Nacional Constituinte (1987-1988) reuniu varios grupos de mulheres e de movimentos feministas de
diversas tendéncias e origens. A estratégia de abordagem e de convencimento dos parlamentares ficou
nacionalmente conhecida como Lobby do batom. Vale destacar que o Lobby do batom foi uma
classificacdo feita pelos préprios parlamentares a partir de um amplo recurso a ironia, pois, no meu
entender, foi uma tentativa de minimizar, sendo ridicularizar, as contribuicBes das mulheres no processo
constituinte. Pode ser entendido como uma marca miségina que tentou desqualificar a importancia deste
momento em nossa historia politica em relacdo a atuacao das mulheres, reduzindo-as a seus corpos e aos
artificios utilizados para sedug&o.
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Romani e a deputada estadual Ruth Escobar’”> (PMDB) etc. O CNDM encabecou e
impulsionou a participacdo das mulheres, no debate Constituinte, através da realizacao
de encontros, palestras, reunides etc, visando a elaboracdo de uma plataforma politica
sensivel as reivindicagGes femininas, fazendo com que essas pudessem ser amplamente
discutidas. As mulheres das camadas populares também tiveram uma atuacédo
significativa no movimento. “As mudancas na economia doméstica das classes
populares e a resisténcia das mulheres a essas mudangas devem ser vistas como
parcialmente responsaveis pelo surgimento de movimentos femininos entre mulheres
das classes populares” (ALVARES, 1988, p. 324).

Outro avanco significativo para o combate as violéncias praticadas contra as
mulheres foi a criacdo da primeira Delegacia de Defesa da Mulher — A DDM de Séo
Paulo — como assim ¢ chamada, foi criada através do decreto 25.769, de 6 de agosto de

1985.
Conforme Santos e Pasinato (2008),

em S&o Paulo, foi eleito o governador Franco Montoro (MDB, 1982-
1985), cuja administracdo se pautou por uma politica de “democracia
participativa” através da criagdo de orgdos hibridos de representagao
de atores do Estado e da sociedade civil, tais como, os conselhos
estaduais, cujo papel era formular propostas de politicas publicas com
vistas a reconstru¢cdo da democracia e a ampliacdo da cidadania
(SANTOS; PASINATO, 2008, p. 10).

Santos e Pasinato explicam que a missdo da delegacia da mulher era investigar
determinados “delitos praticados contra a pessoa do sexo feminino”. Cabe ressaltar que,
na tradicdo juridica brasileira, apenas a investigacdo de certos crimes, como homicidio e
trafico de drogas, eram tratados em delegacias especializadas. Portanto, o surgimento da
delegacia de mulheres significou mais uma delegacia especializada, no Brasil. Este fato
representou um avan¢o do Estado brasileiro no reconhecimento das necessidades dos

grupos sociais, constantemente excluidos do acesso a justica.

Segundo essas autoras, as delegacias da mulher surgem em resposta as
demandas feministas. Vejamos, por exemplo, em relagdo a criacdo da Delegacia da
Mulher - SP (DMM), o que diz o entdo Secretario de Seguranca Publica do estado de
S&o Paulo, Michel Temer. Ele diz ter tido a ideia, ap0s receber um grupo de mulheres

insatisfeitas com o mau atendimento por parte de delegados: “Pensei, entdo, porque ndo

"> Estou me referindo & primeira gestdo do Conselho.
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crio uma delegacia com uma mulher delegada, trés ou quatro escrivas mulheres e 10,
15, 20 investigadoras mulheres?” — ele recorda. O Secretario, entdo, redigiu um oficio
com a ideia montada e a encaminhou para o Governador, a época, Franco Montoro. Este
“se entusiasmou e assinou imediatamente” o decreto (SANTOS; PASINATO, 2008).

Na década de 1980, ainda pairava divergéncias sobre a participacdo das
mulheres nas instituicbes do Estado. Os grupos feministas e de mulheres discordavam a
respeito de qual seria a melhor forma de enfrentar o problema das violéncias e,
inclusive, se deveriam estar envolvidos organicamente na formulagdo de politicas
publicas. No contexto de transi¢do, havia desconfianca da policia, identificada com os
orgaos de repressao politica (SANTOS, 2005).

As autoras Santos e Pasinato (2008), porém, esclarecem que 0S governos
estaduais, no entanto, nem sempre atenderam as demandas dos movimentos relativas a
criagdo de novas delegacias da mulher, & alocacdo de recursos materiais e a
institucionalizagdo da capacidade das policiais a partir de uma perspectiva de género.
Ainda assim, o Estado fez desse servi¢co policial a principal politica publica de

atendimento a mulher em situacdo de violéncia.

Em agosto de 1985, o governador Montoro criou a “Primeira Delegacia de
Policia de Defesa da Mulher” do Brasil ¢ da América Latina (Decreto 23.769/85). O
processo de criagdo dessa delegacia recebeu intensa cobertura dos meios de
comunicacdo social e trouxe grande visibilidade ao problema da violéncia e ao trabalho
desenvolvido pelas organizacdes ndo governamentais feministas. Neste contexto de
oportunidade politica, a énfase das feministas na criminalizacdo era inevitavel e o
discurso sobre violéncia do CECF passou a enfatizar esta abordagem (SANTOS, 2005).

De acordo com Santos (2005), o governo e as feministas negociaram 0s termos
do decreto responsavel por criar a primeira DDM, discutindo, entre outros temas, as
incumbéncias desta delegacia e trato com o CECF e com as organizagdes ndo
governamentais feministas. O processo de negociagdo mostra que O
Estado absorveu, parcialmente, as propostas feministas e as traduziu em um servico
policial, tornado no centro das politicas publicas de combate a violéncia doméstica em
todo o pais. Mas, por outro lado, isso também significou uma “trai¢do”, pois restringiu a
abordagem feminista a criminalizacdo e ndo permitiu a institucionalizacdo da

capacitacdo das funcionarias das DDMs a partir de uma perspectiva feminista.
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Em Da Delegacia da Mulher a Lei Maria da Penha: Absorcéo/traducdo de
demandas feministas pelo Estado (2010), Santos menciona que o anteprojeto do decreto
propunha que a primeira DDM investigasse somente crimes sexuais, COmo estupro e
atentado violento ao pudor. As feministas ndo conseguiram incluir o crime de
homicidio™ (o argumento levantado pelas vozes contrérias a essa inclusdo consistia,
basicamente, no fato de ele ja ser contemplado pelo Cédigo Penal Brasileiro).

As feministas conseguiram vencer a batalha discursiva travada em torno da
inclusdo do crime de lesdo corporal. Quando a primeira DDM foi inaugurada, a maior
parte das dendncias dizia respeito a espancamento e ameaca, ao invés de estupro. Essa
tendéncia fortaleceu o argumento feminista e, posteriormente, foi reproduzida nas
delegacias da mulher dos demais Estados (SANTOS, 2005).

Desde o inicio das negociacbes com Franco Montoro, 0 movimento feminista
ndo compartilhava com a premissa essencialista do governo de que as policiais seriam
necessariamente solidarias com as mulheres em situacdo de violéncia. Por isso,
insistiam na capacitacdo de todos/as os/as policiais e no acompanhamento da
implantacdo da DDM pelo CECF e pelas organizagbes ndo governamentais feministas.
O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) também fez igual reivindicacao
na carta enviada ao, entdo, secretario de seguranca publica de Brasilia, em 1985
(SANTQOS, 2005).

Encontros e seminarios, reunindo feministas e policiais, aconteceram nos dois
primeiros anos de implantacdo das DDM, durante o governo Montoro, o qual criou 13
delegacias da mulher. Entretanto, no inicio dos anos 1990, as organizacdes nao
governamentais feministas se desiludiram com as delegacias da mulher, devido as
dificuldades de didlogo com as delegadas e a falta de institucionalizacdo da capacitacéo
das policiais a partir de uma perspectiva de “género”,77 categoria que, naquele
momento, adotava-se nos meios académicos e nos movimentos de mulheres (SANTOS,
2005).

Santos (2005) informa que os governadores vindos depois de Montoro (Orestes

Quércia e Luiz Fleury, ambos do PMDB) continuaram a criar novas DDMs por razdes

"®Esta vitoria s6 foi alcangada com a promulgacao da Lei n® 13.104 de 9 de margo de 2015 Lei n° 13.104,
de 9 de marco de 2015, que altera o art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 do
Cadigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art.
1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos, no
governo da entdo presidente Dilma Vana Rousseff.

sto ajuda a explicar porque a DEAM - conforme afirmei anteriormente - compreende “género” de
modo essencialista, isto é, a partir da diferenca bioldgica.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.104-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.104-2015?OpenDocument
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de popularidade eleitoral. Entretanto, eles ndo eram tdo receptivos quanto Montoro a
participacdo social no governo e ndo promoveram a institucionalizacdo de cursos de
capacitacdo para policiais a partir de uma perspectiva de género. O CECF comecou a
perder a sua forga inicial, ndo tendo mais condicdes para articular as demandas
feministas com um minimo de consenso, representatividade e eficacia (GREGORI,
2006).

No ambito federal, o CNDM perdera o seu vigor inicial, a partir do governo de
Fernando Collor de Melo (1990-1992). Este minou o acesso das feministas a
administracdo. Os governos seguintes, de Itamar Franco (PMDB, 1992-1993) e
Fernando Henrique Cardoso (PSDB, 1995-1998 e 1999-2002), ndo se empenharam em
revigorar o CNDM (MACAULAY, 2006).

Esta situacdo s6 comecou a mudar no final do segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso e a partir da presidéncia de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2006 e
2007-2010). No caso da administracdo Lula, pode-se atribuir essa abertura as demandas
feministas e a origem desse governante ligada aos movimentos sociais brasileiros.

Nos contextos politicos, nacionais e estaduais, adversos a promocdo de politicas
para as mulheres, as feministas foram perdendo poder de negocia¢do junto aos
governos. Cada vez mais elas iam deixando de ser consideradas por eles como
intérpretes das demandas das mulheres. Elas perdiam o seu protagonismo ndo apenas
em relacdo a adocdo de politicas publicas de carater nacional, bem como no que se
refere a efetivacdo dessas politicas pelos servigos das DDMs, em Estados como Séo
Paulo ou naqueles, onde ndo havia uma relacdo de sinergia entre as organizagdes nao-
governamentais feministas e a seguranca publica.

Muitas policiais, tendo ingressado na carreira publica no ano de 1990, nao
queriam trabalhar nas DDM e ndo tratavam as usudrias, necessariamente, melhor do que
0s seus colegas do sexo masculino nas delegacias comuns (NELSON, 1996; Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, 2001; SANTOS, 1999, 2004, 2005). Além disso, as
DDM de Sdo Paulo e de outros estados igualmente careciam, e ainda carecem’®, de
adequada infraestrutura, a exemplo do sistema da administragdo da justica em geral
(MASSUNO, 2002; Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, 2001).

"8 A esse respeito, confira-se 0 exposto anteriormente sobre as condices de funcionamento da DEAM-
Oeste.
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Rosemary Corréa” explica que, a partir da criacdo da delegacia, 0 governo
passou a ter ciéncia e a enxergar a violéncia sofrida pelas mulheres, tanto agressoes
fisicas quanto discriminacOes e ofensas. Para atendé-las, integralmente, foi criado um
setor de assisténcia social (dentro da prépria delegacia) além de um abrigo para
mulheres, impedidas de regressar a seus lares por medo de serem mortas pelo proprio
marido. Tudo comecou a aparecer depois da visibilidade promovida por essas novas
instituicdes. A partir de entdo, aquilo que muitas vezes se manteve oculto ou escondido,
no dmbito do privado, tornara-se conhecido: a realidade que muitas mulheres viviam
dentro de casa (NEVES, 2016).

Apesar da precariedade do atendimento nas DDMs, desde 1985, as delegacias da
mulher multiplicaram-se no Estado de Sdo Paulo e em todo o pais, constituindo-se no
principal servico publico de ambito nacional, oferecido ao longo dos ultimos vinte anos,
para o enfrentamento a violéncia contra mulheres. H& pelo menos uma delegacia da
mulher em cada capital dos 26 Estados da federacdo e no Distrito Federal. Até mar¢o de
2008, contavam-se 403 delegacias da mulher, no pais. Este nimero é, porém, ainda
reduzido para atender a demanda, e esta distribuido desigualmente no territorio nacional
(BRASIL, 2007).

— DEAM-RJ

De acordo com a historiadora Lana Lage Lima (2007), o estado do Rio de
Janeiro teve sua primeira Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher instituida
no primeiro governo de Leonel Brizola (1983 a 1987), especificamente, no ano de 1986.
Esse servico foi criado seguindo os moldes da DDM — SP, inaugurada no ano anterior.
Assim como em Sao Paulo, através das constantes campanhas do movimento feminista
— envolvido na luta contra a violéncia sexual e doméstica que atingiam mulheres de
todas as classes sociais — se consegue a instauragdo da primeira delegacia de
atendimento a mulher, no Rio de Janeiro. Logo ap6s tomar posse do cargo de Secretario
de Policia Civil-RJ, Nilo Batista instaura a DEAM e afirma ser a delegacia

especializada uma unanimidade entre os varios grupos feministas da época.

Rosemary Corréa foi a primeira delegada a comandar uma Delegacia da Mulher no Brasil — criada em
1985 — pelo, entdo, secretario de seguranga publica Michel Temer.
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Ainda de acordo com a autora, no ano seguinte a posse de Brizola, foi criado o
Conselho de Justica, Seguranca Publica Direitos Humanos (CJSPDH) para coibir as
praticas pautadas nas discriminaces raciais e de classe. O Conselho tinha como
presidente o prdprio governador. Em 1985, foi criada a Comissdo dos Direitos da
Mulher. Havia um plantdo cuja funcdo era orientar as mulheres sobre os casos de
violéncia doméstica e questbes de familia. Diva Mucio Teixeira, no mesmo ano,
apresentou a proposta de constituicdo de uma Delegacia de Atendimento a Mulher.
Ainda em 1895, em novembro, foi criado o Centro Policial de atendimento a Mulher
(CEPAM).2% O 6rgéo ndo era uma delegacia, mas registrava as dentncias feitas pelas

mulheres e as encaminhavam para as delegacias distritais.

Em entrevista concedida pelo diretor do Museu da Policia Civil, pode-se ter um
panorama sobre o caminho tracado até a inauguracdo da Delegacia de Mulheres.

Vejamos:

[...] Eu fui nomeado assessor especial da Governadoria do Estado para
assuntos de Justica, Seguranca Publica e Direitos Humanos. [...] Uma
secretaria executiva do Conselho de Direitos Humanos do Estado do
Rio de Janeiro, criado pelo governador Leonel Brizola. Na verdade o
nome do Conselho era: Conselho de Justica e Seguranca Publica e
Direitos Humanos. Era chamado de “Conselhdo”, porque o
governador tentou chamar para esse Conselho todos os segmentos da
sociedade. Entdo estava todo mundo representado ali — a &area de
Seguranca Publica, area privada, enfim area de imprensa, area de
jornal, imprensa, televisdo, areas de movimentos sociais. [...] Esse
Conselho tinha uma atribuicdo muito ampla, Direitos Humanos se
mistura com Seguranca Publica, porque a ideia era mostrar a
importancia da questdo de civilizagdo dos nossos tempos, a
importancia de se fazer Seguranga Publica, fazer Policia com respeito
aos Direitos Humanos. E um avango numa sociedade que estava ainda
engatinhando nisso, até porque vinha de uma ditadura e tentando
alcangar sociedades mais desenvolvidas em que isso era ponto
pacifico. Fazia parte do Conselho, a Dra. Diva Mucio Teixeira. A Dra.
Diva era representante do Movimento da Mulher no Conselho. Era
uma militante dos direitos da mulher, como havia outras. Havia ja,
algumas entidades no estado do Rio de Janeiro e ela participava de
uma delas. [...] Provavelmente, o nome dela deve ter surgido de uma
série de consultas, pode ter sido indicada por outras companheiras de
luta do movimento da mulher. A Dra. Diva teve uma atuagdo muito
eficaz nessa questdo de protecdo da mulher, na situacdo anterior, no
que se refere ao atendimento policial das delegacias de policia, ndo era
uma coisa especializada e por outro lado complicava muito esse
atendimento [...] (ADVINCULA, Cyro. Diretor do museu da Policia

8 0 Centro era integrado por 15 mulheres — sendo treze policiais, uma assistente social ¢ uma Defensora
Publica.
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Civil — PCERJ. Entrevista concedida a Maria Luiza Oliveira, Rio de
Janeiro, 16 Jul. 2015).

Verifica-se a existéncia de uma enorme discrepancia no atendimento a mulher
que procurava uma delegacia distrital. De acordo com Costa (2009), a delegacia comum
(distrital) atende pessoas independentemente do sexo ou idade. Os tipos de crimes nesse
6rgdo de policia distrital sdo bastante variados: homicidio culposo, lesdo culposa,
conduzir veiculo embriagado tentativa de homicidio, lesdo dolosa, atentado violento ao

pudor, estupro etc.

Segundo Costa (2009), essas delegacias podem ter no seu corpo de funcionarios
delegados ou delegadas, porém os delegados sdo em maior nimero. Este fato expressa
uma sociedade na qual o masculino prevalece sobre o feminino. A maioria das mulheres
que procuravam a delegacia eram trabalhadoras domeésticas, cabeleireiras, manicures,
operéarias, atendentes, auxiliar de servicos gerais, comerciarias ou apenas dependentes
da renda do companheiro. Entdo, pode-se observar que 0s estere6tipos sociais

promovem a dominacao de umas pessoas sobre as outras.

Em tal contexto, as autoridades, em geral, e a autoridade policial, em especial, s6
agiam quando a situacdo de violéncia j& havia se efetivado, ou seja, mediante denincia
da agredida ou seus familiares (BARBOSA; FOSCARINI, 2014). Medidas de protecéo,
em razdo de ameacas, raramente eram tomadas. Da mesma forma, o atendimento
médico emergencial era relegado a segundo plano, em nome da necessidade de colher
provas.

Os delegados e agentes das delegacias distritais eram despreparados e incapazes
de perceber as diversas formas de manifestacdes das violéncias sofridas pelas mulheres
— hoje conceituadas no art. 7°, da Lei Maria da Penha. Na maioria dos casos, os policiais
interferiam no sentido de evitar prisGes, medidas judiciais e para promover a paz entre
agressor e agredida. Observe-se como 0 machismo impede que a violéncia seja vista,
nomeada, tematizada, entendida, enfrentada e punida.

No dia 5 de setembro de 1985, a Defensora Publica Glauce Franco e um grupo
de estagiarias comecaram a defender as mulheres vitimas de violéncia. Elas ofereciam
assisténcia juridica e consideraram essa iniciativa como “plano piloto” da delegacia
feminina. De acordo com a encarregada do Projeto da Delegacia de Mulheres, Diva

Mlcio Teixeira, a violéncia contra as mulheres aumentava cada vez mais, s6 no ano de
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1981, 800 homens mataram suas esposas ou companheiras, alegando legitima defesa da
honra (RIO DE JANEIRO, 2011).

Segundo Lima (2007), as representacdes sociais dos policiais (utilizadas como
critérios de vigilancia) prevalecem também no atendimento prestado a populacdo dentro
da delegacia, orientando as formas de arbitragem dos conflitos apresentados. Elas néo
diferem muito das representacOes generalizadas, na sociedade, assim como do papel de
arbitro exercido pelos policiais, que vai de encontro ao esperado pela populacéo,

especialmente, as mais pobres.

Ainda segundo Lage, no Brasil, as representacfes de género se condensam no
modelo de familia patriarcal. Esse modelo valoriza a posicdo reclusa, tutelada e
submissa da mulher. Ele ainda persiste como representacdo da familia colonial
brasileira. E, se tem resistido as pesquisas que mostram sua insuficiéncia para dar conta
da diversidade das relacdes familiares e de género daquela época, € porque, assim, 0
modelo se legitima como tradigcdo, tendo como corolario perverso a desqualificacdo das

mulheres que, ontem e hoje, ndo se submeteram as suas normas.

Em outubro de 1985, surge o plano de criagdo do precursor da DEAM, o Centro
Policial de Atendimento a Mulher (CEPAM). O projeto tinha como base atender a todas
as mulheres, fazer uma avaliacdo de suas queixas e, quando necessario, abrir inquérito.
As escreventes e assistentes sociais davam orienta¢do as mulheres em caso de desquite,
divorcio, direitos adquiridos e encaminhavam as Varas de Familia.

A equipe do CEPAM foi chefiada pela delegada Marly Preston, Gnica mulher no
quadro de delegados da Policia Civil, naquela época. Inaugurado em novembro de 1985,
o Centro era integrado por 15 mulheres, sendo elas 13 policiais, uma assistente social e
uma defensora publica. Mesmo com o CEPAM, as mulheres continuaram reivindicando
a criacdo de uma delegacia especial de atendimento a mulher, no Rio de Janeiro, o que
desencadeou na inauguracdo da primeira DEAM, no estado, em julho de 1986, com
sede na Avenida Presidente Vargas (RIO DE JANEIRO, 2011).

Lima (2008) relata sobre o primeiro concurso da Policia Civil em que foram
aprovadas mulheres, efetivado em 1990, no governo Wellington Moreira Franco (1987-
1991/PMDB) e Helio Saboia era Chefe de Policia. O certame contou com cerca de 28
aprovados, “num concurso considerado muito dificil”. Apenas quatro mulheres foram

aprovadas: Argélia Ruiz, Martha Mesquita da Rocha, Leila Maria da Silveira e Alba
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Maria Alves Ferreira (ambas no ano de 1991)*. As quatro assumiram o cargo de
delegadas titulares em DEAM, apds treinamento e trés meses de experiéncia num
plantdo em delegacia distrital, foram para as DEAM (LIMA, 2008, p. 5).

De acordo com a pesquisa de Lima (2008), algumas delegacias iniciaram 0s seus
trabalhos, chefiadas por homens. S&o elas: Caxias (1986), Niter6i (1987) e Nova Iguacu
(1990). Posteriormente, outros concursos surgiram para delegados no Rio de Janeiro,
admitindo a entrada de mulheres. Segundo a autora, o concurso realizado no ano de

1994 foi um marco importante para que mais mulheres fossem admitidas.

Isso permitiu que elas assumissem as novas DEAMSs que foram sendo criadas,
bem como as delegadas fossem empossadas em delegacias comuns, pelo grande
quantitativo de mulheres aprovadas. A DEAM-QOeste recebeu sua primeira delegada —

Martha Mesquita da Rocha e Alba Maria Alves Ferreira (ambas no ano de 1991).

A esse ponto cabe uma reflexdo sobre as trajetdrias das mulheres policiais. O
feminismo, os movimentos sociais, as lutas por direitos politicos e sociais, ao ingresso a
educacdo e ao mercado de trabalho etc. A atuagdo politica das mulheres no segmento
policial é necessaria e aponta para uma condicao histérica, social e cultural, se inserindo
cada vez mais em contextos plurais. Importante se faz a assertiva de Paula Viviane
Chies: “as mulheres como representantes de um grupo devem entender a historicidade
das lutas e reivindicacGes em prol da conquista de seu espaco, compreendendo que essas

ndo se esgotaram, pois a igualdade ainda ndo foi alcangada” (CHIES, 2010, p. 516).

— A violéncia depois da promulgagéo da lei 11.340/06

As discussdes em torno das estatisticas sobre as violéncias contra as mulheres,
em geral, aparecem de forma diversificada. Por muitas vezes os dados se mostram

alarmantes e crescentes, pois as mulheres tém a seu dispor 6rgaos competentes para

8 Segue a relacio de todas as delegadas que passaram pela DEAM-Oeste: Martha da Silva Rocha (1991);
Alba Maria Alves Ferreira (1991); Dulce Teresa da Cunha Page (1994); Inés Maria de Oliveira (1995);
Dulce Teresa da Cunha Page (1995); Lauren de Jesus C. de Farias (1995); Silvana Vilhena Braga (1996);
Lauren de Jesus C. de Farias (1996); Catarina Elisabete Nobre (1998); Inés Maria de Oliveira (2000);
Ligia Maria Vetra (2001); Silvana Vilhena Braga (2001); Gisele Rosemberg (2009); Gabriela Von
Beauvais da Silva (2011); Maria Aparecida Mallet (2014); Juliana Almeida Alves Domingues (2014).
Informacdo cedida pela assessoria de gabinete da deputada estadual (PDT), Martha Mesquita da Rocha,
em 16/02/2016).
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denunciar casos de violéncia. Por outro lado, € importante observar que, no Brasil, a
criacdo da DEAM ja completou trés décadas e a Lei Maria da Penha tem pouco mais de
uma década. A nova lei foi criada e sancionada, em boa medida, por conta dos esforgos
de Maria da Penha Maia Fernandes, brasileira, cearense e biofarmacéutica, que durante
0 periodo no qual esteve casada com o colombiano Marco Anténio Heredia Viveiros,
tornou-se vitima de seguidos atos de violéncias conjugais. Passemos a um resumo do

caso de Maria da Penha Fernandes.

Assim aconteceu com Maria da Penha. Em seu livro®, ela narra sua via crucis,
que comecou em uma delegacia e chegou as cortes internacionais para obter justica
pelas duas tentativas de homicidio sofridas, tendo como autor seu marido. A fim de
podermos discorrer sobre essa lei — n® 11.340/06, farei um apanhado, com base no livro
citado (FERNANDES, 2014a).

No ano de 1983, Maria da Penha sofreu a primeira tentativa de homicidio por
parte de seu esposo, que atirou em suas costas, deixando-a paraplégica. O marido,
Marco Antonio, tentou se livrar da acusacéo, alegando para a policia que a familia havia
sido vitima de um assalto. A segunda tentativa de homicidio aconteceu meses depois,
quando Viveiros a empurrou da cadeira de rodas e tentou eletrocuta-la no chuveiro.
Depois desse novo episddio, Maria da Penha decidiu separar-se, pois seu marido ja
havia atentado contra a sua vida pela segunda vez, sem contar 0os maus tratos e
violéncias fisicas e psicoldgicas praticadas contra ela e as trés filhas do casal.

Apesar de a investigacdo ter comegado em junho do mesmo ano, a dendncia s6
foi apresentada ao Ministério Pablico Estadual, em setembro do ano seguinte. O
primeiro julgamento s6 aconteceu 8 anos apds os crimes. Em 1991, os advogados de
Viveros conseguiram anular o julgamento.

Ja em 1996, foi julgado culpado e condenado a dez anos de reclusao, contudo

conseguiu recorrer. Conforme as testemunhas de acusacéo, Heredia teria agido de forma

820 livro, escrito pela prépria Maria da Penha e publicado em 1994, contou com o apoio do Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e do Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM), do jurista Paulo Bonavides, que assina a apresentacao; além do Conselho
Cearense dos Direitos da Mulher (CCDM) e da Secretaria de Cultura do Estado do Ceara. O caso de
Maria da Penha ganhou dimens&o internacional ao ser denunciado a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (OEA) e ao governo brasileiro, ao sancionar a lei que trata da puni¢do para os casos de
violéncia doméstica, deu a ela 0 nome de Lei Maria da Penha. Em 1998, o Centro para a Justi¢ca e 0
Direito Internacional (CEJIL-Brasil) e o Comité Latino-americano do Caribe para a Defesa dos Direitos
da Mulher (CLADEM-Brasil), juntamente com a vitima Maria da Penha, encaminharam a OEA peti¢do
contra o Estado brasileiro, relativa ao caso de violéncia doméstica por ela sofrida.
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premeditada, pois semanas antes da agressdo tentou convencer Maria da Penha a fazer
um seguro de vida em seu favor e, cinco dias antes, obrigou-a a assinar o documento de
venda de seu carro sem que constasse no documento o nome do comprador.

Como se ndo bastasse, Penha descobriu e apurou que o marido era bigamo e
tinha um filho em seu pais de origem, a Coldmbia. Até a apresentacdo do caso ante a
OEA, passados 15 anos da agressao, ainda ndo havia uma deciséo final de condenagéo
pelos tribunais nacionais e o agressor ainda se encontrava em liberdade.

Diante desse fato, as peticionarias denunciaram a tolerancia da violéncia
domeéstica contra Maria da Penha por parte do Estado brasileiro, pelo fato de ndo ter
adotado, por mais de quinze anos, medidas efetivas necessérias para processar € punir 0
agressor, apesar das denuncias da vitima (FERNANDES, 2014b).

No més de setembro do ano de 1997, Maria, com o auxilio da entidade n&o-
governamental Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e do Comité
Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM),
formulou uma peticdo sobre o caso, para ser enviada a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, nos termos do art. 44 do Pacto de S&o José da Costa Rica. Em 20 de
agosto de 1998, a Comissdo recepcionou a denuncia (caso 12.051). A entidade solicitou

informacdes ao governo brasileiro quatro vezes, porém nenhuma delas foi respondida.

Diante do descaso das autoridades brasileiras, sem contar as violacdes de
inimeros direitos previstos na Convencdo Americana de Direitos Humanos, a Comissédo
Interamericana acatou e publicou, em 16 de abril de 2001, no governo de Fernando
Henrique Cardoso®, o Relatério 54. O conteido desse documento ratificou que o
Estado brasileiro deveria prosseguir e intensificar o processo de reforma com o objetivo
de evitar a aquiescéncia ao tratamento discriminatério dado as mulheres, principalmente
em casos de violéncia doméstica. As conclusdes apontadas pela Comissdo indicavam: a

impunidade, no caso de Maria da Penha, consistia meramente de ineficécia judicial.

Em novembro de 2004, a deputada federal Jandira Feghali ficou responsavel
pela relatoria do Projeto de Lei n° 4.559/04 - encaminhado ao Congresso Nacional -,
que mais tarde resultou na Lei Maria da Penha. Informa Maria Berenice Dias (2012):
“Jandira Feghali (deputada federal — PCdoB), relatora do Projeto de Lei n° 4.559/2004,

realizou audiéncias publicas em varios estados e apresentou substitutivo”. Em 7 de

& Primeiro mandato (1995-1998); segundo mandato (1999-2002).
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agosto de 2006, o Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula a Silva, sancionou a Lei n°
11.340, em vigor desde o dia 22 de setembro de 2006. Leiamos a entrevista concedida

por Jandira Feghali:

Maria Luiza — Como surgiu o convite para vocé redigir a lei
11.340/2006?

Jandira — [...] Bem, existiu uma demanda internacional, varias
ratificagbes que o governo brasileiro fez e ndo tinha dado
consequéncia as suas afirmagBes publicas internacionais. A
consequéncia era ter uma lei de combate a violéncia doméstica contra
a mulher...entdo, teve 0 CEDAW, teve a Convencdo de Belém do
Para, tem a Constituicdo Brasileira, no artigo 226 e nds precisavamos
dar consequéncia ao tema. Entdo um consorcio da sociedade civil,
formado por mulheres feministas na area do Direito nos procurou.
Maria Luiza — Vocé lembra que consorcio era esse?

Jandira — Lembro. Na verdade era chamado Advocacy, ¢ uma forma
de advocacia coletiva.

Maria Luiza — Era uma ONG, entao?

Jandira — Nédo era uma ONG. Eram vérias estruturas. Tinha o CEPIA,
mulheres da defensoria publica, tinha mulheres vinculadas a
promotoria, varias operadoras do direito, que formavam o Advocacy.
Maria Luiza — O que esse grupo queria?

Jandira — Inicialmente eles queriam entrar com um projeto de
iniciativa popular. Procuraram a Camara, através da Comissdo de
legislacdo participativa, mas ali nds analisamos que havia muitos itens
que teriam vicio de origem se surgissem do parlamento, teria que vir
do Executivo. A época, a ministra era a Nilcéia Freire (ministra da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, no governo Lula).
Entéo, ela montou uma comissdo no governo para redigir a mensagem
que iria para a Camara. O texto foi para a Camara e pediram para que
eu fosse a relatora, em funcdo de todo o meu vinculo, de todo o meu
trabalho.

Maria Luiza — O que vocé fazia na época?

Jandira — Eu era deputada federal.

Maria Luiza — Como foi a redacdo da lei?

Jandira — Essa lei, quando chegou para mim, ja havia um texto inicial
bem construido, mas com lacunas e com polémicas, particularmente a
polémica de que em qual instancia se julgaria o ato violento. Primeiro
discutiu-se um conceito de violéncia, que ndo era so violéncia fisica,
entdo n6s ampliamos o conceito de violéncia para os varios tipos de
violéncias existentes. Eu, de pronto, decidi retirar da mao dos Juizados
Especiais Criminais, pois ainda trazia a violéncia no seu interior. 1sso
era o grande drama do processo. Alias, o principal loby que eu recebi
em Brasilia, foi o dos Juizados Especiais, dos juizes e decidi fazer
uma lei que eu pudesse circular pelo pais e conhecer a realidade
dessas mulheres e a realidade institucional dos estados, as razdes pelas
quais as mulheres procuram ou ndo procuram fazer a dendncia. Por
que muitas denunciavam e acabavam morrendo, entdo como ha
grandes desigualdades econdmicas e estruturais, institucionais e de
renda, entdo eu fui visitar. Eu rodei as cinco regides do pais e fizemos
audiéncias publicas. Em cada uma delas vinha uma demanda diferente
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e nova. Entdo, foi um processo muito rico, muito humanizador para
mim, inclusive, de muito aprendizado e n6s conseguimos ao coletar as
demandas, transformar a lei numa lei muito melhor, em relacdo ao
texto original, ou seja, ela foi se complementando com a sociedade e 0
pais inteiro.

Entrevista concedida por Jandira Feghali a Maria Luiza Oliveira. Rio
de Janeiro- RJ, 16 Fev. 2017.

A referida parlamentar ja tinha um PL, n° 2372/00, de sua autoria, cujo escopo
era ampliar o campo de defesa da mulher, porém foi vetado pelo Sr. Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso (1993-2003) pela mensagem n. 546, de 28 de
julho de 2002. O PL era tambeém pontual, mas ampliaria o campo de defesa da mulher
vitima de violéncia.

De acordo com CALAZANS; CORTES (2011), o Consorcio continha as

seguintes propostas:

a. Conceituacdo da violéncia doméstica contra a mulher com base na
Convencdo de Belém do Pard, incluindo a violéncia patrimonial e
moral;

b. Criagdo de uma Politica Nacional de combate a violéncia contra a
mulher;

c. Medidas de protecéo e prevencao as vitimas;

d. Medidas cautelares referentes aos agressores;

e. Criacdo de servicos publicos de atendimento multidisciplinar;

f. Assisténcia juridica gratuita para a mulheres;

g. Criacdo de um Juizo Unico com competéncia civel e criminal
através de Varas Especializadas, para julgar os casos de violéncia
domeéstica contra as mulheres e outros relacionados;

h. Néo aplicagdo da Lei 9.099/1995 — Juizados Especiais Criminais —
nos casos de violéncia doméstica contra as mulheres (CALAZANS;
CORTES, 2011, p.44).

Ainda segundo as autoras, no comego de novembro de 2004, a verséo final do
projeto foi encaminhada pela SPM ao Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres
(CNDM) e ao Consorcio de ONGs. Embora houvesse a solicitacdo para que se retirasse
do texto a competéncia da Lei 9099/95, no julgamento dos crimes de violéncia
domeéstica contra a mulher, transferiu-se para o Legislativo qualquer negociacdo sobre
este ponto controverso do anteprojeto.

Conforme Calazans e Cortes (2011), em 25 de novembro de 2004, o projeto de
Lei, por iniciativa do Executivo, foi dirigido a Camara dos Deputados. Apesar de ter
incorporado muitas propostas do Consorcio, manteve a competéncia da Lei 9.099/95
nos casos de violéncia doméstica contra a mulher. No dia 23 de agosto de 2005 a

relatora deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ) apresentou seu parecer, pela aprovagao
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do PL 4559/04, com substitutivo e pela rejeicdo dos PLs 4958/05 e 5335/05. Nessa
mesma data “foi aprovado por unanimidade o Parecer com Complementacao de voto da
relatora, com as conjecturas PL 4958/05, e PL. O processo de criacdo, aprovagédo e
implementagdo da Lei Maria da Penha” (p. 50-51).

Por fim, a “Lei Maria da Penha”, sancionada no dia 7 de agosto de 2006, pelo
Presidente da Republica, Luiz Inécio da Silva (BRASIL, 2008), € exclusiva no que diz
respeito as violéncias perpetradas contra as mulheres, considerando qualquer natureza:
fisicas, psicoldgicas, sexuais, patrimoniais ou morais.

Cabe ressaltar que a Lei n° 11.340/06, tem como primeiro principio norteador, as
acOes que devem ser incluidas no enfrentamento a violéncia contra a mulher: punicdo,
protecdo, prevencao e educacdo. No campo da punicdo, temos a instauracao de inquérito
(abolido na lei n® 9.099/95); aplicagdo de medidas de priséo em flagrante delito, priséo
preventiva ou como decorrente de decisdo condenatdria; proibicdo da aplicacdo de
penas alternativas ou pagamento de multa como pena isolada; restricao da representacao
criminal para determinados delitos; e o veto da aplicacdo da Lei n°. 9.099/95, aos crimes
que se configurem como “violéncia doméstica e familiar contra a mulher”, de acordo

com o disposto nos artigos 5° e 7°. (BRASIL, 2006).

O segundo principio norteador da lei n° 11.340/06 contempla medidas de
protecdo a integridade fisica e os direitos da mulher; a decretacdo da prisdo preventiva
do agressor através de requerimento do juiz expedido ao Ministério Publico, dentre
outras. Integram também esse principio as medidas de assisténcia, de modo que a
atencdo a mulher em situacdo de violéncia se dé de forma integral, contemplando, além
do atendimento juridico civil e criminal, o atendimento psicoldgico e social. E, por fim,
temos as medidas de prevencdo e de educacdo, compreendidas como estratégias
possiveis e necessarias para coibir a reproducdo social do comportamento violento e a

discriminacao baseada no género (BRASIL, 2006).

No caso de Maria da Penha, os limites entre a lei e 0 acesso aos direitos, na
pratica, mostraram o quanto o Estado brasileiro ndo construiu uma politica de género
capaz de coibir os crimes praticados baseados na reivindicagdo, por parte do agressor,
do direito a dignidade de sua honra. O “caso Maria da Penha” é um claro exemplo da

passagem da violéncia vivida na intimidade do lar & Corte Interamericana®. Até este

8 Verificar o Relat6rio n° 54/01 — Caso 12.051. Trata-se de um documento publicado em 4 de abril de
2001 pela Comisséo Internacional de Direitos Humanos da OEA. Em 13 de mar¢o de 2001, essa



159

ponto, a vitima era apenas ‘“uma mulher”, dentre tantas, que resolveu buscar a reparacao

do dolo contra ela perpetrado.

Maria da Penha, em seu livro Sobrevivi... Posso contar (2014a) explica o

seguinte:

Na década de 80, as noticias sobre violéncia contra a mulher estavam
em destaque, através de dendncias feitas pela imprensa, e era comum
0s autores dos delitos, maridos, companheiros ou ex-amores das
vitimas, serem contemplados com a absolvi¢do, ou com penas suaves,
estimulando-se assim esse tipo de crime. Segundo palavras de Koffi
Annam, ex-secretario da Organizacdo das NagGes Unidas (ONU), a
“violéncia contra as mulheres causa enorme sofrimento, deixa marcas
nas familias, afetando varias geragdes, e empobrece as comunidades.
Impede que as mulheres realizem suas potencialidades, limita o
crescimento econdmico e compromete o desenvolvimento. No que se
refere a violéncia contra as mulheres, ndo ha sociedades civilizadas”.
Infelizmente, as leis do nosso pais, além de serem exageradamente
elasticas, concedem beneficios aos que as transgridem, até aos que
cometem o mais irreversivel de todos os crimes, que é o assassinato
(FERNANDES, 2014a, p. 33).

E importante frisar que ela sofreu uma sucessdo de crimes, tais como: ameaga,
agressao fisica, duas tentativas de homicidio, violéncia psicoldgica, dano moral, dano
patrimonial, sem contar as violéncias fisicas e psiquicas perpetradas pelo seu

companheiro as filhas do casal.

Ainda sobre o caso “Maria da Penha”, cabe reforcar ser ele tido como “violéncia
doméstica”. Muitos autores/as nomeiam assim os crimes praticados contra os membros
de uma mesma familia, residentes sob 0 mesmo teto. A ideia de “um sé corpo”, “uma so
carne” e a intimidade que circunscreve as agdes desses membros, da-lhes o direito de
limitar o outro a ndo intervir, pois o proprio Estado chancela esse territorio de préaticas
diversas, inclusive a violéncia praticada por um ser humano contra outro, e é também o

mesmo Estado que pode intervir para defender essas pessoas. Observemos:

Comissdo enviara ao Estado brasileiro, o Relatdrio Anual 2000 com prazo para resposta. Como ndo houve
resposta do Brasil, foi gerado o referido documento. Nele, a Comissdo da OEA responsabiliza o Brasil
por negligéncia, omissdo e tolerdncia em relagdo & violéncia doméstica contra as  mulheres,
recomendando algumas medidas, dentre elas a finalizacdo do processamento penal do responsavel pela
agresséo.
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Os direitos humanos das mulheres sdo universais, internacionais, sem
fronteiras. S&o indivisiveis, para a sua plenitude exige-se o0 exercicio
dos direitos civis, politicos, sociais, econémicos, culturais, direitos
sexuais e reprodutivos, direito a um meio ambiente sadio e
equilibrado. A politica do Estado que afronta esta gramatica universal
de direitos anda na contramdo da historia e insere-se em absoluto
isolamento politico na ordem internacional (PIOVESAN, 2011, p.50).

Entendo que recorrer aos tratados internacionais foi uma forma estratégica de
tornar pablico ndo sé o caso de Maria de Penha, mas também de cobrar uma atitude do
Estado contra as violéncias sofridas por inimeras mulheres. Penha ndo é uma heroina,

mas ela conseguiu fazer reverberar um eco contra a violéncia de género.
E interessante lermos o depoimento de Maria da Penha:

Em 1998, enviamos, eu e duas instituicbes de peso, o Centro
para a Justica e o Direito Internacional, CEJIL, e o Comité
Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher, CLADEM, o0 meu caso para a Comissdo Interamericana
de Direitos humanos da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), protestando contra a demora quanto a uma deciséo
definitiva da justica brasileira em relagdo ao processo. A
comissdo interamericana publicou, em abril de 2001, um
relatério, emanado da OEA, que citava o Estado brasileiro
como responsavel pela violagdo de direitos humanos, o que teve
repercussao internacional. Foi um incentivo para que se
debatesse amplamente o tema. Eu j& era, a essa altura,
considerada um simbolo das lutas contra a violéncia doméstica
gue nos atinge e é a maior causa de morte e invalidez dentre
mulheres dos 16 aos 44 anos, de acordo com o Conselho da
Europa [...] (FERNANDES, 2014a, p. 108-109).

De acordo com a citacdo acima, cabe assinalar que, no Brasil, j& havia legislacdo
para punir crimes praticados contra as mulheres. Contudo, as leis que foram feitas para
protegé-las, geralmente, privilegiavam as mulheres das classes média e alta,
comprometendo, desse modo, o direito e 0 acesso a justica das mulheres das classes
menos favorecidas. Por conta disso, os problemas ndo eram resolvidos, mas ampliados.

Importa pontuar que Maria da Penha se encaixa nesse perfil de mulher branca,
pos-graduada, bem empregada com uma carreira promissora. Todavia, a sua busca por
uma “justica especializada” quebra com o paradigma, de acordo com o qual, as leis séo
feitas por homens e para homens, funcionando a beneficio deles ou ainda privilegiando
as pessoas com poder aquisitivo para custear um advogado para assessorar a separagao

do casal, pensdo e guarda dos filhos menores.



161

Como lembra Barbara Soares,

Com a criminalizacdo da violéncia que acontece no espaco doméstico,
redefinem-se os sentidos da individualidade, dos direitos, das
responsabilidades e as fronteiras entre 0 mundo publico e 0 mundo
privado. Se estas fronteiras nunca foram estaveis e definitivas na
histéria do Ocidente, é certo, também, que o espaco publico nunca
esteve tdo confundido com a intimidade e com a vida em familia,
como nesse inicio de século, em nome de expectativas igualitarias e
do amplo acesso aos direitos civis — como tem acontecido, sobretudo,
na América do Norte e em alguns paises da Europa. (SOARES, 1999,
p. 32).

Soares enfatiza que esse processo pode ser compreendido de formas distintas.
De um lado, como sintoma de aumento do controle social e das formas de dominacao,
regulacdo e da ldégica da vida coletiva. Essas se sofisticam e se difundem
constantemente.

Olhando por esse prisma, é possivel verificar se a sociedade estaria se tornando
bem mais regulatdria e tirdnica, uma vez que nem a familia, nem os relacionamentos
intimos, estariam resguardados da influéncia externa e das investidas da lei. Dessa
forma o mando da raz&o técnica e um juizo especializado passam a arbitrar nas relacbes
intimas das familias.

Conforme vimos anteriormente, segundo o Relatério Anual 2000 da OEA, a
respeito do caso 12.051, que trata especificamente do episddio Maria da Penha Maia
Fernandes, foi trazido a tona um padrdo sistematico de omissdo e negligéncia em
relacdo a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres brasileiras.

O caso de Maria da Penha foi o primeiro em que se aplicou a Convencéo de
Belém do Pard. Apenas, por forca desse instrumento internacional o processo foi
finalizado no Brasil e, por derradeiro, Heredia foi preso, em outubro de 2002,

acarretando, portanto, 20 anos de espera por justica!
QUADRO 5: Tipifica¢io da violéncia sob a o6tica da Lei 11.340/06

TIPO DE VIOLENCIA DEFINIGAO
E representada por qualquer ato que
VIOLENCIA FISICA prejudique a saude ou a integridade do
corpo da mulher. E praticada com o uso

Art. 7°, 1 (Lei 11.340/06) da forca fisica do agressor, que machuca a



VIOLENCIA PSICOLOGICA

Art. 7° 11 (Lei 11.340/06)

VIOLENCIA SEXUAL

Art. 7° 111 (Lei 11.340/06)
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vitima de varias maneiras ou ainda com o

uso de armas.

Inclui qualquer acdo cometida para
obrigar a mulher, por meio da forca fisica,
coer¢do ou intimidagdo psicologica, a ter
relacbes sexuais ou presenciar praticas
sexuais contra a sua vontade. Ocorre em
uma variedade de situacbes como estupro,
sexo forgado no casamento, abuso sexual
infantil, abuso incestuoso e assedio
sexual. Também acontece quando a
mulher é obrigada a se prostituir, a fazer
aborto ou a usar anticoncepcionais. E
bastante ampla e resulta de qualquer ato
que coloque em risco o desenvolvimento

psicoemocional da mulher.

Omissao gque causa ou visa causar dano a
autoestima, & identidade ou ao
desenvolvimento da pessoa. Inclui
insultos constantes, humilhacéo,
desvalorizacdo, chantagem, isolamento de
amigos e familiares, ridicularizacao,
rechaco, manipulacédo afetiva, exploragéo,
negligéncia (atos de omisséo a cuidados e
protecdo contra agravos evitaveis como
situacbes de perigo, doencas, gravidez,
alimentacédo, higiene), ameagas, privacéo
arbitraria da liberdade (impedimento de
trabalhar, estudar, cuidar da aparéncia
pessoal, gerenciar o proprio dinheiro),
confinamento doméstico, criticas pelo

desempenho sexual. E o assédio moral,




VIOLENCIA PATRIMONIAL,

ECONOMICA OU FINANCEIRA.

Art. 7°, 1V (Lei 11.340/06)

VIOLENCIA MORAL

Art. 7°, V (Lei 11.340/06)
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que ocorre com a humilhacdo, a
manipulagdo e controle por parte do

agressor.

Ocorre quando o agressor retém, subtrai,
parcial ou totalmente, destr6i os bens
pessoais da vitima, seus instrumentos de
trabalho, documentos e valores, como
joias, roupas, veiculos, dinheiro, a
residéncia onde vive e até mesmo animais
de estimacdo. Também se configura
quando o agressor deixa de pagar a pensdo
alimenticia ou de participar nos gastos
basicos para a sobrevivéncia do nucleo
familiar, quando usa recursos econémicos
da idosa, tutelada ou incapaz, destituindo-
a de gerir seus proprios recursos e

deixando-a sem provimentos e cuidados.

Ocorre quando a mulher sofre com
qualquer conduta que configure callnia,
difamacdo ou injuria praticada por seu
agressor. A callnia ocorre quando este
afirma falsamente, que a mulher praticou
um crime que ela ndo cometeu. Jaa

difamagcdo ocorre quando o agressor
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atribui @ mulher fatos que maculem a sua
reputacdo. Por sua vez, a injdria acontece
nos casos em que o agressor ofende a
dignidade da mulher chamando-a, por
exemplo, de ladra, vagabunda, safada,
prostituta. Este tipo de violéncia vem
comumente ocorrendo pela internet, por
meio das redes sociais, como facebook e
instagram.

Fonte — BRASIL. Lei Maria da Penha, perguntas e respostas: Em favor da vida, pelo fim da impunidade,
2015b.

O quadro acima demonstra: a partir da Lei 11.340/06, as violéncias contra as
mulheres foram tipificadas especificamente. Observa-se que os chamados “crimes de
menor potencial ofensivo” ndo sao descartados, pois a lei abarca todo e qualquer tipo de
violéncia praticada contra as mulheres.

No livro O judiciario e a violéncia contra a mulher: a ordem legal e a
(des)ordem familiar (1995), Jaqueline Hermann e Leila Linhares refletiram sobre a
cultura juridica brasileira e a resposta que esta da a questdo da violéncia contra as
mulheres no espaco doméstico. As autoras fizeram uma avaliacdo sobre a violéncia de
género e a justica, discutindo como a diferenca entre 0os sexos era transformada em
desigualdade social.

A partir da constatacdo segundo a qual ndo ha justica para as vitimas fatais
(feminicidio), fica ainda mais evidente o tratamento de tolerancia dispensado aos outros
tipos de violéncias contra as mulheres, como o estupro. Apesar de as estatisticas
comprovarem, na maioria dos casos, a reincidéncia dos estupradores, eles continuam a
ser detidos apenas quando presos em flagrante. Nesse sentido, serve de prova o fato da
12 Delegacia da Defesa da Mulher de Sdo Paulo (a maior do género no pais) ter
indiciado, em menos de dois anos de existéncia, trezentos homens por estupro e ter
detido, por esse crime, apenas trés deles (MULHERIO, 1987 apud WOITOWICZ,
2008).



165

Margareth Rago, em seu artigo Feminizar é preciso: por uma cultura filogina
(2001), apresenta uma construcdo imagética da mulher, ainda associada a estere6tipos,

que demonstram a violéncia embutida no discurso masculino e misogino.

Nesse sentido, Rago (2001) nos conduz ao centro da discussdo que reforca a tese
de Carneiro (2013), para quem, trata-se de uma “violéncia de inexistir”’, uma violéncia
velada, responsavel por inibir e retardar o reconhecimento da mulher, enquanto sujeito
de sua propria histdria. Ao longo da historiografia da mulher, no Brasil, observam-se 0s
estigmas construidos por um discurso machista e bastante impiedoso que subvertiam os

enguadramentos nos quais as mulheres deveriam estar.

A criacdo da Lei 11.340/06 constituiu mecanismos para intimidar, prevenir e
punir qualquer violéncia doméstica e familiar contra a mulher (BRASIL, 2006a). Sua
promulgacdo impulsionou a consolidacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres que consiste num acordo entre os governos federal,
estaduais e municipais para o planejamento de a¢des visando a prevencdo, ao combate e

ao atendimento a essa populacédo alvo (BRASIL, 2011).

Na atualidade, a assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia deve ser
garantida através do atendimento humanizado e qualificado por agentes publicos e
comunitarios com continua formacdo (BRASIL, 2006). Diversos sdo 0S Servicos
previstos pela Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres
(BRASIL, 2011).

QUADRO 6: Servigos previstos pela Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres

Servico Objetivo

Centros de | Visam o acolhimento, o atendimento, a protecdo basica de familias em
Referéncia (CRAS e | situacdo de vulnerabilidade ou com direitos violados, a orientagdo e o
CREAS) encaminhamento juridico das mulheres em situacdo de violéncia, a fim
de que se fortalecam e resgatem sua cidadania. Além disso, devem

articular acompanhar e monitorar as a¢gdes desenvolvidas pela rede.

Casas-Abrigo Oferecer acdes de cunho civel e criminal, contam com equipe de

atendimento multidisciplinar nas &reas psicossocial, juridica e da saude.
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Delegacias da | Prevenir, apurar, investigar casos de violéncia contra a mulher e, caso
Mulher necessario, enquadrar legalmente o agressor.

Central de | Orientar mulheres em situacdo de violéncia e oferecer servico de
Atendimento a | dentncias, através de ligagBes gratuitas para o nimero 180. Informar os
Mulher servigos que auxiliam no enfrentamento a violéncia e encaminhar as

mulheres para os servigos da rede de atendimento mais proxima.

Ouvidorias Ofertar escuta qualificada e atendimentos diretos, com intuito de

enfatizar os direitos humanos.

Defensorias da | Prestar assisténcia juridica, orientacdo e encaminhamento as mulheres
Mulher em situacdo de violéncia, além de defender aquelas que ndo possuem
condicBes econémicas para contratacdo de advogado.

Fonte: Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, Brasil, 2011.

Beiras et al. (2012) ressaltam ser o grande ponto positivo desses 6rgaos e dessas
politicas publicas a equiparacdo dos direitos das mulheres aqueles gozados pelos
homens, uma vez que, por meio desses instrumentos, elas passam a ter acesso a justica e
as medidas protetivas. Em contrapartida, os autores levantam alguns questionamentos
pertinentes a eficacia desses servicos, enfatizando a necessidade de se problematizar as
intervencdes realizadas e ressaltando a importancia de préaticas psicoeducativas e/ou
terapéuticas em conjunto as sancdes legais®.

Dentre as limitagdes dos servicos estdo: a dificuldade de atingir mulheres com
maior escolaridade e melhores condigdes sociais e econémicas; 0 desenvolvimento de
acBes que contemplem a familia extensa®® e os agressores; capacitacdo continuada e
formacdo de equipes multidisciplinares; as dificuldades no acesso a justica e os entraves
a constituicdo de redes de saude, assisténcia social e justica, integrados (SAFFIOTI,
1999); e, finalmente, as dificuldades materiais e financeiras para manutencdo dos

servigos ofertados pelo Estado e se perguntar sobre a cobertura e distribuicdo, como

®Beiras (2009) alerta que intervengdes convencionais - muitas delas buscando causas para o
comportamento violento, um perfil do autor de violéncia, ou explicagdes exclusivamente intrapsiquicas -
ndo sdo satisfatorias ou suficientes. Reforca a importancia de trabalhos grupais reflexivos em condigdes
de estimular a ressocializacdo destes sujeitos, atentos a ressignificacdo de mandatos tradicionais de
masculinidades e feminilidades aliancadas ao movimento feminista, de maneira a responsabilizar o autor
de violéncia e promover empoderamento e mudancas subjetivas em homens e mulheres.

®Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou
da unidade do casal, formada por parentes préximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade.
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também pela eficicia dessas medidas diante das necessidades de mulheres para a

superacéo da situacdo de violéncia (SANTQOS, 2008).

— A importancia das politicas pablicas no combate as violéncias contra as

mulheres

Mesmo com o0 aumento de politicas publicas de enfrentamento e erradicacéo da
violéncia contra a mulher, por um lado, e da insercdo do poder publico em espagos
outrora considerados como intimos ou privados, por outro lado, os indices de violéncia
contra a mulher tém crescido, no Brasil. Embora, nas ultimas décadas, tenha havido
incremento das formas de combate a violéncia, a ampliacdo dos direitos, a construgdo
de documentos e as discussdes sociais tenham privilegiado e mobilizado a condicao de
ser mulher, em nosso pais, as politicas publicas ndo dispunham de garantias plenas as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e suas familias, principalmente, aquelas
que ainda se mantém ao lado do agressor (CERQUEIRA, 2015).

Segundo a Nota Técnica divulgada pelo IPEA (Instituto Econémico de Pesquisa
Aplicada), no que se refere a violéncia contra as mulheres, a institucionalizacdo das
SPM representou uma agdo importante, no processo de fortalecimento das acdes e
estratégias de gestdo e monitoramento das politicas publicas. Antes de sua criacéo, 0
enfrentamento dessa espécie de violéncia ocorria, especialmente, atraves das Delegacias
Especiais de Atendimento a Mulher. Tal 6rgdo atuava como a porta de entrada e
acolhimento das mulheres em situagdo de violéncia, ainda que de forma desarticulada
com o0s demais servicos ndo especializados de atendimento a essa mulher
(CERQUEIRA, 2015).

Segundo Grossi (1988), a violéncia doméstica era vista como uma questdo
comum a todas as mulheres, atravessando as fronteiras de classe, raca, cor, etnia e

ideologia. Considerava-se a domina¢do masculina como o fator estruturante da
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violéncia praticada por homens contra mulheres, porém a resposta dada pelo Estado por
meio de politicas publicas permanecia timida diante de tanta demanda. &’

A alternativa era ndo apenas criminalizar a violéncia, mas também conscientizar
as mulheres e politizar um problema que, aos olhos do Estado e da sociedade, era
considerado privado e “normal”. De acordo com Farah, politica publica pode ser
entendida como “um curso de acdo do Estado, orientado por determinados objetivos,
refletindo ou traduzindo um jogo de interesses” (FARAH, 2004, p. 58-59). Um
programa governamental, por sua vez, consiste em uma acdo de menor abrangéncia na

qual se desdobra uma politica publica.

QUADRO 7: Namero e estrutura (%) de atendimentos por violéncia no SUS, segundo etapa do
ciclo de vida sexo e local da violéncia

Kamero %

Feminino ~ Crisaca = Adeloc.  Jowm  Adulte ldoso Total  Crismga  Adolec.  Jovem  Adulte Moss Total
Reskiénca 13.561| 13.503| 24594 34666 5274| 91598 755 64,0 67,9 153 86,2 7.9

Escola 622) 1002) 206 2401 6 206 35 | 47 | 06 | 05 01 | 16
Bar o Ay 289y W08 130; 32 2546; 04 ¢ 14 ¢ 28 4 25 ;05 ; 20
Rua 10920 4153| 7533 6971 447! 2029 66 . 197 | 208 | 151 . 13 | 159
Com./Serv. 390,  264] 665 794]  60) 2173 22 | 13 | 18 [ 17 | 10 |17

2123, 1886 8.750

Outros

2.209

2234 18 | 89 | 61 [ 49 | 49

| 49,1 67,6

5777 8627

348 39,1

Escola 82 17 9| 1684 48 12 | 06 | 04 02 | 21
Bar 1119 1322 65| 2977 04 29 7.6 7.5 34 47
Rua_ 1594 4687, 6383; 5783 932 19379: 104 . 435 | 432 | 329 : 191 | 306
Com./Servi, | 460 | 02/ 264 4301  108] 1.464% 30 19 | 18 | 24 r T (e

Outros 2053 1084 10420 1326 39| 5934 134 | 97 17 75

won

1.6 94

Fonte: WAISELFISZ. Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil, p. 51.

A partir dos dados acima, é importante salientar que, no campo de estudos e de
politicas publicas, voltados a discusséo da violagdo das mulheres nas relagfes privadas,
uma das nominagdes recorrentes € mais popularizadas tem sido o termo “violéncia
doméstica contra a mulher”. Entretanto, algumas estudiosas feministas t€ém alertado para
os riscos de se utilizar essa nomenclatura, pois a mesma remete, inicialmente, ao

ambiente onde as violéncias ocorrem, deixando de explicitar que estdo em jogo relacdes

8 Conforme o gréfico n° 2, observa-se que, até 2013, as instituicdes do sistema de justica especializadas
no atendimento e processamento das agdes das mulheres em situacdo de violéncia ainda estavam
presentes em menos de 1% dos municipios brasileiros.
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de poder instituidas socialmente, no sistema patriarcal de sexo/género, portanto, num
jogo politico de legitimacdo da opressdo (DEBRET; GREGORI, 2008).

Tratando-se do Brasil, o eixo central assumido pelo movimento feminista esteve
voltado para a publicizacdo de problemas antes considerados de ordem privada. Através
do lema “o pessoal ¢ politico”, diversos eventos foram organizados para se pensar a
questdo feminina em nossa sociedade, cunhando slogans, que refletiam, principalmente,

a preocupacdo com a violéncia vivida pelas mulheres (LIMA, 2007).

A DEAM faz parte de uma politica puablica, conforme mencionado
anteriormente. Para ajudar a atingir seu objetivo, isto é, o combate a violéncia contra a
mulher, foi criada a Norma Técnica de padronizacdo das DEAMs (2006, a primeira) e
(2010, a segunda e ultima), pois as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
sdo equipamentos vinculados as Secretarias Estaduais de Seguranca Puablica, as quais
integram a Politica Nacional de Prevencdo, Enfrentamento e Erradicacdo da Violéncia
contra a Mulher e representam uma resposta do Estado brasileiro a esse tipo de
crueldade. Nesse contexto, 0 compromisso dos estados, na implementacdo da presente
norma técnica, € essencial para que esta politica possa, efetiva e eficazmente, ser
executada, gerando-se mecanismos de monitoramento sistematico de acfes por meio da
producdo de dados, comparaveis ou equivalentes, aptos a serem analisados dentro de

cenarios locais, regionais e nacionais (BRASIL, 2010b).

Segundo a normatizacdo, as DEAMs desempenham um papel decisivo, na
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, ndo s6 porque elas sao
uma importante porta de entrada das mulheres na rede de servigcos, mas, igualmente, por
seu papel de prevencdo e de repressdo a violéncia contra as mulheres. Sua importancia
esta destacada no Pacto Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres®®,
através da destinacdo de recursos para a construcdo ou ampliacdo das instalacGes,
qualificacdo profissional e reaparelhamento com a aquisi¢cdo de veiculos, armamento e

equipamentos diversos.

A NT ndo cumpre, na sua totalidade, as exigéncias para que as DEAMs
funcionem de forma a colocar em pratica as determinagdes da Lei 11.340/06.

% Foi langado em agosto de 2007, como parte da Agenda Social do Governo Federal. Consiste em um
acordo federativo entre o governo federal, os governos dos estados e dos municipios brasileiros para o
planejamento de acBes que consolidassem a Politica Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres por meio da implementacéo de politicas publicas integradas em todo territério nacional.
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No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial deverd, entre outras providéncias, | -
garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de
imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario; Il - encaminhar
a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico Legal;
Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para
abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida; IV - se
necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar; V -
informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servigos
disponiveis (BRASIL, Lei 11.340/2006, Art. 11°).

De acordo com a NT de padronizacdo das DEAMSs, o 6rgdo deveria ser
preventivo-repressor, atendendo aos seguintes desafios: Profissionalizacdo (de todo o
grupo gestor e operacional); prevencdo (abarcar o sentido final de prevenir o delito,
“seja por dissuasdo, eficiéncia e eficacia do método investigativo, seja pelo papel
proativo de interlocu¢do”); educagdo e cidadania (“especialmente pela correta audi¢ao
do publico atendido™); investigacdo (agdo investigativa em que policia civil, militar e
outros Orgdos ¢ servigos responsaveis mantenham relagdes “de solidariedade ética e

técnica”, favorecendo o ciclo de a¢fes do sistema) - (BRASIL, 2010a, p. 28-29).

Nas minhas observagdes feitas na DEAM-Qeste, verifiquei: a delegacia néao
consegue atender as determinacdes na NT (2010a). Quando digo isso, entendo que o
Estado constréi um cache®® de normas para possibilitar a boa convivéncia entre as
pessoas, no ambito coletivo. Assim, a NT tem a funcdo de contribuir para se criar as
condicdes a fim de se preservar a dignidade humana, sobretudo, da agredida. Segundo

Foucault,

a regra das localizagdes funcionais vai pouco a pouco, nas instituicdes
disciplinares, codificar um espaco que a arquitetura deixava
geralmente livre e pronto para varios usos. Lugares determinados se
definem para satisfazer ndo sé a necessidade de vigiar, de romper as
comunicacdes perigosas, mas também de criar um espaco Util
(FOUCAULT, 2013, p.139).

¥pode ser compreendido como uma é&rea de armazenamento onde dados ou processos frequentemente
utilizados sdo guardados para um acesso futuro mais rapido.
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Quando o autor fala em “espago 1til”, é razoavel que se esteja falando de um
local adequado a satisfazer uma determinada necessidade. Em minha pesquisa de campo
(na DEAM-Oeste), constatei que a estrutura fisica daquela delegacia ndo satisfazia,
apropriadamente, as exigéncias da NT (2010a). Na recepgédo, as atendentes sociais
trabalhavam por escala e eram contratadas através de empresas as quais recrutam
psicologas, assistentes sociais e pedagogas para fazer o atendimento de triagem na

recepcao.

Convidei duas assistentes sociais e duas psicélogas para uma entrevista, elas ndo
quiseram gravar, no entanto aceitaram falar sobre a situacdo, pedindo para eu apenas

tomar nota:

Maria Luiza - Vocés exercem sua profissao, aqui, na DEAM?
Entrevistadas — Nao. Somos proibidas.

Maria Luiza — Por que isso acontece?

Entrevistadas — A DEAM precisa ter profissionais da nossa area.
Maria Luiza — Entdo, vocés estdo aqui apenas para constar que
existem esses profissionais atuando nas delegacias?

Entrevistadas — Sim. E isso mesmo.

Maria Luiza - Se vocés pudessem atuar profissionalmente, a DEAM
funcionaria melhor?

Entrevistadas — Sim, com certeza.

Psicologa — Muitas mulheres que procuram a delegacia é por
desespero e falta de orientacdo. Até os “autores” precisam e querem
orientacdo. Muitas vezes uma escuta qualificada poderia resolver
alguns atritos familiares.

Maria Luiza — Entdo, isso significa dizer que, se houvesse um setor
constituido com a atuacdo de psicélogose  assistentes sociais
integrados a outros nucleos com profissionais qualificados, diminuiria
essa quantidade absurda de processos?

Assistente social — Com certeza. A realidade é a seguinte: muitas
mulheres procuram a DEAM, pois esta vivendo um periodo ruim no
casamento, o marido é alcoodlatra, usa droga ou estad desempregado.
Esses vetores podem disparar a violéncia contra a mulher e os filhos,
contudo se esses mesmos vetores forem freados, seria bem diferente.
ANONIMAS. Entrevista concedida a Maria Luiza Oliveira. Rio de
Janeiro - RJ. 21 Ago. 2014.

Sobre a entrevista acima, algumas mulheres estdo em situagdes marginais, no
que se refere ao trabalho. Considero o trabalho das TAS de extrema relevancia para o
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia que buscam o o6rgdo. Essas
profissionais sdo qualificadas, porém exercem a sua profissdo de forma precaria, sem
plenitude e segurancas trabalhistas. A precarizacdo ndo € tratada rigorosamente como

violéncia, “mas ¢ uma violéncia que passa de certa forma despercebida por quem
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pratica, mas se faz muito presente na vida de quem sofre” (IRBER, 2016). A
discriminacao no trabalho pode ser uma combinacdo de violéncia fisica e psicologica
baseada no género (OIT, 2007, p. 242).

No inicio da minha investigagdo, na DEAM-Oeste, algumas vezes, eu fui
confundida pelos/as policiais e atendentes como mais uma vitima. Eu sempre explicava
que estava, na recep¢do ou na calgada, ouvindo as histérias de violéncias contadas pelas
mulheres ou observando (caderno de campo) como as pessoas chegavam e saiam da
delegacia. Algumas vezes, experimentei sentar-me em uma cadeira vaga; outras vezes,
ficar na fila das mulheres que aguardavam o atendimento. Meu objetivo, com esses

procedimentos, era verificar o tipo de tratamento dado as denunciantes.

Pude constatar, em relacdo ao atendimento dado as mulheres/queixosas, que ndo
era cordial, tdo pouco discreto. Isso dependia bastante de quem estava no plantao. Fazer
0 cadastro, com efeito, era invasivo e constrangedor, pelo fato de as mulheres
denunciantes estarem misturadas com outras mulheres, autores, advogados,

testemunhas, policiais e crianc¢as, além dos(as) acompanhantes das denunciantes.

A DEAM-QOeste funcionava em um prédio precario. A recepcdo pequena,
isolada por um vidro com uma fenda para a comunicacdo entre atendentes e publico.
Havia apenas um banheiro para homens e mulheres. Quando alguém pedia para usar o
sanitario, um policial conduzia a pessoa, pois ficava em um pequeno anexo, nos fundos.
Também ndo havia bebedouro. Isso aponta para a falta de estrutura e ma distribuicéo

dos espacos.

As segundas-feiras, 0 movimento era intenso por conta dos casos de violéncias
ocorridos no final de semana. Naquela fila, as mulheres, os homens e as criancas
ficavam sob ou sol, chuva e frio. Nesses dias de maior movimento, a pequenez do
espago gritava. As pessoas reclamavam da situacdo e diziam ser constrangedor ficar do
lado de fora, sendo vistas pelos transeuntes.

O imovel contava com trés salas destinadas ao atendimento do publico. N&o
havia privacidade. Em casos de estupro, presenciei, algumas vezes, as agredidas
dizendo que ndo queriam falar na frente dos outros. Pediam privacidade. Tentando

evitar o constrangimento das queixosas, na hora de realizar o primeiro atendimento,
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havia recepcionistas que pediam para o policial permitir a mulher adentrar a parte

interna da recepcao.

Eu ndo tinha uma sala ou espaco reservado para conversar com as mulheres. Ora
eu estava na recep¢do, ora na sala acompanhando um RO, outras vezes na calcada.
Muitas mulheres queriam falar, queriam ser ouvidas. Contudo, dar uma entrevista, no
meio de tantas pessoas, tinha suas dificuldades: criangas chorando, agredidas e

agressores dividindo o0 mesmo espaco, por exemplo, criava certa dificuldade.

Inicialmente, as minhas entrevistas eram transcritas. Nao usei um gravador, pois
entendi que deveria haver interagdo entre mim e os agentes, a delegada, agressores e
agredidas. N&o queria que nenhum entrevistado - especialmente as mulheres — tivesse a
sensacdo de serem “objetos de uma pesquisa”, mas “participantes”. Depois de algum
tempo, pensei em usar um celular do tipo iphone para realizar as entrevistas. Naquele
espaco, 0 gravador poderia ser intimidador e o celular era uma estratégia. Assim,
mostrava-lhes a sequéncia de perguntas e Ihes entregava o aparelho. Elas, por sua vez,
procuravam um cantinho (muitas vezes no estacionamento interno) para contar o motivo

das agressoes.

Eu acompanhava as queixas, na recep¢do, e me dirigia as mulheres e as
convidava a me acompanhar até os fundos da delegacia, onde havia um banco de
concreto. Ali passou a ser um espaco de interacdo. Em primeiro lugar, eu Ihes explicava
0 objetivo da pesquisa; depois, pedia para que lessem o termo de consentimento e, apos
a assinatura, passava a sequéncia de perguntas: “Qual ¢ a sua idade, sua profissdo, seu

estado civil?” “Vocé tem filhos?” e, por ultimo, “O que vocé veio fazer aqui?”’.

Frequentemente, agredidas e  agressores choravam,  mostravam-se
arrependidos/as. SO queriam ajuda, orientacdo. Muitos/as narravam viver em lares
violentos, o pai agredindo a mée e os filhos. Algumas mulheres contavam ter saido de
um relacionamento de violéncias e, na sequéncia, caido em outro. Entdo, o novo
parceiro se tornava seu novo algoz. Na DEAM-Oeste, essas mulheres eram chamadas,
extra oficialmente, em tom jocoso, de “clientes”, pois sempre voltavam para dar queixa

de homens diferentes.

Como a recepgdo era a porta de entrada da DEAM, pedi permissdo a delegada

para ficar naquele espaco. Quando havia trés recepcionistas, eu ficava em pé. Observei
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ser aquela recepgdo um espaco de poder, pois as atendentes filtravam o que poderia ser
caracterizado como atendimento especializado ou ndo. Quando elas ndo autorizavam o
RO, j& encaminhavam as queixosas para outros orgdos publicos (Defensoria Publica,
Juizado Especial etc).

O seguinte depoimento de uma queixosa atendida, na DEAM-OESTE, reforca a
assimetria de poder entre 0s serventuarios e as queixosas.

Entrevistada— Eu fui a DEAM, pois gqueria que meu marido saisse de
casa.
Maria Luiza — Por qué?
Entrevistada — Ele usa drogas e representa uma ameaca para mim e
para o meu filho.
Maria Luiza — Ele j& te ameagou?
Entrevistada — Sim. Disse que poderia me matar. A noite eu durmo
no quarto, trancada com o meu filho. Como ele sé chega pela
madrugada, ndo sei o que ele pode fazer. E muito dificil.
Maria Luiza — VVocé conseguiu fazer o RO?
Entrevistada — N&o. Eu insisti, eu pedi. A atendente me passou para o
policial. Contei a histdria, mas ele disse que ndo podia fazer nada. Me
mandou procurar a defensoria e pedir o divércio. Eu queria denunciar,

pois ndo sei 0 que pode acontecer. (ANONIMO. Entrevista concedida
a Maria Luiza Oliveira. Rio de Janeiro. 03 Mai. 2015).

A entrevistada acima vai a DEAM para denunciar uma agressdo prevista no
artigo 7° da Lei n° 11.340, pois teme pela sua vida e de seu filho. Qual o motivo da RO
ndo ter sido feito? Neste caso, 0 repasse do problema para a defensoria publica é uma
atitude irresponsdvel do agente que toma a liberdade de agir de acordo com sua
conveniéncia, inclusive desacreditando todas as acdes, ja tratadas nesse trabalho, no
combate as violéncias contra as mulheres. O uso de entorpecentes e alcool é
considerado um dos maiores vetores desse tipo de violéncia, aqui no Brasil. No entanto,
nem a NT (2010a), nem tampouco a Lei 11.340/06 criou um dispositivo eficaz para

lidar com tais situacdes.

A DEAM-Qeste, enquanto politica publica, é de suma importancia para a Zona
Oeste do Rio de Janeiro. Sua criacdo representa a institucionalizagdo de um oOrgéo
habilitado a criminalizar, com carater policial, o sujeito ativo de crimes contra as
mulheres que transitam naquela regido. Contudo, encontra-se esquecida no que se refere
a manutencgéo do espaco fisico, verbas para a manutencdo de equipamentos e mobiliario

para uso diario, condi¢des de trabalho.
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CAPITULO 111 - ETNOGRAFIA DA DEAM-OESTE

A etnografia é reconhecida como um método central na antropologia social.
Contudo, sua valorizacéo e efetiva incorporacéo se tornaram pratica em outros dominios
disciplinares. Martinez-Hernaez (2010), ao reconhecer que o método etnografico tem
sido adotado cada vez mais em outras areas de conhecimento, além da antropologia,
reforca a necessidade de se refletir a respeito de se levar em conta o perfil dos
pesquisadores e, sobretudo, reafirmar a preocupacdo com o rigor metodologico desta
etnografia cada vez mais diversificada e criativa.

Com vista a identificar a dinamica institucional emolduradora da relagéo
profissional-mulher violentada, realizei um estudo de carater etnografico, na DEAM-
Oeste, localizada na Zona Oeste, bairro de Campo Grande, Rio de Janeiro. Os dados
foram coletados mediante: a) observacdo participante e ndo participante; b) entrevistas
gravadas com as vitimas, com o0s autores e com 0s serventuarios da delegacia
especializada.

A primeira pergunta que me fiz, no inicio do meu curso de doutorado foi: “Qual
seria a importancia de se fazer um trabalho etnogréafico em uma delegacia especializada
no atendimento de mulheres vitimas de violéncias?” Esta questdo trouxe outra: “Vou
fazer um trabalho etnografico, para mim, ou para aquelas mulheres que véo fazer um
RO, na DEAM-Oeste?” Aqui, ¢ importante trazer ao debate as palavras de Maria
Cristina Castilho Costa:

E por isso que a etnografia, passados tantos séculos de sua prética
pelos cientistas sociais, volta a ser um modelo de investigacdo
promissor, capaz de nos colocar diante de nds mesmos e dos outros,
permitindo desvendar novas formas de sociabilidade e comunicagdo
[...]. O pesquisador contemporaneo deverd buscar identidades,
individuos e coletividades em um mundo ainda ndo desbravado, com
relacbes humanas complexas mediadas pelas tecnologias e meios de
comunicacdo. Essa busca resultard na ampliacdo cada vez mais sem
limites daquilo que muitos autores, tdo precisamente, chamam de
visdo de mundo, ou seja, a compreensdo das relagdes complexas
existentes entre mundo objetivo e subjetividade (COSTA, 2010, p. 33-
34).
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A partir do pensamento de Costa (2010), constatei que a minha pesquisa
etnografica seria um “encontro com essa coletividade de mulheres” (negras, pobres,
brancas, idosas, jovens, léshicas etc) e formaria um todo de experiéncias a partir das
narrativas das vitimas, dos agressores, dos policiais, minhas e das delegadas. Tais
relatos eram registrados e vivenciados em momentos distintos ou em conjunto. Cada um
desses atores construia a(s) sua(s) historia(s) “selecionando o conteido de sua fala,
aqueles escolhem o que registrar, significando assim que a ,,conversdo™ feita pelos
agentes autorizados é uma selecdo arbitréria carregada de representa¢fes sociais e
particulares” (RINALDI, 2015, p.20).

Minha pesquisa comecou através da leitura de revistas especializadas em temas
feministas: Estudos Feministas, Cardernos Pagu, Revista Género, Dossié-Mulher-
ISP/RJ, periddicos, dissertacOes, teses e artigos. 1sso por eu ter sentido a necessidade de
compreender as relacBes entre as violéncias praticadas contra as mulheres; além de
querer entender qual era o papel da DEAM no tratamento dessas violéncias/crimes, leis
especificas e rede integrada. Encontrei nos trabalhos mencionados pesquisas e
informagdes sobre “violéncia contra a mulher”; “violéncia de género”; “Lei Maria da
Penha”; “vitimas e agressores”; “violéncia contra mulheres no espago publico e
privado”; “feminicidio”.

Pude constatar que as tematicas apresentadas sempre apontavam para um ponto
em comum: a falta de preparo dos agentes publicos no trato da vitima e do agressor, a
precariedade da rede de atendimento e a insuficiéncia da operacionalidade das politicas
publicas criadas para combater as violéncias sofridas contra as mulheres. Ora, isso €
inadmissivel, pois a DEAM ¢é uma politica publica com repercussédo internacional, no
que tange ao modelo de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia.

Dos entrevistados/as entre os anos de 2014 a 2016, na DEAM-Qeste, selecionei
25 vitimas-mulheres; 14 autores-homens; 5 serventuarios; 5 delegadas e 4 entrevistas
externas. As mulheres entrevistadas estavam na faixa etéria entre 18 e 65 anos. Eram
brancas, pardas e negras; possuiam nivel fundamental incompleto até o ensino médio
completo. Suas ocupagdes trabalhistas iam de “dona de casa”, empregadas domésticas,
atendentes, cabeleireiras, manicures e aposentadas.

Os 14 autores estavam na faixa etaria entre 20 e 55 anos. Eram brancos, negros e
pardos; apenas 4 possuiam ensino médio completo. As profissbes variavam entre
servidor publico, motorista, vendedor autbnomo, servicos gerais, operario da construcéo

civil etc
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Apenas cinco serventuarios aceitaram gravar a entrevista. Inspetora (1) - 43
anos, nivel superior, casada e natural do Rio de Janeiro; inspetora (2) — 37 anos, nivel
superior solteira, natural do Rio de Janeiro; inspetor (1) — 58 anos, nivel superior,
casado e natural do Rio de janeiro; inspetor (2) 37 anos, casado, nivel superior, todos
séo brancos, com excecdo do inspetor (1), negro. As delegadas — faixa etaria entre 40 e
60 anos, nivel superior, brancas.

As entrevistas externas foram feitas com mulheres que trabalham e militam
contra as violéncias sofridas pelas mulheres. S&o elas: a deputada estadual (PDT)
Martha Mesquita da Rocha, 56 anos, solteira, branca, natural do Rio de Janeiro, nivel
superior; a deputada federal Jandira (PCdoB) Feghali, 59 anos, casada, natural de
Curitiba-PR; Suely Gusso Elias, 59 anos, vilva, branca, natural do Rio de Janeiro, nivel
superior; Cyro Advincula da Silva,71 anos, casado, branco, natural do Rio de Janeiro,
nivel superior - branco — diretor do museu da policia Civil do Rio de Janeiro.

Todos os entrevistados tinham nivel superior, 0 que pode explicar isso é o fato
de nos ultimos concursos para policia civil ter-se exigido como pré-requisito, para
assumir qualquer cargo, ensino superior completo, em qualquer area para agentes e
escrivaes e, para delegado, ter cursado direito.

Enviei 17 oficios para os 6rgdos ligados ao combate e monitoramento das
violéncias praticadas contra as mulheres.”® Cabe ressaltar: aqueles que pretendem
realizar pesquisas, em instituicbes prestigiadas, deparam-se com as barreiras objetivas
de acesso. O envio de oficios era um protocolo que tive de cumprir para legitimar e
assegurar aos 0rgaos participantes da pesquisa sobre o meu vinculo institucional.

Souza (2014) nos adverte a estarmos atentos ao rotulo “método etnografico” que
“pode e costuma abrigar variadas praticas e técnicas especificas e utilizadas por diversas
areas do conhecimento” (2014, p. 308). E importante sinalizar, a partir da exposi¢do do
autor, que compreendo a atividade etnografica, realizada por mim, na DEAM-Oeste,

como uma possibilidade de

aproximacao original com a antropologia e na qualidade de um
método qualitativo de pesquisa que visa & descrigdo e o entendimento

% DEAM-Oeste (3 oficios); Museu da Policia Civil-RJ (1 oficio); Gabinete da deputada estadual Martha
Mesquita da Rocha (1 oficio); Secretaria de Seguranca Publica de S&o Paulo (2 oficios); DDM-SP
(Delegacia de Defesa da Mulher — 1 oficio); DEPAM (Diviséo de Policia de Atendimento a Mulher — RJ
- 3 oficios); DGPTC(Departamento geral de Policia Técnico Cientifica — 1 oficio); DEAM-Jacarepagua (1
oficio); IML -Campo Grande-RJ (Instituto Médico Legal — 2 oficios); Gabinete da deputada federal
Jandira Feghali (1 oficio); ASPLAN (Assessoria de Planejamento a Policia Civil-RJ — 1 oficio). Todos os
oficios enviados foram gerados pela coordenacdo do PPHR.
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holistico de fenbmenos culturais (e, com eles, dos significados sociais)
presentes em grupos, comunidades ou instituicdes particulares de
acordo com os préprios termos e atitudes daqueles que os vivenciam
em seu cotidiano. Para tanto, levando em conta toda uma dimensao
intersubjetiva que € tomada como parte inseparavel do seu processo de
trabalho, a etnografia pressupe um contato ndo apenas bastante
préximo, mas também frequente e prolongado com o outro, aliado a
utilizacdo de instrumentos como mapas, recenseamentos, quadros
sindticos, entrevistas mais ou menos diretivas, gravadores,
equipamentos de fotografia e/ou filmagem, bem como diarios,
anotacbes de campo e, claro, a observacdo (direta ou) participante
(SOUZA, 2014, p. 308).

Construir vinculos entre pessoas pressup8e aproximacao, convivéncia e
confianca. O fato de ter sido encaminhada através de um oficio, ser aluna de um curso
de doutorado, ser também mulher e estar fazendo uma pesquisa em nome de uma causa
que pudesse contribuir para fortalecer, ampliar e dimensionar essa politica publica, ndo
me tornava pertencente aquele grupo. Com certeza isso me levou a ter uma maior

acuidade reflexiva a partir das singularidades postas por esses universos de pesquisas.

O grande desafio de desenvolver minha pesquisa na DEAM-QOeste foi construir
essa acuidade reflexiva, “tramada” através de negociacdes; sO escutar; aceitar as
limitacOes impostas pelos grupos de trabalho da delegacia; ficar apenas na recepcao;
ficar na calcada do érgdo; trabalharmos juntos; ouvirmos a vitima juntos e ouvir suas

frustracbes com a carreira e com a instituicdo etc.

Sobre a questdo acima, é importante a exposi¢do de Magnani (2009), quando
elenca as caracteristicas da pratica etnografica e experiéncia etnografica. A primeira se
remete ao trabalho cotidiano e sistematico realizado pelo etndgrafo, ndo essencialmente
pautado pela coleta obsessiva de detalhes, contudo, atento aos detalhes que vao sendo
efetivamente coletados; ja a segunda se constitui pelos insights do pesquisador(a), que
une as dimensdes objetiva e subjetiva do trabalho de campo, simultaneamente,
propiciando a percepc¢do de novas contiguidades sobre os modos de vida dos diferentes
grupos estudados. Nesses termos, podemos compreender a seguinte afirmacéo:
“enquanto a pratica ¢ programada, continua, a experiéncia ¢ descontinua, imprevista. No

entanto, esta induz aquela e uma depende da outra” (MAGNANI, 2009, p. 136).
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— A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito

Esta foi a minha primeira pesquisa feita sobre a DEAM-Oeste. Primeiramente
procurei saber se outras pesquisas de campo j& haviam sido realizadas sobre o 6rgao.
Constatei ndo haver nenhum documento, relatério ou histéria da delegacia
especializada. Era flagrante a falta de conexdo dos serventuarios com a situacdo exposta
no relatorio a sequir e, ainda, as falhas na coleta de dados a respeito de como se

constituia a rede de atendimento as vitimas que procuravam a delegacia especializada.

A Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (BRASIL, 2013) foi constituida
com a finalidade de apurar a situacéo da violéncia contra a mulher, no Brasil, por conta
de denuncias de omissdo por parte do poder publico, com relagdo a aplicacdo de
instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situacdo de violéncia. A
partir desse relatério, foi possivel verificar falhas também no levantamento dos dados
coletados por essa Comissdo, sobre o conhecimento de como a rede de atendimento
funciona, na Zona Oeste do Rio de Janeiro. Na sequéncia, apresento o levantamento de

dados referentes ao estado do Rio de Janeiro.
- Organismos de gestdo politica:

Segundo informacGes da Superintendéncia de Politicas para as Mulheres do Rio
de Janeiro, o estado conta com 27 organismos de politicas para as mulheres, sendo:
cinco secretarias municipais (Macaé, Itatiaia, Silva Jardim, Teresdpolis e Saquarema),
duas subsecretarias municipais (Marica e Sdo Gongalo), uma superintendéncia estadual
e trés municipais (Nilépolis, Sdo Jodo de Meriti e Mangaratiba), catorze coordenadorias
municipais (Belford Roxo, Itaborai, Niterdi, Nova Iguacu, Paracambi, Araruama, Cabo
Frio, Mesquita, Natividade, Queimados, Resende, Rio de Janeiro, Tangud e Volta

Redonda) e dois departamentos (Duque de Caxias e Arraial do Cabo)™.

- Conselhos de direitos:

Pelo Projeto Integral Basico do Estado, havia em funcionamento, no ano de

2007, vinte Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher (Duque de Caxias, Sdo Jodo

9INo h4 referéncia sobre a Zona Oeste.
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de Meriti, Nova Iguacu, Belford Roxo, Nilopolis, Queimados, Macaé, Campos dos
Goytacases, Bom Jesus de Itabapoana, Barra do Pirai, Petrépolis, Sdo Jodo da Barra,
Resende, Teresopolis, Marica, Trés Rios, Seropédica, Niter6i, SGo Gongalo e Tangué.
Sendo que em Volta Redonda, Pirai, Magé e lguaba Grande os conselhos estavam

criados e ndo instalados™.
- Organizacdes nao governamentais feministas e outras entidades de apoio as mulheres:

Entre as diversas entidades atuantes no estado®®, destacam-se a Marcha Mundial
de Mulheres/RJ, a Unido Brasileiras de Mulheres/RJ, o Férum Justica, a Liga Brasileira
de Lésbicas/RJ, a Marcha das Vadias/RJ, a Articulacdo de Mulheres Brasileiras/RJ e a
Casa da Mulher Trabalhadora/RJ.

- Presidios femininos:

A CPMIVCM ndo teve acesso a listagem de unidades prisionais femininas no
estado, mas tomamos conhecimento de, pelo menos, duas Unidades: Cadeia Publica
Joaquim Ferreira de Souza e Presidio Nelson Hungria, localizados no Complexo

Penitenciario de Gericind, em Bangu®*.
- Nucleos de responsabilizacdo e educacao do agressor:

Quando da visita ao | Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a
Mulher, foi informado a esta CPMI que o antigo CREAS que estava localizado naquele
prédio cedeu lugar para a instalacdo de equipamento para responsabilizacdo e educacao
do agressor, um projeto do Tribunal de Justica. Ndo se obteve mais informacdes a

respeito®.
- Centros de Referéncia e Apoio a Mulher:

Sdo 33 Servicos: Resende, Nova Iguacu, Belford Roxo, Duque de Caxias, Rio de
Janeiro, Mesquita, Nilopolis, Niter6i, Nova Friburgo, Sdo Gongalo, Volta Redonda,
Araruama, Baixada Fluminense, Cabo Frio, Itaborai, Itaperuna, Macae, Petrdpolis,

92N&0 hé referéncia sobre a Zona Oeste.
%Nao hé referéncia sobre a Zona Oeste.
%*N4o hé referéncia correta sobre a Zona Oeste.
®Nao hé referéncia sobre a Zona Oeste.
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Paracambi, Rio das Ostras, S&o Jodo de Meriti, Seropédica, Teresdpolis, Saquarema e

Tangua. Alguns municipios possuem mais de um servigo®.
- Delegacias especializadas:

S&o 11 DEAMs®": Rio de Janeiro®, Belford Roxo, Nova Iguacu, Niter6i, Sao
Goncalo, Volta Redonda, Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Nova Friburgo. 2
Nucleos de Atendimento a Mulher: Petropolis e Barra Mansa. Além da DEAM

itinerante.
- Juizados ou varas especializadas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

S&o oito: quatro na cidade do Rio de Janeiro® e os outros nos municipios de

Duque de Caxias, Nova Iguacu, Sdo Gongalo e Niterai.
- Promotorias ou Nucleos especializados no Ministério Publico:

N&o ha informac@es da existéncia desse tipo de servico.

- Ndcleos especializados na Defensoria Publica:

Ha, em funcionamento, um Nducleo de Defesa dos Direitos das Mulheres da

Defensoria'®.
- Servigos de pericia:
N4o ha informacdes sobre este servigo™®.

- Servicos de abrigamento:

%N3o hé referéncia sobre a Zona Oeste.

"De acordo com o Dossié — Mulher (PINTO, 2016, p. 46-57), existem no Rio de Janeiro 14 DEAMs e 13
NUAMs (Nucleo de Atendimento a Mulher). Estes nucleos funcionam dentro das delegacias distritais,
24h por dia, com policiais femininas, dentro de uma sala especial, confortavel, com ambiente propicio
para oferecer um atendimento diferenciado a mulher vitima de violéncia, para que ela possa se sentir mais
a vontade e corajosa para denunciar o seu agressor.

%N3o ha referéncia sobre a Zona Oeste.

%Nao ha referéncia sobre a Zona Oeste.

1%N4o ha referéncia sobre a Zona Oeste.

0lExiste o IML de Campo Grande. Estrada do Mendanha, n° 3764.
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H& cinco casas-abrigo, no Estado do Rio, distribuidas pelos seguintes
municipios: Campo dos Goytacases, Volta Redonda, Rio de Janeiro'®, na Regido da

Baixada, Sdo Gongalo e na Regido Serrana.
- Servicos de Atencdo a Sadde das Mulheres em Situacéo de Violéncia'®:

S#o dois servicos de Referéncia, o Hospital Maternidade Fernando Magalhdes™®
(Municipal) é o Unico equipamento referenciado para o abortamento legal e o Hospital
da Mulher Heloneida Studart'®/SOS Mulher (Estadual) referéncia para o atendimento

de mulheres acima de 12 anos, vitimas de crimes sexuais.

Apresentei os dados acima com o objetivo de compreender melhor o lugar
ocupado pela DEAM na rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, no
estado fluminense. A principio tinha a impresséo de que a DEAM s6 cumpria o papel de
redigir ROs. Posteriormente, quando fui a campo (DEAM-Oeste) verifiquei que este
tipo de delegacia é, efetivamente, um dos componentes no enfrentamento a violéncia
contra a mulher. Ndo obstante, no que diz respeito ao enfrentamento, tanto por parte do
Estado brasileiro (através de politicas publicas) quanto por parte dos movimentos de
mulheres e movimento feminista, estamos diante de um sistema complexo que, como
mostra esta pesquisa, desdobra-se em diversas acdes que visam garantir os direitos

humanos.

Outro ponto de grande fragilidade é o treinamento para trabalhar em uma
delegacia especializada. A pergunta feita pelo DataSenado (2016a, p. 8), foi “Vocé ja

recebeu treinamento para atender especificamente mulheres vitimas de violéncia?”

192N 0 hé referéncia sobre a Zona Oeste.

103N 30 hé referéncia sobre a Zona Oeste.

194 Endereco - R. Gen. José Cristino, 87 - S&o Cristévao - RJ.

105 Av. Automével Clube, S/N - Jd José Bonifacio, Sdo Jodo de Meriti - RJ,
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GRAFICO 3: “Vocé ja recebeu treinamento para atender especificamente mulheres vitimas de
violéncia?” (%)

B Sim
Nao
Escrivaol(3) “ 62

Fonte: BRASIL. Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres: DEAMs, 20164, p. 8.

No primeiro semestre de 2015, convidei alguns policiais da DEAM, de plantdes
diferentes, para participarem da pesquisa sobre a pergunta do grafico acima. Levei a NT
(2010a) impressa para que todos pudessem consultar ou conferir sobre qual documento
estava falando. Houve muita resisténcia, por parte de todos, em querer falar sobre a
normativa. Dois policiais, educadamente, recusaram-se a falar, alegando ndo saber o
que eu, verdadeiramente, faria com as informacdes. Disseram que o “meu trabalho era
legal”, porém eu poderia estar infiltrada para alguma averiguacdo. Outros se disseram
ocupados; houve ainda os que pediram para falar depois. No final, apenas cinco
policiais aceitaram falar. Deles, vale destacar que um conhece a NT de 2006, outros

dois a NT de 2010 e dois disseram desconhecer as referidas Notas Técnicas.

Nas minhas observacdes de campo, principalmente com os agentes, constatei
que para alguns serventuarios, trabalhar na DEAM-Oeste significa estar perto de casa.
Além disso, a prépria estrutura de gestdo e funcionamento da Secretaria de Seguranca
Publica - RJ propicia constantes transferéncias dos servidores entre delegacias. 1sso,
dentre outros prejuizos para a DEAM, resulta na dificuldade de se elaborar um trabalho
continuado, 0 que, por sua vez, cria obstaculos para se atingir as metas, os objetivos e 0s

resultados propostos pela NT de 2010.

Na verdade, nem todos estdo preparados para atuarem na DEAM. Sua formacéo

os qualifica muito mais para trabalharem em delegacias comuns. N&o obstante, pode-se
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afirmar ser a DEAM um avanco no combate as violéncias praticadas contra as mulheres.
Contudo, enquanto politica publica, ela representa uma atuacdo timida do Estado,
inclusive por ndo considerar os contextos situacionais de cada pessoa que se dirige ao

6rgdo, seja agressor, seja agredida.

O quadro de funcionarios das DEAMs vem crescendo nos ultimos anos.
Conforme indica o relatério da SENASP (2007), a média nacional de funcionarios por
delegacia passou de 9,62 em 2003, para 14,37 em 2006. Das cinco capitais pesquisadas,
o Distrito Federal conta com o maior nimero de funcionarios (62), seguido por Belém e
Salvador — 54 e 53, respectivamente. As delegacias de Porto Alegre (RS) e de
Jacarepagua, na cidade do Rio de Janeiro, apresentam 0s menores contingentes com

apenas 36 e 24 funcionarios cada.

A delegacia de Campo Grande, no Rio de Janeiro, possui 43 serventuarios. Em
relacdo a essa Ultima, a pesquisa de campo deixou claro: o nimero de serventuarios €
insuficiente para atender a demanda da delegacia. As constantes reclamagbes dos
serventuarios apontavam para o quantitativo de inquéritos que abarrotavam a DEAM.
Nesse sentido, deve-se considerar que ela atente a 40 bairros pertencentes a Secretaria

de Estado de Administragdo Penitencidria — AISP 40. Isso representa uma populacio de

aproximadamente dois milhdes de habitantes'® (OBSERVE, 2009).

Uma investigacdo realizada pelo Observatério da Lei Maria da Penha, em 2010,

atestou o seguinte:

Das treze DEAMs que foram pesquisadas da regido Sudeste a que
apresenta pior infraestrutura €é a DEAM de Campo Grande, no Rio de
Janeiro. A delegacia estd instalada num prédio que abrigava a
Delegacia de Homicidios. A mudanca é recente e no momento da
pesquisa, nem mesmo as placas de identificacdo do local haviam sido
trocadas. De acordo com os registros da pesquisadora, as instalagdes
sdo inadequadas “a sala de espera ¢ pequena e muitas pessoas
aguardam atendimento na rua. O espaco € sujo, escuro e sem
ventilagdo, ndo tem nenhum bebedouro e os sofas estdo rasgados”.

O prédio ndo foi construido para ser uma delegacia e ndo existem
banheiros em locais acessiveis para a (0)s usuéaria (0)s. Quando
necessitam usar 0s sanitarios precisam ser conduzidos por um(a)
policial. O atendimento inicial é feito em um guiché que tem um
vidro com um buraco através do qual deve ser feita a comunicacao.
Segundo o relato da pesquisadora “ao me aproximar para falar com a

1% IBGE - censo 2010. Disponivel em: < https://censo2010.ibge.gov.br/>. Acesso em: 15 Fev. 2016.


https://censo2010.ibge.gov.br/
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estagiaria pude imaginar o constrangimento das mulheres, pois a
impressdo que temos é de que a pessoa ndo esta ouvindo, 0 que nos
leva a falar mais alto” (OBSERVE, 2010, p. 42).

Entendo ser importante destacar que, em momentos distintos, pude constatar as
questbes pontuadas pelo Observatorio pela Aplicacdo da Lei Maria da Penha
(OBSERVE, 2010). Quatro anos depois, entretanto, a DEAM-Oeste continua em
péssimo estado, um “desmonte assistido”. Durante os anos de 2014 a 2016, a delegacia
teve quatro delegadas titulares. Verifiquei ser essa rotatividade frequente e atender a
interesses da corporacdo, podendo funcionar como “premiacido” (o que equivale a ser
transferido para uma DEAM melhor) ou “punicao” (isso ocorre, por exemplo, quando o
policial agride a esposa ou ainda, quando mostra resisténcia as determinacfes dos
superiores).

Fazem parte da rede de atendimento integrada a DEAM, o UPA, o hospital
Rocha Faria e o IML'’. Quando a mulher chega muito ferida na delegacia, as TAS j4 as
encaminham para o UPA ou para o hospital Rocha Faria a fim de fazerem um Boletim
de Atendimento Médico (BAM). Essas unidades de pronto atendimento estdo
localizadas, no bairro de Campo Grande. A partir do relatério da Comissdao mista de
inquérito considerei a importancia de se realizar uma etnografia com o intuito de criar

uma “tradugdo” para aquela politica publica.

— Primeiros passos da pesquisa etnografica na DEAM-Oeste

Esta secdo tem como escopo apresentar a pesquisa etnogréafica desenvolvida na
Delegacia de Atendimento a Mulher (DEAM-Oeste), no bairro de Campo Grande — RJ,
nos anos de 2014 a 2016. Esta delegacia especializada esta circunscrita na 40% AISP e é
responsavel por atender as demandas de mulheres vitimas de violéncia dentro desse
perimetro.

Antes de iniciar o trabalho de campo, dirigi-me a DEAM para me informar sobre
0 procedimento institucional para se desenvolver uma pesquisa no 6rgdo. Uma moca

que trabalhava na recepcao (atendimento/triagem) me encaminhou a uma policial do

197 As referéncias feitas ao IML se justificam por conta do Art. 10-A, da Lei 11.340/06: “E direito da
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado por servidores — preferencialmente do sexo feminino — previamente capacitados
(incluido pela lei n°® 13.505, de 2017)”.
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SESOP. Esta me perguntou qual tipo de pesquisa eu gostaria de fazer e, depois da

minha explicacéo, solicitou-me um oficio da UFRRJ para atestar as minhas credenciais.

Solicitei o oficio a Coordenacdo do Programa de Pds Graduacdo em Historia —
PPHR e Protocolei o documento no SESOP da DEAM-Oeste em 05/06/2014. O aceite
da pesquisa in loco foi deferido em 17/07/2014 (ANEXO I1). No dia seguinte, uma
sexta- feira, eu me dirigi a DEAM para iniciar a pesquisa. Fui ao balcdo e disse a uma
das técnicas do atendimento social que eu precisava falar com a delegada. Prontamente,
ela ordenou: “entra na fila”. Assim o fiz. O final dessa fila estava na calgada, ja fazendo
volta. Ao chegar a minha vez, expliquei o porqué de estar ali e precisava conversar com
a delegada. A atendente foi a sala da delegada e quando voltou disse: “pode passar”.
Isso se referia a uma corrente que separava a recepc¢do dos demais acessos da delegacia.

O primeiro contato com o 6rgdo demandou a apresentacdo de um oficio. Este
documento funciona como um salvo conduto para transitar naquele territorio. Essa
formalizacdo compromete as partes a atuarem em seus papéis sem ultrapassar os limites
daquilo que foi acordado. Neste caso especifico, o “oficio” também pode ser
uma comunicacao escrita, formal e cerimoniosa, utilizada no servigo publico, trocada
entre autoridades que exercem as mesmas funcbes ou de funcionarios com cargos
inferiores, para seus superiores hierdrquicos, com o proposito de fazer uma solicitagcdo
ou reivindicacdo oficial. Na pratica, esse documento funciona como um argumento de
autoridade, de legitimacdo, uma forma de controlar atos, agdes, perguntas e respostas
sobre aquilo que se quer investigar no trabalho de campo.

No meu primeiro contato, apés o deferimento da pesquisa, fui muito bem
recebida pela delegada. Levei um resumo do meu projeto, destacando a metodologia a
ser aplicada. Ela perguntou o que eu queria saber, exatamente. Respondendo, falei de
meu interesse em entender como funciona a DEAM-Oeste. Entdo, ela teceu
consideracBes sobre a necessidade de se desenvolver pesquisas, na area de violéncia
contra as mulheres. Segundo ela, muito ainda precisa ser feito a fim de que esse quadro
de violéncias ndo assuma propor¢des ainda maiores das ja apresentadas.

ApoOs essa explanacdo perguntei a titular da DEAM-Oeste quem eram as
mulheres que compareciam a referida delegacia para registrar RO. Ela lembrou ser a
DEAM-Oeste especializada em crimes praticados contra a mulher e, ressaltando,

informou: qualquer mulher, independente da sua cor, raga ou classe social, tem direito a
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denunciar todo tipo de violéncia sofrida, de acordo com a Lei Maria da Penha. Ela

esclarece:

Vocé vai observar que esses crimes sdo tipificados pela lei Maria da
Penha. E claro que alguns grupos se destacam mais, por exemplo: as
mais pobres; aquelas que sdo economicamente dependentes do
companheiro; também aquelas cujos maridos bebem ou fazem uso de
drogas ilicitas. S6 vocé convivendo e observando, é que vai entender
guem sdo essas mulheres (Entrevista concedida pela delegada titular
da DEAM-Oeste. Rio de Janeiro-RJ. 17 Jul. 2014).

Ap0s essa conversa, a delegada me levou para conhecer os espagos da delegacia
e me apresentar aos policiais daquele plantdo. A DEAM-Oeste trabalhava, a época da
minha pesquisa, com trés plantbes diferentes, entdo, acompanhada por ela, fomos ao
cartério; a recepcdo; ao SESOP; as salas de ROs; sala do comissario; cela; copa;
dormitério e almoxarifado. Em todos esses lugares, com excecdo da cela, ela me
apresentou aos policiais, sempre Ihes explicando tratar-se de uma pesquisadora, que ali
chegava para realizar estudos sobre “violéncia contra a mulher”, cujo trabalho de campo
seria desenvolvido naquela delegacia.

Depois de me mostrar o “campo”, a delegada disse que eu poderia realizar o
meu trabalho. Em caso de davida, autorizou-me a procura-la ou ao comissario, caso ela
estivesse ausente. Passei 0 restante do dia observando o movimento dos agentes, 0
trabalho na recepcdo e fazendo anotacOes, na tentativa de entender como poderia
participar daquele universo de violéncias que eram registradas pelos/as agentes dos
plantGes.

A pesquisa etnografica, de acordo com a minha vivéncia na DEAM-Oeste, pode
ser explicada como uma atracdo pelo objeto e também uma necessidade de se
aprofundar num campo ainda desconhecido; aprofundar-se pelo/para o desconhecido.
Segundo Minayo, “o produto final da analise de uma pesquisa, por mais brilhante que
seja, deve ser sempre encarado de forma provisoria e aproximativa” (MINAYO, 1997,

p. 17).

Nas visitas subsequentes, tive de buscar aproximacéo e identificacdo com todos
0s atores que compunham aquele espagco de atuacdo profissional. Nas primeiras
semanas, vez ou outra, ainda precisei dizer, para um ou outro serventuario dali, quem eu
era e o0 que estava fazendo por 1. Também fui questionada sobre o meu trabalho: “Que

pesquisa € essa?”’; “O que vocé vai fazer com essas informagdes?”; “Vocé vai denunciar
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alguma coisa?”’; “De onde vocé vem?”; “Quem te autorizou a fazer essa pesquisa?”’;
“Vocé me desculpa, mas vou verificar o seu oficio no SESOP para confirmar, tudo

bem?”.

Dois meses depois, 0s agentes ja estavam ambientados com a minha presenga
naquela reparticao publica. Passei a ser chamada de “a pesquisadora da DEAM”, mas,
ainda assim, havia resisténcia de alguns policiais em participar de conversas informais,
provocadas por mim, mesmo sendo apenas para entender um pouco mais acerca do
trabalho que desenvolviam na delegacia especializada. Por outro lado, outros queriam
participar. Um agente me disse: “Eu quero participar. E muito importante que as
pessoas saibam as coisas que acontecem aqui dentro, como € isso aqui.” Essa fala me

instigou a procurar entender que “coisas” eram €ssas.

3.3- A DEAM-Oeste: a alegoria da casa velha

A DEAM Rio-Oeste foi criada pelo Decreto n°16. 622 de 07 de junho de 1991,
(ANEXO 111) seu primeiro endereco foi na Rua Irajuba, s/n°, Campo Grande — RIJ.
Anteriormente, a Homicidios Oeste ja tinha utilizado esse espaco, hoje, o local esta
abandonado. No prédio ao lado, n° 567, ainda funciona o Nucleo de Credenciamento de
Visitantes, 6rgdo vinculado a Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP).'® Em
17/09/1996, a DEAM-Oeste virou Delegacia Legal.'*

198 A Secretaria de Administragdo Penitenciaria foi criada através do Decreto n° 32.621, de 1° de janeiro
de 2003, com o objetivo de dar um tratamento individualizado e especifico ao Sistema Penitenciério do
Estado do Rio de Janeiro. Neste local sdo confeccionadas as carteiras para que as familias possam visitar
0s parentes que cumprem pena em algum presidio do Rio de Janeiro.

%90 Programa Delegacia Legal foi concebido para modificar radicalmente a forma como a Policia Civil
vinha desenvolvendo suas atividades através da transformacéao de todas as delegacias em Delegacias
Legais. E uma verdadeira revolucio na vida de uma delegacia e, consequentemente, do préprio trabalho
policial. As modificagfes implantadas nas Delegacias Legais envolvem desde a divisdo do espago fisico
até as rotinas da unidade policial interna (RIO DE JANEIRO, [s.d.]Ja).
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IMAGEM 1: DEAM-Oeste: Av. Cesario de Melo
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Fonte: Disponivel em: goo.gl/q9AEc9 >. Acesso em: 7 fevereiro de 2016.

Antes de realizar entrevistas com autores, vitimas e policiais, comecei a estudar
0 espaco fisico da DEAM-Oeste.

A delegacia dispunha de: a) recepc¢do; b) 3 salas de atendimento (para a
realizacdo dos ROs); ¢) um cartério; d) SESOP; e) sala da delegada (com banheiro
privativo); f) uma copa; g) um alojamento com um Unico banheiro (para homens e

mulheres); h) um patio interno usado para estacionamento. Nos fundos existia um

10 A" Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP) possui regulamentacdo especifica sobre a
visitacdo aos presos custodiados nos estabelecimentos prisionais e hospitalares que seguem parametros da
Politica Nacional Penitenciaria (DEPEN - Departamento Penitencidrio Nacional) e da Organizagdo das
Nacbes Unidas (ONU), visando garantir o direito a visitagdo e propiciar o (re) estabelecimento das
relacbes socioafetivas entre os presos e seu grupo familiar, na perspectiva de contribuir de forma
construtiva e emancipatéria para o seu retorno ao contexto societario livre. Para tanto, a Subsecretaria
Adjunta de Tratamento Penitencidrio, é responsavel pelo credenciamento de visitantes na SEAP (RIO DE
JANEIRO, [s.d.]b).
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prédio anexo composto de: i) uma sala da chefia; j) um banheiro destinado ao publico; I)

uma cela; m) uma sala para atendimento de vitimas de crimes sexuais.

a) A-recepgdo

A recepcdo era pequena (em média 3m?2), com quatro cadeiras em pessimo
estado de conservacdo, 0 espaco era escuro, a pintura desbotada pela acdo do tempo;
havia também um orelhdo que ndo funcionava, ndo havia bebedouro ou um filtro de
agua para o publico, o chdo era de ardésia, j& muito desgastada. N&o havia ar
condicionado e nem ventiladores nesse espaco. Uma parede com uma placa de vidro e
uma fenda no meio separava a recep¢do em dois espacos.

Havia varios cartazes afixados nas paredes dessa recepcdo, alertando as
mulheres sobre “a violéncia contra as mulheres”. Esse material era colocado como
informativos, contudo, constituiam uma poluicdo visual. Era possivel fazer uma leitura
das imagens contidas nos cartazes: dor, tristeza, impoténcia, marcas fisicas, psicoldgico
afetado e opressdo, apesar de observar que as mulheres ndo procuravam ler esse
material.

Certa tarde, resolvi fazer uma leitura daqueles cartazes. Constatei que, cerca de
95% deles, mostravam a mulher com o rosto desfigurado: olho roxo, rosto inchado,
cabelos desgrenhados, olhar de pénico e a boca tampada. O conjunto desarmonico
emitido por aquelas imagens mostravam como as mulheres eram frageis, fracas,
psicologicamente incapazes de discernimento sobre as violéncias que sofriam e que o
siléncio lhes selavam em um “cércere privado”.

As segundas-feiras, eram comuns as grandes filas de mulheres, do lado de fora,
estendendo-se calcada a fora, aguardando o atendimento. Os autores, testemunhas,
criancas e familiares se misturavam nessa fila. 1sso propiciava o surgimento de brigas e
discussdes entre vitimas e autores. Tais atos eram coibidos pela autoridade policial que
ora ameacava lhes dar voz de priséo ou 0s separavam em espacos diferentes.

As técnicas de atendimento social (uma psicologa e uma assistente social) que
faziam a triagem das pessoas em uma saleta, no interior da recepcdo, agiam
mecanicamente, perguntando: “O que aconteceu? Identidade e telefone. Va para o UPA
fazer o BAM se ndo a Sra. ndo vai ser atendida. Espera que vai ser chamada para falar
com o policial. Aqui ndo podemos fazer nada, s6 no atendimento. Proxima...”. Ouvi
algumas mulheres, na recepcao, perguntando onde era o setor de acolhimento, pois

gueriam conversar, queriam pedir ajuda.
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Durante a minha pesquisa de campo, ndo verifiquei acdes ou algum tipo de
programa sobre o “acolhimento as mulheres vitimas de violéncia”. Tudo era muito
mecanizado: apresentar os documentos, aguardar o atendimento, fazer o RO e voltar
para casa. E importante lembrar que, em 1990, a violéncia contra a mulher foi
reconhecida como um problema de saude publica pela Organizacdo Mundial da Sadude
(OMS). Esta considera tal acdo um obstaculo para o desenvolvimento socioeconémico e
uma violacgdo dos direitos humanos (MENEGHEL, 2011).

Segundo Guerrero (2013), o conceito de acolhimento é habitualmente
empregado para mostrar as relagdes formadas entre usuario e profissionais, na atencdo a
salde. Contudo, essa ideia pode ser aplicada a DEAM. O acolhimento deve ter como
premissa uma relacdo cidadd e humanizada e de escuta qualificada e o seu
desenvolvimento dever ser visto como “tecnologia essencial” para a reorganizacdo dos
servigos, pois “relaciona-se, portanto, com o vinculo entre o usuario e o servi¢o de
salde, com a resolubilidade do atendimento e com a adequacdo do servico as
necessidades dos usudrios” (GUERRERO, 2013, p. 133). Ainda que seja um conceito
ligado a saude, ajuda a explicar como essa engrenagem € primordial no tratamento as

mulheres vitimas.

b) As salas de atendimento

As salas de atendimento ndo fugiam ao padrdo da recepcdo, o mobiliario era
velho e sem conservacgdo. As salas eram compartilhadas, ou seja, em cada uma delas
dois ou trés policiais atendiam duas ou trés mulheres. N&o havia privacidade, pois todos
falavam ao mesmo tempo e nos intervalos das falas ouvia-se a historia das outras
pessoas.

Nestas salas ndo havia impressora, logo, todos os computadores eram
interligados a uma impressora localizada no interior da sala da recepc¢do. Os agentes do
plantdo necessitavam se dirigir a referida sala para pegar os documentos impressos. Era
desconfortavel, pois isso gerava um entra e sai constante, no interior da recepcio. As
vezes a impressora parava € a pessoa precisava voltar outro dia para pegar a copia do
RO.

Era possivel perceber uma adaptacdo no ambiente, pois as salas e a parte interna
da recepcdo eram separadas por divisorias, todos se viam, ndo havia privacidade, sem

contar o barulho produzido pelas vozes, telefones, impressora etc.
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E importante explicar: as minhas observacdes, feitas nas salas de atendimento,
eram negociadas o tempo todo. Eu solicitava as técnicas de atendimento social que me
dissessem os nomes das mulheres a serem atendidas. Depois eu chamava essas mulheres
para irmos até o patio interno, ali me apresentava, explicava a pesquisa e seus objetivos
(um breve resumo) e lhes pedia permissdao para acompanhar o RO, quando elas
concordavam, o proximo passo era obter a autorizacao do/a policial.

Quando a vitima era chamada, eu entrava na frente, pedia autorizacdo ao/a
policial para acompanhar o depoimento, alguns diziam: “Se a vitima concordar, por
mim tudo bem”; “Voc€ vai gravar ou tirar foto?”; “O ruim € que a delegada ndo esta ai
para eu perguntar sobre isso. Vocé€ pode deixar para uma proxima vez?”’. Mesmo com
algumas negativas, eu conseguia adesdo em 90% das solicitagdes.

O depoimento da vitima consistia em uma narrativa sofrida, pois tinha de
rememorar o fato ocorrido. Para o/a policial o depoimento deveria responder as
seguintes perguntas: “O que aconteceu?”’; “quem?”’; “quando?”; “onde?” e “por qué?”.
As narrativas das mulheres eram cortadas sempre que tentavam contar os desabafos ou
as suas sagas de violéncias. Eram comuns as falas das vitimas serem interrompidas ou
ignoradas: “A senhora s6 vai responder o que eu perguntar, certo?”’; “Aqui, o sistema
ndo permite que eu conte a sua historia detalhadamente”. O RO se constroi com

informacdes basicas sobre o fato.

c) A escrita do RO

A construcdo do Registro de Ocorréncia (RO), na delegacia especializada, me
chamou bastante a atencdo, pois é o documento basico da Policia Civil, destinado ao
registro dos fatos considerados crimes ou contravengdes penais. Embora seja um
documento basico, sua feitura também representa um controle institucional sobre aquilo
que se deseja narrar.

E importante trazer a baila Bakhtin (1992), quando mostra a existéncia de
géneros do discurso com campos de atividade humana, delineando modos diversos da
utilizacdo da lingua, em funcdo de suas condicGes e finalidades especificas. O autor

explica:

Todas as esferas da atividade humana, por mais variadas que sejam,
estdo sempre relacionadas com a utilizacdo da lingua. Néo é de
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surpreender que o carater e os modos de utilizacdo sejam tdo variados
como as proprias esferas de atividade humana, o que ndo contradiz a
unidade nacional de uma lingua. A utilizacdo da lingua efetua-se em
forma de enunciados (orais e escritos), concretos e Unicos, que
emanam dos integrantes duma ou doutra esfera da atividade humana.
O enunciado reflete as condicdes especificas e as finalidades de cada
uma dessas esferas, ndo sd por seu conteldo (tematico) e por seu
estilo verbal, ou seja, pela selecdo operada nos recursos da lingua-
recursos lexicais, fraseoldgicos e gramaticais -, mas também, e,
sobretudo, por sua construcdo composicional (BAKTHTIN, 1992, p.
279).

Para Bakthtin, os géneros sdo derivados de esferas de atividade humana e séo
marcados pelas condicbes especificas e pelas finalidades dessas esferas o que vai
caracterizé-los em contraposicdo a outros géneros de outras esferas. O conceito
bakhtiniano compreende tanto o locus representado por uma Unica comunidade de
atividade de linguagem quanto o locus que inclui mais de uma comunidade de atividade
de linguagem.

De acordo com Paes (2006), a partir da implantacdo do Programa Delegacia
Legal, dois modelos de delegacia passaram a coexistir: “delegacia legal” e “delegacia
tradicional”. As primeiras eram as delegacias reestruturadas sob coordena¢do do Grupo
Executivo do Programa Delegacia Legal; o segundo era composto por aquelas que
mantinham as rotinas e procedimentos tradicionais da Policia Civil.

A tecnologia existente para se registrar o RO e para todos 0s outros
procedimentos escritos do 6rgdo era o um formulario-padrdo em uma maquina de
escrever. A analise desses dispositivos policiais tem como intuito problematizar como a
policia “constréi a verdade” criminal (Foucault, 1999) e como isto influencia no modo
de investigacdo e de registro dos eventos criminais.

Ou seja, entender quais sdo as caracteristicas do processo de producdo de
“verdade policial” possibilitarda uma compreensdo da sua atuagdo, em relagdo aos
conflitos sociais, e também em que medida um Programa de Governo influencia ou ndo
as praticas policiais de “constru¢do de verdade”, no depoimento de mulheres vitimas de
violéncias.

Sobre o que foi dito acima, pontuo que o RO é uma grande fonte de informagGes
sobre o individuo, seja vitima ou testemunha, seja suspeito ou preso. O documento tem

por referéncia o Projeto de Lei do Senado n° 227, de 2012, que estabelece regras e
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critérios minimos para o registro de infracfes penais e administrativas pelos 6rgaos de

seguranga publica no territorio nacional.

Art. 5° O boletim de ocorréncia devera conter, no minimo, as
seguintes informac@es: | - data, hora, local da ocorréncia e unidade
policial responsavel; Il - nome, posto, cargo ou funcdo e nimero do
registro da autoridade policial e do perito, quando houver; Il - nome,
idade, nimero de registro civil e endereco residencial de todas as
vitimas, testemunhas e suspeitos ou presos, assim como oS sinais
fisicos caracteristicos destes ltimos, quando possivel (SENADO,
2012).

Cabe pontuar ser a autoridade policial € quem, efetivamente, informa os “sinais
fisicos caracteristicos” das pessoas que sdo inscritas no RO. As vezes em que recebi
autorizacdo para acompanhar a feitura do referido documento, observei que as vitimas
ndo eram indagadas sobre a cor de sua pele (autodeclaracdo). O policial redige o RO e
informa a cor das pessoas da seguinte forma: “branca, preta, parda, outras e nao
informado”.™* Novamente, verifica-se a necessidade de formagdo e capacitacio dos
serventuarios, pois o recorte e a catalogacdo especifica de informacGes a respeito dos
envolvidos viabilizardo a aplicacdo de politicas publicas adequadas e eficientes para
cada tipo de demanda.

d) O Cartorio

Conforme Toffolete e Ré (2008), todos os processos de uma delegacia passam
pelo cartério e sdo registrados pelo escrivdo. Nesse setor, outros documentos
(assentadas, autos de exibicdo e apreensdo, autos de entrega, autos de avalia¢do, autos
de constatacdo de droga, autos de interrogatdrio, autos de reconhecimento, termos de
declaracdo, flagrantes, ordens de servico, intimacGes, inquéritos policiais e termos
circunstanciados) sdo elaborados. A cada més, o cartério encaminha para o
Departamento da Policia Civil, no setor de Geréncia de Planejamento, um relatorio a

Corregedoria, para fins estatisticos.

Ainda de acordo com as autoras, as tarefas realizadas em um cartério de policia

sdo exclusivas, pois ttm como funcao recolher elementos de prova que fardo parte dos

1 nformacéo obtida no departamento de pesquisa do ISP-RJ. O critério “outras” refere-se a indios,
amarelos e albinos; “ndo informado” refere-se ao ndo preenchimento ou duvida do policial.
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autos do inquerito policial e, posteriormente, servirdo de base ao Ministério Publico
para oferecimento ou ndo de dendncia. Nos cartérios de uma delegacia, sdo registradas
as ocorréncias policiais e as verificagcbes de procedéncia da informacéo (VPI), e sdo
construidos os inquéritos policiais inquisitoriais 0s quais, apesar de sua natureza
administrativa, sdo entranhados nos processos judiciais (Kant de Lima 1995).

Com base no que foi dito acima, assim funcionava o cartério da DEAM-Oeste.
Todavia, o espaco fisico era insalubre, a sala era repleta de documentos. Cinco ou seis
serventuarios dividiam aquele espaco. As mesas eram pequenas e as cadeiras
desconfortaveis, lembrando que o mobiliario era reutilizado e desgastado, havia muita
poeira no local, pois ndo era possivel limpar as pilhas de papéis que se formavam sobre

as mesas, dentro e sobre alguns armarios.

Naquele espaco, os autores intimados eram ouvidos. Essas intimacgdes, mais

rapidas, aconteciam via telefone e o autor tinha de comparecer, no dia seguinte. A
vitima fornecia o numero para o/a policial e a ligacdo era feita com efeito de intimacé&o.
Pedi para conversar com a delegada sobre o cartério. Queria saber por que

somente 0os homens tomavam o depoimento dos autores.

Maria Luiza — O fato de policiais homens trabalharem no cartorio e,
somente eles, tomarem o depoimento dos autores, seria uma
coincidéncia?

Entrevistada — N&o, ndo é coincidéncia. Para mim e para as para as
demais mulheres da delegacia (servidoras) é importante, pois €
inegavel que a forga fisica do homem é maior do que a da mulher.
Maria Luiza - Mas vocés ndo fazem 0s mesmos treinamentos na
academia?

Entrevistada - Sim, é tudo igual: aulas, treinamento, cobranca, porém
para algumas situagfes é necessario o0 homem. Se vamos fazer uma
busca e apreensdo, ndo da para encher uma viatura de mulheres e
irmos sozinhas [...]

(ANONIMA. Entrevista concedida a Maria Luiza Oliveira. Rio de
Janeiro - RJ. 17 Jul. 2014).

Esta entrevista me chamou muito a atencdo, levando-me a refletir como uma
mulher, nesse caso, com um cargo de chefia, de mando, assume uma postura que, por
muitos anos, foi explicada de forma bioldgica, como se as mulheres tivessem, por
natureza, o corpo mais fraco do que o do homem. Analisemos o texto de Maria Tereza
Sadek (2009):

O ingresso feminino em arenas anteriormente monopolizadas por
homens ndo significa que tenha havido a extin¢cdo de preconceitos,
mas que muitos sulcos foram abertos, abalando antigas fortalezas.
Entre as carreiras de nivel superior, uma das fungdes tradicionalmente
ocupadas por homens é a de delegado de policia. O estereétipo da
profissdo combina formagdo em ciéncias juridicas com tragos viris.
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Afinal, afirma-se, lidar com a bandidagem exige conhecimento das
leis misturado a altas doses de autoridade, de forca, de coragem e de
capacidade de decisdo — atributos supostamente masculinos (SADEK,
2009, p. 127).

A manutencdo da ideia de que a mulher precisa da protecdo masculina, por nao
ter condicdes de administrar uma situacdo de extrema violéncia, fazia parte da rotina da
delegacia. E possivel analisar a fala da entrevistada sob a 6tica do poder, pois ainda hoje
a supremacia masculina e a subordinagcdo feminina se sustentam, particularmente, em
espacos de poder que foram formatados para os homens. A delegacia funciona como “a
casa dos homens”, pois aprendem a respeitar os codigos e os ritos que se tornam
operadores hierarquicos para integrar no circulo restrito dos homens. Nesses grupos
monossexuados, incorporam-se gestos, movimentos, reagdes masculinas etc, todo o

capital de atitudes que contribuirdo para uma pessoa se tornar um “homem” (WELZER-

LANG, 2001).

Ainda sobre o assunto, Soares e Musumeci (2005) explicam que o
aparelhamento de seguranca publica do Brasil, ndo sofreu nenhuma alteracao
significativa em sua estrutura ou cultura institucional. Por conta disso, ndo é possivel
associar a inclusdo de mulheres nessas organizacdes a uma metodologia ampliada. Para
as autoras, isso se traduz na tentativa de enxertar uma porcao de inovagdo, na velha

institui¢do, como estratégia que refletiria uma “reforma cosmética”.

Cabe ressaltar, que o préprio espago fisico ocupado pelos/as policiais é um
operador hierarquico. Ter, por exemplo, um banheiro feminino, ¢ “coisa de mulher”; da

trabalho e incomoda. Sobre esse assunto é oportuno a fala da deputada Martha Rocha:

Quando eu assumi o cargo e fui trabalhar na delegacia, tinha que
pedir para usar o banheiro da padaria, que era na esquina. Com
recursos proprios construi um banheiro na delegacia e qual foi a
minha surpresa? Meus colegas policiais quebraram tudo! A minha
primeira acdo foi determinar que consertassem ou eu abriria um
processo administrativo para as devidas apuragGes. O banheiro foi
consertado. (Martha de Mesquita da Rocha. Entrevista concedida a
Maria Luiza Oliveira. Rio de Janeiro - RJ. 19 Fev. 2016).
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Para as policiais, os chamados rancas**? acontecem entre os homens, pois é um
ritual de cooptacdo pelo despojamento. Contudo, assim que as mulheres foram
admitidas, na policia, ha relatos de que elas permaneciam afastadas dos demais e ndo
praticavam diversas atividades. Contudo, sofriam retaliacGes dos colegas, como bombas
de efeito moral jogadas nas barracas enquanto dormiam (BENSCHOP;
DOOREWAARD, 1998).

Concordo com Capelle e Melo (2010), quando afirmam ser a Policia um espaco
organizacional de interacdo social, podendo ser considerada uma espécie de gueto
masculino. A insercdo de mulheres na organizacao, principalmente as do oficialato, tem
ocorrido, predominantemente, em funcdes administrativas e de relacbes publicas — tidas
como atividades-meio e néo atividades-fim (CAPELLE; MELO, 2010, p.74). A DEAM-
Oeste segue esta mesma configuragdo, pois nao passou por um projeto de “gestaciao”.
Isso pode nos levar a acreditar que o aparelhamento estatal foi “arranjado” para

responder, de forma objetiva, rapida e maquinal.

Em outra entrevista realizada por mim, um policial, lotado na DEAM-Oeste ha

11 anos, relatou o seu incbmodo com o espaco fisico da delegacia.

Maria Luiza — O que o senhor acha do espaco fisico da DEAM?
Policial — A sra. esta vendo essas plantas nesses vasos, esses quadros
nas paredes?

Maria Luiza — Sim, eu j4 vi.

Policial — Pois é, sou eu quem trouxe para ca. Eu cuido, eu limpo,
molho as plantas. Se eu ndo fizer, ninguém faz. A sra. acredita que eu
ja cheguei mais cedo para encerar o chdo da delegacia?

Maria Luiza — Por que o sr. fez isso?

Policial — Eu odeio casa suja, mal cuidada. Veja bem: eu, homem,
faco isso, ninguém mais faz. E horrivel ver o seu local de trabalho
desse jeito [...]. (ANONIMO. Entrevista concedida a Maria Luiza
Oliveira. Rio de Janeiro - RJ. 26 Nov. 2015).

A partir da fala do entrevistado ¢ possivel perceber que em “eu, homem, fago
isso, ninguém mais faz”. Quem seria o sujeito ninguém? E bem verdade que, no Brasil,
(como em varios outros paises) o trabalho feminino, fora da esfera do lar, ja foi aceito
com naturalidade. Contudo, a imagem da “mulher limpa”, “asseada com a casa”, esta
presente nessa concepgédo do espaco de trabalho. Na DEAM-Oeste, contava-se apenas

com uma faxineira para limpar todo o espaco. Observei, em varios plantées, as

112 30go que consiste em chutar a bola em seu adversario. Quando alguém acerta o adversario, todos os
participantes do jogo devem agredir quem foi atingido. Nao ha vitéria nem derrota. Jogo tipico de Belo
Horizonte. Disponivel em: <https://www.dicionarioinformal.com.br/ranca/> Acesso em 2 de Mai. 2018.
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reclamacdes por causa da higiene do local. Algumas vezes a faxineira faltava por algum
motivo pessoal, outras vezes tinha que sair mais cedo ou, simplesmente, ela ndo ia
trabalhar por conta de atrasos no pagamento de seus servigos que eram gerenciados por
uma empresa terceirizada.**?

Quando o entrevistado usa as expressdes “casa suja”; “mal cuidada” recria o
estereotipo da mulher que ndo cuida da casa, ndo tendo apresso pelo lar. Pontuo ainda,
em sua fala, o “cuidar da delegacia” e “ninguém faz”. Esse cuidado reproduz a
manutencdo das desigualdades como forma de opresséo, estando presentes em
brincadeiras, linguagem gestual, politicas administrativas, metaforas e, no caso em tela,
o serventuario obtém o reconhecimento dos colegas, pois procura “humanizar” o
ambiente.

Mesmo dentro de uma delegacia existe uma légica sexual do trabalho. Os
homens no front e as mulheres nas salas fechadas, realizando trabalhos de
arquivamento, atendimento telefonico, almoxarifado, atendimento a outras mulheres, ou
seja, capacidades inatas, naturalmente qualificadas. “Nao se trata necessariamente das
tarefas de fato desempenhadas pelas mulheres nesses estados, e sim dos seus campos
virtuais de atuagdo, do que se idealizou para elas como possivel e desejavel” (SOARES;

MUSUMECI, 2005, p.17).

¢) A SESOP

O art 14° determina o seguinte: Sdo atribuicbes da SESOP (composta por
agentes policiais, aprovados no Curso de Formacdo e Aperfeicoamento do Programa
Delegacia Legal):
| - receber, preparar e enviar, ap0s registrar no sistema, expedientes da DH;
Il - distribuir, controlar e arquivar expedientes administrativos da DH, em pastas,

arquivos, talonarios, tais como:
a) talonario de notas de débito;

b) pasta de autos de apreensdo entrega deposito, inutilizacdo de bens e valores, dentre
outros;

C) pasta de autos de infracdo, notas de debito ou FUNESPOL,;

3 Em vérios 6rgaos plblicos é comum a contratagdo de empresas para a prestacao de servicos.
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d) pasta de guias de recolhimento, depdsitos judiciais, FUNESPOL (outros) e DARJ;

e) pasta de guias de remessa ou protocolos de expediente;
f) pasta de expedientes recebidos;

g) arquivo de procedimentos investigatorios dependentes de informagdes
complementares para abertura de inquérito policial,

h) talonario de DARJ;
i) talonario de FUNESPOL.

Il — entregar expediente de qualquer ordem ou natureza, principalmente comunicagéo
de prisdo em flagrante oriunda de autuacdo, no local determinado pela Autoridade

Policial com atribuicéo;

IV - manter atualizado o sistema de informacGes da DH sobre os procedimentos

investigatorios distribuidos ao judiciario;

V - emitir pelo sistema informatizado guia de remessa para expediente da DH,

remetendo-a ao destino através de malote ou por outros meios;

VII - receber procedimentos investigatorios devidamente despachados, procedendo a

emissao de guia de remessa e ao posterior envio aos destinos;

VIII - receber objetos apreendidos pelos GGII juntamente com o expediente de
encaminhamento em razdo de despacho de Autoridade Policial, procedendo a emissdo

de guia de remessa e ao posterior envio ao destino;

IX - receber valores das fiangas prestadas, preenchendo as guias respectivas (DARJ),

recolhendo-as aos cofres publicos;

X - receber autos de infracdo lavrados pelos GGII e correspondentes multas prestadas,
preenchendo as respectivas guias (FUNESPOL) e recolhendo-as aos cofres publicos;
XIl - lavrar formulario de depdsito judicial, recolhendo o valor correspondente
apreendido pelos GGII aos cofres publicos, por meio de comprovante de depdsito

bancéario do Banco do Brasil S.A ou outro credenciado;

X1V - receber, identificar e inserir no sistema pegas técnicas recebidas, verificando o

status do procedimento investigatorio, adotando as seguintes providéncias:
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a) em caso de procedimento em curso, entregar ao agente policial encarregado da
investigacao;
b) em caso de procedimento distribuido a 6rgdo do Judiciério ou outro 6rgédo com

atribuicdo, proceder ao envio ou encaminhamento;

c) em caso de investigacdo pendente de informacdo complementar para instauracdo de

inquérito policial, proceder & juntada ou 0 apensamento ao feito™*.

O SESOP da DEAM-Oeste era composto, em média, por quatro ou cinco
policiais mulheres. Elas mantinham o ambiente limpo e arrumado. A sala parecia uma
“casa” bem cuidada compartilhada apenas por elas, que se organizavam na compra de
café, 4gua, biscoitos, guardanapos, copos descartaveis etc, procurando ter um pouco de
“conforto”, pois ndo havia essas “regalias” nos outros espacos da delegacia. Certa feita,
eu lhes perguntei se o Estado destinava alguma verba para comprar aqueles produtos,
uma delas disse: “que nada... n6s trazemos das nossas casas. Nao déa para ficar aqui sem

0 basico”.

Mais uma vez, pude constatar que a sala era pequena, com muito material
empilhado e muito trabalho a fazer. A atividade requeria conhecimento técnico e
precisdo. Cabe aqui uma observacao: as policiais mulheres trabalhavam sem muito ou

nenhum contato com o publico, confinadas em espacos pequenos e fechados.

Para Muraro e Boff (2002), a cultura patriarcal atribuiu o principio masculino
apenas ao homem, como 0s Unicos capazes de organizar a construcdo da sociedade. A
entrada das mulheres aparece, entre outros fatores, como uma tentativa de resgate da sua
autorrealizagdo perdida. Ha igualmente quem acredite que “essa abertura” seria um
modo de “humanizar” o mundo masculino da administracdo, como se a auséncia delas

“nesses espacos” os deixassem menos humanos, comparando-0s as esferas domesticas.

f) Sala da delegada

A sala da delegada era recuada, ficava em um corredor nos fundos da delegacia.

O espago era modesto, seguindo o padrdo de mobiliario desgastado e falta de méveis

114 Resolugdo Secretaria de Estado de Seguranca - SESEG, n° 306, de 15 de janeiro de 2010. Disponivel
em: < http://www.rj.gov.br/web/seseg >. Acesso em: 21 de maio de 2016.
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para guardar documentos. Uma arrumacéo familiar: fotos e enfeites davam um ar mais

particular e “feminino” ao ambiente. O unico diferencial era um banheiro privativo.

Ao questionar a delegada sobre a méa conservacdo do espaco da delegacia, ela
respondeu: “Aqui o Estado manda menos recursos, pois somos considerados, na Policia
Civil, menores, de pouca importancia. Na Organizacdo da Policia, estamos 14 embaixo,

somos 0s Ultimos!”. Isso foi em tom de desabafo.

Mesmo tendo conquistado um cargo de chefia, a atuagdo profissional dessa
delegada ainda retoma os papéis predeterminados para as maes/esposas protetoras e/ou
cuidadoras do lar, ou seja, elas sdo as Gltimas que comem, sdo as Gltimas que dormem,
sdo, também, as ultimas a desfrutar de qualquer dinheiro, de qualquer beneficio em
detrimento dos filhos, do lar e, algumas vezes, do marido. Os filhos comem, calcam e
bebem primeiro. O marido tem prioridade quando precisa de uma blusa nova para se
apresentar melhor no trabalho.

Conforme Blay (2004), os avangos alcancados pelas mulheres, desde a saida de
uma ampla parcela da populacdo feminina do ambito privado e de seu ingresso no
ambito publico, inauguraram uma série de estudos sobre a condicdo feminina.
Denunciar a problemética enfrentada pela mulher e a luta pela conquista de espacos
para a sua plena participacdo social foram e, ainda sdo, basilares para a obtencdo de
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

A etnografia realizada, na DEAM-Qeste, me fez refletir sobre as fungdes que as
mulheres desenvolviam na DEAM, de modo especifico, e, na Policia Civil, de modo
geral. E muito comum, em espacos ostensivos ou que a atividade demande forca
policial, ouvir a palavra “humanizar”: E preciso “humanizar o ambiente”; ¢ “preciso

construir um espaco humanizado”; o “atendimento deve ser humanizado™ etc.

Conforme Barbara Musumeci Soares e Leonarda Musemeci (2005), a entrada
das mulheres nas policias foi necessaria por algumas questbes pontuais: reformas
institucionais para enfrentar problemas com a corrupgéo, violéncia, recuperagdo da
imagem e credibilidade da policia. As autoras explicam: a “presen¢a feminina nas
nossas policias militares é bastante recente — excecéo feita ao estado de Séo Paulo, que
instituiu, em 1955, um corpo feminino de guardas civis e o incorporou em 1970 aos
quadros da entdo recém-criada PMESP” (SOARES; MUSUMECI, 2005, p. 15). Elas
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informam: “é comum ouvir na PM do Rio e Janeiro™™, principalmente entre os oficiais
do sexo masculino, a afirmacédo de que as mulheres cumprem um papel humanizador na
corporacdo” (SOARES; MUSUMECI, 2005, p. 115). Cabe, entdo, refletir se as
mulheres séo dotadas desse poder de humanizacdo ou se isso poderia ter sido um

impacto importante causado pela entrada nesse espaco exclusivamente masculino.

Observemos 0 organograma a seguir:

IMAGEM 2: Organograma da Policia Civil do Rio de Janeiro
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Fonte: RIO DE JANEIRO. Organograma simplificado da Policia Civil de acordo com o Decreto n°
45.222, de 16/04/2015.

A partir do organograma acima, € possivel verificar a predominancia masculina
na esfera do trabalho, influenciando fortemente o que é feito, estudado e disseminado
sobre as organizacOes. Boa parte dos motes da Administragdo ndo é ajustada por uma

perspectiva de género. Ora as organizacdes se dizem neutras, no que diz respeito as

15 Embora as autoras citem as policiais militares como exemplo, isso também se aplica as policiais civis,
enquanto mulheres inseridas em institui¢des tradicionalmente constituidas e regidas por homens.
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relacbes de género, ora elas se assumem como algo arquitetado por homens e
administrado por homens. Cabe lembrar a concepcao do “homem-maquina”, surgida
com a Revolucgdo Industrial e com a consolidacdo da racionalidade cientifica no auge do
[luminismo (WOOD JR., 1992).

g) Copa

A copa era um espaco, no final do corredor da DEAM, aproximadamente, 2,5
m?. Havia uma pia, uma mesa pequena, duas cadeiras, um micro-ondas e uma cafeteira.
O espaco ndo era muito frequentado, pouquissimos funcionarios usavam esse ambiente
para se alimentar. A funcionéria terceirizada que fazia a limpeza de toda a delegacia, as
vezes, fazia um café, ndo era sempre que havia p6 para o preparo da bebida. Ndo havia
também copos descartaveis, toalhas de papel. A mesa era pequena e servia como
aparador para se colocar utensilios. Na hora do almoco, os serventuarios se dirigiam a
alguns pequenos restaurantes, nas proximidades, ou recebiam “quentinhas”, na DEAM-
Oeste.

Quando o local me foi apresentado, indicaram-no como “um canto” desprovido
de espaco adequado, mesas, cadeiras e mobiliario. Alguns servidores usavam a copa,
somente, quando ndo havia opcdo de se deslocar para almocar fora ou pelo horario
exiguo do plantdo. Realizei algumas tentativas de interacdo, naquele espago. Contudo,
nédo foram concretizadas satisfatoriamente.

Nesse sentido, € importante ressaltar: os usos que as pessoas fazem dos
ambientes dependem das representacdes construidas e compartilhadas por sujeitos e séo
manifestados através de suas atitudes e comportamentos. Goffman (2010) define o
espaco como uma das linguagens utilizadas pelas pessoas em ocasifes de interacdo. Ele
se constitui como um cenario desprovido de acOes, atividades, pontos de encontro e

redes de sociabilidade.

h) Alojamento

Este lugar era insatisfatério. L& havia dois beliches, colchdes surrados e
rasgados. N&o tinha roupa de cama, travesseiros e armarios individuais. O local contava
com um unico banheiro (para homens e mulheres) muito precéario e a porta sem a tranca.
A0 conversar com uma policial sobre o alojamento, perguntei: “Como vocés conseguem

descansar aqui?” Ela respondeu: “Nao sei te explicar, vai do jeito que dé. E tudo
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largado, quebrado, nunca tivemos nada novo e decente por aqui. A gente se acostuma

com isso. E triste, mas é isso que vocé esta vendo”.
i) Patio interno usado para estacionamento

Este patio era usado pelos policiais para estacionar seus carros particulares. Os
préprios policiais se revezavam em abrir e fechar o portdo, que dava para uma rua
lateral. Solicitei autorizacdo para estacionar 0 meu carro nesse estacionamento, o pedido
foi avaliado pelo chefe da GIC. O mesmo foi negado. Eu tinha que estacionar em
qualquer rua paralela.

No terreno ao lado da DEAM, existe um deposito de viaturas da Policia Civil.
Esse depdsito é composto por “viaturas baixadas”, elas ndo podem ser descartadas, pois
sdo devedoras de multas e, mesmo depenadas, em péssimo estado de conservacgdo, tém
que ser guardadas para serem apresentadas em uma possivel busca e apreensdo do bem
para pagamento da divida. N&o existe uma data para essas viaturas serem descartadas e
cada dia aumenta mais. Isso significa o Estado cobrando dele préprio!**°

Cavalcanti (2009), em sua pesquisa realizada com delegados e delegadas
(Problemas e desafios da policia civil as percepces dos delegados)™’ do Parana, do
Rio Grande do Sul, de Goias, do Distrito Federal, da Bahia, de S&o Paulo, do Rio de
Janeiro e Pernambuco, explicita que “a situagdo de abandono material a que o
Executivo supostamente teria relegado a Policia Judiciaria € tdo prejudicial ao seu bom
desempenho quanto a ingeréncia maléfica que esse Poder exerce sobre a instituigdo”
(CAVALCANTI, 2009, p. 107).

De acordo com a autora, esses delegados ndo estdo “preocupados” com
orientacdo politico-ideoldgica dos governos, mas com o descaso do Executivo em
relacdo a categoria, pois esse comportamento negligente interfere excessivamente, na
instituicdo, por ndo fornecer as condi¢cbes materiais adequadas a fim de garantir uma
atuacdo eficiente das DEAMs, dentre outras razdes (CAVALCANTI, 2009).

Embora o trabalho da autora tenha como objetivo as relagdes internas da Policia
Civil e suas relagbes com outras esferas do governo, alem de procurar descobrir como

essas estruturas politicas se sobrepdem e interferem na identidade da policia judiciaria,

118 Colaboragdo técnica de um policial. Ndo quis gravar entrevista.
1 Seguindo a autora “as opinides destacadas ndo podem servir como parametro de avaliagdo dos
sentimentos de toda a categoria.” Cavalcanti (2009, p. 107, nota n° 2).
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pude observar que, nos estados alvos da pesquisa, a infraestrutura aparece como um
elemento desarticulador do conjunto de politicas publicas, inclusive a prépria DEAM-
Oeste.

IMAGEM 3: Viaturas da Policia Civil aguardando destinagéo

Fonte: Sindicato dos Policiais Civis do Estado do Rio de Janeiro — SINPOL.
IMAGEM 4: Satélite mostrando toda a area da DEAM*

A P . >, ‘ -
Fonte: Imagens capturadas por Evelyn de Castro Porto Costa pelo street view, no Google Earth.

118 A sequéncia de imagens de satélite que serdo apresentadas nesta tese teve como escopo mostrar 0s
lugares por onde as mulheres vitimas circulavam em busca de atendimento entro da rede. Assessoria
técnica de COSTA, Evelyn de Castro Porto. Tem experiéncias com cartografia, sensoriamento remoto e
geoprocessamento aplicados a analises urbano-ambientais.
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j) O banco de cimento

O banco de cimento foi um ‘“achado” dentro do espago fisico da DEAM. Ele
ficava entre os anexos da DEAM, no estacionamento dos policiais. Havia uma sala
vazia, entretanto, estava interditada. Como ndo havia janela, o bolor e a umidade
impregnaram suas paredes. Por conta disso, o policial que ali trabalhava ficou doente.
Teve de ser licenciado, pois contraiu uma moléstia grave nas vias respiratorias.

Ora eu estava na recepcdo (algumas vezes, em seu interior, com as TAS), ora na
calcada, nas salas de atendimento ou onde mais eu pudesse trabalhar. Era inviavel ter
um lugar fixo para realizar o meu trabalho. Na recepcéo interna, sé havia trés cadeiras.
Quando chegava alguma vitima de crime sexual, as atendentes a levavam para a parte
interna da recepc¢do. Entdo, eu cedia minha cadeira para ela. Ndo havia uma sala de
acolhimento para acalmar a vitima. Ali, ndo era um local de acolhimento, era téo
somente um espaco para que a pessoa pudesse, resumidamente, dizer o que aconteceu
longe dos ouvidos dos/as outros/as.

Em dias de grande movimento na delegacia, eu ndo tinha como entrevistar
nenhuma vitima ou autor, no interior da recep¢do. De pronto, pensei em utilizar aquele
banco de cimento para a realizacdo das entrevistas. Assim, ele passaria a ser mais um
“espago inventado” para dar sequéncia ao meu trabalho.

Pedi autorizacdo a delegada, ela ndo viu nenhum problema, mas um policial
achou a minha atitude arriscada, pois eu ficaria fora “da 4area de vigilancia” dos
policiais. Ele questionou o seguinte: “Caso acontecesse alguma coisa, 0 que iriam
fazer?” Depois de algumas ponderagdes, inclusive de minha parte (argumentei ndo
haver perigo, pois 0 banco estava rente a uma parede com tijolos vazados, que dava
acesso a outras salas, havia fluxo de policiais passando sempre por aquele corredor e,
além disso, as entrevistas eram rapidas) fui liberada. Entretanto, o policial alertou:
“Toma cuidado. Tem muito bandido que vem aqui, mas também tem mulher bandida.
N4o sdo coitadinhas nio”.**

Quando os policiais passavam e me viam entrevistando vitimas ou autores,

alguns mantinham a discricéo, ja outros circulavam de um lado para o outro prestando

9 Embora a criminalidade feminina seja uma questéo relevante, néo fez parte da etnografia.
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atencdo em meu trabalho. As vezes me perguntavam se estava tudo bem. Com certeza,
isso impactava a mim e as/os entrevistadas/os também.

Lembro-me de uma entrevista realizada durante a tarde na DEAM. Vi uma
moca chorando muito na recepcdo e convidei-a para se sentar comigo no banco de
cimento. Ela tinha uns 25 anos. Havia se separado do companheiro, mas este a
perseguia e passou a ameaca-la de morte. Eu falei com ela sobre a minha pesquisa, disse
que ela poderia desabafar um pouco e se acalmar. Ela aceitou participar. A entrevista
consistia em dizer: idade, profissdo, estado civil, e 0o que fez com que a vitima ou o
autor procurassem a DEAM.

A moca comegou a narrar sua historia, quando de repente um dos policiais do
plantdo comecou a andar de um lado para o outro com um fuzil na méo. Foi intimidador
e constrangedor. Ela parou de falar. Disse que estava com medo daquela situacao.
Entdo, eu tomei uma atitude: “pega o meu celular, vai para o banheiro e conta a sua
historia”. Quando ela saiu, entregou-me 0 aparelho e me agradeceu. Voltou para a
recepcao.

Na sequéncia, o policial voltou e me perguntou: “Onde estd aquela mulher?” Eu
informei que ela estava na recepgdo. Entdo, ele continuou: “Pd, mulher esquisita! Ja
estava aqui preparado para dar uma cobertura.” Entao, respondi: talvez vocé tenha se
precipitado. Nao era necessario fazer o que vocé fez. Perguntei ainda: “Vocé€ ¢ novo
aqui?” “Tem experiéncia em DEAM?” Ele respondeu: “Sou novo aqui, mas policia ¢
policia”.

Quando o policial proferiu as palavras “policia € policia”, nas entrelinhas estava

também me dizendo: “Vocé ndo sabe lidar com o crime; ndo tem malicia; preciso vigiar
e controlar.” A problemadtica desse tipo de dominio (especialmente, em situacdes, nas
quais se pode formar os seguintes pares: a) pesquisadora/vitima; b) policial/vitima; c)
policial/pesquisadora) mostra como no interior dos relacionamentos entre homens e
mulheres aflora a preocupacdo com o poder, em geral, e a preocupagdo com o controle
das mulheres, em particular. Sobre isso, Bourdieu (2003) sustenta a existéncia de um
procedimento continuado e historico de reproducéo, cujos metodos e estratégias
determinam a construcdo social dos corpos e mascaram a arbitraria divisdo dos géneros.
Outra questdo que pude observar na minha pesquisa de campo, foi a estereotipacdo das
vitimas e autores, construida por alguns policiais. A moga que entrevistei estava com
um short muito curto, blusa estilo cropped, curta e colada ao corpo, calgando chinelos.

Jé tinha ouvido de um policial: “Essa ¢ a moda DEAM”,
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referindo-se aos trajes usados por aquela mulher e por outras que chegavam a delegacia
especializada.

Em relagdo aos autores, as primeiras perguntas feitas pelos agentes eram: “Vocé
tem passagem pela policia?” “Paga pensdo para algum filho?” “Vocé bebe?” “Usa
drogas?” Percebi nessas ocasides, o quanto os representantes do Estado utilizam
estereotipos, nas relagdes interpessoais. Essa € a ideia do objeto controlado pelas
instituicdes de poder.

Nesse contexto, cabe frisar que a interagdo “policial/autor” ¢ de “homem para
homem”, ou seja, os esquemas sexistas e hierarquizantes sdo elementos estruturais do
comportamento violento e intimidatorio, tanto nos modelos de compreensdao da
realidade como nas atitudes e motivacbes da relacdo de dominacdo que os homens

também constroem entre si.

Nos dias de chuva, eu entrevistava as vitimas e 0s autores nos degraus da escada
que dava para o estacionamento ou, ainda, num canto improvisado, pois o0 banco de
concreto ficava sob uma goteira. Alguns policiais, apdés o término das minhas
entrevistas, perguntavam-me se eu ndo tinha medo de falar com “aquelas pessoas”. Eu
sempre respondia que ndo, eles/as queriam e precisavam ser ouvidos/as e, além disso,

minha pesquisa era com eles/as e para eles/elas.

Policial: A sra. ndo tem medo de falar com essas mulheres e homens?
Maria Luiza: E, por que, eu teria medo?

Policial: A sra. ndo é policial, fica pelos cantos com eles... essa gente
é perigosa...Tem muita mulher bandida e homens perigosos que vem
aqui, sabia?

Maria Luiza: Eu ndo tenho medo deles, pois sdo pessoas que
procuram a delegacia especializada por questfes de violéncia e eu
cumpro um protocolo de explicagdo sobre a tomada da entrevista. A
pessoa é livre para participar, tem liberdade para responder ou ndo a
qualquer pergunta que eu faga.

Policial: Entdo, t&4 bom. (ANONIMO. Entrevista concedida a Maria
Luiza Oliveira. Rio de Janeiro - RJ. 26 Nov. 2015).

A abordagem desse policial foi um exemplo de como eu também era incluida na
questdo género: “pesquisadora mulher” que entrevistava “pessoas perigosas”. Ouvi

muitas vezes vitimas e autores sendo nomeados como “essa gente”; perigosos/as’’;
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“mentirosos/as”; “fregueses/as”; “clientes”, “safadas”, “desnaturadas” entre outros. A

A i : . oA 19120
violéncia verbal era uma pratica “machista” ou simplesmente uma “violéncia sutil” .

A violéncia psicolégica envolve xingamentos, tentativas de
desmoralizagdo da mulher, de afetar sua autoestima, grosserias,
controle de sua vida pessoal e afetiva, invasdo de espacos de
privacidade, perseguicdo, ameacas de abandono frente a
comportamentos que ndo seguem a maneira esperada, diminuigdo ou
subestimacgdo de suas capacidades em espacos publicos e préaticas
paternalistas e de tutela. Por ndo ter consequéncias evidentes e
explicitas, é tratada como um mal menor, de efeito sutil, ou
comumente ndo identificado como machismo, mas como “desvios” ou
“desequilibrios”, portanto, justificaveis (CONTI, 2015).

Embora eu estivesse usando um banco para auxiliar na execucdo de minha
pesquisa, de certa forma eu incomodava, pois estava fora do espago de controle, ndo
fazia um trabalho “doméstico-burocratico”. Boris (1999) pondera: “ndo existe
masculinidade Unica, mas que as manifestagdes viris apresentam-se numa tal
diversidade que se torna praticamente impossivel tratar de uma esséncia ou de uma
identidade masculina universal” (BORIS, 1999, p. 4).

k) Sala da chefia - GIC

A Resolucdo SESEG n° 1001 de 30 de agosto de 2016, informa que o Grupo de
Investigacdo Complementar, quando necessario, terd de cuidar do atendimento as
mulheres vitimas de violéncia. A resolucdo trata ainda das atribui¢fes e da designacao

da chefia desse Grupo. Observe-se:

Art. 8° - O GIC, chefiado por um Inspetor de Policia ou Oficial de
Cartorio da classe Comissario de Policia e integrado por equipes de
Inspetores de Policia, Oficiais de Cartorio Policial e Investigadores
Policiais, sempre que necessario, sera dividido em nulcleos de
monitoramento eletrdnico, de homicidios, de crimes patrimoniais, de
entorpecentes, de atendimento a mulher e de apoio ao turista, e terd as
seguintes atribuicGes: | - atuar, de inicio ou em prosseguimento, nas
investigacOes relativas aos inquéritos policiais instaurados na UPAJ
(Unidades de Policia Administrativa e Judiciaria), por solicitacdo do
Delegado Adjunto ou Delegado Assistente ou, ainda, na forma da lei,
por avocagdo do Delegado Titular; Il - realizar, nas hipéteses previstas
no inciso anterior, todos os atos compativeis com os procedimentos
investigatdrios permitidos em lei, excetuados o0s privativos do

120 BJog - Esquerda online <https://blog.esquerdaonline.com/?p=6027>.
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Delegado de Policia; Paragrafo Unico - A designacdo da chefia do
GIC atendera os critérios estabelecidos na Resolu¢cdo SESEG
(Secretaria de Estado de Seguranca ) n° 933, de 24/02/2016. (RIO DE
JANEIRO, 2016a).

O ritmo de trabalho dos policiais € regulado pela demanda de casos registrados.
Assim sendo, eles desempenham suas atividades na propor¢do em que o publico busca a
DEAM para registrar queixas, dar depoimentos, ou qualquer outro contato que necessite
ser feito com a policia. Eu, enquanto pesquisadora, buscava interagir com 0s
serventuarios do cartério e os investigadores. As tentativas de aproximacdo eram
construidas através de conversas informais, como falar sobre 0 movimento da delegacia;
ouvir reclamagdes sobre a insatisfagdo com o governo, por conta de baixos salérios e
falta de reconhecimento do policial.

Posso dizer ter me sentido diretamente afetada nessas interacBes, pois assim
como as mulheres, eu também queria ser ouvida pelos policiais! O cartério e a sala de
investigacdo eram “territorios velados”, onde pessoas executam o seu trabalho, sem
reflexdo em relacdo ao outro/a.

Em uma tarde na DEAM, pedi para falar com o novo comissario. Ele me
recebeu na sua sala, puxou uma cadeira para eu sentar. Antes que eu pudesse dizer
qualquer coisa sobre a pesquisa, ele falou: “Pega o seu celular”. Fiz o que ele pediu. Ele
me indagou: “Olha ai, veja se consegue fazer alguma ligagao?” Ele ligou um bloqueador
de sinal de celular. Em seguida afirmou: “Pode falar o que vocé quiser, pois aqui
ninguém vai nos ouvir’. Entdo, pensei: Mulheres sdo interrompidas por homens como

sinal de poder.

I) Um banheiro destinado ao pablico

Na DEAM, havia apenas um sanitario destinado ao publico. O mesmo ficava
localizado no prédio anexo. Quando as pessoas pediam para utiliza-lo, necessitava-se
solicitar autorizagdo as TAS, pois, para chegar ao anexo Il, era preciso passar pelo
interior da delegacia. Muitas vezes, o banheiro apresentava problemas de manutencéo e
ficava interditado. As reclamacdes eram frequentes, pois as mulheres vinham de longe

ou esperavam bastante tempo para registrarem seus ROs.

m) Uma cela
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Na DEAM-Oeste, existia uma Unica cela para abrigar presos temporarios. Esses
deveriam ficar ali, no maximo, 24 horas, enquanto a Policia Civil fazia o procedimento
a fim de encaminha-los ao presidio.

O céarcere era pequeno e quente. Havia no interior desse espaco, um colchéo e
um vaso sanitario ao estilo turco ou retrete turca (denominacdo do modelo de vaso
sanitério cujo estilo, ao contrério do ocidental, € disposto proximo do nivel do chédo).

Presenciei, algumas vezes, autores que eram intimados a comparecer a DEAM
por terem cometido violéncia contra a sua companheira. Quando chegavam ao 6rgédo
ficavam detidos, pois ja tinham mandado de prisdo expedido pela préatica de outro crime
ou 0 ndo pagamento de pensdo alimenticia. O sistema da Policia Civil é integrado, por
isso situacfes como essa aconteciam. Tentei entrevistar um preso, mas o chefe do
Grupo de Investigagdo Complementar (GIC) nédo autorizou, pois considerou arriscado

fazer uma entrevista nessas condicoes.

n) Sala para atendimento de vitimas de crimes sexuais

Na DEAM-Oeste, havia uma pequena sala para o atendimento de vitimas
sexuais. Pedi permissao a delegada para que pudesse conhecer o0 espaco. A sala era mal
conservada (pintura desgastada, mobiliario velho, duas cadeiras e um colchonete para
avaliacdo da vitima). Na delegacia havia uma policial e um policial que tratavam
especificamente desses casos. Ambos trabalhavam, respectivamente, hd 14 anos e 24
anos na DEAM-Qeste. Tive a oportunidade de conversar com eles, em diferentes
momentos, e perguntei se as instalagdes para acolhimento das vitimas de crimes sexuais
estavam adequadas & NT-2010. Embora cada um tenha conversado comigo, em
dias e datas diferentes, as observacfes quanto a falta de um ambiente “digno”, tanto
para o policial quanto para a vitima, foi a resposta unanime dada por ambos.

No decorrer da minha pesquisa, obtive autorizacdo de uma mée para
acompanhar o depoimento da filha de 17 anos que sofrera um estupro coletivo.
Conversei também com a menina e ela aceitou a minha presenga. Ao adentrar a sala, s6
havia duas cadeiras disponiveis. Eu fiquei de pe e acompanhei o depoimento da jovem e
depois de sua mae. A cena foi aterradora. O Estado obriga a vitima a se revitimizar. A

menina ja havia contado o caso pela terceira vez.
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Em casos de agressao fisica, € necessario fotografar as lesées corporais com a
finalidade de fazer a dendncia e registrar as imagens (documento) para analise pericial.
Primeiramente, a vitima vai ao UPA ou a um hospital de emergéncia mais proximo,
para ser examinada por um médico/a, tomar medicacdo preventiva contra as DSTSs, a
“pilula do dia seguinte” e as profilaxias do HIV e obter o BAM. que servird como
prova’?!. Uma vez realizado esse procedimento, na sequéncia, ela é encaminhada ao
IML para exame de corpo de delito que comprovaré o tipo de agresséo.

Perguntei ao policial se as mulheres ficavam com vergonha de narrar-lhe o fato,
por ele ser homem. Em resposta, disse: “O problema ndo ¢ ser homem. O problema ¢
vocé respeitar a mulher, oferecer seguranca e fazer um bom trabalho. Se vocé conseguir
fazer isso, ela vai esquecer que vocé é homem, pois ela estara diante de um profissional.
As mulheres ndo escolhem ginecologistas homens? Escolhem porque confiam. Isso
demanda preparo e capacitagdo”.

Ao conversar com a policial sobre 0 mesmo assunto, ela foi enfatica: “Nunca fui
convidada para nenhum curso. Aprendi com o0s mais velhos e adicionei a educacéo, o
respeito e a dignidade por essas mulheres que sdo seres humanos”. Prosseguindo, a
servidora explica: “Nao existe a questdo de ser homem ou mulher, pois eu poderia
humilha-las, dizer que a culpa foi delas por um monte de motivos. Para esta funcéo é

necessario ter humanidade e humanizar as praticas”.

— O funcionamento da rede de atendimento as mulheres vitimas de violéncias na
DEAM-Oeste

Esta secdo tem como objetivo mostrar como funciona a rede de atendimento as
mulheres vitimas de violéncia, na circunscricdo da DEAM, e como a propria delegacia
especializada funciona nessa rede. Quando se pensa em uma “rede de atendimento”, é
possivel criar uma imagem coesa dos servicos que serdo prestados e desenvolvidos para
uma determinada finalidade. Entender essa rede tambeém fez parte da minha pesquisa de

campo. Entre um atendimento e outro, pude constatar que algumas mulheres néo se

121 Conforme padronizacéo do Ministério da Satde.
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deslocavam para outros servigos por conta da distancia, falta de dinheiro para pagar as
conducoes, tirar coOpias de documentos e, até mesmo, por falta de orientacdo
especializada.
O bairro Campo Grande cobre uma area de 11.912,53 hectares (119,13 km2),
sendo o0 mais extenso do municipio do Rio de Janeiro, onde residem 328.370 habitantes.
Os 40 bairros que estdo nesta zona territorial somam cerca de dois milhdes de
habitantes.’? A Zona Oeste é importante, pois se trata de uma area territorial relevante,
no Rio de Janeiro. Além disso, tem como caracteristica varios sub-bairros, crescimento
econémico e imobiliario significativos e um transito caotico. Sua extensao territorial
representa cerca de 30% da &rea da capital do estado do Rio de Janeiro. Além disso, a
Zona Oeste possui uma populacdo adulta com uma taxa de alfabetizacdo de 95%, e
conta com Varias instituicGes de ensino técnico, profissional e superior. Estamos falando
de uma populacdo muito grande, inclusive de mulheres. A DEAM-Oeste é a maior
delegacia, em numero de inquéritos, desse estado.
Observe-se o grafico seguinte:

GRAFICO 4: Numero de inquéritos registrados por DEAMs entre 2006 a 2016.

Numero de Inquéritos Registrados por Deam's

Numero de Inqueritos Regatrados

Deam - {Oestz - Campo Grande] 453619
Deam - [Centro] 31104
Deam - Puque De Caxlas) $23519
Deam - [lacarepagus - Tanque) #23235
Deam - [Betford Raxo] W 17611

Deam- [Volta Redonda] (R 14226
Deam - [S30 Jodo De Merti] | IRI— 13198
Deam - [Nova iguacu] R 5080
Deam - [5.Gengalo] S JIL
Deam- [Neerc] S 6320
Deam- [Nova Friburgo] S 5838
Deam - [Cabo Fri) S 3544
Deam CamposiC Dos Gaytacazes] 99 2023

Deam- {ADos Reis] 1124 Fonte: Gerencial\Veb, data 18/08/2017

Fonte: GerencialWeb, 18/04/2017.

122 Censo IBGE — 2010.
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Sobre o tema do grafico acima, passemos a definicdo feita por Lopes Jr.
“Inquérito € o ato ou efeito de inquirir, isto é, procurar informagdes sobre algo, colher
informagodes acerca de um fato, perquirir”. Conforme Tavora (2014), trata-se de um
procedimento administrativo, preliminar, presidido pelo delegado de policia, no intuito
de identificar o autor do ilicito e os elementos que atestem a sua materialidade, ou seja,
tem a missdo de preservar a paz social e intervir nos conflitos mediante atividade
investigativa para apurar infragdes que venham ocorrer.

O inquérito policial ¢ o mecanismo utilizado pelo o Estado, na busca de
elementos de informacéo, sendo presidido pela autoridade de policia judiciaria, afim de
que o titular da agdo possa ingressar em juizo. Acrescenta ainda Viana (2008), que a
finalidade do inquérito policial, além de servir de base para que o Ministério Pablico,
atraveés da dendncia, inicie a acdo penal. Seu objetivo, entdo, consiste em apurar a

existéncia de uma infragdo delituosa e descobrir seu autor ou autores. VVejamos:

a) De oficio, ou melhor, através da Portaria da Autoridade Policial.
Estes casos, via de regra, se iniciam quando a Autoridade venha a ter
conhecimento, de que em certo tempo e lugar foi cometido um delito
penalmente punivel, ou mesmo, pela dendncia (normalmente obtida
através de torturas infligidas a outros infratores); b) pelo Ministério
Publico e pelo Juiz, este através de oficio (via de regra, a requisi¢éo é
pedida quando a vitima ou seu representante legal faz a representacao
diretamente a essas autoridades); c) pela queixa (requerimento da
vitima ou de quem a represente); d) pela prisdo em flagrante. Estes
casos se aplicam a crimes de agdo incondicionada (VIANA, 2008).

Na DEAM-Oeste, o0s tipos mais comuns de inquéritos eram realizados atraves do
requerimento da vitima ou pela prisdo em flagrante do autor. Pude constatar que o
grande desafio, mostrado pelo grafico acima, é a ndo conexdo entre a queixa realizada
pelas vitimas e a investigacdo, cuja metodologia, basicamente, resume-se a coleta de
dados através de testemunhas, pericias e interceptacdes telefonicas. 1sso, muitas vezes,
ndo permite uma rapida elucidacdo dos crimes.

Ainda falando sobre o inquérito, observei existir uma fala recorrente, tanto nas
delegacias quanto entre as pessoas da sociedade civil, de que “a delegacia poderia
prestar um bom servigo, caso dispusesse de um bom aparato tecnologico”. Cabe
pontuar: muitas vezes, 0 recebimento desses equipamentos sdo anunciados como
estimulo e prémio para o desenvolvimento de um bom trabalho, na delegacia

especializada.
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O grafico abaixo demonstra que, no ano seguinte a promulgacdo da Lei
11.340/06, as vitimas comecaram a procurar a DEAM para denunciar, enfim, as
violéncias sofridas. A LMP trouxe como maior contribuigéo, a exposi¢do das violéncias
praticadas contra as mulheres, que, até entdo, eram considerada como “assunto de
casal”. A nova legislacdo removeu essas violéncias da esfera privada, reconhecendo
esses crimes como violacdo dos direitos humanos e colocou o tema, na agenda publica e
governamental.

GRAFICO 5: Quantitativo de inquéritos por anos
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= Quant Itativo de Ingudriton por anos

rima

om12
e G208 953 s
Aas0u
3093
02
2e40
2] .
2007 JOio 20113 2032 FISR R ) 2015

2000 2008 2009 2010 2008

Fonte: GerencialWeb, 18/04/2017.

O decréscimo nas taxas de homicidio, no ano de aplicacédo da lei 11.340/06, e o
subsequente aumento dessas mesmas taxas, nos anos seguintes, seria um indicador da
necessidade de constante monitoramento das politicas publicas para a efetiva mudanga
no quadro de violacdo dos direitos das mulheres. Uma pesquisa realizada por Abdala,
Silveira e Minayo (2011) intitulada Aplicacdo da Lei Maria da Penha nas delegacias

de mulheres: O caso do Rio de Janeiro pontua o seguinte:

A analise do total anual de atendimentos nas DEAMs no periodo
estudado demonstra que ndo € possivel identificar um padrdo Unico
gue indique acréscimo ou decréscimo na quantidade de denlncias nos
anos posteriores & promulgacéo da Lei Maria da Penha. Havia duvida
entre varias instancias publicas e os movimentos de mulheres sobre
qual seria o impacto da lei nas denuncias de violéncia conjugal, sobre
se haveria aumento no nimero de registros e se o fato de os maridos
agressores serem presos em flagrante levaria as esposas a
denunciarem menos. Constata-se que a DEAM de Campo Grande
(CG) foi a tnica com um pequeno impacto positivo. O aumento pode
indicar apenas uma elevag¢do no numero de ocorréncias ou uma maior
confianca ou conviccdo por parte das vitimas em denunciar
(ABDALA; SILVEIRA; MINAYO, 2011, p. 584).
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O trabalho das autoras teve como objetivo a trajetdria dos ROs sobre violéncia
conjugal, prestados por mulheres em cinco DEAMs do estado do Rio de Janeiro
(Centro, Campo Grande, Jacarepagud, Volta Redonda, Belford Roxo). Um dos pontos
discutidos foi 0 nimero de queixas realizadas e efetivamente transformadas em registros
de ocorréncia no periodo de 2005-2008. Esse mesmo questionamento foi feito por mim
a alguns serventuarios da DEAM-Oeste.

Obtive as seguintes respostas: num primeiro momento, as queixas aumentaram,
pois as vitimas tomam conhecimento da Lei Maria da Penha; num segundo momento, as
violéncias foram contidas pela aplicabilidade da lei; o terceiro momento, no qual
sepercebe uma diminuicdo no numero de ocorréncias, relaciona-se com o fechamento da
delegacia. Contudo, “ndo ¢é possivel identificar um padrdo Gnico que indique acréscimo
ou decréscimo na quantidade de denincias nos anos posteriores a promulgacao da Lei
Maria da Penha” (ABDALA; SILVEIRA;MINAYO, 2011, p.584).

Rifiotis (2003) pontua que a DEAM se tornou um espago de dramatizagéo de
conflitos e de reconhecimento da culpabilidade que pode garantir a continuidade da vida
conjugal (RIFIOTIS, 2003, p. 24). E um recurso simbolico utilizado para a mediago de
conflitos. Em toda a zona Oeste, s6 existem duas DEAMs.

IMAGEM 5: 40 bairros da Zona Oeste
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O mapa acima tem como objetivo dar visibilidade ao perimetro da cidade do Rio
de Janeiro, onde ocorre 0 maior quantitativo de violéncias praticadas contra as
mulheres. Um estudo realizado pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV (2018) aponta o

seguinte:

Considerando os bairros do municipio do Rio de Janeiro, quando se
busca uma maior granularidade na analise e se observam os bairros
gue tiveram maior quantitativo de dendncias envolvendo crimes de
violéncia contra a mulher, destacam-se aqueles situados na Zona
Oeste do Rio de Janeiro: Campo Grande (367 dendncias), Santa Cruz
(296 dendncias), Jacarepagud (201 denuncias), Bangu (190
denuncias), Realengo (158 dendlncias) e Guaratiba (136 denuncias)
(FGV, 2018, p. 18).

O estudo da FGV, intitulado Um outro olhar sobre a violéncia a mulher: o que
dizem as denuncias no estado do Rio de Janeiro, aponta para a existéncia de um bolséo
de violéncias praticadas contra as mulheres que habitam ou transitam por entre 0s
bairros da Zona Oeste.

A FGV (2018) também verificou a seguinte situacéo:

GRAFICO 6: Dentncias de violéncias contra as mulheres por bairros

l]//

CAMPO GRANDE SANTACRUZ @@ JACAREPAGUA @ BANGU REALENGO

@ GUARATIBA @@ IRAJA

Fonte: Disque- Denuncia, Elaborado pela FGV DAPP

O gréfico acima se refere a disposi¢do “de dentncias relacionadas a violéncia

contra a mulher por bairros da cidade do Rio de Janeiro, entre os anos 2006 a 2017
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(FGV, 2018, p. 18). Diante disso, posso afirmar que seis bairros da zona oeste lideram o

ranking dos crimes elencados pela Lei 11.340/06.

E importante destacar que o estudo sinaliza para areas com maior
nimero de denuncias, considerando também a sua densidade
populacional, o que chama atencdo para execucdo de acdes de
politicas publicas voltadas para o combate da violéncia contra a
mulher de forma localizada, ao se considerar municipios e bairros com
maior nimero de denunciantes (FGV, 2018, p.).

O estudo acima ajusta as lentes para um conjunto de politicas pablicas que nédo
se conectam nem entre si nem com os dados produzidos por varias frentes
monitoradoras das violéncias praticadas contra as mulheres. E comum escutarmos, nas
delegacias: “As queixas vao para a estatistica”. O que fazemos com esses dados?
Servem apenas para constatar ou atestar o testemunho silencioso das vitimas? A esse
respeito, Grossi e Oliveira (2008) asseveram sobre a importancia das parcerias que
viabilizam a formalizacdo de papéis e vinculos entre servicos e instituicdes publicas.
Desse modo, uma rede de atendimento focada na assisténcia integral se constroi,
correspondendo a um conceito de colaboragdo e integracdo de servicos, recomendado
pelas experiéncias mundiais e locais na area da violéncia.

A partir de minha insercdo na DEAM-Oeste, foi possivel verificar quase nao
haver ali colaboracdo e integracdo de servicos. Muitas vezes, tentei estabelecer um
itinerario com as vitimas encaminhadas ao IML, porém a historia da violéncia sofrida
por muitas delas terminava*® na delegacia mesmo, pois se locomover para acessar 0s
espacos da rede de atendimento era custoso, especialmente, para aquelas que dependiam
economicamente do agressor.

Cabe ressaltar que a distribuicdo das DEAMSs, pelo territério nacional, é
desigual, isso se verifica através do censo demografico 2000-2010 do IBGE. A
populacdo brasileira é estimada em 190.732.694 habitantes, sendo 93.390.532 homens,
0 que equivale a 49,65%; e 97.342.162 mulheres, perfazendo um total de 50,35% da
populacédo total. A populagdo do Estado do Rio de Janeiro é estimada em 15.993.583,
contabilizando 7.626.920 homens e 8.366.663 mulheres. Logo, 52,31% da populacdo
fluminense e, 8,6% da populacéo feminina brasileira.

A pesquisa de Luciene Medeiros, intitulada Violéncia Doméstica Contra a

Mulher: uma expressao da desigualdade de género, mostra o estado do Rio de Janeiro

12 Mas, sem colocar um fim ao sofrimento das agressdes.
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na terceira posicdo em maior numero de mulheres do pais, € o décimo estado da
Federacdo em quantitativo de DEAMS. Em 2011, ele possuia apenas onze unidades,
representando somente 2,9% do total das 378 DEAMS criadas no territorio brasileiro.
Assim sendo, se ja é reduzido o quantitativo das DEAMS no Brasil e o quadro do estado

do Rio de Janeiro é ainda mais deficitario:

A sugestdo a seguir considerou como efetivo ideal para uma (01)
DEAM, 01 Delegada(o), 21 agentes, 2 apoios e 1 servicos gerais, com
a seguinte projec¢éo indicagéo:

a) até 300 mil a existéncia de 2 DEAMSs, localizadas em éareas
geograficas antagonicas

b) até 500 mil a existéncia de 3 DEAMs, localizadas em éreas
geograficas antagonicas

c) de 500 a 1 milhdo a existéncia de 4 DEAMs, localizadas em &reas
geograficas antagbnicas (NT-2010, p.52-53).

d) mais de 1 milhdo a existéncia de 5 DEAMs, localizadas em &reas
geogréficas antagbnicas (MEDEIROS, 2011, P.52-53).

No ano de 2016, portanto, no final da minha pesquisa na DEAM-Oeste, busqueli
informagdes sobre as DEAMS, no Brasil, com o intuito de relacionar essa delegacia
especializada a outras do territorio brasileiro. Helena Bertho (2016), colaboradora do

blog “AZmina”, realizou uma investigacao e verificou o seguinte:

O nosso balango é de que as delegacias especializadas s&o essenciais e
indispensaveis para o combate a violéncia contra a mulher. A maior
parte das profissionais sdo bem esclarecidas e dedicadas a questdo.
Porém, o cenario ainda estd longe do ideal: as Delegacias da
Mulher sdo poucas e inacessiveis (s6 existem em 5% das cidades
brasileiras), ttm muitos problemas de recursos e graves denuncias de
mau atendimento. Além disso, algumas das unidades informadas pelos
Estados sequer existem (BERTHO, 2016).

Sobre o que foi dito acima, é importante frisar que desde a demoli¢cdo da DEAM-
Oeste, em 2015, o endereco do 6rgdo nunca foi atualizado em sites de busca, dossiés e,
inclusive, no site da Policia Civil-RJ. Por um lado, muitos/as pensam ter a delegacia
especializada fechado as portas, por conta da crise financeira do estado fluminense; por
outro lado, de todos os servicos de atendimento implantados no Brasil, o que mais se
multiplicou foram as DEAMs. Com efeito, em algumas localidades, as delegacias se
constituiram como o Unico lugar de dendncia e assisténcia aos casos de violéncias

praticadas contra as mulheres, revelando em certa medida que o foco das
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politicas de atencéo a violéncia contra elas concentrara-se na esfera da Seguranca

Publica, na perspectiva da dentncia e da criminalizacao.

— A locomocao na rede de atendimento: a via crucis da violéncia

Ainda levando em consideracdo o exposto anteriormente, busquei saber quais
critérios deveriam ser analisados ou considerados para se abrir uma DEAM. Néo obtive
resposta técnica ou prescricdo normativa da policia Civil ou da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro. Tais fontes ndo indicam quando, onde e o porqué de um bairro ser
escolhido para receber uma delegacia especializada. Nesse sentido, vale & pena dar uma
olhada no quadro a seguir para se ter uma ideia da complexidade e da dimens&o da Zona

Oeste do municipio do Rio de Janeiro.

QUADRO 8: Bairros da Zona Oeste (Rio de Janeiro)124

Bairros da Zona Oeste

Anil Deodoro Joa Santissimo
Bangu Freguesia (Jacarepagua) Magalhdes Bastos Senador Camara
Barra da Tijuca Gardénia Azul Paciéncia Senador Vasconcelos
Barra de Guaratiba Gericind Padre Miguel Sepetiba
Camorim Grumari Pechincha Tanque
Campo dos Afonsos Guaratiba Pedra de Guaratiba Taquara
Campo Grande Inhoaiba Praca Seca Vargem Grande
Cidade de Deus Itanhanga Realengo Vargem Pequena
Cosmos Jacarepagua Recreio dos Bandeirantes Vila Militar
Curicica Jardim Sulacap Santa Cruz Vila Valqueire

Fonte Instituto Pereira Passos

A época da pesquisa, a DEAM-Oeste estava situada na Avenida Cesario de Melo,
n°4. 138, embora essa avenida seja bastante conhecida e represente uma das principais
artérias de ligacdo com outros bairros, € necessario tomar duas conducbes para ter

acesso a delegacia. Nas minhas conversas com as mulheres que procuravam a DEAM,

124 Art. 1° - Fica criada a DELEGACIA DE ATENDIMENTO A MULHER/DEAM - JACAREPAGUA,
unidade administrativa subordinada & Chefia da Policia Civil do Rio de Janeiro, da Secretaria de Estado
de Seguranca Publica, com sede na Rua Henriqueta, n° 197, Tanque, Regido Administrativa de
Jacarepagud, Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2001). Ndo foi possivel realizar um estudo sobre a
atuacdo em rede entre a DEAM-Oeste e a DEAM-Jacarepagud. Esta ndo respondeu ao oficio nem as
solicitacOes feitas via email e telefone.
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antes ou depois do atendimento, ouvia sempre as reclamacdes sobre o sacrificio para

percorrer os locais da rede de atendimento. Partindo disso, pensei em reproduzir esses

caminhos para tessitura da “rede

forma:

5 125

De acordo com a NT (2010a), a rede de atendimento se estrutura da seguinte

A rede de atendimento é composta por todos 0s servigos
governamentais e ndo-governamentais que prestam assisténcia as
mulheres em situacdo de violéncia, dentre os quais os centros de
referéncia, as casas abrigo, os postos de salde e hospitais, IML
(DML), servicos de assisténcia juridica e psicoldgica, defensoria
publica, Delegacia da Mulher e Poder Judiciério, servicos de
assisténcia social, como os que compdem o Sistema Unico de
Assisténcia Social (CRAS E CREAS), dentre outros. A parceria entre
esses servicos contribui para a institucionalizagdo da rede e para a
formacdo de um fluxo de atendimento garantindo a qualidade dos
servicos prestados. Por isso, € importante que os (as) profissionais de
seguranca publica conhegam o0s servigcos disponiveis na sua
localidade, ndo s6 por meio de panfletos, mas que fagcam visitas a
esses servicos, que conhecam as instituicdes e pessoas que nele
trabalnam e que contribuam para a institucionalizacdo e
fortalecimento da Rede. Conforme estabelece a Lei Maria da Penha, é
dever da autoridade policial encaminhar a vitima ao hospital ou posto
de saude e ao IML (DML) e fornecer transporte a ela e seus
dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver risco de
morte, conforme estabelece o inciso 11, do artigo 11, da Lei Maria da
Penha. Por isso, € importante verificar, na ocasido do
encaminhamento, se a mulher tem condi¢Bes financeiras de se
deslocar até o servi¢o da Rede. Dentre os parceiros, as Coordenadorias
e Secretarias da Mulher nos Estados e Municipios, cumprem funcéo
relevante enquanto érgdos elaboradores e articuladores da rede, na sua
efetivacdo, no suporte aos servigos, monitoramento e avaliacdo do seu
funcionamento. Aos Conselhos de Direitos da Mulher cabe o papel do
controle social, participando na avaliagdo e proposicdo de sugestbes
para a melhoria dos Servicos da Rede de Atendimento. Estes
Conselhos, enquanto esferas de controle externo, valorizados no
Programa de Seguranca Publica para o Brasil do governo federal, sdo
também fundamentais no acompanhamento e na avaliacdo das
politicas publicas de Enfretamento a Violéncia contra as Mulheres e
de Seguranca (BRASIL, 2010a, p. 45-46).

125 Cabe esclarecer que a apresentacdo desses mapas tem um caréter situacional, ou seja, posicionar o meu
interlocutor sobre a influéncia geogréfica (circunscrigdo) de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia. Embora possa parecer que os locais da rede de atendimento sdo proximos, devem-se considerar
outros fatores como: engarrafamento cadtico no bairro de Campo Grande; se 0 ponto de referéncia é a
rodovidria do bairro, isso significa que a pessoa ja pegou uma condugdo até o terminal e precisara pegar
mais uma para chegar a DEAM ou ir a pé. A cada vez que as mulheres se movimentam em busca dos
servigos os “espagos da rede se destorcem”.
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Escolhi como ponto de partida para mostrar como a rede funciona, a principal
via de acesso a DEAM-Oeste: a rodoviaria de Campo Grande. Esse tracado ndo é uma
constatacdo, pura e simples, dos locais que compdes a rede ou quais elementos ela ndo
dispde. A partir de meu estudo de campo, observei que a rede ndo é um projeto com
prévia organizacdo funcional. Suas engrenagens representam um arquétipo
desconjuntado, insuficiente para atender ao proposito de “prevenir e erradicar a
violéncia contra as mulheres” (OEA, 1994).

A partir das NTs de 2006 e 2010, lembrando que a primeira foi criada por conta
da adequacdo das DEAMs a Lei 11.340/06, posso dizer estarmos diante de
infraestruturas, funcionando como redes e que se conectam a fim de haver a
aplicabilidade da lei, procurando dar a oportunidade as mulheres vitimas de ter 0 acesso
a Justica.

Para a compreensdo de como as redes séo formadas, utilizei os mapas para que
esses espacos fossem visualizados. O célculo de area foi realizado através da ferramenta
“régua” do programa do Google Earth Pro. Através dele foi delimitado o limite do
depésito de carros da Policia Civil e da DEAM-Oeste. Desse modo, foi possivel obter a
area em quildmetros quadrados e o perimetro em metros. Area: 5.272,91 m; perimetro:
505,17m.

Para as analises e representacbes espaciais realizadas, foram adotadas
ferramentas de geotecnologias, como o uso do Sistema de Informacdo Geogréfica - SIG.
Este, segundo Florenzano (2011), é um sistema computacional que permite armazenar,
em forma de banco de dados, processar, integrar, analisar, calcular areas, visualizar e
representar, em forma de mapas, informacgdes georreferenciadas, que possuem uma
localizacdo geogréafica definida por um sistema de coordenadas.

Os softwares livres como Google Earth Pro e Quantum Gis sdo importantes
exemplos de SIGs disponiveis, gratuitamente, para download e manuseio. Em ambiente
SIG, é possivel geoprocessar dados e informacdes, realizando diversas analises e
representacdes espaciais que podem auxiliar estudos em diversas areas de
conhecimento.

Segundo Camara (2007), o geoprocessamento € uma tecnologia interdisciplinar,
capaz de permitir a convergéncia de diferentes disciplinas cientificas para o estudo de
fendmenos ambientais e urbanos. Para a elaboragdo dos mapas deste estudo foram
utilizadas técnicas de geoprocessamento, nas quais, os trajetos e pontos de localizacéo,

presentes nos mapas, foram extraidos em formato KMZ através da plataforma do
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Google Earth Pro. As camadas em formato KMZ foram convertidas para o formato
shapefile e inseridas no software livre Quantum Gis (Qgis). Através do Qgis foram
elaborados os mapas, tendo o comprimento do percurso calculado pelo préprio software
e a distancia de carro, a pé e de 6nibus, calculados através do Google Earth Pro. As
imagens de satélites utilizadas, nos mapas, foram inseridas no Qgis através do plugin -
open layers, que permite utilizar as imagens do Google Maps diretamente no software

de forma gratuita.

IMAGEM 6: Distancia da Rodoviaria do Campo Grande até a DEAM-Oeste
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Fonte: Imagens capturadas por Evelyn de Castro Porto Costa pelo street view, no Google Earth.

Sem o Boletim de Atendimento Médico (BAM), a mulher ndo pode registrar a
queixa, isto significa que as vitimas ja tém de chegar a DEAM com um comprovante de
atendimento, assinado por um medico/a, atestando que foram agredidas fisicamente. Era
comum ver mulheres chegarem muito machucadas na recepcdo da DEAM e terem de

procurar a UPA ou ao Hospital Rocha Faria para “adiantarem o trabalho da policia”.
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IMAGEM 7: Distancia entre o Hospital Rocha Faria e a UPA
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Fonte: Imagens capturadas por Evelyn de Castro Porto Costa pelo street view, no Google Earth.

Sem qualquer alternativa, as mulheres se dirigiam & UPA e ndo havia prioridade
no atendimento. As vitimas tinham que esperar para serem atendidas, obedecendo aos
critérios da Unidade que faz uma triagem breve e indica se a pessoa pode esperar ou, ao
contrério, precisa de cuidados imediatos.

Andar 400 metros, muitas vezes ensanguentada e rasgada, era uma das sagas
enfrentas por muitas mulheres. A recepcionista avisava: “Quem estiver machucada,
sangrando e coisas mais sérias vai para a UPA. E longe, mas da para ir a pé. N&o

podemos atender sem BAM”.

Leiamos o depoimento de duas mulheres a seguir'?®:

126 0s depoimentos foram colhidos na recepcdo da DEAM. Elaborei um questionario de perguntas
fechadas, coletando dados gerais (idade, estado civil, motivo do RO etc). Ao final do questionario,
reservei um espaco para que elas também pudessem escrever qualquer coisa sobre o atendimento ou sobre
o fato, enfim, era uma pergunta aberta. Como se trata de um texto escrito, mesmo sendo de autoria
andnima, mantive a escrita das mulheres participantes.
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Vitima 1: Gostaria de ser atendida, mesmo ndo indo ao hospital ou
UPA, pois s6 tomei coragem hoje (ANONIMO. Entrevista concedida
a Maria Luiza Oliveira. RJ. 29 Abr. 2015)'".

Vitima 2: E incrivel o descaso para com a mulher e os filhos, pois
ontem liguei para 0 190 — emergéncia e nada foi feito inclusive a
visita da patrulha em minha casa meu ex marido invadiu o domicilio e
de minhas filhas menores de 04 anos e 09 anos ficamos a mercé sua
enguanto meu ex esperava a policia até que ele cansou e saiu e hoje
pela manhd retornou e nada de policia na minha residéncia ele foi
trabalhar com a promessa que quando chegasse queria entrar pois ndo
tem para onde ir e até mesmo a policia ndo iria tird-lo e 4. Liguei para
0 190 (18/05/15) as 21:27 aguardei até as 02:00 e nada se fosse 0 caso
de me matar ja estava morta. Indignada com o descaso! (ANONIMO.
Entrevista concedida a Maria Luiza Oliveira. RJ. 29 Abr. 2015)"%.

IMAGEM 8: Distancia da DEAM-QOeste até o IML
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Fonte: Imagens capturadas por Evelyn de Castro Porto Costa pelo street view, no Google Earth.

2" Mulher na faixa etéria entre 46 a 55 anos. Declarou que foi 8 DEAM fazer um RO contra o0 marido e
pedir orientacéo.

128 Mulher na faixa etéria entre 26 a 35 anos. Declarou que foi 8 DEAM fazer um RO contra o ex-marido
que invadiu sua casa.



226

Segundo o dicionario da lingua portuguesa, dentre muitos significados, a palavra
corpo, s.m. (lat. corpus), quer dizer: tudo o que tem extensdo e forma. Ja a palavra
delito s.m. (lat. delictum) significa: fato ofensivo das leis ou dos preceitos do direito e
da moral; crime, culpa, falta. Infracdo de preceito ou regra estabelecida.

De acordo com Paulo Roberto Silveira (2013), perito legista, o IML traduz de
forma atual e verdadeira o elo entre o Direito e a Medicina. O primeiro se da através da
interface do direito penal — direito penal processual — e a segunda se da através da
medicina legal ou medicina forense, cujo objetivo seria o exame do corpo de delito, de
lesdo corporal — Auto de Exame de Corpo de Delito (AECD) — feito no periciado vivo,
com a finalidade de constatar a lesdo sofrida para que seja determinada a pena.
Conforme prescreve o artigo n°® 129 do Codigo Penal Brasileiro, 0 exame compreende

sete etapas:
1- Se hé sinal de ofensa a integridade corporal ou a satde do paciente;
2- Qual o instrumento ou meio que produziu a ofensa;

3- Se foi produzido por meio de veneno, fogo, explosivo, asfixia ou tortura ou por outro

meio insidioso ou cruel*?;
5- Se resultou em perigo de vida;

6- Se resultou em debilidade permanente ou perda ou inutilizacdo de membro, sentido

ou funcdo®;

7- Se resultou em incapacidade permanente para o trabalho ou enfermidade incuravel ou

deformidade permanente*.

No entender de Décio Mallmith (2007), perito criminalistico, embora seja
bastante comum, o termo “Corpo de delito” ser usado quase exclusivamente para 0S
casos em que exista lesdo corporal (assim como outras lesdes que deixam marcas no
organismo, tais como: estupro, aborto etc), entende-se por corpo de delito o conjunto de
todos os vestigios materiais diretamente relacionados ao fato delituoso, e seu exame

compreende o proprio levantamento do local de crime, feito pelo perito criminal.

129 Resposta especificada pelo perito.
130 Resposta especificada pelo perito.
131 Resposta especificada pelo perito.
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O conceito de corpo de delito, como originalmente aparece no Cddigo de
Processo Penal, refere-se apenas ao corpo humano. Todavia, do ponto de vista técnico-
pericial atual, corpo de delito ¢ “qualquer coisa material relacionada a um crime

passivel de um exame pericial”. E o delito em sua corporago fisica.

O corpo de delito representa o ato judicial que demonstra ou comprova a
existéncia de fato ou ato imputado criminoso. Registro do conjunto de elementos
materiais, com todas as suas circunstancias, que resultam da pratica de um crime. Em
suma, o corpo de delito é, em esséncia, o proprio fato criminal, sobre cuja anélise é
realizada a pericia a fim de determinar fatores como autoria, temporalidade, extensdo de
danos etc (MALLMITH, 2007).

Em conformidade com o Dossié (PINTO; MORAES, 2016), elaborado pelo
Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (ISP-RJ), informa-se que embora
sejam servicos importantes no exame pericial da violéncia, os IMLs sdo poucos
referidos como integrantes da rede de atendimento. E relevante lembrar: a Lei Maria da
Penha, no inciso Ill do art. 34, dispbe sobre os centros de pericia médico-legal

especializados no atendimento a mulher.

Durante o tempo de realizacdo de minha pesquisa na DEAM-Oeste, inimeras
vezes, presenciei mulheres sendo encaminhadas para o IML, localizado na Estrada do
Mendanha, n° 1672, no bairro Campo Grande. A delegacia ndo dispunha de um carro
para leva-las ao IML a fim de serem periciadas. Da delegacia ao IML, sdo necessarias
duas conducdes, por isso, muitas mulheres desistiam de ir (ja que ndo tinham o dinheiro
das passagens). Assim, terminavam decidindo ndo levar o caso adiante, pois nédo
disporiam de provas suficientes para que o processo pudesse ser concluido.

Em situacGes de estupro, o exame é realizado em trés etapas: sinais de violéncia
(no corpo de quem sofreu a agressdo), presenca de material genético masculino e, se a
vitima for uma mulher, diagnosticam a possibilidade de gravidez. Nestes exames, 0
legista € especialista em ginecologia.

Para fazer uma denuncia, a mulher precisa conseguir comprovar o crime. Este €
um procedimento complexo: primeiro, porque alguns tipos de agressfes ndo deixam
vestigios, como a violéncia psicoldgica; segundo, porgue algumas marcas Sao

facilmente contestaveis por advogados de defesa. Neste caso, a forca fisica € usada de
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forma intencional, isto &, tem como objetivo ferir e lesar a vitima com o cuidado de ndo
deixar os vestigios no corpo da agredida.
Na sala de atendimento DEAM-Oeste, uma moga de 35 anos, negra e

desempregada, foi chamada pelo agente:

Agente — O que aconteceu com VOCé?

Vitima — Estou com muita dor de cabeca, porque meu ex-marido
puxou meu cabelo e me arrastou.

Agente — Quando foi isso?

Vitima — hoje cedo, na minha casa.

Agente — se ele é seu ex, 0 que ele estava fazendo 1a?

Vitima — ele foi com desculpa de ver os filhos.

Agente — sei... Entdo o que ele fez?

Vitima — puxou meu cabelo e arrancou. Ele fez isso com muita forca.
Agente — VVocé tem um cabelo grande... onde esta o buraco? Deixa eu
ver'®,

Agente — Esse cabelo é seu? Hein?

Vitima — Sim. E megahair, mas é meu. Estou com dor!

Agente: Sinto muito, mas isso ndo é um vestigio de lesdo corporal.
Ele arrancou um cabelo que ndo €é seu, como eu vou colocar isso no
RO? (ANONIMO. Entrevista concedida a Maria Luiza Oliveira. 16
Out, 2014).

Na maioria das vezes, contudo, a violéncia deixa marcas no corpo, 0 que
favorece a realizacdo de seu diagndstico. As marcas indicativas do abuso incluem,
especialmente, hematomas, escoriacgdes, laceracdes, contusdes e queimaduras. O grau de
violéncia fisica pode variar consideravelmente e as agressdes mais frequentes incluem
tapas, beliscdes, chineladas, chutes, cintadas, murros, queimaduras com brasa de
cigarro, agua quente e ferro elétrico, intoxicacdo com psicofarmacos, sufocacédo,

mutilacdo, espancamentos e agressdes que conduzem a morte.

A Sindrome do Bebé Sacudido (Shaken Baby Syndrome) é destacada como
subtipo da violéncia fisica. Esse termo € utilizado para denominar uma agressao
frequentemente praticada e que ndo deixa marcas. Envolve sacudir ou chacoalhar
fortemente a crianga, principalmente no sentido anteroposterior, podendo provocar
graves lesGes cerebrais, hemorragias oculares, causar atraso no desenvolvimento
psicomotor e até morte (PIRES; MIYAZAKI, 2005).

Muito embora a sindrome acima esteja diretamente relacionada aos maus tratos

causados em criancas, ela também se aplica em alguns casos que pude observar na

132 A agredida Ihe mostrou o local, no alto da cabeca.
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DEAM. N&o era raro uma mulher tentar registrar um RO, alegando este tipo de agressao
por parte do companheiro. A primeira pergunta feita, no primeiro atendimento, ¢: “Onde
foi a lesao?” Algumas mulheres diziam que estavam com dores de cabega ou nauseas,

pois 0 marido puxou-as ou arrastou-as pelos cabelos e as sacudiu fortemente.

No segundo atendimento,*

as vitimas contam a historia, mas a resposta as
vezes é: “Senhora, ai fica dificil. Ndo da para ver isso. Alguém presenciou?” Algumas
respondem que so ela e o companheiro estavam na casa, e outras informam que apenas
os filhos presenciaram. Isso torna a mulher duplamente impotente, ou seja, sofreu a

violéncia praticada pelo companheiro e depois a violéncia institucional.

Cabe observar que a violéncia institucional ocorre por conta da propria
precariedade dos sistemas publicos de atendimento (escolas, maternidades, delegacias,
presidios, universidades, entre outros). Muitas vezes isso ocorre pela falta de
investimentos no setor. Em geral sua ocorréncia compreende a conduta pessoal de
desrespeito dos profissionais as mulheres, no caso, as usuarias da DEAM. Nao obstante,
as relacbes desiguais de poder assinalam a interacdo, a desigualdade pode ser
transformada em violéncia de género, “cuja ocorréncia esta relacionada a conjugacdo de
serem mulheres pobres, baixo ou nenhum letramento, moradoras de comunidades e sem

conhecimento dos seus direitos”.

Entre a DEAM-Oeste e o IML, identifiquei quando e por que o “fio da rede se
partia”. Ao falar em partir o fio, eu me refiro a um conjunto de situacdes presenciadas

por mim em uma visita autorizada pela dire¢do do IML.:

a) Tempo de locomogdo — ndo existe um carro para levar as vitimas;
b) Local inibidor;
¢) O atendimento as vitimas ndo é desmembrado do atendimento geral;
d) Leitura do corpo da mulher vitima.
O tempo e a locomocéo entre a DEAM e o IML representam uma via crucis para
as vitimas, por se tratar de um percurso no lado oposto a DEAM. Em média, faz-se
necessario pegar duas conducbes. O deslocamento onera na busca pelo atendimento,

para as vitimas mais pobres, isso pode ser um problema a mais. A segunda questdo é o

1330 primeiro atendimento é na recepcéo (para a triagem), este ocorre com o serventuario que vai lavrar o
RO.
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fato de o IML ser um local inibidor, pois, culturalmente, as pessoas sdo ensinadas que o

orgdo “soO existe para exames em pessoas mortas”.

Na visita que fiz ao Instituto de Campo Grande, verifiquei que o cenario é
desconfortavel. Na recepc¢do, as pessoas esperavam para receber a certiddo de 6bito de
familiares; outros aguardavam para realizar pericia por conta de acidentes de transito; os
presidiarios ficavam em viaturas no lado de fora, esperando para serem periciados antes
de seguirem para os presidios; mulheres e criancas, incluindo as que sofreram violéncia
sexual, também esperavam nessa mesma recepcao. Pude perceber que as pessoas ficam

em siléncio, ninguém conversa. E o siléncio da dor, da vergonha e da humilhaco.

Em uma das vezes que estive no 6rgdo, o cheiro era quase intoleravel, mesmo
assim as pessoas tinham de esperar naquele ambiente. Perguntei a um serventuario o
motivo do mau cheiro. Sua resposta foi: “O o6rgdo estd com superlotacdo de corpos
aguardando necropsia”. A dindmica de atendimento do IML é dar conta de rotinas
periciais das quais dependem as pessoas que buscam comprovar crimes, acidentes de

transito, entre outros™*.

Na unidade de Campo Grande, ndo ha uma sala exclusiva para o atendimento de
mulheres vitimas. Seguindo o padrdo e outros Orgdos da rede, ja& mencionados,
verifiquei que a sala de exames tinha uma mesa ginecoldgica antiga, sem lencol ou
papel proprio para forracdo e um biombo que separava a mesa com duas cadeiras usadas

para o atendimento.

Tive a oportunidade de conversar com os atendentes do 6rgao e perguntei se 0
atendimento as mulheres vitimas, encaminhadas pela DEAM, era feito de forma
diferenciada. Eles me explicaram que ndo. Segundo eles, 0s exames com 0s peritos de

pessoas Vvivas respeitavam a ordem de chegada ou pelo tipo de exame.

Leiamos a entrevista abaixo feita a um perito do IML*®:;

Maria Luiza — Como é feito o seu trabalho aqui no IML?

B340 Instituto Médico Legal tem como funcéo realizar exames médico-legais naqueles que necessitam de
servigos de pericias referentes a lesdo corporal, a estupro, a atentado violento ao pudor, de verificacdo de
embriaguez e/ou uso de drogas ilicitas, laudos indiretos, laudos de erro médico, verificagdo de sanidade
mental, verificacdo de idade, além de servigos de exumacao e necropsia — aqui incluida a identificacao de
corpos através da arcada dentaria.

135 A conversa ndo foi gravada, mas ele autorizou a utilizagéo do depoimento.
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Perito — A sra. ndo tem nocao. Eu atendo um bando de mulheres sem
educagdo. A sra. ndo tem nocdo de como essas mulheres sdo mal
educadas, elas ndo tém identidade. Elas ndo tém estudo, elas ndo tém
pudor, ndo tém vergonha. Hoje mesmo eu atendi uma que ja era avo
com 37 anos. E um ciclo, né? Ela teve filho cedo, a filha também ja
teve. Olha s6 os documentos que eu tenho aqui na minha mesa “é mao
na ximbica” (sic) — “conjunc¢do carnal”. Nos ficamos aqui numa
situacdo complicada. As mdes ndo cuidam das filhas, ndo ensinam,
entdo, como vocé vé, vai conversar com pessoas que ndo sabem nada,
elas ndo entendem nada, entendeu?

Maria Luiza — O que incomoda o sr, no seu trabalho?

Perito - O que me incomoda é a falta de educacdo dessas mulheres!
Olha s6 aquela ali que esta passando (aponta para uma mulher magra,
negra, vestindo um short, mini blusa e chinelo). Ela tem doze filhos e
ganha bem com o Bolsa Familia. E um absurdo!

Maria Luiza — Como assim, falta de educagdo? (Ele frisou bastante
£ssa expressao).

Perito — Elas ndo entendem nada do que vocé fala. Isso me incomoda.
Ndo é nem a questdo de ser pobre, mas elas ndo tém educacao.
(ANONIMO. Entrevista concedida a Maria Luiza Oliveira. Rio de
Janeiro-RJ. 9 Set. 2014).

Pude constatar, através da fala do perito, que os corpos de algumas mulheres
vitimas de violéncia “sdo telas baratas” cuja explicagdo poderia ser entendia como algo
sem valor e deteriorado pelo tempo. Ainda conforme o perito, 0 corpo, a etnia, a raga, a
situacdo socioecondmica e a prole se apresentam como valores cristalizados e
universais, ou seja, na visdo machista do perito, as mulheres ndo sabem administrar a
sua sexualidade, isto &, controlar a natalidade (por exemplo) e sdo incapazes de

controlar o proprio corpo.

A partir disso, pode-se afirmar que alguns peritos reproduzem a hierarquizacéao
de género, a subordinacdo feminina, a culpabilizacdo das vitimas. Implicitamente existe
a probabilidade de associacdo das caracteristicas das vitimas e dos autores a um

determinado grupo social, essencializando-os.

A série de adjetivos empregados pelo profissional mostra a depreciacdo em
relacdo as mulheres, encaminhadas ao 6rgdo para comprovar terem sofrido violéncia
fisica. Note-se: “Nos estudos sobre o corpo, é necessario desfazer os tradicionais pares -
natureza/cultura, mudanca/imutabilidade, real/virtual -, buscando-se um entendimento

conjunto dessas categorias em permanente processo de hibridagao” (VELLOSO;
ROUCHOU; OLIVEIRA, 2009, p. 16).
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Em relacéo a situacdo econdmica, a vitima é relegada a subordinacéo. Observa-
se que, mesmo mediante os avancos do movimento feminista, com as mulheres
ocupando cada vez mais postos de trabalho, algumas delas vivem de beneficios
oriundos de programas sociais, implementados pelo governo. Muitas dessas mulheres
séo vistas como espertalhonas, preguicosas, incapazes de trabalhar e sustentar os filhos,
sob a oOtica de entendimentos machistas e masculinos. Sem considerar o contexto ou a
historia de algumas mulheres e suas familias, enxergam-nas como “fazedoras de filhos”

para aumentar o beneficio pago pelo Estado.

Por outro lado, foi possivel verificar a relacdo do médico legista com a
instituicdo. Ele informou que atuava, no IML, ha aproximadamente 10 anos. Perguntou
se eu iria trabalhar com violéncia doméstica. Expliquei-lhe os objetivos de minha
pesquisa, deixando claro que o olhar de minha investiga¢ao nao se limitaria a “violéncia

doméstica”.

O perito prosseguiu, confessando estar bastante desiludido com o seu proprio

trabalho e também com a situagdo vivida, por ele e outros funcionarios, no Instituto:

Maria Luiza — O que esta acontecendo, qual é a situacdo?

Ele apontou para um cartaz que estava na parede.

Perito — Vocé esta vendo aquele cartaz? “As sedes do IMLs estdo
agonizando”. Olha moga, aqui nds nao temos material de trabalho, nos
ndo temos como fazer necropsia, n6s ndo temos nem peritos
suficientes. Na verdade o que nds temos é um olhar... porgue ndo tem
material, ndo tem nada. As condi¢Oes sdo péssimas, precarias. Hoje,
eu ja atendi mais de 70 pessoas. Tem 12 cadaveres la atras, esperando
por necropsia e ndo tem como fazer. Entdo, eu ndo quero mais
continuar nesse trabalho, eu quero sair daqui, eu quero ir para o
judiciario.

Maria Luiza — O Sr. também sabe que o judiciario esta problematico,
ndo é de hoje que ele também esta agonizando, inclusive prejudicando
a propria sociedade? Esperar uma decisdo de um processo durante 10,
15, 20 anos é muita coisa...

Perito — Ah, mas pelo menos la... eu ndo quero ser juiz, mas eu sendo
um defensor, um promotor eu vou ser um cara mesmo ali... rigido,
porque com a experiéncia que eu tenho em medicina legal de 10 anos,
dé& para fazer um bom trabalho (ANONIMO. Entrevista concedida a
Maria Luiza Oliveira. Rio de Janeiro-RJ. 9 Set. 2014).

Apbs o término da minha pesquisa de campo, constatei que um dos fios mais
importantes da rede, depois da DEAM, é o IML. Infelizmente, o depoimento do perito
nos mostra 0 quanto as instituicbes integrantes da rede estdo fragilizados pelo

sucateamento, preparo dos servidores e a falta de material de trabalho. Esta Gltima é um
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“grito agonizante”, pois o que adianta as vitimas irem a delegacia especializada, serem
encaminhadas para outros segmentos e um desses fios se partir?

Em 04/12/2015, o Instituto Médico Legal (IML), no Centro do Rio, ganhou um
espaco exclusivo para o atendimento de mulheres vitimas de violéncia fisica e sexual,
esse espaco foi “batizado” de A Sala Lilas. Uma parceria entre o Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, a Policia Civil, as secretarias de Estado e Municipal de Saude, a
Secretaria Especial de Politica para as Mulheres e o Rio Solidario organizaram um local
para que mulheres vitimas fossem atendidas.

Segundo a juiza Adriana Mello (TJ-RJ), o “projeto nasceu a partir das falas das

mulheres vitimas de violéncia doméstica, porque elas relatavam que ndo queriam vir ao

IML. Elas pediam um atendimento humanizado, especial, nesse momento em que estao
fragilizadas” (RIO DE JANEIRO, 2016b).
IMAGEM 9: Sala Lilas — IML Afranio Peixoto (Centro)

Fonte: Governo do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.policiacivil.rj.gov.br/exibir.asp?id=21881>. Acesso em 21/07/2017.



http://www.policiacivil.rj.gov.br/exibir.asp?id=21881
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Fonte: Governo do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.policiacivil.rj.gov.br/exibir.asp?id=21881>. Acesso em 21/07/2017.

De acordo com o Tribunal de Justica, o crime de leséo corporal decorrente de
violéncia doméstica encabeca a lista de acdes penais mais distribuidas ao longo dos
altimos cinco anos. Até outubro de 2015, foram registrados 32.061 casos no Rio de
Janeiro. Abaixo seguem os nimeros da DEAM-Oeste:

QUADRO 9: Crime de leséo corporal por ano na DEAM-Oeste

; ANOS
Delitos 5506 12007 2008] 2009 2010 2011 ] 2012] 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total
Lesao | 4745|1033 605 | 608 | 399 | 646 | 2697|2155| 1963 | 1698 | 1194 | 14740
Corporal
Lesdo
Corporal -
Violéncia | 392 |2354|2829|2893|2407|1703| 2 | 8 | 1 | 1 | - |12590
Doméstica e
Familiar

Fonte: GerencialWeb, data 18/04/2017

— As casas abrigo
Os abrigos ou casas abrigo sdo locais (moradias provisérias) para onde sdo
enviadas algumas mulheres e, as vezes, seus filhos, quando o risco de morte é iminente.
Isto significa dizer que o lar deixa de ser um local seguro, pois a convivéncia pacifica

entre 0s conviventes passa a ndo mais existir.


http://www.policiacivil.rj.gov.br/exibir.asp?id=21881
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Por ocasido da realizacdo de minha pesquisa de campo, pude constatar que o lar
€ 0 espaco onde a maioria das violéncias (inclusive de homicidio) é perpetrada contra as
mulheres vitimas e, até mesmo, contra os seus filhos.

136 yma vitima

Na DEAM-Oeste, tive a oportunidade de entrevistar por escrito
que corria risco de morte. Tratava-se de uma mulher, 27 anos, mée de uma crianga de
dois anos. Ela chegou a delegacia por volta das 13h30min e pediu para fazer um RO
contra o companheiro, ele ja havia batido nela outras vezes. De acordo com a agredida,
o homem fazia uso de drogas. A senhora queria que a policia fosse tira-lo de casa para
ela poder voltar com a crianca para la.

Em torno das 20h, o policial informou que ndo tinha como levé-la para um
abrigo aquela hora. Segundo o servidor, a casa de acolhida era longe e ndo dependia s6

dele. A DEAM ja estava vazia e o plantdo ja havia encerrado.

O agente perguntou se ela tinha algum parente a quem ligar e pedir ajuda. Entao,
a senhora forneceu o telefone de uma tia, mas essa sua parente ndo aceitou acolhé-la. A
queixosa informou que ndo falava mais com o pai nem com a irma. Era perceptivel que
o policial dificultava a ida da mulher para o abrigo, por outro lado, a mulher ndo podia
contar com os familiares, pois 0s mesmos ndo estavam dispostos a enfrentar possiveis

problemas com o ex-companheiro da vitima.

A cena era dramatica: uma mulher de 27 anos, negra, magra, desempregada com
uma crianca desnutrida, 2 anos e amuada pela falta de trato e alimentagdo. Resolvi

interferir e travou-se um grande “duelo” entre mim e o policial:

Maria Luiza — E necessério que o sr. resolva o problema dessa moga.
Ela esta aqui desde as 14h, esperando ajuda.

Policial — Vocé acha que é facil leva-la para um abrigo a esta hora?
Isso depende de viatura, documento e ela tem de ser levada para a
DEAM-Centro. E de 14 que as mulheres sio levadas para o abrigo.
Maria Luiza — Entdo, vamos nos revezar nas ligaces, eu posso
ajudar?

Policial — Pode.

Maria Luiza — A primeira tentativa foi para uma tia da moga. Eu
expliquei toda a situacdo, pedi sua compreensdo, mas ela foi cortante:
“ndo a quero aqui”. Desligou o telefone.

Policial — Ligou para o pai da jovem. O homem mostrou-se muito
resistente, pois havia uma rixa entre as duas irmas por conta do ex-

13 A agredida néo autorizou gravar, o registro foi feito por escrito. ANONIMO. Entrevista concedida a
Maria Luiza Oliveira. Rio de Janeiro-RJ. 20 Jul. 2015
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companheiro da filha. O policial tentou convencé-lo, dizendo que a
filha iria para um abrigo com a neta, todavia ele ndo cedeu. Desligou o
telefone. O serventuario disse que néo tinha jeito.

Maria Luiza — Perguntei a jovem se ela tinha o telefone da irma. Ela
me passou. Liguei e a moca atendeu. Ela ja sabia da situacdo da irm4,
fez vérias acusagdes e condenou-a por ter escolhido ficar com o
agressor. Perguntei a ela se ela gostava da irméd e ela respondeu que
sim. Indaguei se elas brincavam juntas quando criancas. Ela disse que
sim. “Era bom, ela era a minha amiga...”. Que tal serem amigas
novamente? Isso agora depende de vocé. Esse lago de irmés nunca se
rompe. Ela perguntou ao pai o que ele achava de aceitar a irma de
volta? Ele disse: “vocé € quem sabe”. A moca me respondeu: “traz ela
pra cd.”

(Nao houve gravagdo de audio. Rio de Janeiro-RJ. 10 Jul. 2015).

Em conversa com um dos policiais da DEAM,™’ que ja havia transportado

138

mulheres para o abrigamento, ™ obtive informacdes de como as vitimas eram levadas

para esses locais. A permanéncia € em média trés a quatro meses. O espa¢o tem como
objetivo amparar, proteger e fortalecer essas mulheres. Contudo, ndo ha casas
suficientes. Falta solucdo para demandas relacionadas aos filhos, além de ndo existir
uma legislacdo trabalhista que proteja a mulher para que ela ndo perca o emprego.
Segundo o Art. 11° da Lei Maria da Penha:

No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias: | -
garantir protegdo policial, quando necessario, comunicando de
imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario; Il - encaminhar
a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico Legal;
Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para
abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida; IV - se
necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar; V -
informar & ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servigos
disponiveis (BRASIL, 2010, p. 8).

Para uma melhor compreensdo do assunto em tela, isto é, como os abrigos
femininos surgiram, Rodriguez (2007) informa: “os primeiros abrigos para mulheres em

situacdo de violéncia surgiram na Inglaterra (refuges) e nos Estados Unidos (shelters),

139

sob a iniciativa de feministas™~. As casas-abrigo, em geral, eram servicos nao-

37 primeiro semestre de 2014.

138 Os abrigos sdo casas afastadas, cujos enderecos s&o sigilosos.

139 A primeira casa-abrigo foi criada em Londres, em 1971/1972 (Chiswick Women’s Aid - CWA), que
constituia um servigo aberto e ndo-sigiloso. Apds alguns anos, houve uma ruptura de um grupo de
feministas com o modelo proposto por Erin Pizzey (CWA), que entendia a violéncia contra a mulher
como resultado do ciclo de violéncia intergeracional. A partir dai, foram criados os primeiros abrigos



237

governamentais, vistas como espacos democraticos, ndo-hierarquicos, voltados para o
empoderamento e conscientizacdo das mulheres e tinham por base o conceito feminista
de violéncia contra as mulheres, como expressdo do machismo e das desigualdades de
género. As atividades e o proprio gerenciamento dos abrigos eram realizados por ex-
residentes ou militantes do movimento feminista — ndo, necessariamente, profissionais
(RODRIGUEZ, 2007).

QUADRO 10: Diagrama do fluxo de abrigamento*
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Fonte: BRASIL. Diretrizes Nacionais para o Abrigamento de Mulheres em Situacéo de Risco e
Violéncia, 2011, p. 39.

Conforme Virginia Falcdo (2008), o primeiro abrigo na América Latina foi
criado em Porto Rico em 1979, recebeu o nome de “Casa Protegida Julia de Burgos”.
Em seguida, em 1982, no Peru, cria-se o abrigo “A Voz da Mulher”, fruto da agdo de

uma mulher indigena que transformou sua propria casa em um abrigo para mulheres.

feministas de carater sigiloso (Women’s Aid Federation) que, atualmente, somam mais de 300 em todo o0
pais.

10 CA: Casa-Abrigo CR: Centro de Referéncia de Atendimento & Mulher CREAS: Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social.

* No caso da inexisténcia e CR no municipio, a avaliacdo podera ser realizada por um CREAS (mediante
articulacdo e negociacao anteriores no &mbito da rede e atendimento);

**Nos municipios onde ndo houver CA ou equipe disponivel de plantdo, os servigos demandantes
deverdo buscar alternativas e acolhimento provisorio de curta duracdo até que a avaliacdo possa ser
realizada.
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Como bem destaca a autora, “na histéria da criacdo dos abrigos para mulheres no
mundo é possivel perceber gue, assim como nas conquistas de direitos gerais femininos,
a iniciativa partiu das proprias mulheres, que romperam com o siléncio e a passividade
que lhes foi delegada durante séculos” (FALCAOQ, 2008, p. 62).

Conforme a SPM (2011), no Brasil, a primeira Casa-Abrigo foi implantada em
Séo Paulo, em 1986, - Centro de Convivéncia para Mulheres Vitimas de Violéncia
Doméstica (Convida). Em 1990, € criada a Casa-Abrigo de Santo André/SP; em 1991, a
Casa Helenira Rezende de Souza Nazareth /SP; em 1992, a Casa Abrigo Viva Maria/RS
e a Casa do Caminho/CE; e em 1996, a Casa Abrigo do Distrito Federal e a Casa-
Abrigo Sempre-Viva/MG (Silveira, 2006). Em 2003, segundo dados da Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM, 2009), havia um total de 42 casas-abrigo no pais.
Atualmente, existem 70 casas-abrigo no territorio brasileiro.

De acordo com o Riosolidario (RIO DE JANEIRO, 2016), a primeira casa-
abrigo criada no estado do Rio de Janeiro foi inaugurada em 08/03/2007 — Dia
Internacional da Mulher —, com capacidade para acolher até 80 pessoas, entre mulheres
e seus filhos. A casa-abrigo “Lar da Mulher” é gerenciada pelo Riosolidario. O abrigo

foi criado a partir de uma exigéncia da Lei Maria da Penha'*!

, que define a violéncia
contra a mulher, estabelece medidas de protecdo para vitimas e torna mais rigorosos o
tratamento e a pena impostos ao agressor. Em 2006, segundo dados do Instituto de
Seguranca Puablica (ISP) foram registrados 8.725 casos de lesdo corporal dolosa contra
mulheres.

Criada em marc¢o de 2007, pelo Rio Solidario, para dar assisténcias psicologica,
social e juridica as vitimas de violéncia doméstica e seus familiares, a Casa Abrigo
Lar atendeu 1.801 pessoas ao longo desses 10 anos, sendo 688 mulheres e 1.113
criangas. O Lar da Mulher funciona 24 horas, em local sigiloso no Rio de Janeiro, e
serve como residéncia temporaria de até seis meses, tendo capacidade para abrigar 60

pessoas, entre mulheres e criancas.

I vale ressaltar que a promulgacdo da Lei Maria da Penha representa um passo importante para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, pois institui mecanismos para prevenir e coibir a violéncia
doméstica e familiar e prevé, em suas disposi¢cGes preliminares, que toda a mulher goza de direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhes asseguradas oportunidades e facilidades para viver
sem violéncia e preservar sua salde fisica e mental. Uma das questfes fundamentais para garantir a
integridade fisica, mental e moral da mulher diz respeito ao abrigamento nos casos de risco de morte. No
nivel da assisténcia e da garantia de direitos, a principal resposta do Estado esté traduzida na criacdo de
equipamentos denominados “Casa-Abrigo” (BRASIL, 2011, p. 5).


http://www.riosolidario.org/programas/mulheres/casa-abrigo-lar-da-mulher/
http://www.riosolidario.org/programas/mulheres/casa-abrigo-lar-da-mulher/
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Esse breve esclarecimento sobre “abrigo” tem como intuito discutir a respeito da
politica de abrigamento como um dos fios da rede. Na zona Oeste do Rio de Janeiro,
nédo identifiquei nenhum abrigo oficial, ou seja, inscrito ou mencionado nas listas de
abrigos para mulheres vitimas de violéncia. Quando uma vitima precisava de abrigo, a
DEAM-Oeste oferecia encaminhamento para uma unidade, no centro do Rio de Janeiro.
Esse endereco ¢ sigiloso. Tentei, via oficio, obter autorizagéo para realizar uma visita ao
local e saber das atividades desenvolvidas, quantidade de mulheres e criangas que &
viviam, porém meu pedido foi negado por conta da protecdo as mulheres e seus filhos.

Pude constatar que, mesmo em situacdo de violéncia extrema, muitas mulheres
rejeitavam a ida para o abrigo. Aparentemente, o abrigo seria uma solucdo para as
mulheres e seus filhos que estavam a um passo de sofrerem uma violéncia extrema. No
entanto, a ida ao abrigo pode ser algo traumatico, pois significa deixar para trds um
modo de viver ja estabelecido e ter de se reinventar. Além disso, no momento de decidir
ir ou ndo para o abrigo, o nivel de garantias oferecidas pelo Estado a mulher vitima nem
sempre é suficiente para dirimir seus medos de, posteriormente, ela ser levada a uma
recidiva de violéncia praticada pelo mesmo agressor. “O periodo de permanéncia no
abrigo é de até quatro meses, podendo ser prorrogado por igual periodo conforme

avaliagéo da equipe técnica da casa-abrigo” (BRASIL, 2011, p. 7).

Os servicos de atendimento especializados ficardo responsaveis em
transportar as mulheres e seus filhos e filhas para as casas-abrigo,
como também, preferencialmente, deverdo ter a incumbéncia de
transportar a mulher em risco para o cumprimento da agenda dos
processos juridicos na Delegacia, Defensoria ou Juizado (BRASIL,
2011, p. 8).

Como forma de amenizar a ideia da separacdo do lar, pertences pessoais,
vida social, amigos, parentes etc, os abrigos tém sido chamados de ‘“casas abrigos”.
Muitas mulheres aceitam esse tipo de acolhimento, quando ndo tém outra saida.
Algumas vitimas vdo com a roupa do corpo, sem documentos (levam apenas o que
conseguiram pegar em casa), com fome e sem a ajuda da familia. E curioso como o
termo “casa abrigo” soa negativo para algumas mulheres — privagdo de liberdade, ndo

poder se comunicar com ninguém, perder o emprego, objetos pessoais, roupas,
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mobiliario, sem contar o fato dos filhos interromperem os estudos, tudo isso somado a

violéncia psicoldgica que reproduz a imagem de um carcere.

Ao conversar com um policial da delegacia especializada, perguntei em que
casos as mulheres procuravam abrigos para se proteger do parceiro agressor. Ele me
respondeu: “Quando essas mulheres pedem para nds tirarmos o homem de dentro de
casa, eu ofereco logo o abrigo. Elas voltam rapidinho para casa”. A frase dita por esse
policial demonstra a fragilidade da rede, que oferece o abrigo como prote¢do. Contudo,
a oferta pode funcionar como violéncia institucional. Esta é definida pela Lei n°
11.340/06 do seguinte modo: “a violéncia perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus

agentes, onde quer que ocorra (violéncia institucional)” (BRASIL, 2011, p. 19).

No meu primeiro ano de pesquisa de campo, tentei conseguir uma permissao
para entrevistar mulheres abrigadas ou ter acesso a expedi¢do de medida protetiva de
mulheres que denunciaram seus companheiros e corriam risco de morte. Nenhum
pedido foi aceito, por isso, nada pude saber sobre o funcionamento do abrigo, nem para
onde eram enviadas as mulheres da Zona Oeste. As informacdes obtidas por mim
diziam respeito a rejeicdo das mulheres em relacdo ao abrigamento e ao fato de que elas
sO aceitavam esse recurso quando ndo havia mais nenhuma possibilidade de ajuda por
parte de parentes ou amigos.

Entendo que os abrigos ainda sdo um mal necessario, ante as incoeréncias das
politicas publicas criadas para mulheres. Essa “prote¢do” encobre a ineficiéncia do
Estado outras opc¢des as mulheres, dando-lhes uma expectativa de protecdo a sua vida e
aos seus direitos. E visivel o paradoxo construido nesse elo da rede de atendimento, isto
é, o local sigiloso onde a mulher se esconde. E possivel que seja um locus onde se
ratifica a onipoténcia do agressor, ensina a mulher a (re)aprender a viver com ele e,
ainda, reproduz a violéncia sofrida no lar. E, por outro lado, o Estado é isentado da sua

responsabilidade, pois “garante” a seguranca das vitimas.

— O desmonte da DEAM-QOeste

Além de aprovar decretos que abrem DEAMSs, 0s governos devem também
planejar e implantar as estruturas necessarias a sua aplicacdo. No final de 2015, a crise
financeira do estado do Rio de Janeiro provocou efeitos negativos os quais, alem do

funcionalismo publico, atingiu Varios servicos prestados & populagdo. A DEAM-Oeste ndo
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escapou. A esse respeito, observe-se, por exemplo, a proposta da reforma do prédio da
DEAM-Oeste:

CONCORRENCIA NACIONAL N° 028/2014/SEOBRAS

OBJETO : Elaboracédo de Projeto Executivo e Execucdo de Obras de
Construcdo da DEAM OESTE / RJ.

DATA A ENTREGA DOS ENVELOPES A - DOCUMENTOS
DE HABILITACAO E B - PROPOSTA DE PRECOS, COM
ABERTURA DO ENVELOPE A: 26/03/2015.

HORARIO : 12:00 horas.

LOCAL.: Rua do Passeio, n° 56, 4° andar, Centro, Rio de Janeiro.
TIPO : Menor Prego.

REGIME DE EXECUCAOQ: Empreitada por preco unitario.
VALOR ESTIMADO : R$ 2.495.578,55

PRAZO : 240 dias.

VISITA TECNICA: 19/03/2015, das 10:00 as 12:00 horas.
FUNDAMENTO : Lei Federal n 8.666/93, Lei Estadual n 287/79,
Decreto n® 3.149/80, suas respectivas alteractes e disposicOes deste
Edital.
Fonte:https://www.jusbrasil.com.br/diarios/86433481/doerj-poder-
executivo-24-02-2015-pg-19. Acesso em 20/07/2018.

No quadro acima, observa-se 0 prazo de menos de um ano para o término da obra,

porém j& caminhamos para trés anos da demolig&o.

IMAGEM 10: DEAM-Oeste antes e depois da demolicio



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/86433481/doerj-poder-executivo-24-02-2015-pg-19
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/86433481/doerj-poder-executivo-24-02-2015-pg-19
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Fonte: Arquivo pessoal de Maria Luiza Oliveira.

IMAGEM 11: DEAM-Qeste - Av. Cesario de Melo, Campo Grande - RJ

DEAM OESTE - Av. Cesario de Melo, Campo Grande - RJ
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Fonte: Imagens capturadas por Evelyn de Castro Porto Costa pelo street view, no Google Earth..
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A época da reforma cogitou-se levar a delegacia especializada para dividir espaco
com algum ¢érgao estadual em Campo Grande, porém ndo houve viabilidade técnica. Sendo
assim, a DEAM foi remanejada para Guaratiba, dividindo espaco com a 43* DP. Tal
realocagdo causou uma dispersao das mulheres que viam a delegacia especializada como um
ponto de referéncia para registrar o RO, bem como pedirem ajuda e orientacéo.

N&o houve, adequadamente, um aviso publico sobre a mudanca da DEAM-Oeste. As
vitimas que la chegavam, liam um aviso deixado na entrada do prédio, onde até entdo
funcionara a DEAM-Oeste, informando o novo endereco da delegacia. Cerca de dois meses
depois da demolicdo, fui ao local e pedi para conversar com dois operarios que estavam
trabalhando no local. Perguntei a eles se as mulheres estavam procurando a delegacia. Um
deles relatou que muitas mulheres chegavam ao local e, sO, entdo, ficavam sabendo da

mudanca de endereco. Disse ainda que, para algumas vitimas, ali era o ponto final da busca

pela justica.

IMAGEM 12: Prédio da DEAM-Oeste em reforma
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Fonte: Arquivo pessoal de Maria Luiza Oliveira.
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Durante meses, muitas mulheres ainda faziam o percurso até a antiga delegacia
especializada e se deparavam com o informe acima. Algumas vezes dirigi-me a DEAM-
Oeste para verificar se as mulheres da regido ainda estavam comparecendo ao local.
Perguntei a um dos operérios da obra se ele viu mulheres chegando ao local. Ele me
respondeu: “Chega sim, moca. A gente d4 informacdo que acabou e que elas tém que
procurar o endereco: Estrada do Pirai, Qd. 89, lotes 7 e 8 — Guaratiba — RJ. Para o

pobre, os lugares sio mais longe™*?”..

IMAGEM 13: DEAM-Oeste funcionando em container

—

Fonte: Imagens capturadas por Evelyn de Castro Porto Costa pelo street view, no Google Earth.

Como se observa na foto acima, a DEAM-Oeste transformou-se novamente em
mais um “arranjo”. Parte da delegacia especializada funciona no container e a outra
parte fica no lado interno da 43% DP, o espaco foi dividido com uma velha divisdria
escorada. Duas delegacias funcionando em um espaco que ndo é funcional, nem util e,

tampouco, saudavel.

142 R0OSA, Jodo Guimaries. Primeiras histérias. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985.
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IMAGEM 14: Distancia da DEAM-Oeste até a 432 DP

40w avew 43w Axauow Ay daarw
' 1

DEAM OESTE
Distancia até a 43* DP

25 MpOICEO e

2 g

-

2'NW'S

TS

2VUs

!
Legonda

" e
Q DEAM OESTE s
Carro 30men

(D 43 DP - Guaratiba 9"7”‘," s

Elabomdo por: Evelyn de Cantro Porto Costa

o Noo 1 600 1200
O W

78S
WAWS

AW Armew A3TATII0W Aymow AW

Fonte: Imagens capturadas por Evelyn de Castro Porto Costa pelo street view, no Google Earth.

A mudanca de endereco da delegacia especializada criou uma fragilidade
institucional e ainda aumentou o isolamento entre os servigcos da rede. Com isso, as
respostas necessarias para superar os problemas das mulheres, em situacéo de violéncia,
foram limitadas pelo fato dos préprios servigos ficarem em posicdo de vulnerabilidade,
por conseguinte a DEAM segue a tendéncia fragmentéria de especializacdo das

demandas.

Posto isso, € possivel perceber que a construcdo desse aparelhamento judiciario
nédo arregimentou cuidadosamente o0s espacos que funcionariam como uma engrenagem,
ndo sO6 punitiva, mas também de conscientizacdo, no tocante a erradicacdo ou
diminuigdo significativa dessas violéncias. Em 2013, a presidenta Dilma Roussef

apresenta um planejamento para “formatar” a DEAM:

A Casa da Mulher Brasileira revoluciona o modelo de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, pois integra, amplia e articula os
equipamentos publicos voltados & mulheres em situacao de violéncia.
Uma das principais ac¢bes do Programa “Mulher: Viver sem
Violéncia”, langcado em 2013, pela Presidenta Dilma Rousseff. A Casa
da Mulher Brasileira evita que as mulheres percorram uma via crucis.
Evita que elas sejam revitimizadas nessa rota critica, nesse caminho
fragmentado, em busca de atendimento pelo Estado. Este espaco
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representa um projeto comum, um conjunto articulado de agdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a
integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Pablico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia
social, saude, trabalho e outras; visando a protecdo integral e a
autonomia das mulheres. Um espaco onde prevalece o respeito a todas
as diferencas, sem discriminacdo de qualquer espécie e sem imposi¢éo
de valores e crengas pessoais.

De acordo com Leilane Menezes (2018), cinco anos depois, temos 0 resumo:
seriam 27 Casas da Mulher Brasileira, ligadas ao Programa “Mulher Viver sem
Violéncia”. Os espagos agrupariam todos os servigos necessarios a fim das vitimas
poderem ter um atendimento menos penoso nesse momento. Houve um colapso
do projeto, s6 existem 7 unidades prontas. O custo por cada unidade foi mais de R$ 10
milhdes, contudo somente duas estdo em pleno funcionamento: as de Mato Grosso do
Sul e Sdo Luis. A de Curitiba esta aberta, todavia nao possui delegacia da mulher por
falta de servidores. O Distrito Federal, Roraima e S&o Paulo sédo 0s casos mais sérios,
pois as unidades encontram-se fechadas ha mais de dois anos. A de Brasilia chegou a
ser inaugurada em 2015, no entanto foi interditada trés anos depois por risco de

desabamento. Atualmente, encontra-se em obras, sem previsao de entrega.

As Casas foram idealizadas com o propoésito de permitir o funcionamento da
rede de atendimento, ndo deixando que as mulheres abandonassem o processo por falta
de profissionais especializados, equipamentos e mobilidade. Concentrando todos 0s
servicos na Casa da Mulher Brasileira (delegacia, assisténcia social, justica, psicélogo,
abrigo etc) seria criada uma rede de apoio. Infelizmente, isto ndo se concretizou, apesar
dos milhdes investidos, retirados do orcamento da Secretaria Nacional de Politicas para
as Mulheres (Menezes, 2008).

Quando me propus a falar sobre o “desmonte” da DEAM-Oeste, ndo foi apenas
com a intencdo de constatar a problematica fisica, mas de um planejamento que cria,
para as mulheres vitimas das violéncias elencadas pela Lei Maria da Penha, um sentido,
isto é, recorrer ao Estado e ele lhes proporcionar meios para cessar o ciclo de tais
violéncias. O quadro baixo se refere a dindmica de atendimento nas DEAMs. E

importante observar que todos os servigos aparecem interligados, reforcando a rede.


https://www.metropoles.com/distrito-federal/risco-de-desabamento-defesa-civil-interdita-casa-da-mulher-brasileira
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IMAGEM 15: Dinamica de atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar

—
288 {6) P0LCA CILDO ESTADODO I DE JANERO

Dinamica de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncla Doméstica e Familfar

Fonte: Acervo pessoal de Maria Luiza Oliveira.
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Para entender o mecanismo exposto no quadro acima (que parte de um
arcabouco institucional, aparentemente, bem construido, com metas e agdes que
garantem as mulheres prevenir, punir e erradicar a violéncia contra elas) seria
fundamental, antes, escolher a(s) lente(s) certa(s) para compreender o funcionamento

dessas hierarquias.

Quando entrei na DEAM-Oeste pela primeira vez (01/07/14), observei um
banner (Imagem 15) que demonstrava o funcionamento da delegacia. Nele, duas
expressoes chamaram a minha atengdo: “Governo do Estado do Rio de Janeiro” e
“relagdes homoafetivas femininas”. Olhei cuidadosamente e me dei conta que ali era, de
fato, um brago do Estado para exercer o controle da violéncia praticada por homens
contra mulheres e mulheres contra mulheres, estas enquadradas em relacdes
homoafetivas femininas. Esses dizeres, inclusive, apareciam num fundo vermelho, o
que, para mim, foi um alerta: ali eu estava pisando em um territério cuja estrutura dos
atendimentos se pautava no sexo biologico, isto €, “se ¢ mulher” ja preenche o requisito

para ser atendida.

Quando fui autorizada a frequentar a delegacia como pesquisadora, nao fui
“vestida” por pressupostos teoricos. Realmente, era necessario entender como aquela
instituicdo, que € um braco do Estado, funcionava. Uma das minhas primeiras
constatacfes foi que a mulher ao chegar a calcada da DEAM ¢é percebida, seja pelos
serventuarios, seja pelo publico em geral, como alguém que foi registrar um RO. Dado
que a recepgdo da DEAM-Oeste era muito pequena, agredidas, agressores, adolescentes
e criancas ficavam na calcada. Quando cheguei ao balcdo para me apresentar,
cumprimentei a recepcionista e ela ja disse: “Entra na fila”. Fiz o que ela ordenou. Ao
chegar a minha vez, a mesma atendente, em voz alta, falou: “Identidade, comprovante
de residéncia. O que houve?” Entreguei os documentos pessoais € um oficio da
universidade. Pedi para falar com a delegada e ela prontamente disse: “Quer falar o
qué?” Expliquei que era pesquisadora e precisava entregar o documento para a
delegada. Entéo, a recepcionista pediu para eu esperar. Outra policial veio me atender,
mas ndo permitiu 0 meu acesso ao interior da delegada e, ainda, me recomendou a néao

ultrapassar a corrente que dividia a recepgéo e as salas de atendimento.
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Fui orientada a retornar em duas semanas, em 17/07/14. Dessa vez a delegacia
ndo estava tdo atarefada e me sentei em uma das quatro cadeiras da recepcdo. Fui
chamada e as mesmas perguntas me foram feitas. Novamente, tive de explicar que
precisava falar com a delegada. As funcionarias ndo eram as mesmas, logo eu era vista
como mais uma agredida. Nesse interim, outras mulheres foram chegando e se
aglomerando na pequena recepcdo. Era visivel que mulheres jovens, de meia idade e
senhoras compunham aquele conjunto de “corpos”, todos apresentando a mesma queixa,
ou seja, todas vieram fazer um RO contra marido, ex-marido, companheiro, namorado,

ex-namorado, amante.

Fui chamada para ir & Secéo de Suporte Operacional (SESOP) da delegacia para
cadastrar a minha pesquisa. Depois, conduziram-me a sala da delegada, onde fui
informada que o administrativo interno — Divisdo de Policia de Atendimento a Mulher
(DPAM) — ja havia deferido o meu pedido e autorizado a minha pesquisa na DEAM
Oeste. A delegada pediu para que eu explicasse os meus objetivos daquela pesquisa, 0s
detalhes técnicos e como se daria 0 contato com as pessoas nas dependéncias da
DEAM. Esclareci todas as davidas. Na sequéncia, ela me levou para fazer um pequeno
tour pela delegacia, apresentando-me como “pesquisadora da DEAM”. Os olhares dos
serventuarios eram de indiferenca e curiosidade. Contudo, os de receio foram

marcantes: pesquisadora ou “espid”? Sera que estamos sendo vigiados?**,

%3 Depois de mais de seis meses na DEAM, fiquei sabendo, através de uma policial, haver uma suspeita
de que eu pudesse estar “implantada”, na delegacia, para desbancar alguém ou ainda denunciar situagdes
diversas. Foucault (2013), referindo-se ao poder disciplinar, fala de “regra das localizag¢des funcionais”.
Ela trata do estabelecimento da localizacdo imediata dos individuos, vigiando, a0 mesmo tempo em que
se cria um espago Util. Para isso, cada individuo deve estar em seu lugar para que se possa vigiar a cada
instante 0s seus gestos, 0S seus comportamentos e, assim, poder dominar e utilizar os corpos desses
individuos nesse espaco.



QUADRO 11: Caminhos no combate a violéncia contra a mulher
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A Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (BRASIL, 2006b) determinou

deveria ser o espaco fisico das DEAMs. Elas devem estar localizadas,

preferencialmente, em d&reas proximas a outros servi¢cos que compdem a rede de

atendimento, devendo também ser bem providas de meios de transporte urbano. Suas

instalacBes devem ser amplas, com fachadas bem iluminadas e sinalizadas de forma a

facilitar o acesso da populacdo e observar as especificacdes constantes na legislacéo

vigente, em especial, no que se refere a acessibilidade.

Deve o(a) gestor(a) da politica de seguranca publica implantar uma estrutura de

coordenacdo das DEAMs com o objetivo de promover um maior aprimoramento e

articulacdo da Politica de Atendimento e enfrentamento da violéncia cometida contra as

mulheres. A instalagdo das DEAMSs deve compreender, no minimo:

9)

b)

9)

Area para recepgo: A recepcio deve ser composta por duas salas: uma para a
espera das vitimas e outra para espera dos agressores;

Area para registro: O registro deve ser composto por cartdrio, sala de espera e
sala de registro de ocorréncias;

Area para a assisténcia judiciaria: deve ser composta por duas (2) salas, uma
para advogadas (0s) e outra para espera;

Area para a equipe técnica: A equipe técnica deve ter a seu dispor trés salas: uma
para a equipe de investigacdo, outra para comunicacdo e a Ultima para
reconhecimentos — com espelho gessel;

Area para a coordenacdo: A coordenacio deve ser composta por trés salas: uma
para a Delegada (0), outra de espera e uma de reunido;

Area de apoio: O apoio deve ser composto por uma sala para almoxarifado; uma
sala de estar dos servidores; uma copa-cozinha; uma sala de equipamentos de
protecdo e armamento; e uma sala de detencéo provisoria;

Areas comuns: A area comum das DEAMs deve ser composta por dois
estacionamentos de veiculos: um para o publico em geral e outro para viaturas
policiais, por um banheiro feminino e outro masculino; uma sala para

brinquedoteca; vestiario masculino e vestiario feminino (NT, 2010, p. 38-39).
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QUADRO 12: Fluxograma da DEAM-Oeste

Fluxograma da DEAM

Fonte: BRASIL. Programa mulher, viver sem violéncia: Diretrizes gerais e protocolo de atendimento, [$.d], p.
27 e 28. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/central-de-
conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/diretrizes-gerais-e-protocolo-de-atendimento-cmb.pdf >. Acesso
em 10/01/2017.

Esses procedimentos aparecem para Foucault (2013) como forma inicial de

exercicio de poder pelas instituicdes totalitarias***. Essas chegam a criar um espaco

44 N#o estou defendendo ser a DEAM uma instituicdo totalitaria, evidentemente. Contudo, é preciso
reconhecer, mutatis mutandis algumas caracteristicas, apresentadas por Foucault, das instituicdes
totalitarias que sdo comuns as DEAMs.


http://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/diretrizes-gerais-e-protocolo-de-atendimento-cmb.pdf
http://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/diretrizes-gerais-e-protocolo-de-atendimento-cmb.pdf
http://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/diretrizes-gerais-e-protocolo-de-atendimento-cmb.pdf
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arquitetdnico funcional, pois fixam os individuos nesses espacos, recortando segmentos
individuais, marcando lugares, indicando valores, garantindo a obediéncia dos
individuos e, a0 mesmo tempo, permitem a circulagdo desses mesmos individuos no

espago institucional.

No entanto, esses primeiros procedimentos ndo sé garantem a obediéncia, mas
também uma melhor e maior economia dos tempos e gestos, quando os individuos tém
as suas atividades controladas. O tempo é cuidadoso e rigorosamente administrado,
buscando-se manter uma extrema correlagdo entre corpos e gestos. Para isso, sdo
valorizados 0s minutos, 0s segundos, através do estabelecimento e exigéncia de
cumprimento rigido do horario nas institui¢fes totalitarias. Os gestos sdo valorizados,
no interior dessas instituicGes, através do controle do tempo, é estabelecida e exigida,
nessas instituicbes, uma precisdo entre gestos e movimentos, através desse controle
minucioso do tempo. Com efeito, “o tempo penetra o corpo, ¢ com ele todos os
controles minuciosos do poder [...] um corpo bem disciplinado é a base do gesto
eficiente” (FOUCAULT, 1997, p.154-155).

Pude constatar, em minha pesquisa de campo, a presenca desses elementos no
funcionamento da DEAM. O tempo rigorosamente administrado, a importancia de cada
gesto, seja dos serventuarios, seja dos agressores ou das agredidas; o corpo que deve ser
docilizado; a obediéncia funcionando como valor naquele espaco de poder; tudo isso
trabalhando no sentido de disciplinar as pessoas.

As especificacOes apresentadas, no quadro acima, mostram a DEAM como
espacos de poder e controle social. A delegacia onde realizei minha pesquisa de campo
ndo apresenta essa estrutura proposta pela SPPM. Embora a DEAM-QOeste ja estivesse
funcionando ha 20 anos, apenas com a criacdo da Lei Maria da Penha o Estado prop6s
uma reestruturacdo espacial e funcional do 6rgdo. Cabe lembrar que a delegacia,
historicamente, sempre foi um espaco reservado ao homem, ou seja, para quem vai
aplicar a lei, bem como para aquele que terd de praticar uma relagdo de “vassalidade”,

isto €, uma relagdo de submissdo altamente codificada por conta do delito cometido.

Ainda sobre a estrutura da DEAM, pode-se afirmar que a DEAM-Oeste e tantas
outras delegacias de mulheres, espalhadas pelo Rio de Janeiro e Brasil a fora, estdo
muito aquém do que havia sido definido no projeto inicial. A primeira vista, tal

estrutura até pode dar a impressdo de ser humanizada, arrumada e digna. No entanto, o
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que se quer com ela é disciplinar todos(as) aqueles(as) que recorrem diretamente a esse
orgdo (policiais, homens, mulheres, criancas etc), aqueles que transitam por suas
dependéncias. Outro exemplo, que vale ser destacado, refere-se ao item “f” da Norma
Técnica de Uniformizacdo (2006b). Esse documento nomeia a cela como “sala de
detengdo provisoria”. Ora, chamando-a de cela (prisdo) ou de sala (local de espera), o
fato ¢ que se trata de um “velho procedimento arquitetural” destinado a domesticar os
corpos. Mesmo se 0s compartimentos que o Estado atribui tornam-se puramente ideais,
0 espago das disciplinas € sempre, no fundo, celular, isto €, solitario. Soliddo necessaria
do corpo, da alma (FOUCAULT, 1997).

Depois do periodo de ambientagdo, quando eu ja ndo era mais “uma estranha”
para 0s serventuarios, aproveitei para perguntar a dois deles'*® sobre o que eles achavam
do espaco fisico da delegacia. Eles foram unanimes em expressar a precariedade do
ambiente, para os dois, os espacos da DEAM-Oeste ndo eram adequados para se
trabalhar. Quando questionei sobre a norma de padronizacdo que determina a estrutura
fisica da DEAM, um deles foi categorico: “Isso nunca vai chegar aqui. Nao somos nada
dentro do sistema, somos o0s Ultimos a receber qualquer coisa, isso quando tem algo para
nos”. O outro agente prossegue: “Aqui, na nossa delegacia, ndo rola dinheiro, propina,
suborno, nés somos 0s bobos. Aqui, o Estado manda menos recursos. Na Policia Civil,

somos menores € de pouca importancia”.

Para se compreender como o processo de violéncia se constroi nessa area —
como a DEAM-Oeste lida com as agredidas que buscam dar fim a violéncia sofrida;
como ela lida com os agressores que sdo intimados para prestarem esclarecimentos
sobre as acusacoes feitas; qual punicdo eles deveréo receber, de acordo com a Lei Maria
da Penha — entendo ser necessario um didlogo entre a histéria, a sociologia, a

antropologia e também os 6rgaos oficiais'*®.

Os crimes praticados contra as mulheres eram tipificados com base no Cédigo
Penal Brasileiro e pela lei dos juizados especiais — lei n°® 9099/95. Entendo que a Lei

Maria da Penha foi um marco de um novo tempo, pelo fato de direcionar a essa norma

15 ANONIMO. Entrevista concedida a Maria Luiza Oliveira. Rio de Janeiro-RJ. 03 Set. 2012. A conversa
ndo foi gravada. Atendendo ao pedido de sigilo feito pelos agentes, escrevi os depoimentos.

148 Refiro-me aos 6rgdos que fazem o acompanhamento e mensuracao da violéncia contra mulheres.
Exemplo — Instituto de Seguranca publica do Rio de Janeiro — ISP-RJ; Observatério da Lei Maria da
penha; Instituto AVON; Instituto Maria da Penha, entre outros que serdo apresentados ao longo deste
trabalho.
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juridica casos envolvendo mulheres que sofriam violéncias diversas, pois ndo havia um

aparato legal especifico regulador dos crimes contra as mulheres.

Segundo Lourdes Maria Bandeira (2014),

Os estudos sobre a violéncia de género, especialmente aquela dirigida
a mulher, constituem-se em um campo teérico-metodoldgico fundado
a partir das reivindicacbes do movimento feminista brasileiro e
internacional. Além disso, compem um campo linguistico e narrativo
ao contribuirem para a nominagdo e intervengdo no fendbmeno nas
esferas da seguranca publica, da saude e do Judiciario. A partir de
1980, no Brasil, se estabeleceu uma nova area de estudos e agdo,
abrindo-se um espago cognitivo novo e, sobretudo, uma abordagem
politica singular, levando a criagdo de servigos publicos
especializados e leis particulares (BANDEIRA, 2014, p.449).

Quando Bandeira fala sobre “servicos especializados e leis particulares”, ¢

possivel perceber que as violéncias sofridas pelas mulheres eram peculiares e, até entdo,

ndo eram tratadas como tal. Tais peculiaridades sdo explicadas pela segregacdo das

mulheres ao espaco doméstico, pelo fato de terem de assumir a responsabilidade da

criacdo e educacdo da prole, de ndo ter vontade prépria, entre outros. A autora aponta

para outra questdo importante no reconhecimento das praticas de violéncia contra as

mulheres, quando explica:

A qualificacdo e a analise da problematica da violéncia contra a
mulher ocorreram a medida que 0 movimento feminista desconstruiu a
ideia corrente de que o aparato sexual era inerente a natureza das
mulheres e dos homens, colocando as concepgdes acerca dos sexos
fora do ambito biolégico e as inscrevendo na histéria. Por sua vez,
desconstruiu a ideia de que a violéncia contra a mulher esta ligada aos
significados atribuidos, de modo essencializado, a masculinidade, a
feminilidade e a relacdo entre homens e mulheres em nossa cultura.
Para se aprofundar no tema, foi fundamental a nocdo de género —
distinta da de sexo —, sob a qual se dava no senso comum, a
associagdo do feminino com fragilidade ou submissdo, e que até hoje
ainda serve para justificar preconceitos (BANDEIRA, 2014, p. 449).

Ela ainda esclarece que, na sociologia classica, a violéncia, bem como sua

definicéo, surge associada aos conceitos de controle social e do papel do Estado. Assim,
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0 Estado é o controlador maximo e o detentor legitimo do direito ao uso da violéncia
para mitigar as desordens sociais e ameacas a propriedade. Tenhamos presente: “A
tradicdo de pesquisa nas ciéncias sociais brasileiras ndo foge a esta perspectiva, sendo
que a grande maioria dos trabalhos privilegia a violéncia estatal — violéncia institucional
— e a administracdo da criminalidade por parte do Estado” (BANDEIRA, 2014, p. 450).

A pesquisadora destaca que, articulados a teoria do Estado, os estudos sobre
violéncia mascaravam a existéncia de outros tipos de brutalidades. Essas a¢Oes sdo
denominadas de violéncia interpessoal e marcadas pelas dissimetrias de poder as quais,
de forma geral, ocorrem entre homens e mulheres com algum vinculo, seja no ambito

privado seja na esfera publica.

Bandeira (2014) ainda pontua que a conexdo da violéncia com a condicdo de
género nasceu sob a inspiracdo das questbes e das reivindicagdes do movimento
feminista, a partir de evidéncias empiricas contundentes. Desde o inicio dos anos 1970,
as feministas americanas denunciavam a violéncia sexual contra a mulher. Porém,
apenas uma década depois, esse fendmeno veio a ser apresentado como categoria
sociologica e area de pesquisa, cuja configuragdo mais usada passou a ser violéncia
contra a mulher e se caracterizou como a questdo central do movimento feminista aqui,

no Brasil.

A autora — seguindo uma tendéncia critica importante — sinaliza para ndo se
adotar uma postura ou um olhar vitimizador em relacdo a mulher. Em seu modo de
entender, o que deve ser feito é enfatizar a expressiva concentracdo deste tipo de
violéncia ocorrida, historicamente, sobre os corpos femininos e considerar que as
relacbes violentas existem porque as relagdes assimétricas de poder permeiam a vida

rotineira das pessoas.

De acordo com Alessandra Rinaldi (2008), dentro dessa area de investigacéo,
destacaram-se os estudos que discutiram violéncia, género e justica, também fortemente
marcados pelo movimento feminista. Esses trabalhos abordaram as praticas juridicas
como mecanismos de perpetuacdo e producdo de hierarquias sociais e de género.
Discutiram a vitimizacdo das mulheres tanto pelos seus companheiros quanto pelo
Poder Judiciario e, quando abordaram o fato de as mulheres também serem produtoras

de violéncia, atribuiram tais atos a autodefesa, como resposta a selvageria sofrida.
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Foram trabalhos de extrema importancia para o referido campo de conhecimento, tanto

pela seriedade académica quanto pela sua relevancia politica e social.

De acordo com a autora, tais estudos sdo relevantes, pois denunciaram uma
tendéncia em inocentar a acdo masculina nos casos de violéncia doméstica/conjugal;
além disso, é importante dar um passo a diante e perceber como novos padrdes de
géneros™*’ estdo sendo incorporadas ao campo juridico brasileiro, contribuindo ou ndo

para a alteracdo desse cenario (RINALDI, 2008).

Ela também aponta para as mudancgas sociais ocorridas, no Brasil, entre as
décadas de 1970 e 1980. Tais alteragdes foram decisivas para “a reordenacdo da
concepcdo juridica sobre as relagdes entre os géneros, materializadas” (RINALDI,
2008, p. 13). A partir disso, entendo que, por exemplo, desde a criacdo da Lei n°
11.340/06, as violéncias contra as mulheres foram especificadas. Com certeza, isso foi
um passo a frente no tocante a uma nova normatizacdo da violéncia contra todas as
mulheres, sem distin¢do de credo, raca, género, situacdo econdmica etc. De acordo com
Maria Berenice Dias (2012), até o advento da Lei Maria da Penha ninguém considerava
a violéncia doméstica como um crime, somente a lesdo corporal recebia uma pena mais
severa quando praticada em decorréncia de relagdes domésticas. As demais formas de
violéncia perpetradas nas relacGes familiares geravam, no maximo, aumento de pena
(BRASIL, 1940).

No entender de Dias (2012), a violéncia doméstica, normatizada pela Lei Maria
da Penha, ndo guarda correspondéncia com qualquer delito tipificado no Cédigo Penal.
Primeiro, a Lei identifica as acBes que configuram violéncia doméstica ou familiar
contra a mulher: qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial. Depois,
define os espacos onde o agir configura violéncia doméstica (BRASIL, 2006a, Art. 5° 1,
[1 e 111): no ambito da unidade doméstica, da familia e em qualquer relagdo de afeto.
Finalmente, de modo didatico e bastante minucioso, sdo descritas as condutas que

configuram violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Diante do exposto, cabe uma observacao: embora essa expressdo “violéncia

doméstica” tenha se cristalizado no seio da sociedade, na midia e na propria academia, ¢

YA partir de O Segundo Sexo, de Simone de Beauvoir (1949), ganha forca a desconstrugdo da diferenca
de género, limitado ao aspecto biolégico.
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importante ressaltar que a violéncia contra a mulher pode ocorrer em qualquer lugar. A
énfase dada ao termo é compreensivel por ser o lar, ou seja, local onde os lagos afetivos
sdo construidos e também funciona como um terreno fértil para a maior parte das

violéncias sofrida por mulheres.

- Um pai de familia vai a delegacia’*®

No caso especifico da violéncia de género, na DEAM, as mulheres sao
denominadas de vitimas e os homens de autores. Contudo, h4 também os casos de
unibes homoafetivas entre mulheres. O procedimento é 0 mesmo: a queixosa €
denominada de vitima e a acusada de autora. Em primeiro lugar, faz-se necessario
explicar, de acordo com as regras da Policia Civil, 0 que sdo os termos “autor” e
“vitima”. No Sistema de Controle Operacional das Delegacias Legais (SOC), ndo existe

. . , . L, 149
a categoria de suspeito, a pessoa ¢ “envolvido”, “testemunha”, “autor” ou “vitima”.

Todos nés falamos de alguma forma de violéncia. Em geral, trata-se de tudo
aquilo que nos agride fisica e psicologicamente. Em seu sentido mais frequente,
significa o uso da forca fisica, psicoldgica ou intelectual contra alguém, com o objetivo
de levar essa pessoa a praticar algo contra a vontade dela. Nesta perspectiva, entende-se
que um ato violento imposto a outrem tem sempre a caracteristica de atentar contra os
direitos essenciais (TELES; MELO, 2012).

Ainda segundo essas autoras, a relacdo de dominio e submissdo entre homens e
mulheres originou profunda discriminacdo em relacdo as mulheres, que pode ser
manifestada pela utilizacdo da violéncia. A sociologia, a antropologia e outras ciéncias
humanas lancaram mao da categoria “género” para demonstrar e sistematizar as
desigualdades socioculturais existentes, entre homens e mulheres, as quais repercutem
tanto na esfera da vida publica quanto naquela pertencente a vida privada de ambos 0s
sexos, impondo a eles papeis sociais diferenciados. O termo género ndo pode ser
confundido com sexo. Este, na maioria das vezes, descreve caracteristicas e diferencas
bioldgicas relacionadas a anatomia e fisiologia dos organismos pertencentes ao
masculino e feminino (TELES; MELO, 2012).

18 Este t6pico resulta de um trabalho que apresentei, em 2015, no Coléquio X (Santiago-Chile).
“9por conta dessa normatizacao, utilizaremos tais nomenclaturas.
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Para Alvim (2003), “chama-se de ,,invisivel” esse tipo de violéncia naturalizada”
(ALVIM, 2003 apud MUSZKAT, 2011, p. 14). Desde 1980, segundo ele, as mortes
violentas constituem o segundo maior indice de 6bitos de homens jovens, no Brasil.
Esses sdo tanto os principais agentes quanto as principais vitimas de atos violentos. E,
portanto, um dado curioso o fato de, em nosso pais, programas de agdes voltadas
também aos homens serem tdo escassos. Para ele, causa espécie também a violéncia,
praticada em ambito familiar, ter como viés principal a exclusdo dos homens, sendo eles

tratados como vildes a ser punidos e isolados.

Quando a mulher chega a DEAM, é dado a ela a condicdo de indicar quem sera
o autor. Com efeito, ¢ a partir desse momento que ela se torna “vitima” e, quem foi
indicado por ela, transforma-se em “autor” do crime. A partir dai, trés grupos de
“autores” se formam: o primeiro constitui-Se por autores conscientes do que fizeram,
inclusive, ja arrependidos; o segundo é composto pelos homens que chegam alterados
por conta da intimacdo; o terceiro é formado por aqueles que ndo sabem o motivo da

intimacéo.

O primeiro grupo, geralmente, agride suas companheiras de forma fisica e
verbal. Na sequéncia, essas mulheres dirigem-se a delegacia para fazer um RO. Se
chegam muito feridas, imediatamente, sdo orientadas pelo atendimento social a procurar
a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) para serem medicadas e conseguirem o
Boletim de Atendimento Médico (BAM). O passo seguinte, com o0 BAM em maos, é
retornar para a delegacia. Dali, elas sdo encaminhadas para o Instituto Médico Legal
(IML) para que se faca uma pericia técnica com a finalidade de comprovar a agressdo

fisica.

Geralmente a DEAM intima o autor imediatamente, inclusive por telefone. Ele
comparece dois ou trés dias depois, em média. Ao chegar ao local, apresenta-se no
balcdo munido de identidade e aguarda ser chamado. Fiz a escuta e a observacao de
alguns autores, entre agosto e novembro de 2014. Para esta pesquisa, utilizei apenas as
entrevistas realizadas nesse ultimo més. Ao mostrar toda a transcricdo aqui, nao
significa que “s6 tenho isso a dizer”. Ao contrario, meu escopo com isso é trazer a tona
a vontade e a necessidade, presentes em certos homens, a ter voz, a participar da cena.
Todas as transcriches sdo apresentadas exatamente da forma como o autor ou vitima

falam. Segue, portanto, a analise do primeiro caso escolhido:
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Autor- Eu tive um desentendimento com a minha esposa, por volta de
11h, no domingo a qual ela desconfiou de uma ligagdo no meu
telefone, ela me xingou, eu tomei uma atitude com ela um pouco
agressiva. Estou aqui, fui intimado a esclarecer o que eu fiz e nesse
ato eu tenho certeza que também venho a me arrepender da atitude a
qual tomei, pois estava frente ao meu filho de trés anos e se eu tivesse
uma filha também n&o gostaria que ninguém em fato algum tomasse
atitude a qual fosse com a minha filha.

Maria Luiza - Qual é a sua idade?

Autor - Tenho 32 anos, moro em Bangu, sou motorista de VAN.
Maria Luiza — Qual foi o tipo de agressao que vocé praticou?

Autor - Eu meti a mdo no cabelo dela com firmeza, a qual ela me
xingou e eu tomei uma atitude um tanto agressiva, a qual agarrei o
cabelo dela.

Maria Luiza — O senhor quis descarregar alguma raiva ou tentou
conté-la?

Autor - Foi o momento da forma que ela me xingou. Eu fui um pouco
agressivo com ela, mas nada que quisesse tomar aquela atitude.

Maria Luiza — E foi a primeira vez?

Autor — Foi a primeira vez.

Maria Luiza — De domingo para c4, voceés ja estdo bem?

Autor — Mais ou menos. Conversei com ela, pedi perddo do que eu
fiz, particularmente eu também néo aceito, eu como homem, quando
vejo outro homem tomando uma certa atitude com mulher perante as
ruas ou até mesmo dentro de casa ou 0 que Seja, eu nao aceito que eu
acho que a mulher ndo deve se bater de forma alguma, entéo eu estou
sim, arrependido, estou dentro do meu lar. Ja conversei, mas as coisas
eu acho ainda ndo voltou ao normal, pois ainda ndo tem o tempo, né?
Ta muito recente.

Maria Luiza - E o seu filho?

Autor — Também ele, aparentemente, ta bem.

Maria Luiza — Entdo o senhor esta arrependido?

Autor — Com certeza, sem divida.

Maria Luiza — Quer falar mais alguma coisa?

Autor — Nao, nao.

Maria Luiza — O autor fez sinal para eu desligar o gravador e chorou
muito. (ANONIMO. Entrevista concedida a Maria Luiza Oliveira. Rio
de Janeiro RJ-11 Mar 2015).

E muito comum as violéncias terem como motivacdo: desconfiancas, bebida,
drogas, ciumes, traicdo, separacdo solicitada pela mulher sem que haja concordancia por
parte do marido, guarda dos filhos, pagamento de pensdo alimenticia, disputas
patrimoniais, entre outros. O depoimento do Autor nos mostra um caso classico de
agressao fisica por conta de uma desconfianga da vitima e um xingamento feito por ela
que descontrolou o marido. Nesse sentido, corroboro com a psicanalista Susana
Muszkat (2011), quando, em seu livro Violéncia e Masculinidade, expde que

comportamentos violentos por parte de homens em relacdo as suas companheiras,
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explicam-se na medida em que o sentimento de humilhacdo ndo pode ser admitido
como algo do universo masculino. Assim, a resposta violenta visa, demonstracdo de
poder sobre a mulher — condicdo entendida como essencial e natural para a manutencao
da virilidade e masculinidade dentro do sistema de valores aqui discutido (MUSZKAT,
2011, p. 88).

Sobre o Autor, convém aqui sublinhar duas coisas: ele esta ciente do que fez; a
partir do seu depoimento, ele terd de convencer a justi¢a que sua atitude violenta contra
a mulher foi apenas um momento de descontrole. De acordo com Saffioti (2001), alguns
homens sabem que, para se comprovar a Lesdo Corporal Dolosa (LCD), é necessario o
perito conseguir registrar marcas como elemento comprobatorio. E comum, na DEAM,
observar algumas mulheres chegarem com lesdes ndo aparentes e, ao serem
questionadas no depoimento, relatarem que o homem as pegou ou puxou pelo cabelo e,
por isso, estdo sentindo dor de cabeca. Nota-se também, nas falas do autor, que ele
argumenta em causa propria: mostrando-se um bom pai; criando a hipétese de que “se
tivesse uma filha ndo gostaria que isso acontecesse com ela”; recorrendo a tentativa de
atenuagdo, pois “foi a primeira vez” e “para tudo existe uma primeira vez”; sendo
solidario com as mulheres vitimadas ao afirmarem que ndo concordam “com a violéncia

praticada por outros homens contra mulheres”.

Na DEAM-Qeste, tive a oportunidade de ouvir varias vezes as mulheres
reclamarem, na recep¢do ou em seus depoimentos, quanta magoa Ihes causavam aqueles
puxdes; serem imobilizadas pelos cabelos; terem mechas arrancadas. Verifica-se ser
isso muito mais do que uma agressao fisica. De fato, trata-se de uma tentativa de
destruir uma das partes do corpo que garantem a feminilidade da mulher. E uma ruptura
daquilo que a faz bela, uma tentativa de destruicdo de seu self. Perrot recorre a nocao
de imagem para ajudar a compreender o ser mulher. Para a autora, a mulher é feita de
aparéncias™® (PERROT, 2017).

Os autores constroem uma justificativa para tentar proteger sua masculinidade.
Fica claro que a figura do “patriarca”, entendido como o detentor do poder, foi violada.
N&o ha um territdrio fixo para o agressor atingir a vitima. A casa ndo ¢ dele, mas ele vai

até la. Sao varios os casos de mulheres que vao a delegacia relatar serem agredidas no

1 A . . ~ . ~ .
0 termo “aparéncia”, aqui, ndo possui conotagio negativa.
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seu local de trabalho, na rua, em paradas de 6nibus, na saida do trabalho etc; séo

seguidas e - onde quer que tentem se esconder - alcanc¢adas e humilhadas.

Percebe-se a existéncia de um cddigo de conduta imposto as mulheres. Cabe a
elas, respeita-lo, sendo serdo punidas. E comum ouvir dos autores: “Ela me xingou”;
“Minha mulher me abandonou”; “Ela estava com amizades suspeitas com colegas de
trabalho”; “Ela me traiu”; “Ela me chamou de corno”; “Ela me chamou de viado”; “Ela
disse que nao presto”; “Ela me acusou porque estou desempregado”; “Ela nao cuida da
casa nem das criangas” etc. De acordo com Muszkat (2011), essas denominagdes
negativas dadas ao homem se chocam com as expectativas de masculinidade
hegemonica, desqualificando os homens quanto a um ideal de virilidade, em relagéo a

eles mesmos e diante dos outros.

Passemos para o0 segundo grupo de autores, aqueles que chegam alterados por

conta da intimacéo:

Autor - Sobre esta estatistica'™, assim, até acho de acordo no meu
caso. No meu caso é que eu vim me envolver com uma menina e ela
tinha 20 anos e eu bem mais velho com 27, hoje, ela tem 23 e eu com
30. Nesse periodo a gente se envolvemos, fomos morar juntos e eu
ndo gostava dela, acabei morando por morar e ndo tinha sentimento
por ela e isso me prejudicou muito, porque tava prejudicando a ela e a
mim também, a mim mesmo e nesse periodo a gente fomos, eu ndo
tinha muito carinho com ela, amor com ela, ai ela foi brigando,
discutindo pra que eu possa ter bastante a atencdo dela e foi o Unico
meio dela ter chamado a minha aten¢do foi na base da confusdo,
agressividade, quebrava as coisas, palavrfes, xingava, ela quebrava as
coisas, palavroes, xingava. la na casa da minha mée, sogra dela, do
meu pai, que é sogro dela, pra fazer baixaria, xingar. Isso foi tudo me
prejudicando, prejudicando e como eu ja ndo tinha muito sentimento
por ela, isso foi diminuindo cada vez mais, diminuindo, diminuindo,
sO que nesse periodo ela engravidou, nos tivemos um filho, né, que é
um anjinho e hoje ele t4 comigo, ele vive mais comigo do que com
ela. O fato dela ndo ter preparo fisico e psicol6gico para poder tomar
conta dele. E a gente temos assim... umas desavengas, um fala com o
outro, mas pelo fato do nosso filho, mas, por causa do nosso filho e
ela vem o tempo todo, tentando me agredir com palavras, inventando
um monte de bobagens minhas, falando palavrdes, onde eu vou ela
quer ir para fazer baixarias e isso vai prejudicando. Entdo nés como os
homens temos que dar nossa justificativa, porque tem homens que
fazem coisas bastante erradas, mas tem homens, no meu caso, que faz
as coisas boas. E isso eu falei para ela, por ela ser nova e pra mim
também, porque a nossa vida é vivendo de aprendizado e hoje estou

1 Esclareco que ndo propus ao entrevistado nada sobre estatistica, partiu dele essa fala.
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aqui participando dessa estatistica pra pedir aos homens que tenham
mais respeito pelas mulheres, que evitem de tar agredindo, porque as
vezes uma palavra vale mais que uma agressao, né, que é o amor né?
Amor, a pessoa hdo sente amor pela outra e isso € muito forte,
entendeu? Isso foi no meu caso, eu ndo sentia amor por ela e ela sentia
amor por mim, entdo hoje o que ta acontecendo € isso ai, mas € bacana
esta participando dessa pesquisa e espero gque isso possa ajudar em
alguma coisa, entendeu? Possa ajudar vocés em alguma coisa e VOCés
verem a opinido de nds homens também, e que tem os ruins e os bons
também. Eu sou um rapaz trabalhador, sempre trabalhei, sempre corri
atras (ANONIMO. Entrevista concedida a Maria Luiza Oliveira, 15
Mai, 2015. Rio de Janeiro-RJ).

Existe um processo, no critério “masculinidade”, observado nesses autores: Se a
mulher fala ou faz alguma coisa que sai do padrdo do homem que manda, entdo, ele
precisa reparar sua face, precisa mostrar que o lugar privilegiado — o lugar de poder — é
dele, sua hegemonia precisa ser garantida. No depoimento do autor, constata-se uma
articulacéo do seu discurso para denegrir a imagem da ex-companheira. A probabilidade
de a mulher agredir fisicamente ou sexualmente um homem é rara. Contudo, pode fazé-

lo verbalmente, assim como homens também o fazem (SAFFIOT]I, 2001).

A justificacdo do agressor gira em torno da imaturidade da ex-companheira ao
dizer: “Nado sentia amor por ela”; “Nao cuidava da casa”; “Se portava de maneira
desrespeitosa com o sogro”, pois esse acredita ser dever da mulher o cuidar da casa e
dos filhos, e dever do homem prover o sustento da casa. O Autor em questdo e sua ex
fazem acusagdes mutuas tentando provar quem ¢ mais precario: “Entdo nds como 0S
homens temos que dar nossa justificativa, porque tem homens que fazem coisas bastante

erradas, mas tem homens, no meu caso, que faz as coisas boas”.

No caso desse Autor e sua ex-companheira, conforme Safiotti (2001), o locus da
violéncia ndo esta restrito a privacidade do lar (nem a limites territoriais quaisquer), mas
atinge o campo do simbélico, o que confere aos homens o direito de exercer seu poder
sobre as mulheres, mesmo ndo sendo mais conviventes (SAFFIOTI, 2001). Note-se que
quando esse Autor profere “ndés como homens...”, deve-se definir quem sdo esses
homens. A partir de sua fala € possivel criar a imagem de alguém muito poderoso e
capaz o suficiente de governar aquelas(es) que por si s6 sdo fracos, sdo incompetentes
para tomar suas proprias decisdes. O Autor fez do meu gravador, um alto falante para o

mundo. Ele “manda recado” para que se preste mais atencao aos homens.
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Ambos os Autores se colocam na posi¢ao de rapaz “bom”, trabalhador: “Espero
que isso possa ajudar em alguma coisa, entendeu? Possa ajudar vocés em alguma coisa
e vocés verem a opinido de nds homens também, e que tem o0s ruins e 0s bons também.

Eu sou um rapaz trabalhador, sempre trabalhei, sempre corri atras”.

Isso nos remete a discussao levantada por Muszkat (2011):

O que prevalece é um tipo de compreensdo e explicacdo sobre os
acontecimentos que esses homens vivenciam em suas relagdes
interpessoais, que surge marcada por um maniqueismo no qual se
identificam definicdes pré-formadas acerca dos lugares, papeis e
fungdes de homens, mulheres, pais e maes, bem como conceitos
pouco flexiveis quanto as nogdes de sexualidade, reproducdo,
parentalidade, vida conjugal e divisdo sexual do trabalho
(MUSZKAT, 2011, p 196).

Ja o terceiro grupo é formado por aqueles que ndo sabem o motivo da intimagé&o.
Geralmente, chegam a delegacia assustados, temerosos, buscando informacdes sobre a
intimagéo. E de praxe as atendentes sociais'>* perguntarem se o autor sabe 0 motivo de
terem sido chamados a comparecer a delegacia. Quem ndo sabe, pede esclarecimento
imediato e a atendente ordena que esperem o atendimento. E um momento de tenséo,
pois ele sabe que a partir do seu depoimento sera “fichado” pela policia e passara a ser
um criminoso. Cabe ressaltar: Os agressores nunca se reconhecem como tal. Eles se
limitam a dizer que erraram, excederam-se, usam a expressdo do tipo “Fiquei

descontrolado” etc.
Considere-se a entrevista desse terceiro Autor:

Autor— Estou aqui... Estou aqui... para poder declarar que vim a
delegacia porque agredi minha ex-companheira e que estava na rua
gritando sobre que eu ndo dava nada para a crianca, ela e o pai dela, ai
ndo consegui me segurar, bati nela, mas também ndo quis deixar eu
registrar a crianca, tudo por causa dessa palhacada dela.

Maria Luiza — Qual é a sua idade?

Autor— minha idade é 19 anos.

Maria Luiza — Qual é a sua profissdo?

152 Atendente social é a denominacdo do cargo exercido por psicélogas e assistentes sociais (apenas
mulheres), elas atendem ao publico, cadastram o atendimento e fazem a distribuicdo dos casos aos
agentes de plantdo na DEAM.
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Autor— Eu sou pescador da Pedra de Guaratiba'>. S6 isso mesmo que
eu tenho a dizer.

Maria Luiza — Fala o que vocé gostaria de fazer daqui pra frente.
Autor — Ah... eu queria poder me acertar com ela e poder registrar
meu filho que é uma coisa que ela ndo quer deixar eu fazer e poder
ficar livre disso ai também e n&o ter mais preocupac¢des com a
autoridade e também poder sair desse problema (sic) como nunca tive
problema desse com a policia. O pai dela também veio me agredir
também ai a irma dela veio pra poder defender ela também € isso ai
que eu tenho a dizer mesmo, tudo isso sem exagero também.

Maria Luiza — Mas desde que a crianca nasceu até hoje, ela ndo
deixou vocé registrar?

Autor — Desde quando a crianga nasceu ela ndo deixou eu registrar.
Ela foi 14 no cartdrio e registrou sozinha.

Maria Luiza - E agora, vocé pretende fazer o qué?

Autor — Eu queria poder ter o meu nome no nome dele, né? Poder ter
para amanha ou depois, ele me chamar de pai com motivo, entendeu?
Ver |4 que eu fiz o meu papel, dou o que ele precisa, se amanha ou
depois ele tiver no hospital nem que eu tenha, que... sei la... fazer o
que for preciso pra poder tirar ele do mal e é isso ai. (ANONIMO.
Entrevista concedida a Maria Luiza Oliveira. Rio de Janeiro- RJ, 11
Mar 2015).

Acompanhei o caso do Autor acima desde a sua chegada a DEAM. Ele trajava
bermuda, camiseta e boné. Estava assustado. Quando se dirigiu ao balcdo de
atendimento, falou que alguém o tinha chamado a comparecer ali. A atendente social
pediu seus documentos, ele insistiu e quis saber o que estava acontecendo e a atendente
pediu para que ele esperasse ser chamado. Quando isso aconteceu, eu o segui e fiquei de
longe acompanhando os esclarecimentos. O policial o informou que sua ex-
companheira o havia denunciado por agressdo. Ele ficou desesperado, pois disse que
ndo sabia que ela tinha ido a delegacia. Ao contar sua historia — dizer que estava vindo
do trabalho e que a ex o impediu de registrar o filho — observei que outro policial
aproximou-se e 0s trés passaram a dar maior atencdo a questdo do registro do filho,
orientaram-no sobre como proceder para fazer o registro da crianca, porém, tiveram de
tomar o seu depoimento por conta da queixa feita pela mae da crianga. Na sequéncia,
pedi para entrevista-lo e ele aceitou.

Ao perguntar para o autor sobre o que ele gostaria de fazer, ele respondeu:
“Registrar o filho; se acertar com a ex-companheira (no sentido de ndo mais passar por
aquela situacdo); ndo ter problemas com a policia”. Entretanto, o que me chamou mais a
atencdo foi o fato de ele mostrar apenas interesse em cumprir o seu dever. Realizar sua

obrigacdo para nao ser cobrado pelo filho, futuramente, e nem pela justica, descartando

153 pedra de Guaratiba, banhada pela bafa de Sepetiba, onde se exerce a atividade pesqueira.
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0 evento da agressdo contra a ex ser algo grave. Por isso, ele demonstra surpresa ao

saber que a ex-companheira foi a delegacia registrar um RO contra ele.

O titulo desta secdo surgiu por conta das minhas observacdes na DEAM-Oeste.
Quase todos os dias, independentemente de estar no plantdo observando, eu costumava
passar pela rua da delegacia para prestar atengdo, anonimamente, ao movimento.
Sempre conseguia captar cenas de homens com fardas das forcas armadas, da policia, de
fabricas e de lojas da regido. J& cheguei a ver um vendedor ambulante jogar toda a sua
mercadoria na porta da delegacia e reclamar, em voz alta, estar perdendo dinheiro por

conta de sua mulher.

Verifiquei que na delegacia em questdo, apenas os policiais homens ouvem 0s
Autores. Eles ficam estrategicamente posicionados em um setor chamado “cartdrio”,
trabalham armados e sempre atentos aos autores que ja chegam tentando intimidar as
atendentes sociais. Ao perceber isso, questionei a delegada sobre essa estrutura. Ela me
respondeu nao haver condicdes de uma mulher conter um autor alterado. Eu insisti,
questionando mais uma vez, sobre o treinamento feito, na Academia de Policia, e se as
mulheres recebem treinamento diferenciado. Ela afirmou que o treinamento é igual para
mulheres ¢ homens. Contudo, a realidade ¢ outra, disse a delegada. Ela explicou: “Eu
sou mais fraca que um homem. Entdo, tem de ser de homem para homem.” Depois
dessa fala, percebi que alguns agentes homens ficam posicionados no atendimento, logo

verifiquei que as policiais nunca ficam sozinhas.

Pude perceber ainda que, ao colocar um homem policial para tomar o
depoimento de outro homem (autor de um crime), demonstra-se uma disputa
hierarquica: de um lado, temos o policial — investido de autoridade legal; de outro, um
homem que precisa ir além da justificativa e ndo pode resolver “seu problema”, do
modo como procedeu com a sua companheira. Sendo assim, esse autor precisa construir
argumentos para tentar recuperar sua face. Geralmente, as justificativas consistem em
tentar fazer com que o policial se sinta homem como ele, ou seja, consistem em tentar
fazer com que o agente troque de lugar com ele, aproximando-se do “homem comum”.
Alguns chegam a perguntar: “O Sr. policial nunca passou por isso?”’; “O Sr. ¢ homem

como eu”. Seguindo a socidloga Lia Zanotta Machado (2001):
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[...] os agressores buscam o sentido de seus atos violentos no contrato
conjugal que julgam ter feito. Consideram seus atos como
“corretivos”. Alegam que as mulheres ndo obedeceram ou nao fizeram
0 que deviam ter feito em funcéo dos cuidados com os filhos, ou do
fato de serem casadas ou “amigas”. A violéncia é sempre disciplinar
(MACHADO, 2001, p. 59).

E comum os policiais perguntarem aos agressores o que eles tém a dizer sobre

a(s) acusacdo(Bes) feitas contra eles. E interessante o fato desses homens construirem

sua justificacdo como se fossem baseadas em algo “divino”, isto ¢, a relagdo entre “o

pecador que tenta justificar seu pecado a Deus”. Com efeito, eles ndo se interpelam

sobre o porqué agiram desta ou daquela forma, sua abordagem é tdo somente sobre seus

excessos: descontrole, bebida ou o “eu nao sei o que me deu”. O descontrole, o ficar

“transtornado” ndo constitui o ato violento. Ainda conforme Machado (2001), os atos de

violéncia parecem ndo preocupar 0s sujeitos agressores, levando-os a se perguntarem

por que eles agrediram suas companheiras e se ha alguma culpa nisso. Ao contrério,

esses atos brutais sdo vividos como decisdes em nome de um poder e de uma “lei” que
encarnam. Machado esclarece:

No Brasil, a forca da categoria relacional de “honra” funda a

construgdo simbolica dos géneros, no que tem mais de impensado e

naturalizado. A construcdo hegeménica dos valores do masculino faz

lembrar os padrdes mediterraneos da construgdo simbélica masculina,

em torno do desafio da honra, do controle das mulheres e da disputa
entre homens (MACHADO, 2001, p. 59)

Embora exista uma complexidade sobre o que, de fato, significa “ser pai” (coisa
que ndo discutirei na presente tese, mas carece de uma pequena consideracao), é
possivel entender que os agressores intimados a comparecer na DEAM tém de si
préprios a visdo de acordo com a qual o pai € apenas o provedor econémico do lar:
aquele que ndo deixa faltar nada, logo, cumpre com suas obrigacGes de pai e de chefe de
familia. Ndo existem para esses homens, pelo menos 0s ouvidos por mim, outro papel

paterno sendo trabalhar e trazer o sustento para o lar.

Assim, de acordo com essa perspectiva, 0 pai deve ser respeitado. Nos casos de
separacdo do casal, a primeira providéncia a ser tomada pela méae € a solicitacdo de
guarda e o pagamento da pensao aos filhos. Isso, em geral, € visto pelo pai como uma
pena a ser cumprida. Ser um pai de familia legitima sua masculinidade e suas atitudes
agressivas, na visdo de alguns homens. Serve também como justificativa para se

defender, pois ele € o “cabeca”. Hoje, ja se percebe que apenas pagar pensao, ser o pai
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bioldgico ou responsavel legal, ndo € o suficiente: é necessario criar, manter ou
estabelecer lacos afetivos para que a relacdo entre pais e filhos ndo se restrinja a uma

obrigacdo juridica.

Outra questdo que deve ser apresentada aqui foi observada em minhas
entrevistas com os Autores: eles querem ser ouvidos. Qual o propoésito dessa audicao?

Em primeiro lugar gostaria de evocar a Lei 11.340/06, no seu Caput:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8% do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de
Execucdo Penal; e da outras providéncias (BRASIL, 2006a,
11.340/06).

Tanto no Caput quanto no artigo 1° da Lei n° 11.340/06, observa-se que 0s
vocabulos “coibir” e “prevenir” sdo sugestivos a uma andlise. O primeiro apresenta,
dentre outros significados, a ideia de impedir, frear, obstar a continuacdo de. Ja o
segundo, tomar com antecipacdo, impedir que se realize etc. Posto isso, € necessario
pensarmos no que chamo de “dinamica de violéncia sem prevengdo”, ela ndo contempla
a educacdo do agressor. Conforme Saffioti (2001), chamar a atencdo para o fato de
somente se trabalhar uma das partes violentas, ndo se redefine uma relacdo (marital,
filial etc). Ha, pois, de se investir na mudanga ndo sé das mulheres, mas também dos
homens (SAFFIOTI, 2001, p. 122).

A partir do trecho acima, é possivel apontar falhas na organizacdo de nossa
sociedade, frutos de uma cultura excludente, hierarquizante e violenta, que tém levado
homens e mulheres, bem como as suas familias, ao colapso total no tocante a violéncia
extrema, inclusive a perda da propria vida. Quando se fala em “coibir” e “prevenir”,
estamos pensando num modus operandi capaz de oferecer ajuda especializada as partes
envolvidas. Depois de acompanhar um caso de agressao contra uma mulher de 26 anos,
0 agente disse o seguinte: “Se ndo houver acompanhamento, nfo adianta nada. E s6 um
RO atras do outro, mais briga, mais processo e o casal fica perdido. A cada vez que um

deles arruma outro(a) companheiro(a) a situagdo acaba por se repetir”.
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Se estamos diante de uma situacdo de violéncia cultural, temos de pensar na
importancia de um trabalho permanente entre “ofendidas” e ‘“‘agressores”. Ao longo
desse escrito, utilizei a mesma nomenclatura usada pela Policia Civil que, em seu
sistema, classifica automaticamente o homem como “Autor” e a mulher como “Vitima”.
Fiz isso com o propoésito de experimentar o quanto é desconfortavel e incoerente o
homem chegar a DEAM ja sendo chamado de Autor. Ao contrario, ndo se deveria
aguardar a finalizacdo do processo legal (provas, testemunhas, apuracdo do inquérito
etc)? Serd que a mulher é de fato vitima? Evidentemente, ndo estou querendo dizer que
as mulheres forjam seus depoimentos. Embora isso ja tenha sido constatado em alguns

depoimentos.

Para Mackinnon, s6 as grandes violéncias praticadas contra as mulheres chegam
a ser tipificadas penalmente. Segundo ele, esse fato autoriza os homens a serem
violentos com as mulheres (MACKINNON, 1989 apud SAFFIOTI, 2001, p. 121).
Minhas visitas a DEAM-Oeste endossa esta visdo, facilmente constatavel. Ora, o autor
pode ser punido se detectado, por exemplo, lesdo corporal. Quando isso ndo ocorre,
passa-se a prova testemunhal. Mas, pode-se questionar: Como é possivel testemunhar

agressdes que s6 ocorrem no seio familiar, perante os filhos, na frente de parentes?

Quando resolvi entrevistar homens agressores, pensei que fosse ter alguma
dificuldade. Fui aconselhada, inclusive, a ter cuidado com alguns homens alterados.
Depois de trés meses de observacdo, percebi que eles querem ser escutados. Nesse
sentido, vale insistir que a recepcao da delegacia € pequena. SO ha quatro assentos, por

isso, muitas vezes as pessoas ficam do lado de fora.

Quando esses homens chegam, querem logo ser atendidos, ndo querem esperar,
alegando que tém de ir para o trabalho. E nesse momento de espera que eu faco uma
abordagem de conquista da confianga do autor, enquanto “pesquisadora da DEAM” 4
Nas primeiras vezes que entrei na delegacia, fiz questdo de sentar-me em uma das
cadeiras e todas as mulheres presentes me viam como mais uma agredida. O siléncio da
espera, as lagrimas, o rosto tampado, que esconde hematomas, faz parte do primeiro ato
antes do RO ser feito. Assim que fui autorizada a ter acesso a delegacia, observei, em
diferentes plantbes, que cruzar a corrente que separa a recepcao das salas de depoimento

154 Esta denominagéo foi-me dada na prépria DEAM — “pesquisadora da DEAM”.
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SO pode ser dada por trés motivos: Vocé trabalha na DEAM; Vocé veio buscar ajuda ou

fazer um RO; O agressor € trazido pela policia e fica preso na carceragem.

Foi interessante experimentar os dois lados: antes da corrente diviséria eu
poderia ser mais uma ofendida, ao transpor a corrente eu era “alguém”. Ser alguém,
nesse sentido, é ter poder, é fazer parte de uma hierarquia, € ter voz. Dos cinco autores
que convidei para participar da pesquisa, nenhum recusou. Apos explicar os objetivos
do trabalho eu sempre dizia para eles: “E importante também que o homem seja

ouvido.” Essa foi a chave que me fez entrar no mundo dos agressores.

Embora a Lei 11.340/06 tenha uma proposta educativa, lidamos apenas com a
punicdo. Para entender a questdo em tela, concordo com Muszkat quando faz o seguinte
questionamento: “Se a mulher ¢ atribuido o papel de vitima, qual lugar fica reservado ao
homem? Que opc¢des lhe restam quando ndo é dada a possibilidade de inclusdo, amparo
e escuta?” (MUSZKAT, 2011, p. 30). Levei em consideragcdo que a parte destacada é
fala da autora.

Retomemos a fala do segundo Autor citado acima: “[...] Possa ajudar vocés em
alguma coisa e vocés verem a opinido de nés homens também, e que tem 0s ruins e 0s
bons também. Eu sou um rapaz trabalhador, sempre trabalhei, sempre corri atras [...]”.
As palavras desse agressor nos exemplifica a necessidade de se ter uma “escuta” antes
mesmo da criminalizagdo do sujeito. Conforme Muszkat,

se, como sustentam o0s autores, a dimensdo de género é algo
construido socialmente, historicamente e culturalmente com base nos
valores predominantes numa cultura em determinado momento
histérico, podemos pensar nesses conceitos (género, identidade de
género, sexo e sexualidade) como concepgdes que admitem sua
“desconstru¢do”. A mudanca de valores e normas na cultura implica

consequentemente uma transformacéo dos sentidos de valor atribuidos
aos diversos conceitos (MUSZKAT, 2011, p 86).

Em relacdo ao assunto acima, prople-se uma educacdo dos mais jovens
seguindo um novo modelo para a relacdo de géneros. A proposta de levar o agressor a
discutir sua conduta violenta em relagéo a suas esposas, companheiras, namoradas etc,

pode ser um grande passo para a diminuicdo da violéncia (SAFFIOTI, 2001).

N&o quero dizer com isso, evidentemente, que as delegacias especializadas ndo

devam existir. Contudo, infelizmente é fato, ndo ha uma estrutura de acompanhamento
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que realmente trabalhe tanto com a ofendida, como com o agressor. A falta desse
mecanismo implica na reincidéncia de varios agressores, isso pode ser verificado nos

registros de ocorréncias e historias contadas pelas ofendidas.

A alegacdo do agressor — ser “um pai de familia” — é a mais cléssica de todas,
inclusive € o motivo das agredidas pedirem retratacdo da queixa. De acordo com Dias
(2012), retratacdo é desistir da representacdo ja manifestada, € o ato pelo qual alguém
retira a sua concordancia para a realizacdo de determinadas providéncias, que
dependiam de sua autorizacdo. Com certeza o assunto € complexo, mas cabe o excerto
acima apenas para explicar o que é tal procedimento. E muito comum as ofendidas
darem queixa na parte da manhd e a tarde voltarem a delegacia para tentar “retirar a

queixa”.

Nesse sentido, consegui conversar com algumas delas, sem realizar gravagao.
Das alegacdes mais frequentes apresentadas pelas vitimas para se retratarem, podemos
ver as seguintes: Foi um momento de descontrole; ele é o pai dos meus filhos; dependo
dele financeiramente; ele ndo deixa faltar nada em casa; se eu ndo retirar a queixa ele
ndo pode receber promocdo (quando se trata de funcionarios publicos: policiais

militares, bombeiros etc).

Falamos aqui sobre um modelo de divisdo do trabalho: 0 homem é o provedor e
a mulher cuida dos filhos e da casa. Ainda hoje, as mulheres trabalhadoras (no mercado
formal ou néo), alegam que precisam do dinheiro do marido, pois sozinhas ndo dao

conta de assumir todas as responsabilidades financeiras da familia.



272

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da presente pesquisa foi investigar e analisar como a DEAM-Oeste
buscava resolver as demandas das mulheres que a procuravam com o intuito de
denunciar e alcancar justica por conta das violéncias praticadas por seus maridos,

2

companheiros(as), namorados(as), amantes e os(as) seus(as) “ex” contra elas,
principalmente, nos seus lugares de habitacdo, tornando o lar um local propicio para tais
praticas criminosas. Ressalte-se que, mesmo estando presente em quase todas as etapas
da historia, apenas recentemente a violéncia contra as mulheres passou a ser
compreendida como um problema importante, sendo discutido e analisado por diversas
areas do conhecimento.

O estudo sobre 0 movimento feminista teve como objetivo entender até que
ponto as trés ondas exerceram influéncia, na criacdo de uma politica publica mais
efetiva, capaz de coibir e punir agressores que se valiam de uma “pseudo-autoridade”,
inclusive endossada pelo Estado para maltratar, humilhar e, em casos extremos, matar
suas companheiras. A partir da leitura e analise dos textos sobre o referido movimento,
comprovadamente, o mesmo foi imprescindivel para o surgimento da DEAM, no Brasil,
entre a segunda e terceira ondas.

A abertura das DEAMs de Sdo Paulo e, posteriormente, do Rio de Janeiro
representaram uma conquista, ou seja, um caminho para aquelas mulheres que néo
tinham direito a justica. No entanto, o que distingue a experiéncia brasileira €, sem
duvida, o formato de uma delegacia especialmente dedicada ao atendimento de
mulheres, sem considerar as especificidades das violéncias vivenciadas por elas.

Em um primeiro momento, a delegacia especializada foi tomada simplesmente
por parlatério. Nela, as mulheres registravam um RO. Todavia, ndo tinham a garantia da
aplicabilidade do Codigo Penal e da prépria Constituicdo Federal, que ndo lhes
garantiam o direito a igualdade de género, o que poderia funcionar como um remédio
juridico para aqueles relacionamentos, nos quais o conjuge/namorado/amante/ ou ex (ou
pais/padrastos/irmaos/tios) ndo se sentia parte da unido, mas dono ou herdeiro da
mulher e dos filhos.

O recorte temporal escolhido para este estudo (2006-2016) se justificou por duas

raz0es: a promulgacdo da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) e o periodo de dez anos
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de aplicacdo dessa lei em uma delegacia especializada da Policia Civil (DEAM-Qeste),
a maior DEAM em inquéritos do Rio de Janeiro, que realizaria acGes de prevencao,
protecdo e investigacao dos crimes de violéncia elencados pela citada lei.

Ao comparar o recorte temporal, a Lei Maria da Penha e as Notas Tecnicas de
padronizacdo das DEAMSs, verifiquei que a ideia do legislador e as condic¢des para que a
lei tenha aplicabilidade, nos casos em que prevé punicdo, apresentam coeréncia
estrutural. Contudo, a DEAM-Oeste ¢é a personificacdo do aparelhamento em franco
desmonte, fisico e social.

Com base nas entrevistas e autores apresentados, é possivel afirmar que a
DEAM se construiu como uma politica publica insuficiente, pois na sua estrutura trazia
a naturalizacdo da ideia binarista e, ao longo dos anos, ndo se reestruturou para uma
devida aplicacdo da Lei 11.340/06, ou seja, a punicdo dos agressores, mas também a
sistematizacdo do conjunto de necessidades que surgem ap0s a vitima registrar o RO e,
por exemplo, pedir uma medida protetiva e alimentos para os filhos. O Judiciario ainda
nédo dialoga com a realidade social das mulheres que buscam a delegacia especializada.
Entre os anos de 2014 a 2016, pude constatar tal situacdo, na DEAM-Oeste.

O “desenho” das mulheres que procuravam a referida delegacia apontava sempre
para 0 mesmo percurso: o lar, delegacia, UPA, IML, retorno a delegacia e a volta para o
lar. Cabe informar que esse trajeto era encurtado quando a vitima desistia por nao ter o
dinheiro da passagem e a delegacia nunca dispor de um carro que pudesse conduzir
essas mulheres.

A medida protetiva, muitas vezes, funcionava como uma ameaca que mantinha
as vitimas no anonimato, corroborando, entdo, com a perpetuacdo das violéncias
praticadas pelos seus algozes. A medida protetiva é um dos Ultimos recursos utilizados
para resguardar as vitimas e seus filhos menores, quando o agressor ndo cessa a pratica
da violéncia fisica ou atenta contra a vida da sua préopria familia.

Durante o periodo da minha pesquisa na DEAM-Oeste, foi possivel verificar o
quanto a falta de uma rede bem estruturada obriga as vitimas a percorrerem casas de
parentes e amigos, em busca de refigio e segurangca, ou recorrer aos abrigos
disponibilizados pela rede de atendimento. Nao tive acesso a esses locais, ndo obtive
autorizacao, pois sdo locais sigilosos e nem as abrigadas sabem onde est&o.

Uma vez abrigada, a mulher perde a sua identidade, muitas perdem o emprego e,
por fim, acabam voltando para a casa. Neste caso, o ciclo de violéncia € reiniciado. A

partir dos questionamentos feitos por mim a alguns serventuarios e das leituras feitas



274

sobre a rede de abrigamento, verifiquei que o servigo é o inverso do preconizado pela
propria rede e pela NT de padronizacdo das DEAMs (2010). Toda a rede de
atendimento estava e continua com os elos partidos, sem comunicagdo, aumentando,
portanto, os indices das estatisticas sobre esses crimes. Sdo esses dados que colocam a
DEAM-Oeste como a maior delegacia em inquéritos policiais.

Constatei existir uma expressiva producao de dossiés que mostram, em ndmeros,
as violéncias sofridas pelas mulheres. Esses dados sdo distribuidos a nivel nacional,
subdividindo-se por regides, estados, municipios e bairros. Contudo, acabam atendendo
a um “mostrudrio de violéncias” sem despertar sensivelmente o poder publico que, por
sua vez, promove a frustracdo das vitimas e a falta de capacitacdo, desde o atendimento
na DEAM até os magistrados.

Minha pesquisa de campo me levou a averiguar como as vitimas (inclusive
criangas, gravidas, autores e idosas) eram mal atendidas ou negligenciadas. Suas
queixas, justificativas ou explicagdes, geralmente, eram vistas como comuns ou
descartadas, 0 que me fez enxergar uma maquina gasta, enferrujada, ineficiente.

Isso se traduz também nas instalagdes da delegacia especializada. A maioria das
DEAMs sdo prédios reaproveitados ou adaptados, o que fere a normatizacédo, no que diz
respeito as instalacbes e localizacdo dos prédios. A referida delegacia esta
completando suas trés décadas, no abandono. A principio sua demolicao foi anunciada
como uma Vvitoria, pois o antigo prédio daria lugar a outro mais adequado e equipado
para que essa politica publica pudesse funcionar apropriadamente. A falta de um
acompanhamento psicossocial € algo gravissimo, posto que os responsaveis pelos
Orgdos institucionais de protecdo a mulher passam a “cuidar” da satde psiquica da
vitima.

Enquanto mulher, pesquisadora, cidadd, carioca e residente da Zona-Oeste fiquei
decepcionada. Afinal, ha mais de trés anos, a delegacia é vista como um escombro na
avenida. Por ali, transeuntes vao e vem sem qualquer informacdo sobre a reabertura da
DEAM-Oeste. Agora, a resposta dada a sociedade é que a DEAM fechou para obras de
reformas (em 2015), porém n&o foram finalizadas por conta da crise que assola o Rio de

Janeiro.

Outra constatacéo feita, diz respeito aos entraves institucionais para a realizagéo
da pesquisa de campo. Ao procurar a DEAM as informacdes sdo sempre dificeis.

Realizar um estudo ou uma pesquisa gerava sempre um protocolo de espera,
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remarcacOes e desconfiancas. Esta Ultima denota que os elos partidos ndo devem ser
vistos. O ocultamento da grave situacdo de sucateamento, da falta de efetivo
qualificado, da ndo integracdo dos 6rgdos correlatos e, finalmente, uma delegacia cuja

estrutura fisica é insuficiente para acolher vitimas e autores.

Finalizo, destacando que A DEAM-Oeste ndo € a unica delegacia especializada
no combate as violéncias contra as mulheres, no estado do Rio de Janeiro, a funcionar
de modo bem diferente do que fora estabelecido, no projeto inicial. Em boa medida, a
explicagdo para isto reside no fato, ja& colocado em momentos distintos desta tese,
denunciado por diferentes servidores dessas delegacias: “Nao somos nada dentro do

sistema, somos 0s ultimos a receber qualquer coisa, isso quando tem algo paranos”.
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ANEXOS

ANEXO I: Termo de Consentimento de Entrevista

Vocé estd sendo convida (0) a participar da pesquisa intitulada: DEAM-OESTE-RJ
(2006 -2016): feminismos, violéncias contra as mulheres e Lei Maria da Penha.

Sua participacdo é voluntéria e ndo lhe trara prejuizo de qualquer espécie. Caso aceite
participar, assine ao final deste documento. O trabalho serd desenvolvido pela
pesquisadora Maria Luiza Oliveira, matriculada no curso de doutorado do Programa de
P6s Graduagdo em Historia, da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ.

Esta pesquisa tem como objetivo verificar como o Estado do Rio de Janeiro, através das
DEAMs, enquanto politica publica,combate a violéncia sofrida pelas mulheres.

Os dados coletados, bem como a sua anélise, serdo utilizados com finalidade académica,
para a elaboragdo de uma tese de doutorado, producdo de artigos académicos,
divulgacéo e publicagdes cientificas, congressos, entre outras atividades ligadas aos
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estudos sobre o referido tema, o que podera abrir novos rumos e perspectivas na luta
contra a violéncia de género.

Esclareco que os dados da pesquisa sdo de minha inteira responsabilidade. Solicito sua
autorizacao para que eu possa usar essas informacdes, lembrando que sdo apenas para
fins académicos. Comprometo-me a utilizar apenas aquilo que for pertinente ao
trabalho.

Nesta etapa realizarei gravacdo de dudio e 0 seu conteudo sera transcrito em parte ou
todo, respeitando os objetivos da pesquisa. A qualquer momento a vocé podera solicitar
esclarecimentos sobre o trabalho.

Declaracéo de consentimento pos-informagao

Eu,

, RG: , abaixo assinado, concordo em participar
como sujeito da pesquisa acima descrita. Declaro ter compreendido todas as
informagdes acima.

Rio de janeiro de de

Pesquisadora Maria Luiza Oliveira matricula académica — 201415180028-0

ANEXO II: Cadastro no sistema da Policia Civil para realizagdo de pesquisa na DEAM-Oeste
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De: Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais
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Origem: Instituto de Ciéncias Humanas & Sociais

Numero do Documento: 5/2014/PPER

Tipo de Pega: Correspondéncia Interna e Oficios

Documento de Solicitacgio: No.5/2014/PPHR (Inclusao de Pega) -

Contetido:

Solicita acesso & DEAM para Maria Luiza Oliveira, aluna matriculada

o Programa de Pés-Graduagdo em Histéria UFRRJ p/ realizacio de
pesguisa.

LUCIANA PEREIRA SOARES Oficial de
Cartdério - 289.559-7

Contingéncia No.: Data/Hora: Hhs

Data da Impressdo: 20/10/2014 Pagina 01/01




ANEXO Ill: Controle de Processos e Documentos -
Estadual/Policia Civil do Estado do RJ

CONTROLE DE PROCESSOS E DOCUMENTOS
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Servico Publico

”) SERVICO PUBLICO ESTADUAL Emisdo am 17032917
POLICIA CIVIL DO ESTADO DO RJ b 003y,
Oua an Nemmuss S04
™A
Do: SUBADM SUBCHEFIA ADMINISTRATIVA
Ao UFFRJ CAMPUS SEROPEDICA - BR 405 « KM 7
Endarego
Junto encaminho FrocessosOocumenios cuyjes ndmenss vEo abaixo edecionados 35
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Total de Documentos: 1
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N~

g
% UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANSIRO
\ mum%

j Curso Homologado pela Portaria §7/2008 do CNEMEC e credenciado pela CAPES
urRRj

n. 017201 7/PPHR

—> OI[UFFRI[PPUR [4[2047

Da: Coordenago do Programa de Pos-Graduaghio em Historia da UFRRJ
Pars: ASPLAN - Assessoria de Plancjamento da Policia Civil
Assessora — Dra. Fabiola Willis

Seropédica, 01 de fevereiro de 2017

Venho, por meio deste, apresentar & ASPLAN mawamm
nossa aluna Maria Luiza Oliveirs, regularmente matriculada no Programa de Pos-Graduaglio
em Histdria, curso de Doutorado da UFRRJ, com matricula ndimero 2014151800103, desde o
1° semestre de 2014.

A doutoranda desenvolve pesquisa intitulada “Reflexdes sobre a Lei Maria da Penba:

identidades ¢ violéncla de género em uma Delegacia Especiolizada no

Amdlnmlodm DEAM/Qerre. Rip de jfameiro, no periodo de 2006 a 2016”, na linha
de pesquisa Relagdes de Poder, Linguagens ¢ Hissoria Intelectual, sob orientagdo do Prof. Dr.
Fabio Henrigue Lopes. A previsio para conclusio do doutorado ¢ de 48 meses, contados o
partir de margo de 2014, data de ingresso no curso,

mwmum.omwanm.mm
de dados estatisticos com base nos registros de ocorréncias da DEAM-Oestc — Campo
mmmamnzolsemnmmammmw
nivel de escolaridade, quem cometeu o crime, local da ocorréncia ¢ também os casos de
agressio mitus,

mm-mmuMWﬂdmtmb

Por fim, afirmamos que o acesso da a essas informagdes ¢ de fundamental
para o reforida pesquisa, cuja finalidade ¢ acedémica ¢ contribui para a compreensio da
historin das mulheres ¢ da cidadania em nosso pais.

Contando com & compreensdo ¢ apoio dos responsdveis, estou & disposiclio pars
qualquer esclarecimento que se faga necessario.

Atenciosamente,
o )
o v«f o 4 1
)
/ Coordenador do Programa de Pos-Graduscio

UFRR] ~ ICHS - anexo PPG
Cnum!orup‘da ~ BR 465 - Km 7 « Seropédica - R} ~ CEP 23890-000
URL: cursos.ufrribr/posgraduacao/pphr

Eamull: poshistorural@gmail.com
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SERVICO PUBLICO ESTADUAL

£ Processo n”; OF UFFRIPPHRO1/2017

4 Data: 01022017  Fis: 02
Ribrica: KBCVA 020854

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Seguranca Publica
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro

Rio de janeiro, 13 de Margo de 2017.

Rel. 80 processo OF UFFRUPPHR/01/2017.

Encaminhe-se & ATA para que o pleito sefa submetido a defibaragio da Comissiio De
Gestao De Documentos da PCERJ.

g e

Delegada de Policia
Id funcional 565,608-5
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ATA/GASINETE/PCERJ

Remeta-se & Exma Deiegada de Polica
Subchefe Administrativa /| PCERJ, na qualidade de Presidente da Comissdo
de Gestdo de Documentos, rogando conhecimento ¢ adocao das medidas

julgadas pertinentes.

Em. JF e Y wance de 2017,

e
GISELE DE LIMA PEREIRA
Delegada de Policia
Matricuta n® B60,871-3
ID funcional n® 2858873-1
Assessor Técnico-Administrativo ATA/GAB/PCERJ
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SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Proc.: O/ UFFRI/PPHR/1/2017
Data: 01/02/2017 n;()Jf

Rubicn; fif

GOVERNO DO ESTADO DO RSO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
POLICIA CIVIL DO ESTADO DO RIO DE JANKEIRO

SUBCHEFIA ADMINISTRATIVA /| PCERI

Assunto: Maria Laiza Oliveirn solicita ncesso a dados de RO da
DEAM-Oeste.

Ao Exmo, Sr. Assessor Chefe da ASSEJUR:

Solicito andlise ¢ manifestacio, nos termos das pormativas legais ¢
ndministrativas pertinentes & gestio de documentos,

Em, 22/03/2017

/ ';" )
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Guverne 3o Fatndo @0 Ris de Jensiro
Secretaris de Extado de Segursaga
Palicia Civil do Extade do Wie (e Janvirs

A SUBCHEFIA ADMINISTRATIVA/PCER)

Manifestagio n" 350/1204/2017

Ref. OL. 01/UFFRI/PPHR/12017

Ingressa neste Orglo de Consulta 0 expediante em epigrafe 0 qual versa sobre
solicitagio da Coordenagio do Programa de  Pos-Gmaduagio em  Histéria da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro de scesso da doutoranda Muaria Luiza
Oliveira a dsdos “estatisticos com base nos regisiras de ocorréncias da DEAM-Oeste -
Campo Grande, ro perfodo de 2006 ¢ 2016 ¢ especificados por ano, tipo de crime,
etnla, fatxa etdria, nivel de escolaridade, quem cometeu o erime, local da ocorréncia ¢
também casos de agressdo mutua. "

A fls 01, consta o oficio em epigrafe, direcionado & Assessoria de Plancjamento
da Policia Civil - ASPLAN/PCERJ,

A fls. 02, » ASPLAN/PCERJ encaminha o feito para deliberagio da Comissio
de Gostio de Documentos da PCERJ,

A fls. 04, 2 presidente da r. Comissio remetz o feito para esta ASSEJUR, para
andlise ¢ manifestacio.

£ 0 breve relatdrio.

1
ASSEIUR/PCER - Run da Relagho, 42, 10° sadar ~ Contre - Rie de Jonsire CEP 20231110 ?/
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Segwrancs
Palichs Clvil do Estado do Nio de Janvies

Preliminarmente, quanto A anélise do feito, vale esclarecer que a decisio final
quanio d proposta examinada na p. manifestagio, acerca do mérito do assunto, compete
A autoridade competente em scde administrativa, csbendo a esta Assessoria Juridica
produzir exame do administrativo e emitir sun convicgio em pronunciamento opinativo
sobre as questdes de fato ¢ de direito do processo pescorrido, bem como da medida que
$¢ propde. Apos esta breve consideracio passa-se a0 exame.

Sobre o fema, vale mencionsr o contido no Decreto o® 36.872/2005, que
determing que & publicidsde dos dados estatisticos da Policia Civil seja feito pelo
Instituto de Seguranga Pablica/ISP. Portanto, compete ao ISP a consolidagho ¢
divulgacio dos dados oficiais através do diversas formas como publicagdes em DOERJ
¢ relatérios dispomiveis na web,

Também ¢ importante registrar que segundo a Lei n® 5,061, de 05 de julbo de
2007, em sea an, 1% o scesso de alguns dados dos registros e demais pegas ostio
vedados a extranhos aos quadros da Polfcia Civil, Miristério Piblico e Poder Judicifirio,

Mister aduzir que esta Iestituigio Policial sempre primou por disponibilizar
dados estatisticos a centros de estudos académicos e demais Orgdos no intito de
fomentar a pecesséria transparéncia que o trabalbo desenvolvido pelos Orglios Publicos
devem possuir em consonfucia com os ditames das leis acima explanadas,

A fim de conferir & fundamentagho legal a0 caso concreto, algumas digressies
Juridicas sc fazem importantes,

O tema em aprego deve ser analisado sob o emfoque da Leoi de Acesso
Informagiio. Sogundo a retrocitada lei, Srghos piblicos fedetais, estadunis ¢ municipais

ASSEJURPCER - Rua ds Relagho, 42, 10° wadar - Centrn - Fie de Juseiro CEP 26331100
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Governu de Estade 3o Ris de Junairn
‘Secrvtaria 8¢ Estado de Segursaca
Policin Chvll do Extude du Wis de Janwire

(ministérios, estatais, governos estaduais, prefeituras, empresss piblicas, sutsrquiss
etc.) siio obrigados a disponibilizar informagdes de 10dzs suas agoes.

A referida Jei, em seu art. 5% estabelece que “d dever do Estado garanilr o
direito de acesso & informagdo, que serd frangqueada, mediunte procedimentos objetivos
¢ dgeis, de forma transparente. clara e em linguagem de facil compreensdo”.
Outrossim, a lei ndo impde & necessidade de justificativa do requerente para que solicite
a informagho descjada.

De fato, consosnte o art. 10 do aludido diploma normativo, “gualquer
Interessado poderd apresentar pedido de acesso a informagdes aos drgdos e entidades
referidos no art, 1” da lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
lderificagdo do requerente € a especificapdo da informagdo requerida’™.

E de interesse ressalvar, no entanto, que # Loi de Acesso & Informagho resguarda
on casos de dados sigilosos, como aqueles que contenkam informacdes pessoais
relativas & intimidade, vids privada, honm ¢ imagem, imvestigacbes da policia,
segredos de Estado, ou que cologquem em risco » defesa ¢ a soberania nacionais ou a
integridede do territdrio nacional. Uma das excegdes, portanto, vem provista no artigo
20 do Cédigo de Processo Penal, in verbis: “A autoridade assegurard no inquérito o
sighlo necessirio & elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade "

Quanto ao sigilo do inquérito policial, peevisto no artign 20 do CPP, vale
transcrever trecho da obra de Julio Fabbrini Mirabete':

P MINABETE, Jullo Fabibrin. Mrocesso Peonal. S50 Psolo; B4 Attes, 2003, 15 edigho, p, 81.
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Gaversn de Estade du o de 2ansiro
Secretaris de Estado de Segurangy
Policia Civil do Estado do Rio de Jansire

O inquenito pobetal ¢ ainds sigiloso, qualidade neceasdna a que possa
2 autoridade poficial providenciar as diligincing necessiirias pura a
compietn clucidagio do fan sem que se Ihe oponham, no caminho,
empecithos pars impedir ou dificultar & colheita de informagies com
ocultacio ou destruigio de provas, influéncia sobre testemunhias cic.

|} Como ji se aftrmou, o sigilo no inquérito policial, necossdrio 4
elucidagiio do fato ou exigido pelo interesse da sociedade, tem ncio
benéfica, profilitica ¢ preventiva, tudo em beneficio do Estade ¢
do cidaddo. [...} (grifo nosso)

No tocanie A regulamentagio do direito fundamental de acesso & informagso,
previsio no art. 5%, inciso XXXIII, da CRFB/SS, cabe ressaltar que, em 16 de maio de
2012, foi editado 0 Decreto n” 43.597, que, no &mbito do Estado do Rio de Janeiro,
regulamentou a j& citads Lei Federal o® 12.527/11, cujo objetivo & garantir o dirsito de
acesso dos cidadbos a informagies contidas em documentos produzidos ou custodisdos

pelos Grgios ¢ instituigdes poblicas.

Aduzs-se que 0 supracitado Decreto Estadual, em seu antigo 9°, previu  crisgo
de uma Comissio de Gestio de Documentos no fimbito de cada 6rgio ou entidade
estadual, com competéncia para apreciar todo ¢ qualquer requerimento de scesso A
informagio.

Nesse dispasho, fol editada a Portaria PCERJ o $99/12, que institulu a
Comissho de Gestio de Documentos no mbito da Policie Civil, definiu seus membros
e, em seu art, 2%, delineou suas atribuicdes, dentre a4 quain, a de “gpreciar reguerimento
de acesso & informagdo, garantindo sua disporsbilidade, awtenticidade « integridade.
observada eventual restrigdo de acesso”. A Comissio ¢ integrada por oito membros ¢
presidida pelo Subchefe Administrativo du Policia Civil, 8 quem incumbe A adogo das
medidas necessirias para 4 consecuglo dos fins a que se destina, conforme seu art. 1% ¢
41~

4
ASSETURPCERS - Rie do Ralaghe, 43, 10° andar - Contre < Rio de Jumeieo CEF 202314110 7/
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Governo de Estade do Rio do Jumelrs
Secreturia de Estadv de Seguranga
Palieis Clvil 4o Estado do Rio de Janekre

Assim, sugiro que 0 p. expedienie seja elevado a Exma. Sra. Subchefe
Administrativo da Policia Civil, para que, na qualidade de Presidente da Comissiio de
Gestilo de Documentos, promova a apreciago do p. requerimento.

Por oportuno, ressalte-se que cabe 4o Administrador a livie ponderagio dos
futos, sempre pautado aos valores juridicamente relevantes na esfera administrativa. De
modo que, uma vez complets a andlise ¢ instrugio do processo pelo 6rgiio juridico, resta
garantida A sutoridade superior & prerogativa de oferecer sua propria conclusio sempre
fundamentada, a partir do processo diakético, considerando os fatos descritos nos autos,
nio ficando vincalado ks conclusdes do p. relatdrio,

Pelo exposto, elevo os autos i Administraglo Superior para sdogdo das medidas

ASSEJURPCER - Rua da Raelaghe, 42, 107 sudur — Contro - Rio de Janeiro CEP 20231.110
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SERVICO PORLICD ESTADUAL
> Processe . OF UFFRIPPRO12007

Deis: 0102207 e}
b

Govere do Extado 8 Mo d¢ Jaawiry

Secrutarta de Bstado de Seguraaga

Pulicia Civil do Bstado do Ric de Jansirs
DESPACHO/SUBADM/PCERJ

m;mammumawam

udmwﬁvﬁnﬁotwmodﬂo(m.ﬂasm
M).-lvonb-wrnuuqlombm

Mommm”hm% consideragio
Mpﬁh“m&t?&laﬁn;;nﬁom:
previsio no Decreto n® 36,.872/2005,

Desta forma, oficie-se no peticiondirio, encaminhando-se deste despacha,
mmmamu&aﬂmm .

A encaminhe-se ISP, limite
& uoﬂt‘- -:M-o pan atendimento, no

Rio de Janeiro, 24 de margo de 2017,

Elizabeth
mm Policia Civil
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Gorverio do Estad do Ric dn Juseirs T e ——
Sexrstanis ox batado de Segurasgs ol o
Folicia Givil & Estado do Fio de Jasciro \
P
7
Cl n® 0187/1300:2017 Rio de Janeiro, 16 de maio de 2017

De: Dr* Elizabeth Cayres, Subchefe Administrativa da Policia Civil do Rio de
Janeiro/PCER]

Paru: Prof. Dr. Jobo Marcio Mendes Pereira, Coordenador do Programa de Pds-
Graduacio em Histéria da Universidede Federal Rural do Rio de Janmeiro
(UFRRJ), ICHS, anexo PPG, Campus Seropédica, BR 465, Km 7, Seropédica, R

Anexo: despacho,
Reli: Solicitagho dados da DEAM-Oeste (Oficio n® 01/2017/PPHR),

Senhor Professor:

Em atengio a0 Oficio n® 01/2017/PPHR, informo-lhe que o pedido formulado
mnfmniwammmmm“m
pessaais vitima o quem cometey o crime (qualificagio, nome, enderego,
fotogrfin), salvo se houver autorizagiio expressa dos proprios.

Nada obstante, a considersgiio ¢ divulgagio de dados estatisticos oficiais da
PCERJ cabe a0 lastituto de Seguranga Poblics (ISP), de acordo com o previsto no
Decreto n® 36,872/2008.

o Por oportuno, esclarego que 0 procedimento em referéncia foi encaminhado ao
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