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RESUMO

SILVA, Rafaela Carvalho Nascimento. Organizacdes Sociais (OS): uma analise sobre as
Lonas Culturais no municipio do Rio de Janeiro. 2019. 128p. Dissertacdo (Mestrado em
Administracdo — Organizacbes, Estado e Sociedade). Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas/Instituto Multidisciplinar/Instituto Trés Rios, Programa de Pds-Graduacdo em
Administragdo, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2019.

Com a justificativa de otimizar os processos de gestdo e melhorar o desempenho do setor
publico, 0 modelo de Organizag¢des Sociais (OS) surge como uma alternativa a ser adotada na
administracdo publica decorrente da introducdo da perspectiva gerencialista, como logica
orientadora para as agdes do Estado. Para Olivo (2005), as Organiza¢des Sociais tém como
objetivo central a descentralizagdo dos servi¢os publicos ndo exclusivos, presumindo que estes
servicos possam ser realizados com eficiéncia pelo setor ndo-estatal. Assim, diante de um
contexto marcado por crises e reformas na estrutura do Estado, a ado¢do do modelo de OS tem
sido cada vez mais frequente na administragdo publica brasileira. O modelo de OS vem sendo
utilizado nas esferas federal, estadual e municipal, principalmente nas areas da salde e da
cultura. Especificamente no setor cultural, as OS tém sido inseridas na administragcdo de
equipamentos culturais. Nesse contexto, 0 municipio do Rio de Janeiro passou a adotar o
modelo de OS para a gestdo de suas organizacOes culturais. Dessa forma, as Arenas, Areninhas
e Lonas Culturais, consideradas como equipamentos essenciais para a democratizacdo do
acesso a cultura, passaram a ser gerenciadas por Organiza¢des Sociais. A proposta das Lonas
Culturais no Rio de Janeiro surgiu a partir de instalagGes criadas durante o evento RIO ECO 92
(PORTAL LONA CULTURAL, 2017). Hoje, as Lonas Culturais sdo de responsabilidade do
poder publico municipal, mas administradas por meio de OS. Elas funcionam em diversos
bairros da cidade como uma série de teatros de arena cobertos - onde ocorrem atividades
culturais como shows, pecas teatrais, oficinas, feiras de arte, entre outros. Apoés a analise de
dados foi possivel concluir que, mesmo com algumas limitagdes, as Lonas, Areninhas e Arenas
Culturais do municipio do Rio de Janeiro constituem-se como politicas publicas para a
democratizagdo do acesso a cultura, principalmente por sua localizagdo em &reas periféricas da
cidade, pela aproximacéo entre a comunidade e o equipamento cultural e pela multiplicidade
de atividades oferecidas. Tais espacos contribuem também para disseminagéo de novas praticas
culturais e para a formacdo de publico. Diante disso, o presente trabalho tem por objetivo
entender qual o papel das OrganizagOes Sociais na Administragdo das Lonas Culturais do
municipio do Rio de Janeiro.

Palavras Chave: Organizacdes Sociais; Administracdo Publica; Lonas, Arenas e
Areninhas Culturais



ABSTRACT

SILVA, Rafaela Carvalho Nascimento. Social Organizations (OS): an analysis of
Cultural Tent in the city of Rio de Janeiro. 2019. 128p. Dissertation (Master Science in
Management — Organizations, State and Society). Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas/Instituto Multidisciplinar/Instituto Trés Rios, Programa de Pds-Graduacdo em
Administragdo, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2019.

With the justification of optimizing management processes and improving the performance of
the public sector, the Social Organizations (OS) model emerges as an alternative to be adopted
in public administration due to the introduction of the managerial perspective, as a guiding logic
for State actions. . For Olivo (2005), Social Organizations have as their central objective the
decentralization of non-exclusive public services, assuming that these services can be
efficiently performed by the non-state sector. Thus, in a context marked by crises and reforms
in the state structure, the adoption of the OS model has been increasingly frequent in the
Brazilian public administration. The OS model has been used at the federal, state and municipal
levels, especially in the areas of health and culture. Specifically in the cultural sector, OS has
been inserted in the administration of cultural equipment. In this context, the municipality of
Rio de Janeiro started to adopt the OS model for the management of its cultural organizations.
Thus, the Arenas, Areninhas and Cultural Canvas, considered as essential equipment for the
democratization of access to culture, started to be managed by Social Organizations. The
Cultural Canvas proposal in Rio de Janeiro came from installations created during the RIO ECO
92 event (PORTAL LONA CULTURAL, 2017). Today, the Cultural Canvas is the
responsibility of the municipal government, but administered through the OS. They operate in
various neighborhoods of the city as a series of indoor arena theaters - where cultural activities
take place such as concerts, plays, workshops, art fairs, among others. After data analysis it was
possible to conclude that, even with some limitations, the Cultural Canvas, Areninhas and
Arenas of the city of Rio de Janeiro constitute as public policies for the democratization of
access to culture, mainly due to its location in peripheral areas of the city. city, for the
approximation between the community and the cultural equipment and for the multiplicity of
activities offered. Such spaces also contribute to the dissemination of new cultural practices and
to the formation of the public. Given this, the present work aims to understand the role of Social
Organizations in the Administration of Cultural Tents of the city of Rio de Janeiro.

Keywords: Social Organizations; Public Administration; Cultural Tents, Arenas e Areninhas
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1 INTRODUCAO

A trajetdria das politicas publicas de cultura demonstra que elas variam bastante de um
governo para o outro, e que ndo houve ainda uma politica publica de cultura considerada de
longo prazo, como ocorre em outros setores, como a saude e a educacao. Isto ocorre devido as
diferentes concepgdes de cultura que cada governo tem. Desse modo, uma politica cultural
pode ser definida como um conjunto de interposic¢des realizadas pelo Estado, em conjunto com
instituicbes civis, com o intuito de orientar o desenvolvimento simbolico, atendendo
necessidades culturais dos cidaddos e promovendo a transformagdo social (GARCIA
CANCLINI, 1987). A compreensdo de como o poder publico administra suas organizacdes
culturais torna-se essencial. Ou seja, se a politica cultural se apresenta como o conjunto de agoes
tomadas com o propdésito de disseminar a cultura (COELHO, 1997), a discussdo sobre a
estruturagéo e o funcionamento dos equipamentos culturais mostra-se cada vez mais importante
no contexto brasileiro.

Durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945) foram implementadas o que se pode
chamar de primeiras politicas publicas de cultura no Brasil. Nesse periodo, foram criadas uma
série de parametros, objetivando fornecer uma maior institucionalidade para o setor cultural
(CALABRE, 2007). Na decada de 1970, houve o fortalecimento da area da cultura, com a
criacdo de novas instituicbes como a Fundacdo Nacional de Artes (FUNARTE) e,
posteriormente, na década de 1980, o Ministério da Educagdo Cultura (MEC), um projeto de
Tancredo Neves. Ainda nessa década, houve a criacdo da primeira lei de incentivo Fiscal, a Lei
n° 7.505 conhecida como Lei Sarney (BRASIL, 1986).

O Estado brasileiro passou por grandes transformacdes ao longo do tempo. No periodo
do Estado Liberal, a administracdo publica era restrita ao governo, mas a partir do momento em
que o Estado englobou para si outras responsabilidades, veio a necessidade de um olhar sobre
novas formas de gestdo puablica, incorporando métodos proprios do Segundo Setor,
promovendo transformagdes na busca de resultados com exceléncia (DI PIETRO, 2005).
Destarte, partindo-se de uma perspectiva histérica, verifica-se que a administracdo publica
evoluiu através de trés modelos bésicos: a administracdo pablica patrimonialista, a burocréatica
e a gerencial.

A mudanca resultou no surgimento de um novo conceito sobre gestdo publica no mundo,
em resposta a crise do Estado, como forma de reduzir custos. Chamada de nova administracdo
publica ou administragdo publica gerencial, é orientada para o cidadéo, incentiva a criatividade
e a inovacdo e, principalmente, apresenta-se como forma de coibir a corrupgéo, preservando 0s
interesses publicos (PEREIRA; SPINK, 2006).

Criadas em territdrio brasileiro na década de 90, as organizac¢des sociais surgiram com
a justificativa de otimizagdo dos processos de gestdo e de melhorar o desempenho do setor
publico o modelo de Organizag6es Sociais (OS) surge como uma alternativa a ser adotada na
administracdo publica decorrente da introducdo da perspectiva gerencialista como ldgica
orientadora para as a¢Oes do Estado. As Organizacbes Sociais tém como objetivo central a
descentralizacdo dos servigos publicos ndo exclusivos, presumindo que estes servigos possam
ser realizados com eficiéncia pelo setor ndo-estatal (OLIVO, 2005). Assim, diante de um
contexto marcado por crises e reformas na estrutura do Estado, a ado¢do do modelo de OS tem
sido cada vez mais frequente na administracdo publica brasileira.

Essas instituices sem fins lucrativos tém como proposito a descentralizacdo de
atividades ndo exclusivas do Estado (BRASIL, 1998). Assim, confiar a gestdo de bens publicos
as OS, por forma de permissdo de uso, justifica-se pela busca por maior flexibilidade de gestéo,
melhoria na qualidade dos servigos prestados, menor consumo de recursos financeiros e énfase
nos resultados voltados para o cliente-cidaddo. Alem disso, espera-se a reducéo de processos

1



burocratizados, sendo possivel a uma OS fazer uso de bens publicos sem a obrigatoriedade de
convocacao de processos licitatérios (DIAS, SILVA; CAMPODONICO, 2010), propiciando a
obtencdo de ganhos de produtividade (ALCOFORADO, 2012).

Através da elaboracdo de politicas publicas que transferiram a responsabilidade da
gestdo cultural para instituicdes sem fins lucrativos, o Estado criou uma forma para atender as
necessidades do setor. Contudo, a administracdo de politicas culturais feitas por instituicdes
sem fins lucrativos tém as suas dificuldades, como a falta de 6rgdos fiscalizadores (Paula,
2005), a pouca transparéncia nos contratos, a contratacdo de méo de obra terceirizada, e 0 ndo
preenchimento de cargos publicos.

Assim, organizagdes sociais vém modificando a maneira como o Estado administra o
setor cultural, pois a partir da reestruturacdo politica prevista no Plano Diretor, o Estado se
responsabiliza pelo financiamento, avaliacdo de desempenho e da formulacdo das politicas
culturais que regulam as organizagOes sociais (BRASIL, 1995). Nesse contexto, 0 municipio
do Rio de Janeiro passou a adotar o modelo de OS para a gestao de suas organizagdes culturais.
Dessa forma, as Arenas, Areninhas e Lonas Culturais - consideradas como equipamentos
essenciais para a democratizagdo do acesso a cultura, passaram a ser gerenciadas por
Organizagdes Sociais Assim, instituicdes sem fins lucrativos passaram a atuar na administragao
das organizacOes culturais, e essa abertura administrativa proporcionou a eles investimentos
que antes da reforma do estado ndo seria possivel. Dessa maneira, setores como o da cultura
passaram a ter uma gestdo mais voltada para a sociedade.

A proposta das Lonas Culturais no Rio de Janeiro surgiu a partir de instalagdes criadas
durante o evento RIO ECO 92 (PORTAL LONA CULTURAL, 2017). Hoje, as Lonas Culturais
s&o de responsabilidade do poder publico municipal, mas administradas por meio de OS. Elas
funcionam em diversos bairros da cidade como uma série de teatros de arena cobertos - onde
ocorrem atividades culturais como shows, pecas teatrais, oficinas, feiras de arte, entre outros.
Isto posto, Organizacbes Culturais que sdo administradas por organizacdes sociais (SMC,
2017), possuem infraestrutura, modernizac¢ao do espaco.

Tendo em vista a o papel das Organizacfes Sociais na administracdo publica, essa
dissertacdo faz uma analise tedrica sobre o tema e avalia estudos empiricos que tratam sobre 0s
assuntos. No referencial teodrico, sdo avaliados artigos publicados nas principais revistas
académicas e livros que buscaram, de alguma forma, abordar tais relagdes. Vale destacar que o
foco deste trabalho sera a descricdo do processo de gestao das Lonas Culturais no municipio do
Rio de Janeiro que sdo geridos por OrganizacOes Sociais.

Logo, analisando esse modelo de gestdo publica das organizagdes culturais, a presente
pesquisa tem como objetivo compreender como as Organizagdes Sociais administram as Lonas
Culturais do municipio do Rio de Janeiro. Visando todas as consideracdes ja feitas surgiu o
seguinte questionamento: Qual o papel das Organizacdes Sociais na Administracao das Lonas
Culturais do municipio do Rio de Janeiro?

1.1. Delimitacédo

A presente pesquisa se restringira a estudar as catorze Lonas Culturais no Municipio do
Rio de Janeiro: Arena Carioca Abelardo Barbosa (Chacrinha), Arena Carioca Jovelina Pérola
Negra, Arena Carioca Carlos Roberto de Oliveira Dicrd, Arena Carioca Fernando Torres,
Areninha Carioca Hermeto Pascoal, Areninha Carioca Renato Russo, Areninha Carioca
Gilberto Gil, Lona Cultural Municipal Jodo Bosco, Lona Cultural Carlos Zéfiro, Lona Cultural
Municipal Terra, Lona cultural Municipal Jacob do Bandolim, Lona Cultural Municipal Elza
Osborne, Lona Cultural Municipal Herbert Vianna, Lona Cultural Municipal Sandra de Sa.
(SMC, 2018).



1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Entender qual o papel das Organizac¢des Sociais na Administracao das Lonas Culturais do
municipio do Rio de Janeiro.

1.1.2 Objetivos Especificos

1) Caracterizar as Lonas Culturais do municipio do Rio de Janeiro como Equipamento
Cultural.

2) Descrever as 0s aspectos organizacionais das Lonas Culturais do municipio do Rio de
Janeiro.

3) Compreender o processo de administracdo das Lonas Culturais do municipio do Rio de
Janeiro.

4) Analisar a insercdo das Organiza¢6es Sociais na administracdo nas Lonas Culturais do
municipio do Rio de Janeiro.

1.2 Justificativas

A relevancia tedrica consiste em contribuir no avancgo da discusséo sobre gestédo publica da
cultura no Brasil, um assunto pouco estudado no curso de administragdo, e ainda, ampliar a
discussdo sobre a participacdo da sociedade civil em politicas culturais, principalmente na gestao
publica da cultura no ambito municipal. O entendimento da gestdo de politicas culturais no Brasil,
mais especificamente sobre organizacGes sociais e 0 seu papel na formacgédo cultural da
sociedade, sendo, relevante pesquisa-lo para melhor compreender o papel do Estado na gestdo
cultural, possibilitando assim, a fomentacao de discursdes que favorecam o desenvolvimento
cultural do pais. Essa pesquisa podera servir também como base tedrica para futuras pesquisas
sobre as organizaces culturais.

Esta pesquisa possui relevancia empirica, pois traz uma pesquisa sobre a administracao
de Organizagdes Publicas Culturais, com foco nas Arenas, Areninhas e Lonas Culturais do
municipio do Rio de Janeiro, pelas Organizacdes Sociais, um estudo importante para a
Administragéo, pois as conclusdes obtidas irdo colaborar na tomada de decisédo dos gestores.
Sendo este, de suma importancia pesquisa-lo e compreendé-lo, para que futuramente possa
trazer contribuicdes e melhorias na estruturagcdo de novos projetos de gestdo. E colaborar na
discursdo sobre novas praticas de elaboracao de politicas culturais.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Cultura e Politica Cultural

Inicialmente, o termo cultura era frequentemente associado a esfera das artes e do
patriménio. Com o passar do tempo o0 conceito de cultura foi sendo ampliado, passando a
desempenhar diferentes papeis na sociedade (BARBALO, 2014). Nesse sentido, cultura pode
ser compreendida como todas expressdes que designam conceitos especificos para a producéao
intelectual, realizagcbes materiais e 0s aspectos espirituais de determinados grupos sociais
(SILVA; SILVA, 2006). Em outras palavras,

[...] cultura é um sistema de pensamento, valores, habitos e crengas proprios
de um grupo humano, seu modo de conceber a vida e 0 mundo, 0s meios de
expressao desse sistema e os produtos que dele decorrem, ela é a base
essencial para a aplicacio de qualquer critério de governanca e
governabilidade (SARAIVA, 2008, p.3)

Segundo Botelho (2001, p.74), existe a necessidade de reconhecer a cultura em duas
dimensdes (a antropoldgica e a socioldgica). Assim, “na dimensdo antropoldgica a cultura se
produz através da interacao social dos individuos, que elaboram seus modos de pensar e sentir,
constroem seus valores, manejam suas identidades e diferengas e estabelecem suas rotinas.” Ou
seja, no sentido antropolégico a cultura é tudo o que o ser humano realiza, simbolica ou
materialmente falando. Por sua vez, a dimens&o socioldgica da cultura refere-se “a um conjunto
diversificado de demandas profissionais, institucionais, politicas e economicas [...]”
(BOTELHO, 2001, p.74). Em outras palavras, a dimensao sociolédgica da cultura ndo e atribuida
a expectativa individual do individuo, mas sim em dmbito especializado (BOTELHO, 2001).
Ainda segundo a autora, estas duas dimensdes (que possuem estratégias diferentes) sdo
equitativamente importantes para a perspectiva de uma politica publica. Desta forma,

[...] hd certa convergéncia pratica entre (i) os sentidos antropoldgico e
sociologico de cultura ‘como modo de vida global’ distinto, dentro do qual
percebe-se, hoje, um ‘sistema de significagdes’ bem definido ndo s6 como
essencial, mas como essencialmente envolvido em todas as formas de
atividade social, e (ii) o sentido mais especializado, ainda que também mais
comum, de cultura como ‘atividades artisticas e intelectuais’, embora estas,
devido a énfase em um sistema de significages geral, sejam agora definidas
de maneira muito mais ampla, de modo a incluir ndo apenas as artes e as
formas de producdo intelectual tradicionais, mas também todas as ‘praticas
significativas’ — desde a linguagem, passando pelas artes e filosofia, até o
jornalismo, moda e publicidade — que agora constituem esse campo complexo
e necessariamente extenso. (WILLIAMS, 1992, p.13)

A ampla definicdo de cultura se apoia na perspectiva antropoldgica, contudo, a presente
pesquisa terd como base o sentido socioldgico, ja que a énfase do termo cultura deste estudo
considera a identidade dos grupos humanos e suas cria¢es, e as politicas culturais (BOTELHO,
2001; RAMOS, 2017). Nas palavras de Lustosa da Costa:

A cultura aqui é entendida em sentido amplo, contemplando toda heranga ndo
bioldgica que faz a diferenca entre os povos; vale dizer, 0s diversos processos
de designacdo e simbolizacéo (linguagens), as inmeras maneiras de lidar com
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a morte, o desconhecido e o imaginado (religides e artes), as formas singulares
de se relacionar com a natureza (tecnologias), as maneiras particulares de
regular as relagdes sociais (institui¢des), inclusive, a produgdo e distribuicao
de bens (economia) e as diferenciadas formas de sociabilidade gratuita (festas,
jogos e brincadeiras) e os julgamentos coletivos sobre o bom, o justo, o belo
e o Util e o verdadeiro (ética, estética, pragmatica e epistemoldgica).
(LUSTOSA DA COSTA, 2006, P.15)

Nessa perspectiva, tudo é cultura, palavras e gestos, ciéncia, poesia, artesanato,
industria, conhecimento tedrico e pratica, habitos e costumes de uma comunidade, relacdes
familiares, do gosto ao desgosto, entre outros (RAMOS, 2001; BOTELHO, 2017). Na
observagdo de Canclini (1987, p.25), a Cultura passaria a ser entendida como “processos onde
se elabora a significacdo das estruturas sociais, a reproduz e transforma mediante operagdes
simbolicas”. Isto é, trata-Se de um circuito organizacional que estimula, por diversos meios, a
circulacéo, a producédo e o consumo de bens simbdlicos, em outras palavras, tudo aquilo que o
senso comum entende por cultura (BOTELHO, 2001)

Tendo em vista os conceitos de cultura de, depreende-se que o termo “politica cultural”
representa 0s compromissos das esferas governamentais (Federal, Estadual e Municipal) e da
sociedade frente aos bens do patrimdnio cultural brasileiro (materiais e imateriais) a protecao,
valorizagdo, o apoio, a divulgacéo, a consolidacdo e a, integracdo com outras politicas publicas
(PNC, 2011). E consolidada como um conjunto de recursos utilizados por organizacdes
publicas ou privadas com o propoésito de incentivar e propagar a producdo cultural perante a
sociedade (DA FONSECA,2005).

Isto posto, as Politicas Culturais podem ser entendidas como um conjunto de
formulacBes de medidas e/ou iniciativas de apoio institucional sistematico elaboradas pela
administragdo publica, organizag¢des ndo-governamentais e empresas privadas, com a finalidade
de proporcionar intervengdes sociais por intermédio da cultura (FELIX; FERNANDES, 2001).
Segundo Garcia Cancline (1987), a politica cultural € conceituada como:

[...] o conjunto de intervencdes realizadas pelo Estado, as institui¢des civis e
0S grupos comunitarios organizados, a fim de orientar o desenvolvimento
simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da populacéo e obter consenso
para um tipo de ordem ou de transformacédo social. (GARCIA CANCLINI,
1987, p. 26, traducdo nossa)

Além disso, a UNESCO (1969), compreende a politica cultural como:

[...] entende-se por ‘politica cultural’ um conjunto de principios operacionais,
préticas administrativas e orcamentérias e procedimentos que fornecem uma
base para a acdo cultural do Estado. Obviamente, ndo pode haver uma politica
cultural adequada para todos os paises; cada Estado-Membro determina sua
politica cultural de acordo com os préprios valores culturais, metas e escolhas.
(UNESCO, 1969, p. 4, tradugéo nossa)

Esta definicdo se limita a atuacdo estatal, restringindo a um mecanismo publico que
capta as necessidades culturais da populacdo através da utilizacdo eficiente de recursos
humanos e materiais (REIS, 2001).
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A politica cultural se dedica aos principios, meios e fins responsaveis por nortear o
comportamento de todos os atores envolvidos no campo cultural (RAMOS, 2017). Teixeira
Coelho (2012), no dicionario critico de politica cultural, elabora um amplo quadro conceitual
sobre a area, contudo para este estudo usaremos a defini¢do a seguir:

(...) politica cultural é entendida habitualmente como programa de
intervencbes realizadas pelo Estado, entidades privadas ou grupos
comunitarios com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da
populacdo e promover o desenvolvimento de suas representacdes simbolicas.
Sob este entendimento imediato, a politica cultural apresenta-se assim como
0 conjunto de iniciativas, tomadas por esses agentes, visando promover a
producdo, distribuicdo e o0 uso da cultura, a preservacdo e a divulgacdo do
patriménio histérico e o ordenamento do aparelho burocratico por elas
responsavel. (COELHO, 1997, p. 293).

2.1.1 Politica cultural no Brasil

No Brasil, os periodos da trajetoria das politicas culturais sdo classificados da seguinte
maneira: o primeiro, considerado a fase heroica, que constitui o momento fundador da politica
cultural; o segundo, a fase moderna, com a proposta de renovacgédo da politica cultural e, por
fim, a fase atual, denominada de marketing cultural (MELO, 2017)

Assim, para Melo (2017), o esquema da trajetéria da politica cultural em paralelo com
0 contexto das politicas publicas, no primeiro periodo, corresponde as trés primeiras fases
classificadas por Melo (1968), quais sejam: a da integracao social e nation building (década de
1930); a da ‘politica publica como moeda de troca’ (1945-1964) e a da ‘modernizagao
conservadora’ (1964-1973); no segundo periodo, correspondem & quarta e & quinta fases do
contextos politicos: a do redistributivismo conservador (1974-1984) e a do reformismo
socialdemocrata (1984 -1989); no terceiro periodo, correspondem as duas Ultimas fases do
contexto politico, quais sejam: a do cezarismo reformista (1990-1994) e a da ingovernabilidade
a governanga (pds 1994).

A Politica Cultural no Brasil teve seus primeiros momentos de desenvolvimento no
governo de Getulio Vargas (1934-1945) criacdo de instituicdes, entre as quais se destaca 0
Servi¢o de Patriménio Historico e Artistico Nacional — SPHAN, em 1937, que organizou a
protecdo do patrimonio historico e artistico nacional e instituiu o instrumento do tombamento
(CALABRE, 2005, 2014). Ainda segundo Calabre (2014), ao longo da década de 1970, houve
o fortalecimento da &rea da cultura, com a criacdo de novas instituices como a Fundagéo
Nacional de Artes (FUNARTE). Posteriormente, na década de 1980, durante o governo do
presidente Sarney, do Ministério da Cultura (MinC), criado pelo Decreto n® 91.144, de 15 de
marco de 1985 houve a criacdo do Ministério da Educacdo Cultura (MEC), um projeto de
Tancredo Neves. E a criacdo da primeira lei de incentivo a cultural a Lei n® 7.505, conhecida
como Lei Sarney (BRASIL, 1986). Colocada em prética pelo primeiro Presidente Civil José
Sarney (SILVA, 2014).

Ao longo da gestao de Fernando Collor de Mello, houve um retrocesso na area da Cultura,
sob a justificativa de modernizacdo da gestdo. O governo Collor dissolve 0 Ministério da
Cultura, transformando-o em Secretaria de Cultura, a Lei Sarney, além de, extinguir diversos
6rgdos, como a Funarte, a Embrafilme, a Pr6-Memodria, a Fundacen e o Concine, e cria uma
nova lei de incentivo fiscal que manteria 0 mesmo nome até hoje - a Lei Rouanet, uma politica



pautada no patrocinio cultural e no deslocamento de poder para a esfera privada. (BRASIL
1986, CALABRE 2005, 2014; SILVA, 2014, RAYMUNDO, 2017)

Com o impeachment de Collor e a ascensdo de Itamar Franco ao poder, ocorre
restauracdo do Ministério da Cultura, através da Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992. Ao
entdo reconstruido Ministério da Cultura (MINCc), caberiam trés competéncias: a) planejamento,
coordenacdo e supervisdo das atividades culturais; b) formulacdo e execucdo da politica
cultural; c) protecdo do patrimdnio historico e cultural brasileiro (BRASIL, 1992). Durante
esse periodo, foi criado o Conselho Nacional de Politica Cultural, composta pela (Comissdo
Nacional de Incentivo a Cultura e Comissdo de Cinema), além das Secretarias de Informagoes,
Estudos e Planejamento; Intercambio e Projetos Especiais; de Apoio a Cultura; e Secretaria
para o Desenvolvimento Audiovisual (RAYMUNDO, 2017).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), as politicas publicas
estiveram sob o respaldo do mercado, havendo a valorizagcdo da Lei Rouanet. Ademais, 0
desenvolvimento do mercado cultural e a perspectiva da cultura como atividade comercial
foram algumas das herancas da gestdo de FHC (BEZERRA; WEYNE, 2013). Acresce que, a
Lei Rouanet foi o grande mecanismo de politica publica da gestdo de Fernando Henrique
Cardoso, recurso que possibilitou o surgimento de uma série de iniciativas na area da cultura,
porém, retirou do Estado a conducdo politica do processo (BEZERRA; WEYNE, 2013). Além
disso, durante o governo FHC, a Lei 9.649/98 estabelece a concentragdo do MinC em dois
eixos: a) politica nacional de cultura; b) protecdo do patriménio historico e cultural (BRASIL,
1998; RAYMUNDO, 2017)

No decorrer dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), o MinC disp6s de
dois ministros, o cantor e compositor Gilberto Gil e o sociélogo Juca Ferreira (RAYMUNDO,
2017). No periodo em que Gilberto Gil exerceu o carco de ministro da cultura, sdo acrescidas
as seguintes secretarias: Secretaria de Formulacéo e Avaliacdo de Politicas Culturais; Secretaria
de Desenvolvimento de Programas e Projetos Culturais; Secretaria para o Desenvolvimento de
Artes Audiovisuais; Secretaria de Apoio a Preservagdo da Identidade Cultural; e Secretaria de
Articulacdo Institucional e Difusdo Cultural. S&o criadas unidades descentralizadas
(representacgdes regionais do Minc, em capitais das cinco regides do pais) e formalizados como
orgéos colegiados o0 Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) e a Comissdo Nacional de
Incentivo & Cultura (CNIC), além do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN) e das fundacbes Casa de Rui Barbosa (FCRB), Cultural Palmares (FCP), Funarte e
Biblioteca Nacional (FBN) (RAYMUNDO, 2017).

Posteriormente, em 2005, por meio do Decreto N° 5.520, é instituido o Sistema Federal
de Cultura (SFC), periodo em que é regulamentado o Conselho Nacional de Politica Cultural.
A criacdo do SFC iniciou a formacao de um sistema articulado entre os 6rgdos do ministério,
os entes federados, a gestéo federal, parcerias privadas e, a participacdo social. (RAYMUNDO,
2017). Seguidamente, com a realizacdo do plano nacional de cultura e a convocacéo da primeira
Conferéncia Nacional de Cultura (RAYMUNDO, 2017).

No tempo em que esteve a frente do MinC, o socidlogo Juca Ferreira, amplia da nocao
de cultura, tendo como orientacdo a nova politica cultural adotada pelo mundo pelo mundo
(RAYMUNDO, 2017). Além disso, houve a criacdo das secretarias de Politicas Culturais,
Fomento e Incentivo a Cultura, Programa de Projetos Culturais, Audiovisual e a ja existente
secretaria de Identidade passa a ser chamada de Secretaria da identidade e Diversidade Cultural
(SILVA, 2014; RAYMUNDO, 2017). A restruturagcdo mais ampla seria o Plano Nacional de
Cultura (PNC) e o Sistema Nacional de Cultura (SNC), feitas através da 1% Conferéncia
Nacional de Cultura. Ocasido em que, segundo Calabre (2014) “Foi a primeira vez que o
governo reuniu 0s mais variados setores da sociedade para realizar uma ampla discusséo sobre
politicas culturais”. A conferéncia teve por base dois tipos de acéo: a realizagdo dos seminarios
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setoriais e a construcdo do Plano Nacional de Cultura. Em que segundo a autora foram
propostos cinco eixos para discursdo: “1) Gestao Publica e Cultura; 2) Cultura ¢ Direito e
Cidadania; 3) Economia da Cultura; 4) Patriménio Cultural; e 5) Comunicagdo ¢ Cultura.”
(CALABRE, 2014, p. 148).

O Plano Nacional de Cultura (PNC), segundo previsto na Emenda
Constitucional que o instituiu, deve conduzir a: 1) defesa e valorizacdo do
patriménio cultural brasileiro; 11) producdo, promogdo e difusdo de bens
culturais; 111) formacdo de pessoal qualificado para a gestao da cultura em suas
maltiplas dimensdes; 1VV) democratiza¢do do acesso aos bens da cultura; e V)
valorizacdo da diversidade étnica e regional. (CALABRE, 2014, p. 149).

Uma das acdes estratégicas do ministério da cultura na administracdo do presidente Lula
foi a implementacdo de “Programas de politicas publicas de cultura” (CALABRE, 2014, p.
143). Visto que, o governo busca implementacdo de politicas publicas de cultura, com a
integracdo e a articulacdo entre o governo federal, governo estadual, governo municipal a
sociedade civil, através da criacdo do Plano Nacional de Cultura (PNC), e o Sistema Nacional
de Cultura (SNC) (MINc, 2009). Logo, o PNC tem por finalidade o planejamento e
implementacdo de politicas publicas de longo prazo voltadas a protecdo e promocdo da
diversidade cultural brasileira (BRASIL, 2008), criado pela Lei n°® 12.343, tem a finalidade de
executar de politicas dedicada a cultura. (BRASIL,2008). O quadro a seguir mostras 0s
principais objetivos do Plano Nacional de Cultura.

Quadro 1 - Objetivos do PNC.

Reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira;
Proteger e promover o patriménio histdrico e artistico, material e imaterial;
Valorizar e difundir as criacOes artisticas e 0s bens culturais;
Promover o direito @ memoria por meio dos museus, arquivos e colecdes;
Universalizar o acesso a arte e a cultura;
Estimular a presenca da arte e da cultura no ambiente educacional;
Estimular o pensamento critico e reflexivo em torno dos valores simbolicos;
Estimular a sustentabilidade socioambiental;
Desenvolver a economia da cultura, 0 mercado interno, o consumo cultural e a exportagéo
de bens, servicos e conteudos culturais;
Reconhecer os saberes, conhecimentos e expressdes tradicionais e os direitos de seus
detentores;
Qualificar a gestdo na area cultural nos setores publico e privado
Profissionalizar e especializar os agentes e gestores culturais;
Descentralizar a implementacéo das politicas publicas de cultura;
Consolidar processos de consulta e participacdo da sociedade na formulacédo das politicas
culturais;
Ampliar a presenca e o intercdmbio da cultura brasileira no mundo contemporaneo;
Avrticular e integrar sistemas de gestao cultural.
Fonte: Desenvolvido pela autora baseado em Brasil (2010)




O PNC teve como intuito a observacao da diversidade cultural do pais, e seu resultado foi
a ampliacdo do conceito de cultura, pois havia uma diversidade geografica e cultural muito
grande, 0 que se tornava impossivel a padronizacdo de programas e projetos em territorio
nacional (CALABRE, 2014). Desse modo, a cultura foi dividida em trés dimens@es: simbdlica,
cidada e econdmica (CALABRE, 2014). O Quadro abaixo explica as diferencas de cada
dimensdo da cultura.

Quadro 2- Dimensdes Culturais.

Simbdlica Cidada Econdmica
A dimens&o simbolica aborda | A dimensdo cidada considera o | A dimensdo econdmica envolve
0 aspecto da cultura que | aspecto em que a cultura é | o aspecto da cultura como vetor
considera que todos os seres | entendida como um direito | econdbmico. A cultura como um
humanos tém a capacidade de | basico do cidaddo. Assim, € | lugar de inovacao e expressao da
criar simbolos que se | preciso garantir que os brasileiros | criatividade brasileira faz parte
expressam  em  préticas | participem mais da vida cultural, | do novo cenario de
culturais  diversas como | criando e tendo mais acesso a | desenvolvimento  econdmico,
idiomas, costumes, culinaria, | livros, espetaculos de danca, | socialmente justo e sustentavel.
modos de vestir, crencas, | teatro e circo, exposicoes de artes
criagbes  tecnologicas e | visuais, filmes  nacionais,
arguitetdnicas, e nas | apresentacoes musicais,
linguagens artisticas: teatro, | expressdes da cultura popular,
musica, artes visuais, danca, | acervo de museus, entre outros.
literatura, circo, etc.
Fonte: Desenvolvido pela autora baseado em BRASIL. Ministerio da Cultura Cultura em trés
dimensoes

O quadro mostra as trés dimens@es culturais presente no PNC, essas dimensdes, além
de considerar a diversidade cultural brasileira, abordam a cultura ndo somente como algo
tangivel, como exposi¢fes, museus, etc., mas também como algo intangivel, como costumes,
crencas e idiomas (BRASIL, 2008).

O Sistema Nacional de Cultura pode ser definido como: “[...] um instrumento de gestao
compartilhada de politicas publicas de cultura, entre os entes federados e a sociedade civil.”
(BRASIL, 2013). Que visa o fortalecimento das politicas culturais a nivel Federal, Estadual e
Municipal, por intermédio da institucionalizacdo e ampliacdo da participacdo social, com o
propdsito de promover o desenvolvimento humano, social e econémico (BRASIL, 2013). Além
do mais, o PNC também trabalhara no desenvolvimento de processo da avaliacdo publica, na
adocdo de mecanismos de regulacdo e inducdo do mercado que abrange o setor da economia
cultural. Desse modo, o Estado se responsabiliza pela formulacdo das diretrizes a seguir:

Quadro 3- Diretrizes do SNC. (Continua)

Identificar as areas estratégicas de desenvolvimento sustentavel e de
Formular Politicas | inser¢do geopolitica no mundo contemporaneo, fazendo confluir vozes e
publicas respeitando os diferentes agentes culturais, atores sociais, formagoes
humanas e grupos étnicos.

Otimizar a alocacdo dos recursos publicos e buscando a
complementaridade com o investimento privado, garantindo a eficcia e
Qualificar a gestdo | a eficiéncia, bem como o atendimento dos direitos e a cobranca dos
cultural deveres, aumentando a racionalizacdo dos processos e dos sistemas de




Quadro 3- (Continuacéo)

governabilidade, permitindo maior profissionalizacdo e melhorando o
atendimento das demandas sociais.

Fomentar a cultura

De forma ampla, estimulando a criacdo, produgdo, circulacéo,
promogdo, difusdo, acesso, consumo, documentacdo e memoria,
também por meio de subsidios & economia da cultura, mecanismos de
crédito e financiamento, investimento por fundos publicos e privados,
patrocinios e disponibilizacdo de meios e recursos.

Proteger e promover a
diversidade cultural

Reconhecer a complexidade e abrangéncia das atividades e valores
culturais em todos os territérios, ambientes e contextos populacionais,
buscando dissolver a hierarquizacdo entre alta e baixa cultura, cultura
erudita, popular ou de massa, primitiva e civilizada, e demais
discriminagfes ou preconceitos.

Ampliar e permitir o
acesso a cultura

Compreender a cultura a partir da Otica dos direitos e liberdades do
cidaddo, sendo o Estado um instrumento para efetivacdo desses direitos
e garantia de igualdade de condic¢des, promovendo a universalizagdo do
acesso aos meios de producdo e fruicdo cultural, fazendo equilibrar a
oferta e a demanda cultural, apoiando a implantacdo dos equipamentos
culturais e financiando a programacéo regular destes.

Preservar o patrimonio
matéria e imaterial

Resguardar bens, documentos, acervos, artefatos, vestigios e sitios,
assim como as atividades, técnicas, saberes, linguagens e tradi¢cdes que
ndo encontram amparo na sociedade e no mercado, permitindo a todos
o cultivo da memaoria comum, da historia e dos testemunhos do passado.

Ampliar a comunicacéo
a possibilitar a troca
entre os diversos agentes
culturais

Criar espacos, dispositivos e condi¢Oes para iniciativas compartilhadas,
o intercdmbio e a cooperacdo, aprofundando o processo de integragao
nacional, absorvendo os recursos tecnologicos, garantindo as conexdes
locais com os fluxos culturais contemporaneos e centros culturais
internacionais, estabelecendo pardmetros para a globalizacdo da
cultura.

Difundir 0S
conteudos e valores

bens,

Oriundos das criagBes artisticas e das expressdes culturais locais e
nacionais em todo o territério brasileiro e no mundo, assim como
promover o intercdmbio e a interacdo desses com seus equivalentes
estrangeiros, observando os marcos da diversidade cultural para a
exportacdo de bens, contelidos, produtos e servicos culturais.

Estruturar e regular a
economia da cultura

Construir modelos sustentaveis, estimulando a economia solidaria e
formalizando as cadeias produtivas, ampliando o mercado de trabalho,
0 emprego e a geracdo de renda, promovendo o equilibrio regional, a
isonomia de competicdo entre 0s agentes, principalmente em campos
onde a cultura interage com o mercado, a producdo e a distribuicdo de
bens e conteddos culturais internacionalizados.

Fonte: Desenvolvido pela autora baseado em BRASIL (2010

O gerenciamento da cultura durante o governo Lula conquistou a implementacdo de
mecanismos de democracia participativa da sociedade civil na esfera publica (BEZERRA,;
WEYNE, 2013). Ainda segundo os autores, a democracia participativa possibilitou a realizacédo
de consultas publicas nos niveis (Federal e Municipal), cujo o resultado foi a criacdo de um
conjunto de metas que compdem o Plano Nacional de Cultura (BEZERRA; WEYNE, 2013).

Ao longo do mandato, a presidente Dilma Vana Rousseff foi designada a dar
continuidade as politicas culturais fomentadas por seu antecessor. Destarte, tentou-se “manter
conquistas, superar lacunas e consolidar as inovadoras politicas culturais” (RUBIM, 2015, p.
17). No decorrer do mandato de Dilma, o PNC foi aprovado com 14 diretrizes, 36 estratégias e
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275 acdes e, com 53 metas a serem alcancadas em 10 anos. (RUBIM, 2015). Contudo, para
Rubim (2015), apesar de aprovado, o PNC obteve um desenvolvimento restrito, insatisfatorio
para o alcance das metas fixadas durante os 10 anos de vigéncia do plano.

Independentemente das dificuldades, o Ministério da Cultura viabilizou a continuidade
do PNC e do SNC , além de outros programas relevantes como o Vale Cultura, o programa
Mais Cultura nas Escolas e o programa Mais Cultura nas Universidades, que objetivou a sélida
articulacdo entre cultura e educacao, além da criacdo da Secretaria de Economia Criativa (SEC),
cujo projeto se consolidava em aprofundar a relagdo cultura/mercado (RUBIM, 2015)

Com o impeachment de Dilma Rouseff, o presidente em exercicio Michel Temer através
da Medida Provisoria n® 726, de 12 de maio de 2016, extinguiu temporariamente o Ministério
da Cultura (Minc), fundindo as pastas de Educacdo e Cultura, que voltou a ser o Ministério da
Educacdo e Cultura (MELO, 2017). Indicando que a descontinuidade de governo é um forte
influenciador quando se trata da conservacdo das politicas culturais no Brasil (RUBIM, 2007).
No entanto, a extingdo do Ministério da Cultura, foi alvo de criticas por parte da classe artistica,
fazendo com que o governo repensasse a deciséo, todavia gerou-se uma incerteza sobre os
rumos da cultura brasileira (MELO, 2017)

A politica cultural como atividade do Estado esta ligada a um conjunto de politicas
governamentais que buscam o bem-estar coletivo (SARAIVA, 2008). Segundo a autora, a
politica cultural inclui a preservacdo de monumentos histéricos, financiamentos do cinema,
artes plasticas, teatro, musica, etc. Além de garantir a preservacdo, o reconhecimento da
diversidade cultural. Contudo, para que haja um melhor desempenho na administragdo do setor
cultural, ha uma necessidade de se qualificar os gestores culturais, além de promover a
continuidade das propostas ja existentes (RUBIM, 2007; SARAIVA, 2008).

Como é possivel observar na histéria da administracdo publica brasileira, a cultura ndo
teve uma concepcdo definida a ser utilizada por todos os governos. Isto explica a
descontinuidade das politicas publicas de cultura em sua trajetdria. No geral, a histéria mostra
pouca importancia dada a cultura pela administracdo publica. As politicas publicas foram sendo
modificadas, ora sendo conduzidas pelo Estado, mas de um modo autoritario, ora a conducéo
sendo repassada ao mercado. Isto fez com que alguns segmentos da cultura fossem beneficiados
em detrimento de outros.

2.1.2 Equipamentos Culturais

Segundo Coelho (1997, p. 164), o termo equipamento cultural, € compreendido como
“edificagdes destinadas a praticas culturais”, designada a auxiliar os diferentes géneros de
organizacg0es culturais: museus, teatros, bibliotecas, cinemas, arquivos, galerias de arte, entre
outros. Sendo um termo utilizado como sindnimo de: espaco cultural, centro de cultura,
complexo cultural, casa de cultura ou ponto de cultura. O conceito auxilia a compreensdo das
particularidades deste conjunto tdo diverso de equipamentos, em que, destacam-se trés
caracteristicas marcantes: (a) ser um espaco edificado; (b) especialmente dedicado a acdo
cultural e (c) em funcionamento permanente (SANTOS; DAVEL, 2018)

Na concepcao do MinC, as instituigdes ou equipamentos culturais “sao locais de trocas
e de disseminacdo da cultura e contribuem para democratizar a cultura e para integrar
populaces, tanto de areas periféricas como centrais, pois oferecem aos cidadéos acesso a bens
e servicos culturais” (MinC, 2013, p.90).

Os equipamentos culturais sdo de fundamental importancia para o panorama artistico-
cultural por promoverem agdes culturais, estimulam o aprendizado de préticas artisticas,
valorizarem expressbes e representacfes identitarias (SANTOS; DAVEL, 2018). Pela
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perspectiva social, os equipamentos culturais sdo considerados importantes espagos de
convivéncia social, aptos a se tornarem verdadeiras extensdes do espaco publico. Além disso,
segundo Santos e Darvel (2018), estes espacos sdo ambientes propicios a instigar em seus
usuarios a concep¢do de valores sociais. Em referéncia ao ponto de vista econémico, 0s
equipamentos culturais estimulam a producédo de espetaculos, oferecem atividades formativas,
além de estimular uma reflex&o critica em seus frequentadores. Ademais, impulsionam o
crescimento de profissionais e servi¢os no setor cultural, da mesma maneira que intensificam
as relagdes econdmicas dentro do campo cultural.

Assim, os equipamentos culturais possuem infraestrutura para realizar e oferecer a
populagdo atividades ligadas a cultura, pois, “[...] equipamentos culturais constituem o estoque
fixo ligado a cultura existente no municipio, aberto ao publico, podendo ser mantido pela
iniciativa privada ou poder publico de qualquer esfera, (federal, estadual ou municipal)” (IBGE,
2007, p. 15). Pois para 0 MinC, existe a necessidade de se atacar a desigualdade no que tange
a distribuigdo dos equipamentos culturais, em escala nacional, expondo no Plano Nacional de
Cultura a necessidade de que os municipios brasileiros possuam “algum tipo de instituicdo ou
equipamento cultural, entre museu, teatro ou sala de espetaculo, arquivo publico ou centro de
documentacao, cinema e centro cultural” (MinC, 2013, p.12).

2.1.3 A Importancia dos Equipamentos Culturais

De acordo com Santos e Darvel:

O equipamento cultural é um ponto de encontro entre artistas, técnicos do
espetaculo e gestores; entre artistas e artistas; entre artistas e pensadores; entre
artistas e publico; entre publico e obra e, finalmente, entre todos estes € a
cidade em si. Ao abrigarem e promoverem acgdes culturais das mais variadas,
0s equipamentos culturais exercem um importante papel artistico-cultural.
(SANTOS e DEVEL, 2018, p. 113-114)

Destarte, os equipamentos culturais desempenham um significativo papel artistico-
cultural. Na perspectiva do publico, € a oportunidade de usufruir de praticas artisticas
promovendo experiéncias relacionadas a dimenséo simbodlica, cidada e econdémica (SANTOS,
DAVEL, 2018). Na concepcéo dos agentes culturais, os equipamentos culturais possibilitam o
desenvolvimento e o aperfeicoamento de préaticas que dizem respeito a todos os ciclos
produtivos da cadeia do espetaculo: criacdo, producdo, distribuicdo, circulacdo, difusdo e
consumo de bens e servigos. Além disso, esses equipamentos tém potencial para impulsionar
a vida social e econémica dos territdrios com os quais se relacionam (DAVEL et al., 2016)

2.1.4 Equipamento Cultural e Territério

Considerar a identidade lcomo uma premissa para a elaboracdo e execucdo das
estratégias de gestdo do equipamento cultural. Os gestores devem priorizar como ponto de
partida para o fazer cultural, as caracteristicas identitarias percebidas no territorio (SANTOS;
DAVEL, 2018). Levando em conta o territdrio e suas originalidades identitarias, incorporando-
as como elementos central na formulacdo das estratégias de gestdo. Ainda segundo os autores,
iSso exige do gestor um posicionamento consciente e proativo diante da identidade territorial
colocando o equipamento cultural em um dialogo permanente com seu entorno.
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O territorio ndo é apenas o resultado da superposi¢do de um conjunto de
sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O
territério é o chdo e mais a populacdo, isto é, uma identidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é a base do
trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre 0s
quais ele influi (SANTOS, 2000, p. 96).

Desta maneira, as diferencas culturais sdo elementos que demarcam territorialidade e
devem ser respeitadas pelas politicas que pensam praticas culturais nas cidades (ALBINATI,
2008). Segundo a autora, o reconhecimento do territério é de suma importancia para a criagdo
de equipamentos culturais, pois é a partir desse reconhecimento que se podera transformar o
modelo de politica cultural que trabalha a implantacdo de equipamentos culturais, pois a cultura
possui a capacidade de estimular componentes identitarios nos territérios em que estdo
presentes, estabelecendo-se como importantes atores no desenvolvimento territorial (SANTOS;
DAVEL, 2018).

2.2 Administracéo Publica

O presente topico tem como objetivo apresentar os principais modelos teoricos, além de um
breve historico das mudangas que ocorreram da administracéo publica no Brasil. Destacando a
reforma gerencial, principal transformacao no periodo considerado.

A administracdo Publica no Brasil é dividida em Administracdo Direta e Indireta, a
Administracdo Direta ou centralizada, esta presente em todos os niveis do Governo (Federal,
Estadual, Distrital e Municipal), e nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario (PALUDO,
2010), em que ainda segundo o autor fica sob a responsabilidade do governo a atividade
administrativa dos setores do estado. Na administracdo publica, o Estado € o detentor e 0
executor dos servicos publicos. O quadro abaixo mostra as caracteristicas da administracao
direta.

Quadro 4 - Caracteristicas da Administracdo Direta.

Os 6rgdos publicos sdo criados por lei;

N&o possuem personalidade juridica;

N&o possuem patriménio proprio;

Fazem parte da Administracdo Direta,;

Sédo subordinados ao ente politico que o criou;

Séo influenciados pela normatividade do principio da hierarquia.
Fonte: desenvolvido pela autora baseado em BEZZERA (2011)

A administracdo indireta é composta por entidades de direito publico e Privado como,
Autarquias, Fundagdes Publicas, Empresas Publicas e Sociedade de Economia mista
(PALUDO, 2010; BEZERRA, 2011). Ainda segundo o0s autores todas possuem personalidades
juridicas préprias e autonomia, elas exercem atividades administrativas de forma
descentralizada e encontra-se vinculadas aos 6rgdos correspondentes com a fungdo de cada
entidade. Segundo Paludo (2010), quando prestam servigos publicos ou de interesse coletivos
sdo denominadas autarquias ou fundacGes; quando exploram atividade econbémica séo
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chamadas de empresas publicas e sociedade de economia mista (PALUDO, 2010). O quadro a
seguir mostra os tipos, conceitos e caracteristicas da administracao publica indireta.

Quadro 5 - Tipos e Caracteristicas da Administracdo Indireta. (Continua)

Tipo Conceito Caracteristicas
As autarquias séo pessoas juridicas @ Sdo criadas por lei especifica;
de direito plblico criadas para »Possuem personalidade juridica propria de
desempenhar atividades tipicas de | Direito Publico;
_ Estado. » Possuem patrimonios e Receitas proprias;
Autarquias » Possuem capacidade especifica (restrita a sua
area de atuacdo)
ePossuem  autonomia  administrativa e
financeira mas ndo econdmica;
# E se encontram sujeitas ao controle ou tutela
do ministério que se encontram vinculadas.
Séo entidades fundacionais sdo sNdo possuem finalidade lucrativa e
personalidades juridicas de direito | desempenham atividades de interesse publico
publico (criadas diretamente por wCriacio autorizada por lei especifica,
Fundagbes | leis) e de direito privado (criacdo | personalidade juridica propria, patrimonio
Pablicas autorizada por lei e efetivada por | préprio (publico ou semi-pablico e autonomia
decreto do Executivo). Sem fins | administrativa.
lucrativos desempenham atividades e Recebem recursos da unio e de outras fontes.
sociais, culturais, assistenciais e etc.
Séo entidades de personalidade s Pessoas juridicas de direito privado;
juridica de Direito Privado, cuja a e Sua criacéo é autorizada por lei especifica;
criagdo € autorizada por lei p Presta servicos pUblicos, executa atividades
especifica com o intuito de executar | economicas de comercializacio ou de
atividades econdmicas ou de produgéo de bens ou Servigos_
produgéo de bens ou servigos » Pessoas juridicas de direito privado;
» A contratacdo de seu pessoal é feita através de
Empresas concurso publico;
Publicas

o Licitacdo para compras de bens e servicos;

# Proibicdo de acumulag&o de cargos, empregos
e funcBes publicas.

»E uma empresa publica constituida com
capital exclusivamente publico, devendo a
maioria do capital pertencer a entidade politica
gue a criou.
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Quadro 5 - (Continuacdo)

Séo entidades de personalidade o Pessoas juridicas de direito privado,

juridica de Direito Privado, cuja a s Sua criacfo é autorizada por lei especifica;
criagio € autorizada por lei » presta servicos publicos, executa atividades
especifica com o intuito de executar | econdmicas de comercializagdo ou de
atividades econdmicas ou de produgé_o de bens ou Servigos'

_ pro_dugéo de k~Jens ou servig_os: I_Essas » N0 estdo sujeitas a faléncia
Sociedade entidades terdo forma societaria de |, o contratacio de seu pessoal é feita através de

de economia | S.A. concurso plblico;

mista » Licitacio para compras de bens e servicos;

e Proibicdo de acumulacdo de cargos, empregos
e fungBes publicas.
Possui a participacao de capital privado, desde
que o controle acionario permaneca com 0
ente estatal a que se vincula.

Fonte: Desenvolvido pela autora baseado em PALUDO (2010) e BEZERRA (2011)

O quadro anterior apresenta de forma sintetizada as caracteristicas da administracdo
indireta, cujo o intuito e esclarecer as funcdes de cada entidade.

2.2.1 Modelos de Gestdo na Area Publica

Historicamente, a administracdo publica brasileira passou por Vvarias estruturagdes
administrativas, com o intuito de superar dificuldades organizacionais e gerenciais no setor
publico (KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010). Ainda segundo os autores a mudancas
no modelo administrativo do pais comegou na década de 30, mas sendo relevante somente nos
meados da década de 90. Segundo Klering; Porsse; Guadagnin (2010), essas transformacdes
tiveram inicio com a criacdo do Departamento Administrativo do Servigo Piablico (DASP), cujo
objetivo é a promocdo do setor administrativo do pais. Desse modo, os modelos de gestdo do
setor publico mudaram ao longo dos anos, sendo por motivos de adequacdo da administracdo
publica, ou por construcdo de politicas publicas de inclusdo da sociedade nas tomadas de
decisdo. (KLERING; PORSSE; GUADAGNING, 2010).

A Administragdo Publica pode ser identificada pelas seguintes formas de administrar o
Estado: a administracdo patrimonialista, a administracdo burocratica, a administragdo
gerencial (new public management) e a governanca publica (BRESSER-PEREIRA, 2000;
SECCHI, 2009; KLERING; PORSE; GUARDAGNIN, 2010).

O modelo patrimonialista é a administracdo especifica dos Estados que precederam o
capitalismo industrial, sobretudo das monarquias absolutas que antecederam o capitalismo
e a democracia (BRESSER-PEREIRA, 2002). O Estado é uma extensdo do poder do
soberano, possue status de nobreza real, caracteriza-se pela dificil distincdo entre o patriménio
privado e publico e entre o politico e 0 administrador (BRESSER-PEREIRA, 2000; KLERING,;
PORSE; GUARDAGNIN, 2010).

Com a substituicdo do modelo patrimonialista para 0 modelo burocratico, que se
caracteriza pela ideia de profissionalizagdo de carreia, hierarquia funcional, impessoalidade e
formalismo (BRESSER-PEREIRA, 2002; SECCHI, 2009). O nepotismo e 0 empreguismo
caracteristico do modelo patrimonial deram lugar a uma administracdo capitalista, cuja
centralizacdo do poder, hierarquia, as rotinas rigidas e o controle dos processos administrativos
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faziam parte desse novo modelo de administracdo publica (BRESSER-PEREIRA, 1996).
Segundo o autor, nesse momento surge a burocracia estatal composta por administradores
profissionais, onde se desenvolveu uma administracdo que deixasse clara a distin¢ao entre o
publico e o privado, o politico e 0 administrador publico (BRESSER-PEREIRA, 1996).

O modelo burocratico foi descrito pelo socidlogo alemdo Max Weber. A base de
funcionamento do modelo, também denominado de racional-legal, "é a hierarquia do servico,
que deve ser realizado de forma impessoal, segundo regras racionais, afastando-se de sua seara
o arbitrio ou capricho" (NOHARA, 2012, p. 28). A burocracia possui, portanto, carater
eminentemente racional.

Weber entendia a organizacdo burocratica como um instrumento de dominacdo. Para
ele "[t]oda administracdo precisa, de alguma forma, da dominacdo, pois, para dirigi-la, & mister
que certos poderes de mando se encontrem na mao de alguém" (WEBER, 1999, p. 193), o que
ndo seria diferente na Administragdo Publica.

Para Weber (2012), existem trés espécies de dominacdo, sendo que o critério para a
formulacgdo dessa divisdo estad na maneira pela qual o "dominador" legitima-se perante o grupo
dominado. Ainda segundo o autor, as trés espécies de dominacdo legitima identificadas por
Weber sdo as seguintes: (i) dominagdo legal, possuidora de caréter racional, ja que a
legitimidade do dominador esta descrita normativamente, sendo que os dominados aceitam e
depositam sua crenga nos regramentos impostos; (ii) dominacdo tradicional, em que a
legitimidade do dominador sobre os dominados decorre do tradicionalismo e, (iii) dominagéo
carismatica, baseada na veneragdo de uma figura, considerada heroica, extraordinaria, divina,
pelos dominados. (WEBER, 2012).

Tendo como referéncia a classificacdo apresentada no paragrafo anterior, observa-se
gue a organizacOes burocréaticas desempenham uma forma de dominacao legal, dado que a sua
principal natureza é a hierarquizacdo fundamentada em critérios racionais, descrita em
regulamentos previamente editados (WEBER, 2012).

A administracdo publica gerencial ou nova gestdo pablica (new public management),
modelo normativo pds-burocratico para a estruturacdo e a gestdo da administracdo publica
baseado em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade (SECCHI, 2009, BRESSER-
PEREIRA, 2000). Baseando-se na concepcao entre Estado e sociedade, ela parte do principio
que é possivel desenvolver estratégias administrativas onde ha delegacdo de autoridade e
cobrancas de resultados (BRESSER-PEREIRA, 1996, 2000). Onde, valores como
“produtividade, orienta¢do ao servico, descentralizagdo e eficiéncia na prestacao de servigos”
(SECCHI, 2009, p. 353). Delegando a sociedade civil a execugdo de funcbes que entes eram
de exclusiva responsabilidade do Estado.

A administracdo puablica gerencial fundamenta-se na concep¢do entre Estado e
sociedade, tem como premissa de que onde existe a delegacdo de autoridade e cobrancas de
resultados existe a possibilidade de se desenvolver estratégias administrativas (BRESSER-
PEREIRA, 1996). Ainda segundo o autor, o modelo gerencial foi o responsavel pelos 0s novos
moldes da administracdo publica, onde a sociedade defende seus interesses e afirmam suas
posicOes ideoldgicas.

A Reforma Gerencial do Estado de 1995 teve por objetivo a constituicdo de novas
instituicOes legais e organizacionais que proporcionem que uma burocracia profissional e
moderna disponha de condi¢des de governar o Estado brasileiro (BRESSER-PEREIRA, 2000).
Segundo o autor, esta reforma partiu do pressuposto de que ao final do século XX, as técnicas
de controle gerencial e democréatico estardo amplamente desenvolvidas, sendo o clientelismo
combatido através da autonomia conferida ao administrador publico, valorizando-o por sua
habilidade em tomar decisdes, inclusive de carater politico (BRESSER-PEREIRA, 2000). O
quadro a seguir mostra as estratégias administrativas do modelo gerencial.
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Quadro 6 - Estratégias Administrativas do Modelo Gerencial.

Descentralizacdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e atribuicdes para 0s
niveis politicos regionais e locais.

Descentralizagcdo administrativa, através da delegacdo de autoridade para o0s
administradores publicos transformados em gerentes crescentemente autbnomos.

Modelo Organizagdes com poucos hiveis hierdrquicos ao invées de piramidal,

Gerencial OrganizagOes flexiveis ao invés de unitarias e monoliticas, nas quais as ideias de
multiplicidade, de competicio administrada e de conflito tenham lugar.

Pressuposto da confianca limitada e ndo da desconfianca total.

Definicdo dos objetivos a serem atingidos na forma de indicadores de desempenho
sempre que possivel quantitativos, que constituirdo o centro do contrato de gestéo entre
0 ministro e o responsavel pelo 6rgdo que esta sendo transformado em agéncia.

Controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle rigido, passo a passo, dos
processos administrativos.

Administracdo voltada para o atendimento do cidaddo, ao invés de auto-referida.

Fonte: Elaborada pela autora baseado em BRESSER-PEREIRA (1996)

O quadro acima demostra as estratégias administrativas dotadas pela administracao
gerencial, que prioriza a estratégia da gestdo pela qualidade, além de garantir que o interesse
coletivo seja atendido.

Governanca publica, modelo colaborativo que deriva das ciéncias politicas e da
administracdo publica (SECCHI,2009), que segundo Secchi (2009) pode ser definida como:
“Um conjunto adequado de praticas democraticas e de gestdo que ajudam os paises a melhorar
suas condigdes de desenvolvimento econdmico e social” (SECCHI, 2009, p.358). Ainda
segundo Secchi (2009), ela possui trés forcas motriz: a primeira € a crescente complexidade,
dindmica e diversidade da sociedade; a segunda é a ascensdo de valores neoliberais; e a terceira
¢ a propria administracdo publica gerencial. Segundo Secchi (2009), essas forcas motrizes tém
como objetivo colocar os sistemas governamentais sobre novos desafios, resolver problemas
coletivos, como a implementacdo das politicas publicas a nivel nacional, estadual e municipal.

2.2.2 Desafios da Administracdo Publica

Estimuladas pelo cenério internacional de Reforma do Estado, propagaram-se em diversos
paises experiéncias nas areas da administracdo publica. Essas experiéncias tinham com objetivo
desburocratizar a gestdo estatal, principalmente facilitando e agilizando a compra de insumos, a
contratacdo e dispensa de recursos humanos e a gestao financeira dos recursos disponiveis, além de
instaurar uma gestdo que priorizasse resultados, satisfacdo dos usuérios e qualidade dos servicos
prestados (IBANEZ, et al, 2001; SANTANA, 2015).

Dessa forma, no inicio do século XX, obteve-se uma inversao no papel do Estado, ja
que este passou a participar diretamente das questdes econdmica e social do Estado, ndo s6 com
o0 intuito de garantir as liberdades individuais, mas a oportunidade de propiciar e executar as
politicas publicas. Sendo este modelo de organizagdo estatal conhecido como Estado de Bem-
Estar Social - Welfare State. (SANTANA, 2015).

Segundo Santana (2015), o Welfare State gerou um inchago da maquina publica. O
Estado de Bem-Estar Social passou por crises financeiras que dificultaram a manutencao dos
produtos e servicos oferecidos pela maquina estatal, gerando a burocratizacao e a ineficiéncia
do Estado. Com a crise do Estado de Bem-Estar Social manifestou-se a doutrina neoliberal, que
buscava reduzir o tamanho da maquina estatal e estimular que a iniciativa privada suprisse suas
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préprias necessidades. Ou seja, passou a se buscar um Estado que ndo tivesse como objetivo a
prestacdo de servigos e a producdo de bens, mas o monitoramento e regulacdo da sociedade e
economia (SANTANA, 2015).

Nesse contexto, atividades que antes eram exercidas pelo Poder Publico sdo assumidas pelas
organizagdes privadas, entretanto, estdo sujeitas ao controle estatal, afim de que se mantenha sua
funcdo social (SANTANA, 2015). Tais parcerias, segundo Baido, Peci e Costa (2015), podem
ser representadas ndo somente por Orgdos governamentais € empresas, como também
organizacges da sociedade civil, visto que, segundo a retdrica reformista, organizacdes sem fins
lucrativos sdo mais adequadas para a provisdo de servicos em determinadas areas caracterizadas
por falhas governamentais.

A crise do Estado de Bem Estar Social, que ocorreu no inicio década de 80, se se-
caracterizou pelas seguintes conjunturas: (a) como uma crise fiscal, caracterizada pela
crescente perda do crédito por parte do Estado e pela poupanca publica que se torna negativa;
(b) esgotamento da estratégia estatizante de intervencdo do Estado, como o Estado do bem-
estar social nos paises desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de importagfes no terceiro
mundo e o estatismo nos paises comunistas; e (c) a supera¢do da forma de administrar o Estado,
ou seja, a superacdo da administracao burocratica (BRASIL, 1995).

Assim, tornou-se inadiavel, (i) o ajustamento fiscal duradouro; (ii) as reformas
econbmicas orientadas para o mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e
tecnoldgica, possam garantir a concorréncia interna, acarretando condicbes para 0
enfrentamento da competicdo internacional; (iii) a reforma da previdéncia social; (iv) a
inovacdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior abrangéncia e promovendo
melhor qualidade para os servi¢os sociais; e (v) a reforma do aparelho do Estado, com
perspectivas de a aumentar a capacidade de implementacdo de forma eficiente de politicas
publicas (BRASIL, 1995).

Desse modo, a Reforma do Aparelho do Estado nos anos 90 (BRASIL,1995) trouxe uma
nova visdo para a administracdo publica brasileira, onde modelos como burocraticos, que se
preocupava somente com a “formalidade, a impessoalidade e o profissionalismo” (SECCHI,
2009, p.351), tornou-se ineficaz por ser considerado ineficiente pelo excesso de controle, pela
centralizacédo e o afastamento das necessidades do cidaddo (SECCHI, 2009). Com o objetivo
de reestruturar o papel do estado como regulador e ndo mais como responsavel pelo
desenvolvimento econdmico e social do pais, é incorporada a administracao publica gerencial
(KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010), onde, valores como “produtividade, orientacado
ao servico, descentralizacdo e eficiéncia na prestacdo de servigos” (SECCHI, 2009, p. 353).
Delegando a sociedade civil a execucdo de fungbes que antes eram de exclusiva
responsabilidade do Estado.

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administracio
publica que chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de
administragdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, € quem da legitimidade as instituicbes e que, portanto, se torna
“cliente privilegiado” dos servicos prestados pelo Estado. (BRASIL, 1995,

p.7)

Assim, o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso determinou a elaboragéo do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) (BRASIL, 1995), no qual foram
definidos objetivos e diretrizes estabelecidos para a reformulagdo e reconstrucdo da
administragdo publica do pais (BRASIL,1995). Sua elaboracéo deu-se em virtude do Estado ser
0 Unico responsavel pelo desenvolvimento econdmico, da producgéo de bens e servigos e pelo
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bem estar social do pais (BRASIL, 2005). Assim, Matias-Pereira (2009) afirma que “A
administracdo Publica tem como proposito a gestdo de bens e interesses qualificados da
comunidade no ambito dos trés niveis de governo: federal, estadual ou municipal, visando o
bem comum” (MATIAS-PEREIRA, 2009, p. 62).

Outro motivo para a formulacdo do plano € a globalizacdo, que exige do governo medidas
inovadoras de gestdo, efetividade no processo administrativo, novos colaboradores e parceiros
com maior eficiéncia e qualidade nos servicos, (BRASIL, 1995KLERING; PORSSE;
GUADAGNIN, 2010;). Durante da Reforma do Estado, buscou-se o fortalecimento e a
regulacdo dos servicos sociais e de infraestrutura, sendo o Estado divido nos seguintes setores:
nucleo estratégico; o setor das atividades exclusivas do Estado; servigos ndo-exclusivas do
Estado; e, finalmente, o setor de producdo de bens e servigos para 0 mercado (BRASIL,
1995; BRESSER-PEREIRA, 2000). O quadro abaixo distingue os Setores do Aparelho do
Estado e suas principais finalidades no &mbito da Administragdo Publica.

Quadro 7- Setores do Aparelho do Estado. (Continua)

Setor que define as leis e as politicas publicas, e cobra 0 seu cumprimento.
E, portanto o setor onde as decisdes estratégicas sdo tomadas.
Nucleo Corresponde aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico
Estratégico e, no poder executivo, ao Presidente da Republica, autoridades Estatais e
pela cupula dos servidores civis, responsaveis pelo planejamento e
formulacdo das politicas publicas.

S&o as atividades que garantem diretamente que as leis e as politicas
publicas sejam cumpridas e financiadas. E o setor em que sdo prestados
servicos que s o Estado pode realizar Como: a cobranca e fiscalizacao
dos impostos, a policia, a previdéncia social, o servico de desemprego, a
Atividades fiscalizac&o sanitaria, o servico de transito, a compra de servicos de saude
Exclusivas pelo Estado, o controle do meio ambiente, o subsidio a educacédo bésica,
0 servico de emissé@o de passaportes, etc. Os servi¢os nao-exclusivos sao
0S servigos que o Estado prové, mas que, como ndo comprometem o
exercicio do poder extroverso (E a prerrogativa de impor os interesses
publicos ainda que extrapole a esfera de vontade do particular), podem ser
ofertados pelos setores privado e publico ndo-estatal.

Corresponde ao setor onde o Estado atua simultaneamente com outras
organizacfes publicas ndo-estatais e privadas. Essas instituicdes nao
Servicos possuem o poder de Estado. Mas ele estd presente por envolver direitos
Nao- Exclusivos. | humanos fundamentais, como salde, educacdo, assisténcia social e
centros culturais. Os servigos ndo-exclusivos podem trés possibilidades
de ralacdo com o Estado: podem ficar sob o controle do Estado; podem
ser privatizados; e podem ser financiados ou subsidiados pelo Estado, mas
controlados pela sociedade, podem ser transformados em organizacGes
publicas ndo-estatais. O Estado ndo é visto como produtor, mas como
financiador ou subsidiador dos servi¢os ndo-exclusivos. No caso dos
servigos sociais e cientificos o financiamento e entregue diretamente a
organizacdo publica ndo-estatal, mediante dota¢do orcamentaria, em troca
de controle por resultados e contrato de gestdo, caracterizando o que a
Reforma Gerencial chamou de organizacdes sociais.
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Quadro 7- (Continuacdo)

Producéo de Bens E caracterizado pelas atividades econdmicas
e Servicos para o Mercado voltadas para o lucro que ainda permanecem
no aparelho do Estado como, por exemplo, as
do setor de infraestrutura.

Fonte: Desenvolvido pela autora baseado em BRASIL (1995) e Bresser-Pereira (2000)

Os setores apresentados no quadro acima definem e caracterizam a atuacao de cada setor
do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995). Com isso, a gestdo do patrimdnio publico sofreu
transformacGes que segundo Paula (2005), ocorreu pela reestruturacdo politica prevista no
Plano Diretor, onde servicos considerados ndo exclusivos seriam gerenciados simultaneamente
por organizagOes publicas ndo-estatais e a sociedade civil. Ainda segundo a autora, 0 governo
deixa para a sociedade civil e as instituices sem fins lucrativos a administracdo de setores
como; saude, educacdo, assisténcia social, centros culturais, entre outros setores do Estado
considerados ndo exclusivos. Assim, a producdo de bens e servicos sera realizada pelo Estado
através de empresas de economia mista, que atuam no servigo publico ou/e em setores
estratégicos (BRESSER-PEREIRA, 1996). A figura a seguir apresenta os diferentes setores do
Estado sua area de atuacédo.

Estatal Publica Privada Burocratica Gerencial
Nao Estatal

NUCLEO ESTRATEGICO

Legislativo, Judiciario,
Presidéncia, Cuipula dos

Ministérios, Ministério Publico

ATIVIDADESEXCLUSIVAS
Regulamentacao, Fiscalizacdo, O
Fomento, Seguranca Publica.

Seguridade Social Basica
SERVICOS NAO-

EXCLUSIVOS Publicizacio O
Universidades, Hospitais, e

Centros de Pesquisa, Museus
PRODUCAO PARA O

MERCADO Publicizacdo
Empresas Estatais >

Figura 1- Setores do Estado
Fonte: Plano Diretor da Reforma do Estado (1995).

A figura apresentada anteriormente mostra os diferentes setores compostos pelo Estado
e seus respectivos administradores, pois segundo Penteado Filho (1998), s6 através da
transformacéo politica, em que o desempenho esta voltado para o cliente, serd possivel ter um
aumento na eficiéncia e eficacia da gestdo pablica. Por fim, o autor ainda argumenta que nao
basta ser eficiente e eficaz, para que haja uma melhoria no quadro social, e sim, que a
transformacéo politica beneficie populagdo com menos recursos.

Nesse contexto, atividades que antes eram exercidas pelo Poder Publico sdo assumidas pelas
organizag0es privadas, entretanto, estas estdo sujeitas ao controle estatal, afim de que mantenham
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sua funcdo social e que efetuem, mesmo que indiretamente 0 bem comum (SANTANA, 2015). Tais
parcerias, segundo Baido, Peci e Costa (2015), podem ser representadas ndo somente por érgaos
governamentais e empresas, como também organizagdes da sociedade civil, visto que, segundo
a retdrica reformista, organizacdes sem fins lucrativos sdo mais adequadas para a provisdo de
servicos em determinadas areas caracterizadas por falhas governamentais.

Nessa conjuntura, trés instituicdes organizacionais emergem da reforma gerencial
proposta por Bresser-Pereira: “as agéncias reguladoras, as agéncias executivas, e as
organizagdes sociais” (BRESSER-PEREIRA, 2000, pg. 16). De acordo com o autor, no que
tange as atividades exclusivas de Estado, as agéncias reguladoras s&o instituicbes com
autonomia para regulamentarem o0s setores empresariais que atuem em mercados
razoavelmente competitivos, a0 mesmo tempo em que as agéncias executivas se
encarregam da execucdo das leis. Entretanto, a lei deixard espaco para acdo reguladora e
discricionaria nas duas agéncias, evitando a regulamentacdo de tudo atraves de leis e
decretos. BRESSER-PEREIRA, 2000). Com relacéo as atividades que o Estado executa, mas
ndo lhe sdo exclusivas, objetivou-se a transformacéo das fundacOes estatais existentes em
organizacoes sociais (BRESSER-PEREIRA, 2000).

2.3 As Organizages Sociais

A presente secdo tem por objetivo descrever o processo de implantacdo das organizagoes
sociais na administracdo publica brasileira, uma vez que as variedades de gestdo do patrimdnio
publico surgem a partir de necessidades e transformacgdes sociais, nos servi¢os considerados
ndo exclusivos pelo Estado. As organizagdes sociais alteram a maneira como o Estado coordena
0s setores considerados ndo exclusivos pelo Estado. Com essas recentes formas de gestdo dos
bens publicos, o Estado tende a assumir funcdes de regulador em relacdo as tradicionais
responsabilidades associadas ao desenvolvimento econdmico, cultural e social do pais.

O modelo das Organizag6es Sociais (OS) foi idealizada pelo Governo Federal durante o
Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRAE). O Plano foi desenvolvido no governo do entdo
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, perante o principio da nova gestao
publica (NGP). Esse plano impulsionado pelo entdo ministro da Administracdo e Reforma do
Estado (MARE), Bresser-Pereira, criou as organizacdes sociais, por meio de medida provisoria
em 1997. (BRASIL, 1998). Contudo, sua implementacao ocorreu ano de 1998, com a aprovacao
do Programa Nacional através da Lei Federal n° 9.637 (BRASIL, 1998). Esta Lei serve
como modelo para os Estados e Municipios, que adotaram o0 modelo de parceria com o terceiro
setor, devendo estes, adaptar-se a Lei Federal de acordo com as suas peculiaridades,
aperfeicoando o que melhor se adequa as suas respectivas realidades, em especial no que diz
respeito aos servicos publicos prestados pelo setor privado (ALCOFORADO, 2012; BRASIL,
1998). O beneficio de se acolher 0 modelo federal € a perspectiva de se obter para Estados e
municipios 0s mesmos privilégios concedidos as organizagdes sociais da Unido, como repasse
de verbas federais, sessao de bens etc., desde que a legislacdo local ndo contrarie os preceitos
da lei federal (BRASIL, 1998).

Organizagdes Sociais (OS) sdo um modelo de organizagdo publica ndo-estatal
destinado a absorver atividades publicizaveis mediante qualificacdo
especifica. Trata-se de uma forma de propriedade publica nédo-estatal,
constituida pelas associagdes civis sem fins lucrativos, que ndo sdo
propriedade de nenhum individuo ou grupo e estdo orientadas diretamente
para o atendimento do interesse publico. (BRASIL, 1998, p. 13).
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As Organizagdes Sociais sao um modelo de parceria entre o Estado e a sociedade
(BRASIL, 1997), em que o Estado descentraliza as atividades consideradas ndo-exclusivas,
deixando para as instituicdes sem fins lucrativos sua execucdo. Como exemplo, é possivel citar
as atividades com ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e
preservacdo do meio ambiente, saude e cultura (OLIVO, 2005; BRASIL,1995;
ALCOFORADO, 2012; SANTANA,; 2015).

Espera-se que a execucdo desses servicos pelas Organizagdes sociais possa melhorar a
qualidade dos servigos prestados, ja que existe a possibilidade de incorporar as praticas de
gestdo proprias de cada se¢do, favorecendo a obtencéo de ganhos de produtividade nos servicos,
menor consumo de recursos financeiros, maior énfase nos resultados voltados para o cliente-
cidaddo, maior satisfacdo na prestacao dos servigos publicos (BRASIL, 1997; ALCOFORADO,
2004, 2012). Visto que, as particularidades culturais de cada setor e os mecanismos de trabalho
dos grupos de profissionais dessas organizacdes, as caracteristicas do modelo de OS permite a
flexibilidade de gestdo necessaria para uma melhor atuacdo da organizacdo intitulada
(ALCOFORADO, 2012). Além disso, com a reducdo de processos burocratizados, seria
possivel a uma OS fazer uso de bens publicos sem a obrigatoriedade de convocacgédo de
processos licitatorios (DIAS, SILVA e CAMPODONICO, 2010), propiciando a obtencdo de
ganhos de produtividade (ALCOFORADO, 2012).

As Organiza¢Bes Sociais constituem um novo modelo de administragdo publica,
fundamentada por acordos estratégicos entre Estado e sociedade, como o intuito de diminuir as
disfungdes operacionais do Estado (BRASIL, 1995). Assim, a criagdo das Organizac¢des Sociais
tem como conjectura propiciar a transicdo das atividades estatais para o terceiro setor,
cooperando para o desenvolvimento da gestdo publica estatal e ndo-estatal (BRASIL, 1995).

2.3.1 Caracteristicas das Organizacdes Sociais

As Organizacgdes Sociais sdo caracterizadas por Rodrigues, Kozonoi e Arruda (2012),
como um modelo de gestdo hibrido, tendo em vista o envolvimento em uma mesma institui¢do
de organizagdes privadas, publicas e sem fins lucrativos. No que se refere a caracteristica
hibrida, estas organizacfes tém aspectos de organismos publicos, pois gerenciam recursos
provenientes do Estado para executar as atividades de interesse social. S&o, contudo,
organizacOes privadas uma vez que a gestdo segue critérios do direito privado, e sem fins
lucrativos posto que as organizacbes sociais ndo tém como objetivo alcancar o lucro
(MACHADO, 2016). Ainda segundo a autora, o hibridismo ocasionado pelas parcerias publico-
privadas pode ter efeitos mistos, pois manifesta a combinacéo de recursos de diferentes origens
(publicos e privados) e tende a gerar implicacBes adversas entre a dicotomia da
responsabilidade publica e a l6gica comercial. Contudo, para Lins (2015), as OS possuem
quatro grandes caracteristicas.

A primeira grande caracteristica das Organizacfes Sociais € que estas ndo configuram
uma nova espécie de pessoa juridica. Trata-se, na verdade, de uma qualificacdo (certificacdo ou
titulacdo) outorgado pelo Poder Publico a entidades ja existentes que preencham os requisitos
previstos em Lei (LINS, 2015). A qualificacdo é o meio pelo qual o Estado formalmente que a
entidade intitulada esta apta para exercer a parceria consigo, por intermédio da celebracéo de
um contrato de gestdo (LINS, 2015).

Essa qualificacdo € sempre provisoria, tende a instituicdo a incumbéncia de cumprir 0s
requisitos para permanecer ostentando o titulo (LINS, 2015). Organizacédo Social, portanto, ndo
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é atributo de determinada pessoa juridica, mas sim uma qualidade adquirida, "resultado de um
ato formal de reconhecimento do Poder Publico, facultativo e eventual” (MODESTO, 1998, p.
61). Assim, pode-se dizer que a "denominacdo organizagdo social € um enunciado eliptico", ja
que se refere as "entidades privadas, fundacBes ou associaces sem fins lucrativos, que
usufruem do titulo de organizacdo social" (MODESTO, 2001b, p.6). Em quaisquer
conjunturas, a qualificagdo é um instrumento de fomentacéo social, ja que envolve a aceitacdo
de beneficios por parte do Estado as entidades sem fins lucrativos que atuarem em determinado
segmento de interesse coletivo (LINS, 2015).

A segunda caracteristica fundamental das Organizac¢Ges Sociais € a de que, apesar de ndo
integrarem a Administracdao Publica - e, portanto, submeterem-se, a priori, ao regime juridico
de direito privado - ao estabelecerem parceria com aquela, recebem parcial influéncia do regime
juridico de Direito Pablico (LINS, 2015).

A terceira caracteristica é a de que essas entidades ndo devem possuir orientacdo lucrativa
(LINS, 2015). Esse aspecto, combinado com a quarta caracteristica fundamental, a de que
devem atuar em segmentos de interesse coletivo (no caso das OrganizacGes Sociais federais,
nos temas ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico, protecédo e preservagdo do
meio ambiente, cultura e satde). (LINS, 2015).

Por fim, a ultima caracteristica fundamental das OrganizacGes Sociais, € a de que essas
atuam em parceria com o Estado, colaborando para a obtencédo de fins publicos. Essa parceria
ocorre por meio da celebracéo de contrato de gestdo (LINS, 2015).

As Organizacdes Sociais sdo apresentadas como uns mecanismos de intervencao publica
no ambito social, sendo uma alternativa para a transferéncia de atividades nao-exclusivas do
Estado para a sociedade civil (PIRES, 2011). “Os servigos ndo-exclusivos correspondem ao
setor onde Estado atua simultaneamente com outras organiza¢des publicas ndo-estatais e
privadas” (BRASIL, 1997, p.10), sendo considerado como setor de servicos competitivos.
Essas instituicdes nao possuem o poder do Estado, porém séo responsaveis pelos servigos que
compreendem diretamente os direitos humanos fundamentais (BRASIL, 1997). Os objetivos
dos servicos ndo-exclusivos sdo mostrados no quadro a seguir.

Quadro 8- Objetivos dos servigos Nao-Exclusivos

Transferir para o setor publico ndo-estatal os servigos ndo exclusivos
executados no ambito estatal.

Lograr maior autonomia, flexibilidade e responsabilidade da
administracdo gerencial para com 0s servi¢os que serdo prestados.
Enfatizar o cidaddo-usuario como destinatario da prestacdo de servicos e

Servicos agente de controle.

Nao- Fortalecer praticas e mecanismos que privilegiem a participacdo da

Exclusivos sociedade na formulacéo e avaliacdo do desempenho das OrganizagGes
Sociais.

Estabelecer maior parceria, baseada em resultados, pactuados mediante
contrato de gestdo, entre o Estado e a sociedade.

Aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servicos.

Reduzir a dimensdo do Estado enquanto maquina administrativa.
Estabelecer a gestao de recursos publicos compartilhada com a sociedade
civil

Fonte: Desenvolvido pela autora baseado em BRASIL (1997)
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O quadro acima mostra 0s objetivos do setor ndo-exclusivo do Estado, em que as
Organizacdes sociais desempenham o papel de estado na prestacdo de servi¢os publicos de
interesse coletivo.

O Setor de bens e Servigos para o Mercado, caracterizado por atividades econdémicas
voltadas para o lucro, ainda permanece no aparelho do Estado nas empresas publicas. A
administracdo mais adequada seria a gerencial e, em termos de propriedade, dada a
possibilidade de coordenacéo via mercado, a propriedade privada seriaaregra (BRASIL, 1995).
A passagem de servi¢cos ndo exclusivos e da producdo de bens e servicos para a iniciativa
privada, ocorre por meio dos processos de publicizagéo e privatizagao.

Neste estudo iremos focar o processo de publicizacdo, que pode ser definido como “[...]Ja
descentralizacdo do setor publico ndo-estatal da execucdo de servigos que ndo envolvem o
poder do Estado, mas devem ser subsidiados pelo estado como, educacdo, salde, cultura e
pesquisa cientifica” (BRASIL, 1995, p.12). Esse processo também pode ser definido como:
“[...] a producéo ndo-estatal de bens publicos, por entidades situadas no &mbito do denominado
terceiro setor (setor de servi¢os ndo orientado para o lucro).” (BRASIL, 1997, p. 17). Ele tem
por objetivo reduzir o escopo de atuacdo do Estado as funcGes que lhe séo proprias, de modo a
aumentar sua governanga.

O processo de publicizacao, ocorre por meio da celebragédo de contratos de gestéo entre o
setor publico e as organizagOes sociais. Por meio dos contratos sdo acordadas metas de
desempenho que assegurem a qualidade e a efetividade dos servicos prestados ao publico. O
Estado ndo deixa de controlar a aplicagdo dos recursos transferidos a essas instituicdes, mas o
faz por meio do controle por resultados, estabelecidos em contrato de gestdo, supostamente um
instrumento inovador e mais eficaz (SANTANA,; 2015).

As Organizacgdes Sociais estdo incorporadas ao Programa de Publicizagdo, que possui
duas acGes complementares: a publicizacdo de atividades executadas por entidades estatais e a
absorcdo de atividades por entidades privadas sem fins lucrativos que serdo convertidas em
Organizagdes Sociais. (BRASIL, 1997). A figura abaixo apresenta a sequéncia ldgica processo
de publicizacéo.

PUBLICIZACAOD

ACOES DE IMPLEMENTACAD |:> Acﬁfsl
. . CONTINUAS
DECISAO DE ACOES ATOS ACOES
GOVERNO PREVIAS LEGAIS POSTERIORES

ABSORCAD DAS GESTAOD DE
ATIVIDADES VIA ORGANIZACOES
™ ASSINATURA DO SOCIAIS
CONTRATO DE

| a8 I

GESTAD DO
CONTRATO DE
GESTAD

Figura 2- Processo de Publicizagdo

Fonte: Brasil (1997)
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A figura acima exibe as oito etapas do processo de publicizacdo desde a deliberacéo do
governo em publicizar uma atividade ndo-exclusiva, até a absorcao dessas atividades por uma
Organizacdo Social. Essa parceria ira viabilizar a agdo publica no que se refere ao bem estar
social do cidaddao (BRASIL, 1997). Assim, uma vez implementado o contrato de gestéo, a
operacgdo regular de organizacdes sociais implica duas a¢fes continuas: administracdo do
contrato de gestdo; e gestdo de organizagdes sociais (BRASIL, 1997).

A denominacdo organizacéo social é conferida por meio de um titulo, para as fundagdes
ou entidades do Terceiro Setor que ja desempenham servi¢os publicos considerados néo-
exclusivos ou de interesse coletivo (ALCOFORADO, 2011; 2012; BRASIL,1995). Assim que
0 Estado aprovar a conversdo das associacdes e fundacBes em organizacbes sociais, sera
estabelecido um contrato de gestdo, em que a entidade passara a receber uma concessao
orcamentaria para a prestacdo dos servicos publicos (PAULA, 2005). Todavia, para que seja
aceita esta conversdo, as instituicdes sem fins lucrativos deverdo estar de acordo com as
exigéncias decretadas e sancionadas pela Lei n® 9.637 de 15 de maio de 1998 (BRASIL, 1997).
O quadro a seguir mostra 0s principais requisitos para que uma instituicdo sem fins lucrativos
receba o titulo de Organizag&o Sociais.

Quadro 9- Titulo de Organizacdo Sociais (continua)

O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
Qualificacéo dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, & cultura e a
salide, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

e Deixar claro a natureza social de seus objetivos relativos a respectiva
area de atuacdo;

e Possuir finalidade ndo-lucrativa;

Requisitos e Publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatdrios financeiros
e do contrato de gestéo;

e N&o distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipotese.

O conselho de administracdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o estatuto da OS, com seguintes critérios basicos:
Ser composto por:

¢ 10 a 40%(dez a quarenta por cento) de membros natos representantes
do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

Conselho e 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de

Administrativo | entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

e até 10% (dez por cento), no caso de associacdo civil, de membros
eleitos dentre 0s membros ou os associados;

e 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do conselho, dentre pessoas de notdria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral;

e até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto.

Instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizacdo social, com vistas a formacao de parceria entre as partes para
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Contrato de | fomento e execucdo de atividades relativas as areas relacionadas. O
Gestao contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou entidade
supervisora e a organizacdo social, discriminara as atribuigdes,
responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da organizacéo social.
A execucdo do contrato de gestdo seré fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade
Execucéo supervisora da area de atuacao correspondente a atividade fomentada. A
Fiscalizagdo do | entidade qualificada apresentara ao 6rgao ou entidade do Poder Publico,
Contrato de | a0 término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme
Gestao recomende o interesse publico, relatério pertinente & execucao do contrato
de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com 0s
resultados alcangados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

Atividades As entidades qualificadas como organizagdes sociais s@o declaradas como
Sociais entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos
legais.

O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como
organizacéo social, quando constatado o descumprimento das disposicoes
contidas no contrato de gestdo. A desqualificacdo sera precedida de
Desqualificac@o | processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa,
respondendo os dirigentes da organizacdo social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou
omissdo. A desqualificacdo importara reversdo dos bens permitidos e dos
valores entregues a utilizacdo da organizacdo social, sem prejuizo de
outras sancdes cabiveis.

Fonte: Desenvolvido pela autora baseado em BRASIL(1998)

Com o cumprimento dos requisitos mencionados no quadro acima, as organizagdes sem
fins lucrativos receberdo o titulo de Organizacdes Sociais (BRASIL, 1995).

Segundo Dias; Silva; Campodonico (2010), os bens publicos sdo confiados as
OrganizacOes Sociais por forma de permissao de uso, sem a necessidade de licitacdes. Setores
como os hospitais, as universidades e escolas técnicas, 0s centros de pesquisa, centros culturais,
bibliotecas e museus terdo preferéncia na transferéncia da sua administracdo para uma
Organizacdo Social (BRASIL, 1998).

2.3.2 Contrato de Gestao

Posteriormente a sua qualificacdo, a Organizacdo Social celebrara um contrato de gest&o,
onde serdo acordadas metas de desempenho que assegurem a qualidade e a efetividade dos
servigos publicos prestados ao cidaddo-cliente (BRASIL, 1997). O contrato de gestdo € o
instrumento que regulara as acdes das OrganizacBes Sociais, que pode ser definido por
Alcoforado (2011) como:

[...] instrumento que rege a relacdo de contratualizacdo entre a Entidade
Supervisora e a Organizacdo Social. E Através dele que o Estado transfere
recursos para a realizagdo dos servigos que anteriormente eram por ele
prestados, assim como define obrigacdes e responsabilidades de parte a parte.
Essas obrigagdes vao desde a propria realizagdo do servigo publico que esta
sendo transferido para desenvolvimento pela OS, guarda e conservacao de
patrimdnio, regras de controle e, conforme o caso, até a captacdo de mais
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recursos no mercado a fim de ampliar a oferta dos servicos a populacio
(ALCOFORADO, 2011, p. 6)

Segundo o autor esse monitoramento € feito por areas especificas para o controle do
desempenho das OrganizacGes Sociais, ou em alguns casos por uma area politica que tenha
afinidade pelo tema gerido pela Organizacdo Social. Segundo o autor, essa area a responsavel
por acompanhar o desempenho da organizacdo, tendo como base os indicadores de gestéo,
qualidade e produtividade previstos no Contrato de Gestdo Estabelecido entre a Organizacao
Social e o Estado. Em geral sdo previstos 3 tipos de metas para as Organizacdes Sociais
(ALCOFORADO, 2011).

Quadro 10- Metas do contrato de Gestéo para as Organizacdes Sociais.

Diz respeito a gestdo da organizacdo e medem a eficiéncia dos
Metas administradores que a conduzem. Incluem-se os indicadores
Organizacionais econdmico-financeiros, de organizacdo interna e as metas de
captacdo de recursos proprios.

Estd relacionada diretamente a atividade fim da organizacdo e
Matas de Producédo | medem a capacidade da mesma de alcancar indices adequados de
prestacédo dos servicos.

Promove a difusdo e o acesso democratico aos servicos publicos
Metas Sociais executados pela organizacdo para as parcelas mais carentes da
populacdo. Podem-se estabelecer parcerias com entidades
educacionais ou mesmo filantrépicas para seu alcance.

Fonte: Desenvolvido pela autora baseado em ALCOFORADO (2011)

Com a execucdo das metas citadas no quadro a cima, as organizac@es sociais assimilarao
caracteristicas de gestdo praticadas pelo setor privado, cuja as vantagens serdo: a contratacdo
de pessoal nas condicdes de mercado; a adocao de normas proprias para compras e contratos, e
ampla flexibilidade na execucdo do seu orcamento (BRASIL, 1997). “N&o é correto, contudo,
entender o modelo proposto para as Organizacdes Sociais como um simples convénio de
transferéncias de recursos” (BRASIL, 1997, p. 15). Entretanto, a desvinculacdo do Estado nédo
deve ser confundida com a privatizacdo de entidades da administracdo publica, j& que as
Organizacdes Sociais s6 terdo caracteristicas de empresas privadas (BRASIL, 1997).

As Organizacdes Sociais ndo serdo negdcio privado, mas instituicdes publicas
que atuam fora da Administragdo Publica para melhor se aproximarem das
suas clientelas, aprimorando seus servicos e utilizando com mais
responsabilidade e economicidade os recursos publicos. (BRASIL,1997,
p.15).

J& que essas instituicdes terdo um papel central na implementacdo das politicas sociais
do Estado, pois irdo trabalhar em conjunto com a sociedade, na gestdo e na melhoria da
eficiéncia e na qualidade da prestacdo dos servigos ao cidadao cliente com um custo menor para
o Estado (BRASIL, 1997).

Na condigao de entidades de direito privado, as Organizagdes Sociais tenderdo
a assimilar caracteristicas de gestdo cada vez mais préximas das praticadas no
setor privado, 0 que devera representar, entre outras vantagens: a contratacdo

27



de pessoal nas condi¢des de mercado; a ado¢do de normas préprias para
compras e contratos; e ampla flexibilidade na execucdo do seu orcamento.
(BRASIL, 1997).

O modelo das Organizacgdes Sociais apresenta vantagens sobre as organizacgdes estatais
que sao responsaveis pela execucdo das atividades ndo-exclusivas do Estado (BRASIL, 1997).
Segundo Guimardes et al. (2004) Alcoforado (2012), as diretrizes do modelo das Organizacdes
Sociais orientam-se para a flexibilizacdo da gestdo, com o intuito da diminuicdo dos niveis
hierarquicos, que por consequéncia aumentard a autonomia das decisbes dos gerentes,
responsaveis pelas OrganizacGes Sociais.

2.3.3 As Organizages Sociais no contexto brasileiro

No Brasil, até os anos 80, as politicas sociais tinham como uma das principais
caracteristicas era exclusdo da sociedade civil da formulacdo e implementacdo de acdes
governamentais, tornando ndo democratica a relacdo entre Estado e sociedade
(ALCOFORADO, 2012). Pois, segundo o autor, o Estado deveria ser responsavel por
disponibilizar e entregar a maior parte dos servicos publicos, sendo estes realizados diretamente
pelos 6rgdos integrantes da maquina estatal (ALCOFORADO, 2012). Com a Reforma do
Estado e a constituicdo do modelo das Organizac¢des Sociais, parte da sociedade civil, propensa
a prestacdo de servigos sociais de interesse publico, torna-se apta a adotar o titulo de
OrganizacOes Sociais e assim, firmar parcerias com o Estado (ALCOFORADO 2012).

Como j& mencionado, as Organiza¢des Sociais s&o mecanismos de intervengdo publica
no ambito social, tornando-se uma alternativa no que tangue a transferéncia de atividades dos
servigcos ndo-exclusivas ou competitivas desenvolvidas pelo Estado para a sociedade civil (;
BRASIL, 1997; PIRES, 2011).

Assim, esse modelo de gestdo, ndo estdo resignadas as normas que regulamentam a gestéo
de recursos humanos, orgcamentarios, financeiros, as compras e contratos na Administracao
Publica (BRASIL, 1997). Destarte, cria-se uma agilidade e qualidade nas aquisi¢Ges de bens e
servicos, compras e contratos e na sele¢do, contratacdo, manutencdo e desligamento de
funcionérios (BRASIL, 1997). Esse ganho na agilidade fica refletido na conservacdo do
patrimoénio publico administrada por ela (BRASIL, 1997). Além disso, no setor financeiro as
organizaces sociais tém clareza quanto aos recursos que serdo providos da Unido, j& que esses
recursos ja foram pré-estabelecidos durante o contrato de gestdo (BRASIL, 1997). Contudo,
estas organizacOes podem constituir receita propria, a locacdo desses recursos ndo esta sujeita
as regras de execucdo orcamentaria, financeira e contabil normalmente usadas pelo governo
(BRASIL, 1997).

No setor organizacional as Organiza¢cfes Sociais ttm como mecanismo de controle o
cumprimento de metas estabelecidas no contrato de gestdo. Diferentemente das autoridades
estatais, estdo sujeitos a auditorias e inspecBes dos orgados fiscalizadores como o Tribunal de
Contas da Uniéo (TCU) (BRASIL, 1997).

Diante os dados citados, é possivel perceber que as Organizacfes Sociais exercem um
papel relevante na Administragdo Publica brasileira. Dado que, estas organizacdes foram as
responsaveis pela consolidacdo de habilidades administrativa do setor privado nos setores
publicos (SECCHI, 2009). Além de implementar medidas inovadoras de gestdo, efetividade no
processo administrativo, novos colaboradores e parceiros com maior eficiéncia e qualidade nos
servicos (KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010)
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A administracdo das Organizacdes Sociais na maioria das vezes € praticada pelo
Conselho da Administracdo, pela Diretoria Executiva e pelo Conselho Fiscal
(ALCOFORADO,2011). Ainda segundo o autor, o Conselho da Administracdo é o 6rgdo
destinada a administragdo e controle interno da Diretoria Executiva, sendo esta a responsavel
pela gestdo da Organizacdo Social. J& o Conselho Fiscal fiscaliza as contas e a administracédo
realizada pelo Conselho Administrativo e pela Diretoria Executiva.

A lei da Organizacdo Social deixa claro que os membros eleitos ou indicados para
compor o conselho devem ser de maioria representantes do Poder Publico (BRASIL,1997).
Ainda sobre os Conselhos € possivel afirmar que os membros eleitos ou indicados para sua
composicdo devem ter mandato de quatro anos. O primeiro mandato de metade dos membros
eleitos ou indicados deve ser de dois anos. O dirigente maximo da entidade deve participar das
reunides do conselho, sem direito a voto. O Conselho deve reunir-se no minimo trés vezes por
ano e os conselheiros ndo devem receber remuneracdo pelos servicos que, prestarem a
organizacdo social, somente ajuda de custo por reunido da qual participem. Por dltimo os
conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao
assumirem fungdes executivas, além de ser essencialmente composto por membros que tenham
conhecimento sobre a &rea na qual a Organizacdo Social ira atuar (BRASIL, 1998).

Quadro 11- Objetivos do Conselho Administrativo. (Continua)

Fixar o &mbito de atuacdo da entidade, para consecucao do seu objeto.

Aprovar a proposta de contrato de gestéo da entidade.

Aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos.

Designar e dispensar os membros da diretoria.

Fixar a remuneracdo dos membros da diretoria.

provar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extin¢do da entidade por maioria, no minimo,
de dois tercos de seus membros.

Aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma
de gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias.

Aprovar por maioria, no minimo, de dois ter¢os de seus membros, o regulamento préprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienaces e o plano de cargos, salérios e beneficios dos empregados da entidade.

Aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucdo do contrato de gestdo, os relatorios
gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria.

Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contdbeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Fonte: desenvolvido pela autora baseado Brasil (1998)

De acordo com a andlise dos atores envolvidos na gestdo das OrganizacOes Sociais
conclui-se que, apesar das Organizac¢des Sociais serem financiadas pelo setor Publico e suas
atividades serem executadas por profissionais do setor privado, o poder publico participa dessa
gestdo monitorando-a constantemente através de uma unidade supervisora (ALCOFORADO,
2011). Além disso, percebe-se que o Estado atribui a elas a responsabilidade da execucdo dos
direitos fundamentais como saude, educacdo e cultura. Desse modo 0s servi¢os ganhardo
qualidade, utilizardo menor recursos financeiros do Estado, terdo énfase nos resultados e
orientagéo voltada para o cliente-cidadéo (BRASIL, 1997).

ApoOs analisar a teoria, é possivel identificar as Organiza¢des Sociais como um modelo
de gestdo que trabalha de forma colaborativa com o Poder Publico nos setores ndo-exclusivos
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do Estado. As organiza¢6es Sociais surgiram com o objetivo de descentralizar a execucdo dos
servigos voltados para o bem coletivo.

As Organizac@es Sociais exercem um papel significativo na Administracdo Pablica. Elas
foram as responsaveis pela consolidacdo de préaticas administrativas do setor privado nos setores
publicos. As organizagfes sociais assimilaram caracteristicas de gestdo praticadas pelo setor
privado, cuja as vantagens serdo a contratacdo de pessoal nas condi¢bes de mercado; a adogéo
de normas proprias para compras e contratos e a ampla flexibilidade na execugdo do seu
orcamento.

ApoOs a andlise tedrica, observou-se que a administracdo de bens publicos por
organizacg0es sociais, verifica-se a necessidade de uma melhor compreensdo sobre o conceito
de organizacao social e as politicas que a regem. Pois somente conhecendo a fundo o assunto
sera possivel compreender as vantagens que ela traz para a sociedade. A administracdo Publica
e as OrganizacBGes Sociais na gestdo do patrimdnio publico € um tema que tem muito a ser
explorado, ainda ha muito que se descobrir e compreender.
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3 METODOLOGIA

3.1 Delineamento da Pesquisa

Para alcancar os objetivos deste estudo, foi realizada uma pesquisa predominantemente
qualitativa. Segundo Bardin (1997), a pesquisa qualitativa pode ser descrita como “[...] um
procedimento mais intuitivo, mas também mais maleavel e mais adaptavel, a indices ndo
previstos, ou a evolu¢do das hipoteses” (BARDIN, 1997, p.115). Esta abordagem buscou captar
os significados e valores da realidade social que ndo podem ser quantificados (MINAYO,
2012). De acordo com Minayo (2009). A pesquisa qualitativa possui um ciclo dividido em trés
etapas: (1) fase exploratdria; (2) trabalho de campo; (3) analise e tratamento do material
empirico e documental.

A fase exploratoria consistiu na elaboracdo do projeto de pesquisa, definir objeto de
pesquisa, construir referencial tedrico e metodologia. Seu foco foi a construgdo do projeto de
investigacdo. Em seguida, estabelece-se o trabalho de campo, considerado pela autora como a
fase central para conhecer a realidade pesquisada, consiste na parte empirica da pesquisa. Essa
etapa combinou entrevista, observacao e levantamento de material documental. A Gltima etapa
foi realizada a anélise e tratamento de material empirico e documental, onde segundo a autora,
ocorre a interpretacdo dos dados que acontece em trés fases: (a) ordenacdo dos dados; (b)
classificacdo dos dados; (c) analise propriamente dita (MINAYO, 2009).

Para a realizacdo desse estudo, inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica. De
acordo com Gil (2008), a pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituida principalmente de livros e artigos. Por isso, para realizacdo do estudo,
foram lidos e analisados livros e artigos cientificos, monografias e dissertaces para producéo
deste trabalho.

A pesquisa foi classificada quantos aos fins e quantos aos meios, segundo Vergara (2004),
com etapas de pesquisa documental e de campo, ou seja, realizagdo de entrevistas e observagéo
em eventos relacionados ao tema. Este trabalho visou analisar como as Organizacdes Sociais
administram as Arenas, Areninhas e Lonas Culturais do municipio do Rio de Janeiro.

Quantos aos fins, conforme Vergara (2004), a pesquisa foi descritiva. Descritiva, pois
mesmo Arenas, Areninhas e Lonas Culturais do municipio do Rio de Janeiro sendo uma
instituicdo de fomentacdo de cultura e alvo de diversas pesquisas. Contudo, ndo se verificou a
existéncia de estudos que abordem a atuacdo das Organizagdes Sociais na sua administragao.
Assim, a pesquisa tem o intuito de descrever como é feito o processo administrativo das Arenas,
Areninhas e Lonas Culturais do municipio do Rio de Janeiro

Quantos aos meios, a pesquisa foi documental e de campo. Documental, pois para a
fundamentacdo da metodologia do trabalho foi realizada uma investigacdo sobre os seguintes
assuntos: a evolucdo das Organizagdes sociais, as caracteristicas de uma organizacdo social, 0
surgimento das Arenas, Areninhas e Lonas Culturais do municipio do Rio de Janeiro,
planejamento e administracdo de pessoal das Arenas, Areninhas e Lonas Culturais do municipio
do Rio de Janeiro. Para isso, utilizou-se documentos internos e externos das Arenas, Areninhas
e Lonas Culturais do municipio do Rio de Janeiro, que falem sobre o objeto de estudo. A
pesquisa foi de campo, pois coletou dados das Arenas, Areninhas e Lonas Culturais do
municipio do Rio de Janeiro em que sua gestdo e feita por Organizac¢des Sociais.
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3.2 Organizacdes estudadas

As organizacOes estudadas foram as catorze Lonas Culturais localizadas nos municipios
do Rio de Janeiro. Criada em 1993 pela Secretaria Municipal de Cultura (SMC), com o objetivo
de incluir e descentralizar culturalmente os municipios do Rio de Janeiro. No quadro abaixo

segue a lista das Arenas, Areninhas e Lonas Culturais.

Quadro 12- Arenas, Areninhas e Lonas Culturais

Centros Culturais

Regido

Arena Carioca Abelardo Barbosa (Chacrinha)

Pedra de Guaratiba

Arena Carioca Jovelina Pérola Negra

Pavuna

Arena carioca Carlos Roberto de Oliveira Dicrd Penha
Arena Carioca Fernando Torres Madureira
Areninha Carioca Hermeto Pascoal Bangu
Areninha Carioca Renato Russo Ilha do Governador
Areninha Carioca Gilberto Gil Realengo
Lona Cultural Municipal Jodo Bosco Vista Alegre
Lona Cultural Municipal Carlos Zéfiro Anchieta
Lona Cultural Municipal Terra Guadalupe
Lona Cultural Municipal Jacob do Bandolim Jacarepagua
Lona Cultural Municipal Herbert Vianna Maré

Lona Cultural Municipal Sandra de Sa Santa Cruz

Lona Cultural Municipal Elza Osborne

Campo grande

Fonte: Desenvolvido pela autora, baseado em (SMC, 2018)

No quadro acima sdo apontados as Arenas, Areninhas e Lonas Culturaris que foram
estudadas nesta pesquisa. Para uma melhor visualizagdo geografica das localidades dos
equipamentos culturais estudados, segue mapa da localizagdo das Arenas, Areninhas e Lonas

Culturais do Municipio do Rio de Janeiro.

Figura 3- Localizacgdo das Lonas Culturais

Fonte: Desenvolvido pela autora, baseado em mapas do Municipio do Rio de Janeiro - Divisdes

Administrativas (1999)
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O mapa acima mostra a localizacdo geografica das Arenas, Areninhas e Lonas Culturais
do Municipio do Rio de Janeiro.

3.3 Coleta de dados

A coleta de dados para a realizacdo da pesquisa ocorreu através de entrevistas
semiabertas, observacdo simples e busca de documentos. Segundo Vergara (2009) a entrevista
semiaberta permite inclusdes e exclusbes de perguntas com o intuito de se aprofundar no
assunto estudado e ao entrevistado a possibilidade de questionar alguma pergunta ou palavra
dita pelo entrevistador.

As entrevistas semiabertas foram realizadas com os gestores das Arena, Areninhas e
Lonas Culturais do municipio do Rio de Janeiro para compreender como funciona a
administracdo da entidade pela organizacdo social, como ocorre 0 processo de tomada de
decisdo, quais as fontes de financiamentos, os desafios da gestdo e os critérios para avaliacdo
de desempenho da organizacao social.

A observagdo ocorreu com a ida do pesquisador até a organizacao através de atividades
como cursos, oficinas, apresentacdes teatrais, shows, além de observagédo nas redes sociais das
Arenas, Areninhas e Lonas Culturais, que terdo como intuito um melhor entendimento do
pesquisador sobre o objeto de estudo. A busca de documentos foi realizada no ambiente interno
e externo da Arenas, Areninhas e Lonas Culturais do municipio do Rio de Janeiro, onde poderéao
ser encontrados contratos, circulares e outros documentos ndo publicados que ajudardo no
desenvolvimento da pesquisa.

3.3.1 Observagao

A observacdo, segundo Minayo (2009), é um método de coleta de dados, onde o
pesquisador pode captar uma variedade de situacfes ou fenébmenos que so e possivel observar
com a imerséo do pesquisador com a realidade estudada. A observacdo ajuda o pesquisador a
“vincular os fatos a suas representacdes e a desvendar as contradi¢des entre as normas e regras
e as praticas vividas cotidianamente pelo grupo ou instituicdo observados” (Minayo, 2009,
p.71).

Segundo Agrosino (2009), para que os dados coletados no processo de observacao
tenham qualidade garantida, é importante que durante a observacdo sejam considerados 0s
seguintes indicadores: objetividade, confiabilidade, credibilidade interna, ajustabilidade
externa e aplicacdo. Ademais, segundo May (2004), para operacionalizar a observacdo €
preciso utilizar os seguintes critérios: (i) tempo; (ii) lugar; (iii) circunstancias sociais; (iv)
linguagem (Vv) intimidade; e (vi) consenso social. Tendo em mente os itens apresentados, a
observacdo sera pela ida do pesquisador nas atividades promovidas pelas Arenas, Areninhas e
Lonas Culturais, como shows, feiras, cursos, entre outros, com o intuito de um melhor
entendimento do pesquisador sobre o objeto de estudo. Além do mais, a observagdo dos objetos
de estudo também acontecera através das midias sociais dos objetos estudados.

A observacdo se deu com a ida da pesquisadora aos equipamentos culturais conhecidos
como Lonas Culturais, Areninhas Cariocas e as Arenas Cariocas, €, além da, observacdo nas
paginas do Facebook dos equipamentos no periodo de janeiro de 2017 a outubro de 2018, a
observacdo teve fim antes do periodo eleitoral, para que ndo houvesse nenhum tipo de
influéncia sobre os objetos estudados. Abaixo segue o Roteiro de observacdo do Facebook das
Lonas
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Quadro 13- Roteiro de Observacao nas Redes Sociais

Roteiro de Observacdo

Data e hora da postagem

Contetdo

Publicacdo no Facebook | Nivel de aceitacéo da publicacdo

Comentarios realizados sobre a publicacdo

Compartilhamento da publicacdo

Perfil dos atores

Atores Nivel de interacdo entre os atores

Tipo de relacdo entre os que participam da postagem

Fonte: elaborado pela autora.

O quadro acima apresenta o roteiro que foi seguido na etapa de observag¢ao do Facebook
das Arenas, Areninhas e Lonas Culturais.

3.3.2 Pesquisa Documental

De acordo com May (2004), as fontes dos documentos podem ser diversas, desde leis,
estatutos e relatos até anais de congressos, registros, debates e relatérios. Ao escolher um
documento, o pesquisador deve estar atento a quatro critérios: autenticidade, credibilidade,
representatividade e significado (MAY, 2004). Serdo realizadas busca no Facebook das Arenas,
Areninhas e Lonas Culturais, além da participacdo do pesquisador em palestras, eventos que
contribuam para a imersdo do pesquisador na &rea estudada, bem como serdo utilizadas
reportagens, relatérios sobre as Arenas, Areninhas e Lonas Culturais publicados em midias
digitais e impressa. O quadro a seguir apresenta os tipos de documentos que serédo utilizados
para esta pesquisa.

Quadro 14- Tipos de Documentos

Documento \ Organizacgéo de Origem

Regulamentos e demais normatizacfes sobre Ministério da Cultura
politicas culturais

Lei de fundacgdo das Organizacgdes Sociais (OS) | Presidéncia da Republica

Decreto Municipal (OS) Secretaria Municipal de Cultura
Edital de Chamada Publica Secretaria Municipal de Cultura
Contrato de gestdo Secretaria Municipal de Cultura
Relatorios de gestdo Secretaria Municipal de Cultura
Midias digitais e impressas sobre as Arenas, Secretaria Municipal de Cultura
Areninhas e Lonas Culturais Redes Sociais

Jornais online
Panfletos de divulgacéo.

Fonte: elaborado pela autora.

O quadro acima mostra os principais documentos que serdo utilizados para a elaboracao
desta pesquisa.
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3.3.3 Entrevistas Semiabertas

As entrevistas semiabertas foram realizadas com os gestores das Arenas, Areninhas e
Lonas Culturais do municipio do Rio de Janeiro e com representante da secretaria de cultura
municipal para compreender como funciona a administracdo da entidade pela organizacédo
social, como ocorre o0 processo de tomada de decisdo, quais as fontes de financiamentos, 0s
desafios da gestéo e os critérios para avaliacdo de desempenho da organizacdo social.

Para Gil (2008), a técnica de entrevista “¢ uma forma de dialogo assimétrico, em que uma
das partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informagao” (GIL, 2008,
p.110). Ainda segundo o autor, a entrevista é apropriada para obtencdo de informacgdes que
contribuem na compreensdo sobre valores, opinides, sentimentos e experiéncias dos
entrevistados, que proporcionam um entendimento a respeito do objeto (GIL, 2008).

De acordo com Minayo (2012) existem varios tipos de entrevistas possiveis, estruturadas,
aberta, semiestruturadas, focalizadas entre outros. Para esta pesquisa foi utilizada entrevista
semiestruturada, tendo em vista que este tipo de entrevista permite que o entrevistado disserte
sobre a tematica. Além disso, proporciona a flexibilidade do pesquisador de fazer perguntas
que estdo além do roteiro (MAY, 2004; MINAYO, 2012).

A escolha da técnica de entrevista semiaberta ocorreu devido as consideracdes de
Vergara (2009), onde a autora evidéncia que esse género de entrevista permite que alguns
assuntos possam ser estudados com maior profundidade. Segundo Vergara (2009) a entrevista
semiaberta permite inclusdes e exclusbes de perguntas com o intuito de se aprofundar no
assunto estudado e ao entrevistado a possibilidade de questionar alguma pergunta ou palavra
dita pelo entrevistador. Portanto, como se trata de entrevistas semiestruturadas foi elaborado
dois roteiros de entrevista: a) representante do Ministério da Cultura; b) gestores dos
equipamentos (Apéndice A e B), para garantir que todos os temas relevantes para a pesquisa
sejam abordados

Selecéo dos sujeitos

Na etapa de entrevistas semiestruturadas, os sujeitos foram selecionados previamente
definidos. Os critérios de sele¢do foram:
a) Gestores da organizacédo estudada;
b) Membros que ocupam cargos administrativos, chefes de departamentos,
representantes gerenciais e supervisores responsaveis pela administracdo das
Arenas, Areninhas e Lonas Culturais do municipio do Rio de Janeiro.

Quadro 15 - Sujeitos entrevistados (Continua)

Equipamentos Formas de Contato Entrevistas
contatados Correio Eletrénico Telefone Realizacdo  Duragdo
Secretaria de Cultura X X
Municipal do Rio de 06/06/2018 65°02”
Janeiro
Arena Carioca Abelardo X X *
Barbosa (Chacrinha)
Arena Carioca Jovelina X X 97°39”
Pérola Negra 05/12/2018
Arena Carioca Carlos X X 23°41»
Roberto de Oliveira Dicré 14/11/2018
Arena Carioca Fernando X X 02/11/2018 77’36

Torres
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Quadro 15- (Continuacéo)

Areninha Carioca
Hermeto Pascoal

Areninha Carioca Renato 27°49”

03/07/2018
Russo

Areninha Carioca
Gilberto Gil

os/11/2018 8947

Lona Cultural Municipal 52°00”

Jodo Bosco 07/11/2018

Lona Cultural Municipal
Carlos Zéfiro

05/12/2018 30°09

Lona Cultural Municipal 101°38”

25/08/2018
Terra

Lona Cultural Municipal
Jacob do Bandolim

*

Lona Cultural Municipal
Herbert Vianna

X X| X| X| X| X| X X| X

Lona Cultural Municipal
Sandra de S&

X

Lona Cultural Municipal X X 65’44

Elza Oshorne 18/11/2018

*Devido a repeticdo dos dados, ndo foi agendado entrevistas com esses equipamentos
Fonte: Elaborada pela Autora.

3.4 Anélise dos dados

Para a analise dos dados foi adotada a técnica de analise do contetido dos documentos e
das entrevistas, através da técnica de analise de conteudo, definida por Bardin (1977) como:
“uma técnica de investigacdo que tem por finalidade a descrig¢do, sistemadtica e quantitativa do
conteudo manifesto da comunica¢do” (BARDIN, 1997, pg.19). Desse modo, a seguinte
pesquisa de carater qualitativo se enquadra dentro do modelo de analise de conteudo, pois foram
analisar as entrevistas, documentos institucionais, artigos, Leis, entre outros. Os documentos
coletados foram relatdrios, cartas, e outros documentos da organizacdo. Os dados também seréo
coletados por meio de entrevistas gravadas.

A andlise de conteldo, segundo Bardin (1977), percorre 3 diferentes fases: 1) a pré-
analise, com a organizacéo e escolhas dos documentos que serdo analisados; 2) a exploragédo
do material, os documentos e 0s materiais coletados foram analisados com base nos objetivos
da pesquisa e por fim a fase 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo, onde
0 pesquisador, com base nos resultados. Onde foram interpretados todos os dados obtidos pelas
buscas documentais. Através dos dados obtidos foi possivel fazer uma comparacdo entre as
informagdes obtidas nos documentos pesquisados e nas entrevistas, e assim, verificar se 0s
dados coincidem ou ndo, fazendo uma analise interpretativa para o fenémeno estudado.

A partir dos documentos coletados e das transcrigdes das entrevistas, os procedimentos
de analise foram (Quadro 15):

1. Listar e registrar os dados em conformidade com suas origens.

2. Selecionar termos e expressdes distribuidos em cada categoria.

3. Sintetizar os termos e expressdes encontradas.

4. Apreciar as sinteses produzidas a partir dos termos e expressdes apuradas.
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Quadro 16 — Organizacao das informacg6es em cada etapa de procedimento de andlise de

dados.

Documentos e
Entrevistas

Termos e

Proveniéncia Categorias N
EXxpressoes

Sintese

Fonte: Elaborado pela autora.

A seqguir, sdo apresentadas as categorias de analise que nortearam a analise de dados.

3.5 Categorias de Analise

Definidas a priori as categorias de analise deste estudo baseou-se em quatro vertentes: (i)
Lona como equipamento cultural; (ii) Lona como organizacao; (iii) a administracdo da Lona, e
por fim, (iv) a Lona como organizacao social. Abaixo, segue 0 quadro com as categorias e
subcategorias de analise que sera utilizado neste estudo.

Quadro 17- Categorias e subcategorias de analise.

Categorias

Subcategorias

Lona como
equipamento
cultural

e Aimportancia da Lona

e Prioridades da Lona Cultural

e Relagéo da Lona com a SMC

e Atividades desenvolvidas/ programacéo cultural

e Impactos da Lona cultural para a populagdo

o Diferencas entre Arena, Areninha e Lona Cultura

Lona como
organizacgéo

Obijetivos

Divisdo de tarefas

Publico-alvo

Estrutura fisica

Estrutura organizacional

Processo de tomada de deciséo

Relacdo das Lonas com outras organizacfes

Administracédo
da Lona

Planejar

Organizar

Dirigir

Controlar

Forma de financiamento
Alocagéo de recursos
Processo de comunicacdo

A Lona como
Organizacao
Social

O papel das Organizagdes Sociais

Contrato de Gestdo (Autonomia Gerencial, orgcamentaria e
financeira)

Processo de qualificagédo

Conselho administrativo

Fiscalizacdo e execucdo do contrato de gestdo

Fonte: Elaborado pela autora.

37



4 ANALISE DE DADOS

4.1 Caracterizar as Lonas Culturais do municipio do Rio de Janeiro como Equipamento
Cultural.

As Arenas, Areninhas e Lonas Culturais podem ser entendidas como uma série de
teatros de arena cobertos, pertencentes a rede de equipamentos culturais do Municipio do Rio
de Janeiro (SMC, 2017). L& se realizam atividades artisticas, de ensino, de lazer, de
entretenimento, de gastronomia, de disseminacédo da arte e de atendimento a populacdo (SMC,
2017). Tais equipamentos estdo localizados no Municipio do Rio de Janeiro e foram criados em
1993, pela Secretéaria Municipal de Cultura (SMC), com o objetivo de incluir e descentralizar a
culturalmente o municipios do Rio de Janeiro (SMC, 2017).

As primeiras Lonas Culturais surgiram a partir de um movimento comunitario de
agentes culturais das zonas oeste e norte da cidade. Elas surgiram ap0s a utilizacdo dos espacos
construidos para a conferéncia RIO ECO’ 92. Grupos culturais, artisticos e 0s grupos de
ativistas, solicitaram a administracdo publica a utilizacdo do espaco fisico para criacdo de
espacos de arte e cultura no sublrbio carioca. Logo, as Lonas foram desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Cultura com o intuito de descentralizar a producao artistica da cidade
do Rio de Janeiro (SMC, 2018), sendo um importante espaco para a disseminacédo cultural e
para a participacao da sociedade, além de terem a expectativa de promover uma transformacéo
social, como é visto nos trechos a seguir:

[...] entdo quando a gente fala das Lonas ndo é apenas uma agdo qualquer da
secretaria municipal de cultura, € uma chance de vocé trazer [...] uma
participacdo de todos, de vocé garantir direitos a essas pessoas e
principalmente, abrir uma perspectiva de vida que é o que pode mudar a
sociedade, né! (Subsecretéria de Cultura do Municipio do Rio de Janeiro)

A Lona Cultural, acho que o nome ja diz tudo! [...] A importancia da Lona ¢é
a gente conseguir alcancar o publico e espalhar o maximo de cultura que a
gente conseguir pras pessoas. (Entrevistado Areninha Carioca Renato Russo)

Posteriormente, além de, receberem qualificacGes técnicas, houve a criacdo das Arenas
Cariocas e modernizacdo de algumas Lonas, em Areninhas Cariocas. Atualmente o projeto
Lonas Culturais é dividido em trés categorias: Lonas Culturais, Arenas Cariocas e Areninhas
Cariocas.

O Projeto das Lonas Culturais consiste em uma politica cultural sob a responsabilidade
da Secretaria Municipal de Cultura do municipio do Rio de Janeiro, que hoje atua no processo
de cogestdo junto com organizagdes ndo governamentais na administracdo das catorze Lonas
Culturais instaladas em diferentes pontos da cidade do Rio de Janeiro, onde ha maior
concentracdo populacional (SMC, 2015).

Na préxima pagina segue a tabela com a localizacdo no ambito municipal das Arenas,
Areninhas e Lonas Culturais.
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Quadro 18- Localizacdo Municipal das Arenas, Areninhas e Lonas Culturais

Arenas, Areninhas e Lonas Culturais Regido

Arena Carioca Abelardo Barbosa (Chacrinha) Pedra de Guaratiba
Arena Carioca Jovelina Pérola Negra Pavuna

Arena carioca Carlos Roberto de Oliveira Dicro Penha

Arena Carioca Fernando Torres Madureira
Areninha Carioca Hermeto Pascoal Bangu

Areninha Carioca Renato Russo Ilha do Governador
Areninha Carioca Gilberto Gil Realengo

Lona Cultural Municipal Jodo Bosco Vista Alegre

Lona Cultural Municipal Carlos Zéfiro Anchieta

Lona Cultural Municipal Terra Guadalupe

Lona Cultural Municipal Jacob do Bandolim Jacarepagua

Lona Cultural Municipal Herbert Vianna Maré

Lona Cultural Municipal Sandra de Sa

Santa Cruz

Lona Cultural Municipal Elza Osborne

Campo grande

Fonte: desenvolvido pela autora

Esse projeto é um instrumento de transformacao social que influencia de forma positiva
as comunidades nas quais estdo inseridas e o seu entorno, tendo em vista a politica municipal
da cultura de descentralizacdo da producéo artistica atraves da realizacdo de espetaculos de
teatro, atividades circenses, danga, musica, poesia, saraus, shows e oficinas culturais (SMC,
2015). Abaixo segue a descri¢do das Arenas, Areninhas e Lonas Culturais disponibilizadas no
site da secretaria municipal de cultura.

Quadro 19- Descricdo das Arenas, Areninhas e Lonas Culturais. (Continua)

Centros Culturais

Descricdo

Arena Carioca Abelardo
Barbosa (Chacrinha)

O edificio principal tem espaco multiplo de espetaculos com
capacidade para 330 lugares, para apresentacdes diversas
distribuidos em plateia, com possibilidade de arena ou palco
italiano. Dessa forma torna-se possivel a montagem de
espetaculos de formas variadas. A area externa permite ao
publico assistir espetaculos realizados no palco externo da
Arena, além de previsdo de uma estrutura para montagem de
tela de projecédo. O espaco conta com rampa e escada de acesso
a Arena; area de estacionamento com treze vagas, sendo duas
vagas para cadeirantes e vaga para caminhao.

Pérola Negra

Arena Carioca Jovelina

Construida numa das regides mais carentes de areas de lazer e
acesso, a Pavuna, limite da cidade do Rio com S&o Joédo de
Meriti. O primeiro andar, que conta com arquibancada retratil
para 180 pessoas, palco reversivel para a parte externa,
camarim e sala técnica, pode receber todo tipo de apresentacao
como shows, exposi¢des e pecas de teatro e danca. O mezanino
tem outra arquibancada com 150 lugares, camarim e area
técnica com cabine de som e luz. Possui também uma Sala
Multimidia para encontros, seminarios, cursos e oficinas. Tem
capacidade para receber 330 pessoas sentadas.
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Quadro 19- (Continuacéo)

Arena carioca Carlos
Roberto de Oliveira
Dicroé

Com capacidade para até 338 pessoas, dispGe de recursos
técnicos de iluminagédo, sonorizacdo e ar condicionado. Suas
dependéncias incluem: palco italiano (que além da boca de
cena virada para plateia, tem a possibilidade de ser aberto para
Praca de Convivéncia), mezanino, bar (Boteco do Parque),
plateia, Praca de Convivéncia, Galeria L, Sala multiuso, dois
camarins, pordo (sala de ensaio com espelhos) e sanitarios.

Arena Carioca Fernando
Torres

A Arena Carioca € um novo e bem equipado espaco cultural e
veio preencher a demanda da Zona Norte. Possui um espaco
versatil, podendo ser utilizada no formato arena ou palco
italiano, com capacidade para até 338 pessoas sentadas (sendo
oito destinadas a cadeirantes). Dispde de recursos técnicos de
iluminacao, sonorizacao e ar condicionado. A Arena possibilita
uma integragdo com o entorno por meio de aberturas na plateia
e no palco, permitindo a ampliacdo da capacidade do publico
aos eventos. O complexo apresenta ainda duas edificacdes
anexas que abrigam bilheteria, administracdo, sala multiuso,
depdsito, bar, camarins, vestiarios e sanitarios.

Areninha Carioca

Hermeto Pascoal

Possui area externa com capacidade para 300 pessoas que
permite ao publico assistir espetaculos realizados na area
externa, estrutura para montagem de tela de projecao, além de
ser um espaco de convivéncia para todos os publicos.

Areninha Carioca Renato
Russo

O nome da Areninha foi escolhido pela comunidade para
homenagear o vocalista da banda Legido Urbana, que morou
com sua familia na Ilha do Governador até os seis anos de
idade. Atualmente a Areninha recebe shows e apresentacdes
diversas, além de oficinas socio culturais.

Areninha Carioca

Gilberto Gil

Quando foi criada, em 1998, era chamada de Lona Cultural
Capelinha. A mudanca de nome aconteceu um ano depois e é
uma homenagem ao compositor da famosa canc¢do "Aquele
Abraco”, por mencionar o bairro (Ald, ald, Realengo, aquele
abraco!). Recentemente, 0 espago recebe shows, apresentacoes
teatrais e oficinas de balé classico, capoeira e ginastica para a
terceira idade.

Lona Cultural Municipal
Jodo Bosco

Criada em 1999, e dirigida desde a inauguracdo pelo
Movimento de Integracdo Cultural (MIC) que vem realizando
atividades de arte, cultura, gastronomia, lazer e entretenimento
para promover a convivéncia comunitaria e o sentido de
pertencimento ao bairro e a cidade, atuando na construgdo da
cidadania.

Lona Cultural Municipal
Carlos Zéfiro

Criada em 1999, ja foi palco para shows de diferentes grupos e
grandes nomes da MPB. O nome da lona é uma homenagem a
Carlos Zéfiro, autor dos "catecismos”, pequenas revistas de
bolso de conteldo er6tico publicadas nas décadas de 50 e 60.
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Quadro 19- (Continuacéo)

Criada no ano 2000, seu nome é uma homenagem ao cantor
Caetano Veloso, através do titulo de uma cancdo de sua
Lona Cultural Municipal | autoria. Além de apresentar shows e pecas teatrais, o
Terra equipamento oferece cursos e mais de vinte oficinas fixas
diversas em seus nucleos de musica, danca, artes, performance
e socializacdo comunitaria.

Sob a tradicional lona verde e branca funciona um centro de
artes, que desenvolve acOes e atividades para criangas, jovens,
adultos e idosos e oferece espetaculos de musica, teatro, danca
Lona Cultural Municipal | e poesia, além de cursos e palestras. O incentivo a participacéo
Jacob do Bandolim de artistas da comunidade objetiva descobrir e estimular novos
talentos. Jacob do Bandolim foi escolhido para dar nome a lona
por ter sido morador do bairro durante muito tempo.

Criada em 2005 em um dos maiores complexos de favelas do
Rio, a Maré, teve na sua inauguracdo um show de Herbert
Vianna, acompanhado da banda Paralamas do Sucesso. O
Lona Cultural Municipal | cantor foi eleito pelos moradores da Maré o patrono do novo
Herbert Vianna equipamento, que funciona como centro de arte, oferecendo
espaco para espetaculos artisticos, cursos, oficinas e palestras.
Na Lona Cultural Municipal Herbert Vianna também funciona
a Biblioteca Popular Municipal Jorge Amado

Inaugurada em 2004 com um show da cantora Sandra de Sa
para mais de mil pessoas, 0 equipamento tem dois pavilhdes,
uma biblioteca, mesa de jogos, praca com parque infantil e
campo de futebol society. A lona conta ainda com um galpao
Lona Cultural Municipal | coberto com capacidade para 320 pessoas, que abriga
Sandra de S& diferentes tipos de espetaculos. Oficinas de ballet infantil,
violdo, teatro, street dance, capoeira, jiu-jitsu, modelo e
manequim sdo oferecidas gratuitamente.

Criada em 1993, deu inicio a concretizacdo do projeto das
Lonas Culturais Municipais, cuja ideia central consistia em
Lona Cultural Municipal | instalar as grandes tendas da ECO-92 no suburbio e transforma-
Elza Osborne las em espacos de interiorizagdo e descentralizacdo das
atividades culturais na cidade do Rio de Janeiro.

Fonte: Adaptado SMC (2018)

O quadro anterior apresenta as principais caracteristicas das Arenas, Areninhas e Lonas
Cultuais divulgadas pelo site da Secretaria Municipal de cultura do Rio de Janeiro. Com o
intuito de se compreender a dinamica dos eventos das Lonas Culturais, optou-se por
acompanhar o facebook das catorze Lonas, entre 0s meses de janeiro de 2017 a outubro de 2018.
Observou-se a quantidade de seguidores nas redes sociais das Lonas, as principais atividades
desenvolvidas e 0s eventos das Lonas Culturais, bem como os principais comentarios (decidiu-
se por observar somente as postagens das proprias Lonas Culturais). Abaixo segue o print da
pagina do Facebook da Lona Cultural Municipal Jodo Bosco.
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n Lona Cultural Jodo Bosco Q

M o T e AR
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Bosco @

@lonajoaoboscooficial
Pagina inicial

Sobre ik Curtir X\ Seguir A Compartilhar
Fotos
Videos
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CULTURAL MUNICIPAL

EQUIPAMENTO DA
PREFEITURA DO RIO

SECRETARIA NUNICIPAL DE CULTURA

Comunidade

Sobre

Figura 4 - Print da pgina do Faceook

Fonte: Lona Cultural Municipal Jodo Bosco (2019)

oA

Ver tudo

s 20.123 pessoas curtiram isso

1L Mariane Rodrigues e 1 outra pessoa curtiram
isso ou fizeram check-in

Ver tudo

.9

&> Avenida Sio Félix, 601
21235-610 Rio de Janeiro

Como chegar
R, (21)2482-4316
@ Enviar mensagem
@& wvnw.lonajoaobosco.com.br

53 Promotor de eventos - Teatro - Centro Cultural

A figura acima ilustra o formato das paginas do Facebook das catorze Lonas Culturais.

A pégina foi escolhida pois se objetivou destacar a grande quantidade de curtidas e seguidores
no Facebook, com mais de 20.000 (vinte mil). O quadro abaixo sistematiza a quantidade de

curtidas e seguidores das Arenas, Areninhas e Lonas Culturais, nas redes sociais durante o

periodo de janeiro de 2017 a outubro de 2018:

Quadro 20 - Quantitativo de curtidas. (Continua)

Lonas Culturais

Curtidas na rede
social

Seguidores na rede
social

Arena Carioca Abelardo Barbosa (Chacrinha) | 10.663 9.939
Arena Carioca Jovelina Pérola Negra 12.597 11371
Arena Carioca Carlos Roberto de Oliveira | 15.849 14.780
Dicré

Arena Carioca Fernando Torres 11.227 10.925
Areninha Carioca Hermeto Pascoal 13.986 12.776
Areninha Carioca Renato Russo 5.171 4.497
Areninha Carioca Gilberto Gil 9.448 7.062
Lona Cultural Municipal Jodo Bosco 20.123 17.380
Lona Cultural Municipal Carlos Zéfiro 7.554 6.907
Lona Cultural Municipal Terra 6.054 5.527
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Quadro 20 -(Continuacao)

Lona Cultural Municipal Jacob do Bandolim | 9.591 8.374
Lona Cultural Municipal Herbert Vianna 4.439 4.314
Lona Cultural Municipal Sandra de S& Né&o informado Né&o informado
Lona Cultural Municipal Elza Osborne 4.954 4845

Fonte: Desenvolvido pela autora

Ao contabilizar a quantidade de curtidas e seguidores das Arenas, Areninhas e Lonas
Culturais, observou-se que a Lona Cultural Municipal Sandra de S& ndo possuia essas
informacdes, e a Lona Cultural Elza Osborne informa somente a quantidade de seguidores no
Facebook.

4.1.1 A Importéancia da Lona

As Lonas Culturais fazem parte das politicas publicas de cultura comprometidas com a
inclusdo, a transformacdo e o desenvolvimento local, a partir da revitalizagdo de espacos
publicos e da convivéncia comunitaria. Elas foram desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Cultura, com o intuito de descentralizar a circulagdo de espetaculos e de praticas culturais na
cidade, a possibilidade de trazer para o espago publico a¢des locais que estdo se desenvolvendo
na periferia da cidade do Rio de Janeiro, como sdo abordadas no trecho a seguir:

[...] a importancia da Arena é.... que... primeiro que ela descentraliza a
circulacdo de espetaculos e de préaticas culturais na cidade. Porque antes,
mesmo as pessoas que desenvolviam trabalhos em bairros suburbano da
periferia é... s6 podiam dar visibilidade ao trabalho deles se eles fossem para
zona sul, porgue os teatros estavam todos na Zona Sul, e Centro, existe um
eixo é... de fomento muito forte nessa...e uma concentracdo muito forte desse
eixo Zona sul e Centro. E... as Lonas elas conseguiram mudar um pouco isso
[...] (Gestor da Arena Carioca Jovelina Perola Negra)

Eu considero as Lonas muito importantes para a cultura do Rio de Janeiro,
exatamente pela capilaridade porque elas chegam, elas e... trazem para o
espaco publico acBes locais que estdo se desenvolvendo [...] (Subsecretaria de
cultura do municipio do Rio de Janeiro)

As Lonas foram desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Cultura com o intuito de
descentralizar a producdo artistica da cidade do Rio de Janeiro, sendo um importante espaco
para a disseminacdo cultural e para a participacdo da sociedade, além de terem a expectativa de
promover uma transformacéo social. O projeto possibilitou a popularizar os equipamentos
culturais no municipio do Rio de Janeiro, conforma o trecho a seguir:

Eu acho que esse projeto das arenas, ele, € das lonas maneira geral, antes até
das proprias Arenas, o projeto das lonas, ele, um brago muito importante no
sentido da democratizacdo dos equipamentos culturais na cidade, né! A
maioria dos equipamentos publicos, eles estdo concentrados numa regido
especifica que ndo é a regido que historicamente recebeu esses equipamentos
(Gestora da Arena Carioca Dicro)

43



Ademais, o projeto Lonas, Arenas e Areninhas Culturais possibilitou a disseminacédo de

equipamentos culturais na cidade. E, consequentemente, o desenvolvimento cultural da
localidade onde esses equipamentos estdo fixados, como pode ser observado nos trechos a

sequir:

[...] criar espacos para encontros e desenvolvimento de cultura em toda cidade

€ uma missdo importantissima, né!, muito importante mesmo.  Eu acho,
quero voltar a importancia enorme da atuag¢do das Lonas, né!, a importancia
fundamental da atuacdo das Lonas pra mudanga da nossa sociedade, né!
(Subsecretaria de Cultura do Municipio do Rio de Janeiro)

A Lona Cultural... acho gque o nome ja diz tudo. Ela é importante, se a gente
parar para analisar a cultura no Brasil é uma coisa muito precéria, porque,
cultura engloba tudo, cultura é danca, cultura é desenho, cultura é teatro, €...
entdo ainda t& sendo algo muito precario, ndo ta sendo algo bem visto pelas
pessoas. A importancia da Lona é a gente conseguir alcancar... é... o publico
e espalhar o0 maximo de cultura que a gente conseguir pras pessoas. (Secretario
da Areninha Carioca Renato Russo)

As Lonas, Arenas e Areninhas sdo importantes instrumentos de acesso a cultura e a

educacdo, como mostrado no trecho a seguir:

A importancia disso é enorme porque a cultura e a educacéo sdo as duas Unicas
possibilidades de mudar a organizacéo viciosa na nossa sociedade, né! Entdo
a gente pensa, hd tem que trazer a intervengdo militar, ndo é isso que vai
mudar, o que vai mudar é a educacdo e cultura, entdo quando a gente fala das
Lonas ndo é apenas uma acao qualquer da secretaria municipal de cultura, é
uma chance de vocé trazer uma, [...] participacdo de todos, de vocé garantir
direitos a essas pessoas e principalmente, abrir uma perspectiva de vida que
€ 0 que pode mudar a sociedade, né! (Subsecretaria de Cultura do Municipio
do Rio de Janeiro)

A disposicédo de equipamentos culturais nos bairros periféricos do municipio, além de

permitirem a circulacdo e distribuicdo de espetaculos culturais pela cidade, proporcionaram a
distribuicdo do orcamento do setor cultural, como mostrado no trecho a seguir:

[...] a Arena e a Lonas, junto com acdes locais aqui na Prefeitura do
Rio de Janeiro para mim, sdo as duas politicas mais efetivas de
descentralizacdo de orcamento, de levar a producdo, levar equipamentos, pra
onde... pra equilibrar a balanga da cidade.[...] isso também descentralizar o
orcamento. Consequentemente, territorializa o orcamento, que € um avanco,
que aos poucos a gente vem alcangando na gestdo publica. (Gestora da Arena
Carioca Fernando Torres)

Assim, as Lonas, Arenas e Areninhas sdo de suma importancia para o setor cultural,

pois além de proporcionarem um maior acesso a cultura, elas descentralizam orgamento cultural
predominantemente injetado em grandes centros turisticos.
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4.1.2 Prioridades da Lona Cultural

As Lonas, Arenas e Areninhas culturais priorizam a inser¢do da comunidade na qual a
mesma esta inserida, as suas praticas culturais, pois como mostrado no trecho a seguir uma de
suas prioridades é ser um espaco de oferta cultural e de educacéo alternativa, como mostrado
no trecho abaixo

[...] o grande barato, e essa possibilidade de vocé tem uma educacdo, vocé é
um espago ndo s6 de oferta cultural, mas de educacdo alternativa, hoje que
talvez as escolas precisem desse complemento, né! E vocé é um espago de
educacdo ndo convencional, vao dizer assim como uma escola, mas também
vocé através dos cursos, do acesso vocé pode ser um equipamento de
convivéncia. (Gestor da Lona Cultural Municipal Terra)

Além disso, de acordo com os gestores desses equipamentos, sua prioridade e oferecer
a comunidade cultura, lazer e entretenimento, como mostrado no trecho a seguir:

Prioridade, prioridade é... oferecer a comunidade realmente cultura, lazer e
entretenimento [...] (Gestor da Lona Cultural Municipal Elza Osborn)

A fala a seguir ilustra que uma das preocupacOes das Lonas, Arenas e Areninhas
Culturais é de fomentacdo cultural através do exercicio de formacao, apresentacéo e divulgacédo
de espetaculos, levando em conta o territério.

[...] em primeiro lugar um trabalho de qualidade, é... de acordo com a regido
na qual ela se insere, [...] a nossa prioridade é fomentar a cultura, né, através
da...do exercicio de... de... formacdo, e de apresentacéo de... de... espetaculos
abrindo os nossos palcos, ndo sé para os grandes nomes, né. Ou pra 0s nomes
em evidéncia, bem como para o artista local. (Gestor Lona Cultural Municipal
Vista Alegre)

Ademais, outro ponto priorizado por esses equipamentos € a capacitacdo de produtores
na regido em que esses equipamentos estdo inseridos, como apresentado no trecho a seguir:

Acho que uma das prioridades é... ser...dialogar com territ6rio, né. pra além
de dialogar com esse territorio é... contribuir com acesso a ferramentas na
area de producdo, né. E.. passar, é capacitar, realizadores, produtores locais,
[...] (Gestorada Arena Carioca Fernando Torres)

4.1.3 Relacéo da Lona com a Secretaria Municipal de Cultura

De acordo com os dados obtidos, as Lonas, Arenas e Areninhas Culturais, apesar de
serem gerenciadas pela sociedade civil, sdo um equipamento cultural pertencente ao poder
publico. Além disso, os trechos abaixo corroborm a a existéncia de uma relacéo de parceria de
gestdo entre as Lonas, Arenas, e Areninhas Culturais juntamente com Secretaria Municipal de
Cultura, visto que as Organizac¢des Sociais sdo apresentadas como mecanismos de intervengédo
publica no ambito social, sendo elas alternativsa de transferéncia de atividades dos servigos
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ndo-exclusivas ou competitivas desenvolvidas pelo Estado para a sociedade civil (BRASIL,

1997).

[...] originalmente, as lonas pertenciam a secretaria municipal de cultura e ela
tinha de gerir as Lonas [...] isso se tornou inviavel porque a secretaria tem
problemas de mao de obra, h&d muitos anos néo se faz um concurso pablico os
funcionarios foram se aposentando, entdo, a secretaria ndo tem um
contingente humano capaz de gerir tantos espacos, entdo, foi feita a
modelagem atual, que é uma modelagem de uma residéncia, produtores locais,
né! [...] Os produtores locais se organizam em organizagdes sociais, ONGs,
0OS, OSCIPs de vérias naturezas pra concorrer e ter o direito durante um
periodo, né!, que pode ser renovavel, periodo de um ano renovavel, “le ter o
direito de gerir aquele espaco dentro de norma que séo estabelecidas no edital,
né! Entdo, hoje todas as Lonas e Arenas e Areninhas em fim... todos esses
catorze espacos sao geridos por OS parceiras, elas recebem uma ajuda de custo
da prefeitura e elas tem deveres em relagdo a prefeitura. (Subsecretaria de
Cultura do Municipio do Rio de Janeiro)

[...] todas as lonas elas ... elas sdo conveniadas e sdo administrada por uma
Associacdo civil cultural. E elas tem convénio, um o termo de parceria com a
Prefeitura, com a secretaria Cultura . No caso especifico de Campo Grande
ela, ela, ela tem uma certa Independéncia, porque ndo é uma ponte espacgo da
prefeitura, entedeu?! as outras Lonas sdo criadas em pracas publicas e tal. A
de Campo Grande ndo. Ela foi aproveitada, que a Lona pioneira, e ela
aproveitou o espaco ja existente para implantacdo da lona. Entdo, a gente tem
uma certa Independéncia, diga uma certa né, mas o convénio é igual para
todos, igual a todos os outros. (Gestor da Lona Cultural Municipal Elza
Osborn)

[...] gente é co-gestor. Entdo nesse sentido, o observatorio tem uma relagdo
cotidiana de interlocucéo e... acho que de troca e de prestacdo de contas sobre
trabalho que a gente tem realizado aqui. (Gestora da Arena Carioca Carlos
Roberto de Oliveira Dicrd)

Além disso, a secretaria de cultura é responsavel por oferecer a esses equipamentos todo

0 aparato econdmico-financeiro, sendo estes pré-estabelecidos no contrato de gestdo entre as
Organizacdes Sociais e o Poder publico (BRASIL, 1997), como mostrado no trecho a seguir:

[...] a secretaria nos fornece todo o aparato econdmico-financeiro para que
estejamos aqui [...] a OS néo vive sem um aporte financeiro que a secretaria
d4[...] (Gestora da Arena Carioca Fernando Torres)

De acordo com os dados obtidos, ha uma relacdo de parceria de cogestdo entre as

OrganizacBes Sociais e a Secretaria municipal de cultura, sendo esta Gltima a responsavel por
fiscalizar as atividades desenvolvidas e oferecer o aparato econdmico-financeiro para sua

manutencéo.
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4.1.3 Atividades Desenvolvidas / Programacéo Cultural

Com o intuito de preservar as tradi¢des culturais, tradicionalmente reconhecidas pela
populacdo carioca (SMC, 2015), o projeto das Lonas Culturais é entendido como um
instrumento de transformacao social que influencia de forma positiva as comunidades nas quais
estéo inseridas.

As Lonas Culturais, em geral, estdo localizadas em espacos abertos onde podem ser
desenvolvidas atividades que necessitam de areas externas (Portal Lona Cultural, 2017). Elas
possuem capacidade para apresentar e receber as mais variadas expressdes artisticas, como
espetdculos de teatro, atividades circenses, danga, musica, poesia, saraus, shows e oficinas
culturais (SMC, 2015). Nesse sentido, o poder publico espera que:

Haja espetaculos de musicas, rodas de leitura, oficinas de teatro, danca. Dentro
daqueles parametros do edital, cada OS apresenta sua programacéo tornando
0 equipamento um importante vetor da cultural das localidades onde se
encontram (Subsecretaria de Cultura do Municipio do Rio de Janeiro)

Ao observar o trecho da entrevista acima, destaca-se que a gestéo de tais equipamentos,
embora tenha sua logica definida e operacionalizada pelas OS, segue pressupostos
estabelecidos por parametros de natureza burocratica e gerencial, advindos da Secretaria
Municipal de Cultura do Municipio do Rio de Janeiro. Contudo, a escolha da programacdo é
feita pelos equipamentos, sendo que a secretaria municipal ndo interfere, somente fiscaliza se
estdo em conformidade com o plano de trabalho, como mostrado no trecho a seguir:

A programacdo é feita pelas Lonas a secretaria ndo tem interferéncia na
programacao, quem faz a programacao sdo seus gestores, eventualmente, a
gente recebe alguma programacdo da secretaria, que € repassada para
comunidades sem custo, né. E os demais eventos que sdo promovidos pelas
Lonas, é... sdo cobrados precos as vezes simbdlicos, per¢os reduzidissimos
porque é para manutencao do préprio espaco. (Gestor da Lona Municipal Elza
Osborn)

E vocé tem, claro uma linha de trabalho, que vocé, por exemplo, a gente gosta,
né, de ir, claro um samba de qualidade, poder ter uma roda de samba de
qualidade, a gente tem um show de MPB de qualidade, coisas que a gente
propbe, mas tem coisas que, como eu disse antes, tem algumas propostas que
chegam na secretaria que eles direcionam pra a gente, que a gente pode néo
tem toda a liberdade de atender ou ndo” (Gestor da Lona Cultural Municipal
Terra)

[...] hoje tem um curso mesmo que é um curso de operador de empilhadeira,
tem 212 alunos, [...] orientagdo juridica, orientacdo psicoldgica, [...] uma
oficina também de... confeccdo de luminarias, luminarias. Entdo, é a parte
que e a gente trabalha também produtos reciclavel né, ja teve a parte da
confeccéo de velas, que foi a utilizacdo do Oleo material reciclado né, porque
que fazer com esse Gleo. Entdo vamos aprender a fazer velas decorativas,
entdo varios modelos ai, vem a parte de cosmético também, é... confec¢do de
brincos, pulseiras, bolsas, carteiras é... [...] (Gestor da Lona Cultural
Municipal Vista Alegre)
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Assim, observou-se que com o intuito de seguir os parametros pré-estabelecidos pela
Secretaria Municipal de Cultura do Municipio do Rio de Janeiro, os gestores buscam que a
programacao cultural desses equipamentos abrangessem diversas linguagens artisticas, como
mostrado no trecho a seguir:

A gente tem todas as linguagens artisticas que a gente possa imaginar
assim, eu acho que passam por aqui, ne! E... desde danca, desde artes
plasticas, teatro, musica, né! [...] (Gestor da Lona Cultural Municipal
Terra)

Assim com o objetivo de sistematizar as programacdes desenvolvidas por esses
equipamentos, foi criado um arquivo no Excel, em que foram sistematizados os eventos que
aconteceram no periodo de janeiro de 2017 a outubro de 2018.
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Arquivo  Pagina Inicial ~ Inserir  Layout da Pagina Férmulas  Dados  Revisio  Exibir  Ajuda O Pesquisar | 1% Compartilhar | | t2 Comentarios |

Realizacio Valores Claszzificacio Tipa

Sarita A Louca! Arzninha Carioea Renato Russo RS 10,00 16 anos Taatro
SEC Municipal de Coltura
Quem? Nos? Imagina! Areninha Carioca Renato Russo RS 10,00 Livre Teatro Infantil

SEC Municipal d2 Cultura
Alejandro Areninha Carioea Renato Russo RS 5,00 Adequado para crizngas | Show
SEC Munieipal de Cultura Mutherzs 17 pe. Ateas 15h

Alejandro Areninha Carioca Renato Russo RS 35,00 Show
SEC Munieipal de Cultura Mutheras I pr. Atsas 15h
A Magica do Riso Areninha Cariocz Renato Russo RS 10,00 Teatro Infantil
SEC Municipal de Coltura

Alejandro Areninha Carioea Renato Russo RS 35,00
SEC Munieipal de Cultura Mutheras 17 pe. Ateas 15h

Areninha Carioca Renato Russo [T NI v Refl 3y O ReT Areninha Carioca Hermeto Pascoa .. ()

Figura 5 - Sistematizacdo da pesquisa do Facebook dos equipamentos culturais

Fonte: Desenvolvido pela autora
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Assim, foram utilizados os seguintes parametros: data do evento, evento, realizacéo,
apoio, valores, classificacao, tipo, reagdes (Curtir, Amei, Uau, Triste, Grr), transmissao ao vivo,
compartilhamentos e comentarios. Os eventos que ocorreram nas Arenas, Areninhas e Lonas
Culturais apresentam valores de acordo com as atragdes. Existem eventos gratuitos e eventos
pagos que variam de R$ 5,00 a R$40,00. Observou-se que as Lonas se utilizam da resolugéo de
n?309/2015 da Secretaria Municipal de Cultura do Municipio do Rio de Janeiro, além de outras
promocgBes como: os 100 primeiros pagam meia, 0s 50 primeiros tém desconto, entre outros,
sendo shows e pecas infantis as atragdes mais recorrentes. Contudo, percebe-se que os valores
dos ingressos mudam de acordo com a Lona em que se apresentam. Assim, através do
sistematizacdo da pesquisa do Facebook, observou-se que ocorreram 300 (espeteculos teatrais),
437 (shows) e 129 (feiras), como mostrado no quadro abaixo:

Quadro 21- Eventos realizados entre Janeiro de 2017 a Outubro de 2018

Lonas Culturais Teatro | Show Feiras
Arena Carioca Abelardo Barbosa (Chacrinha) 34 34 17
Arena Carioca Jovelina Pérola Negra 16 20 16
Arena Carioca Carlos Roberto de Oliveira Dicro 19 61 17
Arena Carioca Fernando Torres 23 30 7
Areninha Carioca Hermeto Pascoal 15 24 9
Areninha Carioca Renato Russo 22 23 5
Areninha Carioca Gilberto Gil 35 50 4
Lona Cultural Municipal Jodo Bosco 27 29 7
Lona Cultural Municipal Carlos Zéfiro 26 39 18
Lona Cultural Municipal Terra 18 27 8
Lona Cultural Municipal Jacob do Bandolim 6 37 5
Lona Cultural Municipal Herbert Vianna 8 29 8
Lona Cultural Municipal Sandra de Sa 1 2 5
Lona Cultural Municipal Elza Osborne 50 32 3
Total 300 437 129

Fonte: Elaborado pela autora

O quadro acima sintetiza os eventos que ocorreram nas Arenas, Areninhas e Lonas
Culturais entre janeiro de 2017 a outubro de 2018. Assim, constata-se que durante o periodo
observado, as Arenas, Areninhas e Lonas Culturais proporcionaram ao municipio do Rio de
Janeiro espetaculos teatrais e shows. Abaixo segue imagens com os tipos de eventos mais
recorrentes nesses equipamentos, identificados pela seguinte numeracao: 1) Stand-up Comedy;
2) Show; 3) Festas Tematicas; 4) Teatro Infantil; 5) Apresentacdo de danca; 6) Teatro; 7) Roda
Cultural; 8)Feira Gastrondmica.
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LONA CULTURAL MUNICIPAL 0 BOSCO
V. SAD FELIX, N" 601 - VISTA ALEGRE | TEL: 2482-4316

Figura 6 - Tipos de Eventos

Fonte: Facebook da Lona Cultural Municipal Jacob do Bandolim (2019);_Facebook Lona
Cultural Municipal Carlos Zéfiro (2019) ;Facebook Areninha Carioca Hermeto Pascoal (2019);
Facebook Areninha Carioca Renato Russo (2019); Facebook Lona Cultural Municipal Carlos
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Zéfiro (2019); Facebook Arena Carioca Fernando Torres (2019); Facebook Lona Cultural
Municipal Jodo Bosco (2019); Facebook Areninha Carioca Hermeto Pascoal (2019).

Ademais, esses equipamentos culturais priorizam o desenvolvimento cultural da regido
que estdo inseridos, através da integracdo da comunidade com o espaco, buscando atender as
demandas dos grupos e produtores locais para apresentacdo e ensaios, valorizando a
diversidade cultural do territdrio, absorvendo em sua programacao propostas de grupos locais.

[...] ai vocé tem, na verdade a gente tem um plano de trabalho que a gente
apresenta, e dentro desse plano de trabalho, a gente claro, procura a
diversidade, procura a relagdo do territorio, € 0 que que no territério tem que
te apresenta assim com proposta, né! [...]  nessa programacdo, a gente
tenta, a gente tenta... como tava o dizendo, a gente tenta absorver uma
demanda local, de propostas de grupos locais, de acdes locais [...] (Gestor da
Lona Cultural Municipal Terra)

Assim, a gente normalmente fecha com 2 meses de antecedéncia, um bom
prazo para vocé fechar. Algumas coisas até com mais antecedéncia, mas a
maioria com 60 dias vocé consegue fechar ja a nossa agenda. Entdo, assim, a
gente tem muita coisa nova que é a comunidade mesmo que parece, né! as
bandas de rock, é... sarau, gquem te aproxima populacdo, né! com poesia,
musicas, essas coisas. E... tem muita... muitos outros segmentos que Nnos
procuram, teatro, as academias de danga, [...] a programacao aqui ela... a gente
usar 0 sabado praticamente, sexta, sdbado e domingo pra trabalhar, é...
artisticamente falando, né! [...] durante a semana além das oficinas, a gente
também abre o0 espaco pra alguns ensaios que algumas escolas ou academias
queiram fazer aqui, né! (Gestora da Lona Cultural Municipal Anchieta)

Contudo, os equipamentos deixam claro que essas programacoes solicitadas tém que ser
publicas, ndo existindo a possibilidade de eventos privados dentro desses equipamentos, como
mostrado no trecho a seguir:

[...] a gente é um espaco publico. Entdo, a gente as vezes € procurado por
escolas para fazer formatura, isso a gente ndo faz aqui. A gente entende que a
funcdo no espaco tem que ser uma fungdo publica, eu posso até fazer uma
atividade do meu grupo de teatro, mas qualquer pessoa tem que poder entrar
nessa atividade do meu grupo de teatro, porque o fim desse equipamento é
publico. (Gestora da Arena Carioca Carlos Roberto de Oliveira Dicrd)

O contrato entre 0s equipamentos culturais e 0s artistas que se apresentam na Lonas,
Arenas e Areninhas Culturais, pode variar, j& que se observou que cada equipamento tem
autonomia para negociar contratos com os artistas que se apresentam nos equipamentos, como
mostrado nos trechos a seguir:

Para cada Artista, pra cada evento é feito um contrato. Tudo é... tudo parte
da... tudo é iniciativa das Lonas. A secretaria ndo... ndo tem interferéncia nisso
[..] o artista vem como se ele tivesse se doando , né, pra receber isso em
percentual de Bilheteria. Isso foi um acordo que nos fizemos 14 atras que foi
seguindo, ele estd sendo seguido até hoje. (Gestor da Lona Cultural Municipal
Elza Osborn)
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O contrato de cada um depende da negociacdo que eu faco um artista casa da
30% ou 30% e vai dar 70% pro artista. Na outra na negociacdo. Ndo cara 70%
0 cara vai gastar mo grana de divulgacao, ndo vou dar 80%, ndo vou dar 90%
pro cara e vou ficar s6 com 10%. Ele paga o Ecad, entende. Nao pode deixar
que esse show eu pago o Ecad. Entdo, 0 contrato ele tem que adaptar a relagdo
que vai ser criada, as relagdes s&o muito diversas. [...] A gente pode tirar até
30% ,né, ai dentro desse até toda negociacao [...] (Gestor da Arena Carioca
Jovelina Perola Negra)

Como pode ser observado, 0s equipamentos possuem uma certa independéncia para
escolha da programac&o, producdo de espetaculo, e para a contratacdo dos artistas, desde que
estejam em conformidade com o plano de trabalho.

4.1.5 Impactos da Lona Cultural

Um dos impactos das Lonas, Arenas e Areninhas Culturais, observados durante as
entrevistas e a possibilidade da populagdo, pertence ao territorio na qual os equipamentos estéo
inserido, ter acesso ao espaco de cultura gratuito ou quase gratuito.

[...] a possibilidade de ter um espaco de cultura gratuito ou quase gratuito
nessas regides da margem ao aparecimento de, de.. de coisas que néo
floresceriam ali se ndo fosse este estimulo, como e que a pessoa se descobre
poeta, como e que a pessoa se descobre escritor na aridez da vida cotidiana
com atividade de poesia, com uma atividade de literatura, com uma atividade
de musica, né! Entdo... dancga, tantas outras coisas, né!. Entdo, trazer as
pessoas pra o convivio cultural gerou uma mudanga, eu acho assim, nesses
vinte cinco anos gerou uma mudanga impactante na cultura do Rio de Janeiro
e eu acho que isso é muito importante. (Subsecretaria de Cultura do Municipio
do Rio de Janeiro)

Pra populagdo entorno eu acho é... de ter uma opc¢éo gratuita, na sua maioria
das vezes de... frequentar atividades culturais que talvez, que talvez ndo. Que
com certeza ela teria que ter um capital muito maior para sair do bairro de
Madureira e poder frequentar. N&o s6 pensando no capital para pagar a propria
programacdo, quantos mobilidade urbana, alimentacdo. Entdo acho que o
impacto maior, positivo é ela ter do lado da sua casa uma opc¢éo cultural, né,
de lazer pra frequentar, e tem a mais variada op¢do... opcBes de programagao.
Desde a peca de teatro, que pode ser é... desde espetaculos infantis, até, como
a gente tem o desejo de trazer grandes musicais pra ca. Enfim..., pe¢as que téo
potentes no centro zona sul da cidade, que também podem vir para c4, a pre¢os
mais populares, de acordo com a realidade é... de renda, né, da populacao
do bairro [...] (Gestora da Arena Carioca Fernando Torres)

O impacto cultural, proporcionado por esses equipamentos, consiste na descentralizagao
dos equipamentos culturais, incorporando-os na periferia do municipio do Rio de Janeiro, desse
modo, percebeu-se que uma expansdo do acesso a cultura nesses territdrios resultou na
captacdo e qualificagdo do publico onde esses equipamentos estdo estabelecidos, como
apresentado no trecho abaixo:
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Quando eu decentralizo, eu proponho uma democratizacdo disso,
democratizando isso, eu proponho um acesso muito maior, né. Entdo assim
qual a importancia disso para Cultura? Total irrestrita, né! Na... na... na no
fomento a cultura, na quantificacdo de... de pessoas atendidas por esses
equipamentos, de pessoas €... é... na verdade, a captacdo de publico, a
qualificacdo desse publico [...] quando vocé tem essa abertura vocé ta popros...
é... a proposta é de fomentar a cultura, ndo so através do financiamento a
producdo de espetdculos, mas de disseminacdo desses espetaculos. (Gestor da
Lona Cultural Municipal Vista Alegre)

Além disso, o impacto cultural causado por esses equipamentos esta além do acesso a
cultura. A populacdo do entorno desses equipamentos acaba se conscientizando que a cultura
ndo é um privilégio e sim um direito, como mostrado no trecho a seguir:

[...] cultura é direito, assim como acesso a salde, assim como seguranca,
assim como educacdo, assim como direitos trabalhistas, assim como a
Seguridade Social, né. A cultura esta nesse Hall. ele ndo é tdo Visto nesse
hall, porque dentre essas outras coisas me parece que a cultura ndo tem tanta
prioridade. Entdo ter um equipamento aqui para cultura é garantir de forma
radical o acesso a esse direito. Mas néo téo radical assim, mas de forma mais
facil o acesso a esse direito. [...] cultura ele possibilita vocé apresentar para
Cidade uma diversidade maior. Um amor capital cultural, ela contribui pra dar
ao Rio de Janeiro que ele tem como maior patrimonio, que essa diversidade.
(Gestora da Arena Carioca Fernando Torres)

[...] eu ainda acho que a funcdo primeira desse equipamento é que as pessoas
saberem que elas tém direito a isso, de forma publica. Entdo ndo acho que todo
mundo tem que vir para ca. E amar 0 que a gente faz, amar a na nossa
programacao, amar peca de teatro que ta acontecendo, amar a exposicéo. [...].
Entdo, acho que impacto primeiro é esse, a gente trabalha numa dimenséo de
direito e, ai depois é todo um universo de possibilidades que um [...] jovem
morador da periferia, vir ao teatro e entender que pode querer ser ator, enfim...
viver todos os processos que tdo colocados aqui. (Gestora da Arena Carioca
Carlos Roberto de Oliveira Dicro)

Ademais, os beneficios de se ter um equipamento cultural no seu territério vdo além do
direito a acesso a cultura, existe dentro desses equipamentos uma conscientizagdo por parte de
seus gestores de que esses equipamentos proporcionam um impacto subjetivo de mensuracéo
dificil: sentimento de pertencimento e a sensacdo de bem-estar devido ao empoderamento
cultural, como mostrado no trecho a seguir:

O sentimento de pertencimento, né, que € para nés o...0... fundamental no
nosso trabalho é propor a esse usuario sentimento de pertencimento, ele chega
aqui ele ndo chega no teatro qualquer, ele chega no teatro que é dele. [...].
Entdo acho que é esse é 0 maior, € o maior impacto. [...] Imagine uma cidade
em que anos a fio, a cultura esteve toda concentrada em uma determinada, em
uma Unica regido ou duas regides, centro e zona sul. (Gestor da Lona Cultural
Municipal Vista Alegre)

Agora existem outros é... outros beneficios que sdo muito no campo do
subjetivo que é muito dificil mensurar, mas que deveriam ser observados
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inclusive numa pesquisa cientifica, que é o bem-estar que vocé ter acesso a
cultura causa, 0 empoderamento que € ter o acesso a cultura causa, a
articulagdo com a educagdo. Como a cultura, né... como a o ambiente, a
ambiéncia cultural promove maior é... contato com 0s repertérios da vida, do
mundo académico, do mundo escolar e... e isso vai contribuindo para
formacdo de cidaddos mais pleno, cidaddo mais ciente dos seus direitos e
deveres. (Gestora da Arena Carioca Fernando Torres)

[...] Eu acho que teve um ganho muito grande, néo so pro territorio, pra cidade

em alguns momentos. E... altos e baixos, quer dizer, a gente sabe que tem
muita gente no mercado de trabalho, e ndo sdo poucas. Isso todas as Lonas
levam. Entdo, vocé tem as vezes dificuldade de dimensionar isso, vocé tem
senhoras que participavam de grupos aqui nosso com depressao de... de...
encontrarem através da convivéncia dentro do equipamento, uma melhora
substancial na satde [...] (Gestor da Lona Cultural Municipal Terra)

Os impactos desses equipamentos dentro das comunidades que estdo inseridas € de
dificil mensuracéo, tendo em vista que, além de impactar positivamente o fazer cultural, esses
equipamentos proporcionam as regides periféricas do Municipio do Rio de Janeiro um
sentimento de pertencimento cultural que acarretard em formacédo de novos publicos.

4.1.6 Diferencas entre Arena, Areninha e Lona Cultural

Estes equipamentos Culturais possuem diferencas estruturais, como espaco aberto,
arena semicircular coberta por lona sintética nos padrdes de cor verde e branco (Lonas) e Azul
e Branco (Arenas e Areninhas). As Lonas possuem Palco de formato Italiano, arquibancada em
formato ferradura e pequena area de arena ao centro. Diferente das Lonas, as Arenas e
Areninhas Culturais possuem arquitetura parecidas com palco Elisabetano, com a arquibancada
da plateia encostando-se as laterais do palco. Essas diferencas podem ser corroboradas nos
trechos a seguir:

Lona, Arena e Areninha, basicamente estrutural, fisico, né. A... vocé pega, vou
pegar as Arenas que vieram antes das Areninhas, as Arenas sao é... um espaco
de alvenaria, um espago maior, apesar do mesmo quantidade de publico, é um
espaco maior, com climatizac¢do, com conforto muito maior do que as lonas,
né. E a Areninha também tem um conforto maior, ndo é ndo é alvenaria um
outro material, né, mantendo mais ou menos esse desenho arquitetdnico, mas
espaco que eu, eu posso fazer cinema de dia, na Lona eu ndo posso. [...] .
Eu ndo tenho climatizacdo, ndo é vidvel climatizacdo no espaco. Os
ventiladores ndo dédo vasdo, né. Entdo assim, a diferenca basica entre o outro
é a questdo de conforto, é a questdo de facilidade de recebimento até de
algumas producdes, né, por seja pelo tamanho, pelas dimensdes de palco, pela
qualidade do espaco para por conta de uma iluminacéo, enfim... e a diferenca
bésica eu acho que é estrutural, estrutural fisico. Mas os projeto sdo mais ou
menos 0s mesmos. (Gestor da Lona Cultural Municipal Vista Alegre)

As Lonas tem uma arquitetura diferente das arenas. A Arena ela tem
normalmente um palco maior, é uma capacidade maior, acho que... ai depende
um pouco de cada Lona, tem umas que tem mais que outras. E... As Lonas
ela... sua arquitetura, ela vem um pouco daquela arquitetura de lona de circo
mesmo. Tanto que as Areninhas quando foram... que sdo essas lonas
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reestruturadas, ela arquitetonicamente tem um material material diferente,
mas ela continua com a mesma estética de lona de circo. Mais com um
material, né... é... de construgdo mais moderno (Gestora da Arena Carioca

Fernando Torres)

Além das diferencas estruturais existem as diferencas financeiras entre as Lonas, Arenas
e Areninhas, as Arenas recebem um apoio financeiro maior que a das Lonas e Areninhas, e iSso
é justificado pelo tamanho estrutural desses equipamentos, como mostrado no trecho abaixo:

[...] as Arenas recebem trés vezes mais do que recebem as Lonas Culturais,
né. ela tem um... um... diferencial que € a sua edificagdo, né. E.i.. ndo sei
como , e porque, quais 0s critérios. Quando elas surgiram, elas ja chegaram...
ja tinham definido uma verba que significava é... 3 vezes o valor do que as
Lonas recebiam. Entendeu?! esse é o diferencial das Lonas e Arena. As
Lonass foram transformadas em Areninhas, passaram de Lonas pra Areninhas,
mas também recebe a mesma coisa, ndo teve... ndo houve diferenca. (Gestor
Lona Cultural Municipal Elza Osborn)

O quadro a seguir apresenta 0 montante recebido por cada equipamento

Quadro 22- Montante recebido por cada equipamento.

Lonas Culturais

Valor referente a cada
guadrimestre

Arena Carioca Abelardo Barbosa (Chacrinha) R$ 100,000,00
Arena Carioca Jovelina Pérola Negra R$ 100,000,00
Arena Carioca Carlos Roberto de Oliveira Dicro R$ 100,000,00
Arena Carioca Fernando Torres R$ 100,000,00
Areninha Carioca Hermeto Pascoal R$ 75,000,00
Areninha Carioca Renato Russo R$ 75,000,00
Areninha Carioca Gilberto Gil R$ 75,000,00
Lona Cultural Municipal Jodo Bosco R$ 75,000,00
Lona Cultural Municipal Carlos Zéfiro R$ 75,000,00
Lona Cultural Municipal Terra R$ 75,000,00
Lona Cultural Municipal Jacob do Bandolim R$ 75,000,00
Lona Cultural Municipal Herbert Vianna R$ 75,000,00
Lona Cultural Municipal Sandra de Sa R$ 75,000,00
Lona Cultural Municipal Elza Osborne R$ 75,000,00

Fonte: desenvolvidos pela autora, baseado nos contratos de gestdo e nos trechos das entrevistas

Percebe-se que as diferencas entres esses equipamentos esta presente no ambito
estrutural e financeiro, contudo ndo existe diferenca de ofertada cultural, como é visto no trecho

a sequir:

Areninha, Arena e Lona, pelo encaminhamento hoje de programacéo de oferta
cultural por territério, de oferta cultural para cidade, e eu ndo vejo
diferencal...] (Gestor da Lona Cultural Municipal Terra)

As Lonas Culturais séo frutos de uma politica publica de cultura comprometida com a
inclusdo, a transformacdo e o desenvolvimento cultural dos bairros periféricos do
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municipio com a inclusdo, a transformacdo e o desenvolvimento cultural dos bairros
periféricos do municipio do Rio de Janeiro. Como mostrado no trecho a seguir:

N&o houve no ponto de vista das Lonas [...], uma politica publica que
estabeleceu esses equipamentos nessas regides, por entender que as regides
tinham tantos direitos de ter equipamentos assim, como qualquer outra regido
da cidade. Néo foi isso que aconteceu, né! Foi uma oportunidade! As
estruturas existiam, €..., se eu ndo me engano para eco-92 e depois elas foram
... reaproveitadas nesse sentido.. muito a partir de uma militancia
comunitaria dessas regides da cidade. E... Entdo assim, eu acho que as Lonas,
principalmente, elas respondem a uma demanda que essas regides tinham por
equipamentos com essas estruturas, e houve uma oportunidade pra isso ser
demandado pelo poder publico e ter, e haver um investimento nesse sentido.
(Gestora Arena Carioca Carlos Roberto de Oliveira Dicro)

Esses equipamentos foram desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Cultura, com o
intuito de descentralizar a producéo artistica da cidade do Rio de Janeiro (SMC, 2016). Mesmo
assim, “As Lonas Culturais fazem parte da politica publica de cultura comprometida com a
inclusdo, a transformacdo e o desenvolvimento local, a partir da revitalizagdo de espacos
publicos e da convivéncia comunitaria.” (SMC, 2015, p.2). Hoje em dia, a coadministracao se
da diretamente junto a Secretaria Municipal de Cultura, por meio da Geréncia de Lonas e
Arenas e Areninhas Culturais (SMC, 2015). Diferentemente das Lonas, as Arenas sdo uma
Politica Pablica de Cultura, como mostrado no trecho a seguir:

Enquanto isso as Arenas ndo, elas sdo uma politica. Por mais que elas ndo
estejam legisladas como tais elas foram projetos de governo especifico, né!,
gue pensou na expansdo dessa... desse raio de equipamentos culturais para
cidade, mas ao mesmo tempo também na qualidade dos equipamentos na
estrutura técnica. (Gestora da Arena Carioca Carlos Roberto de Oliveira
Dicro)

Diante da apresentacdo dos itens elementares relacionados a caracterizagéo das Lonas
Culturais do municipio do Rio de Janeiro como Equipamento Cultural, nota-se a aproximacao
entre a comunidade e o equipamento cultural. A seguir, 0 Quadro apresenta uma sintese da
caracterizacdo das Lonas Culturais como Equipamento Cultural

Quadro 23- Caracterizagdo das Lonas Culturais como Equipamento Cultural. (Continua)

Lona como equipamento cultural

Subcategoria de
Andlise

Sintese

A importéncia da
Lona

Ampliacgdo de centros culturais

Democratizacdo dos equipamentos culturais na cidade
Proporciona o desenvolvimento cultural

Mudanca da sociedade pela perspectiva de acesso a cultura e
a educacao

Descentralizacdo do orgcamento

Desenvolvimento do comércio na regido que esta inserida
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Quadro 23- (Continuacao)

Abrir as portas para as pessoas entrarem e se expressaram

Espaco de oferta cultural e de educacdo alternativa

Prioridades da Lona | Oferece a comunidade cultura, lazer e entretenimento
Cultural Fomenta a cultura, através de formacdo de espetaculos

Dialoga com territorio capacitando realizadores e produtores

locais

Democratiza 0 acesso a cultura

Equipamento pertencente a Prefeitura Municipal de Cultura

Co-gestora
Relacéo da Lona Relacéo cotidiana de interlocugdo
coma SMC Secretaria fornece o aparato econémico-financeiro

Fiscalizadora

Oficina de mdusicas, rodas de leitura, oficinas de teatro, danca,
artes visuais, capacitacdo na area de producéo cultural
linguagens artisticas como: teatro, shows e musicais
Demandas dos grupos e produtores locais para apresentacao

Atividades e ensaios
desenvolvidas/ Plano de trabalho
programacao Os equipamentos escolhem a programacéo
cultural A secretaria sugere programacéo

A funcéo do espaco é publica, todos os espetéaculos e oficinas
sdo abertos ao publico
Percentual da bilheteria
A secretaria ndo interfere nos contratos
Espaco de cultura gratuito ou com baixo custo
E um espaco de divulgacéo de vérias Artes
Impacto cultural e econdmico

Impactos da Lona Sentimento de pertencimento

cultural para a Descentralizagéo cultural

populacdo e Cultura | Captacéo e qualificacio de ptblico
Direito a Cultura
Impacto Subjetivo

Diferencas entre As Lonas foram o inicio de tudo
Arena, Areninha e Legado da ECO-92
Lona Cultural Areninhas sdo Lonas modernizadas

Sem diferencas de oferta cultural

As Lonas e Arenas possuem diferengas no ambito estrutural
e financeiro

Arenas foram projetos de governo especifico

Lonas fruto de uma politica publica

Fonte: Elaborada pela autora.

Apos a analise, observou-se que as atividades desenvolvidas/ programacao cultural sdo
destinadas as praticas culturais do territorio na qual o equipamento esta inserido e designado
a auxiliar as diversas tipologias de organizac¢Oes culturais como teatros, cinemas, galerias,
espacos polivalentes, salas de apresentacéo e ensaio, dentre outros (COELHO, 1997). Por meio
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destes espacos ocorre a de disseminacdo da cultura, que contribui para democratizar a cultura
e para integrar populaces, tanto de areas periféricas como centrais (MinC, 2013).

4.2 Descrever 0s aspectos organizacionais das Lonas Culturais do municipio do Rio de
Janeiro.

4.2.1 Objetivos

De acordo com os dados obtidos, esses equipamentos objetivam ser um polo de
atividades culturais, informacdo e lazer acessivel a todos, sem restricdo de idade e nivel de
formagdo, Ademais, as Lonas, Arenas e Areninhas propdem-se a implementar, viabilizar e
fomentar a democratizacdo do acesso a cultura. Como mostrado nos trechos abaixo:

[...] de implementar nessas regifes uma vida cultural, porque, isso se tornou
necessario porgue al longo de toda histdria do Rio de Janeiro o privilegio fez
com que [...] ndo se pensasse em construir equipamentos de culturas nas
outras regides da cidade que ndo Centro e Zona Sul (Subsecretaria de cultura
do municipio do Rio de Janeiro)

Os objetivos da Lona é fomentar cultura. [...], disseminar essa cultura
comentada e democratizar o acesso a cultura. (Gestor da Lona Cultural
Municipal Vista Alegre)

Ademais, com os objetivos apresentados anteriormente, esses equipamentos buscam
alcancar culturalmente a populacéo das regides que estdo inseridas, como mostrado no trecho
abaixo:

Crescer, acho que o objetivo maior da gente aqui é a gente conseguir fazer
eventos, conseguir alcancar a populacdo daqui da llha, que é muito precaria
em um monte de coisas. A llha tem tudo para ter algo bom, entende! Acho
que a Arena Renato Russo tem coisas boas para oferecer, e claro
evoluir.(Secretario da Areninha Carioca Renato Russo)

Dessa maneira, esses equipamentos garantem a populacdo periférica do municipio do
Rio de Janeiro a possibilidade de artistas locais se apresentarem nesses equipamentos, como
mostrado no trecho abaixo:

Garantir o direito a cultura, alcangar € um puablico do territdrio, é...
democratizar essa programacdo, receber as programacfes locais, [...]
(Gestora da Arena Carioca Fernando torres)

Segundo a Secretaria Municipal de Cultura, a escolha do administrador é de inteira
responsabilidade da organizacdo social que fard a geréncia desses equipamentos, como
mostrado nos trechos abaixo:
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[...] é levado em conta se a pessoa e ou hdo da regido, mas isso ndo é decisivo,
0 que é decisivo é a qualidade da proposta, a experiéncia que aquela pessoa
comprova, né., nds ndo podemos entregar a Lona a um aventureiro ... hd eu
acho que eu gostaria muito de ser um gestor de uma Lona, porgue eu gosto
muito de cultura, né!, isso ndo qualifica ninguém infelizmente, a pessoa tem
que ter uma experiéncia, tem que ter uma inser¢do no mercado. (Subsecretaria
de cultura do Municipio do Rio de Janeiro)

4.2.2 Divisdo de Tarefas

A divisdo de tarefas acontece de forma interna, sem interferéncia da SMC. Essa divisao
€ bem definidas nas Arenas, contudo, nas Lonas e Areninhas ndo existem uma divisao
hierarquica tdo clara, acarretando em uma sobrecarga de tarefas como apresentado nos trechos
abaixo:

[...] cada Lona tem a sua gestdo propria. Entdo isso, varia muito de Lona para
Lona. (Subsecretaria de cultura do Municipio do Rio de Janeiro)

[....] aqui a gente ndo tem essa coisa de eu sou 0 coordenador, eu ndo lavo
banheiro, ndo existe isso. Aqui existe, demanda e ndo sdo poucas. Entdo
assim, vocé vai me ver é... assinando um do contrato la dentro e no segundo
seguinte de repente vendendo ingresso na bilheteria, ou lavando chdo de
cozinha, ou subindo na arvore para colocar em um banner, enfim (Gestor da
Lona Cultural Municipal Vista Alegre)

Cada Lona tem a sua administracdo prépria, por isto, a organizagdo social que gere 0s
equipamentos tem total responsabilidade pela sua gestdo. Contudo, a gestdo deve estar de
acordo com os critérios fixados no contrato de gestdo, como mostrado no trecho a seguir,

Isso eu ndo posso te responder, porque cada Lona tem a sua gestdo prépria.
Entdo isso, varia muito de Lona para Lona. (Subsecretaria de cultura do
municipio do Rio de Janeiro)

NOs chegamos a ter um staff aqui de 14 pessoas fixas, numa outra época, né.
Eram 14 funcionérios que noés tinhamos aqui. hoje nds temos seis, nos
funcionamos com seis pessoas, entendeu?! E... e funcionar com dificuldade,
né. Sobrecarregando as pessoas.  (Gestor da Lona Cultural Municipal Elza
Osborn)

Pelas funcGes, a gente tem funcgdes, desde vigia e servigos gerais, até
produgdo, ai tem uma producdo s6 de mobilizacdo e articulagdo, tem um
assistente de coordenacgdo, tem um assistente administrativo, entdo, as fungdes
sdo divididas de tercas a sexta, as funcbes séo divididas a parte do repertdrio
profissional e funcional de cada um. No no final de semana todo mundo é
produtor, a gente fala aqui, todo mundo é recepcionista, todo mundo...é um
[...] (Gestora da Arena Carioca Carlos Roberto de Oliveira Dicro)

Como é demostrado nos trechos acima, as Lonas, Arenas e Areninhas apresentaram
com objetivos a implementacao, viabilizacdo, a fomentacdo e a democratizacao a cultura. Além
de facilitar 0 acesso a cultura nas regides em que estao inseridas. Ademais, a organizacdo social
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que gere 0s equipamentos tem total responsabilidade pela gestdo e programacdo dos
equipamentos, desde que estejam de acordo com os critérios fixados no contrato de gestao.

4.2.3 Publico-Alvo

A secretaria solicita que a prioridade de espetaculos culturais seja voltada para publico
infantil e jovens. Assim, os publicos-alvos prioritario sdo os moradores dos bairros e
comunidades onde estdo localizados os equipamentos, independente de faixa etaria. Os
equipamentos tem uma programacao abrangente, inclusiva e aberta a participagdo comunitéria.
De acordo com a Secretaria Municipal de Cultura, esses equipamentos sdo orientados a
priorizarem programacao para o publico infantil, como mostrado no trecho abaixo:

Olha, nods é... orientamos, solicitamos que a prioridade seja sempre o publico
de criangas e jovens. E essa € a nossa visdo da gestdo atual que e o
investimento no publico que digamos, ainda esta em formacdo. (Subsecretaria
de cultura do municipio do Rio de Janeiro)

Contudo, segundo os equipamentos, existe sim uma preocupacao com o publico infantil,
contudo, ndo existe publico-alvo. Para eles, o primordial € a existéncia de um publico
frequentador, como mostrado nos trechos abaixo:

Existe um publico frequentador que vem de acordo com 0 seu interesse.
Entendeu?! Mas a no6s a aluna especificamente ela foca muito estudante,
entendeu?! trazer o estudante para o espago. O estudante, Hoje, ele t& muito
esperto na realidade cultural do nosso pais, né, e a gente busca trazer sempre
estudante. E quando vocé traz o estudante vocé traz também os pais, né. Os
pais 0s avos aqueles que se integram realmente se gostam acabam os pais
acompanhado e vindo participar (Gestor da Lona Cultural Municipal Elza
Osborn)

Publico-alvo, eu acho que a gente ndo tem publico-alvo, assim, a gente tenta
alcancar e pegar todos, entendeu. Acho que a gente que trabalha com a éarea
da cultura a gente tenta... levar para toda populagéo tudo que a gente tem para
oferecer, tanto que eu acho muito interessante que a Lona tem eventos de rock,
tem eventos evangélicos, tem eventos espiritas, as vezes, talvez daqui para
frente, tem um evento no qual o publico seja o pablico LGBT, também é um
publico grande, talvez tenha evento catdlico, e por ai vai. Porque, a gente nao
é para trabalhar um puablico sé, entendeu. A llha ndo tem um publico.
Diversidade, tem muita gente ainda para ser alcancada. (Secretario da
Areninha Carioca Renato Russo)

Para esses equipamentos, o publico-alvo sdo preferencialmente compostos por
moradores do territério em que 0 equipamento estd inserido , como mostrado nos trechos
abaixo:

[...] a gente sempre fala que preferencialmente os moradores dos conjuntos de
favela da Penha e do Alemao, e do bairro da penha e adjacéncias, porque sdo
0S N0ssos vizinhos mais préximos, e ai de acordo com a atividade a gente
sabe qual é o publico mais.. é, por exemplo, auldo de danca de saldo, é mais
pro publico da terceira idade, as aulas de teatro sdo mais pra jovens, o ballet...
entende, entdo, tipo... (Arena Carioca Carlos Roberto de Oliveira Dicro)
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Como apresentado no trecho acima, apesar da Secretaria de Cultura solicitar aos
gestores que os espetaculos priorizem uma programacdo voltada para o publico infantil e
jovens, os gestores acreditam que € responsabilidade do equipamento uma programacao
abrangente, inclusiva e aberta a participacdo comunitéria.

4.2.4 Estrutura Fisica

Com dito anteriormente, esses equipamentos possuem estrutura fisicas distintas. A Lona tem
como estrutura uma base com ferros pré-moldados, as Areninhas possuem uma estrutura similar
as das Lonas, com a diferenca de material (Lonas atualizadas). Contudo, as Arenas Sao
edificacOes planejadas, como mostrado nos trechos abaixo:

A estrutura?! [...] A Lona é um... como o prdprio nome diz € uma Lona,né.
Ela tem uma base, né, com ferros pré-moldados, e é uma lona, essa é a
estrutura. A estrutura fisica do espaco ela compde, dois camarins, né, um
palco de arena, uma arena e um palco ... Como é que chama... uma palco
elisabetano e uma Arena, arquibancadas fixas e cadeiras [...] (Gestor da Lona
Cultural Municipal Elza Osborn)

a gente tem uma caixa cénica, né, um palco com 9 com pro-cenio de 9 metros,
né e comprimento de 6 metros, com uma capacidade pra 300... entre 320 a 640
lugares sentados, porém com uma capacidade maior de shows, indo até duas
mil pessoas, [...] entdo temos 3 (trés) camarins com cada um , tem 3 com
chuveiro é... 1a dentro acho que € isso. (Gestora da Arena Carioca Fernando
Torres)

Esses equipamentos estdo localizados em pracas publicas e terrenos particulares, como
mostrados nos trechos abaixo:

[...] espaco fisico. Na verdade nos estamos dentro da praga, né.[...] é um
espaco tdo amplo e utilizado das mais variadas formas que vocé possa
imaginar, Alias hoje, eu digo que a nossa area externa é mais utilizada do que
a interna. (Gestor da Lona Cultural Municipal Vista Alegre)

A Arena tem estrutura de alvenaria possuindo um teatro, pordo de ensaios,
uma sala multi-uso, dois camarins, biblioteca comunitaria, cantina, praca da
convivéncia e uma caixa cénica. (Gestora da Arena Carioca Carlos Roberto
de Oliveira Dicro)

4.2.5 Estrutura organizacional

Segundo os editais de convocacdo publica, a estrutura organizacional desses
equipamentos deve conter minimamente uma equipe com 0S seguintes recursos humanos:
Gestor Cultural, Produtor Cultural, Administrador e Técnico de Luz e som. Contudo, 0s
equipamentos estdo livres para criar sua propria estrutura organizacional. Abaixo segue 0
organograma normalmente utilizado pelas Lonas e Areninhas. Como pode ser visualizado no
organograma abaixo:
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Gestor Cultural / Presidente da 05
Administrador Auxiliar de P .
Servigos Gerais ministrador/ Secretario
Produtor Cultural **

Oficineiros e A¢Bes Locai
Produtores Locais*** RS f“qnes S Equipes de apoio***

** Semi-permanente, substituivel quando solicitado pelo profissional (ocasionalmente)
*** Pessoal ndo-fixo/equipes moveis

Figura 7 - Organograma- Estrutura Organizacional das Lonas e Areninhas
Fonte: desenvolvida pela autora, baseada na estrutura organizacional das Lonas e Areninhas

Nas Lonas e Areninhas, 0s gestores costumam ser os presidentes das Organizagdes
sociais, diferentes das Arenas, que gestores sdo contratados pela OS para administrar os
equipamentos. Contudo, observou-se que as Arenas, por terem uma estrutura maior possuem
uma estrutura organizacional mais encorpada, como mostrado no organograma abaixo:

Coordenador Geral/O5
Coordenagio de
Conteddo

Coordenacio de Produgio

Produtor 2** Produtor 1**

Técnico de Luz e
SDm*t*

Oficineiros e Equipes de Produtores
Actes Locais *** apoio®™** Locais***

** Semi-permanente, substituivel quando solicitado pelo profissional (ocasionalmente)
*** Pessoal ndo-fixo/equipes moveis

Figura 8 -Organograma- Estrutura Organizacional das Arenas
Fonte: desenvolvida pela autora, baseada na estrutura organizacional das Arenas
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4.2.6 Processo de tomada de decisdo

Ao contrario das Lonas e Areninhas Culturais, nas Arenas existem comunicacao ativa

entre os coordenadores e as OrganizagOes Sociais para tomada de decisdo. Como observado
nos organogramas acima, as tarefas desses equipamentos possuem cargos bem definidos.
Apesar disso, nesses equipamentos a gestao é feita de forma coletiva, como mostrado no trecho

a sequir:

Todos nds participamos, ndo tem essa de a... eu sou gestor ndo, vamos fazer
isso. Ndo! Sabe a gente senta e juntos pensamos pros e contra e definimos.
Vamos fazer ou ndo vamos fazer, ndo vamos discutir para ver a melhor forma
de adequar isso para que a gente consiga fazer. (Gestor da Lona Cultural
Municipal Vista Alegre)

Entdo, aqui a gente é... a gente pensa a gestdo muito feito de forma coletiva,
muito... Apesar de ter esse organograma e hierarquizado, as coisas funcionam
muito horizontal. E Coletivo. (Gestora da Arena Carioca Fernando Torres)

A gente hoje, toma decisdo em conjunto. A gente, eu diria, que nds somos
colegiado de 4 pessoas que discutirmos os problemas da Lona e decidimos, e
as vezes quando a divida... eu sou o voto, meu voto é o voto Minerva. (Gestor
Lona Cultural Municipal Elza Osborn)

Ao contrario das Lonas e Areninhas Culturais, nas Arenas existe comunicagdo entre 0s
coordenadores e as OrganizagOes Sociais para tomada de decisdo, como mostrado no trecho a

sequir:

Das coisas cotidianas aqui do dia a dia, a coordenacdo executiva faz essa
gestdo do primeiros socorros, né! Assim. Do ponto de vista institucional do
observatorio eu acabo sendo a pessoa que tenho esse didlogo entre a
coordenagdo executiva o restante da diretoria do observatério, mas do ponto
de vista estratégicos a gente dividi tudo com a Secretaria Municipal de
Cultura, por e-mail principalmente. (Gestora da Arena Carioca Carlos Roberto
de Oliveira Dicro)

A forma como a gente gerencia o espago é debatido numa reunido de gestdo e
producdo. E toda terca feira no caso e o dia que a gente tem a nossa reunifo
geral, que vem os diretores artisticos e institucionais da AGUAS, que a gente
repassa tudo que foi... né. Todas essas demandas, que vieram ao longo da
semana na terga-feira a gente bate o martelo em conjunto. (Gestora da Arena
Carioca Fernando Torres)

4.2.7 Relacdo das Lonas com outras organizacdes

As Lonas, Arenas e Areninhas possuem relagdo com pontos de cultura, entidades do
estado, além da iniciativa privada presente no territério. Como mostrado no trecho abaixo:

[...] tem patrocinio dos comerciantes da area, isso € possivel.
NoOs também secretaria as vezes, por exemplo, quando eles querem fazer
alguma coisa muito especial, eles solicitam é... e aquilo foge do or¢camento
deles eles solicitam... a nos estamos fazendo uma comemoracéo de vinte anos
de ndo sei 0 que, sera que dava pra fazer a [...] uma programacao, ai a gente
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ajuda contratando essa programacdo. (Subsecretaria de cultura do municipio
do Rio de Janeiro)

[...] com todas!. Em todas as organizagdes, nds nos relacionamos com pontos
de Cultura, com acdes locais, com secretaria, enfim... com todos, com todos
as outras organizagdes, né. Por sermos parceiros da prefeitura, por sermos um
equipamento publico, né! N6s trabalhamos com todo mundo. A gente atende
a Comlurb, a gente atende a...a... regido administrativa, enfim. [....] privada
também. Mas particularmente a gente tem... a gente tem varios parceiros, ne.
Principalmente, na area de ensino, né, na rede publica e na rede privada a gente
tem parceiros. (Gestor da Lona Cultura Municipal de Vista Alegre)

A gente tem as institucionais, vamos dizer assim... sdo o poder publico, a gente
tem é... Superintendéncia, né, tutem é... as escolas, que seria a Secretaria de
Educacéo [...], tem eventos que a gente consegue apoios, que ele pode ser dada
ordem de divulgacdo, ou apoio pra confeccdo de algum material, né!, ou de
um brinde para sorteio. (Gestor da Lona Cultural Municipal Terra)

essa ai € uma empresa que oferece essas aguas, 0 Sesc eventualmente faz agdes
em parcerias com a gente, a vinicola Aurora ofereceu produtos, esses daqui
sdo apoios.. a academia valeria Moreira oferece... € aqui S0 mais parceiros
locais com que a gente faz coisas... enfim regularmente, A Valeria Moreira,
por exemplo, ela da as aulas de ballet aqui. Esse aqui é a galera da UNIRIO
que faz teatro aqui, esse aqui € local, local, local, local, e a Vitrine a gente faz
algumas producdes em parcerias. (Gestora da Arena Carioca Carlos Roberto
de Oliveira Dicro)

A gente tem... ta comecando a construir uma relacdo com o Sesc, né de
parceria, a gente t4 tentando construir uma relacdo com a propria
administracdo do Parque de Madureira, é... a Nave de conhecimento, porém
agora esta... ficou um pouco... assim que a gente entro a Nave parou, porque
ele t& com problema de recurso financeiro, né é... a gente quer construir
relacGes com a iniciativa privada [...] essas relacdes estdo todas em construcao
[...] ( Gestora da Arena Carioca Fernando Torres)

Contudo, algumas empresas evitam vincular seu nome a espagos que sejam publicos, e
isso dificulta a parceria de organizacdes privadas com as Lonas. Como Mostrado no trecho a
sequir:

[...] a grande dificuldade é... essa ligagcdo com o poder publico, que empresas
privadas ndo querem ter seu nome, né, seu nome vinculado a espacos que
sejam publicos. A ndo ser em eventos, né!. Vai ter um evento, eu posso
vincular o nome da minha empresa, ou de uma empresa qualquer.... aquele...
aquele evento. Por exemplo, vocé pode vincular 0 nome da empresa 0
réveillon ao carnaval, que sdo eventos. Agora vocé vincular o seu nome é ao
poder publico, numa... numa... num espago por um ano, dois anos, isso 0S
caras ndao querem. Entendeu?! o poder publico tA sempre evolvido com coisas
erradas, infelizmente. (Lona Cultural Municipal Elza Osborn)

Diante da apresentacao dos itens elementares relacionados aos aspectos organizacionais
das Lonas Culturais do municipio do Rio de Janeiro, observou-se que esses equipamentos,
como organizagéo, possuem tracos organizacionais de organizacdo privada, com uma estrutura
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organizacional bem definida, além de uma parcial autonomia nos processos de tomada de
decisdo. O quadro a seguir apresenta uma sintese dos aspectos organizacionais das Lonas
Culturais:

Quadro 24- Aspectos organizacionais das Lonas Culturais. (Continua)

Lona como organizacao
Subcategoria de Sintese
Andlise

Implementar, viabilizar, fomentar e democratizar a cultura
Alcancar a populacdo das regides que estdo inseridas
Objetivos Produzir, difundir, mobilizar, formar agbes no campo da
Cultura
Democratizar a programacao
Cada equipamento tem a sua prépria forma de gestéo
Divisdo de tarefas | Sobrecarga de tarefas
Tarefas séo divididas internamente
No final de semana todo mundo é produtor
A secretaria solicita que a prioridade de espetéaculos culturais
seja voltado para publico infantil e jovens
N&o existe publico-alvo e sim um publico frequentador que
Publico-alvo vem de acordo com o seu interesse
Agenda cultural amplamente diversificada
Preferencialmente os moradores do territério em que o
equipamento esta inserido
Publico infantil e da terceira idade
A Lona tem com estrutura uma base com ferros pré-moldados,
Estrutura Fisica e é uma lona na cobertura, banheiro, sala multi-uso, cantina, e
0 palco
Localizadas dentro de pracas publicas e terrenos particulares
A Arena tem estrutura de alvenaria, possuindo um teatro ,porao
de ensaios, uma sala multi-uso, dois camarins, biblioteca
comunitaria, cantina, praca da convivéncia e uma caixa cénica

Estrutura Gerenciadas por Organizacdes Sociais
organizacional Proprio gestor responsavel é também o diretor artistico
O coordenador de agendas, secretéria, o auxiliar de servigos
gerais, coordenadores, apoio, e ai vém 0s nossos prestadores
Sua independéncia ndo é completa, depende as SMC
Processo de tomada | Nas Lonas e Areninhas a gestdo é feita de forma coletiva

de decisdo Nas Lonas, 0s proprios gestores sdo 0s presidentes das OS

Nas Arenas existe comunicagdo entre os coordenadores e as OS
para a tomada de decisdo
Patrocinio dos comerciantes da area
Relagdo das Lonas | Construir relagdes com a iniciativa privada presente no

com outras territério
organizacoes Empresas evitam vincular seu nome a espagos que sejam
publicos

Fonte: desenvolvida pela autora
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Ao observar a analise de dados desta categoria, destaca-se que o Processo de tomada de
decisdo desses equipamentos, que embora tenha sua légica definida e operacionalizada pelas
OS, segue pressupostos estabelecidos por pardmetros de natureza burocratica e gerencial,
advindos da Secretaria Municipal de Cultura do Municipio do Rio de Janeiro (MACHADO,
2016)

4.3 Compreender o processo de administracdo das Lonas Culturais do municipio do Rio
de Janeiro.

4.3.1 Planejamento das atividades desenvolvidas

Planejamentos das atividades desenvolvidas nos equipamentos culturais, tem como base
o plano de trabalho apresentado no chamamento publico, como apresentado nos trechos abaixo:

Elas apresentam pra nds um documento na hora do chamamento, é isso, eles
apresentam uma programagcdo. Entdo, elas tem de cumprir aquilo, ndo a risca,
a gente ndo exige... olha vocé falou que no dia tal ia dar tal, tal,..., ndo ¢ isso
mas a gente ndo pode permitir que a Lona faca menos do que ela se
comprometeu a fazer, né, entdo pra isso, a gente acompanha, eles enviam todo
més a programagcdo, [...] que ele faria de dois em dois meses tal coisa, um
show de [0:42:03.0], masica instrumental, ai primeiro més ndo veio nada de
mausica instrumental, no segundo més ndo veio nada, no terceiro més nao,...
cadé o show de musica instrumental?... A gente cobra a adequagéo a esse
plano de trabalho (Subsecretaria de Cultura do Municipio do Rio de Janeiro)

principalmente, a partir do nosso compromisso de plano de trabalho com a
Secretaria Municipal de Cultura, eu ndo sei como funciona os outros
equipamentos, mas eu sei que nas Arenas quando a gente participa da licitagdo
a gente apresenta um plano de Trabalho, nesse plano de trabalho tem que ter
um cronograma, tem que ter um Panorama bem Geral do trabalho que a gente
esta realizando aqui. Entdo funciona assim. A gente ja sabe que tem que fazer
ndo sei quantas as ExposicOes, ndo sei quantas... sabe. (Gestora da Arena
Carioca Carlos Roberto de Oliveira Dicro)

Contudo, com a dificuldade de saber se o contrato sera renovado, as atividades acabem
sendo planejadas a curto prazo, como mostrado no trecho abaixo:

A agente comeca agora final de ano, comeca a planejar o que que 0 que vamos
fazer no ano seguinte. Muito embora planejar é uma incerteza muito grande,
que a gente nunca sabe 0 que vai acontecer, na verdade... 0 que, que vai
acontecer com a Lona no ano que vem. Entendeu?! Sera que o poder publico
vai ter interesse em renovar o contrato? ele é renovado anualmente. Sera que
vai ter interesse em renovar o contrato? ninguém se manifesta. [...] A gente
planeja internamente entre nos, a... caso 0 contrato seje renovado... caso a
Lona tenha condicgdo de funcionar... [...] Mas planejamos assim, né, o que que
nds vamos fazer no ano que vem, de que forma vamos fazer as oficinas, vamos
manter as oficinas. Vamos? vamos. VVamos manter as linhas de show? a gente
abre... a gente abre agenda no final de dezembro, comeca a receber os projetos,
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em Janeiro ja esta fechado até dezembro. Entendeu?! A nossa pauta. (Gestor
da Lona Cultural Municipal Elza Osborn)

4.3.2 Organizacéo das atividades desenvolvida

A programacao desenvolvida nos equipamentos depende de aprovacdo prévia da
Secretaria de cultura, assim, 0s gestores de cada equipamento deve enviar a sua programacao
para avaliagdo com um més de antecedéncia, como mostrado no trecho abaixo:

E... a gente... a gente sempre tem que entregar a programacao para secretaria
com um més de antecedéncia [...](Gestora Arena Carioca Fernando Torres)

Contudo, apesar da necessidade de aprovagao da secretaria, 0S equipamentos possuem
flexibilidade para montar a sua programacéao, como mostrado no trecho abaixo:

Pois &, isso também varia muito, varia muito. Seria até interessante depois
VOCé conversar com um gestor pra ver como é ele se programam, porque
varia muito. Até mesmo a questdo do funcionamento, porque a gente,
embora as Lonas tém geral funcionamento de terca a domingo a Lonas que
dizem...Olha nds ndo vamos funcionar domingo porque ndo da publico por
causa de alguma questdo local... Entdo a gente flexibiliza muito isso, entdo
isso varia bastante. (Subsecretaria de Cultura do Municipio do Rio de Janeiro)

As atividades dos equipamentos sdo divididas estrategicamente dentro dos dias da
semana, do periodo do més, como mostrado nos trechos abaixo:

A gente tem uma planilha mensalmente, da planilha diariamente a
diariamente, chama-se visitacao, e as de mensalmente, S0 0s meses normais,
a diariamente agente contabiliza quantos alunos tém, quantas pessoas vem na
arena, pra... até para ver também que Arena esta tendo bastante visibilidade,
bastante pessoas visitando ela. E a mensalmente, sdo quando fecha todos os
meses, que ai eu pego as planilhas dos professores, a lista de chamada deles,
vejo quem vem, vejo quem ta faltando, e agente contabiliza quantos alunos
tém a gente fecha o més (Secretaria da Areninha Carioca Renato Russo)

dividindo estrategicamente dentro dos dias da semana, do periodo do més. [...]
tipo, a gente fez programacéo voltada ao protagonismo feminino, a gente fez
programacao voltada alguns estilos musicais e estéticos especificos, a gente
fez programacdo... (Gestora da Arena Carioca Carlos Roberto de Oliveira
Dicro)

Essas atividades sdo divididas em atividades formativas e atividades culturais, como
mostrado no trecho abaixo:

Terca, Quarta e Quinta, atividades formativas em sua plenitude, né. Entéo sdo
ensaios, sdo aulas, sdo encontros, rodas de conversas. Sexta, sabado e
Domingo, show, é... teatro, atividades. Mas que também nado deixa de ter
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sébados e domingos a possibilidade de grupos ensaiando aqui no espaco
(Gestora da Arena Cultural Fernando Torres)

4.3.3 Direcédo das atividades desenvolvidas

A direcdo das atividades dos equipamentos € feita pelos préprios gestores, contudo, isso
ndo impede da Secretaria Municipal de Cultura, fazer algumas sugestfes de organizagéo,
espetaculos entre outras propostas referente aos equipamentos, como mostrado no trecho
abaixo:

N&o. A gente ja tem essa diretriz, assim, do que a gente propds, né! a gente ja tem
algumas propostas da secretaria, né! pela co-gestdo, né! entéo, porque eles ja querem
gue a gente execute, né! entdo, isso, a gente sempre procure encaminhar e as coisas
caminham juntos, 0 que a gente pode atender, o que a gente pode fazer. Agora
dentro do que a gente é... consegue se permite fazer, ai, é 0 que eu to te dizendo
sdo... ndo sdo poucas coisas, que vai desde oficina até entretenimento. Hoje
eu tenho até atividades ai, com o CRAS, de jogo de xadrez, entendeu... coisas
gue a gente... as vezes a parceria com CRAS a gente, né... consegue, vamos
dizer assim, provocar pra que ela acontega, abrindo as escolas, isso tudo a
gente tem no nosso plano de trabalho, que naturalmente se eu ndo tiver alguma
oferta, ndo tiver nada para trazer a escola nao teria motivo, né! (Gestor da
Lona Cultural Municipal Terra)

Depende da atividade. Nossos projetos préprios, né, como, por exemplo,
samba de Lona, como ele funciona?! ele tem uma ambientacdo, ele tem uma
divulgacdo, e ele tem uma apresentacdo artistica que € o grupo de samba. O
grupo de Samba é uma parceria com o batuque na cozinha, né, entdo a
produgdo musical do espetaculo em si é com eles, ele vem com o setlist deles
e se apresentam. Os intervalos, ai vem pra nds que € uma... um estudo e
selecdo de musicas especificas pra esse evento, buscando essa coisa ne, que
é... a gente continua na formacgdo, formacdo e informacgdo, né. Que é um
estudo, e ai a gente pega sambas desde o inicio do Samba, até aqui, para que
as pessoas entendam de onde vem esse negdcio, né, porque, samba, samba
legal para caramba, carnaval maravilhoso, mas onde comeca isso?! Como
comega a isso?! Né. Entdo, ndo € so o espetaculo pelo espetaculo, é direcdo?!
a direcdo do artista do artista que se apresenta é deles, né. A gente tem uma
orientacdo de tempo para que eles fagam o espetaculos deles. A direcdo
artistica, de uma forma geral, né. Quando vocé ver ambientacdo, fica ao meu
encargo, porque eu sou cendgrafo também, né, e sou ambientador. Entéo, eu
me... eu que sento, eu que pesquiso, produzo algumas pecas, porque pinto
também, a montagem, fica por conta daquela crianca e do outro auxiliar de
servicos gerais. Que algumas coisas ndo sdo possiveis fazer, né! ou eu estou
aqui, eu estou la. Entdo assim, volta sempre para a questdo do coletivo, e a
gente sempre trabalhando juntos. (Gestor da Lona Cultural Municipal Vista
Alegre)

A gente define muito pela demanda do espaco, 0 que o espaco tem disponivel,
com a disponibilidade também do grupo. Entdo a gente vai casando assim,
fazendo sse quebra-cabeca com horério de funcionamento da Arena, as salas
que estdo disponiveis, e 0 horério que o grupo também pode... Mas na verdade
0 nosso grande... grande... ponto é... ponto pra fazer esse desenho da
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programacdo é o nosso espaco fisico [..] (Gestora da Arena Carioca
Fernando Torres)

4.3.4 Controle das atividades desenvolvidas

O controle da programacdo desses equipamentos e feito pela secretaria municipal de
cultura, através da gerencia de contetido que recebe a programacdo mensal dos equipamentos,
como mostrado no trecho abaixo:

Pois, é nds temos aqui essa geréncia de conteldo que recebe a programacao
mensal e nds temos servico de fiscalizagdo. Entdo assim, embora a gente tenha
aqui uma equipe muito pequena e a gente fiscalize muito menos do que
gostaria. NOs fazemos visitas, entdo por exemplo, a gente arma um
cronograma de visitas, ...a dia tal tem nao sei o que na Lona... Entdo a gente
aparece |4, pra ver se tudo est& de acordo com o programado. (Subsecretaria
de cultura do municipio do Rio de Janeiro)

O relatdrio financeiro é uma das formas que a prefeitura tem de controlar as a¢fes dos
equipamentos, como mostrado no trecho abaixo:

[...]Jtu tem relatério financeiro, relatério de puablico, relatoério... cara! E com
prazo para entregar. E humanamente as vezes um possivel, pela histéria que
eu te digo da espinha dorsal, né!, mas que... a gente cumpre... sabel... eu
procuro cumprir a regra, né! cumprir a0 maximo, para gente nao ter [...]
(Gestor da Lona Cultural Municipal Terra)

[...] a gente tem um acompanhamento rigoroso tempo todo citado pelo registro
do evento, né. Entdo durante o evento, eu estou o tempo todo circulando o
evento inteiro, fotografando o evento, vendo que ta4 acontecendo, dando
atencdo ao espectador, que disso é fundamental, o expectador ele tem que ser
atendido. Da melhor forma possivel, ele tem que se sentir acolhido no espaco,
né. E ai é aonde a gente consegue dirigir, e dimensionar impactos,
dimensionar necessidades, anseios do publico, né. (Gestor da Lona Cultural
Municipal Vista Alegre)

O relatorio de publico e uma das formas de se controlar a quantidade do publico presente
nos espetaculos e oficinas, como mostrado no trecho abaixo:

4.3.5 Forma de financiamento

formas de captacéo de recurso para a administracdo e manutencdo das Lonas, Arenas e
Areninhas, sdo divididas entre o poder publico (o principal provedor), receita prépria
(porcentagem de bilheteria e oficinas), o que ndo impede desses equipamentos, de obter outros
recursos financeiros através de doacGes, legados, financiamentos etc. (BRASIL,1995). Como
mostrado nos trechos abaixo:

70



Assim, na verdade o repasse atual, vocé ja deve ter ouvido falar, ndo é um
repasse até que atende as nossas necessidades, entdo assim, a nossa bilheteria
que é o0 que a gente faz com os artistas que a gente é... contrata, ela
praticamente, ela... vocé tem que colocar um custo baixo de ingressos para
essa regido, né! Se ndo fica mais dificil ainda. Vocé atualmente ndo mantém
um publico muito de lotagdo, é muito dificil. Aqui principalmente, devido a
violéncia, suas coisas todas, a gente tem uma dificuldade com frequéncia, né!
E ai... essa arrecadacéo da bilheteria, ela praticamente, ela vai custear também
um pouco dessa manutencao e também das pessoas que trabalham em dias de
evento, vou te explicar porque. Por que como a gente tem esse quadro
pequeno, esse quadro também tem um horario, né, de trabalho aqui dentro.
Entdo, a gente sempre precisa de seguranca, porteiro, bilheteiro, essas coisas
todas. Entdo isso tudo é contratado em dia de evento. Praticamente a bilheteria
ela custei isso, quando ndo custeia, ja € um déficit que a gente fica. (Lona
Cultural Municipal Carlos Zéfiro)

[...] através da bilheteria, né. Por conta do decreto, a gente tem de 20% da
bilheteria, e a gente usa esse mesmo decreto em relacdo a Cantina. A Cantina,
ela ndo paga uma locacdo, mas no caso a cantina é 15% do que ela arrecada
de venda fica pro o espago que é retornado como manutengédo e programacao.
E caso a caso, producédo a producéo, para além da cantina, a gente tem o bar
da producéo de venda de bebida é... que ai dessa venda que a gente recolhe
20%. Mas grande parte vem da prefeitura. Mesmo todo esse financiamento
ndo chega ao vulto do financiamento da prefeitura (Gestora da Arena Carioca
Fernando Torres)

Existe uma diferenca de repasse no orcamento entre as Lonas, Areninhas e Arenas. As
Lonas recebem 75.000,00 e as Arenas recebem R$100.000,00 trimestralmente, como mostrado
no trecho abaixo:

[...] hoje arealidade de hoje é quadrimestral. VVocé... vocé assinou o contrato
em Janeiro, por exemplo, né, é o ideal é... no préprio contrato, disse que daqui
a 30 dias vocé comeca a receber. Mas vocé ja trabalhou Janeiro, né. vocé ndo
ficou com as portas fechadas enquanto esperava receber. Ndo. Vocé ja
trabalhou. E as vezes esse dinheiro sé sai... e... geralmente sé sai depois que
abre o tesouro que é em marco. Entendeu?! depois que abre o tesouro é que
vao programar pagamentos, a gente recebe em abril. Vocé ja trabalhou um
guadrimestre, entendeu?! para poder receber. Ai sim depois que vocé prestar
contas quadrimestre vocé recebe o quadrimestre seguinte. E sucessivamente.
(Gestor da Lona Cultural Municipal Elza Osborn)

4.3.6 Alocacgao de recursos

As Organizaces Sociais ndo estdo resignadas as diretrizes burocraticas da gestdo de
recursos humanos, orcamentérios, financeiros, da Administracdo Publica (BRASIL, 1997).
Assim, 0s recursos provenientes da secretaria, sdo alocadas de acordo com as necessidades dos
equipamentos, como remuneracdo de equipe, manutencdo do espaco, entre outros, como
mostrado nos trechos abaixo:
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[...] as lonas rebem se ndo me engano R$ 75,000.00 por trimestre da prefeitura,
que d& R$ 25,000.00 por més [...] Entdo com esse dinheiro o que , que ele tem
que fazer. A manutencdo do espaco, limpeza, pequenos concertos, tudo isso
ela faz com esses R$ 25,000.00 mensais, mais a remuneracéao da equipe fisica
,nél, da equipe permanente, ndo as grandes obras. Quando alguma coisa vai
muito mal parte elétrica, ndo sei 0 que, isso é com a prefeitura. e eventuais
contratacoes [...] Elas
recebem dinheiro trimestral é prestam contas trimestralmente (Subsecretaria
de cultura do municipio do Rio de Janeiro)

Na Lona, aqui na Lona, esses recursos pagdo, é a manutengdo do espaco, é
som, iluminacao, funcionarios, encargos sociais, quando eu digo funcionario...
nés... nds da direcdo ndo fazemos parte desse quadro ndo. Nés ndo somos
funcionarios. Nas Lonas ndo existem funcionarios Publicos. Entendeu?! Nos
somas da associagdo e trabalhamos para a associagdo, nds trabalhamos para
a prefeitura, trabalhamos para o povo. Sem énus. Entendeu. no meu caso, por
exemplo, o meu retorno financeiro é dos eventos que eu promovo. Entendeu?!
gue eu produzo, e a cantina que me da... uma parte da... do faturamento. Pra
minha sobrevivéncia. Entendeu?! Ndo tenho salario, né. nem da Prefeitura e
nem de associacdo. (Gestor da Lona Cultural Municipal Elza Osborn)

Além disso, esses recursos também sdo usados para a manutencdo das atividades
formativas desses equipamentos, como mostrado no trecho abaixo:

Entdo, parte vai pra mao de obra da equipe, parte pra manutencao do espaco,
como luz agua, internet, telefone é€... parte pra programacao, é... pensando em
mao de obra né, toda equipe, equipe de producdo, operadores, né, técnicos e
luz, é... funcionérios da limpeza, é...parte de divulgacdo, é... a gente tem uma
vera pra poder produzir banners, faixa, carro de som, é... assessoria de
imprensa (Gestora da Arena Carioca Fernando Torres)

A prestacdo de contas desses equipamentos ocorre através de relatorios contabil mensais
enviados quadrimestralmente para a geréncia de prestacdo de contas, como mostrado nos
trechos abaixo:

Através dos relatdrios mensais, que nés enviamos, e mais o relatorio de
prestacdo, mais a prestacdo de contas quadrimestralmente coma geréncia de
prestacdo de contas. (Gestor da Lona Cultural Municipal de Vista Alegre)

Quadrimestralmente, a gente apresenta um relatoério contabil e um relatério
de atividades, acho que prestacéo de contas € isso basicamente. No processo
desses quatro meses tem uma série de entregas que eles pedem, mas essas sao
mais anteriores a execucao, entdo eles falam assim... ha manda por exemplo,
a gente esta em novembro, manda até dia 10 de novembro, a gente tem que
mandar toda a programacao de dezembro, até dia 5 de dezembro a gente tem
que mandar todo o quantitativo de publico de novembro, entendeu? Entdo eles
criam algumas... um calendario de compromissos, de acompanhamento
mesmo assim. A agora prestacdo de contas quadrimestral. (Gestora da Arena
Carioca Carlos Roberto de Oliveira Dicro)

E direto com a secretaria. No caso a gente faz aqui uma prestacio de contas
com o financeiro da AGUAS, e ai ele organiza essa prestacdo de contas de
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acordo com a forma que é... que precisa ser enviada pra... secretaria. Na
realidade o processo seria, nds prestamos a AGUAS e a AGUAS presta a ela.
(Gestora da Arena Carioca Fernando Torres)

Além disso, sdo enviados relatorio das atividades desenvolvidas pelos equipamentos
mensalmente para a secretaria municipal de cultura, como mostrado no trecho abaixo:

Trimestral, com relatorio, inclusive eu to fazendo um relatério para
prestar conta, com foto de todo evento, quantitativo de cada evento, de
publico, tem que ter foto de puablico, a gente tira foto do evento, foto do
publico. E... quantitativo de pessoas, do publico, né, é... detalhamento
do evento, [...] quando o evento é cancelado enfim... alguns eventos sdo
cancelados previamente outros ndo. E... agora tem tido um relatorio
mais qualitativo também. Antes era sé mais quantitativo, hoje em dia
tem um que é mais qualitativo. E eu acho que s&o uns 3 ou 4 relatorios
pra prestacdo de contas. Pra prestacdo de contas a gente junta esse
material do nosso cotidiano aqui, cria um release sobre cada evento w
tal., e manda pro escritério, o escritdrio junta tudo isso, né. Ai com o
clipping da assessoria manda tudo para la.

4.3.5 Processo de comunicagao interno e externo

O processo de comunicacdo entre a Secretaria € 0S equipamentos ocorre através de
reunides presenciais e e-mails, como mostrado no trecho abaixo:

Nos fazemos reunides com eles pra varios fins, por exemplo, nés temos
reunides pra passar orientagdes gerais, nds temos reunides com a nossa
acessoria de comunicagdo pra azeitar as formas de comunicagao, porque eles
muitas vezes, eles ndo tem uma visdo estratégica de comunicacdo [...] Hae
também hoje em dia muito por e-mail. A gente manda e-mail pra todos, é..

Olha fulano ta fazendo tal coisa... tudo é compartilhado isso tem melhorado
também a comunicacdo. (Subsecretaria de cultura do municipio do Rio de
Janeiro)

Contudo, entre os Equipamentos e a populacdo esse comunica¢do ocorre através da
divulgacédo da sua programacdo em rede social, carro de som, filipeta, de faixa de rua, jornais
impressos e sites relacionados a cultura, como apresentado no trecho abaixo:

[...] atualmente a gente tem o Facebook, o Instagram, a gente tem uma
acesséria de imprensa que consegue comunicar através de diversos jornais
impressos e sites relacionados a cultura, é... atualmente s&o esses trés veiculos
de comunicacdo... ha... as faixas, né, de carro de som, é... banner que a gente,
ou a prépria producdo que vém produz e... a gente tem um desejo de aqui na
Arena de Madureira ter um site da prépria Arena e o canal no YouTube.
(Gestora da Arena Carioca Fernando Torres)

[...] efetivamente para atender o publico, para alcancar o publico, assessoria
de imprensa e redes sociais, carro de som, faixa e banner. A gente tem um
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banner ali na frente [...] aquele banner tem a programacédo completa da Arena
que é pra publico, pra fora. porque tem as vezes a gente empresta uma sala a
gente faz uma reunido, faz ama palestra que é fechada entende?!, formacéo.
Entdo isso ndo tem que divulgar pro cara vir, mas 0 que tem que é pro o
publico, pai vir e tal., tem um banner para programacdo completa. No mais
tem carro de som, faixa, assessoria de imprensa, ai tem jornal é radio televisdo

[...] (Gestor da Arena Jovelina Perola Negra)

Com base nas informac0es apresentadas, a compreensao do processo administrativo das
Lonas Culturais do municipio do Rio de Janeiro. Observou-se que a administracao das Lonas,
Arenas e Areninhas, possuem tracos organizacionais de organizacdo privada, com uma
estrutura organizacional bem definida, O quadro a seguir apresenta uma a sintese dos aspectos
organizacionais das Lonas Culturais.

Quadro 25- Processo de administrativo das Lonas, Areninhas e Arenas Culturais. (Continua)

Administracdo da Lona

Subcategoria de
Anélise

Sintese

Planejar

Plano de trabalho

Pesquisa de satisfacdo

Planejamento e feito a curto prazo

Apresentar a programagao para secretaria com um més de antecedéncia

Organizar

Flexibilizacdo das atividades

Dividir estrategicamente as atividades dentro dos dias da semana, do
periodo do més

Atividades formativas e atividades culturais

Dirigir

Feitos pelos proprios gestores

Demanda do espaco

Disponibilidade do equipamento

Controlar

A programacdo mensal € enviada a geréncia de contetdo

Fiscalizacdo através feita através de relatorios

Dimensiona impactos, necessidades e anseios do publico

Lista de presenca

Forma de
financiamento

Oficinas a preco simbolico

Recursos financeiros provenientes da SMC

Arrecadacdo da bilheteria

Taxa simbdlica dos cursos

Alocacéo de Recursos

Custo com funcionarios e encargos sociais

Manutencéo do espaco

Producéo de espetéaculos

Manutencéo das atividades formativas

Prestacdo de Contas

Relatério contabil

Relatorio das atividades desenvolvidas nas Lonas e Arenas

Processo de
comunicacao

Interno: Reunides presenciais
Comunicacdo via e-mail.
Externo: Rede social, carro de som, filipeta, de faixa de rua, jornais

impressos e sites relacionados a cultura.

Fonte: desenvolvida pela autora
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As OrganizacGes Sociais Co-gestoras desses equipamentos devem garantir a
conservacao, preservacdo, manutencdo e o custeio das despesas relativas para o seu
funcionamento. Desta forma, a forma de financiamento desses equipamentos sao provenientes
da SMC, que ¢ a responsavel pela fiscalizacdo da execucdo do contrato através de analise da
programacdo mensal e visitas técnicas, enquanto a prestacdo de contas € feita trimestralmente
a subsecretaria de gestdo (BRASIL, 1998).

44  Analisar a insercdo das OrganizacGes Sociais na administracdo nas Lonas
Culturais do municipio do Rio de Janeiro.

4.4.1 O Papel das Organizagdes Sociais

Segundo a secretaria de cultura, 0 modelo de Organizac¢Ges Sociais foi adotado para
gestdo desses equipamentos devido a expertise dessas entidades na gestdo de espacgos de
natureza cultural, como mostrado no trecho abaixo:

Esse modelo foi adotado pela expertise dessas entidades na gestéo de espagos
dessa natureza, sempre em parceria com o poder publico, bem como pela sua
relagio com os territdrios onde as Lonas Culturais ficam localizados.
(Subsecretaria de cultura do municipio do Rio de Janeiro)

[...] o movimento das OS também vem atender uma necessidade de trazer, de
pensar esses espacos em construcdo da sociedade civil organizada. Porque é
muito dificil para prefeitura fazer julgamentos como qualidade artistica. Isso
ndo é papel de agente publico. Fazer um julgamento de qualidade artistica. De
mérito artistico. Agora 0 agente privado que tem mais saidas para fazer isso.
Entdo eu acredito que o caminho das OS também foi um caminho de entender
que elas poderiam trazer... minimiza, minimiza o custo para administragdo
publica, em contrapartida traz uma expertise de gestdo, que nem sempre a
Administracdo Publica pode. E que os gargalos da burocracia impedem ela de
ter (Gestora da Arena Carioca Fernando Torres)

Além disso, esse modelo visa viabilizar a gestdo desses equipamentos em parceria com
0 poder publico, como mostrado no trecho abaixo:

Vocé tinha um agrupamento informal, que vocé teve essa necessidade de criar
a OMG pra viabilizar a gestdo em parceria com poder publico, né! [...]
Ademais, esse projeto busca construir experiéncias com objetivo de impactar as
politicas publicas, como mostrado no trecho abaixo:
[...] n6s somos uma organizagdo, que ha 17 anos tem construido experiéncias

com objetivo de impactar as politicas publicas. (Gestor da Arena Carioca
Carlos Roberto de Oliveira Dicro)
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Observou-se que o modelo de Organizacdes Sociais, adotado para gestdo desses
equipamentos, viabiliza a gestdo desses equipamentos devido a expertise dessas entidades na
gestdo de espacos de natureza cultural.

4.4.2 Contrato de Gestao

O Processo administrativo das Lonas, Arenas e Areninhas comegaram a partir dos
editais de Convocacdo Publica (Chamamento Publico), publicada no diario oficial, onde a
Secretaria Municipal de Cultura recebeu propostas técnicas e de capacidade operacional (Plano
de Trabalho) dos concorrentes, objetivando a cogestdo artistica, compreendendo atividades
artisticas, de disseminacdo da arte, de lazer e entretenimento e gastronomia de atendimento a
populagéo, das Lonas Culturais Municipais.

O processo para celebracdo do contrato de gestdo comeca a partir do edital de
Convocacao Publica, onde a Secretaria de Cultura do Municipio do Rio de Janeiro institui uma
comissdo especial para selecdo de propostas de trabalho por pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos para a gestdo das Arenas, Areninhas e Lonas Culturais (SMC, 2015). Porém,
segundo a SMC, a OS precisa ter determinados requisitos necessarios para que haja a celebracao
do contrato, tais como: experiéncia de gestdo, penetracdo na area geografica e uma proposta
condizente com o espaco a ser gerenciado. Como mostrado no trecho abaixo:

Foi em 90... ndo! 95 a gente comegou 0 processo de... reivindicando, né! a
gente inaugurou la em e eu sai de 14 em 2001,2002. Aqui era um canteiro de
obra, a gente ndo teve de imediato nenhum... é... vamos dizer tocar o...0..
espago. A gente comegou a propor obra, comegou a propor esse redesenho, né
que a gente prop0s aqui, de salas, s6 que era um canteiro, um matagal, matagal
esse fundo aqui, que a gente tem hoje. [...] A partir de 2010, se ndo me
engano, comegou 0 chamamento publico, ai vocé naturalmente participa de
um edital, eles ddo um valor... olha... é edital de ocupacdo nédo é diferente
dos teatros da rede chamar, né, o que é diferente acredito eu sdo os valores.
Entéo, tu tinha la 25.000 participacdo de ocupacdo da Lona Cultural Terra da
baba... no periodo tam... tam... tam..., né! Nisso o ultimo se deu ... 2015, acho
que 2015, sdo 2 anos renovaveis, né! ( Lona Cultural Municipal Terra)

Assim, o0 Processo Seletivo Publico teve por objeto a escolha de instituicdes,
reconhecidamente idoneas, detentoras de inquestionavel reputacao ético-profissional, sem fins
lucrativos, com atuacgdo exclusiva nas atividades para quais foram criadas e existéncia legal ha
mais de trés anos, contados a partir da publicacdo do Edital, com vistas a cogestdo artistica,
compreendendo atividades artisticas, de disseminacdo da arte, de lazer e entretenimento e
gastronomia de atendimento a populacdo, em que estavam habilitados a participar do Processo
Seletivo, todas as organiza¢fes ndo governamentais, pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos, sediadas e/ou com filial no Municipio do Rio de Janeiro, que comprovarem a
existéncia de CNPJ, como mostrado nos trechos abaixo:

No nosso caso, n6s somos uma associacao sem fins lucrativos somos OSCIP
e OS também. [...] E... 2010. Sempre fomos nés sé que ndo era OS e nem
OSCIP. A partir de 2010 n6s passamos a ser OS e OSCIP. [... ] 93,
completamos esse ano 25 anos [...] Foi basicamente uma invenc¢do do
Eduardo Paes. Eles inventaram que que as... que deveria ser OS. Queria
transformar essas associacdes em OS, que eu... ndo... para mim nao modificou
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nada, nada entendeu?! ndo ouve nenhuma alteracdo, em nada. A ndo ser
estatutaria. ( Lona Cultural Municipal Elza Osborn)

Ai... desde sempre, né. Que na verdade antes era ONG ai depois passou a OS.
Mas desde sempre [...] Sempre fomos nés. Desde a fundacgdo. [...] Ha 20
anos, foi 98/99 a inauguracgdo. [...] 0 nosso contrato atual ele é de 2015, que
foi o ultimo edital, ele foi renovado em 2017. Agora nds estamos em processo

de renovacdo. (Lona Cultural Municipal Vista Alegre)

O quadro abaixo, apresenta 0 nome das organizacfes sociais que administram 0s
equipamentos, e quando teve inicio a renovacdo do ultimo contrato de gestdo desses

equipamentos com a SMC.

Quadro 26 - OrganizacGes que administram 0s equipamentos. (Continua)

Lonas Culturais oS ANO
Arena Carioca Abelardo Barbosa Federacdo de teatro Associativo do 2018
(Chacrinha) Estado do Rio de Janeiro
Arena Carioca Jovelina Pérola Instituto de Criatividade Social 2018
Negra
Arena Carioca Carlos Roberto de Observatorio de Favelas do Rio de 2018
Oliveira Dicré Janeiro
Arena Carioca Fernando Torres Associacao para Gestdo de Unidades 2018

Administrativas Sociais

Areninha  Carioca  Hermeto | Centro de Ac¢des Culturais Ecologicas e 2017
Pascoal Sociais do Suburbio

Areninha Carioca Renato Russo

Instituto Usina Social

Né&o entregue

de S&

Areninha Carioca Gilberto Gil Associacao Cultural Amigos do Agito Termo de
Colaboracdo

Lona Cultural Municipal Jodo Movimento de integracéo cultural 2017

Bosco

Lona Cultural Municipal Carlos | Instituto Cultural Timoneiros da Viola 2017

Zéfiro

Lona Cultural Municipal Terra Associacdo Balaio cultural 2017

Lona Cultural Municipal Jacob Obra Social de Apoio ao menor da 2017

do Bandolim cidade de Deus

Lona Cultural Municipal Herbert Associacdo de Redes de 2017

Vianna Desenvolvimento da Maré

Lona Cultural Municipal Sandra Associacao Via Cultural Brasil 2017

Lona Cultural Municipal Elza
Osborne

Em processo Judicial

N&o entregue

Fonte: Desenvolvida pela autora

A parceria de cogestdo é selada através de um contrato de gestdo entre a Organizacao
social e a secretaria municipal de cultura, como mostrado no trecho abaixo:
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Mas as Arenas desde que elas inauguraram em 2012, é... ja inauguraram com
organizacdes sociais gerenciando e essa no caso... a Nossa N0 caso a gente a
nova gestdo aqui. Esse é a segunda a licitacdo desde que inauguraram as
Arenas [...] no casa dessa nova licitacdo, no caso sdo quatro Arenas, as duas
gue continuar com a mesma gestdo anterior foi a da Penha e da Pavuna.
Madureira e Guaratiba mudaram a OS [...] e essa atual comegou em primeiro
de outubro.(Arena Carioca Fernando Torres)

Alguns equipamentos receberam convite de gestdo desses equipamentos, como caso da
Areninha Gilberto Gil e Lona Terra, em que ndo houve licitagdo para a cogestéo e sim uma
cessdo de uso de espago, como apresentado no trecho abaixo:

Como eu te disse, nesse inicio, né, do projeto de lonas a gente ndo tinha
licitacdo. A gente teve uma... um... vamos dizer assim, uma convocagao [...]
vocés estdo envolvidos, vocés ajudaram a criar... entdo foi uma coisa natural.
A gente receber o convite pra gestdo, né! E a gente criou, formalizou, o Balaio
Cultural, que é a associacao de Vista Alegre, ela ja existia, eu fui inclusive o
primeiro presidente, a gente formalizou juridicamente pra poder ter parceria
com o poder publico, [...] (Lona Cultural Municipal Terra)

Apobs a escolha da organizacdo que sera cogestora dos equipamentos culturais da
Secretaria Municipal de Cultura do municipio do Rio de janeiro, é celebrado um contrato de
gestdo entre as partes. Para uma melhor compreensdo do contrato de gestdo, optou-se por
primeiro explicar as leis contidas no contrato, como mostrado no quadro abaixo:

Quadro 27- Leis contidas no contrato de gestdo. (Continua)

LEI RESUMO
Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragao
publica e organizacGes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacao, para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico e
13.019/2014 reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos

(Marco Regulatério)

previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo. O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo publica democratica, a participacdo social, 0
fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade,
da eficiéncia e da eficicia

Lei 207/80
Lei Ordinaria)

A presente Lei estabelece normas e principios de Administracao
Financeira e Contabilidade Publica, aplicdveis a administragdo
direta, as autarquias e aos demais orgaos da administracdo indireta e
as fundacgdes instituidas pelo Poder Publico do Municipio do Rio de
Janeiro. O Municipio do Rio de Janeiro, para efeito de unir esforgos
e recursos, técnicos e humanos, podera celebrar acordos, convénios,
contratos ou ajustes com a Unido, o Distrito Federal, os Estados e
demais Municipios, objetivando sempre a solugdo de problemas
administrativos, técnicos, financeiros e juridicos.Paragrafo
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Quadro 27- (Continuacao)

Decreto 3.221/81

Torna obrigatéria a apresentacdo da Certiddo de Regular
Funcionamento das Fundacdes, expedida pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, para contratar ou conveniar com a
Prefeitura do Rio de Janeiro. Art.1° A Prefeitura somente contratara,
conveniara e firmara parcerias ou instrumentos congéneres com
fundacdes privadas que apresentem a Certiddo de Regular
Funcionamento expedida pelo Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro.

Lei 8.666/93
(Lei da Licitacao)

Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacGes e locacbes no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei,
além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacBGes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

decreto 42.696/2016
(Parceria Voluntaria)

Termo de Colaboragdo: instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias com organizagdes da sociedade civil em
regime de mutua cooperacdo, comtransferéncia voluntaria de
recursos financeiros, para consecucdo de planos detrabalho
propostos pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Municipal

Decreto 21.083/2002

Todos os servigos terceirizados, conveniados ou contratados pela
Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro com liberdade de escolha e
selecdo de pessoal por parte dos terceirizados conveniados ou
contratados, devem observar cotas minimas para aspessoas de cor
negra e para as mulheres, na proporcdo minima de vinte e
cincoporcento em ambos 0s casos

Fonte: Adaptado

O quadro acima simplifica as leis contidas no termo de colaboracdo celebrado entre o
municipio do Rio de janeiro e as Organizacdes Sociais que gerenciam 0s equipamentos.

O contrato de gestdo é um documento firmado entre a secretaria municipal de cultura e
a organizacéo social que gerencia os equipamentos, onde serdo acordadas metas de desempenho
que assegurem a qualidade e a efetividade dos servigos prestados pelos equipamentos. Abaixo
segue um resumo do termos contidos no contratos de gestdo das Lonas, Arenas e Areninhas.

Quadro 28- Resumo dos Contratos de Gestdo das Lonas, Arenas e Areninhas. (Continua)

CLAUSULA

PRINCIPAIS PONTOS

Legislacdo Aplicavel

Normas gerais da Lei 8.666 de 21/06/93, e suas alteracdes, do
Codigo de Administracdo Financeira e Contabilidade Publica do
Municipio do Rio de Janeiro ( Lei 207/80) e seu Regulamento
(RGCAF, aprovado pelo Decreto n® 3.221/81), nas quais a
CONVENENTE declara conhecer e se obriga a respeitar, ainda que
n&o transcritas neste instrumento.
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Quadro - 28 (Continuacéo)

Do Objeto

A Cogestdo artistica, compreendendo atividades artisticas, de
disseminacédo da arte, de lazer e entendimento e gastronomia de
atendimento a populacdo, e administrativa das Lonas Culturais
Municipais, Conforme o Tremo de Referéncia.

Obrigacdes
Do municipio
(concedente)

Orientar e aprovar procedimentos técnicos e operacionais
necessarios para a execucao do objeto do convénio.

Transferir recursos financeiros para execu¢do do Convénio
conforme cronograma de desembolso constante no edita.;

Monitorar, supervisionar, avaliar e fiscalizar todos os servi¢cos do
Convénio.

Examinar e aprovar, acaso necessario, proposta de reformulacdo do
Plano de Trabalho, desde que ndo impligue a mudanca do objeto.

Receber, analisar e emitir parecer conclusivo sobre a prestacdo de
contas dos recursos recebidos e aplicados pelo Convenente na
execucao do objeto deste Convénio.

Comunicar ao Convenente qualquer irregularidade de ordem
técnica ou legal e suspender a transferéncia de recursos até a
regularizacéo.

Aprovar, excepcionalmente, a alteracdo de programacdo da
execucdo deste Convenio, mediante a proposta do Convenente.

Fornecer ao Convenente as normas e instrugdes para prestacao de
contas dos recursos do Convénio.

Analisar e aprovar as prestacdes de contas parciais e final dos
recursos aplicados na consecucao do objeto deste convénio.

Obrigacdes Da

Organizacéo Da

Sociedade Civil
(Convenente)

Realizar todos os servigos, acdes e atividades inerentes a execugdo
do Convénio em estrita conformidade com o Plano de Trabalho;

Garantir a infraestrutura adequada a boa execucdo do Projeto, de
acordo com o Plano de Trabalho;

Obedecer as normas trabalhistas vigentes, contidas nas
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), na contratacdo do
pessoal a ser empregado na execucdo dos servigos descritos no
projeto e no Plano de Trabalho;

Responsabiliza-se integralmente pela contratacdo e pagamento do
pessoal necessario a execugdo dos servigos inerentes as atividades
objeto do convénio;

Responsabiliza-se por qualquer 6nus ou bbénus vinculadas a
legislacdo tributaria, trabalhista, previdenciaria ou securitaria

Manter durante todo o periodo de convénio as condicBes de
habitacdo juridica, qualificacdo técnica e regularidade fiscal

Preservar o teor da proposta de trabalho e orcamento apresentado e
aprovado pelo Concedente;

Comunicar a Concedente toda e qualquer alteracdo ocorrida no
Estatuto Social da Convenente, como mudanga na diretoria ou
substituicdo de seus membros;
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Quadro - 28 (Continuacéo)

Propiciar aos técnicos credenciados pela Concedente todos os
meios para a supervisdo, fiscalizacdo e avaliacdo da execucdo do
Convénio;

Prestar relatorios parciais e finais sobre a execucéo fisco financeira
do Convénio;

Respeitar a Politica de preco de Ingressos estabelecido no edital

Manter atualizada a escrituracdo contabil, para fins de fiscalizacéo,
acompanhamento e avaliagdo dos resultados obtidos.

Obrigacdes Da

Organizacédo Da

Sociedade Civil
(Convenente)

Responsabilizar-se pela seguranca;

Comunicar previamente a Concedente a obtencdo de qualquer
apoio ou patrocinio de terceiros, sendo a concedente reserva-se ao
direito de recursar aqueles que, sob qualquer aspecto ndo se
compatibilizem com o interesse publico;

Elaborar relatérios analiticos parciais a cada quadrimestre e um
documento final sobre a gestdo dos equipamentos;

Promover a capacitacdo de seus membros e colaboradores, por
meio de oficinas, cursos etc., bem como, receber as atividades de
capacitacao realizadas pelos Pontdes e pela Secretaria Municipal
de Cultura;

Receber os projetos de circulagdo contemplados no Programa de
Fomento a Cultura Carioca da Secretaria Municipal de Cultura;

Estabelecer pelo menos um dia na semana para realizagdo e apoio
as acOes locais do territério de atuacdo;

Fortalecer a descentralizacdo da oferta cultural por meio de
recepc¢do de projetos da sua comunidades e das APs vizinhas

Assegurar a realizacdo de programacgdes gratuitas e a precos
populares, com a finalidade de ampliar 0 acesso aos bens culturais;

Apresentar mensalmente a Comissdo de monitoramento e
avaliacdo a Grade da programacao do espaco, Relatorio contendo
nameros de atividades, projetos e publico, respeitar a legislacdo
gue versem sobre a estipulacdo de preco médio dos ingressos.

Vigéncia

O prazo de vigéncia do Convénio sera de 24 (vinte e quatro) meses,
a contar da sua assinatura, podendo ser prorrogado nos termos do
8 1°do art. 1° do Dec. 19.810/09, alterado pelo Dec. 25.240/05

Transferéncia
De recursos

A Liberacdo dos recursos se dard quadrimestralmente, sendo a
primeira parcela liberada até 30 ( trinta) dias da assinatura do
Convénio, obedecendo o cronograma de 6 ( seis) parcelas
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Quadro - 28 (Continuacéo)

Em caso de irregularidade na execugdo do convénio, obriga-se a
Concedente a suspender a liberacdo das parcelas subsequentes, e
notificar ao Convenente para que 0 mesmo possa cumprir com a
obrigacao no prazo maximo de 03 ( trés) dias, em especial nos casos
de: Quando nédo haver comprovacéo de boa e regular aplicacdo da
parcela recebida, quando verificado o desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos, atrasos nao justificados no cumprimento
das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias aos
principios fundamentais da Administragdo Publica e demais atos
praticados na execucao do Convénio

Aplicacdo Financeira
Dos Recursos

o Convenente devera manter o valor da parcela referente aos saldos
ndo utilizados em caderneta de poupanca de movimentacao
exclusiva do Convénio, de instituicdo financeira oficial, se a
previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, em fundo de
aplicacdo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto
lastreada em titulo de divida pablica.

Prestacdo de Contas

Constitui obrigagéo da Convenente, realizar a devida prestacéo
de contas em conformidade com o plano de trabalho. A Prestacao
de Contas sera constituida de relatério de cumprimento e devera
observar e atender as exigéncias estabelecidas na Resolu¢cdo SMC
n ©291/2014, com os seguintes documentos: Relatorio de execucao
fisico-financeiro; Resumo de movimentacao de valores, indicando
saldo inicial, o valor de cada despesa e o saldo atual acumulado;
Relacdo de pagamentos realizados no periodo, indicando nimeros
e datas dos cheques emitidos; Copia de todos os borderds do
periodo acompanhado de relatdrio indicativo e comprobatoério da
utilizacdo dos recursos arrecadados; Copia das Notas Fiscais e de
todos os comprovantes de pagamento; folha de pagamento
discriminando nome, RG, CPF, PIS e CTPS do pessoal contratado,
Copia das Guias de pagamento do Sistema de previdéncia Social
(FGTS e INSS);

O Convenente entregar a respectiva prestacdo de contas a SMC,
evidenciando as acfes executadas no periodo, de acordo com o
Plano de Trabalho, com o atestado da fiscalizacdo da SMC, para
providencias de liberacdo das parcela.

A prestacdo de contas devera ocorrer no prazo de 120 ( cento e
vinte dias), a contar do recebimento de cada parcela, sendo a ultima
entregue ate 30 (trinta) dias, apds o termino do ajuste.
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Quadro - 28 (Continuacéo)

Do Controle e
Fiscalizacdo

E prerrogativa da Concedente exercer o controle e a fiscalizagio
sobre a execugdo, mediante a supervisao e 0 acompanhamento das
atividades inerentes ao objeto do Convénio, bem como assumir ou
transferir a responsabilidade pela execucgéo, no caso de paralisacdo
ou de fato relevante que venha acontecer.

O Convenente franqueara livre acesso aos servidores do sistema de
controle interno e externo, ou outra autoridade delegada,
devidamente identificada, relacionados direta ou indiretamente a
este Convénio, quando em misséo fiscaliza¢do ou auditoria,;

A Concedente acompanhard e fiscalizara e execucao do convénio;

A Concedente podera realizar, sempre que entender necessario,
fiscalizacdo in loco; Paragrafo quarto- O convénio tera a
fiscalizacdo efetuada por 03 ( trés) servidores designados pela
Secretaria Municipal de Cultura.

Assuncdo do Objeto
pela Concedente

Ocorrendo a paralisacdo da execucdo do objeto ou outro fator
relevante a concedente poderd assumir ou transferir a
responsabilidade por sua execucdo, de modo a evitar sua
descontinuidade.

Excluséo de
Responsabilidade

O convenente assume, como exclusivamente seus, 0S riscos € as
despesas decorrentes do fornecimento da médo-de-obra necessaria a
boa e perfeita execucdo do Convénio.

Os danos e prejuizos deverao ser ressarcidos a Concedente no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas contadas a partir da notificacdo a
Convenente,

A Concedente ndo é responsavel por quaisquer énus, direitos ou
obrigacbes vinculada a legislacdo tributaria, trabalhista,
previdencidria ou securitaria decorrentes da execugdo do convénio;

A concedente ndo serd responsavel por quaisquer compromisso
assumido pelo Convenente com terceiros.

Forca Maior

Os motivos de forga maior, que possam impedir o Convenente de
cumprir as etapas, as metas e o prazo do contrato especificados no
plano de trabalho deverdo ser alegados oportunamente mediante
requerimento protocolado. N&o serdo consideradas quaisquer
alegacdes baseadas em ocorréncias ndo comunicadas nem aceitas
pela Fiscalizagéo.

Devolucéo dos
Recursos

Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas nas aplicagdes financeiras, ndo aplicados no objeto
pactuado, deverdo se devolvidos pelo Convenente, devendo a
restituicdo ser comprovada na prestacdo de contas final.

A devolucdo dos valores serd realizada observando-se a
proporcionalidade entre 0S recurso transferidos,
independentemente da época em que foram aportados.
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Quadro - 28 (Continuacéo)

O Convenente deverd restituir & Concedente monetariamente
corrigida desde a data do recebimento pelo IPCA_E acrescido de
1% ao més de juros desde a data do inadimplemento. Os valores
deverdo ser devolvidos via DARM ( Documento de Arrecadacdo
de Receita)

Regularidade
Juridico-Fiscal

O Convenente e seus representantes deverdo manter a regularidade
de suas condic¢6es juridico-fiscais e qualificacdes durante a curso
do Convénio.

Gerenciamento

O gerenciamento integral deste Convénio fica a cargo da Secretaria
Municipal de Cultura, que nos limites de suas atribuigdes legais,
ficard encarregada de fiscalizar a execucdo do Convénio, bem
como responder a quaisquer questionamento, em especial aqueles
formulados pelos 6rgdos d controle interno e externo.

Remuneracgéo

A secretaria Municipal de Cultura fica responsavel pela numeragéo
do presente instrumento quando de sua formalizacdo, bem como
seu registro no FINCON™*,

Bens Remanescentes

Apo6s a conclusdo ou extincdo, do ajuste, os bens adquiridos,
produzidos, transformados ou construido, com recursos deste
Convénio, deverdo ser destinados a Concedente, salvo disposicao
expressa em contrario, quando necessarios para assegurar a
continuidade do programa governamental, devendo ser observados
0 processo formal e a legislacdo em vigor.

Penalidades

O descumprimento total ou parcial das obrigagfes assumidas
sujeitard o Convenente, garantida a prévia defesa as sancdes
previstas no art. 88 da Lei n° 8.666/93 e no RGCAF ( Decreto n°
3.221/81), sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

No caso de descumprimento das metas estabelecidas no Termo de

Referencia, a Administracdo notificara via oficio a Convenente
para no prazo de 10 (dez) dias uteis, apresentar a defesa.
Ultrapassando o prazo estabelecido, ndo havendo manifestagéo da
Convenente ou a defesa for julgada improcedente a Administracao
podera rever o valor do repasse ou aplicara a suspensao temporaria
de participacdo em licitacdo, ou impedimento de contratar com a
Administragdo Municipal por prazo ndo superior a 2 anos.

O Convenente que nao cumprir o estabelecido pela SMC aplicara
a multa de mora de até 1% (um por cento) por dia til sobre o valor
da parcela faltante ou da totalidade do convénio, que ocorrera desde
a data do recebimento do recurso até a efetiva devolucdo a
Concedente. A penalidade sera publicada no DO Rio, sendo lhe
conferido um prazo de 05 (cinco) dias para efetuar o pagamento ou
apresentar o Recurso.

Da Remessa

A Secretaria Municipal de Cultura remetera, em 10 (dez) dias
Gteis, copia do presente instrumento ao Gabinete do Prefeito,
acompanhado dos seus anexos, bem como copia da publicacdo do
seu extrato do Diario Oficial
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Quadro - 28 (Continuacéo)

Da publicacéo Até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, devera
ser providenciada a publicacdo do presente instrumento, no prazo
maximo de 20 (vinte) dias, em extrato, no Diario Oficial do
Municipio do Rio de Janeiro, a conta da Concedente.

Controle O Concedente providenciara a remessa de copias do presente
Orcamentario e Termo ao 6rgdo de controle interno do Municipio, no prazo de 5
Financeiro (cinco) dias, contados de sua assinatura e ao Tribunal de Contas

do Municipio do Rio de Janeiro, no prazo de 10 (dez) dias contados
da publicacdo do seu extrato, respectivamente.

Do Foro Fica eleito como foro do presente Convénio o da Comarca da
Capital do Estado do Rio de Janeiro, renunciado desde ja, o
Convenente a qualquer outro que porventura venha a ter, por mais
privilegiado que seja.

* Sistema informatizado corporativo da Prefeitura do Rio de Janeiro destinado a registrar e evidenciar, com base
nas leis orcamentéria, de licitagdes, Cédigo de Administracdo Financeira do Municipio do Rio de Janeiro e seu

regulamento e controle interno, fatos relacionados aos processos administrativos de despesa, bem como aos
eventos orgamentarios, financeiros e patrimoniais.

Fonte: desenvolvida pela autora, baseado nos contratos de gestdo das Lonas, Arenas e
Areninhas

Apos o Contrato de Gestdo, é transferido para a Organizacdo Social o uso dos bens
moveis e imoOveis das Arenas, Areninhas e Lonas Culturais mediante a celebracdo de Termos
de Permissdo. Assim, para atingir as metas relacionadas ao contrato de gestdo deve-se: Observar
e implementar as determinacdes da SEC referentes a qualidade dos servicos a serem prestado;
Se relacionar de maneira cooperativa com a SEC, apresentando todos os relatérios e/ou
documentos nos prazos pré-definidos no contrato; Garantir a SEC e aos demais 6rgaos de
controle internos ou externos, 0 acesso a todos os documentos e informacdes relativos ao
desenvolvimento das atividades presente no contrato de gestdo; Administrar, conservar e zelar
pelos bens moveis, imoveis e qualquer patrimdnio publico a ela destinada perante o termo de
permissdo de uso.

4.3.6 Processo de Qualificacéo

Para concorrer ao edital de cogestédo das Lonas, Arenas e Areninhas, as organizacdes
sociais precisam ter experiéncia comprovada em gestdo de equipamentos culturais, como
mostrado no trecho abaixo:

Entdo, a nossa preocupacdo é ter primeiro organizacdes sociais que tenham
experiéncia de gestdo, porque, ela tem que comprovar onde ela ja atuou e de
que forma ela jA atuou em outros espacos, segundo que ela tenha uma
penetracdo na area a ser, na area geografica, né!, a ser ocupada terceiro que
ela presente uma proposta condizente com que a gente espera daquele espaco
(Subsecretaria de cultura do municipio do Rio de Janeiro)
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Além de estar em conformidade com os requisitos legais estabelecidos no edital de convocagéao
publica, como mostrado no trecho abaixo:

Para participar do processo de licitacdo tinha... que tinha que ja ser algumas coisas,
né! Entdo, assim, a gente era tudo que, do ponto de vista legal juridico-institucional,
a gente... na verdade eles eliminam as organizacGes antes de assumirem a gestdo,
entendeu? Assim, to falando das Arenas, ndo sei as Lonas e ndo sei as Areninhas.
(Arena Carioca Carlos Roberto de Oliveira Dicrd)

4.3.7 Conselho Administrativo

O conselho de administrativo tem como atribuicdes estratégias, normas e o controle
interno, estando previsto na lei n® 9.637 de 1998, conhecida como Lei das OrganizacGes Sociais,
em que de acordo com o Art. 3° da secdo Il desta lei, 0 Conselho de Administracdo deve ser
composto por 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder
Publico, definidos pelo estatuto da entidade; 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros
natos representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto; Até 10% (dez por
cento), no caso de associacao civil, de membros eleitos dentre os membros ou os associados;10
a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre
pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral e até 10% (dez por
cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto. Além disso, o
conselho deve ser composto por membros que tenham conhecimento sobre a area na qual a
Organizacdo Social ira atuar, como mostrado nos trechos abaixo:

A gente tem um conselho administrativo nosso. Que é esse conselho de
programacao, e o de que a gente se relne, que sao os professores, né, todas as
pessoas que estdo aqui presente, que se reline de tempos em tempos pra... pra
poder tracar, avaliar algumas... € o tempo... 0 periodo passado € 0 que a gente
programaria pra fazer, como a gente tem agora daqui a uns 15 dias, sem ser
esse 0 Sdbado o proximo. (Gestor da

Lona Cultural Municipal Terra)

E composto por artistas, que eram artistas da companhia de teatro (Gestor da
Arena Carioca Jovelina Perola Negra)

[...] temos o presidente sou eu, vice-presidente [...], secretario é... secretario,
contator, na verdade a nossa contabilidade € uma Assessoria Contabil, né e...
um conselho que é eleito, com pessoas principalmente pessoas dentro da
comunidade que tem afinidade conosco e que a gente vem agregando algo do
periodo... longo dos periodos, né, porque sempre alguém ha.. agora ndo posso
mais e ai sai e a gente vem e capta outro. (Gestor da Lona Cultural Municipal
Vista Alegre)
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4.3.7 Fiscalizagdo e Execucdo do Contrato de Gestéo

A fiscalizacdo e a execucdo do contrato de gestdo ocorre das seguintes maneira: analise
da programacdo mensal, a prestacdo de contas com a subsecretaria de gestdo e o relatério de
gestdo, conforme mostrado no trecho abaixo:

Primeiro pela analise da programagdo mensal, a programacdo mensal tem que
bater com o que foi proposto, né!l, entdo, a Bianca que € a nossa gestora,
gerente de contetdo, ela tem uma planilha pra cada espago, ali aparece pegas,
espetaculos musicais, oficinas, aulas de danga, ndo sei o que... toda... é o que
a pessoa prometeu, quando vem a programacao, ela tem uma coisinha por més
que ela vai clicando e vai equilibrando aquilo, ela pode um més falhar, mas
conteido é conosco, dinheiro é com a subsecretaria de gestdo. (Subsecretaria
de cultura do municipio do Rio de Janeiro)

Ao final de cada exercicio financeiro, a organizacdo social deve apresentar a SMC um
relatério de gestdo contendo o balanco o os demonstrativos financeiros correspondentes ao ano
do exercicio “0s servicos prestados por uma organizacdo social sdo monitorado
permanentemente por uma unidade supervisora” (ALCOFORADO, 2011, p.5)

[...] basicamente esses relatério de gestdo, né! [...] De financeiro, de
programacdo, e hoje vocé tem toda ferramenta, né! que vocé facilita
gualquer...Tribunal de Contas ou Controladoria poder fiscalizar um
projeto.[...] A gente programacgdo, por exemplo, a gente tem um quadrimestre,
né, que agora... nél.. ja teve todo tipo de... més em més, ja teve como te falei,
a gente ja teve 9 meses sem receber, né, €... e esse quadrimestre encerrou tu
fecha a conta e entrega a prestacdo, aguarda a aprovacdo pra receber o
proximo, né, e... e... é isso quer dizer, entdo ai a gente faz um relatorio
financeiro, anexa toda documentacdo, todas as notas fiscais, coisa e tal, muitas
coisas, né, claro que por exemplo, acabam ndo indo né, por que... € igual eu
ouvi uma vez em relacdo ao ponto de cultura e isso acontecer muito no inicio
do projeto de Lona, quando a gente tinha, mas essa parte, mais informalidade
[...] ( Lona Cultural Municipal Terra)

A execucdo do contrato é fiscalizada a partir... através dos relatorios mensais,
que nds enviamos, e mais o relatorio de prestacdo, mais a prestacdo de contas
quadrimestralmente coma geréncia de prestacdo de contas. (Lona Cultural
Municipal Vista Alegre)

Além disso, a fiscalizacdo e execucdo do contrato também pode ser feitos atraves dos
relatérios mensais de programacdo com fotos, contagem de publico, maquina de impressdo de
ingresso

[...] muitos relat6rios, muitos... de tudo que vocé imaginar, desde do dinheiro
até sei la... tudo. Atividade, foto antes de acontecer depois que acontece,
contagem de publico, maquina de impressdo de ingresso, acho que tudo que
eles podem. (Arena Carioca Carlos Roberto de Oliveira Dicro)
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Contudo, apesar dessa intensa fiscalizacdo que a secretaria faz com esses equipamentos,
a conformidade da execucdo desses contrato sé é fiscalizado na sua maioria das vezes atraves
dos documentos enviados pelos equipamentos a Secretaria municipal de cultura, apresentado

no trecho a sequir:

Eu gostaria muito que a... a secretaria tivesse uma pessoa, entendeu?!
Acompanhando o andamento das Lonas, a sua atividade, mas ndo tem. Eles
fiscalizam tendo com base o que a gente coloca no papel. De vez em quando
uma... uma associacdo é sorteada pelo tesouro Municipal, e eles vem aqui
fazer um levantamento e tal., com base nas informagdes que nds damos. E...
nds gracas a Deus ja fomos duas vezes sorteados e nunca tive um problema.
Muito pelo contraio, fomos até elogiados por esta tudo dentro do... do que foi
proposto e acordado [...]

No entanto, caso haja alguma divergéncia na prestacao de contas, a prestacao de contas
¢ automaticamente reprovada e Vvolta para 0s equipamentos para esclarecimentos. Caso 0
equipamento ndo consiga comprovar a validade da nota fiscal ou a idoneidade da empresa, 0
equipamento devera fazer a devolucdo da quantia ndo comprovada aos cofres publicos do
municipio. Como Mostrado no trecho a seguir:

4.4.9 Metas

A prestacao de contas € mensal, muito embora, quando a gente entrega, a gente
entrega dos quatro meses. Entendeu?! Ela se d& de forma dentro de uma
resolucdo que a prépria prefeitura tem. Entendeu?! eles exigem que a
prestacdo de contas obedeca aquele padrdo da resolugdo vigente. E funciona
dessa forma, tudo sempre com notas fiscais. Que... que a gente tem que
antes de contratar um servico, a gente tem que saber da idoneidade da
empresa, entendeu. porque se chegar 1& na prefeitura eles véo levar tudo. Se
as empresas contratadas, se aquela nota daquela empresa estd ainda com a
sua situacgdo ativa, entendeu?! se as notas estéo tendo... hoje ndo existe mais
iss0, mas ja vi no passado... dentro do prazo validade. Porque as vezes vocé...
antes... antigamente a gente fazia isso... fazer isso vocé pode até uma
empresa... me deu a nota fiscal, vocé pagou. E muita vocé esquecia até de
olhar esse detalhe de validade de nota. Entendeu?! comigo nunca aconteceu
iss0, mas aconteceu com outras pessoas. [...] Ai a prestacdo de contas €
automaticamente reprovada, volta para ser cumprido aquela exigéncia. Se ndo
for possivel cumprir a exigéncia, vocé vai devolver aquele dinheiro pro
tesouro municipal o valor da nota. E aprovado... vamos imaginar que s&o
R$ 20.000 vocé teve um problema com uma nota de r$ 1000, sdo aprovados
R$ 19 000 e os R$1.000 vocé devolve. E feito um deposito na... na... conta do
tesouro. (Lona Cultural Municipal Elsa Osborn)

As metas da gestdo serdo estabelecidas em comum acordo entre a SMC e a entidade
selecionada, visando 0s seguintes aspectos: Relevancia da programacdo; a realizacdo de no
minimo 4 atividades com perfis multiplos mensalmente: oficinas e cursos de capacitagdo,
exposicoes, shows, apresentacdes teatrais, Contacdo de historias, encontros literarios entre
outras linguagens; Articulacdo entre os Pont6es e Pontos de Cultura da Rede Carioca de Pontos
de Cultura e projetos selecionados e chancelados de A¢des Locais para realizacao de atividades
conjuntas, uma vez por més.; Articulacdo entre os Pontdes e Pontos de Cultura da Rede Carioca
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de Pontos de Cultura e projetos selecionados e chancelados de Ac¢des Locais para realizacao de
atividades conjuntas, uma vez por més e por fim, Ampliacdo do publico frequentador, como
mostrado nos trechos abaixo:

As principais metas que a gente cobra sdo primeiro é a relevancia da
programacdo e segundo a capacidade de atrair pablico (Subsecretaria de
cultura do municipio do Rio de Janeiro)

Ela tem as metas que sdo propostas dentro do préprio plano de trabalho. Entdo
a gente tem metas a atingir. E ai a gente tem fiscais desse contrato, que sdo 0s
caras que dizem, atingiram a meta, ndo foi atingido a meta. Através de estudo
de relatdrios também é uma forma deles... que a gente envia... € uma forma
deles acompanhar. (Gestora Arena Cultural Fernando Torres)

4.4.10 Desafios na Gestao das Lonas Culturais

Mesmo sendo dependente do Municipio financeiramente as Lonas, Arenas e Areninhas
precisam enfrentar desafios como a sustentabilidade desses espacos, e a evasdo do publico
devido a crise financeira e a inseguranca de andar pela cidade do Rio de Janeiro. Durante a
coleta de dados observou-se uma grande preocupacdo dos gestores com relacdo a
Sustentabilidade financeira desses equipamentos, pois de acordo com eles, essa dependéncia
financeira pode vir a atrapalhar o crescimento desses equipamentos, pois caso o poder Publico
adote algum tipo de reducdo orcamentéria, as Lonas, Arenas e Areninhas passardo por
dificuldades financeiras, como observado no trecho abaixo:

Inclusive é um dos nossos desafios pensar caminhos para sustentabilidade
desse espaco, agora obviamente a gente pensa caminho pra sustentabilidade
ndo pra entender que a prefeitura... Ha entdo a gente ndo precisa desse
dinheiro, porque é perigoso falar em sustentabilidade em momentos como esse
da cultura. mas é para entender De que forma a gente pode pensar esses
espacos pela ldgica de ser um espaco propulsor da economia da cultura (Arena
Cultural Fernando Torres)

De acordo com a andlise dos atores envolvidos na gestdo das OrganizacBGes Sociais
observou-se que a inser¢do das Organizacdes Sociais na administragdo desses equipamentos
permite a flexibilidade de gestdo necessaria para uma melhor atuagdo da organizacdo no setor
cultural, incorporando as préaticas de gestao prdprias de cada equipamento, favorecendo a obtencao
de ganhos de produtividade nos servigcos, menor consumo de recurso financeiros, maior énfase
nos resultados voltados para o cliente-cidaddo e maior satisfagdo na prestacdo dos servicos
publicos. O quadro abaixo apresenta a sintese da analise sobre a insercdo das Organizacdes Sociais
na administragdo nas Lonas Culturais:
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Quadro 29- Insercao das Organizacdes Sociais na administracdo nas Lonas Culturais

A Lona como Organizacao Social

Subcategoria de Sintese
Anélise
O papel da OS Modelo adotado pela expertise dessas entidades na gestdo de espagos
culturais

viabilizar a gestdo em conjunto com o poder publico
impactar as politicas publicas.
Contrato de gestdo | Chamamento Publico
Associacdo sem fins lucrativos
Parceria de cogestdo
Convite para gestdo
Processo de Organizagdes sociais com experiéncia na gestdo de equipamentos
qualificagéo culturais
Requisitos legais estabelecidos
Recebimento de convite para gestéo
Conselho Conselho administrativo
administrativo Formado por membros da comunidade

Fiscalizacdo e Andlise da programacgdo mensal
execucéo do contrato | prestacdo de contas com a subsecretaria de gestéo.
de gestéo relatorios mensais de programacéo

Contagem de publico
Maquina de impressdo de ingresso
Metas As relevancia da programacao
capacidade de atrair publico
Desafios na gestdo | Sustentabilidade desses espagos
das Lonas Culturais
Fonte: Desenvolvido pela autora

Ao observar a analise de dados desta categoria, destaca-se que O papel da OrganizagGes
Sociais deve ser considerado significativo na Administracdo Publica. Tendo em vista que as
organizacOes sociais assimilaram caracteristicas de gestdo praticadas pelo setor privado, cuja
as vantagens serdo a contratacdo de pessoal nas condi¢fes de mercado; a adocdo de normas
préprias para compras e contratos e a ampla flexibilidade na execugdo do seu orcamento
(BRASIL,1998). Alem disso, durante a pesquisa de campo surgiu 2 (duas) subcategorias de
analise: Metas e Desafios na gestdo da Lonas Culturais.
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5 CONCLUSAO

Assim, tendo como base das etapas de investigacdo apresentadas nesta pesquisa,
conclui-se que o papel das Organizagdes Sociais na Administracdo das Lonas Culturais do
municipio do Rio de Janeiro esta centrado na construcdo de experiéncia de viabilizagdo e
melhoria da gestao dos equipamentos culturais, especialmente com o auxilio da sociedade civil.
O modelo de Organizacbes Sociais foi adotado para gestdo desses equipamentos devido a
expertise dessas entidades — as organizacOes da sociedade civil - na gestdo de espacos culturais.
Ademais, as OS exercem um papel significativo na Administragdo Publica, pois, possibilitaram
a ampliacdo e a democratizacdo dos equipamentos culturais no municipio do Rio de Janeiro.
Assim, o projeto das Lonas Culturais é defendido pelos representantes das OS e do poder
publico como um instrumento de transformacdo social, que influencia de forma positiva as
comunidades nas quais estdo inseridas.

As OrganizagOes Sociais adquiriram um espaco significativo na Administracdo Publica.
Essas organizacbes assimilaram caracteristicas da perspectiva gerencialista comumente
praticado no setor privado, por isso, delegar gestdo dos equipamentos culturais as Organizagdes
Sociais, através de permissdao de uso, pode ser justificada pela redugdo de processos
burocratizados, maior flexibilidade de gestdo, melhoria na qualidade dos servicos prestados,
menor consumo de recursos financeiros e énfase nos resultados voltados para o cliente-cidadéo.

Foi possivel verificar que a administracdo de equipamentos culturais, especificamente das
Arenas, Areninhas e Lonas Culturais, é feita por diversas organizagdes da sociedade civil
escolhidas por meio de abertura de editais publicos. A proposta de gestdo compartilhada entre
Estado e sociedade € estabelecida por meio de contratos de gestdo, firmados na expectativa de
uma maior flexibilidade na administragéo desses equipamentos culturais. Contudo, os dados
apontam que o controle sobre os contratos, a busca por maior transparéncia nos processos de
gestdo e a natureza das relacdes de trabalho representam entraves significativos para a adogdo
do modelo de Organizacdes Sociais na area da cultura.

De acordo com a anélise dos atores envolvidos na gestdo das Organizages Sociais,
conclui-se que, apesar das Organizacdes Sociais serem financiadas pelo setor Publico e suas
atividades serem executadas por profissionais da sociedade civil, o poder publico participa
dessa gestdo monitorando-a constantemente através de uma unidade supervisora. Além disso,
percebe-se que apesar de ndo possuirem o poder do Estado, o Estado atribui a elas a
responsabilidade do desenvolvimento cultural desses equipamentos.

No que tange a teoria, esta pesquisa contribui para a analise do entendimento de como
as OrganizacOes sociais interagem com o setor pablico, na qual interagem distintos atores e
instituicbes de forma vertical ou horizontal. Esse tipo de estudo tem como objetivo o
aprimoramento e o planejamento de novas politicas publicas, mais especificamente na area da
cultura, pois confiar a gestdo de bens publicos as Organizagdes Sociais, por forma de permissao
de uso, justifica-se pela busca de maior flexibilidade de gestdo, melhoria na qualidade dos
servigos prestados, menor consumo de recursos financeiros e énfase nos resultados voltados
para o cliente-cidaddo. Além disso, essa escolha de gestdo aparece como uma forma de
proporcionar a reducdo dos processos burocratizados.

O recorte proposto a esta pesquisa foi a compressdo do papel das Organizagdes Sociais
na Administracdo das Lonas Culturais do municipio do Rio de Janeiro. De modo complementar,
espera-se despertar o interesse de novas pesquisas voltadas para esta tematica, sobretudo para
as etapas de formulacao, gerenciamento e fiscalizacdo desse modelo de gestdo. Tendo em vista
a conjuntura desse estudo, acredita-se que um estudo comparativo contribuira para o
aperfeicoamento do modelo de gestdo dos equipamentos culturais do municipio do Rio de
Janeiro. Além disso, sugere-se que haja investigagdo cientifica com a sociedade civil, a fim de
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melhor compreender os impactos de organizacdes da sociedade civil na administracdo de bens
publicos.

92



REFERENCIAS

ALBINATI, Mariana Luscher. Cultura e Territério: equipamentos culturais em bairros
populares de Salvador. IV ENECULT - Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura 28
a 30 de maio de 2008 Faculdade de Comunicacdo/UFBa, Salvador-Bahia-Brasil.

ALCOFORADO, Flavio. As Organizacdes Sociais e 0 seu Controle 2011.
<http://www.portal.rn.gov.br/content/aplicacao/searh_escola/arquivos/pdf/paper-alcoforado-
as-organizacoes-sociais-seu-controle-abr08.pdf> Ultimo acesso em: em 10 de agosto de 2017,
as 18:00 horas.

ALCOFORADO, Flavio. Obstaculos a implementacéo da reforma gerencial: as
organizacdes sociais. Tese (Doutorado em Administracdo Publica e Governo)- FGV —
Fundacdo Getulio Vargas, Sdo Paulo. 2012. 337f.

ARENA CARIOCA FERNANDO TORRES Disponivel em:
https://www.facebook.com/arenacariocafernandotorres/photos/a.380559902034995/10619218
00565465/?type=3&theater

ARENINHA CARIOCA HERMETO PASCOAL. Disgonivel em:
https://www.facebook.com/events/216121585499460/ Ultimo acesso em 20 de abril de 2018

ARENINHA CARIOCA HERMETO PASCOAL. Disponivel em: <
https://www.facebook.com/areninhahermetopascoal/photos/a.330099847121980/1477771509
021469/?type=3&theater> Acesso em 10 de abril de 2019

ARENINHA CARIOCA RENATO RUSSO. Disponivel
em:<https://www.facebook.com/AreninhaCariocaRenatoRusso/photos/a.322949451384791/4
98768167136251/?type=3&theater> Acesso em 10 de abril de 2019

BARDIN, Laurence. Andlise de conteudo. Lisboa: Edi¢bes 70, 1977
BEZERRA, Teresa Olinda Caminha.Apostila de Administracdo Publica. 2011.

: WEYNE Rachel Gadelha. Politica Cultural no Brasil Contemporaneo:
percursos e desafios . 1V Seminario Internacional — Politicas Culturais — 16 a 18 de
outubro/2013 Setor de Politicas Culturais — Fundacdo Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro —
Brasil

BOTELHO, Isaura. Dimensdes da Cultura e Politicas Publicas. In. Sdo Paulo Perspectivas,
vol.15, n® 02, Sdo Paulo. Abril/Junho, 2001. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S0102-88392001000200011> Ultimo acesso em 02 de dezembro
de 2017, as 22:00 horas

BRASIL. Ministério da Cultura. Cultura em trés dimensGes. Disponivel em:
<http://www.cultura.gov.br/o-ministerio >Ultimo acesso em: em 01 de agosto de 2017, as
18:00 horas.

93


http://www.portal.rn.gov.br/content/aplicacao/searh_escola/arquivos/pdf/paper-alcoforado-as-organizacoes-sociais-seu-controle-abr08.pdf
http://www.portal.rn.gov.br/content/aplicacao/searh_escola/arquivos/pdf/paper-alcoforado-as-organizacoes-sociais-seu-controle-abr08.pdf
https://www.facebook.com/arenacariocafernandotorres/photos/a.380559902034995/1061921800565465/?type=3&theater
https://www.facebook.com/arenacariocafernandotorres/photos/a.380559902034995/1061921800565465/?type=3&theater
https://www.facebook.com/events/216121585499460/
https://www.facebook.com/areninhahermetopascoal/photos/a.330099847121980/1477771509021469/?type=3&theater
https://www.facebook.com/areninhahermetopascoal/photos/a.330099847121980/1477771509021469/?type=3&theater
https://www.facebook.com/AreninhaCariocaRenatoRusso/photos/a.322949451384791/498768167136251/?type=3&theater
https://www.facebook.com/AreninhaCariocaRenatoRusso/photos/a.322949451384791/498768167136251/?type=3&theater
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-88392001000200011
http://www.cultura.gov.br/o-ministerio

Ministério da Cultura. Plano Nacional da Cultura Diretrizes Gerais. 22
edicdo. Brasilia: 2008.

.Ministério da Cultura. Plano Nacional da Cultura. Lei N° 12.343 Brasilia:
2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112343.htm> Ultimo acesso em 25 de maio de 2015, as 14:00

. Decreto n° 6.835, de 30 de abril de 2009. Disponivel em: ]
<http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6835.htm>. Ultimo
acesso em 02 de fevereiro de 2017, as 10:10 horas.

Lei No 12.343/2010. Plano Nacional de Cultura — PNC e Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais - SNIIC. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/112343.htm> . Ultimo acesso em 02
de fevereiro de 2017, as 10:00 horas.

. Ministério da Cultura. Lei No 12.243 /2010. Plano Nacional de Cultura.

. Presidéncia da Republica. Camara da Reforma do Estado. Plano Diretor da
Reforma do Estado. Brasilia. 1995. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/PLANDI.HTM>. Ultimo acesso em 25
de maio de 2015, as 19:00 horas.

, Presidéncia da Republica. Camara da Reforma do Estado. Plano Diretor da
Reforma do Estado. Brasilia. 1995. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAOQ/PLANDI.HTM>. Ultimo acesso em 25
de janeiro de 2017, as 19:00 horas.

. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado / Secretaria da
Reforma do Estado. Organizacdes Sociais. / Secretaria da Reforma do Estado. Brasilia:
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, 1997. Disponivel
em:<http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/cadernosmare/caderno02.pdf>acessad
0 em: 15 de novembro de 2017, as 14:00

.Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos
Organizac0es sociais. LEI N°9.637, de 15 De Maio de 1998.Acesso em
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L9637.htm> Ultimo acesso em 28 de maio de
2017, as 20:00 horas.

. Organizac@es Sociais/Secretaria de Reforma do Estado. Brasilia: Ministério da
Administragéo e Reforma do Estado, 1997. 74 p. (Cadernos MARE da reforma do estado; v.
2). Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/seges/PUB_Seges
Mare_caderno02 > Ultimo acesso em 09 de janeiro de 2018,as 15:00 horas

. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado / Secretaria da
Reforma do Estado. Organizag6es Sociais. / Secretaria da Reforma do Estado. Brasilia:
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, 1998. Disponivel

94


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12343.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12343.htm
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12343.htm
https://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/PLANDI.HTM
http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/cadernosmare/caderno02.pdf
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L9637.htm
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/seges/PUB_Seges_Mare_caderno02
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/seges/PUB_Seges_Mare_caderno02

em:<http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/cadernosmare/caderno02.pdf>
acessado em: 20 de janeiro de 2017, as 14:00

BRESSER PEREIRA, Crise Econémica e Reforma do Estado no Brasil. Capitulo 16. Sao
Paulo, Editora 34, 1996: 269-294. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/papers/1996/96.ReformaDaAdministracaoPublica.pdf>Ulti
mo acesso em 03 de agosto e 2017, as 11:00 horas

. Reforma do Estado e Administracdo Publica Gerencial. 7%ed. Rio de Janeiro:
FGV. 2006
, Luiz Carlos. A reforma gerencial do Estado de 1995. Revista de
administracdo publica, v.34, n.4, p. 7-26. 2000

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Da administracdo publica burocrética a gerencial. Revista
do Servico publico, v. 47,n. 1, p. 7, 1996.

CALABRE, Lia. Politica Cultural no Brasil: Um histérico. | Enecult, 2005 Disponivel em:
<http://www.cult.ufba.br/enecul2005/LiaCalabre.pdf>Ultimo acesso em 03 de junho de
2015, as 08:00 horas

CALABRE. Politicas culturais no Brasil: balanco e perspectivas. In: RUBIM, A. A. C. (Org.)
Politicas culturais no Brasil. Salvador: EDUFBA, 2007. p. 87-107.

. Politica Cultural em tempos de democracia: a era lula. Revista do Instituto de
estudos brasileiros , brasil, n. 58, p.137-156, jun. 2014. Acesso em
http://www.revistas.usp.br/rieb/article/view/82392/85368 Ultimo acesso em 01 de junho de
2015, as 12:00 horas

CAMELO, P. M.; MAGALHAES, M. S. Vale-cultura: analise da politica publica
sociocultural brasileira. Rev. Ciénc. Ext. v.12, n.3, p.66-78, 2016.

COELHO, Teixeira. Dicionario critico de politica cultural. 2% ed. Revista e ampliada. S&o
Paulo: Iluminuras, 2012.

COELHO, Teixeira. Dicionario critico de politica cultural. Sdo Paulo: lluminuras, 1997.
COELHO, Teixeira. O que é acdo cultural. Sdo Paulo: Brasiliense, 2012,

CRAVEIRO, Caroline. Mapa Cultural BH- o0 uso da geocolaboragdo como instrumento de
gestdo publica de cultura. . Seminario Internacional Politicas Culturais (8. : 2017 : Rio de
Janeiro, RJ) Anais do VIII Seminario Internacional de Politicas Culturais, 23 a 26 de maio de
2017, Rio de Janeiro / Organizadores, Lia Calabre... [et al.] — Rio de Janeiro : Fundacao Casa
de Rui Barbosa, 2017.

DAVEL, Eduardo; DANTAS, Marcelo; SANTOS, Fabiana P. Identidade cultural de

territorios como politica de gestdo. Anais do Encontro da ANPAD - EnANPAD, Costa do
Sauipe, 25 a 28.09.2016.

95


http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/cadernosmare/caderno02.pdf
http://www.bresserpereira.org.br/papers/1996/96.ReformaDaAdministracaoPublica.pdf
http://www.cult.ufba.br/enecul2005/LiaCalabre.pdf
http://www.revistas.usp.br/rieb/article/view/82392/85368

SANTOS, F. P.; DAVEL, E. Gestdo de Equipamentos Culturais com base na ldentidade
Territorial . Gestdo & Conexdes, v. 7, n. 2, p. 7-42, 2018.

DE FARIA, José Ricardo Vargas; DE FARIA, José Henrique. A Concepcao de Estado e a
Administracdo Publica no Brasil no Ambito do Plano Diretor de Reforma do
Estado. Administracao Publica e Gestdo Social, v. 1, n. 3, p. 140-147, 2017.

DIAS, Franceli Pedott; SILVA, Amanda de Lima; CAMPODONICO, Thais Recoba.
Organizaces Sociais Civis de Interesse Publico no Contexto da Reforma Gerencial
Brasileira. CONSAD Il Congresso de Gestdo Publica. Brasilia, 2010

FELIX, Paula; Fernandes, Taiane. Politica Cultural. Mais defini¢des em transito. 2001 In:
Dicionéario de Conceitos Historicos - Kalina VVanderlei Silva e Maciel Henrique Silva — Ed.
Contexto — Séo Paulo; 2006

FREITAS, Elizabeth Ponte de. Por uma cultura publica: organizac@es sociais, OSCIPS e a
gestdo publica ndo estatal na area da cultura. Salvador, 2010. Programa de dissertagdo
(mestrado)- Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Comunicacao, 2010.

GARCIA CANCLINI, Néstor. Politicas culturales y crisis de desarrollo: un balance
latinoamericano. In: GARCIA CANCLINI, Néstor (Org.). Politicas Culturales en América
Latina. Buenos Aires: Grijalbo, 1987. p. 13-59.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
GUIMARAES, Maria do Carmo Lessa et al . Avaliacdo da capacidade de gestéo de
organizacg0es sociais: uma proposta metodoldgica em desenvolvimento. Cad. Saude
Publica, Rio de Janeiro, v. 20, n. 6, p. 1642-1650, Dec. 2004. Available from
<http://lwww.scielo.br/ scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X2004000600023&Ing=en&nrm=iso>. access

on 27 Aug. 2017. http://dx.doi.org/10.1590/S0102-311X2004000600023

IBANEZ, Nelson et al . Organizac@es sociais de saude: 0 modelo do Estado de Sdo

Paulo. Ciénc. saude coletiva, S&o Paulo, v. 6, n. 2, p. 391-404, 2001. Available from
<http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-
81232001000200009&Ing=en&nrm=iso>. access

on 10 Oct. 2017. http://dx.doi.org/10.1590/S1413-812320010002000009.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Perfil dos
municipios brasileiros — Cultura 2006. Rio de Janeiro: IBGE, 2007.

KLERING, Luis Roque; PORSSE, Melody de Campos Soares; GUADAGNIN, Luis Alberto.
Novos Caminhos da Administracdo Pablica Brasileira. Revista Analise, Porto Alegre,v.21,
n.1,p.4-14,jan./jun.2010.Disponivel emhttp://www.trers.gov.br/arquivos/ KLERING
Novos_CaminhosADM.pdf. Ultimo acesso em 06 de maio de 2017.

LINS, Bernardo Wildi. As Parcerias do Estado com as Organizac¢des Sociais: uma analise sob
a pespectiva constitucional. Florianopolis, SC, 2015. Dissertacdo ( MARTINS, Barbara
Calcado Lopes et al. As Mudancas na Administracao Publica e as Politicas Culturais no
Brasil. Revista Interdisciplinar de Gestao Social, v. 5, n. 3, 2017.

96


http://dx.doi.org/10.1590/S0102-311X2004000600023
http://dx.doi.org/10.1590/S1413-81232001000200009
http://www.trers.gov.br/arquivos/%20KLERING%20_%20Novos_CaminhosADM.pdf.
http://www.trers.gov.br/arquivos/%20KLERING%20_%20Novos_CaminhosADM.pdf.

LONA CULTURAL MUNICIPAL JACOB DO BANDOLIM. Disponivel em
<https://www.facebook.com/lonajpa/photos/a.1658386197733833/2139309782974803/?type
=3&theater> Acesso em 10 de abril de 2019

LONA CULTURAL MUNICIPAL CARLOS ZEFIRO. Disponivel
em<https://www.facebook.com/lonacarloszefiro/photos/a.1678662082415183/217201825974
6227/?type=3&theater> Acesso em 10 de abril de 2019

LONA CULTURAL MUNICIPAL JOAO BOSCO. Disponivel em
<https://www.facebook.com/lonajoaoboscooficial/photos/a.437479276373505/209568419721
9663/?type=3&theater> Acesso em 10 de abril de 2019

LUSTOSA DA COSTA, Frederico. Bacia cultural do Araripe: articulando cultura, N
desenvolvimento sustentavel e governanca local. In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA (ABA), 25,11-14 jun. 2006. Anais... Goiania, 2006

LUSTOSA DA COSTA, Frederico. Politica e Gestdo Cultural: Perspectivas Brasil e
Franca. EDUFBA. Salvador.2013.

MACHADO, Desirée Silva de Queiroz. Saude S.0.S.: uma analise do modelo de gestdo por
organizacg6es sociais no Municipio do Rio de Janeiro. Dissertacdo (mestrado) - Escola
Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas, Centro de Formagdo Académica e
Pesquisa, Rio de Janeiro, 2016

MARTINS, Barbara Calcado Lopes et al. As Mudancas na Administracdo Publica e as
Politicas Culturais no Brasil. Revista Interdisciplinar de Gestéo Social, v. 5, n. 3, 2017.

MATIAS-PEREIRA, José. Curso de administracéo Publica: foco nas instituicbes acbes
governamentais. 22 edi¢do. Sao Paulo: Atlas, 2009

MAY, T. Pesquisa Social: Questdes, métodos e processos. 3.ed. Porto Alegre: Artmed,
2004,

MELO, Carlos Alberto Barreto Campelo de. Os sujeitos na trajetoria das politicas publicas
culturais no Brasil: da construcdo de uma narrativa de identidade nacional a primazia do
Marketing Cultural. . Seminario Internacional Politicas Culturais (8.: 2017 : Rio de Janeiro,
RJ) Anais do VIII Seminario Internacional de Politicas Culturais, 23 a 26 de maio de 2017,
Rio de Janeiro / Organizadores, Lia Calabre... [et al.] — Rio de Janeiro : Fundagédo Casa de Rui
Barbosa, 2017

MINC, Ministério da Cultura. Diretrizes Gerais do Plano Nacional de Cultura. 2 ed.
Brasilia: 2009. Disponivel em: <http://www2.cultura.gov.br/site/wp-
content/uploads/2008/10/pnc_2_compacto.pdf Acesso em 07 de junho de 2015 as 21:00.

. Ministério da Cultura. Plano Nacional da Cultura. Brasilia: 2013.
Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/plano-nacional-de-cultura-pnc>Ultimo acesso em:
em 30 de agosto de 2017, as 12:00 horas.
MINAYO, M. C. S. Andlise qualitativa: teoria, passos e fidedignidade. Ciénc. Saude
Coletiva, Rio de Janeiro, v. 17, n. 3, p. 621-626, 2012.

97


https://www.facebook.com/lonajpa/photos/a.1658386197733833/2139309782974803/?type=3&theater
https://www.facebook.com/lonajpa/photos/a.1658386197733833/2139309782974803/?type=3&theater
https://www.facebook.com/lonacarloszefiro/photos/a.1678662082415183/2172018259746227/?type=3&theater
https://www.facebook.com/lonacarloszefiro/photos/a.1678662082415183/2172018259746227/?type=3&theater
https://www.facebook.com/lonajoaoboscooficial/photos/a.437479276373505/2095684197219663/?type=3&theater
https://www.facebook.com/lonajoaoboscooficial/photos/a.437479276373505/2095684197219663/?type=3&theater
http://www2.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2008/10/pnc_2_compacto.pdf
http://www2.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2008/10/pnc_2_compacto.pdf
http://www.cultura.gov.br/plano-nacional-de-cultura-pnc

MINAYO, C. S. O desafio da pesquisa social. In: Pesquisa Social: teoria, método e
criatividade. 28 ed. Petrdpolis, RJ: Vozes, 20009.

MODESTO, Paulo. Reforma do Marco Legal do Terceiro Setor no Brasil. Revista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: n® 214, out./dez. 1998

MODESTO, Paulo. Reforma Administrativa e Marco Legal das Organizacgdes Sociais no
Brasil: as duvidas dos juristas sobre o modelo das Organizagfes Sociais. Revista Dialogo
Juridico. Salvador, v. I, n°. 9, dez. 2001b. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br>. ultimo acesso em 26 de marco de 2017, as 12:00 horas

NOHARA, Irene Patricia. Reforma Administrativa e Burocracia. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
OLIVO Luis Carlos Cancellier de. As Organizacdes Sociais e 0 Novo espaco publico.
Florianopolis; FEPESE/Editorial, Staduim. 2005. Disponivel
em:https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/99641/livro_as_organizacoes_Soci
ais.pdf?sequence=1>Acesso em 07 de junho de 2017 as 21:00.

OROZCO,José Luis Mariscal; RUCKER, Ursula. Hacia la creacion de sistemas de gestion del
conocimiento en gestion cultural. EI observatorio latinoamericano de gestion cultural.
Ponencia presentada en el Segundo Encuentro Nacional de Gestion Cultural realizado en San
Pedro Tlaguepaque, Jalisco, México entre los dias 15 al 17 de octubre de 2015.

PALUDO, Augustinho Vicente. Administracéo publica: teoria e questdes. Rio de Janeiro.
Ed. Elsevier, 2010.

PAULA. Ana Paula Paes de. Administracdo publica brasileira entre o gerencialismo e a
gestdo social. Revista de Administracédo de Empresas, v. 45, n. 1, p. 36-49, 2005.
Disponivel em: <http://www.spell.org.br/documentos/ver/10995/administracao-publica-
brasileira-entre-o-gerencialismo-e-a-gestao-social/i/pt-br> acesso em 18 de maio de 2017

PENTEADO FILHO, Paulo de Arruda. Desafios e oportunidades da Reforma do Estado: a
questdo das Organizagdes Sociais. In: XXI1 ENCONTRO NACIONAL DA ANPAD, 1998,
Foz do Iguacu. ENCONTRO NACIONAL DA ANPAD, 22°. Rio de Janeiro, ANPAD, 1998.
Disponivel em: https://www?2.ufba.br/~paulopen/PenteadoFilho.pdf Ultimo acesso em : em 06
de maio de 2017.

PIRES, Maria Coeli Simbes. Reforma do Estado e Organizac@es Sociais. 2011 Disponivel
em: http://www.gespublica.gov.br/biblioteca/pasta.2011-01-
10.5058226323/reforma_do_estado e _organizacoes sociais.pdfUltimo acesso em : em 10 de
maio de 2017.

PORTAL LONA CULTURAL. Disponivel em: http://www.lonacultural .com.br /site /home
.asp?lona=1 Acesso em; 25 de mai. 2017

RAMOS, Barbara Heliodora Andrade. Uma Reflexdo critica: UNESCO, politica e gestao

cultural . Seminario Internacional Politicas Culturais (8. : 2017 : Rio de Janeiro, RJ) Anais do
VI1I Seminario Internacional de Politicas Culturais, 23 a 26 de maio de 2017, Rio de Janeiro /
Organizadores, Lia Calabre... [et al.] — Rio de Janeiro : Fundagédo Casa de Rui Barbosa, 2017.

98


https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/99641/livro_as_organizacoes_sociais.pdf?sequence=1
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/99641/livro_as_organizacoes_sociais.pdf?sequence=1
http://www.spell.org.br/documentos/ver/10995/administracao-publica-brasileira-entre-o-gerencialismo-e-a-gestao-social/i/pt-br
http://www.spell.org.br/documentos/ver/10995/administracao-publica-brasileira-entre-o-gerencialismo-e-a-gestao-social/i/pt-br
https://www2.ufba.br/~paulopen/PenteadoFilho.pdf
http://www.gespublica.gov.br/biblioteca/pasta.2011-01-10.5058226323/reforma_do_estado_e_organizacoes_sociais.pdf
http://www.gespublica.gov.br/biblioteca/pasta.2011-01-10.5058226323/reforma_do_estado_e_organizacoes_sociais.pdf

RAYMUNDO, Jackson. Entre avangos e rupturas: A Politica Para as artes no Brasil e
desempenho administrativo da Politica cultural Nacional. . Seminario Internacional Politicas
Culturais (8.: 2017 : Rio de Janeiro, RJ) Anais do VIII Seminério Internacional de Politicas
Culturais, 23 a 26 de maio de 2017, Rio de Janeiro / Organizadores, Lia Calabre... [et al.] —
Rio de Janeiro : Fundacgédo Casa de Rui Barbosa, 2017.

R10 DE JANEIRO. Municipio do Rio de Janeiro - Divisdes Administrativas. Publicado pela
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 1:10.000 - 1999, atualizado em 30/03/2005. Disponivel
em: <https://pt.riomap360.com/mapa-bairros-rio-de-janeiro#.WuddnojwbDc> Ultimo acesso
em ; 20 de fevereiro de 2018, as 14:00 horas

RODRIGUES, A. L.; KOZONOI, N.; ARRUDA, F. A. M. Organizag6es sociais : um estudo
de caso sobre possibilidades e limitagdes da geracdo de inovacao social pela Osesp. Revista
Eletronica de Gestdo Organizacional, v. 10, n. 2, p. 344-368, 2012.

RUBIM, Antdnio Albino Canelas. Politicas culturais do governo Lula. Revista Lus6fona de
Estudos Culturais 2015. Disponivel em:
<www.estudosculturais.com/revistalusofona/index.php/rlec/article/download/17/4>.
Acessado em: 3 jan. 2018.

RUBIM, A. A. C.; BARBALHO, A. (Orgs.). Politicas culturais no Brasil. Salvador:
EDUFBA, 2007.

RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas culturais no Brasil: tristes tradi¢Ges. Revista
Galéxia, S&o Paulo, n. 13, p. 101-113, jun. 2007a.

SARAIVA, Henrique. A Gestdo da Cultura e a Cultura da Gestéo, a importéancia da
Capacitacdo de Administradores Culturais. IV ENECULT - Encontro de Estudos
Multidisciplinares em Cultura, Faculdade de Comunicacdo/UFBa, Salvador-Bahia-Brasil. 28
a 30 de maio de 2008

SANTANA, Leonardo Ferreira de. Analise do desempenho dos servigos prestados através
das organizacdes sociais de saude no estado do Rio de Janeiro, Rio de janeiro, 2015.
Dissertacdo (mestrado)- Escola Brasileira de Administracdo Publica e Empresas, Centro de
Formacao Academica e Pesquisa. 116 f.

SANTOS, Milton. A Natureza do Espaco: Técnica e Tempo, Razdo e Emocgéo. 4. ed. 1.
reimp. S&o Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2004 (Colecdo Milton Santos).

SECCHI, Leonardo. Modelos organizacionais e reformas da administragdo publica. Rev.
Adm. Publica, Rio de Janeiro, v. 43, n. 2, p. 347-369, abr. 2009. Disponivel em<http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S003476122009000200004&Ing=pt&nrm=
is0>. acessos em 14 jun. 2017. http://dx.doi.org/10.1590/S0034-7612200 9000200004.
SMC. Lonas Culturais. 2018. Disponivel em: http://www.rio.rj.gov .br/web /smc /lonas-
culturais> Acesso em: 10 de jan. 2018

. Termo de Referéncia Processo Seletivo-Cogestao Artistico das Lonas
Culturais Municipais. 2015. Disponivel em:

99


https://pt.riomap360.com/mapa-bairros-rio-de-janeiro#.WuddnojwbDc
http://dx.doi.org/10.1590/S0034-7612200%209000200004

<http://wva.rio.ri.qov.br/dlstatic/10112/5371350/4140623/ANEXOITERMODEREFERENC
IA.pdf> Ultimo acesseo em 09 de maio de 2017.

SILVA, Rodrigo Manoel Dias da. As politicas culturais brasileiras na contemporaneidade:
mudangcas institucionais e modelos de agenciamento. Soc. estado., Brasilia, v. 29, n. 1, p.
199-224, Apr. 2014.

Availablefrom<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102699220140001
00011&Ing=en&nrm=iso>. accesson 09 June 2015.

UNESCO. Cultural policy: a preliminary study. Paris: UNESCO, 1969
VERGARA. Métodos de coletas de dados no campo. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatérios de pesquisa em administragao. - 5. Ed.-
Séo Paulo: Atlas, 2004

VIEIRA, Jodo Paulo Tapioca de Oliveira. Fragilidades dos mecanismos de controle das
organizages sociais de saide no municipio do Rio de Janeiro / Jodo Paulo Tapioca de
Oliveira Vieira. — 2016. 140 f. Dissertacdo (mestrado) - Escola Brasileira de Administracao
Publica e de Empresas, Centro de Formacao Académica e Pesquisa.

WILLIAMS, Raymond. Cultura. Tradugdo de Lolio Lourenco de Oliveira. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1992.

WEBER, Max. Economia e Sociedade. V.2. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1999.

WEBER, Max. Economia e Sociedade. V.1. 4.ed. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 2012.

100


http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/5371350/4140623/ANEXOITERMODEREFERENCIA.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/5371350/4140623/ANEXOITERMODEREFERENCIA.pdf

APENDICES

Apéncide A — Roteiro de Entrevista Semiestruturada |
(Administradores das Lonas)

PARTE 1- Introducéo
1) Abertura da entrevista:

Apresentacdo

O que é a pesquisa

Assinatura do termo de consentimento

Orientacdes sobre a responsabilidade e sigilo das informagdes
Orientacdes sobre procedimentos da entrevista

Solicitagéo para gravacdo da entrevista

AN N N N NN

2) Caracterizagdo do entrevistado:
v' Formagéo académica

v' Tempo de experiéncia

v Trajetoria na organizacao

PARTE 2- Categorias de Anélise

Bloco A- Lona como equipamento cultural

1)Qual a importancia da Lona?

2)Quais sao as prioridades da Lona Cultural?

3)Qual a relagéo da Lona com a SMC?

4)Quais as atividades desenvolvidas pela Lona?

5)Como ocorre a escolha da programagéo cultural?

6)Existe algum tipo de contrato entre os artistas e a Lona Cultural?

7)Quem é o responsavel pelo contato com os artistas que se apresentam na lona?
8)Quais os impactos da Lona cultural para a populacdo em seu entorno? E para a cultura?
9)Qual a diferenca entre Lona Cultural e Areinha Cultural?

Bloco B- Lona como organizagao

10) Quais séo o0s objetivos da Lona?

11) Quem trabalha hoje na Lona?

12) Como sdo divididas as tarefas entre as pessoas que trabalham na Lona?
13) Qual é o publico-alvo da Lona?

14) Fale sobre a estrutura fisica da Lona?

15) Como é a estrutura organizacional na Lona? Existe algum organograma?
16) De que forma acontece o processo de tomada de decisao?

17) Com quais Organizaces a lona se relaciona? Como ¢é essa relacdo?

Bloco C- Administracdo da Lona
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18) Como ¢ feito o planejamento das atividades da Lona Cultural?
19) Como ocorre a organizacao das atividades da Lona Cultural??
20) Como é feita direcdo das atividades da Lona Cultural?

21) Como é feito o controle das atividades da Lona Cultural?

22) Qual é a forma de financiamento da Lona Cultural?

23) Como os recursos séo alocados?

24) Como ocorre 0 processo de comunicacao Interno? Externo?

Bloco D- A Lona como Organizagéo Social

25) Quando teve inicio da gestdo via Organizacao Social? Teve outras antes?

26) Quando iniciou a atual gestao?

27) Por que ocorreu o inicio da gestdo das Lonas Culturais pela OSS?

28) Como é chamado a Organizac¢do Social que administra a Lona?

29) Como ocorreu o processo de qualificagcdo?

30) Quais foram os requisitos necessarios para a qualificagdo como organizag6es sociais?

31) Como é composto o conselho administrativo da Organizacao social?

32) Como ocorreu o0 contrato de gestdo?

33) Quais os meios que a secretaria de cultura utiliza para fiscalizar a execucgdo do
contrato de gestdo?

34) Como ocorre a prestacdo de contas?

PARTE 3- Finalizacdo

a) Vocé Gostaria de falar mais alguma coisa?

v' Agradecimento
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Apéndice B — Roteiro de Entrevista Semiestruturada Il
(Secretaria Municipal de Cultura)

PARTE 1- Introducéo
1) Abertura da entrevista:

Apresentacdo

O que é a pesquisa

Assinatura do termo de consentimento

OrientacOes sobre a responsabilidade e sigilo das informagodes
Orientacdes sobre procedimentos da entrevista

Solicitagéo para gravacao da entrevista

AN N N N RN

N

Caracterizacdo do entrevistado:

Formacéao académica
Tempo de experiéncia
Trajetdria na organizacao

ANEANERN

PARTE 2- Categorias de Analise

Bloco A- Lona como Equipamento Cultural

1)Qual a importancia da Lona para a cultura?

2)Qual a relagédo da Lona com a SEC?

3)Como ocorre a escolha da programagéo cultural?

4)Existe algum tipo de contrato entre os artistas e a Lona Cultural?

5)Quem é o responsével pelo contato com os artistas que se apresentam na lona?

6)Quais os impactos da Lona cultural para a populacdo em seu entorno? E para a cultura?
7)Qual a diferenca entre Lona Cultural e Areinha Cultural e Arena Cultural?

Bloco B- Lona como Organizacgao

8)Quais sdo os objetivos da Lona?

9)Como ocorreu a escolha do administrador da Lona?

10) Como sdo divididas as tarefas entre as pessoas que trabalham na Lona?
11) Qual é o publico-alvo da Lona?

12) Como ¢ a estrutura organizacional na Lona? Existe algum organograma?
13) De que forma acontece o processo de tomada de decisao?

14) Com quais Organizaces a lona se relaciona? Como € essa relagéo?

Bloco C- Administracgédo da Lona

15) Como ¢ feito o planejamento das atividades da Lona Cultural?
16) Como ocorre a organizacao das atividades da Lona Cultural??
17) Como ¢ feita diregdo das atividades da Lona Cultural?

18) Como ¢ feito o controle das atividades da Lona Cultural?

19) Qual é a forma de financiamento da Lona Cultural?
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20) Como os recursos sdo alocados?
21) Quem é o responsavel pela alocacdo dos recursos?
22) Como ocorre 0 processo de comunicagdo entre a Lona e a Secretaria?

Bloco D- A Lona como Organizacao Social

23) Quando teve inicio da gestdo via Organizacdo Social?

24) Quando iniciou a atual gestao?

25) Por que ocorreu o inicio da gestdo das Lonas Culturais pela OSS?

26) Como é chamado a Organizacdo Social que administram as Lona?

27) Quais foram os requisitos necessarios para a qualificacdo como organizacdes sociais?

28) Como é composto o conselho administrativo da Organizagao social?

29) Quem é o responsavel pela fiscalizacdo do contrato de gestdo? E como ocorre essa
fiscalizacéo?

30) Como ocorreu os contratos de gestao?

31) Quais os meios que a secretaria de cultura utiliza para fiscalizar a execucgédo do
contrato de gestdo?

32) Como ocorre a prestacao de contas?

33) Quais sdo as principais metas da Organizacgdes sociais que administram as Lonas?

34) Quais os desafios na gestdo das Lonas Culturais?
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Apéndice D —Modelo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
Programa de Pos-Graduacgdo em Administragéo
Mestrado Académico em Administracao

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Rafaela Carvalho Nascimento Silva, brasileira, portador da carteira de identidade
12.685.045-2 e do CPF 097.671.407-86, estudante regularmente matriculado no mestrado
académico em administracdo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ),
registrado sob a matricula n°® 2017133604, desenvolvo pesquisa orientada pela Profa. Dra.
Janaina Machado Simdes matricula SIAPE 1637064. Atualmente, pesquiso sobre as Lonas
Culturais do municipio do Rio de Janeiro.

Gostaria de contar com sua contribuicdo para essa investigacdo cientifica, por meio da
concessdo de entrevista voluntéria. Tal procedimento sera conduzido por mim, aplicado oral e
individualmente, previamente agendado entre eu e vocé. A entrevista serd gravada em audio, e
qualquer dado que possa lhe identificar ndo serd usado na anélise dos dados. A sua participacao
é absolutamente voluntaria, estando a pesquisador a disposi¢do para qualquer esclarecimento,
de modo que a sua recusa em participar, em qualquer momento da pesquisa, ndo trard qualquer
penalidade ou prejuizo. De acordo com as normas éticas nacionais que regulam as pesquisas
envolvendo seres humanos, asseguro-lhe que tera:

a) Oportunidade para retirar seu consentimento em qualquer momento, sendo necessario apenas
contatar o pesquisador por meio dos canais indicados subsequentemente.
b) Sigilo quanto as informacdes dadas durante a pesquisa em relacédo a sua identidade pessoal.

Posteriormente a leitura deste Termo, caso aceite contribuir para a pesquisa, solicito sua
aquiescéncia a partir de sua assinatura. Caso necessite de informacGes adicionais, estabelega
contato por meio telefénico (21 99751-7451), eletrénico (rafaellanascimento@hotmail.com) ou
presencial (UFRRJ, Rodovia BR-465, km 7, s/n°, Zona Rural, CEP 23890-000, Seropédica,
RJ).

Seropédica, de de

Rafaela Carvalho Nascimento Silva

CONSENTIMENTO POS-INFORMADO

105



Eu, , portador(a) da carteira de
identidade , fui esclarecido(a) sobre a pesquisa intitulada
Organizacges Sociais (OSs): uma analise sobre as Lonas Culturais no municipio do Rio
de Janeiro. e concordo contribuir voluntariamente para a sua realizagéo.

, de de

Assinatura;
Nome:

Contatos:
Telefone:
Correio eletrdnico:
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ANEXOS

Anexo A- Resolucdo SMC 309/2015 (Carioca Paga MeiaA)

RESOLUCAO SMC Ne 309 DE 27 DE MARCO de 2015.

Institui o Programa “Carioca Paga Meia” e da
outras providéncias.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE CULTURA, no uso das atribuicbes que Ihe sio
conferidas pela legislacdo em vigor,

RESOLVE:

Art.1° O preco médio méaximo dos ingressos praticados nos equipamentos culturais vinculados
a Secretaria Municipal de Cultura (lonas, arenas, bibliotecas, teatros, centro de referéncia e
centros culturais) seré de até R$40,00 (quarenta reais).

§1° Por preco médio, se entende o valor resultante da média dos valores dos diferentes tipos de
ingressos disponibilizados para venda ao publico.

82° No Teatro Carlos Gomes e no Centro Cultural Jodo Nogueira — Imperator - podera haver
um preco médio maior, no caso de espetaculos com custos de producdo significativamente
elevados.

83° A Secretaria Municipal de Cultura analisara tecnicamente a demonstracdo de custos dos
espetaculos propostos para o Teatro Carlos Gomes e para o Centro Cultural Jodo Nogueira -
Imperator -, conforme planilha do modelo do Anexo I, podendo autorizar valores diferentes de
ingresso em funcdo da viabilidade econdmica dos espetaculos.

84° As solicitacOes deverdo ser enviadas a Secretaria Municipal de Cultura, juntamente com a
planilha e as devidas justificativas para a solicitacdo de mudanca no valor estabelecido nesta
Resolucdo, em até 60 (sessenta dias) antes da estreia do espetaculo.

Art. 2° A cobranca da meia-entrada sera praticada em todos os Equipamentos Culturais
vinculados a Secretaria Municipal de Cultura, conforme determinam as diversas legislacdes
relativas a matéria, tais como estudantes, professores, idosos, portadores de necessidades
especiais, beneficidrios do Programa Bolsa-Cultura, Bonus-Cultura e servidores publicos
municipais, assim como, no contexto do Programa Carioca Paga 2 Meia, ora estabelecido,
moradores e pessoas nascidas na Cidade do Rio de Janeiro, munidos com as devidas
comprovac6es documentais.

81° Serdo considerados como documentos comprobatorios para direito & meia-entrada para o
Programa Carioca Paga Meia documentos oficiais publicos de identificacdo que contenham o
local de nascimento, tais como RG, carteira de habilitacdo, carteira de trabalho, passaporte etc.
82° Seréo considerados comprovantes de residéncia, para direito & meia-entrada, no contexto
do Programa Carioca Paga Meia, titulos de cobranca com no maximo 03 (trés) meses de
emissao, de servicos de agua, luz, telefone fixo ou gas natural, devidamente acompanhado de
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documento oficial de identificacdo com foto (RG, carteira de habilitacdo, carteira de trabalho,
passaporte etc.) do usuario.

Art.3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando a n°252, de 27 de
margo de 2013.

MARCELO CALERO
D. O RIO 01.04.2015

108



Anexo B- Lei das Organizacdes Sociais

LEI FEDERAL LEI N°9.637, DE 15 DE_MAIO DE 1998.

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizag0es sociais, a criagdo do Programa Nacional de
Publicizacdo, a extincdo dos 6rgdo e entidades que
menciona e a absorcdo de suas atividades por
organizagdes sociais, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéo |
Da Qualificacédo

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 22 S0 requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificagdo como organizacdo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberacdo superior e de direcao,
um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas
aquele composicao e atribuicBes normativas e de controle bésicas previstas nesta Lei;

d) previséo de participacdo, no 6rgéo colegiado de deliberacdo superior, de representantes
do Poder Publico e de membros da comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade
moral,

e) composicéo e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatérios
financeiros e do relatério de execucdo do contrato de gestdo;

g) no caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro
da entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do patrimonio, dos legados ou das doacgdes que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em
caso de extin¢cdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra organizacao social qualificada no
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ambito da Unido, da mesma area de atuacdo, ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, na proporcdo dos recursos e bens por estes alocados;

Il - haver aprovacdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como
organizacao social, do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de atividade
correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracdo Federal e
Reforma do Estado.

Secéao 11
Do Conselho de Administracéo

Art. 32 O conselho de administracdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacao, os
seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder
Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da
sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacao civil, de membros eleitos dentre os
membros ou 0s associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo
estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de
quatro anos, admitida uma recondugéo;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso | devem
corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV - 0 primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois
anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho, sem direito
a voto;

VI -0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo devem receber remuneracéo pelos servigos que, nesta condicao,
prestarem a organizacao social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser atribuicdes
privativas do Conselho de Administracdo, dentre outras:

| - fixar o &mbito de atuacdo da entidade, para consecucdo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

I11 - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneracdo dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extin¢do da entidade por maioria,
no minimo, de dois tercos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias;
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VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento
préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacges e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execucdo do contrato de gestdo, 0s
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contébeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Secéao 111
Do Contrato de Gestao

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a formacéo
de parceria entre as partes para fomento e execugéo de atividades relativas as areas relacionadas
no art. 1°.

Art. 62 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou entidade
supervisora e a organizacéo social, discriminara as atribuicdes, responsabilidades e obrigacfes
do Poder Pablico e da organizacgéo social.

Paragrafo Unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovacgéo pelo Conselho
de Administragdo da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da area
correspondente a atividade fomentada.

Art. 7° Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes
preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacéo social, a estipulacédo
das metas a serem atingidas e 0s respectivos prazos de execugdo, bem como previsao expressa
dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacgdes sociais,
no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo Unico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de atuacao
da entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam signatarios.

Secéo 1V
Da Execucdo e Fiscalizacédo do Contrato de Gestao

Art. 82 A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizacdo social sera
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacao correspondente a atividade
fomentada.

8§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou entidade do Poder Publico
supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, relatorio pertinente a execucao do contrato de gestdo,
contendo comparativo especifico das metas propostas com o0s resultados alcancgados,
acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

8 2° Os resultados atingidos com a execucao do contrato de gestdo devem ser analisados,
periodicamente, por comissdo de avaliacdo, indicada pela autoridade supervisora da area
correspondente, composta por especialistas de notéria capacidade e adequada qualificagéo.

§ 32 A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatorio conclusivo sobre a
avaliacdo procedida.
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Art. 92 Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucao do contrato de gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem publica por organizacdo social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de bens
ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério
Publico, & Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo
competente a decretagéo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos
seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 12 O pedido de sequiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825
do Cddigo de Processo Civil.

§ 22 Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e 0 bloqueio de bens,
contas bancérias e aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei
e dos tratados internacionais.

8 32 Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos
bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais
da entidade.

Secao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 12. As organizages sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

8 1° S8o assegurados as organizagOes sociais 0s créditos previstos no or¢camento e as
respectivas liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestdo.

§ 2° Poderé ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato
de gestédo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela organizacéo social.

8§ 32 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organiza¢des sociais, dispensada
licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 13. Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros
de igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patrimonio da Unido.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliacdo do bem
e expressa autorizacao do Poder Publico.

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as
organizacg0es sociais, com 6nus para a origem.

8 1° Ndo serd incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizacao social.

§2°Nd&o sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por
organizacdo social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo,
ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de fungdo temporaria de direcdo e
assessoria.

§ 32 O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer juz no érgao de origem,
quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na organizagéo social.
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Art. 15. Sdo extensiveis, no ambito da Unido, os efeitos dos arts. 11 e 12, § 3%, para as
entidades qualificadas como organizacdes sociais pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislacdo local ndo contrarie 0s
preceitos desta Lei e a legislacdo especifica de &mbito federal.

Secéo VI
Da Desqualificagio

Art. 16. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como
organizacgéo social, quando constatado o descumprimento das disposi¢Ges contidas no contrato
de gestéo.

8 1° A desqualificagdo serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacdo social, individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omisséo.

§ 2° A desqualificacdo importara reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a
utilizacdo da organizacdo social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A organizacdo social fara publicar, no prazo maximo de noventa dias contado da
assinatura do contrato de gestao, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratacdo de obras e servi¢os, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico.

Art. 18. A organizagdo social que absorver atividades de entidade federal extinta no
ambito da area de salde devera considerar no contrato de gestdo, quanto ao atendimento da
comunidade, os principios do Sistema Unico de Satide, expressos no art. 198 da Constituicdo
Federal e no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 19. As entidades que absorverem atividades de radio e televisdo educativa poderéo
receber recursos e veicular publicidade institucional de entidades de direito publico ou privado,
a titulo de apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de programas, eventos e projetos, vedada a
veiculacdo remunerada de anuncios e outras praticas que configurem comercializagdo de seus
intervalos.  (Regulamento)

Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional de
Publicizacdo - PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacdo de
organizacg0es sociais, a fim de assegurar a absorcao de atividades desenvolvidas por entidades
ou 6rgdos publicos da Unido, que atuem nas atividades referidas no art. 1%, por organizacGes
sociais, qualificadas na forma desta Lei, observadas as seguintes diretrizes:

| - énfase no atendimento do cidad&do-cliente;

Il - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;

I11 - controle social das a¢des de forma transparente.

Art. 21. S&o extintos o Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, integrante da estrutura
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, e a Fundacao
Roquette Pinto, entidade vinculada a Presidéncia da Republica.

§ 1°Competird ao Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado
supervisionar o processo de inventario do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, a cargo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, cabendo-lhe realiza-
lo para a Fundacdo Roquette Pinto.

§ 2° No curso do processo de inventario da Fundacdo Roquette Pinto e até a assinatura do
contrato de gestdo, a continuidade das atividades sociais ficard sob a supervisdo da Secretaria
de Comunicagéao Social da Presidéncia da Republica.
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§ 3° E o Poder Executivo autorizado a qualificar como organizag@es sociais, nos termos
desta Lei, as pessoas juridicas de direito privado indicadas no Anexo |, bem assim a permitir a
absorcdo de atividades desempenhadas pelas entidades extintas por este artigo.

8§ 4° Os processos judiciais em que a Fundacdo Roquette Pinto seja parte, ativa ou
passivamente, serdo transferidos para a Unido, na qualidade de sucessora, sendo representada
pela Advocacia-Geral da Uniéo.

Art. 22. As extingOes e a absorcdo de atividades e servigos por organizagGes sociais de
que trata esta Lei observardo os seguintes preceitos:

| - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos 6rgdos e das entidades extintos
terdo garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou emprego e
integrardo quadro em extingdo nos 6rgdos ou nas entidades indicados no Anexo Il, sendo
facultada aos 6rgdos e entidades supervisoras, ao seu critério exclusivo, a cessdo de servidor,
irrecusavel para este, com 6nus para a origem, a organizacdo social que vier a absorver as
correspondentes atividades, observados os 88 1% e 2°do art. 14;

Il - a desativagdo das unidades extintas seré realizada mediante inventéario de seus bens
imoveis e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos e convénios,
com a adogdo de providéncias dirigidas a manutencdo e ao prosseguimento das atividades
sociais a cargo dessas unidades, nos termos da legislacédo aplicavel em cada caso;

I11 - 0s recursos e as receitas orcamentarias de qualquer natureza, destinados as unidades
extintas, serdo utilizados no processo de inventario e para a manutencao e o financiamento das
atividades sociais até a assinatura do contrato de gestéo;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orcamentarios poderd ser reprogramada,
mediante crédito especial a ser enviado ao Congresso Nacional, para o 6rgdo ou entidade
supervisora dos contratos de gestdo, para o fomento das atividades sociais, assegurada a
liberacdo periodica do respectivo desembolso financeiro para a organizacao social;

V - encerrados 0s processos de inventario, os cargos efetivos vagos e 0s em comissdo
serdo considerados extintos;

VI - a organizacao social que tiver absorvido as atribui¢fes das unidades extintas podera
adotar os simbolos designativos destes, seguidos da identificacdo "OS".

§ 1° A absorcdo pelas organizacGes sociais das atividades das unidades extintas efetivar-
se-a mediante a celebracdo de contrato de gestdo, na forma dos arts. 62 e 72

8 2° Poderd ser adicionada as dotacGes orcamentarias referidas no inciso IV parcela dos
recursos decorrentes da economia de despesa incorrida pela Unido com os cargos e fungdes
comissionados existentes nas unidades extintas.

Art. 23. E o Poder Executivo autorizado a ceder os bens e os servidores da Fundagio

Art. 23-A. Os servidores oriundos da extinta Fundacdo Roquette Pinto e do extinto
Territorio Federal de Fernando de Noronha poderao ser redistribuidos ou cedidos para 6rgéos
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e entidades da Administracdo Publica Federal, independentemente do disposto no inciso Il do
art. 37 e no inciso | do art. 93 da Lei n°®8.112, de 11 de dezembro de 1990, assegurados todos
os direitos e vantagens, inclusive o pagamento de gratificacdo de desempenho ou de
produtividade, sem alteracéo de cargo ou de tabela remuneratéria. (Incluido pela Lei n® 12.269,
de 2010)

Paragrafo Unico. As disposi¢es do caput aplicam-se aos servidores que se encontram
cedidos nos termos do inciso | do art. 22 e do art. 23 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.269, de

2010)

Art. 24. Sdo convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 1.648-7,
de 23 de abril de 1998.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 15 de maio de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Paulo Paiva

José Israel Vargas

Luiz Carlos Bresser Pereira

Clovis de Barros Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.5.1998 e retificado no DOU 25.5.1998
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