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EDITORIAL

PANAMA
YLOS
ESTADOS UNIDOS

El gobierno de los Estados Unidos y los factores de poder que
conforman el establishment, sienten que una nueva realidad se
impone en el mundo y que la misma obliga a una renegociacion
global, en términos que hace algunos anos atras habrian sid
considerados como una derrota o una abdicacion parcial dela
hegemonia norteamericana. Los nicleos méas esclarecidos del
establishment comprenden que la insistencia en actitudes duras
mediante el empleo de la fuerza y el poderio econémico y politico
prolongarian por algtin tiempo tal o cual situacion, para volverse
tarde o temprano en su contra con mayor vigor.

Lo acontecido en el Sudeste Asiatico ha puesto en cuestion las
maneras intervencionistas directas propiciadas por los nicless
mas intransigentes, que tienen bases firmes en el Pentagonoyen
los servicios de inteligencia; el costo sufrido en ‘“‘prestigio” yIa
retirada de la region, inducen a un cambio de estrategia.

Los nucleos esclarecidos proponen otra politica a fin de apuf
talar la hegemonia norteamericana y la paralela penetracion
las coproraciones transnacionales. Aducen que sélo el remoz
miento de la imagen liberal podra devolver su prestigio a los
EE.UU., sin que por ello se afecten sus intereses principales, &
detir, la dependencia ejercida sobre los paises subdesarrollads
y en grado diferente, sobre Europa Occidental y Japon.

Ello explica los embates que desde Estados Unidos se descar
gan contra la CIA, el caido Richard Nixon, la intervencion éné
Sudeste Asiatico, los sobornos practicados por empresas U
nacionales (petroleras y bélicas, en particular); en lineas &
nerales se cuestiona la asociacién a regimenes ultrarracti
narios y repudiados por la opinién ptblica internacional (;ual ese
caso de Chile, asi como se desaconsejan las formas at')l'ertaS,de
neocolonialismo, pues ambas se exhiben en contradiccion con¢
estilo liberal que se procura rescatar. 1 :

No se trata de una polémica reciente, pues la misma tle“:

arraigo en amplios sectores del partido Demécrata y én elas
moderada del partido Republicano; pero es evidente qué ‘go |
mudanzas verificadas en el campo internacional han forta ecxn_
estas propuestas que tienen hoy crecientes posibilidades de ¢0
vertirse en la doctrina oficial de los*EE.UU. : e

El auge de la variante liberal norteamericana es pues “qa
reaccion que toma debida nota de la afirmacion de la conciencld




Yo me tomé el istmo de Panama”’
Theodore Roosevelt

“Tenemos un tratado muy satisfactorio, enormemente ventajoso
para Estados Unidos y, debemos confesarlo, no tan ventajoso
para Panama”’

John Hay, secretario de Estado, ante el Senado de Estados
Unidos, durante la discusiéon del tratado sobre el canal de.
Panama.

“No hay situacion colonial que dure 100 anos ni panameiio que la
resista’’.

Omar Torrijos.

del Tercer Mundo, de la expansion del area socialista, de las
variadas formas de nacionalismos insurgentes, ‘asi como de la
resultante que atafie a EE.UU.; el achicamiento de la propia es-
fera de influencia. Sin embargo los mismos procesos estimulan
una reaccion contradictoria y paralela por parte de los nucleos
“ultra”; éstos pugnan por mantener fuera del eventual ablan-
damiento una orbita de seguridad, sefalada por puntos de es-
pecial valor militar y geopolitico para Washington.

El establishment en su conjunto tiene una comun vocacion y
tradicion hegemonica, de suerte que los duros, supuestamente
minoritarios, ‘suelen imponer sus tesis a los ‘‘moderados” o

“liberales’ en dichos puntos. Ellos invierten el razonamiento

liberal argumentando que tras la humillacién conocida en Asia,
nuevos reveses en zonas estratégicas pondrian fin al predominio
mundial de EE.UU. )

Elrepliegue en Asia ha valorizado la importancia de Ameérica
Latina para los EE.UU. En esta apreciacion influyen obvias
razones geograficas y las reservas de materias primas. Es claro
que desde Washington no se mira a la regién como un bloque.
Der}tro de ella hay puntos de superior valor estratégico segun la
Optica del Imperio. El primero de ellos es, sin duda, el Canal de
Panamé, desde cuando, en 1903, EE.UU. impuso a través del
aventurero francés Philippe Buneau-Varilla un abusivo tratado
para trazar la via interocednica. Tanto en virtud de aquel ins-
trumento como de arbitrarias interpretaciones de sus clausulas,
respaldadas por la fuerza militar, EE. UU. se dot6 en la zona de
un enclave colonial en el que emplazo tropas, bases y tribunales,
Sustrayendo en un todo la soberania a Panama. o

La permanente reivindicacion de Panamd, su denuncia inin-

terrumpida en los foros internacionales, la sangre derramada

Por los nacionalistas, han conmovido al continente y obligado a
lOS~EE.UU. a reconocer la legitimidad de los reclamos pana-
Menos, pero hasta el presente y en concreto, la superpotencia no

4 modificado el estatuto.

Desde 1a llegada al gobierno del general Omar Torrijos, la
reclamacién panamefia se ha hecho imperiosa. La solidaridad
latmp?mericana y el respaldo mundial expresado durante la
feunion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas cele-
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brada en el istmo, forzaron a EE.UU. a reconsiderar la situacig §
En Enero de 1974 el Secretario de Estado Henry Kissinger l]egéa' \
Panama y firmo junto a su colega Juan Antonio Tack un comy
nicado de 8 puntos que es la base de las negociacjones empren-
didas con vistas a la redaccion de un nuevo tratado; éste, sjs
proyecta correctamente su contenido, deberia culminar en y
instrumento que consagre los derechos panamenos.

Ha transcurrido un ano y medio desde el encuentro Tack-Kis
singer. A esta altura la solucion parece atn mas lejana qu
cuando se encontraron los dos cancilleres. Esta impasse de nin-
gun modo puede imputarse a la parte panamena, ya que ésta
mantuvo una sola posicion, donde los actos estuvieron en cohe
rencia ahsoluta con los propios principios y con los compromisos
asumidos en las negociaciones. Es mas: puede decirse que el
gobierno del istmo otorgé un margen de confianza a Washington,
procediendo como si éste actuase de buena fe. En fin, nadie pr
dria acusar a Torrijos y a su equipo de no haber dado pruehas de
paciencia y de no haber puesto un alto grado de empefo en aras
de una ventilacion pacifica del diferendo.

Todo lo contrario ha sucedido con los norteamericanos. Porsi
lado Kissinger y el negociador oficial, embajador Ellsworth
Bunker ha protagonizado estos meses de negociaciones, afir
mando que estan prestos a delinear ‘‘una nueva relacion” enre
Panama y Estados Unidos. Por-el otro lado, el Parlamento, enél
que tuvieron amplia acogida (aunque ineficaz en los hechos)
iniciativas de corte liberal, por ejemplo las adversas a la esca:
lada en Vietnam, ha sido esta vez el escenario del endurecimie:
to.Mientras Kissinger y Bunker vertian frases conciliadoras, s
dejaba trascender que en la Camara Alta un grupo de 37 sena
dores estan decididos a vetar todo tratado que remueva los
aspectos caracteristicos del actual encalve. El 26 de junio ésta
contradiccion se agravo sensiblemente: por 246 votos contra Ifk
la Camara de Representantes norteamericana nego a su gobierno
los fondos necesarios para continuar las tratativas con Panam
Los “‘analistas” de Washington solian sostener que aquel nucleo
de 37 senadores, ligado al Pentdgono y en general a las tesis mé
reaccionarias, representaba tan solo una influyente minorid,¥
que la presion del Departamento de Estado y de la propia Pre
sidencia, podrian a la postre disuadirlos, o acaso reducirlos por
debajo del tercio con capacidad de veto que detentan. Ya se¥
que no es asi. La votacién adversa a las negociaciones abarcad
una mayoria de representantes en la que tanto hay republicant
como demécratas, conservadores como liberales. Esto quiert
decir que en la controversia se ha verificado el entrecruzamiento
de duros y blandos y, en definitiva, el intento de prolongar ¢
dominio colonial. ]

Pero si a nivel del Congreso ha prevalecido la propl.leﬁta maS’
extrema, ello no significa que la linea adoptada por Kissinger
3unker fuese acorde con los derechos panamerios. Ese p!antep
fue desarrollado extensamente —y en el mas suave eS!llO i
plomatico— por Bunker en Seattle, el 22 de mayo. En su P‘er’ 5:
presenta como conciliador, e insta a los norteamericanos dwOSOS
aflojar su intransigencia, pero al mismo tiempo desliza a
panamenos veladas amenazas sobre el posible emP}FO Feliz
fuerza. La primera consideracion que desliza en pro de “und:
conclusién de un nuevo convenio sobre el Canal”, reza ask




“Demostrara la posibilidad, en el ejercicio de nuestas rela-
% iones internacionales, de resolvep lproblemas cuando son su-
ceptibles de arreglos y de transaccion, en vez de esperar a que
hagan surgir el peligro de la confrontacién y el posible uso de la
fuerza militar’’

Bunker propone a los norteamericanos duros que hagan con-
cesiones en tanto que insintia las condiciones que llevarian al
despliegue militar:

“Aun cuando es cierto —desde luego— que podriamos intentar
mantener nuestra actual posicion respecto del Canal de Panama,
tendriamos que hacerlo en un ambiente cada vez mas hostil. En
estas circunstancias- probablemente nos encontrariamos em-
pefiados en hostilidades con un pais que de otra manera seria
amigo, en un conflicto que, en mi opinion, el pueblo norteame-
ricano no aceptaria por mucho tiempo. Paralelamente, debemos
tener presente que el canal es vulnerable al sabotaje y a las ac-
ciones terroristas. Encontrariamos que es dificil, sino imposible,
mantener el canal funcionando contra la oposicién panamena
total””,

Estas palabras son suficientemente —y quizds excesivamen-
te— claras. Pero ;qué concesiones se allana a otorgar la diplo-
macia norteamericana? Bunker responde:

“Queremos conservar el poder pero descartar lo que no es
esencial para nuestro propodsito en Panama. Tres ejemplos deben
servir para explicar lo que quiero decir:

—Primero, retendremos el control sobre las operaciones del
canal durante el término del tratado. Pero Panama participara
progresivamente en estas operaciones en preparacion para su
futuro papel.

—Segundo, nos quedaremos con las tierras y facilidades que
necesitamos para controlar y defender el canal. Pero devolve-
remos lo que no necesitamos.

—Tercero, tendremos derechos de defensa. Pero ejecutaremos
nuestras tareas de defensa con la participacién panamena.

Dicho sencillamente trabajaremos juntos, pero durante la vida
del tratado, nosotros manejaremos el canal. Obtendremos las
tierras que necesitamos, soltando lo que no necesitamos. Con la
participacion panamefia en el manejo y defensa, tendremos un
canal mds seguro.

Ensuma, vemos un nuevo tratado como el medio mas practico
para proteger nuestro interés’’.

El_Embajador Bunker y los sectores que representa, se dis-
tancian de la posicién colonialista. Para ser justos, éstos deben
ser calificados como neocolonialistas. Y en la medida en que lo
son tanto se distancian de los colonialistas como del pueblo pa-
fameno. A éste no hay sector destacado del establishment que se
Muestre de buena gana dispuesto a darle entera satisfaccion.

ok

Aquella es la 6ptica del Imperio con los matices correspon-
l;eél.lfgs' asumarco politico. La que importa fungiamentalmgr}te es
i 1s10n del pueblo y del gobierno de Panama y la relacién de

trzas en que puedan colocarse para hacer valer su reclamo.

Desde luego que el lenguaje diplomatico es sutil y encubridor.
B&lrfl?gs d.e le}s manifestqciones vertid_as por Kis;ipger y por
nacionl‘.l_contlenep genencamente' aspiraciones basicas de los
1 nalistas del istmo, pero también encierran reservas que en

Practica pueden minimizarlas.
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Un resumen de la posicion istmefia contiene algunos principis -
fundamentales:

—El nuevo tratado debe reconocer en su amplitud la soberani
panameia.

—Su duracion no s6lo no puede incluir la perpetuidad sino que
debe fijar un plazo razonable, y garantias de una plena asuncig
de control al cabo del mismo. Los panamefios no tienen la misma
idea que los norteamericanos acerca de lo que es un plazo acep
table.

—En cuanto a la presencia militar norteamericana ella dehe
estar reducida a los objetivos de defensa del canal, lo que excluye
la abusiva modalidad de bases que hacen de la Zona una prolon-
gacion del Pentagono. Va de suyo que las interpretaciones de una
y otra parte difieren en cuanto a tiempo y nimero, asi comoen
relaciéon a la importancia de la participacién panameiia.

-Otros aspectos capitales tocan a la jurisdiccion, a los bene
ficios, y a las funciones administrativas.

-El Gobierno Torrijos no firmara un nuevo tratado que no se
aceptado por el pueblo panameio.

Este ultimo punto, al identificar al gobierno con el pueblo, mira
a conformar un: frente interno sélido que es, por supuesto, la
principal fuerza negociadora cara a EE.UU. Washington, pues
tendra que entender, no obstante la rigidez de sus propios duros,
que sera inatil que esgrima un proyecto inaceptable para
Panama.

Pero no sdlo la exigencia de Panama y la solidaridad inter-
nacional han inducidoa EE.UU. a entablar discusiones. El90 por
ciento de las exportaciones e importaciones de EE.UU. pasan por
el canal (datos de 1972). Al mismo tiempo, la actual via es ina:
decuada para el peso de las naves méas grandes y asi sucedecon
una parte de las unidades bélicas norteamericanas.

Ante este cuadro los norteamericanos insindan que, ‘‘parece
probable que la importancia de canal declinard en general e
relacién con nuestra economia”, y otro tanto acerca de la defer:
sa, sugiriendo que en el futuro se abriran alternativas a la vid

Ocultan de tal modo la verdad, y es que Panama tiene, prec:
samente por la insuficiencia relativa del actual canal una gral
fuerza negociadora. Ya la navegacion moderna y seguramente
mucho mas la futura, requieren de un canal ampliado por &
clusas, o de un nuevo canal, y resulta que cualquiera de ambas
variantes han de pasar por un nuevo tratado, un instrumento gué
no serd firmado por la parte panamena hasta tanto no sé acepten
sus condiciones.

ok

El fortalecimiento de la postura panamena transciende e} tema
de la via interoceanica. Si bien es conocido que la cuestion del
canal y del enclave es el principal tema nacional y que las ¢
clamaciones tienen capacidad de aglutinar el sentimiento P&
pular, este adquirira todo su potencial en tanto la politica internd
y la externa muestren una ajustada coherencia. Y es esto 1o g€
da un cardcter especifico al gobierno Torrijos en comparacidr
con sus antecesores. Se estan realizando transformaciones &
tructurales agrarias como parte de una politica refbrml$t3 que
abarca variados dmbitos. La lucha contra la penetragion €&
tranjera se da también en el territorio controlado por el pais:
voz de orden en lo que se ha dado en llamar la ‘‘guerra de

] ba:
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sindicatos, haciendo retroceder a las corporaciones trasnacio-
nales que explotan y comercializan el fruto.

De pareja importancia es la decision de fortalecer el sector es-
tatal y de realizar un programa de inversiones en orden al de-
sarrollo. La oligarquia comercial panamefia, formalmente rei-
vindicacionista en cuanto a la cuestion del enclave, seguia en los
hechos una direccion que la ataba y subordinaba a los intereses
norteamericanos. Este sector, al propiciar un modelo econémico
que virtualmente se agotaba en el comercialismo, deseché el
desarrollo agrario y minero del pais, ambos con grandes posi-
hilidades. Tan es asi que los ingenios azucareros y la mineria del
cobre recién emprendidos en este ,periodo, van a ensanchar
notablemente el sector externo del istmo, y por su parte la uti-
lizacion de sus recursos hidroeléctricos le permitira proveerse de
energia sin incrementar compras de petrdleo, de que carece el
pais.

Se apunta pues al aprovechamiento de los recursos naturales
desarrollando al conjunto de la economia y aminorando un co-
mercialismo excluyente. El1 desenvolvimiento de industrias, de
minas y del agro, hara surgir lo que hasta hoy era una incipiente
clase obrera y campesina, o sea las bases humanas organizadas
que hardn culminar la batalla por la liberacion.

Es por esta coherencia con su politica interior, que Panama
tiene capacidad de convocar la solidaridad activa de América
Latina y del Tercer Mundo para su reclamacién. No basta con
decir que Panama no est4 sola. Es m4s: Panamé puede agitar al
continente, denunciar a EE.UU. ante el mundo. Pudo, en efecto,
exclamar su gobierno después que, acorralado, el representante
norteamericano acudio al veto para impedir que tuviera vigencia
la tesis panamefa votada undnimemente en el Consejo de
Seguridad: ‘Estados Unidos ha vetado a Panamé. Pero el mundo
ha vetado a Estados Unidos”’.

Aquello sucedié cuando los politicos y militares norteameri-
canos pensaban todavia que podrian controlar los sucesos del
Sudeste Asiatico, no imaginaban los cambios que sobrevendrian
en Portugal y sus consecuencias en Africa, ni la solidez que
opondrian los productores de petréleo y otros frentes de expor-
tadores de materias primas —entre otros acontecimientos que
han modificado la relacién de fuerzas en los tltimos tres afios—.

0¥, @ quien menos le conviene la confrontacion es a Estados
Umdos. La dimensién de Panama no se mide sélo en su compa-
racion fisica con la superpotencia, sino también a escala inter-
facional. Y si en tal esfera Washington ha padecido reveses y
_despl‘_estigio. debe tener en cuenta que Panama puede acentuar el

eterioro de su imagen y profundizar su aislamiento cara al Ter-
cer Mundo ¥ a los movimientos nacionalistas de América Latina.
B uienes piensan que un retorno al liberalismo puede hacer que
e(qsltl?\(rios Um.dos retarde su repliegue, quizas tienen razon. Pero se
Pemo((i)ec?n Sl creen que pueden hacerlo a medias, en una suerte de
B a?on de sus esferas de mf!u‘encxa, porque la contradic-
QUienesvo g/era en contra suyo. Serd irrelevante que expliquen a
it e].Su ren la d'e.per}d(?nma.que los duros siguen s‘1end0 duros y
i mil) lgﬁ el equilibrio interior de la superpotencia, porque ese
teameg'm ema Qe Estados Umdos_, que deben resolver los nor-
e llcanos, asi como en cualquier caso el Tercer Mundo se-
uchando por su liberacidn. x

nano” partié de este gobierno, que sellé una sélida unién con los .
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( Chile se encuentra so-

metido a una de las crisis
econdmicas mas profundas

de su historia. Los militares
que derrocaron a Salvador
Allende no han podido
manejar la economia y se
encuentran —a casi dos
anos de gobierno— frente a

una situacion que no pueden
resolver. Muchas son las
causas: en primer lugar,
una crisis general del sis-
tema de acumulacion
chileno, que se viene arras-
trando desde hace mas de
una década y media, y se

manifiesta en una baja tasa
de desarrollo, una estran-
gulacioén de las estructuras
productivas, en suma,
una incapacidad del sis-
tema de crear bienestar

k para el conjunto de la po-

blacion, y que es causa de
desequilibrios y tensiones.
Fue esta situacion la que,
precisamente, llevdo a los

sectores populares al go-
bierno, el ano 1970. El
violento final de la expe-
riencia de la Unidad Po-
pular significé el intento de
reconstruir el sistema de
produccion anterior,
“purificado’’ de cualquier

ingerencia estatal. Los
militares y sus técnicos
civiles han intentado llevar
a cabo un programa de
recuperacion del sistema
capitalista en sus variantes
mas tradicionales y esta es
la causa reciente de la crisis
que ahoga al pais. Levan-
tadas todas las barreras
gue contenian la voracidad
del capitalismo monopolico,

LA CRISIS
1 ECONOMICA
11 CHILENA ......|




de sus intereses economicos
inmediatos, de sus nece-
sidades internacionales, se
ha producido el desqui-
ciamiento del sistema
productivo, el hambre de
las masas populares de-
socupadas o con salarios
bajisimos, etc...

A grandes lineas, la crisis
economica nace del ago-
tamiento de las posibili-
dades de desarrollo capi-
talista dependiente, en un
pais del tamano y las carac-
teristicas de Chile. Sélo bajo
una represion cada vez mas
violenta de las fuerzas ar-
madas, en una situacion en
que toda expresion de la
opinién politica esta pro-
hibida y no existe el mas
minimo derecho a dis-
crepar, se puede pensar un

programa econémico de Ia\
naturaleza del impuesto en

estos momentos a Chile. Sin
embargo, en el mismo seno
de los sectores empresa-
riales, en los sectores que
apoyaron ei golpe militar
hace dos afos, se ven los
sinfomas de desesperacion
y las disputas internas que
preanuncian la ruina del
sistema. E| ex-presidente
Eduardo Frei en una en-
trevista publicada en la
revista “’Ercilla’’ se mostré
radicalmente critico a la
politica econémica desa-
rrollada por la Junta y
sefald la imposibilidad de
que ésta tuviera éxito; lo
mismo sucede con dirigen-
tes empresariales que ju-
garon importante papel en
la preparacion del golpe

militar. ‘

La denuncia mundial contra la violacién de
los derechos humanos en Chile ha dejado en
segundo plano un proceso paralelo, quiza tan
grave y aun mas dramdtico: el terremoto
economico provocado por la Junta militar,
que intenta imponer un modelo de “libre-
Camblsmo“ absoluto, asi sea atropellando
los intereses de sus' propios sostenedores de
la primera hora. Los resultados de esta
Prueba extrema (cesantia, hiperinflacion,
quiebras, liquidacién de empresas estatales)
son analizados en el presente articulo.

EN BUSCA DEL
EQUILIBRIO ECONOMICO

elléosaigftmomistas que tienen en sus manos
editn 0 estatal-administrativo y la con-
o GC(t)n()mlca de la Junta provienen de
e ortodoxa tradicién monetaria nor-

ericana. Para que a nadie le quepa al-

guna duda, los profesores de la Universidad
de Chicago, Milton Friedmann y Harnold
Haberger han visitado periédicamente Chile
y han ido evaluando lo que estan haciendo
sus discipulos. La ortodoxia monetarista
cuenta con un pais-laboratorio donde pueden
experimentar sus teorias econdmicas, que en
el mismo Estados Unidos no encuentran
mayor eco. Consecuentemente con ellas, el
objetivo que se.han planteado los conduc-
tores de la politica econémica juntista ha
sido buscar el equilibrio econémico, esto es,
el equilibrio monetario. En primer lugar,
decretaron la libertad econémica absoluta
liberando los precios a las fuerzas autono-
mas del mercado; en segundo lugar, se
dedicaron a manejar la masa monetaria de
manera que no produjera desequilibrios en el
sistema y por tltimo, se han puesto a la tarea
de desmantelar el aparato estatal, ya que
éste —estiman— no debe cumplir mas fun-
cién econémica que la de vigilar y controlar
que se cumplan las leyes del mercado sin in-

9
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terferencias extranas. A pesar de todos estos
esfuerzos, la inflacion chilena se sigue
proyvectando con mayor fuerza que el ano
pasado y el conjunto de la economia tiende a
paralizarse ante la contraccion de la masa
monetaria, de la inversion estatal, de la
demanda agregada etc...

L.os militares y sus ‘‘aprendices de brujo’
sostienen que una vez logrado un equilibrio
minimo, se producira normalmente el de-
sarrollo economico. ya que el ‘‘libre juego
del mercado' se encargara de distribuir
adecuadamente los recursos de que dispone
la sociedad v conducira al conjunto a la
prosperidad. Los economistas de la Junta
descalifican. los ultimos cuarenta anos de
desarrollo econémico chileno, ya que segun
ellos el “‘estatismo’ y el “‘proteccionismo’
que impero durante todo ese lapso condujo a
una mala asignacion de recursos y a los
problemas de subdesarrollo estructural de la
economia.

Con el ascenso del nuevo Super-Ministro
del sector econémico Jorge Cauas, se pre-
sento un plan de emergencia para parar la
inflacion, que el ano 1974 alcanzé al 375,9%
El diagnéstico realizado por el equipo eco
nomico juntista ubica la causa de la inflacion
en el desmesurado gasto fiscal, que es
“fuente creciente de desembolsos mone-
tarios por parte del Estado y que viene a
distorsionar el conjunto de la economia’. De
esta manera, se puso en practica un pro-
grama de reduccion del gasto publico con-
sistente en a) disminucién violenta del per-
sonal empleado en el Estado, b) venta de
todos los haberes del Estado que no fueran
imprescindibles para su funcionamiento, c¢)
disminucion del presupuesto corriente y de
inversion de todas las' reparticiones esta
tales. Se plantea la disminucién de un 10% en
moneda nacional y un 20% en divisas del
presupuesto fiscal chileno. Se comenzé a
despedir personal burocratico y la meta es
cesantear cien mil funcionarios en 1975. Se
han estado vendiendo empresas que per-

tenecian al Estado y se proyecta enajengr ]
hasta aquellas que en Chile han sido creads
v gestionadas por décadas por el Estado,
Las consecuencias de esta politica, que
se estan percibiendo con suma claridad, sop;
aumento de la cesantia a niveles nungy
conocidos, disminuciéon de la inversign es
tatal a grado casi cero y concentracion delog
recursos productivos en manos de los pocs
empresarios nacionales y extranjeros (ue
tienen capacidad para comprar —a precios
hajisimos— los medios de produccion e
tatales puestos en venta. La politica de s
Junta militar que gobierna Chile se concen
tra en estos momentos en detener el proces
inflacionario por medio de disminuir el gasto
publico: al no atacar otros aspectos dela
situacion, lo unico que produce es una serie
de desequilibrios violentos en los aparatos
productivos, que se expresa en quiebras,
hajos salarios. nula inversion, baja gene
ralizada de la produccion, cesantia etc...

PRINCIPALES CONSECUENCIAS
DE LA POLITICA ECONOMICA

La inflacion (ver cuadro N° 1) alcanzien
los primeros cinco meses de 1975 a un 125.3%.
Este. indice sin duda alguna ‘distorsiona la
realidad va que se ponderan excesivamente
una serie de gastos y servicios que estan
fuera del alcance de mds del 90% de la po-
hlacién chilena. La inflacién en los articulos
de consumo habitual (alimentos, vestuario,
etc...) es mucho mas elevada y alcanzaé
casi el 200%. Las causas de esa inflaciones
tan en la voracidad de los monopolios.que
aumentan djariamente sus precios, en ul
régimen de libertad que solo a ellos favorece
El gran capital financiero y el productivoso
quienes llevan hoy dia la batuta de la in-
flacién, como forma de superar los pro
hlemas que les aquejan en un sistema e
nomico desquiciado. y

Las altas tasas de interés bancario qué
rigen en Chile, el reajuste violento y peri

-

Chile; Inflacién cinco primeros meses 1975 ’—\

1975 Indice acumulado Indice acumulado
1975 1974
Enero 13,9% 13,9%
Febrero 16,5% 32,8%
Marzo 21,2% 60,9% 62,2%
Abril 20,0% 94,0% 87,0%
Mayo 16,0% 125,3%
Total inflacién 1974: 375,9%
Total inflacién 1975: 400,0% (estimado)

Fuente: Instituto Nacional de

~'stadisticas, Chile.
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Chile: Tasas de desocupacion. 1973-75,

B

Mayo-Julio 1973
Agosto-Setiembre 1973
Octubre-Diciembre 1973
Enero-Marzo 1974
Mayo-Julio 1974
Agosto-Setiembre 1974
Octubre-Diciembre 1974
Abril 1975

41
4,1% (Gobierno Unidad Popular)

14.0% (exposicién Ministro Caus)

2%

5,5%
6,6%
8,2%
9,0%
9,7%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Chile.
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dico de la tasa cambiaria, etc., solo favo-
recen a un grupo pequeiio de empresas
nacionales y extranjeras que mantienen sus
tasas de ganancia por la via de el aumento
periodico de sus precios. La Junta trata de
controlar la masa monetaria, pero al no
controlar los mecanismos de formacién de
precios y dejarlos libres al mercado, se le
escapa la situacion y el espiral inflacionario
continiia extendiéndose sin pausa. Todos los
andlisis muestran que este afo la inflacion
superara con creces el nivel alcanzado el afio
pasado, con las consecuencias que es facil
anotar.

La situacion de los trabajadores se ha
vuelto absolutamente dramatica. La in-
flacion ha llevado a un deterioro en los sa-
larios reales, hoy muy por debajo del nivel
hﬁst()rico que éstos han tenido. Al no existir
ningin mecanismo de presion salarial por
parte de los trabajadores (las huelgas, los
petitorios y otras formas de lucha sindical
estan prohibidos desde el 11 de septiembre de
1973) éstos deben contentarse con los rea-
Justes oficiales, que caminan muy por debajo
de las alzas. El salario minimo de 86.400 es-
cudos_ (aproximadamente 19 ddélares) no
permite cubrir siquiera las necesidades
elementales. El kilo de pan bordea los 1.500
escudos, lo que a un kilo diario por familia —
10 que es sin duda minimo e irreal— absorve
€l 50% del salario (F£°45.000 al mes en pan)

L_a cesantia ha aumentado hasta alcanzar
casi al 15% de la poblacién activa (ver
cuadro N° 2). En una masa laboral de 3
millones de trabajadores, esto significa una
masa de parados de casi medio milléon de
personas, las que junto a sus familias forman
una masa de mas de dos millones de con-
denados al hambre y la miseria. Los planes
de absorcion de la cesantia por medio de la
realizacion de trabajos manuales (barrer
Ca]l?s. limpiar edificios, etc) ademas de su
taracter denigrante para trabajadores es-
Pecializados, no representan solucion al-
guna. En Santiago, numerosos piquetes de
Cesantes se han opuesto a estos planes y han
dejado las vacantes vacias, convenciendo a

quienes van alli a buscar trabajo a intentar
formas de subsistencia por medio de la or-
ganizacion colectiva. Esta situacion ha sido
una de las” primeras manifestaciones de
resistencia masiva a las politicas de la Junta
militar por parte de los sectores populares.
En todas las villas miseria del pais funcionan
‘“ollas populares’” que tienen por objeto
asegurar minimamente la alimentacién de
los cesantes; en este trabajo ha participado
activamente la Iglesia y las organizaciones
populares.

Los bajos salarios y la alta tasa de cesantia
han provocado una baja violenta de la de-
manda global, que se expresa en una dis-
minucion progresiva de los niveles de venta
en todas las ramas de la produccién y, por lo
tanto, en una continua paralizacién indus-
trial. En un primer momento —comienzo de
1974— esta situacién permitié a las indus-
trias la reposicion de stocks que estaban muy
disminuidos al final del afio anterior. Pronto
esos stocks empezaron a pesar cada vez mas
al no ser realizados y esta situacién condujo
a bajar los ritmos de produccién industrial
(pasar de tres turnos a un turno) y luego, a
que muchas empresas tuvieran que cerrar
sus puertas. En los ultimos meses este
proceso se ha agudizado y alcanza no sélo a
la pequefia industria —que fue la que pri-
mero sucumbié— sino a grandes empresas,
incluso de capitales extranjeros. La side-
rurgia de Huachipato, en la ciudad de Con-
cepcion, cerré el 19 de Mayo de 1975 tres
hornos Siemens Martin y apagé uno de los
dos altos hornos que alli funcionan. Del
programa de ventas de 115 mil toneladas
previsto para el primer cuatrimestre, solo se
pudo colocar 55 mil 500, esto es, menos de la
mitad. La baja de las ventas de acero es sig-
nificativa porque expresa la situacion del
conjunto industrial. La firma automotriz
Citroen pasé su produccién a comienzos de
afio: la fabrica de televisores Geloso de
Arica también se vié obligada a cerrar; la
subsidiaria de la General Tire en Chile, la
General INSA, también paré sus acti-
vidades en los primeros dias de junio, ya
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antes habia bajado la producciéon de 3.600
neumaticos diarios a 1.200, y de tres turnos a
un solo turno de trabajo, con la consiguiente
disminucién del personal. La mineria del
carbon pasa por momentos dramaticos, ya
que existen mas de 250 mil toneladas de stock
en las canchas de la compaiia sin poder ser
vendidos. La menor venta de carbén ame-
naza con paralizar a toda una zona que vive
de ese producto, en Concepcién. Los ejem-
plos se multiplican y expresan la profunda
crisis en que se encuentra el sector industrial
chileno.

La agricultura era sin duda la esperanza
de los economistas juntistas. Su politica
conducia a que se derivaran capitales hacia
la agricultura y que se produjera una co-
secha satisfactoria que viniera a solucionar
algunos de los problemas existentes.
Numerosas predicciones optimistas se
dieron pero las cifras de la ultima cosecha
(74-75) las han desmentido categéricamente.
Hasta este momento los directivos de go-
bierno no reconocen el fracaso del ano
agricola. aunque numerosas voces se han
levantado senaldandolo.

La informacion oficial muestra una dis-
minucion violenta en todos los rubros’ de la
produccion pecuaria (porcinos -5,6%: pollos
del dia 30%: ponedoras -41,8%: se registra
también una disminucién violenta en las
ventas de fertilizantes, lo que tiene que ex-
presarse en baja de la productividad vy
produccion global. Los precios de los ferti-
lizantes los han hecho prohibitivos para los
agricultores: lo mismo ha sucedido con el
crédito agricola, que se ha congelado y en-
carecido de tal manera. que los agricultores
no han tenido recursos financieros para
afrontar la cosecha. La baja en la produccion
horticola (legumbres, chacareria, ete.)
también es pronunciada y refleja la situacion
de la alimentacion popular. La carne vacuna
se encuentra a precios tales que no es posible
su consumo por los sectores populares, lo que
ha llevado al gobierno a no importar y a
declarar que por primera vez en la historia
reciente, el pais se autoabastece: incluso se
han hecho exportaciones a Bolivia de ani-
males en pie.

El tnico rubro donde se insiste en que ha
habido un aumento considerable, es en la
produccion triguera. Se ha afirmado que se
llegaria esfe ano casi al millén de toneladas.
lo que permitiria practicamente el autoa-
hastecimiento del pais. Esta afirmacion
contiene un serio error y una falacia dra-
matica. Por la relacion que tiene con el con-
sumo popular y el problema del hambre, lo
trataremos con detenimiento. En el cuadro
N° 3 vemos la produccién de trigo chilena,
segun las fuentes oficiales, para la cosecha
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1974/75. El consumo nacional de trigo con:
vertido en harina el afio 1974 fue de 1.279 g
toneladas, ésta es la necesidad total de trigo
para harina del pais. Segin los caleulos
oficiales descontando trigo para semilly
para uso animal e impurezas, tendriamos yn
total producido de 809.384 toneladas, con yn
deéficit de 470.520 toneladas que habria que
importar. Las cien mil toneladas que estin
en poder de los agricultores es una esj.
macion, al igual que la que se dedica a au-
toconsumo. La produccién que se puede
regular es la que controla la Empresa de
Comercio. Agricola a través de los molinos.
Supongamos que éstas cifras son correctas,
La tonelada de trigo en el mercado mundial
se cotiza aproximadamente a 230 délares/-
tonelada. lo que significaria que se deberia
gastar 108.219.600 dolares en importaciones
de trigo. Las importaciones de alimentos

segun el Ministro de Agricultura— serdn
de 330 millones de doélares este ano. (en 1973
fueron de U$S 700 millenes; en 1974 de USS
560 millones), esto es. un tercio de las
importaciones de alimentos de la Junta se
tendrian que gastar en trigo. En los ultimos
diez anos el trigo no alcanzaba a un 10% del
total de las importaciones de alimentos,
prescindiendo de las alzas de precios. Esto
nos muestra que si quiere mantener la oferta
de pan v derivados de la harina se debera
dejar de importar una serie de otros rubros
alimenticios. lo que en definitiva significar
una disminucion de la oferta global de
alimentos y mayores sufrimientos para la
poblacion. Resumiendo, vemos que la pro-
duccion agricola ha bajado y que las
importaciones han sido disminuidas sustan-
fivamente — por aumentos de los precios
internacionales y disminucién del presu-
puesto de importacion— lo que se traduceen
falta de alimentos, aumento de sus preciosy
en definitiva: hambre.

PERSPECTIVAS EN EL CORTO PLAZO

La pregunta que muchos se hacen es qu¢
sucedera con este dramatico oxpeflmenlo
chileno. ;Sera posible parar la inflaciénaun
costo tan alto y llevara a la economia a un
punto de equilibrio segun lo planean los
economistas juntistas? Creemos que no €
posible lograr este objetivo siguiendo 108
supuestos planteados por los gobernantes
chilenos. La tendencia seiala que la lnﬂ?'
cion seguira su curso alcista, que la l‘eCFS‘O"
industrial y productiva se mantendl‘{l dU:
rante un periodo largo, que la cqsantla se.
guird en aumento, que los salarios no re-
cuperaran su nivel anterior, etc. . Sin ‘?“.'S
bargo. la violencia que asuma esta C”‘S']n
dependera de como se comporte la situacto
mundial.




Chile depende en su comercio exterior
fundamentalmente del cobre; de alli pro-
viene el 80% de sus divisas y el 70% de los
ingresos fiscales. Pues bien, la situacién del
cobre estda muy ligada a la situacién de la
recesion industrial internacional Los eco-
nomistas juntistas estdn empenados en una
campana’ que senala que la crisis mundial
llegd a fondo y ahora comienza la recupe-
racion, lo que redundaria en mejores precios
para el metal rojo. No todo es tan claro. Las
(ltimas estadisticas oficiales de la economia
norteamericana senalan que los sintomas de
la erisis continian y no hay indicadores que
sefialen recuperacion. Las tasas de inversion
y desocupacion en USA siguen deterioran-
dose, lo que viene a mostrar una tendencia
dela crisis a prolongarse. Todo hace pensar
que durante 1975 y comienzos de 1976 la crisis
economica mundial se mantendra y que la
recuperacion sera necesariamente lenta y
limitada Este hecho hace estimar que el
precio del cobre se mantendra en su nivel. de
60 centavos de délar la libre de metal refi-
nado, lo que esta apenas levemente por en-
cima del costo promedio de produccién
chileno. Los acuerdos de CIPEC que obli-
garon a Chile a disminuir la produccion de
cobre y parar la extraccion de la mina
Exética,aumentan mas el problema. Ya hay
voces que sefnalan que el pais deberia salirse
del CIPEC, pues solo le trae ‘“‘problemas’ y
nole reporta beneficio alguno. El precio bajo
del cobre le significa a Chile una marma de
casi 800 millones de délares anuales, que
unida al aumento de los precios del petroleo,
lollevan a un déficit de casi mil millones de
ddlares. 1o cual pone en serios aprietos. el
modelo econdémico juntista. Por otra parte la
mantencion de la crisis mundial significa
menores inversiones extranjeras y menor
capacidad crediticia extranjera, que pu-
dieran solucionar los urgentes problemas de
halanza de pagos, agobiada por una gigan-
tesca deuda externa de arrastre. Por lo tan-
fo. si la crisis mundial se mantiene en los
niveles actuales, es posible pensar que la
cconomia chilena vea profundizada su crisis
a niveles dificiles de imaginar.

En este panorama .qué va a suceder en
Chile? Dificil es hacer predicciones que

posean contenido objetivo. Lo concreto es
que la Junta Militar no logra consolidar un
sistema de dominacién estable. La ecrisis
economica solo la pueden soportar mediante
la represion a todos los sectores afectados.
El aislamiento politico internacional y el
aislamiento politico interno se hace cada vez
mas evidente. Las ultimas noticias llegadas
desde Washington sefialan un cambio en la
politica hacia la Junta y un deseo levemente
expresado de desembarazarse del ‘‘jro-
blema chileno” por parte de los politicos del
departamento de Estado. Las declaraciones
de William Rogers, secretario para asuntos
latinoamericanos: sobre los derechos hu-
manos en Chile, muestran una perspectiva
poco amisfosa por parte de las autoridades
de la Casa Bllanca. En el interior se produce
el quiebre entre la Junta y la Democracia
Cristiana. que insinda su proyecto propio.
con el apoyo de amplios sectores industriales
que ven su suerte muy amenazada.

Los sectores populares comienzan a des-
pertar del terror represivo y empiezan a
darse una fuerte organizacién masiva. la
cual no puede ser manipulada con facilidad
por los aparatos militares. La represion
militar constante durara hasta cuando dure
la unidad interna del ejército y los aparatos
armados 0, lo que es mas probable, hasta que
la crisis provoque la caida del actual equipe

v su relevo por otro que proponga medidas de -

urgencia mas acordes con la realidad. En el
corto plazo, Chile ofrece un panorama de
inestabilidad permanente; es posible pensar
que diversos equipos militares se disputaran
el poder, ensayando formulas que permitan
superar la cada vez més profunda crisis
existente. No se ve alternativa, dentro de un
sistema tradicional capitalista de libre

mercado para superar la crisis e iniciar un-

nuevo ciclo relativamente estabilizado de
acumulacion. La alternativa represiva e
inestable estd demasiado presente en el
futuro cercano chileno. La organizacion
creciente de los trabajadores sera sin duda
la que decidira si esta situacion, se mantiene
por largos afos o se produce un corte que
cambie las cosas. El andlisis de la economia
chilena es solo una parte del problema, quiza
muy importante, pero su resolucion no esta
totalmente en el terreno economico. %

Chile: Produccién cosecha de trigo 1974|75.

En poder de agricultores

Para semilla

Para alimentacién animal
Para autoconsumo campesino
Impurezas

Total:

En poder de la Empresa de Comercio Agricola

549.487 toneladas
109.897 toneladas
120.400 toneladas
25.000 toneladas
150.000 toneladas
45.000 toneladas
999.784 toneladas.

Fuente: exposicién ministro de Agricult_ura. Chile, mayo 1975.
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(A doce anos de la independencia, los
kikuyos, encabezados por Jomo Ken-
yatta, todavia intentan una dificultosa
unidad. Este proyecto sin embargo se ve
gravemente comprometido por la crisis
econémica y la violencia, La muerte de
Josiah Mwangi Kariuki, atribuida al

General Service Unit, parece implicar a
Qetores del oficialismo. J

El primero de mayo ultimo, el Presidente
Jomo Kenyatta se dirigi6 a una gran
asamblea popular en el estadio municipal de
la segunda ciudad de Kenia, Mombasa. Y el
momento no estaba como para trivialidades:
la organizaciéon central de sindicatos
(COTU) tenia programada una huelga
general a partir del 5 de mayo. Los obreros,
que pedian un aumento del salario mensual
minimo de 290 a 400 chelines, no estaban de
humor como para escuchar exhortaciones al
sacrificio, al trabajo duro y a las restric-
ciones voluntarias.

Kenyatta anunci6 que los salarios minimos
de todos los obreros de Nairobi y Mombasa
serian llevados a 300 chelines. La muche-
dumbre —12.000 personas— no reaccion6 en
forma entusiasta a la perspectiva de un
aumento ridiculo de 10 chelines por mes (7
chelines - 1 délar U.S.). Pero el Presidente
pareci6 no entender esa falta de entusiasmo.
Y cuando pregunt6 por qué no se lo aplaudia
tuvo po respuesta una ola de gritos: ‘“No es
suficiente’’, “TENEMOS HAMBRE”.

Visiblemente confundido por esta res-
puesta, Kenyatta consulté a los miembros
del gobierno sentados con él en la tribuna y
después de una discusién se dirigié’' nue-
vamente a la multitud para comunicarles la
rectificacion de las cifras: 350 chelines.
Entonces si aplaudié la asistencia. Y se pre-
vi6, en forma general, que este anuncio
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JOMO KENYATTA, un lider en aprietos.

permitiria ala C.0.T.U. anular la huelga. En
efecto, fue anulada.

Pero menos de tres horas después de la
asamblea de Mombasa, una declaracion
oficial ‘‘aclaraba’” el anuncio del Presi
dente: precis6 que el salario de 350 chelines
era solamente para los funcionarios del
Estado de Nairobi y Mombasa. El restode
trabajadores de otras dos ciudades reci
birian 300 chelines, mientras que los obreros
de los demas centros urbanos no ganarian
mas que 275 chelines.

De este modo el ‘‘establishment” kikuyo
reinante de Kenia habia escapado a los
efectos traumatizantes de una huelga
general; pero al precio de una creciente
decepcion de la clase obrera y una profut:
dizacion de la crisis. '

La economia politica del pais esta domina-
da por una burguesia africana. sobre todo
comerciante, dependiente del Estado y ligé-
da a las sociedades multinacionales. En
efecto, en el curso de los ultimos amnos se pro-
duce un considerable aflujo de divisas
tranjeras debido a la ‘‘ayuda’ para inves
tigaciones y turismo. Pero no han servio
m4s que para enriquecer a una minorid
mientras que los pequefios productores,
artesanos y comerciantes y los obreros
siguen siendo desesperadamente pobres.

‘“CON BUENA SALUD”

Frente a esta aplastante desigu_aldad
muchos kenianos vislumbraban los riesgo
de una explosion y algunos de ellos o
declararon publicamente. oh

A un miembro del Parlamento, M. JOS“’?
Mwangi Kariuki, quien habia hecho sonar 4
alarma se le prohibié hablar en public
durante las elecciones generales de ,g"'
viembre tltimo. A pesar de todo fue eleg! on
Pero fue asesinado en forma salvaje ia
marzo de 1975. Sus dedos amputados, su ¢
desfigurada, llevaron a pensar qué




asesinos querian dejar su cuerpo irreconoci-
ble. Por otra parte dejaron el cuerpo de
Kariuki en una region plagada de hienas
esperando sin duda que el parlamentario
desapareciera sin dejar huellas.

Kariuki, veterano en la lucha por la in-
dependencia de Kenia, era muy popular
entre los pobres. Era rico y tenia la cos-
tumbre de invitar a los desocupados de
Nairobi a almorzar en el hotel. “J.M.”” como
se lo llamaba conmunmente, no era un re-
volucionario, pero su actitud y sus discursos
anti-establishment llevaron a mucha gente a
mirarlo como una amenaza para el sistema.

Ante el anuncio de su muerte los es-
tudiantes efectuaron manifestaciones en
Nairobi, tirando piedras contra la policia
antimotines y lanzando consignas que acusa-
ban.las autoridades kenianas de ser res-
ponsables de su muerte. El parlamentario
Charles Rubia declaré al parlamento que
Kariuki habia sido visto por ultima vez
cuando era sacado del hotel Hilton de Nairo-
bi por miembros uniformados de la ‘‘General
Service Unit”’. Otro parlamentario, Philip
Njoka, menciond volantes que implicaban al
Presidente Kenyatta en la muerte de
Kariuki. El 12 de mayo ultimo la policia
intervino una vez mas en la universidad
donde los estudiantes protestaban contra el
arresto de uno de sus lideres, M. Kirugi.

Las circunstancias que rodearon a la
muerte del parlamentario son realmente
misteriosas. ‘“‘J.M.”’ desaparecié el 2 de
marzo, pero el 9, el diario keniano ‘‘Nation”
publicaba un articulo firmado por el re-
dactor responsable George Gurhii y en el
cual anunciaba que el parlamentario ‘‘se
encontraba con muy buena salud realizando
un viaje de negocios por Zambia”’.

Pero ¢l 11 de marzo la mujer de Kariuki se
presenté ante el Parlamento anunciando que
el cuerpo de su marido se encontraba en la
morgue de Nairobi. ‘‘He reconocido, dijo, el
cuerpo de mi marido y la camisa que llevaba
la iiltima vez que lo vi con vida’.

Al otro dia la policia confirmaba que
rf}aln}ente era el cuerpo de Kariuki y que ha-
bia sido encontrado el 3 de marzo.

Todo parecié aun mdas raro cuando los
kenianos recordaron que el cuerpo habia si-
do encontrado justamente dia siguiente de la
explosion ocurrida en la terminal central de
Nairobi en la cual vol6 un omnibus muriendo
% personas. Se pretendi6 hacer esponsable
de la explosién a una organizacion llamada
el Poor People’s Liberation Front (Frente de
11b§rac16n de los pobres), dicho Frente ya no
existia.

Después de la falsa versién sobre la
desapaljlcio'n de Kariuki y la publicacién de
una serie de editoriales dirigidos contra los
Paises socialistas. Guthii fue ‘‘enterrado”

por los universitarios de Nairobi en una
parodia de sus funerales.

Cada vez mas la opinién publica cree que
la_explosion del émnibus ha sido obra del
mismo grupo que ‘“‘maquiné”’ la muerte de
Kariuki.

Hacia fines de marzo, un nimero cada vez
mas grande de parlamentarios intentaba
visiblemente disociarse del gobierno —lo que
no es facil ya que Kenia no tiene més que un
partido (aunque oficialmente no es un Esta-
do de partido unico).

El 27 de marzo, durante un debate sobre la
suspension del parlamento, uno de los
ministros de Kenyatta lanzé un duro ataque
contra el gobierno. declarando a la asam-
blea: Tenemos en este pais dirigentes cuyo
iinico interés es adquirir en un corto periodo
la mayor cantidad de riquezas. Han rehusa-
do decir la verdad al pueblo sobre los atenta-
dos y la muerte de ‘JM.” “’. Y otro
parlamentario Martin Shikuku, resumio los
sentimientos de muchos kenianos cuando
acus6 a los lideres actuales del ser
‘“deshonestob, adulones y promotores de
corrupcion’’.

Otro de los ministros adjuntos hizo una
pregunta que no tranquilizé para nada a los
parlamentarios: ‘“Ellos han matado a J. M.
;Quién sera el préximo?”’. Los kenianos no
pueden dejar de asociar estos sucesos a la
muerte de Tom Mboya ‘en 1969 y la de Pio
Gama Pinto en 1965, asi como el
fallecimiento del ministro de Energia y
Comunicaciones, Ronald Ngala, en 1972, que
en su momento fue atribuida a un ‘““accidente
carretero’. . .

Y para completar el cuadro, en abril ul-
timo, mientras el gobierno se debatia entre
el caso Kariuki, los atentados y los sindica-
tos, otro parlamentario, Johnstone
Muthiora, encontré igual muerte. Este cate-
dratico universitario habia sido elegido en
noviembre tltimo desplazando al Ministro de
Negocios con el extranjero, Njoroge Mungai,
“delfin’’ del clan Kenyatta. Murié por en-
venenamiento y subitamente la credibilidad
en el poder cayd hasta el mas bajo nivel.

Frente a la creciente hostilidad publica, la
administracién reaccioné de una manera
previsible, llamando a la unidad. Pero, ;a
qué unidad? Mbiyu Keinange, ministro de
Estado en el gabinete del Presidente y su
confidente mas cercano -declaré en una
reunién en mayo que quienes se dedican a
una propaganda antigubernamental lo tnico
que quieren es la division de la tribu Kikuyu.

Prueba significativa del deterioro de poder
de la elite kikuyo, que doce afios después de
la independencia, llama a la unidad tribal,
mientras la mayoria de los pueblos del
continente construyen o consolidan la unidad
nacional. #
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Luego de tres anos y medio de iniciado el
proceso de transformaciéon destinado a
modificar sustantivamente al Perd tradi-
cional, definido por su condicién de subde-
sarrollo y dependencia, el Gobierno Revo-
lucionario de la Fuerza Armada inicia con la
. i promulgacién de la Ley General de Edu-
L hie i cacidn, el proceso de reforma educativa. Su
oo objetivo fundamental es el establecimiento
1o i : de un nuevo orden educativo que, contri-
i buyendo a dinamizar los cambios operados
en el orden econémico y politico, posibilite,
que el propio proceso revolucionario se
profundice y sea irreversible.
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De las multiples g
innovadoras reformas
con que la Revolucif!
esta transformando |a
estructuras . politicas,
economicas y Sociales
del Peru, la educativa
tal vez sea una de la
menos conocidas. Sin
embargo, es una de s
mas audaces e innova-
doras en todo el Tercer
Mundo y su eéxito o
fracaso marcara el fu:
turo del proceso reve:
lucionario que Vive ¢
pais andino. .

Ya en 1970, el presi
dente Juan Velasco Al
varado afirmaba que
’sin una transforma
cion efectiva y profu
da de la educacion pe
ruana es imposible g&
rantizar el éxito y I&

!

LA REFORMA Y SUS

Sun sintomaticos y reveladores los ele:
menios comunes en el diagndstico de la
realioad peruana y de las caracteristicas de!
sistema educativo anterior que se encuen-
tran tanto en el ‘“Plan Inca’” (1968), docu:
mentc medular hecho y aprobado por €
nticleo militar que al mando de Juan Velasco
generé el proceso revolucionario, como éné
“Informe General de la Reforma de Ia
Educacion” (1970) redactado con la parti
cipacién del mas selecto conjunto de €spé
cialistas en educaci6n del pafs. La situacion
de la educaciéin peruana es presenta.da en
ambos docurnentos como cuantitativa ¥




continvidad de las
otras reformas estruc-
" turales de la revolu-
" cion”’. Hoy mas que
nunca, se constata la
veracidad de ese
enfoque.

No seria exagerado de-
cir que la Reforma
Educativa peruana es
lague marcha con mas
dificultades. Una
transformacion funda-
mental como la que se
. busca, —base y motor
de una nueva socie-
dad— no es facil ni
rapida.

Sobre este tema de
tanto interés latino-
americano y tercer-
mundista, nuestra re-
,vilsta publica en este
numero dos trabajos
que representan apor-

i

INSTITUCIONES

tes importantes al co-
nocimiento de la Refor-
ma Educativay al ana-
lisis de sus problemas.
El primero es una pre-
sentcion global -de la
Reforma, del director
general de Extension
Educativa del Ministe-
rio de Educacion, José
Rivero H., un lucido
militante de la Revolu-
cion peruana. El se-
gundo, es una entrevis-
ta con el Ministro de
Educacion, Ramon Mi-
randa Ampuero, joven
general recientemente
ascendido, identificado
con los sectores mas
avanzados del proceso
peruano, que enfoca no
solamente los éxitos,
sino también las difi-
cultades que enfrenta
la Reforma. -

Por José Rivero H

cualitativamente defectuosa. He aqui sus
principales caracteristicas: bajo rendi-
miento en relacién al porcentaje del PNB
dedicado a la educacién, sistema poco fle-
xible, sin mecanismos de recuperacion,
cardcter selectivo y discriminador al ser-
vicio de una minoria; verbalismo, memo-
rismo y tendencia academizante; formacion
Yy seleccion del magisterio inadecuadas;
buroeratismos, infraestructura deficiente o
mal aprovechada, incapacidad para resolver
el grave problema del analfabetismo.

La nueva educaciéon peruana ademds de
tener una actitud radicalmente diferente con

respecto a los problemas del pais, implica un
nuevo enfoque de la tarea educativa, con-
tenidos avanzados en los conceptos “‘edu-
cacién’’, ‘‘educador”, y ‘‘educando” y
nuevos roles en la gestion educativa. El
humanismo y la vocacién democratica se-
fialados como principales sustentos de esta
reforma educativa se explicitan en su re-
conocimiento al derecho a la igualdad que
debe prevalecer en todos los ambitos y
manifestaciones de la vida colectiva. Tam-
bién en la nueva valoracién que da el trabajo
concebido como una expresién de auto-
realizacién personal dentro del proceso
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productivo; en la consideracién de los ca-
nales de participacién y aportes de la co-
munidad tanto en la tarea pedagdgica, como
en la gestién administrativa y la colabora-
cion en el financiamiento. Finalmente, en el
principio de una educacidn ligada a las con-
diciones histéricas concretas en que se
cumple el proceso educativo y orientada al
cambio estructural de la sociedad peruana.

Para precisar maés el sentido de la Refor-
ma Educativa peruana es importante re-
ferirse al régimen normativo dentro del cual
ésta se realiza. El articulado de la Ley
General de Educacion se expresa en el mar-
co de las siguientes principales disposicione
fundamentales: '

a) La educacién es considerada como un
proceso integral que comprende tanto ac-
ciones desarrolladas en centros educativos
como las que se realizan en la familia y la
comunidad; se tipifica asi a la actividad
educativa por su naturaleza y no por la per-
sona o entidad que la.realiza.

b) Compete al Estado, a través del Minis-
terio de Educacion, la planificacién, direc-
eion y promocioén del proceso educativo en
todos los niveles y modalidades del sistema
educativo.

¢) El financiamiento de la educacién
comprende fundamentalmente al Estado, lo
que no exime a las instituciones comunales y
particulares de contribuir al financiamiento
de los servicios educacionales.

d) La finalidad fundamental que tiene la
educacién es la formacion integral de la
persona, ubicado el educando como centro y
agente principal y desarrollandose a través
de un nuevo modelo pedagdgico que pro-
mueva la conciencia critica, el sentido
creador y la cooperacién social.

e) Se considera que el proceso debe ser
organico y a la vez flexible, graduado y
dosificado, adecudndose a los requerimien-
tos locales, zonales, regionales y nacionales
El Estado concentrard su atencién en las
areas geograficas y sectores sociales menos
favorecidos del pais.

f) La educacién se orienta hacia la reva-
loracién de la mujer, propugna la coedu-
cacion y considera en sus acciones la exis-
tencia en el pais de distintas lenguas que son
expresion de cultura y medios de comuni-
cacion.

EL NUEVO SISTEMA EDUCATIVO

La estructura del Sistema Educativo
peruano comprende niveles, ciclos, grados y
modalidades. Los niveles corresponden a
grandes etapas del desarrollo del educando y
son tres: Inicial, Bésica y Superior.

La Educacion Inicial es destinada a la
creacion de condiciones que aseguren el
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desarrollo integral del nifio, desde el naci.
miento hasta los seis afios, por lo que com-
prende capacitaciéon a la poblacién en ge-
neral y a la familia en particular; se realiz
a través de salas-cunas y jardines y de
programas desescolarizados.

La Educaciéon Bésica presenta dos mg
dalidades: la ‘Regular; que abarca tres
ciclos y nueve grados equivalentes apro-
ximadamente a nueve afos de escolaridad y
destinada a nifios y jévenes que en el anterior .
esquema tradicional cursaban’ Primaria y
Secundaria y la Laboral, eminentemente
desescolarizada y dirigida a jévenes y adul-
tos que no tuvieron o tienen oportunidad de
seguir la Educacién Basica Regular. Ofrece
mecanismos de recuperacién muy flexiblesy
contenidos adecuados a las demandas
educativas de sus usuarios. En la Educacién
Superior, el primer ciclo se da en institu-
ciones denominadas Escuelas Superiores de
Educacién Profesional (ESEP) que tienenla
particularidad de democratizar la Educa-
cion Superior extendiéndola a considerables
sectores de poblacién. Posibilitan a los
egresados de la Educacién B4sica un ingreso
automdtico y, al término de programas de
seis u ocho semestres académicos, el titulo
le Bachiller Profesional en la especialidad
correspondiente (*) El segundo y tercer ciclo
de la Educacién Superior se ofrecera en las
Universidades y otras instituciones de nive!
superior.

El sistema educativo peruano considers
ademds las siguientes modalidades: La
Calificacién Profesional Extraordinaria,
concebida como un sistema permanente de
capacitacién de los trabajadores, en el que
intervienen los distintos sectores de la ac-
tividad econémica perfeccionando y espe
cializando a los actuales y potenciales
cuadros de personal. La Educacién Especial
que atiende a educandos excepcionales por
razones de orden mental, fisico o ambiental.
La Extensién Educativa fundamentalmente
desescolarizada y ligada al uso adecuado de
medios de comunicacién social y a 1as tare}as
centrales de concientizacion, de educa_lcuﬁn
permanente y de participacion solidaria de
la poblacién en la tarea educativa.

LA NUCLEARIZACION EDUCATIVA
Y LA PARTICIPACION

El planteamiento central de la Reforma
Educativa peruana puede resumirse inak

—

(*) Es particularmente trascendente para el proceso
de reforma educativa que en el presente ano se inicien
de modo experimental actividades académxcas derll
nueve ESEP ubicadas en Lima y en ocho ciudades e.
interior con dreas prioritarias y programas adapga
dos al desarrollo econémico y social de cada regiof




Los planes de estudio para trabajadores han tenido un impulso nunza visto antes en el Perii.

cando que propone un cambio radical en la
educacion, al sostener que la responsabili-
dad de la obra educativa debe ser asumida
por la sociedad como una responsabilidad
solidaria,

Esta exigencia de la participacién de todos
en el proceso educativo se basa en una con-
cepeion - de la educacién como actividad
creadora que requiere poner en juego todas
las posibilidades de los individuos y de la
Sociedad. Tiene su sustento en la accién
revolucionaria del proceso peruano, cen-
trada politica y econémicamente en torno a
la idea de participacion, como factor fun-
?ii;nental de toda su formulacién ideopoli-

Esta perspectiva rectora en la Revolucién
Peruang Se expresa a través de los Nucleos
Educativos Comunales (NEC), organizacion
ve ba§e del sistema educativo nacional y ala

€2 ambito territorial donde la poblacién

ebe €jercer la cooperaciéon y la gestion
educativa. E1 NEC como estructura orga-
Nizativa de. los servicios educativos se basa
ggugﬂ?ts' 'crlterios fundamentales: la obra
ci t 1V.c'1 debe Conmderqr_se como una fun-

11 Social de responsabilidad comunitaria,
Y 1a integracién de centros educativos debe

arse en redes de servicios nuclearizados

con funciones en dmbitos territoriales de-
terminados.

El modelo educativo ‘de nuclearizacién
debe entenderse como el principal esfuerzo
hecho por materializar crganismos y me-
canismos de dialogo y coordinacion, que en
conjunto, propicien un sistema en el cual
lleguen a tener responsabilidad directa en la
gestion educativa no sélo el Ministerio de
Educacion y sus funcionarios docentes y ad-
ministrativos sino la propia comunidad or-
ganizada. E1 NEC como nexo entre el apa-
rato estatal con la poblacién y como primera
instancia de participacion popular en la
gestion de la obra educativa, tiene en su
Consejo Educativo Comunal el principal
canal institucional de dicha participacion.
Estos Consejos, érganos consultivos y
asesores de la Direcciéon de cada Nucleo,
representan a la comunidad en materia de
administraciéon de la propiedad comunal
educativa. Estdn integrados por no mas de
veinte miembros ni menos de diez, de los
cuales 40% corresponden a representantes
de la comunidad magisterial, 30% a la co-
munidad de padrés de familia y 30% a la
comunidad organizada a través de las ins-
tituciones sociales de base ubicadas en el
ambito nuclear.
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Con la estrategia seguida en la nucleari-
zacion educativa, por primera vez se logra
en el pais una zonificacion educativa que
permite visualizar las areas prioritarias y
sus caracteristicas en términos de poblacion,
grupos de edades, niveles de escolaridad.
recursos comunales, asi como las aprecia-
bles economias de escala que se pueden
lograr con ella. Hasta el momento funcionan
480 nucleos educativos comunales que com-
prenden a 750.000 educandos de los tres
primeros grados de educacion basica re-
gular correspondientes a la aplicacién de la
reforma educativa y a 2.194.700 educandos en
programas adaptados a la reforma. El
proceso de conversion del antiguo sistema al
nuevo se acelerara en el presente bienio 75
76 con la creacion de los restantes 339 NEC.
con lo cual se habra cumplido la tarea de
cubrir el pais con los 819 NEC previstos.

EL RETO DE LA EDUCACION

En la exposicion al pais que hiciera en
marzo el nuevo Ministro de Educacion,
General Ramoén Miranda Ampuero, fue ex
presivo que definiera el contenido de la mis-
ma con el sugestivo titulo de ‘“El Reto de la
Educacién’’. Marcando nuevos contenidos y
un nuevo estilo en la conduccion ministerial.
Miranda traté como temas educativos cen-
trales la relacion entre educacion, partici-
pacion y desarrollo econdmico y, en un se-
gundo momento, las relaciones de la Refor-
ma Educativa con los educandos, con los
educadores y con la comunidad. Fue muy
preciso cuando senal6 la necesidad de con-
vertir a la educacién en una inversion re-
productiva en el corto plazo y en un servicio
social basicamente productivo y progresi-
vamente autofinanciable. Es particular
mente importante en un pais como el Peru
con problemas de cada vez mayor demanda
educativa (*) y con necesidad de que la
educacidn incorpore a los adultos, obreros,
campesinos, profesionales, técnicos. Ade-

) Se calcula que en 1976 el nimero de educandos
matriculados bordeara los cinco millones, lo que
representara el 49% del total de la poblacion veruana
comprendida entre los 5 y 39 anos.
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mas, es crucial que se de en los centis
productivos e instituciones resultantes dels
implantacién de medidas revolucionariase
la economia peruana. B

Hay que precisar que la aplicacion dels
Reforma Educativa peruana no ha sid)
generalizada en la educacion escolarizaa
Se da en forma progresiva y gradual, cos
forme se va contando con mayor nimerog
maestros reentrenados. Se adectian I
nuevos textos y conforme se van organizani
los NEC. Para 1976 la cifra de alumnos qi
se beneficiaran con la Reforma Educalii
ascendera a 2.400.000 lo que representa
practicamente la mitad de todos los ma
triculados. Este crecimiento del numerot
alumnos incorporados al sistema reformate
significa que ano a afio se van enfrentandoy
superando situaciones y problemas prop
de una sociedad con atn marcadas card
teristicas de subdesarrollo y dominaC{én.
como la peruana. Son particularmente i3
portantes los problemas derivados del €F
frentamiento con el Gobierno Revolucionari
de determinadas dirigencias sindicalé
magisteriales con posicion ‘ultrista” dog
matica, del divorcio entre los avances (¢
proceso de desarrollo y la cada vez majot
inoperancia del sistema universitario, y'de
los contenidos atn alienantes en medis
masivos de comunicacién como televisih
radio y cine asi como del burocratismo yatl
escasea participacion observados eén ¢
proceso de nuclearizacion.

Tal es sintéticamente el panorama dele
Reforma Educativa que, junto con la Refor
ma Agraria y la Propiedad Social, CO.IISU.
tuyen base fundamental en la via nacion
del desarrollo peruana. Al respecto, pot®
personas como Augusto Salazar BOI@
ide6logo de la Reforma Educativa, P
maturamente desaparecido, han podid
relacionar el reto que para el pl’e_b'(’“:f
proceso educativo significa construif &
sociedad futura: ‘‘Debemos pl‘t‘l)il}"“““”s
para forjar una educacion que *"‘“‘:
(uienes van a vivir en las nuevas ('onllI(““’l‘l,,el'l
que ni siquiera sospechamos porqué -“"‘"
fruto de’ una sociedad y una culturd m“'n
distintas, emanadas de la superacion de fodé
forma de dominacion’’.




Ministro de Educacion, general Ramon Miranda Ampuero. Del “libro azul”’ a una practica inédita,

puesta en marcha impetuosamente.

LA BATALLA DE
LA EDUCACION:
ENTRE LA TEORIA
Y LA PRACTICA

TERCER MUNDO.— Ministro, quisié-
famos comenzar con una pregunta en par-
ticular ;se ha interesado usted siempre por
el problema educativo, o sé6lo a partir del
momento en que se entera de su futura de-
Signacion para el puesto?

GRAL. MIRANDA.— Antes de ocupar el
{)ues(o de Ministro ya tenia conocimiento del
ema, en forma general. Como usted sabe he

El Ministro peruano,
general Miranda
Ampuero
contesta las
preguntas
de TERCER MUNDO

Por Beatriz Bissio

estado desde 1971 en el Comité de Aseso-
rami- ‘o de la Presidencia (COAP) y jus-
tame. {¢ me toco trabajar en el area de
educacion. Ya estaba entonces redactado el
informe de la Comisién de Reforma y habia
un anteproyecto de lo que seria luego la Ley
General de Educacién. Asi conoci el famoso
“libro azul’’ de la Reforma, como llamamos
al trabajo preparatorio del proyecto de ley.
Asisti. con el personal del Ministerio de
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Educacion, que fue al COAP, a la discusion
del anteproyecto.

TERCER MUNDO.—  Estaba usted de
asesor en el area educativa como una pre-
paracion al cargo?

GRAL. MIRANDA.— En realidad todos los
militares somos en esencia maestros.
Tenemos que formar al personal, ensenarle
y prepararlo para una accion bélica. Aunque
diriamos que hay en nuestra profesion dos
vertientes: los que estdn mas permanen-
temente en contacto con la tropa, en los
cuarteles, y los que estan mas asiduamente
en las escuelas de formacion propiamente
dichas, las de post-grado, la Escuela de
Guerra, etc. Personalmente he estado tanto
en la Escuela Militar como en la de Guerra.
He tenido la suerte de seguir toda la trayec-
toria educativa. Tengo vocacién para la en-
senanza. Ultimamente he sido Comandante
General del Centro de Instruccion Militar
(CIMP), la Universidad militar de nuestro
pais.

TERCER MUNDO.— ;Cémo se entero de
que seria Ministro de Educacion?

GRAL. MIRANDA.— Bueno, después de
algun tiempo de estar en el COAP. me fueron
anunciando la posibilidad de ser designado.
Circularon rumores, como quien dice...

TERCER MUNDO.— Entonces de alguna
manera se preparo usted para el cargo. Eso
es importante en un proceso como el pe-
ruano, que no tiene suficientes cuadros.

GRAL. MIRANDA.— Es muy cierto. En
otros procesos hay un tiempo previo que
permite ir formando los cuadros de la re-
volucion, a la vez que se gana conciencia
politica de la necesidad de la organizacion.
Es cuando son los partidos los que se apres-
tan a la toma del poder. En nuestro caso no
ha sido asi.

TERCER MUNDO.— Hablando de cua-
dros ;como encara ese problema? ;Com-
parte la necesidad de encarar la formacion
de cuadros en breve plazo?

GRAL. MIRANDA.— Las demandas
educativas del Pert de hoy son sumamente
complejas. Hay urgencia por formar cua-
dros intermedios para conducir el procéso y
atender las nuevas necesidades del Estado
Es ciertamente un problema también de
Educacion, pero no exclusivamente. Todos
los sectores estan involucrados. En parte la
carencia de cuadros ha querido ser superada
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a través del organismo que se cred para
promover la participacion social, SINAMOS,
que estaba llamado a realizar acciones de
capacitacion, particularmente en el campo,
La respuesta que se necesita es a la ve
politica y educativa. Los profesionales que
demanda el proceso no lo son s6lo desde un
punto de vista profesional. Deben tener una
concepcion clara de lo que esta sucediendo
en el pais, de la nueva sociedad que se estd
creando.

EL MAESTRO EN
LA NUEVA SOCIEDAD

TERCER MUNDO.— Parece claro que el
primer sector que debe tener clara concien-
cia del cambio que se procesa en la sociedad
es el magisterio, ya que es el encargado de
trasmitir los nuevos valores y de aplicar a
Reforma Educativa. Sin embargo, hay miil-
tiples evidencias de que en el Perii el magis-
terio atin no se ha compenetrado del proceso
en la medida de lo deseable y necesario.

GRAL. MIRANDA.— Se dice, y creo que es
valido, que uno de los sectores en genera}l
mas conservadores en cuanto al manteni-
miento de la situacion pre-existente en todos
los procesos revolucionarios ha sido €l
magisterio. Tanto asi que hay quien afirma
que ninguna revolucion ha logrado continuar
con el mismo magisterio. Pero he ahi, pues,
lo particular, lo auténomo y lo inédito de
nuestra revolucion. Este proceso, con las
caracteristicas conocidas, quiere lograr el
cambio a partir de la misma gente que gntes.
lo que resulta indiscutiblemente dificil.

Mas de un tercio del profesorado ha pasado
ya por los cursos de reentrenamiento pro-
gramados de acuerdo con la ideologia It
volucionaria. No significa, sin embargo, qué
todos ellos hayan cambiado de actitud. Pero
tenemos mucha confianza en lo que se con-
siga a partir del cambio en la monla]xdgd del
magisterio, que impulse la participacion d€
las otras organizaciones. Por otro Jado, la
comunidad que esta recibiendo el impacto de
los cambios que se procesan en el pais, &
través de los padres de familia, por ejempio,
tiene que arrastrar a los sectores maglh
teriales que quieren aferrarse a la VI€J
tradicion. Eso por supuesto complgnwl}tado
con el impulso que, desde este Ministerio, se
dé a las acciones de reentrenamiento.
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ACCESO A LA

Es cada vez mayor el niimero de
peruanos que tienen acceso a los diver-
sos tipos de educacion formal. El sis-
tema educativo en el anterior bienio
sirvio a 4.300.000 alumnos, esta cifra
aumentarda considerablemente en el
presente bienio en el que se han pro-
gramado acciones orientadas al me-
joramiento de servicios en cada uno de
los niveles y modalidades que componen
el Sistema Educativo. Este ano se brin-
dard servicios educativos a 4.500.000
educandos; en 1976 habra casi 5.000.000
lo que representara el 49% del total de la
poblacion peruana comprendida entre
los 5 y 39 anos de edad.

&

EDUCACION FORMAL
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4'300,000

1973-74

1975-76
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TERCER MUNDO.— Y esa comunidad
;realmente participa?

'GRAL. MIRANDA.— Notamos una cre-
ciente participacion. Tal vez mas material
que de contenido ideolégico, pero es un
presagio de futuras acciones mas de fondo.
Es notoria la participacion de la comunidad
en diferentes lugares, en construccion de

- locales escolares, ayuda al equipamiento de

centros educativos, etc. No ha habido tam-
poco una cabal promocion de esa partici-
pacion. Pero lo haremos, moviendo las ar-
caicas estructuras que dificultan el paso
adelante.

TERCER MUNDO.— Asombra en el Peru
el altisimo porcentaje de estudiantes.

GRAL. MIRANDA.— Es cierto. Ya vamos
a ileg_ar a los cinco millones de estudiantes
matriculados en una poblacién apenas su-
perior a catorce millones. Pero nuestra meta
es tener a' toda la poblacion educandose per-
manentemente.

La nueva educacion tiene carécter per-
Mmanente y creo que las féormulas no esco-
lal'lzada§ permitirin realmente difundirla
g?ﬂlilneqpta'ls c.ie tan dificil conmnicaci()n como
la‘ : ."m: con costos cada dia mayores para
dee lgtqctllt‘:il(‘ml.' f‘Tnnquo pueda bajar el nimero
avanz;re cu ‘asl en los - cursos rogu}ares.
e ”mm h‘d(‘.lill la meta 1‘({;11. ampllar la
desescol';;:-'}?ol(){l-df‘mn ostgldlanm. fos formas
e lza as, l;i E,apa('x\t’amon Prpfe-

Xtraordinaria, Extension Educativa,

Béasica Laboral, todas ellas estén siendo im-
pulsadas, dentro de esa perspectiva.

PROGRAMAS DIVERSIFICADOS

TERCER MUNDO.— Encontramos en
viajes a la Sierra y a la Selva la demanda de
programas diversificados para las diferen-
tes regiones, ademas de un aio lectivo
adecuado al ciclo productivo de la zona.
Sucede actualmente que los hijos de cam-
pesinos tienen clases durante la época de
cosecha, debiendo abandonar sus cursos
para ayudar a la familia.

GRAL. MIRANDA.— Eso ha sido lo tra-
dicional en el pais. Habia un sélo programa
oficial y un sélo ciclo. Cuando Lima comen-
zaba las clases, todo el pais las comenzaba.
De abril a diciembre. El sistema actual
teéricamente ha roto con eso. Digo tedri-
camente porque en la préactica recién se esta
implementando el reacomodo de fechas y
programas. Ya no hay un programa unico
para las tres regiones ‘del Peri —Costa,
Sierra y Selva— sino adaptado a la realidad
de cada zona. No hay horarios unicos ni
periodo escolar unico. Poco a .poco se esta
aplicando. En Educacion Basica Laboral,
por ejemplo, la ensenanza se realiza en con-
cordancia con el trabajo. No hay incom-
patibilidad entre los periodos escolares y de
trabajo. En los periodos de trabajo no hay

clases.

F,
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TERCER MUNDO.— ;Se
aplicacién de esta disposicion?

GRAL. MIRANDA.— Existe en nuestro
pais una dificultad real de realizar una cabal
supervision del cumplimiento de las nuevas
normas. Pero intentamos hacerlo en la
medida de nuestras posibilidades.

controla la

LAS “ESEP” y

TERCER MUNDO.— Una e las dreas
mas novedosas de la Reforma Educativa es
la creacion de las Escuelas Superiores de
Educacion Profesional.

GRAL. MIRANDA.— Exactamente.
Creemos que es una real respuesta a la
necesidad de personal técnicamente ca-
pacitado de la que hablabamos. Y una forma
de superar de una vez por todas el ‘‘ultris-
mo’’ profesional de sectores estudiantiles
universitarios. Si logramos compatibilizar el
nivel de conocimientos de estos bachilleres
profesionales con las demandas ocupacio-
nales del futuro, creo que tendremos una
respuesta adecuada para contar con el per-
sonal calificado que se requiere en las gran-
des transformaciones como la que estamos
realizando, y mds aun: las que se avecinan
en un futuro inmediato, con los avances en el
campo del petroéleo, la mineria, la agricul-
tura y la pesca. Muchachos muy jévenes, de
quince anos como promedio, en seis u ocho
semestres saldran bachilleres profesionales,
con una formacion integral. No sélo tecni-
camente hablando, también en el terreno
ideologico, ya que recibirdn la formacién
humanista que pregona el proceso. Aspi-
ramos a formar integramente su persona-
lidad.

TERCER MUNDO.— ;Y la Universidad?

GRAL. MIRANDA.— Lo que le he dicho
antes no implica desconocer el problema de
la Universidad. Ella forma profesionales con
nivel de licenciados, como les llamamos,
pero actualmente no cumple con las nece-
sidades nacionales. Vamos a replantear la
problematica universitaria. No es posible
que se mantenga como hasta ahora, al mar-
gen de los cambios.

TERCER MUNDO.— Creemos no equi-
vocarnos si afirmamos que en 1974 la Uni-,
versidad peruana comenzé a sufrir un cam-
bio positivo.

GRAL. MIRANDA.— Diria que tiene usted
razén. Creo que en los ultimos anos se ob-
servo un proceso de toma de conciencia de
algunos grupos, sobre el nuevo rol que debe
cumplir la Universidad. Pero aun asi no se
marcha al ritmo necesario. Hay un desfasaje
entre el ritmo de toma de conciencia y las
necesidades del pais. Tanto profesores como
alumnos formados en la mentalidad politica
tradicional se resisten a perder sus privi-

LA UNIVERSIDAD
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Una de las medidas méas importante
de la Revolucién Peruana fue el decrefy
que oficializé el idioma quechua, 16
vindicando asi una cultura que habis
sido desvalorizada y maltratada desde
la época de la colonia. Damos a cont
nuacion el texto completo de este his
térico decreto:

DECRETO LEY N° 21.166
EL GOBIERNO REVOLUCIONARI0
CONSIDERANDO:

Que es postulado del Gobierno
Revolucionario de la‘ Fuerza Armad
promover a superiores niveles de vida
compatibles con la dignidad de la per
sona humana, a los sectores mens
favorecidos de la poblacion, realizando,
entre otras, la transformacion de las
estructuras culturales del pais, pro-
curando la integracién de los peruanosy
fortaleciendo asi la conciencia nacional;

Que la lengua quechua constituye un
legado ancestral de la cultura peruana,
cuya esencia debe ser preservada porel
Estado y es actualmente el medio na-
tural de comunicacion de gran parte de
nuestro pueblo;

Que al no tener acceso directo al co-
nocimiento de las leyes y no aperse-
narse ante los organismos y repair
ciones del Sector Publico Nacional por
razones de idioma, vastos sectores deld
poblacién desconocen sus obligacionesy
estan limitados en el ejercicio de Sis
derechos, con menoscabo del principi0
de igualdad ante la ley;

Que es una obligacién moral del
Gobierno Revolucionario, rescatar
nuestro idioma nativo, como mE{i}O
esencial para lograr la unificaciol
nacional;

En uso de las facultades de que estd
investido; y y

<

legios. La Universidad clasica responde 2
una determinada organizacién social, €
decir a una clase media emergente que tenia
por aspiracién ocupar cargos reservados
los universitarios. Ahora sienten que de ﬁl'
guna manera con el avance de la Rew{olucwn
se le frustra ese privilegio. La crisis d€ 4
clase media se refleja asi en la crisis de 12
Universidad.

TERCER MUNDO.— ¢Por eso el rechazo
universitario a las ESEP?

e —




Conel voto aprobatorio del Consejo de
Ministros;

Ha dado el Decreto Ley siguiente:

Articulo 1°. — Recondcese el quechua,
al igual que el castellano, como lengua
oficial de la Republica.

Articulo 2°. — A partir de la iniciacion
del afio escolar de 1976, la ensenanza del
quechua serd obligatoria en todos los
niveles de educacion de la Republica.
Los Ministerios de Guerra, Marina,
. Aerondutica, Interior y Educacién
& quedan encargados del cumplimiento de
@ lapresente disposicién, manteniéndose

en vigencia en todas sus partes las dis-

posiciones contenidas en el Decreto Ley

+ 19.326.

Articulo 3°. — EI poder judicial adop-
tard todas las medidas necesarias para

* que a partir del 1° de Enero de 1977 las
acciones judiciales en las cuales las
partes sean sélo de habla quechua, se
realicen en este idioma.

Articulo 4°, — EIl Ministerio de
Educacion y demmaés sectores seran
responsables de asegurar la prepara-
ciony edicion de los diccionarios, textos,
n}anuales y otros documentos necesa-
Ios para el pleno cumplimiento del
presente Decreto Ley.

' Igualmente proporcionaran todo el

4poyo que requieren las instituciones
dedicadas a la investigacion, ensefanza
gj, Y Propagacion del mencionado idioma.
¢ Articulo 5°. — Quedan derogados
todos los dispositivos legales que se

. OPongan al presente Decreto Ley.

Dado_en.la Casa de Gobierno, en Lima,
alos veintisiete dias del mes de mayo de
mil novecientos setenta y cinco.

General de Divisién EP Juan Velasco
Alvarado, Presidente de la Republica.

General de Division EP Francisco

\

ZACION DEL QUECHU

Morales Bermudez Cerrutti, Presidente
del Consejo de Ministros y Ministro de
Guerra.

Teniente General* FAP Rolando
Gilardi Rodriguez, Ministro de Aero-
nautica.

Vice Almirante AP Guillermo Faura
Gaig, Ministro de Marina.

General de Division EP Jorge Fer-
nédndez Maldonado Solari, Ministro de
Energia y Minas.

General de Division EP Javier Tan-
talean Vanini, Ministro de Pesqueria.

Vice Almirante AP Augusto Galvez

‘Velarde, Ministro de Vivienda y Cons-

truccion.

Teniente General FAP Dante Poggi
Moran, Ministro de Trabajo Encargado
de la Cartera de Salud.

General de division EP Enrique
Gallegos Venero, Ministro de Agricul-
tura.

General de Divisiéon EP Miguel Angel
de la Flor Valle, Ministro de Relaciones
Exteriores.

General de Division EP Pedro Richter
Prada, Ministro de Interior.

Contralmirante AP Alberto Jimenez
de Lucio, Ministro de Industria y Turis-
mo.

General de Brigada EP Amilcar Var-
gas Gavilano, Ministro de Economia y
Finanzas.

General de Brigada EP Rafael Hoyos
Rubio, Ministro de Alimentacion

Mayor General FAP Luis Arias
Graziani, Ministro de Comercio.

General de Brigada EP Raul Meneses
Arata, Ministro de Transportes y
Comunicaciones.

General de Brigada EP Ramon
Miranda Ampuero, Ministro de Edu-
cacion.

A\

E

GRAL. MIRANDA.— Algunos estamentos
dela Universidad tratan de quitarle méritos
a las ESEPS por considerarlas de ‘‘nivel in-

posibilidad de una mayor capacitacion.

LA FINANCIACION

ferior””. Quisieran que ese nivel fuese ac-
clonado como un apéndice por la Univer-
Sldad. Nosotros afirmamos antes y seguimos
afirmando que las ESEPS son de nivel ter-
Minal, que sus egresados tienen capacidad
de realizar todas las acciones que requieren
determinadas 4reas. Habré luego otros ci-
clos y naturalmente siempre existira la

TERCER MUNDO.— En su exposicion al
pueblo en la etapa que todos los Ministros
explicaban sus planes de accion, usted se-
nalo la necesidad del auto-financiamiento de
la comunidad educativa. ;Es un deseo que
aiin no esta implementado, o ya hay alge
plasmado en realidad?
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GRAL. MIRANDA.— Estamos haciendo
los estudios preliminares. Hay normas en la
Ley General de Educacidn, cuya reglamen-
tacion permitird que se vaya concretando
esa meta. Uno de sus articulos se refiere a la
responsabilidad que cabe a las empresas en
cuanto al financiamiento de la educacion, no
solo de sus trabajadores, sino también de sus
familiares. Ese articulo esta en vias de ser
reglamentado, cuidadosamente reglamen-
tado, porque no debe, por otra parte cons-
tituir un freno para la actividad de las em-
presas reformadas, si la carga es excesiva.
Podrian encarecerse tanto los bienes como
los servicios, si todos los costos de operacion
de esta modalidad se descargan sobre la
sociedad. Pero con estas salvedades,
creemos que es un camino indiscutible para
que la comunidad vaya asumiendo y repar-
tiendo la responsabilidad de la carga edu-
cativa.

TERCER MUNDO.— ;Hay algin
camino para llegar a esa aspiracion?

GRAL. MIRANDA.— Estamos tratando de
darle forma a aquellos centros educativos de
promocion comunal, que tampoco estin
reglamentados. No siendo la educacion una
actividad lucrativa, daremos prioridad a las
formas cooperativas generadas en la propia
comunidad.

TERCER MUNDO.— ;Existe ya alguna
experiencia piloto en funcionamiento?

GRAL. MIRANDA.— En cuanto a coo-
perativas hay ya algunas experiencias, pero
no muy positivas aun, salvo excepciones
Hay también centros cooperativos en cuanto
a su gestion, pero el modelo aun no esté
claramente definido. La toma de conciencia
de la comunicacién permitira precisar mas
ese camino.

otro

EL QUECHUA Y
LOS IDIOMAS NATIVOS

TERCER MUNDO.— ;Se ha implemen
tado ya la ensenanza del quechua en regiones
quechua-hablantes, segin el anuncio de
oficializacion de ese idioma, hecho recien-
temente por Velasco?

GRAL. MIRANDA.— Ha habido algunos
problemas. Antes, la ensefianza del quechua
era comun, se lo ensefiaba inclusive en la
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Escuela Militar de Chorrillos. Pero hace mas
de 30 anos que la ensefianza del quechua se
habia abandonado. Cuando yo ingresé a la
Escuela ya no habia cursos de quechua.
Como no ha sido una lengua escrita, esto ha
dado lugar a que se fueran perdiendo los
profesores del idioma. Y por otro lado, una
erronea politica de castellanizacién ha ido
restringiendo cada vez mas la poblacion que
ha mantenido al quechua como lengua
materna. Generalmente sucede que los
padres lo hablan pero los hijos no. Hay
mucha gente nacida y crecida en el Cusco,
que no aprendié el quechua. Esto hace que
carezcamos de los suficientes recursos
humanos para llevar adelante una iniciativa
alternativa. Indiscutiblemente se ha im-
plementado la politica bilingue en las zonas
monolingues quechuas y de un bilinguisme
incipiente, con el apoyo a los valores ligados
por el lenguaje. Se alfabetiza en el idioma
nativo, quechua en este caso, y cuando ya se
aprendi6 a leer y escribir, recien se inicia la
ensefnanza del castellano. Otro problema es
que si bien la poblacién quechua es la mas
numerosa, tenemos también aymaras, y los
idiomas nativos de la selva. Sin embargo,
estamos seguros de que todas esas dificul-
tades seran superadas.

TERCER MUNDO.— Recordamos que el
visitar Iquitos profesores universitarios nos
llamaban la atencién sobre una realidad algo
inquietante: los tinicos que cuentan con per-
sonal bilingue en lenguas nativas selvaticas
y alfabetizan a las poblaciones locales son los
miembros del Instituto Linguistico de
Verano, que es norteamericano...

GRAL. MIRANDA.— Es verdad en parte.
Ese instituto nuclea la poca gente conoce-
dora de las lenguas nativas. Por los resortes
del financiamiento externo logran para su
personal un nivel de vida mds o menos altoy
eso los retiene. Pero se debe aclarar que Sl
bien es cierto que tienen personal nortea-
mericano, también hay buen nimero de
peruanos trabajando con ellos. Y no €8
facil atin encontrar gente dispuesta a ]levar
una vida que, de todos modos, tiene su cuota
de sacrificio, en la selva. Hay por otra p?rte
medidas concretas tendientes a limitar
cualquier accién que pueda significar, en
primer lugar, una salida del pais de una n-



INCORPORACION A
LA REFORMA EDUCATIVA
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La Reforma Educativa se viene
aplicando en forma progresiva y el
volumen de alumnos beneficiarios del
Sistema Reformado va creciendo
gradualmente. La generalizacion se va
haciendo asimismo, conforme se va
contando con mayor nimero de maes-
tros reentrenados y conforme se van
organizando los NEC.

De esta manera, el niimero de alum-

nos incorporados a la Reforma Edu-
cativa va creciendo afio a ano. En 1972
ingresaron al Sistema Reformado
241.000 educandos y en 1974 ya eran
994.000. En el presente bienio estas ci-
fras se acrecentaran enormemente. En
1975 se educaran en el nuevo Sistema un
millén y medio y para 1976, esta cifra
ascendera a 2.400.000, lo que represen-
tard prdacticamente la mitad de todos los
matriculados.

\'estigacién tan valiosa, y, ademaés existe la
decision de evitar todo tipo de infiltracion
ideolégica. Somos concientes que, de todas
maneras, hay un riesgo. Pero pensamos que
mientras no podamos suplir con gente nues-
tra a los equipos que estan trabajando, y que
han conseguido significativos avances, no
podemos frustrar la expectativa de la po-
blacion nativa, cortando los trabajos ini-
ciados.

i e
LOS “PUEBLOS JOVENES"
Y LA EDUCACION

TERCER MUNDO.— Estamos tocando la
Problematica educacional de los diferentes
sectores que conforman la sociedad peruana.
:5(‘ sabe que en el pais hay un nimero muy
Importante de personas viviendo en po-
blaciones marginales, los ‘‘Pueblos Jove-
"0§" con un altisimo indice de desempleo
¢En qué medida a ellos les llega la reforma

educativa? ;Qué se ha pensado para ese
sector?

GRAL. MIRANDA.— Hay que aclarar bien
que nuestras modalidades de Bésica Laboral
y Calificacion Profesional Extraordinaria no
solamente se ofrecen en los centros de tra-
bajo. Los Pueblos Jovenes, es cierto, tienen
el gran problema de-la desocupacion. Para
los desocupados tenemos los Centros de
Calificacion Profesional Extraordinaria
Estatal (CECAPE) para los que no se re-
quiere tener empleo. E1 CECAPE es un cen-
tro educativo de capacitacion profesional
que esta equipado de manera que la persona
concurre a los cursos para mejorar su ca-
pacidad y formacion para el trabajo. Es es-
pecial para quienes estdn desempleados,
entre otras razones, por falta de prepara-
cion.

TERCER MUNDO.— ;Ya estian imple-
mentados?
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GRAL. MIRANDA.— Tenemos varios
CECAPES en .funcionamiento. Esa es la
diferencia con otras formas de la Califica-
cion Profesional Extraordinaria, como por
ejemplo la que se dicta en organizaciones
tipo SENATI (Servicio Nacional de Trabajo
Industrial), en las cuales el alumno es en-
viado por alguna empresa u organizacion.
Por otra parte, también la Educacién Basica
Laboral se dicta en forma escolarizada,
completando a la que se desarrolla en
centros de trabajo. Nadie paga, por supues-
to, para participar de los cursos, y no ne-
cesita tener trabajo. Indiscutiblemente que
las modalidades de la reforma son complejas
y variadas. Es un universo muy amplio. Si
bien no estd aun al alcance de todos actual-
mente abre promisorias perspectivas. Es
verdad que hoy no estamos en condiciones de
ofrecer educacion a todos los peruanos, pero
de hecho ningin sector estd marginado de la
educacion.

LLOS MEDIOS DE COMUNICACION
Y LAS METAS PRIORITARIAS

TERCER MUNDO.— Pareceria que para
fortalecer la Reforma Educativa, los medios
de comunicacion de masas deberian hacer
un aporte decisivo, fundamentalmente en un
pais como el Peri, donde aiin hoy el anal-
fabetismo tiene porcentajes importantes.
Por eso, la radio y la TV cobran mayor im-
portancia aun...

GRAL. MIRANDA.— En la Ley General de
Educacidn se establece la funcion primordial
de los medios de comunicacién. Al Ministerio
competia controlar el contenido de los
programas. Pero después, para que asu-
miese entre otras esas tareas, se creo el Sis-
tema Nacional de Informacién, SINADI, y la
Oficina Central de Informacion, la OCI. Se
ha creado un comité permanente formado
por personal de SINADI y del sector edu-
cativo, para impedir que los medios de co-
municacion deformen con sus habitos de
promover el consumo, los objetivos de la
Revolucion y se integren en la tarea edu-
cativa. Ese es un problema complejo, pero
paso a paso, se daradn cambios fundamen-
tales. También tenemos que tomar en cuenta
la estructura misma de las empresas encar-
gadas de la explotacion de la radio y la TV en
el Peru ya que en la prensa la situacioh es
diferente desde julio del afio pasado, al estar
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socializada. Mantenemos en la radio y la Ty
todavia la estructura “‘estatal-asociada”, en
la cual el Estado tiene el 51% de las acciones,
y el resto, la actividad privada. La presencia
de ese capital privado y la forma de cubrir
los costos de operaciones determinan en
buena medida que los avances no puedan ser
mas rapidos. Podria concluirse de la ex-
periencia que se tornara necesario revisar el
criterio de esa forma de manejo de las em-
presas.

TERCER MUNDO.— ;Cual ha sido la
prioridad oficial en el impulso a la Reforma?
-Qué aspectos de la ley han recibido mds
apoyo para su puesta en practica? ;Por qué?

GRAL. MIRANDA.— EI énfasis en estos
primeros aios ha estado en la constitucion de
los organismos basicos de la estructura
educativa que son los Nucleos Educativos
Comunales, los NEC. Darles vigencia, de-
finir su ambito territorial, definir en forma
geneérica las acciones que pueden realizar.
Crear sus organos de asesoramiento, el
Consejo Educativo Comunal, CONSECOM.
Si hablamos de las cifras: 480 nucleos edu-
cativos organizados hasta diciembre del 74, y
tomando en cuenta las dificultades en que
aun nos encontramos, pareceria que hemos
avanzado considerablemente. A partir de la
toma de conciencia de la necesidad de hacer
funcionar el NEC, se comenzara a hace
realidad la transferencia de la responsa-
bilidad educativa de manos del Estado a la
comunidad, que es tal vez la meta mas am-
biciosa de la ley. En la dinamica de estos
anos hemos encontrado defectos en la
estructuracion del nicleo y su 6rgano asesor,
el CONSECOM: no le hemos dado la sufl-
ciente representatividad al elemento mas
dindmico de la comunidad local: las orga-
nizaciones de base. Mucho mas que los pa-
dres de familia o los maestros, las organ-
zaciones de base, tipo Comunidad Industrial,
organizaciones campesinas etc., las nuevas
estructuras creadas por la Revol}lCléﬂv
tienen en si el dinamismo del cambio. ES
evidente que debemos modificar ese aspec_tO,
tomando en cuenta la experiencia de los anos
que llevamos en esto. Por otra parte, la par
ticipacion no se da por generacionsespor
tanea. Y somos un pais acostumbrado a I
participar. Nada ha contribuido a la parti
cipacién. Ni siquiera los clubes de deportes
nos hacen participar. Nuestros clubes sofl los
jugadores y los dirigentes, nada mas. Tait




DOCENTES

50,000

40,

30,000

20,0004

10,0004

1971-72 1973-74 1975-76

REENTRENAMIENTO
DOCENTE

\

Otra de las acciones orientadas al
apoyo del Magisterio y al cumplimiento
de la Reforma Educativa es la del reen-
trenamiento permanente del Maestro.
En tal sentido se han venido realizando
un conjunto de tareas tendientes a ga-
rantizar en los Maestros un adecuado
nivel de eficiencia profesional que les
permita satisfacer los continuos re-
querimientos planteados por los avances
tecno-educativos y los adelantos cien-
tificos, culturales y sociales. El Instituto
Nacional de Investigaciéon y Desarrollo
(INIDE), ha tenido bajo su responsa-
bilidad la direccion de los cursos de
reentrenamiento. En el bienio 71-72 se
reentrend a 11.926 profesores, los que
sumados a los 23.529 del bienio 73-74

hacen un total de 35.491 profesores
reentrenados. En el presente bienio
seran reentrenados 50.485 docentes.

Todo este esfuerzo en el perfecciona-
miento magisterial asciende a 810 mi-

llones de soles. ‘/

poco en el plano religioso se da la misma
participacion que en otros paises. La or-
ganizacién parroquial que nuclea a la co-
munidad religiosa en otros paises no se dio
en el Perd. Tenemos entonces que reconocer
que recién estamos generando el habito de
participar. Definir la composiciéon de la
Comunidad Educativa para la transferencia
del diario “EXPRESO”, que le fuera asig-
nado, es también una de nuestras tareas in-
mediatas. Estamos seguros de que sera un
factor dinamizante.

TERCER MUNDO.— Parece claro que
una huena cuota de esa dindmica la tendria
que proporcionar la juventud. Es conocido el
ejemplo de Argelia, que creé el servicio
universitario de voluntarios, que marcha
a_nualmonto al interior a alfabetizar y po-
litizar a los campesinos. Fue uno de los fac-
tores mas importantes de movilizacion
Popular en las dreas rurales. Una verdadera
revolucién dentro de la revolucién, ya que
inclusive ayudo a la juventud a conocer e in-
te",l)retar mas cabalmente la realidad de su
pais.

GRAL. MIRANDA.— Estoy completa-
mente de acuerdo. Es importante que pro-
piciemos un encuentro de la juventud con-
S1g0 misma, con sus ideales y con el pais. El
sector educacion tiene un papel fundamental
€n ese campo. Pienso que esa participacion

debe ser menos formal que la de algunas de
las instituciones que estamos tratando de
crear. Llevar a la practica el Servicio Civil
de Graduados, antes de recibir el titulo
profesional, serd una meta a corto plazo. El
estudiante debe ir a todas las regiones del
pais a ejercer su profesion. Creo que co-
menzaremos por el sector salud, aunque no
sea bien recibida la iniciativa por el profe-
sional que tiene una concepcion rigida del
ejercicio de la profesion, con un buen nivel
economico, en zonas urbanas, preferente-
mente en Lima mismo. Algo ya se ha hecho,
pero s6lo esporadicamente. Creo que es In-
dispensable darle mds dinamismo.
TERCER MUNDO.— Ministro, usted ha
estado en Chile en el encuentro Andrés Bello,
de Ministros de Educacién del Area Andina
. Qué puede decirnos de esa experiencia.‘.’
GRAL. MIRANDA.— Creo que lo mas im-
portante para mi fue constatar que lo que
estamos haciendo en el plano de reforma
educativa en el Pert es una experiencia con
caracteristicas propias y singulares. Fieles a
nuestra vocacion tercermundista creemos
que puede servir para que especialistas de
América Latina y el Tercer Mundo tengan en
ella una buena base de estudio para superar
e estudio para superar los problemas de
marginacion educacional comunes a nues-

tros paises. %
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El traductor prefirié ceiiirse casi estric-
tamente al texto del informe de las Naciones
Unidas sobre las corporaciones multina-
cionales, evitando la tentacién de reelaborar
o definir algunas consideraciones, excepto
en algunos tramos en que le resultaron
ineludibles.

El caso Watergate, que tumbé a Richard
Nixon de la presidencia de los Estados
Unidos, parece inagotable en materia de es-
candalos. Resulta que la comisién del Senado
norteamericano que investiga el rol de las
empresas multinacionales en el famoso
asunto de espionaje, se tropezé con una lista
asombrosa de sobornos. Los titulares de los
monopolios llamados a declarar confesaron,
con absoluta impudicia, que es una préactica
normal de sus negocios utilizar la coima, el
soborno (the bribe).

Los deéclarantes eran nada menos que
maximos ejecutivos de Exxon Oil Com-
pany, la mayor compaiiia pe-
trolera del planeta; la Gulf Oil Corpo-
ration, con subsidiarias en 61 paises y 5.940
millones de ddlares de venta anual (cifras de
1971); la United Brands Company, sucesora
de la United Fruit, con un total anual de
ventas de 1.499 millones de délares (ano
1971); y la Northrop Corporation, fabricante
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de armas —el caza F-5 es de su produccion—
y proveedora del Pentagono.

Por sus descarados testimonios, quedaron
involucrados, prominenetes figuras de once
paises; hay presidentes, principes, gene-
rales, parlamentarios, politicos, burdcratas,
en la némina de sobornados. Y de ellos dos ya
murieron ‘‘misteriorsmante’’: el ex presi-
dente de Bolivia, René Barrientos (acusade
por la Gulf Oil), y el general francés Paul
Stehlin, diputado de la Asamblea Nac10pal,
ex vicepresidente del Parlamento y €X Jefe
del Estado Mayor de la Fuerza Aerea
(acusado por la Northrop). g

A todo esto, la investigacion recien co-
mienza. Estamos lejos aun del fondo del
pozo, pero lo conocido ya es suficiente para
sublevar a la opinién mundial.

Existe, sin embargo, otra labor de co-
rrupcién, mucho mas profunda y mas grave,
que permanece vigente. Es la corrupcion de
las estrucutras econémicas, sociales ¥ pf;'
liticas de los paises del Tercer Mundo infil-
trados por las multinacionales. =

Una voz insospechable lo describio ask:
““La soberania nacional, entendida como la
capacidad de un pais de defender Sus inte-
reses, es afectada por la influencia de las
compaiias multinacionales’. La frase €5 le
profesor Borges Da Fonseca, miembro de 12




ENTRANAS

LAS

IONALES

Traduccion de: Gabriel €. Ross

Confederacion Nacional de Comercio del
Brasil, ex director del Fondo Monetario
Internacional, actual directivo del Banco de
Brasil.

Segiin el vespertino ‘‘La Razén’’ de Buenos
Aires, el profesor Da Fonseca revelé haber
tenido la oportunidad de escuchar del pre-
sidente de una empresa multinacional la
declaracién de que “‘su empresa ejercia in-
fluencia politica en Brasil y en otros paises
de América”.

.. Existen numerosos testimonios sobre esas

influencias” de las multinacionales. La
dramatica experiencia chilena entre las
mas recientes, puede dar cuenta de lo mis-
mo. El reconocimiento del delito ya tiene
caracter ‘‘oficial”’, por decirlo asi des-
pués de la reciente aparicién de un in-
forme de 180 paginas, elaborado por la
Secretaria General de las Naciones Unidas
bfiJO el titulo “Las corporaciones multina-
Clonales en el desarrollo mundial’’.

Las multinacionales, dice el informe, ‘‘a
Veces pueden afectar a la soberania nacional
S0cavando la capacidad que los Estados
facionales tienen para perseguir sus obje-
tivos nacionales e internacionales”.

_Aunque a veces hay que eludir el conci-
:ilador lenguaje diplomatico que tifie este tipo
€ documentos, la labor de los expertos de

las Naciones Unidas resulta de un alto valor
para el conocimiento y divulgacion de la es-
tructura, la magnitud y la accién de las
multinacionales.

A propésito del escdndalo de las coimas, el
gobierno de Peru decidié revocar la parti-
cipacion de la Gulf Oil en las actividades
econdmicas nacionales, como un gesto de
moralidad y dignificacién publicas. Que este
informe —cuya sintesis ofrecemos— con-
tribuya a multiplicar esas aleccionadoras
decisiones de soberania y ética.

DIMENSIONES Y
CARACTERISTICAS

Aunque se advierte que los datos son in-
completos, el informe precisa que una de las
principales caracteristicas de las multi-
nacionales es el multimillonario monto de
ventas anuales. ‘“Cada una de las cuatro
corporaciones multinacionales més extensas
—dice— tiene un vomumen de ventas de mas
de 10.000 millones de ddlares y mas de 200
corporaciones multinacionales han sobre-
pasado los 1.000 millones™.

Otra caracteristica basica es su tendencia
a contar con un elevado nimero de sucur-
sales y filiales en el extranjero. ‘“‘Aunque
casi la mitad —subraya— de unas 7.300 cor-
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poraciones multinacionales tienen filiales en
un solo pais, cerca de 200 corporaciones
multinacionales, que figuran entre las
mayores del mundo, tienen filiales en 20 6
mas paises’’.

‘‘La dimension de estas filiales —agrega—
varia segun el sector y la esfera de opera-
ciones. En el sector de los recursos natu-
rales, por ejemplo, las filiales parecen ser
entre 3 y 4 veces mayores que en el sector
manufacturero. En el sector petrolero y en el
comercial, la dimension media de las filiales
es algo mayor en los paises en desarrollo que
en los paises desarrollados. En la industria
manufacturera, la dimension de las filiales
situadas en los paises en desarrollo equivale
s6lo a la mitad de la de las filiales de los
paises desarrollados, mientras que en el caso
de los servicios publicos es el doble”.

“Durante los ultimos 20 afios —advierte el
informe— parecen haberse producido al-
gunos cambios en estas caracteristicas. La
dimension de las filiales estadounidenses en
economias de mercado desarrolladas se
duplicé entre 1950 y 1966. En la Comunidad
Econémica Europea, el aumento fue de casi
tres veces y en el Japon de mdas de cuatro
veces. Por el contrario, no se registré ningun
cambio de la dimension media de las filiales
estadounidenses en los paises en desarrollo,
excepto en Africa, donde antes el nimero de
esas empresas habid sido muy limitado”.

Estos resultados estadisticos, a nuestro
juicio, parecen comprobar dos hechos sin-
gulares de la época: 1) La gigantesca con-
centracion del capitalismo y su creciente in-
terdependencia, combinada con rivalidades
entre grupos de similar poderio; 2) la accién
emancipadora en multiples zonas del Tercer
Mundo que ha frenado la penetraciéon im-
perial, por lo menos para evitar que siga
creciendo con el mismo ritmo que lo hizo
desde la inmediata posguerra.

Apoyando el punto 1) de nuestra obser-
gacion, valga este dato complementario:
“La inversion extranjera directa tiene a
concentrarse en unas pocas firmas dentro de
cada pais de origen. En los Estados Unidos,
mas del 70% corresponde a unas 250 6 300
firmas. En el caso del Reino Unido, mas del
80% del total esta controlado por 165 firmas.
En la Reptblica Federal de Alemania, 82
firmas controlan mas del 70% y los nueve
mayores inversionistas extranjeros con-
trolan el 37% del total”’.

HEGEMONIA NORTEAMERICANA

De esta superconcentracién, Estados
Unidos emerge como el centro imperial de

mayor magnitud. ‘‘Ocho de las diez corpo-
raciones multinacionales mas extensas —
puntualiza el informe— tienen sus sedes en
los Estados Unidos. En conjunto, sélo a los
Estados Unidos corresponde alrededor de
una tercera parte del total de filiales ex-
tranjeras y ese pais, juntamente con el Reino
Unido, la Republica Federal de Alemania y
Francia, concentran mads de tres cuartas
partes del total. De un volumen total esti-
mado —de inversiones extranjeras— en unos
165.000 millones de délares, la mayor parte
de propiedad de corporaciones multina-
ciones, los Estados Unidos concentran més
de la mitad, y mas de cuatro quintas partes
del total son de propiedad de cuatro paises:
los Estados Unidos, el Reino Unido, Francia
y la Republica Federal de Alemania”.

En cuanto a la expansién norteamericana,
se ha comprobado que ‘‘entre 1950 y 1966, el
nimero de filiales estadounidenses aumentd
3 veces, de 7.000 a 23.000. El numero de fi-
liales de las 187 principales corporaciones
multinacionales de los Estados Unidos de-
dicadas a la industria manufacturera au-
ment6 casi 3,5 veces durante el mismo pe-
riodo”’.

También tiene verificacion estadistica
oficial, los siguientes elementos sobre la
hegemonia norteamericana en el expan-
sionismo monopdlico:

“Las 9 corporaciones multinacionales
petroleras mayores de los Estados Unidos
realizaban operacones con crudos en 40
paises en 1938 y en 96 en 1967. Durante el
mismo periodo sus subsidiarias que reali-
zaban operaciones de todo tipo relacionadas
con el petréleo aumentaron de 351 a 1.442".

“Entre 1965 y 1972, los bancos estadou-
nidenses aumentaron a mas del triple el
nimero de sus oficinas en el exterior, de 303
a 1.009. En 1972 solamente, los bancos de 10s
Estados Unidos abrieron 106 oficinas en €l
exterior (es decir, sucursales, oficinas de
representantes y agencias, filiales y sub-
sidiarias). Los depésitos extranjeros re
presentan una parte cada vez mayor dfil total
de depésitos de los bancos multinacionales
de los Estados Unidos. Por ejemplo, para el
caso de los bancos mayores con sede en
Nueva York, los depdsitos extranjeros pa-
saron de representar el 8.5% de los depdsntos'
nacionales en 1960, al 33.8% en 1968 y el 65.5%
en 1972” )

Obviamente, el espectacular crecimiento
se ha reflejado en el aumento de la COF!‘le“te
de capitales y el volumen del capital inver-
tido. Cuando se revisan estas cifras, sé 4"
tifica como norma general aquella de la
concentracién, pero al mismo tiempo gk
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verifica la aparicién de nuevos grupos de
superempresas. Asi, por ejemplo, ‘‘entre
1960y 1971, el valor en libros del capital de la
inversion directa de los Estados Unidos
aumentd de 33.000 a 86.000 millones de doé-
lares y el del Reino Unido de 12.000 a 24.000
millones de ddlares. El aumento mé&s no-
table, de menos de 300 millones de délares a
unos 4.500 millones de délares, fue el regis-
trado por el Japén, un aumento de casi 15
veces. Datos recientes indican que este ritmo
se ha mantenido o incluso acelerado. Igual-
mente impresionante fue el caso de la
Reptiblica Federal de Alemania, que regis-
tré un aumento de casi 10 veces en el capital
invertido, que en 1971 ascendia a 7.300 mi-
llones de délares’.

AREAS ‘“PRIVILEGIADAS”

Sibien es cierto, como quedo6 dicho, que las
luchas antiimperialistas han provocado
serios desasosiegos a las multinacionales,
los datos sobre su vigencia y ain su creci-
miento relativo prueban que atin queda
mucho por hacer. Pero es verdad que la
evolucion de los hechos las obliga a concen-
trarse en determinadas zonas del mundo.

“Un poco mas de una cuarta parte de las
filiales y del capital de inversién directa de
los Estados Unidos se encuentra en paises en
desarrollo. En América Central y del Sur se
concentra méas o menos el 70% del numero de
filiales estadounidenses y del valor contable
de las inversiones hechas en paises en de-
sarrollo, mientras que el resto se distribuye
mds o menos por igual entre Africa, Asia y el
Oriente Medio. La América del Sur y Central
también es regiéon preferida para el esta-
blecimiento de filiales asi como para las in-
versiones, a juzgar por su valor contable, de
la Repiiblica Federal de Alemania’.
_Asimismo, es posible advertir que los an-
tiguos lazos coloniales persisten en la geo-
grafia de las 4reas de penetracién. Por
ejemplo, ‘‘dos terceras partes de las filiales
francesas y belgas en los paises en desarrollo
Se encuentran en Africa, la mayoria de ellas
en paises de habla francesa. La distribucién
mas equilibrada de la red_de filiales y del
capital invertido del Reino Unido corres-
ponde, en gran medida, a la extensién
geografica del Commonwealth. Una tercera
parte de las filiales brit4nicas se encuentra
€N paises en desarrollo, 40% de ellas en
Africa y 329% en Asia. Del Capital total de in-
version directa britanica, el 39% se encuen-
tra en pafses en desarrollo y tiene una dis-
tribucién geografica similar. El 60% de esa
cifra se distribuye por igual entre Asia y
Africa; el 26% corresponde al hemisferio
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occidental y el 13% al Oriente Medio”’. Tam-
bién es notable la presencia japonesa en los
paises en desarrollo: el 60% de las filiales y
del capital invertido se encuentra en esas
regiones, con una fuerte concentracién en
Centro y Suramérica y en Asia.

Generalizando, el informe concluye que
““entre las regiones en desarrollo, se estima
que el hemisferio occidental ha atraido el
18% del capital total de inversi6n extranjera
directa, Africa el 6% y Asia y el Oriente
Medio el 5 y 3%, respectivamente. La dis-
tribucién de las filiales es bastante pareci:
da”.

Por supuesto, ninguna de las &dreas pri-
vilegiadas tienen participacién en la pro-
piedad de tales empresas o de sus filiales.
““Al menos —aclara el informe— el 80% de
las filiales de los Estados Unidos y el 75% de
las filiales del Reino Unido son de propiedad
exclusiva o estdn controladas por mayoria.
En cuanto al capital invertido de esos dos
paises, el 90% lo ha sido en filiales que por lo
menos son de propiedad mayoritaria”.

POBRES FINANCIAN RICOS

Con respecto a las inversiones, conviene
aclarar rapidamente en qué consiste el
negocio. Lo primero es advertir que Estados

Unidos ‘‘invierte” més en el extranjero que °

lo que recibe en el mismo rubro. Esto es, “‘el
volumen de la inversién directa de los
Estados Unidos en la Comunidad Europea es
3.5 veces mayor que la inversion de la
Comunidad en los Estados Unidos; es 7 veces
mayor en el caso del Canadé y casi 70 veces
mayor en el caso de América Latina”.

Ahora bien, ‘‘en 1971 las corporaciones
multinacionales de los Estados Unidos ge-
neraron una corriente de salida de capital de
4.800 millones de délares para la inversién
directa en el extranjero’. ; Cuanto reembol-
saron? La corriente de entrada, segin datos
oficiales, fue de ‘‘aproximadamente 9.000
millones de délares en intereses, dividendos,
regalias y derechos de administracion”.
Cabe aclarar, ademds, que con la préctica
muy extendida de los ‘‘préstamos locales”,
su control de capitales en el extranjero es
considerablemente mayor que el indicado
por el valor en libros del activo y pasivo a
largo plazo en el exterior.

Pero existe todavia otro elemento a con-
siderar en esta materia. Y es la escasa
magnitud de la exportacién neta de capital
que efectian los monopolios. “En una
muestra de 125 corporaciones multinacio-
nales importantes (que representaban una
sexta parte de las ventas'de la industria de
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los Estados Unidos en fabrica) sdlo el 6.7%
de la inversion extranjera bruta estaba fi-
nanciado con la corriente neta de salida de
capital de companias matrices de los
Estados Unidos, y la fuente principal estaba
constituida por reservas de depreciacion,
ganancias y préstamos extranjeros’. Dicho
en férminos esquematicos, para recibir
beneficios de 9.000 millones de ddlares, in-
virtieron originalmente 300 millones de
délares.

Considerando los paises del Tercer Mundo,
la importancia relativa de la corporacién
multinacioal estda aumentando en los sec-
tores manufacturero y de servicios y dis
minuyendo en las industrias primarias, en
particular las relacionadas con la agricul-
tura (plantaciones). En algunos paises sub-
desarrollados (en desarrollo, segin la ter-
minologia del informe) el volumen de inver-
siones extranjeras directas aumenté con
mayor rapidez que el del producto bruto in-
terno. “‘En la segunda mitad del decenio de
1960, —aclara el informe— el poco aumento
de la inversién en algunos paises puede.
atribuirse a la liquidacién de inversiones
extranjeras mediante nacionalizacion’’. La
siguiente tabla es ilustrativa al respecto:

Pais Anos

1960/65 1965/70 1960/70
Argentina
Cartera de inversiones
de los Estados Unidos 16.0 5.2 10.5
PBI 12.3 3.6 7.8
Brasil
Cartera . . . 2.4 11.4 6.8
PBI 2.1 10.9 6.4
Chile
Cartera . . . 2.4 2.0 0.1
PBI 7.1 2.5
México
Cartera . . . 8.3 8.6 8.4
PBI 10.1 11.7 10.9
Peru
Cartera . . . 2.9 6.0 4.4
PBI 15.6 7.0 11.2
Venezuela
Cartera . . . 1.0 — 0.5
PBI 1.9 5.0 K

—

Este cuadro (basado en varios nimergg
del Survey of Current Business, Depara-
mento de Comercio de los Estados Unidos, y
en varios numeros del Yearbook of National
Accounts Statistics, publicacion de las
Naciones Unidas) necesita, sin embargo, ser
considerado a la luz de otros datos: En un
panorama general, los rubros de penetracién
v distribucion porcentual de la inversion por
zonas, es la siguiente: “‘En el Oriente Medio,
region a la cual corresponde el 9.4% del total
de la inversion extranjera directa privada en
los paises en desarrollo, cerca del 90% del
capital total de inversion extranjera esta
concentrado en el petréoleo. En Sudamérica
(36% del total), por el contrario, el 39% de la
inversion extranjera esta concentrado en la
manufactura, el 28% en el petréleo y el 10%
en los servicios publicos. En Africa (20%
del total), el 39% se destina al petroleo, el
20% a mineria y fundicion y el 19% a ma-
nufacturas. En Asia (15%), las manufac-
turas han atraido el 30%,, el petroleo el 22% vy
la agricultura el 18% de la inversion exiran-
jera total. En Centroamérica (19% del total).
las manufacturas absorben el 31%, el pe-
troleo el 16% y el comercio el 13%"

Si este panorama se lo observa por la
nacionalidad de origen de las corporaciones,
el cuadro revela que las actividades de las
multinacionales norteamericanas repre-
sentan la mitad del capital total de inversion
extranjera directa en los paises en desd-
rrollo. En detalle, es asi: ‘““En Centro ¥
Suramérica corresponden a los Estados
Unidos casi dos tercios del capital total de
inversion extranjera directa. El resto co-
rresponde al Reino Unido (9%), Canada
(79%). Paises Bajos (5%) y la Repiblica
Federal de Alemania (4%). En Africa, por el
contrario, corresponde a los Estados Unidos
s6lo un quince del volumen total: predomina
el Reino Unido con un 309, le sigue Francia
conun 26%. En el Oriente Medio ('orresponde
a los Estados Unidos el 57%, al Reino Unido
el 27%. a los Paises Bajos y a Francza
aproximadamente un 5.5% cada uno. h}l
Asia, el Reino Unido tiene la mayor parfi-
cipacion (419%)., le siguen los Estados Unidos
con un 36%. Francia con un 7% y los Paises
Bajos con un 5%"

Aun con estos elementos, todavia hay que
particularizar mas para advertir las zonas
preferidas por las corporaciones. S6lo unos
pocos paises subdesarrollados (o en desa-
rrollo), cuentan con capital de inversiones
directas por mas de 1.000 millones de do
lares. ‘““‘Asi, corresponde a la Argentina, €
Brasil, la India. México, Nigeria. Vonezqolﬂ
v algunas islas del Caribe (Leeward. Wind-
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ward, Bahamas, Barbados y Bermuda), el
43% del volumen total de inversiones en
paises en desarrollo, proporcién que es més o
menos igual a la de su PBI combinado con
respecto al total para todos los paises en
desarrollo”.

Cabe recordar que ‘‘en los paises africa-
nos, en Centro y Suramérica y en el Oriente
Medio (Argelia, Libia, Nigeria, Zambia,
Jamaica, Antillas Holandesas, Trinidad y
‘labago, Perd, Venezuela, Irdn, Kuwait y
Arabia Saudita) predominan las industrias
extractivas. En todos estos paises, el capital
invertido en petréleo o mineria excede los 200
millones de doélares; en varios otros paises
predomina el sector manufacturero, ha-
biéndose invertido mas de 200 millones de
délares en manufacturas en la Argentina,
Brasil, India, México y Filipinas. En India y
Malasia la inversiéon en agricultura supera
los 200 millones de ddlares’.

Se ha podido constatar, no obstante, que la
presencia de las corporaciones no estimula
la produccién nacional de los paises infil-
trados. ‘““En el decenio de 1960 las ventas de
empresas estadounidenses solamente re-
presentaban el 17% del valor bruto de la
produccién industrial de México, el 13% del
de Filipinas, el 11% del de Argentina y de
Brasil. En Centroamérica se estima que
las filiales extranjeras aportan un 30% de la
produccion del sector manufacturero. Entre
las 500 firmas manufactureras mas impor-
tantes del Brasil, las Filiales extranjeras
controlaban el 37% del activo total. En
México, entre las firmas medianas y gran-
des, la participacién extranjera media pon-
dergda llegaba al 45% en 1970. La partici-
pacion extranjera en la produccién de las
industrias manufactueras mexicanas, sin
embargo, ascendia al 100% en los productos
del caucho y materiales de transporte y la
participacion ponderada a mas del 75% en
los productos quimicos industriales y tabaco
€n 1970, mientras que la participacién ex-
;f%a{{Jera en la produccién textil era soélo del

_ Por el contrario, es cada dia mas fuerte la
Ingerencia en el comercio exterior de los
Paises subdesarrollados. ‘“‘Las exportaciones
de las filiales manufactureras estadouni-
denses en Centro y Suramérica equivalian al
4% de sus ventas totales en 1957, al 7.5% e
1965 y al 9.4 en 1968. Su participacion en las
€Xportaciones totales de manufacturas de
€sas regiones, que ascendian al 12% en 1957,
llegd a1 419 en 1966. Esta participacién varia
Segun los paises. Asi, en la Argentina entre
1965 y 1968 correspondia a las exportaciones
defiliales de los Estados Unidos un 14:5% del

R

tota]' de las exportaciones. En México en 1966
corrieron por cuenta de filiales manufac-

tureras de los Estados Unidos un 87% de las
exportaciones de manufacturas y en el
Brasil un 42%”.

Pero la distorsién es mé4s grave, si se toma
en cuenta que las corporaciones limitan la
capacidad de desarrollo industrial de los
paises, segun sus propios célculos de ne-
cesidades. En una primera etapa, las mul-
tinacionales arribaron ‘para controlar las
fuentes de materias primas. Hace pocos
decenios, todas las industrias de materias
primas estaban dominadas préacticamente
por extranjeros, quienes en la actualidad ya
ocupan una posicién mucho menos domi-
nante en la agriculfura, habiendo disminuido
también su presencia en la mineria, a me-
dida que los gobiernos han ido recuperando
el control sobre sus recursos naturales frente
a los inversionistas extranjeros’’.

Si esto es cierto, también lo es que mas
recientemente, las multinacionales han
seguido cada vez con mdas frecuencia la
practica de originar la produccién a escala
mundial, especialmente en industrias tales
como las de equipo de transporte y elec-
trénica. Algunas firmas norteamericanas,
sobre todo en las industrias quimicas, me-
canicas y del automévil, han montado redes
de fabricas especializadas que prodycen
piezas o una parte de una gama de productos
en los paises de inversién, para su envio a-
otro destino impulsadas por el estimulo de
ventajas arancelarias y de menores costos
de mano de obra. En estos casos, las deci-
siones de inversion se basan en una concep-
cién de la empresa como unidad global, y,
por una parfe, dependen menos de los re-
cursos locales que las industrias de elabo-
racion de materias primas y, por otra, de-
penden menos del mercado local que las in-
dustrias de sustitucion de importaciones.
Como consecuencia, cada filial de la red es
objeto de un mayor grado de control cen-
tralizado por parte de la compaiiia matriz, y
no se ven obligadas a aportar al desarrollo
del pais productor, ya que su beneficio no
surge de la demanda de ese mercado local
sino de su colocacién a escala regional o
mundial.

Es obvio, entonces, que la mayor ganancia
proviene de los paises menos desarrollados.
En el caso del petréleo, por ejemplo, la ren-
tabilidad de las operaciones es mucho mas
elevada en los paises en desarrollo que en los
paises desarrollados, “‘diferencia que se ex-
plica en parte porque las compaiiias pe-
troleras prefieren, a efectos fiscales, de-
clarar los beneficios en los paises produc-
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tores antes que en los paises en los que se
refinan y venden sus productos. Este ejem-
plo —destaca el informe— subraya una vez
mas la flexibilidad con que las corporaciones
multinacionales dirigen sus operaciones
globales e indica que los datos sobre bene-
ficios deben interpretarse con prudencia’.
Se conocen suficientemente, ademas, las
diferencias que resultan, para los paises
productores de materias primas, de la ex-
portacion y la importacion. ‘‘En América
Latina, por ejemplo, en 1966 las filiales es-
tadounidenses exportaron unos 4.5 mil mi-
llones de dodlares de sus productos e impor-
taron alrededor de 1.3 mil millones de dé-
lares de materiales y equipos. Otra esti-
macion de las corrientes, ajustada para el
petréleo, indica que entre 1964 y 1968 los
Estados Unidos y el Reino Unido (que re-
presentaban el 80% del total de inversiones
extranjeras directas) recibieron unos 5.8 mil
millones de délares de los paises en desa-
rrollo (en ingresos procedentes de inver-
siones) y pagaron 3.2 mil millones de déla-
res’’. Algunos sostienen que esto puede tener
efecto positivo sobre las economias menos
desarrolladas y hasta que si no se hiciera asi
no se produciria de todos modos este mo-
vimiento. No se toman en cuenta varios
datos: a) que en general son los paises
productores quienes financian el grueso de
las inversiones; b) que el creciente mono-
polio manufacturero obliga a pagar el precio
que fijan las corporaciones y vender bajo el
mismo rigor arbitrario: ¢) que el saldo final
no produce beneficios de ninguna indole a la
evoluciéon econdmica, social y politica del
pais penetrado por las multinacionales.

DESARROLLO, TECNOLOGIA Y EMPLEO

Si la corporacion, como se advierte en la
tendencia actual, planifica las actividades de
sus filiales en funcion de la ‘“‘unidad global”’
de sus intereses, es obvio que no toma en
cuenta el interés nacional del pais donde
opera. Si los intereses no se corresponden —
como sucede en la mayoria de los casos— la
multinacional socavara las prioridades del
gobierno, la politica fiscal, monetaria y de
distribucion del ingreso, actuando también
desfavorablemente sobre la balanza de
pagos.

Hay quienes argumentan que, de todas
maneras, se incorpora tecnologia por la via
de la penetracion. Pero si la técnica se li-
mita a su aplicacion practica, el provecho
resulta absclutamente <oyuntural. Sélo
cuando la tecnologia permite desplegar in-
vestigacion bésica, los efectos se tornan

m

duraderos. Y este es el rubro, precisamente,
que no alientan las multinacionales. Dice ¢]
informe que ‘‘los gastos en tecnologia que
hacen las empresas se relacionan en la
mayoria de los casos con la aplicacion préc-
tica mas que con la investigacion bésica,
Ademads, la mayor parte de la investigacion
y desarrollo financiados por las corpora-
ciones es realizada por la empresa matriz o
en el pais de origen de la empresa matriz,
Por ejemplo, en 1966 s6lo el 6% del total de
los fondos destinados a investigacion y de-
sarrollo por las empresas multinacionales
manufactureras de los Estados Unidos se
gasté en el extranjero”.

De tal manera, la tecnologia devino en un
nuevo gravamen sobre los paises del Tercer
Mundo que carecen de ella. Los pagos hechos
por seis paises en desarrollo (Argentina,
Brasil, Colombia, México, Nigeria y Sri
Lanka), a fines del decenio de 1960, por
patentes, licencias, tecnologia y marcas
registradas, asi como honorarios por gestién
y servicios, llegaron méas o menos a un 7%
del conjunto de todas sus exportaciones y a
poco mds de 0.5% del conjunto de todos sus
PBI. El siguiente cuadro es revelador:

——
Incidencia de
los pagos
Pagos de
derechos En las
(en millo-| En el {exporta
nes de PBI |ciones
i Afio | USA) % | %
Argentina 1969 | 127,7 0,72 0791
Brasil 1966/68 59,6 0,26 34
(promedio anual)
Colombia 1966 26,7 0,50 | 53
México 1968 | 200,0 0,76 [ 15,9
Nigeria 1965 | 33,8 0,78 | 42
Sri Lanka 1970 9,3 0,51 2.9
(afio | (afo
1969) | 1969)
Total de lo anterior
y promedio no
ponderado 457,1 0,68 7,3
e




Este monopolio tecnolégico, el insuficiente
e inexistente desarrollo de la investigacion
basica, ha relegado a los paises en desarrollo
a los ultimos puestos en materia de pro-
piedad de patentes. Segun otro estudio de
Naciones Unidas (‘‘La funcién del sistema de
patentes en la transmision de teqnologia alos
paises ern desarrollo”), se estima que las
patentes concedidas por paises en desarrollo
eran el 6% del total de las patentes conce-
didas en el mundo entero. ‘‘Ese porcentaje —
agrega el estudio— aplicado a los calculos
que se han hecho de 500.000 patentes con-
cedidas y 3,5 millones de patentes en vigor en
1972. da cifras de 30.000 patentes concedidas
y 200.000 patentes en vigor en los paises en
desarrollo. Sin embargo, de esa cifra solo
una sexta parte es propiedad de nacionales
de esos paises. Esto implica que sus na-
cionales sélo poseen alrededor del 1% del
acervo mundial de patentes, o sea, alrededor
de las 5.000 patentes concedidas y 30.000 de
las patentes en vigor en 1972”.

Otro de los argumentos empleados a
menudo para justificar la presencia de las
multinacionales, es su aporte a la creacion
de fuentes de trabajo y, por consiguiente, al
combate contra el desempleo y el subempleo
cronicos en los paises subdesarrollados. La
estadistica elaborada por las Naciones
Unidas no ratifica ese juicio. ‘““En 1970 —es-
pecifica el informe sobre las multinacio-
nales— el numero total de personas em-
pleadas por filiales extranjeras en que las
empresas estadounidenses poseian la ma-
yoria de las acciones llegaba a unos 3 mi-
llones. Al sumar el empleo directo por fi-
liales extranjeras de otros paises al de las
filiales controladas por empresas esta-
dounidenses es probable que no exceda de 13
0 14 millones; esta no es sino una pequena
parte del empleo total en las economias de
mercado. Para los paises en desarrollo en
conjunto, la contribucién de las filiales ex-
tranjeras al empleo es pequefia en relacion
con el problema del desempleo masivo. Este
parece ser especialmente el caso respecto de
la participacién de las filiales extranjeras en
las industrias extractivas, que, cuando
operan en gran escala, tienen gran densidad
de capital. En Venezuela y Chile, por ejem-
plo, pese a la importancia del petréleo y el
cobre, la mano de obra ocupada en los sec-
tores petrolero y minero combinados re-
presentaba 2.3% y 4,1%, respectivamente,
del}otal de la poblaciéon econdmicamente
activa en 1960. Ademas, parece haber muy
Poco crecimiento del empleo en las indus-
mas extractivas en gran escala adminis-
{radas por empresas extranjeras’’.

o

En otra parte del mismo informe, se re-
conoce que ‘‘en verdad, ni las propias em-
presas multinacionales ni los gobiernos han
hecho lo suficiente para canalizar la pro-
duccién de las empresas hacia la satisfac-
cion de las necesidades basicas de consumo
en materia de nutriciéon, salud y vivienda’’.

Por ultimo, se advierte que ‘‘desde el punto
de vista del proceso de desarrollo, no sélo es
importante la cantidad de insumos locales,
sino también su tipo. Esto depende de las
actividades de las propias filiales extran-
jeras. Con frecuencia se observa que las
filiales extranjeras tienden a ser ‘truncas’.
Es decir, ‘no realizan todas las funciones
desde la investigacion original necesaria
hasta todos los aspectos de la comerciali-
zacién— requeridas para desarrollar,
producir y comercializar sus productos. La
matriz extranjera realiza una 6 mas de estas
funciones’. Asi, tal vez se adquieran de la
empresa matriz, o de otras empresas, in-
vestigacion y desarrollo y componentes y
servicios, especialmente los mas avanzados.
Si bien estas practicas pueden ser racionales
desde el punto de vista de la estrategia global
de la empresa multinacional, hay quienes
consideran que son un instrumento para
aumentar la situacion de dependencia en que
se encuentra la periferia con respecto al
centro’’.

EL DINERO NO ES TODO

Para medir la enorme dimension y la im-
portancia constantemente creciente de las
corparaciones multinacionales, basta echar
una mirada a sus proporciones en el contexto
de las actividades econdémicas mundiales.

A pesar de algunas exageraciones, sigue
siendo valida la conclusion general de que
muchas corporaciones multinacionales son
mayores que un gran nimero de economias
nacionales. ‘“‘El valor anadido por cada una
de las 10 multinacionales mas importantes
fue. en 1971, de mas de 3.000 millones de
délares. O sea, mayor que el PBI de més de
80 paises. El valor anadido por todas las
corporaciones, calculado en unos 500.000
millones de délares en 1971, equivalia mas o
menos al quinto del PBI mundial”, sin in-
cluir las economias socialistas.

Otro dato significativo: ‘“‘La produccién
internacional, definida como la produccién
sujeta a control o decision extranjeros y
medida por la venta de filiales extranjeras
de corporaciones multinacionales, ha su-
perado al comercio como principal vehiculo
del intercambio econémico internacional’’.
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Se calcula que la produccion internacional
ascendio a unos 330.000 (otros calculan 420 y
450.000) millones de doélares en 1971, lo que
supone algo mas que el total de las expor-
taciones de todas las economias de mercado
(310.000 millones de délares).

Pero como el dinero no es todo, estas su-
perpotencias ejercen asimismo un rol po-
litico. En su moderado idioma, el informe de
las Naciones Unidas lo dice asi: ‘“‘Las cor-
poraciones multinacionales colocan al per-
sonal de gerencia y de otros niveles de los
paises de origen y de los paises receptores en
estructuras transnacionales. Dado el papel
de fuerza e incluso a veces de predominio
que desempenan estas personas tanto en los
paises de origen como en los paises recep-
tores y dadas las relaciones establecidas por
las empresas con grupos y élites locales que
tienen intereses analogos, es frecuente que
estas empresas estén cerca de los centros de
poder politico y puedan asi influir en los
asuntos de los paises. Esta influencia puede
extenderse, ademads, directa o indirecta-

mente, a la distribuciéon del ingreso y a la
asignacion de los recursos’’.
Y agrega dos aspectos de sobra conocidos

T 5 s Y A e

en el Tercer Mundo, en especial por aquellog
que pretenden izar banderas de autodeter.
minacion y autentica independencia, “A
veces, —dice— la renuencia de los gobierngg
a ‘'seguir para con las empresas multing.
cionales una politica conveniente desde sy
punto de vista nacional puede deberse a sy
preocupacion por las repercusiones que
pueden derivar de las reacciones de lgs
paises de origen’’. (Recordar la enmienda
Hickenlooper). ‘‘Estas inhibiciones pueden
proceder también de los arreglos que hacen
a veces las empresas multinacionales para
proteger sus intereses, lo que puede llevara
que se ejerza presion sobre un gobierng
determinado influyendo en organismos ex-
tranjeros de crédito y seguros, oficiales y
particulares, en clientes y en otras empre-
sas’’.

Queda bastante por decir, y mucho mas
por hacer. Pero esta version seria injusta si
no dijéramos que en el otro bando, antagé-
nico de las multinacionales, también hay
millones... millones de poetas y protagonis-
tas de poemas, que quieren cantar como
cantd Nicolas Guillén:

‘“Tengo, vamos a ver,

tengo el gusto de andar por mi pais
dueno de cuanto hay en él

mirando bien de cerca lo que antes
no tuve ni podia tener

Zafra puedo decir,

ciudad puedo decir,

ejército decir,

ya mios para siempre y tuyos, nuestros,
y un ancho resplandor

de rayo, estrella, flor.

“Tengo, vamos a ver,

tengo el gusto de ir

yo, campesino, obrero, gente simple,
tengo el gusto de ir

(es un ejemplo)

a un banco y hablar con el administrador,
no en inglés,

no en senor, :
sino decirle compafiero como se dice en &
panol.

)

“Tengo que ya tengo

donde trabajar

y ganar

lo que me tengo que comer

Tengo, vamos a ver,

tengo lo que tenia que tener’.
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' PLAN
DE ACCION POLI

DEL MOVIMIENTO DE LAS
FUERZAS ARMADAS (MFA)

' DEPORTUGAL

Aprobado por el Consejo de la Revolucion portuguesa
el 20 de junio de 1975. Texto completo

l.— DEFINICION POLIT(CA

L1. EIMFA es el movimiento de liberacion
del.pueblo portugués, suprapartidario, que
define como su objetivo esencial el de la
independencia ‘nacional.

El MFA reconoce que esa independencia
nacional pasa por un proceso de des-
colonizacion interna, el cual sélo se
conseguird a través de la construccién de
una sociedad socialista.

.12 Por sociedad socialista, como objetivo
final a alcanzar, entiéndese una sociedad sin
clases, lograda por la colectivizacién de los
medios de produceién, eliminando todas las
{lormas de explotacion del hombre por el
fombre y en la cual seran dadas a todos los
lrélel_d’uos iguales oportunidades de
finlé?;flém‘ tr.ab.ajo y promocién, sin dis-
¢ e nacimiento, sexo, credo religioso o
ideologia,

La via de transicién de la sociedad actual

a?-].a una sociedad socialista pasa nece-
f:l 1d.men‘§o por \'an"ias 1';\5{95, de las CL.IH.IGS

Primera abarcara el periodo de transicion

fijado en la plataforma del acuerdo consti-
tucional (1), y cuyas etapas seran deter-
minadas por la evolucién socio-econémica y
politica del pueblo portugués.

El MFA ha definido ya que ese camino
sera hecho por una via pluralista.

1.3. El pluralismo significa libre expresion
y discusion de opiniones, asi como de ex-
periencias en la construccién de la nueva
sociedad, en didlogo abierto y permanente
con todo el pueblo portugués.

El pluralismo socialista comprende la
coexistencia, en la teoria y en la practica, de
varias formas y concepciones de cons-
truccién de la sociedad socialista. E1 MFA
repudia, por lo tanto, la implantacién del
socialismo en una forma violenta o dicta-
torial.

El pluralismo partidario, tal como consta
en la plataforma del acuerdo constitucional,
implica el reconocimiento de la existencia de
varios partidos politicos y corrientes de

(1) Entre el MFA y los partidos politicos, con an-
terioridad a las elecciones del 25-4-75 (N. de la R.).
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Soldades y
contrarrevolucionario.

El presidente portugués, general
Costa Gomez.

opinién, asi sea que no sostengan
necesariamente opciones socialistas. Admite,
por tanto, una oposicién cuya critica podra
ser beneficiosa y constructiva, siempre que
su accién no se oponga a la construccion de la
sociedad socialista por la via democratica.

El MFA tendrd como natural soporte y
apoyo a los partidos que, por su programa y
practica politica, demostraren un interés
real en la adopcion y concrecién de las medi-
das objetivas que la via de transicién al
socialismo exige, y con ellos establecera las
necesarias alianzas y relaciones.

1.4 Los partidos politicos deberan
desempeiiar durante la via de transicién al
socialismo un papel altamente valioso, no
sélo por su accién pedagégica de concienci-
tazion y movilizaciéon de las masas, sino
también como vehiculos transmisores de la
expresion popular, auscultada de varias
formas, incluyendo la via electoral.
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marinos armados, junto al pueblo, en las calles,

proceden a detener a un

El primer ministro, Vasco Goncalvez.

Es necesario, sin embargo, que los
procesos electorales que se desarrollen
durante el periodo de transicié se integren
concientemente dentro del proceso I€
volucionario, no admitiéndose que ellos
vengan a constituir un obstéculo.

1.5 De acuerdo con su vocacién expresa de
movimiento de liberacién nacional, el MFA
pretende que todo el pueblo portugués
participe activamente en su propia ré
volucion, para lo que apoyard dec1d¥-
damente, y establecera relaciones, con todas
las organizaciones unitarias de base cuyos
objetivos se encuadren en la conciencitazion
y defensa del programa del MFA para la
construccion de la sociedad socialista.

Esas organizaciones populares consti-
tuirdn el embriéon de un sistema ex
perimental de democracia directa, a traves
del cual se espera poder conseguir una
participacion activa de todo el pueblo por*
tugués en la administracién publica y en



vida politica nacional, en relacién con los
érganos locales y regionales de poder cen-
tral. Tendran ademds la ventaja de
fomentar, a partir de la base, la conver-
gencia de esfuerzos de los diversos partidos,
para su unidad en la concreci6n de los objeti-
v0S comunes.

No seran admitidas organizaciones civiles
armadas, partidarias o no, pudiendo, sin
embargo, las organizaciones populares, por
iniciativa del propio MF'A y bajo su control y
encuadramiento, pasar a desempefiar, en
caso de emergencia nacional, tareas de auto-
defensa de objetivos vitales.

Dentro de las Fuerzas Armadas no sera
permitido ningun tipo de organizacién de
caracter politico-militar, partidarias o no,
extrafias a las fuerzas armadas, debiendo to-
dos los militares integrarse progresi-
vamente en su propio movimiento. (2)

1.6 El MFA reafirma su determinacién de
cumplir y hacer cumplir integralmente los
términos de la plataforma del acuerdo
constitucional, libremente establecido con
los partidos politicos portugueses, afirmando
solemnemente que denunciara y procedera
contra todas las actitudes que, declarada o
veladamente, atenten contra la causa del
pacto firmado.

1.7 De acuerdo con los principios fijados, el
MFA considera su deber hacer publicamente
expreso que la Asamblea Constituyente tiene
como atribucién exclusiva la misién patrié-
tica de elaborar la constitucién politica de la
nacion portuguesa, siéndole vedado cual-
quier otro tipo de interferencia oficial en la
vida politica o administrativa nacional.

L:Enel plano externo, el MFA proseguira
una politica de independencia nacional y de
contribucién a la paz y a la cooperacién en
Europa y en el mundo.

Dentro de esos parametros seran respesta-
das las alianzas y compromisos ya esta-
blecidos, especificamente la participacion de
Portugal en la OTAN, de modo de no per-
Judicar el equilibrio politico-militar de
Europa,

Enel campo politico, Portugal seguira una
estrategla'de apertura a todos los paises del
mundo, sin interferir en los respectivos
]asuntos Internos, ni admitir ingenerencia en
}?,S Suyos propios, sintiendo la volcacién

Istérica de ser un eslabén de ligazon entre
0 pueblos europeos y los paises del Tercer
d undo, en especial con los pueblos hermanos

€ habla portuguesa.

el? el campo econémico, la politicaexterna
i € orientarse a una diversificacién
rec}g}reswa de las relaciones comerciales,
e azando a cualquier pafs o bloque que,

via de las relaciones economicas,

——

) El MFaA.

POVO,MF

Pueblo y Fuerzas Armadas fundidos. La figura de
la izquierda lleva birrete de campana y pantalo-
nes y botas militares, pero su camisa y chaleco
son tipicos del campesino portugués. A su vez, la
figura de la derecha lleva fusil ametralladora y
tiene gorra, pantalon y calzado aldeanos, aunque
chaquetilla militar.

procure imponer al pueblo portugués
cualquiera forma de dominacion.

2.— EJERCICIO DE
LA AUTORIDAD

2.1 Del analisis de la actual situacién poli-
tic.al_y de su evolucién previsible, resalta la
necesidad de un refuerzo y afirmacion de la
autoridad revolucionaria del MFA, base
indispensable para un poder del Estado que
permita al desarrollo normal y pacifico de la
via de transicion al socialismo.

De hecho, existen amenazas de activida-
des contrarrevolucionarias fomentadas
desde el exterior y sostenidas en el interior
por agentes del capitalismo y el colonialismo
nacionales, en vias de destruccion, que de no
ser firme y ejemplarmente reprimidos
representarian un grave peligro de per-
turbacion del orden publico y seguridad de
las personas y bienes, pudiendo crear un
clima propicio para el retorno de un regimen
de derecha fascizante.
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Por otro lado, ciertas manifiestaciones de
izquierdismo seudorevolucionario, aunque a
veces bien intencionadas, tienden a crear si-
tuaciones anarquizantes, profundamente
perturbadores de un proceso revolucionario
coherente, transformdandose objetivamente
en un refuerzo al juego declarado de aquellos
que dicen o pretenden combatir.

Concluyese asi, que sélo el ejercicio de una
autoridad firme, aunque no esencialmente
represiva, podra garantizar el éxito de la re-
volucion, en que el MFA y el pueblo por-
tugués se hallan empenados.

2.2 De este modo se afirma la deter-
minacion de hacer cumplir firmemente to-
das las leyes que se encuadren en los objeti-
vos de la revolucion portuguesa, hasta que el
proceso histérico demuestre su inadecuacion
a las circunstancias concretas de la socieda-
d.

Pero, a los efectos de ese ejercicio firme de
la autoridad, ademas de la legislacién re-
volucionaria ya promulgada, serdn publica-
das nuevas leyes destinadas a conseguir los
objetivos fijados.

2.3 La necesidad de reprimir con la
necesaria dureza la posible accién de grupos
u organizaciones clandestinas armadas
obliga a promulgar una ley especial que se
encuentra en preparaciéon y que permitira
castigar a los que participen en tales or-
ganizaciones contrarrevolucionarios con se-
veras penas.

2.4 Sobre el combate al izquierdismo, éste
debera ser planteado esencialmente en el
campo ideoldgico, procurando recuperar a
los elementos bien intencionados para los
objetivos y tareas de la revolucion. -

Pero sera ejercida una represion de varias
formas, incluida la accién armada si es
necesaria, contra los grupos u oOr-
ganizaciones que por su accién practica
perturben sistematicamente el orden publico
y no respeten las reglas fijadas para la
construccion del socialismo por la via
pluralista.

2.5 Reconociendo que uno de los campos en
que las manifestaciones de izquierdismo
incontrolado més han perturbado la vida
nacional es el de la educacién y la ensefianza,
el MFA reafirma su determinacion de
apoyar al respectivo ministerio en el resta-
blecimiento de un ambiente normal y pro-
ductivo en que, dentro de las normas
democraticas de gestién, los estudiantes
puedan cumplir su deber para con la socie-
dad, preparandose para sus funciones de tra-
bajadores de futuro.

Sin desconocer que es bastante deseable
que en el medio intelectual exista una fuerte
concientizacién revolucionaria, los trabaja-
dores intelectuales, entre los cuales se in-
cluyen los estudiantes, tienen la obligacién
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de no dejar que sus actividades politicas
perjudiquen en tal forma su trabajo especi:
fico que los transforme potencialmente ep
parasitos de la sociedad.

3.— POLITICA
ECONOMICA Y FINANCIERA

3.1 La situacion econdmica actual del pais
se caracteriza por los siguientes tres punos
criticos fundamentales:

a) Desequilibrio muy acentuado de la
balanza de pagos, previéndose para fines del
presente ano un déficit muy superior al
registrado en 1974, que fue del orden de los 17
millones de contos.

b) Desempleo bastante elevado, existiendo
cerca de 250.000 desempleados, cifra
correspondiente al 8 por ciento de la po-
blacion activa.

¢) Producciéon interna decreciente,
poniendo en peligro la independencia
nacional, previéndose para fines del
presente afio, en caso de que no sean modi-
ficadas las actuales condiciones de pro-
duccion, una baja del PNB en relacion a 197
del orden del 6 por ciento.

3.2 Es preciso, por tanto, tener una idea
bien nitida de la situacion economica y
financiera del pais, que se puede traduciren
los siguientes hechos:

3.2.1. Las importaciones —en gran parte de
alimentos— son muy superiores a las ex
portaciones, y llegaran a excederlas
aproximadamente en 50 millones de contos
al final del presente afio. Esta cifra, en gran
parte, se debe a los altos precios de los
alimentos y del petréleo en los paises de
origen. 1

3.2.9. Este déficit es atenuado por las di
visas extranjeras que entran a Portugd,
provenientes de las remesas de I0s
emigrantes y del turismo, aunque éste -
timo rubro atraviesa actualmente por und
fuerte crisis. f

3.2.3. Prevéese que al final de este ano el
pafs tendra un déficit en la balanza de pago
del orden de los 30 millones de contos, qu
tendran que ser cubiertos por las r_eserva}s en
divisas del Banco de Portugal, dejando éstas
practicamente agotadas, con excepeidn d¢
las reservas de oro. ;

324, La situacion financiera descrita
inscribe en un cuadro econémico en qué la ;10
queza producida en el pais, en caso de que'ré
se modifique la actual tendencia, dlsmmull]to
en el presente afo en cerca de un 6 por cie ]
en relacion al afio pasado, aun con51d81jé\ﬂ]£l
el aumento registrado en el sector agrlcﬂu);

3.2.5. El panorama que se describe eS“{‘]
grave, pero no insalvable, pues correspo
efectivamente a una fase soc1o-pol}tlc?m0
eliminaciéon de los errores del Capltal.lzsam1
monopolista y latifundista que caracterl
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anuestro pais, a lo que se suma la crisis del
capitalismo internacional. Entretantp, para
que este estado de cosas no se torne irreme-
diable, es preciso que el pueblo portugués
tome decididamente en sus manos la
construccion del nuevo sistema econdémico
socialista y que las clases trabajadoras deci-
dan optar conscientemente por el socialismo,
con los sacrificios relativos y temporales que
exige su construccion,o por el capitalismo,
con toda la explotacion y opresion que le son
inherentes.

3.2.6. De hecho, si la destruccién del capi-
talismo exige la liquidacién del poder explo-
tador de la gran burguesia monopolista, lati-
fundista y financiera, la construccién del
socialismo exige trabajo, sacrificio y con-
ciencia politica de las clases trabajadoras en
marcha a la sociedad futura sin clases ni
explotacion, pero ésto no puede significar a
corto plazo que sean resueltas todas las
injusticias creadas en el anterior régimen y
que, de golpe, se pueda pagar un salario a
cada trabajador portugués correspondiente
a sus justas aspiraciones y necesidades
reales.

3.2.7. En estas condiciones, la politica de
verdad que desde siempre ha practicado el
MFA con el pueblo portugués, hace im-
periosa la adopcion de algunas medidas
realistas, si el pueblo trabajador quiere
realmente constiuir el socialismo:

a) Limitacién de los aumentos salariales
excesivos, exceptuando el aumento del costo
delaviday la eliminacién de las situaciones

. Més injustas.

b) Disminucion del volumen de las im-
portaciones, en especial de los productos
suntuarios, o los que puedan ser producidos
en el pais.

¢) Politica de austeridad en los consumos.

d) Aumento de la produccién interna,
tSpecialmente de los productos como, por
¢jemplo los alimentos, que puedan sustituir
los que Importamos, o que puedan aumentar
el valor de nuestras exportaciones.

33. Frente a la situacign econémica
descrita, que se puede considerar muy gra-
V¢, se vuelve urgente adoptar:

a) Las medidas inmediatas ya sefialadas.

) Una estrategia de desarrollo econémico
definida en funcién de los tres puntos cri-
ticos: balanza de pagos, desempleo e in-
dependencia econémica.

: ¢) Confilguraci(')n futura de un sistema poli-

I¢0-econémico incluyendo la discusion de los
Slguientes puntos:
| \Contr.ol organizado de la produccién por
08 trabz_ijadores.

‘M0v111.zaci()n local para el desarrollo.
.‘Olfgamzaci('m de un sistema de plani-

lcacion,
r;,S-ubS'lStemaS cualitativos de economia en
SICION (sector estatal; sector privado).

d) Politica de cooperacién econémica
externa.

3.4 Los dos temas fundamentales, la estra-
tegia -de desarrollo econémico y la con-
figuracion del sistema econémico, seran
urgentemente discutidos por el equipo
economico del gobierno provisorio y por los
cuatro ministros sin cartera representantes
de los partidos de la coalicién, en relacién
con el Consejo de 1a Revolucién, debiendo ser
tomadas las decisiones correspondiente
antes del final del mes de julio de 1975, posi-
bilitando la elaboracién de un plan de
transicion para 1976/77/78.

La discusion de estos temas y de las medi-
das inmediatas sefialadas representaran una
prueba profunda de la viabilidad politica de
la actual coalicién y de su capacidad de
marchar unitariamente hasta los objetivos
reales del socialismo.

{.— GOBIERNO
Y ADMINISTRACION

4.1 Gobierno provisorio: EI gobierno pro-
visorio debera actuar en las actuales cir-
cunstancias como un gobierno unitario,
respondiendo rapida y eficientemente a los
objetivos nacionales y patridticos de cons-
truccion del socialismo, anteriormente de-
finidos.

El MFA considera que la grave situacién
economica-financiera del pais exige del
actual gobierno de coalicion la superacion de
las naturales divergencias existentes y la
conquista de una solucion comtin para el pro-
blema del desarrollo econémico.

El MFA considera que el pueblo portugués,
representado en suabrumadora mayoria por
los partidos politicos que componen la actual
coalicion de gobierno, tiene el derecho de
exigir a esos partidos que respondan a su de-
ber histdrico, so pena de ser considerados
inadecuados para las necesidades objetivas
del pais.

A este respecto, el MFA considera que la
discusion de la estrategia econdmica y sobre
el modelo economico de la. sociedad, a
iniciarse de inmediato por el gobierno pro-
visorio, y que debera estar concluida a fines
de julio de 1975 representara una prueba
extremadamente importante que el pueblo
portugués tiene el derecho de ver superada.

4.2 Inercia de la maquina del Estado: La
actual maquina del Estado, extrema-
damente pesada y burocratica, es
claramente inadecuada para la dindmica del
presente proceso revolucionario, respon-
diendo lenta y dificilmente a las demandas
que le son hechas. Para encarar este pro-
blema, el MFA considera que es esencial:

a) La descentralizacion administrativa.

b) La constitucion gradual de un nuevo
aparato del Estado, no partidario, or-
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ganizado dentro de moldes dinamicos, en
torno a objetivos fundamentales, y dotado de
un personal que se muestre acorde con las
exigencias del dinamismo revolucionario.
Paralelamente, seran emprendidos los tra-
bajos para una reforma administrativa en
profundidad.

¢) Una politica correcta de recalificacion y
recuperacion del trabajo de los funcionarios
del Estado, eliminando de la administracion
a aquellos elementos irrecuperables.

d) La participacion popular frente a los
organos de poder del Estado, en sus di-
ferentes escalones, a través de or-
ganizaciones populares unitarias que
correspondan a los mismos escalones, y que
progresivamente seran dotadas de poder de
control de las actividades de esos organis-
mos del aparato del Estado.

e) La eliminacion de las tramitaciones
demasiado complicadas y burocréaticas
dentro de la maquina del Estado, substi-
tuyéndolas por procedimientos expeditos y
revolucionarios, capaces de responder a la
presion de las solicitudes otorgandosele
plena responsabilidad a los ejecutores.

4.3 Descentralizaciéon administrativa:
Aunque se trata de una materia propia de la
futura constitucién politica, la dinamica de
la poblacién ha ido creando formas asociati-
vas propias para la defensa de sus intereses
comunes y ha venido imponiendo la adopcion
de medidas que el MFA considera correctas
para la descentralizacién regional de di-
versos servicios del Estado, posibilitando a
nivel regional la elaboracién del
planeamiento mas adecuado a las cir-
cunstancias locales y su ejecucion corres-
pondiente, con la participacion progresiva de
las organizaciones populares locales, y
manteniendo el necesario contacto y coor-
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dinaciéon con los organismos centrales del
Estado.

El criterio adoptado, esencialmente
pragmatico, consiste en la constitucion a
determinado nivel regional de un gabinete de
planificacion y de una comision regional de
empleo, que reunen representantes de varios
ministerios interesados, ademéas de un
representante del MF'A. En colaboracion con
el gabinete de planificacion funcionan las
asambleas de representantes de diversas
comisiones administrativas de los gobiernos
locales, éstas, a su vez, estan en estrecho
contacto conlas ya numerosas comisiones de
pobladores, sindicatos y otras or-
ganizaciones unitarias. Esta iniciativa, ya
implantada en Algarve y con buenos resulta-
dos iniciales, sera pronto implantada en las
regiones . correspondientes a las regiones
militares del Norte, Centro y Sur, en forma
de permitir un mejor encuadramiento y
apoyo por parte del MFA y de las or
ganizaciones populares unitarias locales, y
sera suficientemente flexible para posibili-
tar su posterior ajuste a las decisiones de la
Asamblea Constituyente sobre la materia.

4.4 Ligazon del MFA con las estructuras
populares unitarias de base: E] MFA consi:
dera que en la actual fase de la revoluciones
extremadamente importante, y tal vez
decisivo, el fortalecimiento y dinamizacion
de las estructuras populares unitarias dé
base, como factor determinante de la unidad
popular y de superacion de las contradic-
ciones existentes al nivel de las estructuras
politicas mas altamente situadas.

Esta nueva orientacioén de la revolucion no
pretende poner en duda la legitimidad de los
partidos politicos existentes: por el con
trario, se propone conseguir a traves de una
dinamica de sus bases, apoyada en lo col-
creto, que surja de abajo hacia arriba un
impulso adicional de unidad y de coherencia
La asociacién futura de estos érganos un-
tarios populares podré llegar a constitur
embriones de érganos o asambleas locales
representativos de los intereses de la po
blacién que, gradualmente y en didlogo con
los érganos locales de administr.acm.n
publica, los vaya dinamizando € identi-
ficando con los verdaderos objetivos locales
de interés popular. y

Las lineas generales de esta Vi de
orientaciéon politica se encuentran en este
momento en estudio por parte de un grupo ¢
trabajo del MFA nombrado para el efecto

5.— INFORMACION
Y DINAMIZACION

5.1 El MFA reconoce que la pr?te“dldi
construccion de una sociedad socialistd, po
la vida pluralista ya definida, no podr



varse a cabo sin una movilizaciéon y con-
cientizacion de todo el pueblo portugués, que
lo lleve a comprometerse positivamente en
la via de transicién al socialismo.

Debe observarse que la instauracion de un
socialismo real implica esencialmente una
evolucion de las mentalidades, de modo de
convertir la mayor parte de las moti-
vaciones, casi puramente materiales,
caracteristicas de las sociedades capi-
talistas, en motivaciones espirituales, que
llevan a los individuos a pasar de una actitud
egoista e individualista frente a sus seme-
jantes a una actitud altruista y colectivista,
centrando su atencion en la procura del bien
comun.

Esa movilizacién y concientizaciéon solo
serd posible a través de una politica de in-
formacion adecuada, que urge iniciar
transformando profundamente las estruc-
turas de los organos y servicios de
comunicacion social.

Esto no significa que la informacion deba
presentar un cardcter monolitico de
propaganda orientada, pues en tal caso no
coincidiria con los principios pluralistas
seguidos por la revolucion portuguesa.

Pero es necesario que la informacion sea
al mismo tiempo una verdadera pedagogia
dilucidando los problemas y ensenando al
pueblo, y no exitdandolo y confudiéndolo,
como hasta ahora ha sido practicado. El
MFA cree sinceramente que la libertad y la
opeion socialista no son incompatibles, pero
esnecesario que el ejercicio de una no limite
la existencia de la otra.

9.2 Una de las practicas necesarias para la
realizacion de los objetivos senalados
consiste en la transformacion de uno o més
diarios, ya actualmente en poder virtual del
Estado, en 6rganos oficiosos cuyas noticias y
orientacion reflejen las posiciones del MFA.

Se espera que con esta medida el pueblo
portugués pase a disponer de 6rganos de
Prensa diaria confiables, que no deban obe-
dleng:las ni tengan connotaciones de politicas
partidarias, siguiendo una politica general

€ verdad y esclarecimiento publicos, cuya
Practica diaria los debera hacer respetables
€N grado sumo.

QCOQ el mismo fin, se vuelve igualmente
écesario el control de la TV y la radio esta-
tales a fin de hacer llegar al conocimiento
pub_h_cf), Yy de un modo sistematico, la
Msicion. y doctrina del MFA sobre la
Practica politica y los acontecimientos de la
Vida nacional.

rggs‘l(l)ﬁ- ‘r;}ovi‘lizaci{)n de la opini()n plil)lica}
s aJt‘ 'lV‘O‘b”de interés nacmnn]_ debera
Hition 1 éacuse a través de la utilizacion
0Fganosde' la publicidad difundida por los

“Falmente 1113101 macidn, y que implicara na-
PUblicidade a U.tlllZH.CI()n de las empresas.de

nacionalizadas.

5.5 Considerandose el derecho a existir en
Portugal de una informacién libre,
reconocese que en muchos casos se ha
abusado de ella, dando origen a la difusion
por la prensa, radio o TV de noticias deli-
beradamente deformadas para causar
confusion o alarma en 1a opinién publica. Lo
mismo sucede en cuanto a ciertos corres-
ponsales extranjeros que, abusando de la
hospitalidad que les es concedida, hacen
llegar a los organos de informacién que
representan noticias falsas o distorsionadas,
perjudicando intencionalmente la imagen de
Portugal en el mundo.

No permitiendo la actual ley de prensa una
accion decidida y rapida sobre esos pre-
varicadores,, que abusan de esta situacion
para realizar hasta ahora impunemente
acciones clasificables perfectamente como
contrarevolucionarias, el MFA esta decidido
a proceder directa y eficazmente contra
ellos, haciendo publicar si es necesario una
legislacién revolucionaria adecuada a este
efecto.

5.6 Las grandes comunidades portuguesas
esparcidas por el mundo, y cuyos .sen-
timientos de nacionalidad se mantienen
inmutables, han sido victimas de sistema-
ticas campanas de difamacién sobre lo que
pasa en su patria, con la intencién de
alienarlas del sentimiento de Iliberacion
nacional y a veces con la de emplearlos como
arma de la reaccion junto a amigos o
familiares residentes en Portugal.

El MFA espera que toda la naciéon por-
tuguesa, incluyendo aquella que fue obligada
a emigrar por falta de libertad o de con-
diciones de vida de su pais, sienta orgullo de
su nacionalidad, siendo necesario para ello
que sea informada con verdad y oportunidad
del proceso revolucionario.

Para tal fin, los ministerios de Relaciones
Exteriores v de Comunicacién Social pon-
dran en practica las medidas y sistemas
adecuados.

5.7 La movilizacion del pueblo portugues
para la via socialista exige, ademas de una
nueva politica de informaciones, una accion
dinamizadora constante que por presencia y
por practica torne visible y operante las
recomendaciones y programas emanados de
los drganos centrales. _ S

Para tal fin es necesaria una .accion in-
tensa v eficaz de dinamizacion cultural -
litar, adecuada a una accién conjunta con las
organizaciones populares unitarias de basg.
que mejor que nadie podrédn reflejar los mas
justos anhelos y necesidades de la poblacion.
Para esta accion deberan ser puestos a
disposicion los medios humanos v materiales
convenientes, rc olvidando gue !a revolucion
del 25 de abril fue hecha para el pueblo v sera
de ese pueblo que ella tomara su fue
continuidad y razon de ser.




:
|
|
i
i
|

e e A i 5 AT

-

L SHEVEN

[

La Guayana Francesaq,
Modelo de Colonialismo

Paris intentaria enviar la Legién Extranjera
para reprimir la inquietud popular por Luc Chessex

CAYENA. — Aunque se llama ‘“‘Depar-
tement d’Outre Mer”’ (DOM), al igual que
Martinica y Guadalupe, la Guayana Fran-
cesa estéd en una situacién mas parecida a la
de una colonia que a la de una provincia de la
metrépoli.

El territorio -otrora denominado ‘Las
Guayanas”’ se extiende desde el Orinoco
hasta el Amazonas. La Guayana Francesa
tiene fronteras con Brasil y Surinam ( (ex
Guayana Holandesa) y ésta limita con la
actual Republica Cooperativa de Guyana
(Georgetown), que a su vez tiene fronteras
con Venezuela.

La Guayana Francesa fue arrancada
violentamente a los escasos y mas bien
pacificos pobladores indios por militares y
colonos franceses vencidos y expulsados por
Jos portugueses del actual territorio brasi-
lefio.
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Como eran muy pocos los franceses &
tablecidos en la Guayana, Paris organizf
varias expediciones para reforzar los pr
meros asentamientos. Mal pertrechad}iSv
esas expediciones dejaron un saldo de miles
de muertos.

El territorio era bastante insal[lbre, a 19
que se agregé la falta de instalaciones 08
pitalarias preventivas dentro del marco ¢€
un colonialismo desorganizado.

Los colonizadores franceses acudierond la
ayuda técnica de los ingenieros holandese:
para sanear el pais y echar s6lidas base

para la agricultura de plantaciones. .
holandeses son conocidos como muy @estqos
en la construccion de polders, propl josall
cultivos en zonas costeras.
La labor de edificaciones y HoriD
sélo abarcé una parte {nfima del tert! o
guayanés, completamente cubierto por 8

: : ibles.
vas tropicales y con zonas inaccesib

asentamientos




Diezmados los aborigenes, y ante la nece-
sidad de proseguir la economia de planta-
ciones, principalmente de la cana de azucar,
se trajeron los escavos africanos. La nueva
fuerza de trabajo se volcaria también a la
explotacion de riquezas forestales, como las
maderas preciosas. La presencia de los
africanos conformaria al cabo el elemento
étnico predominante hasta la actualidad en
esta tierra latinoamericana.

Desde las primeras décadas del siglo,
Francia también uso la Guayana como
presidio politico. La siniestra fama adqui-
rida por el territorio se popularizé con la
novela Papillén, de Henri Charriere.

UN CENTRO
DE LANZAMIENTOS

Hoy, la situacién de este singular ‘‘depar-
tamento ultramarino francés’’ es bastante
compleja y se agrava por el deterioro de la
industria maderera, lo que significé la ce-
santia de millares de trabajadores.

Poco poblada (apenas unos 50 o 60 mil
habitantes), la Guayana Francesa posee una
economia basada en la explotacion made-
rera, algunas frutas tropicales y el turismo
de lujo, que no logran equilibrar su presu-
puesto. El pais vive de las subvenciones
procedentes de Paris, que imponen hébitos
de consumo metropolitano. Contrariamente
a los territorios vecinos, la Guayana Fran-
(esa carece por completo de infraestructura
econdmica.

Paris alberga en la base de Kourou de la
Guayana, un centro de investigacién espe-
cial, que utiliza también como rampa de
anzamientos y como rastreador de cohetes.

El sistema colonial que rige el pais con el
objetivo de “‘asimilacién total a Francia’ se
Justific por la metrépoli con la participacion
de representantes guayaneses en la Asam-
lea Nacional gala.

El estancamiento de la economia agricola
asada en los latifundios en manos de los
Moderosos ‘‘bekes’’, terratenientes con fuer-
tes lazos en Europa, se agudiz6 por la au-
séncia de redes viales.

Nohay carreteres, los pocos puertos estan
ma] equipados y no funcionan industrias,
$lvo algunas pequefias manufacturas sin
lmportan(.:ia social o economica. Si alguna
KSE 10§ Imperios coloniales pretendieron

0er realizado obras constructivas en los
S:S:gslocié}pendientes, Francia nunca podra

larse de ello en la Guayana.
mag;‘:;l)m:la@ionos se reducen a un poco de
e ept[ ebcnos.as. Hay tres pequenas em-

e sta ‘lecu_ias en Saint-Laurent du

T se recojen algur}as bolsas de li-
Y nada mas, segiin datos propor-

cionados por la misma Cdmara de Comercio
de Cayena, capital de la colonia.

Al parecer, Francia no tiene el menor in-
terés en desarrollar esa regién. De ahi las
constantes protestas de los sectores pro-
gresistas, apoyados por los parlamentarios
guyanenses.

Si es cierto que los funcionarios franceses
que vienen a trabajar durante algunos anos
en Guayana se acomodan bastante bien a la
situacion, no es menos cierto qué el resto de
la poblacién de origen africano y mestizo se
halla muy resentida por la situacién a que
estd sometida.

Ademas de los graves problemas econo-
micos internos que la acosan, la Guayana
estd amenazada por la voracidad de su gi-
gantesco vecino. El consulado brasilefio en
Cayena ofrece cursos de portugués gratuitos
y reparte invitaciones para viajar al estado
de Para y a Rio de Janeiro.

La situdcién se deteriora cada vez méas y
puede tornarse explosiva. La amenaza de
Paris de usar su Legién Extranjera, con
notoria reputacion represiva y simbolo del
poder colonialista, inquieta atin mas a la
poblacién de la Guayana.

Fdhots -
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Palacio de Justicia, sede de la Administracién
colonial francesa.

Casuchas de un barrio pobre, atravesado por un
desague.
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( Una espesa corfins
de silencio ha oculta
do por anos 1o queél
realidad sucede fra
las fronteras @
Iran, un pais que fi
saltado al primer pl&

a0 o

Durante largos afios la prensa inter-
nacional, salvo raras excepciones, ha ocult&
do en forma tajante lo que estaba ocqrrlendo
en Iran. En vez de describir la situacion réd
del pais, los enormes intereses en Juego
indujeron a las fuentes noticiosas g u
silencio criminal, a omisiones voluntariasod
falsificaciones calculadas, contribuyendq as
a desviar la atencién mundial de la ferocida
de un régimen policiaco que TO tiené
parangén en Asia. !

Pero hoy la intensificacion de la represion
y la escalada de violencia en Irdn hacen que
sea extremadamente dificil para 1a prenslﬂ
occidental ignorar el clima de terror qué ]
policia politica —la S.A.V.A.K.— hace cunl
en el pueblo.
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ElSha, de anteojos, recibido en la Casa Blanca por el presidente Gerald Ford de los Estados Unidos.

no de la actualidad
liego de la suUbita
prosperidad de sus.
€Xportaciones petro-
leras. Un estado mili-
farizado y policial,

La ausencia total de libertad politica, la
tensura absoluta que se extiende a todos los
liveles, las detenciones de opositores (entre
20.000. y 50.000 segun fuentes extranjeras),
as deplorables condiciones de los detenidos,
bausn;?rtura.s. salvajes de la SAVAK, los tr:1-
e es lr'nglltare.s que condenan a los oposi-
280e'£0 iticos violando la constitucion, las
: r,J_cumongas anunciadas oficialmente por
iy cBlmen, sin mencionar las innumerables
el%zzgamcwnes”, “‘suicidios’’, y ‘‘acci-
o acontecidos entre los disidentes,

€hzan a aparecer en las columnas de la

Prensa mundial (1)
lujo"a:ggzalrgo, esta represion descrita con
it g_les por los/dlanos no es mas que
€ visible del céncer que carcome al

ferozmente
vo, €s lo que hay tfras
la fachada exoética de-
un “imperio’’ de le-
yenda,
otro muy real.

represi-

sometido a

pais. La parte cuidadosamente escondida
aun por la prensa occidental, lo que los
panegiricos del régimen iraniano llaman
“‘desarrollo’’, no es en realidad més que la
descomposicion progresiva del Irdn en pro-
vecho de los intereses vitales de EE.UU.
Hoy este poder norteamericano sucede al
que detentaron rusos y britanicos en forma
conjunta desde mediados del siglo pasado.

DEPENDENCIA
E INTEGRACION

En efecto, durante més de cien anos
aquellas dos grandes potencias dominaron la
escena iraniana. En tanto que la Rusia
zarista se distingui6 por la anexién de las
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Un poster irénico: ‘‘Soy el Sha, vuéleme’’.

regiones septentrionales persas, su sucesor,
la Unién Soviética, dio su apoyo a la dinastia
Pahlevi, llevada al trono por los britanicos.
Firmando con ellos un acuerdo por el cual se
pedia el retiro de las tropas inglesas en la
guerra civil contra los bolcheviques, a
cambio del cese del apoyo soviético al mo-
vimiento revolucionario persa, que ya
controlaba el norte de Irdn (2). Al fin de la II
Guerra mundial, la URSS ocupaba el Azer-
baidian iraniano. Esta politica de coexisten-
cia con el Imperio Briténico permitié a Lon-
dres emprender un lento ‘“mordisqueo’’ a las
provinci~s meridionales persas, apartar la
isla de _ahrein y explotar durante casi
medio siglo los recursos petroleros irania-
nos.

Pero a pesar de ser alternadamente alia-
dos y rivales, haciendo y deshaciendo
dinastias, emperadores, gobiernos,
parlamentos y partidos, los anglosoviéticos
fueron desplazados de Irdn en 1953, por un
recién llegado —Estados Unidos— que in-
tent6 dominar en profundidad lo que aquellos
solamente controlaban en la superficie (3).

De este modo para los estrategas de
Washington la caida del gobierno del Dr.
Mossadegh (en 1953, a raiz de un golpe de
Estado de la CIA) apuntaba en primer lugar
a establecer un poder politico lo suficien-
temente enfeudado y pujante como para de-
fender los intereses inmediatos de los
EE.UU. Pero para que el régimen fuera
“rentable’”” era necesario ademés poner en
marcha una reestructuracién socio-
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econémica a largo plazo (“la Revoluci

blanca’’ de 1963 tendiente a una dependenciz
total del mercado mundial y consecyep.
temente del centro dominante pop
teamericano: comienzo del reciclaje masiy
en la economia americana de los petr.
délares iranianos cuadruplicados en 1973).

Hoy, esas tres condiciones parecen efecti.
vamente cumplidas: mientras la S.A.VAK,
con la ayuda del la Shin- bet israelita y bajo
la direccion de la CIA (recordemos que suex
director, Richard Helms, es actualmente
embajador de Washington en Teheran), de
tenta las riendas del poder, reprimiendo con
ferocidad toda oposicién al régimen del Sha,
la “Revolucién blanca’’ acaba de desman-
telar las estructuras tradicionales, desar-
ticulando la sociedad, norteamericanizando
su organizacion y occidentalizando su cul-
tura, dejando a la orientacion de los ingresos
petroleros por la via del reciclaje de los pe-
trodolares y por el pre-consumo de los
recursos naturales la tarea de acelerar la
exteriorizacién de la economia interna y su
creciente dependencia del mercado mundial
(4). De este modo el objetivo final de la in-
tegracién de Iran al sistema norteamericano
estd casi alcanzado.

Noétese que si los Estados Unidos siguen
siendo el sostén mas seguro del régimen del
Sha, no es solamente por las fabulosas venta-
jas econdémicas que obtienen sino ta.mblén
por mantener su poderio politico y militaren
la region del Golfo Pérsico, limite surdela
Unién Sovietica. Alli donde Mossadegh ir-
tent6 establecer lo que él llamaba ‘el equil
brio negativo’’ entre las grandes potencia,
lo que tendia a ‘“‘neutralizar’ a Irdn col
relacién a las zonas de dominacién, el Sha
acepté integrarse totalmente el blogue
norteamericano. Por otra parte, el soberano
irani no oculta su posicion y sus repet}dﬂs
declaraciones sobre su fidelidad a la politica
de Washington muestran una constancid
mondtona.

Sin embargo, aunque todo eso es bien
conocido y no aporta nada nuevo, lo que &
menos aparente y poco difundido es que &
Sha —atn suponiendo que lo deseara— 0
cuenta con los medios que podrian alejarast
pais de la 6rbita norteamericana.

EL EJERCITO
Y LA S.A.V.AK.

En deuda con Estados Unidos por el EOIPg
de Estado que lo llevé al trono en agosto o
1953, el Sha se ha esforzado desde enton¢ ;
en ceder todo a sus protectores, eSPeC"";_
mente los dos sectores claves del poder Pga'
tico irani (el cual desde la caida de Mofura
degh, se halla desprovisto de toda estruc




pluralista y democratica): el ejército y su
corolario, la policia politica.

Enlo que se refiere al ejército, se sabe que
estd equipado casi enteramente por material
norteamericano: las compras masivas de
material militar a los Estados Unidos por
Iran solo desde 1973 totalizan ya mas de 7.600
millones de dolares y, a partir del acuerdo
norteamericano-irani del 4 de marzo ultimo,
las compras de armamentos deberian al-
canzar alrededor de los 5 mil millones de
délares de aqui a 1980 o sea mil millones de
dolares por aifo, transformando a Irdn en el
primer cliente mundial del Pentdgono. Por
otro lado, cerca de 12.000 oficiales iranies se
entrenaban hasta 1973, en los Estados Unidos
y, segun fuentes oficiales norteamericanas,
un minimo de 5.500 ‘“‘consejeros’ nor-
teamericanos— 1200 uniformados, o sea el
24% del personal norteamericano ajunto a
los estados mayores extranjeros (5)— for-
man parte actualmente de las fuerzas arma-
dasiranies. Medios bien informados estiman
que de los 20.000 norteamericanos residentes
hoy en Irdn, 13.000 trabajarian directa o
indirectamente al servicio del ejército im-
perial. (Esos ‘‘consejeros’’ nor-
teamericanos, tienen por otra parte, un esta-
tufo completamente auténomo en Iran, ya
que desde 1963 el régimen del Sha credé una
ley especial por la que los dispensa de rendir
cuentas a la jurisdiccion irani).

El ejército imperial también acumula
funciones que, acrecientan su poder en el
campo ejecutivo y legislativo, ampliando sus
atribuciones - judiciales mediante la ex-
tensién de la competencia de los tribunales
militares y el control que ejerce de hecho so-
bre las jurisdicciones civiles, también
Supervisa la gestion de la administracién
piblica y reservando a los militares los
puestos de direccién. Tiene ademds sus
propias instituciones educativas (Ejército
del saber), de higiene (Ejército de la Salud),
de desarrollo y distribucién (Ejército del
desarrollo) y también religiosas (Ejército de
la religion)

. Elejército imperial se ha transformado en
Ispirador y modelo de la organizacion poli-
ica de la naci6n: la creacion del partido
inico, en marzo de 1975, por el Sha, violando

a constitucién irani que garantiza la plurali-
r:gir(rj]e partidos politicos, tiene por objetivo
. entar ld v;da .p’oht,lca; a ese fin y

elera la militarizacion de la sociedad para

*gar al totalitarismo absoluto. De este mo-
{0 elejército irani es hoy mucho mas que un
i Stado en el Estado’”: Iran se transforma

Un verdadero campo militar comandado
POr un solo jefe.
€T0 paradojalmente, a pesar del
cimiento enorme de su rol en el plano

cre
in 1507 . ,
terno, el ejército imperial es cada vez mas

impotente en el cumplimiento de su funcién
tradicional —la defensa del pais—: segun
observadores militares europeos, las
Fuerzas Armadas no podrian entrar en un
conflicto que durase mas de una semana sin
una renovacion masiva de su apro-
visionamiento por parte de sus proveedores,
es decir, el ejército norteamericano. En
efecto, el ejército irani, que ha devorado mas
del 25% del P.N.B. en 1974 y el cual se llevara
mas de la tercera parte del presupuesto de
este afio, se halla no sélo dependiente por
entero de los Estados Unidos en lo que se re-
fiere a armamentos, abastecimiento tec-
nologia, entrenamiento y administracién
sino que, por extension, estd totalmente
sometido a su estrategia (6).

En lo que se refiere a la policia politica —la
S.A.V.A.K.— fue puesta en accion en forma
oficial en 1956-57 y se encuentra hoy total-
mente en manos de militares, comandada
por altos mandos del ejército. Equipada por
la CIA, entrenada y aconsejada por es-
pecialistas norteamericanos e israelitas, ella
ha adquirido una reputacién no solamente
por una eficacia y ferocidad hasta ahora
desconocidas en Irdn, sino también por su
organizacion tentacular a través de la cual
ha logrado infiltrar todos los sectores de la
vida publica. Su tarea no se limita a espiar el
pais, a crear un clima propicio para
atemorizar desde los modestos campesinos
hasta los ministros de Estade sin dis-
eriminacién, a sembrar la duda y la des-
confianza entre la poblacién, sino que
también supervisa y ‘‘guia’” la adminis-
tracion del Estado. El S.A.V.A.K. —cuyo
presupuesto oficial asciende a 15 millones de
dolares, pero cuyo monto real es tan enorme
como secreto— se ha erigido en un verdadero
gobierno paralelo, rivalizando o cola-
borando con el ejército y los diferentes
aparatos de informacién (policia, 2° des-
tacamento de gendarmeria, 2a. divisién del
ejército) participando oficialmente y la
mayor parte del tiempo ‘‘oficiosamente’ en
todas las actividades de la vida civil.

Aunque es dificil de conocer exactamente
el numero exacto de sus miembros, los
diarios norteamericanos lo evaluan entre 30
y 60.000; pero si a ellos se anaden los
“ocasionales” (soplones, prostitutas, gente
para mitines ‘‘espontaneos”, etc.) esa cifra
puede alcanzar a 3 millones de iranies, o sea
una de cada diez personas. El temor que
engendra la S.A.V.AK. se vié aumentado
por el hecho de actuar en forma secreta; no
se divulga ni una sola informacion sobre ella
y sus jefes soh responsables'solame'nte ante
el Sha. Pero si, segun el viejo adagio persa,
el SAVAK representa ‘‘los ojos y oidos”’ del
soberano, su cerebro es indudablemente
norteamericano. Es evidente que el
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S.A.V.A K. no tiene como unica funcion la
proteccion del régimen, sino también su
control y llegado el caso, si traiciona a
Washington, cambiarlo

MADE IN U.S.A.

Si del ejército y la policia constituyen hoy
los dos pilares de la presencia nor-
teamericana, la represion que ellos en-
gendran es la consecuencia directa de la
dependencia creciente de la economia irani
con respecto al mercado mundial.

El *‘desarrollo fenomenal” irani, que de-
beria, de aqui a 25 afnos hacer del Iran, segin
el Sha, “‘una de las cinco naciones mas po-
derosas del mundo’” soélo se limita a un
crecimiento desenfrenado del ritmo de las
importaciones y a una dependencia total de
las exportaciones petroleras.

En efecto, en 1974, el presupuesto del Esta-
do irani fue abastecido en un 74 % por los
ingresos petroleros y las deudas exteriores;
el 26 % restante proviene de impuestos
directos o indirectos. En los que se refiere a
los impuestos directos (8% del presupuesto),
50 % provenian de los descuentos hechos so-
bre los contratos y salarios de los fun-
cionarios del Estado y de las sociedades
publicas, (dicho de otra manera, sobre los
gastos de los ingresos petroleros y las
deudas) y el 22% de los descuentos operados
sobre las firmas importadoras. En cuanto a
los impuestos indirectos (18% del
presupuesto), 80 % provenian de los des-
cuentos efectuados al consumo interno de
productos petroleros, tasas aduaneras im-
puestas a lo s mismos; del 20 % restante un
16 % estaba constituido por descuentos a los
productos de consumo también importados.
Estudiado con detalle el presupuesto del
Estado irani esta alimentado, hasta hoy, por
dinero del petréleo, el que no alcanza més
gue para subvencionar las economias
dominantes por el camino de las impor-
taciones.

En 1974, las importaciones iranies to
talizaron 10.000 millones de délares declara-
dos, mil millones de ddlares en contrabando
y mil millones de ddlares en importaciones
exentas de impuestos. El 77% de las impor
taciones iranies provenia i

n primer lugar
de los Estados Unidos le atrds por
Gran Bretana, la R.F.A Japon, mientras
que el 23 % restante { nportado por in
termedio de ¢ as ir das en todo el
mundo, especialmente en Israel. Por el
contrario, las expo 5 no petroleras
iranies se eley 800 millones de
dolares (y tras seision del Banco Central
de iran, tomada en enero de 1974 a
(ueron liberadas de la obliga le venta y

expatrian en cantidades '

Por otra parte, el acuerdo petrolero ame-
ricano-irani firmado el 4 de marzo tltim
en Washington es la prueba més flagrante e
la utilizacion de los ingresos petroleros
iranies para la subvencion en forma prio-
ritaria de las exportaclones norteamer
canas y viene a confirmar, si aln fuer
necesario, la dependencia total del régimen
del Sha de las importaciones, particular
mente las que provienen de Estados Unidos,
Este acuerdo, segun H. Kissinger, es “el mds
amplio en este género llevado a cabo entre
Estados Unidos y un pais extranjero” yenel
rubro “‘in tericainibiss
comerciales’ entre los dos paises alcanzari
15 mil millones de ddlares en 5 anos (més
que todos los intercambios negociados enfre
Iran y Europa). Es interesante hacer notar
que la balanza comercial entre Iran y
Estados Unidos es cada vez mas deficitaria
para Iran. Las exportaciones norteamer:
canas (directas) hacia Iran representaron
en 1974. 1.700 millones de ddlares (el doblede
1973). mientras que Estados Unidos nofia
importado de Irdn —aparte del petroles=
mas que 114 millones de dolares. Esto ha
llevado a H. Kissinger a decir, no sin humor
que ‘‘este acuerdo testimonia los profundos
lazos politicos que existen entre los dos
paises i

SISTEMA DE GENIZAROS

Ir4an no solamente depende de este maodo del
mercado mundial occidental, sino que tan
bién, para poder absorber los productos i
portados se ve obligado a desarrollar Sll
propio mercado y a aumentar _el poderylf
compra, lo que solamente es factible a trave
de una inyeccion masiva de los mgresof
betroleros. también dependientes del €d\
h‘:n‘.iwrr). Por otra parte el 80% de la mano ¢
obra calificada que existe actualmente €
[ran procede del extranjero Y. segun Ie
Primer Ministro Hoveyda, la “|ndus‘(rla;.
zacion” del pais necesitara en un”futum c&w
cano del concurso “‘indispensable de70(l‘uri
técnicos extranjeros. Lo que ha llevado:ee
periodista norteamericano ?'deStacard?a i
régimen del Sha establecio un Ver o
“sistema de genizaros, que proteg
gobierno de su propio pueblo (7) :
Pero es sobre todo en el sector agrwf}lﬂ
donde se revela con mayor intensidad 12 lﬂz;
fluencia extranjera. En efecto, 1a F‘e‘f‘)r“:}
agraria emprendida después de la R‘e‘a
lucién blanca’, debia en ])l‘incipm..’l]benllg6
los campesinos (70% de la poblacion en st;'
v alrededor del 609% actualmente) del nefa'éﬁ
sistema feudal y de un modo de pI’OdUCC:]b‘
tan injusto como arcaico. Los 1‘esultadO$e i
tenidos 12 anos después demuestran qu
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estructura de la distribucion de tierras fa-
vorece a la gran propiedad; la situacion del
campesino no solo no ha m@orado sino que
ha empeorado; la produccion agricola decae
cada vez mas y la economia del sector se ha
escindido en dos: la agricultura moderna se
ha integrado a la economia internacional y
esto a consecuencia de la gran empresa
agro-industrial multinacional (Shellcot,
Hawaiian Agronomics) y se encuentra en
rapido crecimiento, contribuyendo de este
modo al drenaje de los recursos nacionales
en beneficio de economias extranjeras,
mientras la agricultura tradicional es cada
vez mas deficitaria y se ve amenazada de
destruccion total.

Estos datos son elocuentes: en 1953 Iran
pudo, gracias al sector agricola, hacer frente
al bloqueo anglo-americano impuesto des-
pués de la nacionalizacién del petréleo por el
gobierno de Mossadegh. Iran era no sola-
mente autosuficiente en el plano agricola,
sino que el excedente de dicho sector otor-
gaba a Mossadegh las divisas necesarias
para hacer frente al estrangulamiento
econdmico. Actualmente estos datos se han
invertido. En 1972, el producto agricola bruto
aprecios constantes (base 1969) se elevaba a
134,4 mil millones de rials (8.960 millones de
francos), o sea que el consumo bruto era
equivalente a 0,80 francos por dia por ca-
beza. Pero teniendo en cuenta el ahorro
obligatorio, el aumento de los productos
agricolas no alimenticios, asi como la es-
tratificacion social, el consumo de las capas
populares se sitiia en realidad alrededor de
los 0,40 francos por dia y por cabeza. Ahora
bien, la F.A.O. estima que el minimo para
subsistir, desde el punto de vista alimenticio,
en Irén es de 5,80 por dia y por cabeza.
Solamente en 1974, las importaciones
agricolas iranies se elevaron a mas de 1.400
millones de délares y en este afio estan en
pleno crecimiento. ;Cual es la relacion entre
las Importaciones agricolas y la produccién
Nacional? El Primer Ministro dio recien-
tgmente la respuesta: ‘‘En relacién con el
nivel 6ptimo de alimentacién, declard, Iran
¢S un pais que puede producir solamente un
1% de sus necesidades, el resto debe ser im-
Portado (8)” Es claro, entonces, que si Iran
un buen dia tuviera que hacer frente a un
fuevo bloqueo imperialista, o soportar un
fuevo hoicot econdmico, su pueblo se veria
r<'ip1,d'c1mente privado de sus importaciones
?J%glcolas ¥ por lo tanto condenado al ham-

De ?Ste‘modo, mientras todos los sectores de
a VIQa Irani, desde el ejército hasta la in-
Ustria, pasando por la agricultura, se hallan
en directa dependencia de las importaciones
% Son abastecidos y controlados por los
stados Unidos, el régimen del Sha no puede

Los norteamericanos satirizan la “inyeccién’’ de
300 millones de petro-délares del Sha a la Pan-Am.

encarar otra politica que la que le es im-
puesta por la Casa Blanca. Entonces, te-
niendo en cuenta la dependencia total en la
cual se encuentra actualmente Irdn con res-
pecto a la economia norteamericana, el
régimen del Sha no puede sino asumir el rol
humillante que le ha sido asignadq por el
centro dominante, el de décil peén de los
Estados Unidos, manejado sobre el tablero
‘del Cercano Oriente conforme al capricho de
los intereses del momento %

NOTAS

1). — Entre las torturas publicadas: flagelacién con
una hoja metdlica, mesa metdlica caliente sobre la
cual se extiende al detenido, descargas eléctricas-en
el sexo, suspension del techo por los brazos e introduc-
cion en el ano de una botella rota, violacion de
parientes delante de los detenidos, torturas de ninos,
como la de un nifio de4 afios flagelado y sobre el cual
se practicaron incsiones con tijeras en el cuello ante
los ojos de su madre con el objeto de hacerla hablar
(Le Monde 18-12-1974). Ver también las numerosas
descripciones de Amnesty International, de la
Asociacion Internacional de Juristas Democratas, de
la Comision Internacional de Juristas, de Ila
Federacion Internacional de los Derechos Humanos,
de la Asociacion Internacional de Juristas Catolicos.
2). — Ver el estudio de Victor Serge en la revista
‘‘Spartacus’ N° 13, enero 1947, asi como “El
Movimiento de la clase obrera, social-ddemocratica y
comunista en Iran” (Ediciones ‘‘Mazdak’’ en lengua
persa).

3-. — Ver el estudio ‘‘Represion en Irdan’’ por el autor
(Index N° 4-1974- Londres)

4). — Este proceso ha sido analizado profundamente
en la obra ‘‘Petrdleo y violencia; Terror blanco )
resistencia en Irdn’' bajo ladireccionde PaulVieille y
A.H. Banisadr (Ediciones Anthropos- Paris 1974).
5). — Ver “Iran, renacimiento de un Imperio” de
Marcel Barang (‘‘El Mundo diplomatico”, mayo de
1975)

6). — Ver el estudio ‘Trédn, ejército de la dependen-
cia'’ de A.H.Banisadr ( Frontiere —los cuadernos de 1
C.E.R.E.S. N° 18-julio de 1974).

7).— Ver Harper’s Magazine ( New York - noviembre
1974) .

8). — Ver Kayhan Air Mail Edition (12 de febrero
1975).
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SEYNI KUNTCHE y su equipo en uniforme de
campana.

Las chapas que cubren la subprefectura de
Dakoro, pueblo haussa epicentro de la se-
quia, parecen haber absorbido todo el inmo-
vil calor que envuelve al Sahel la vispera de
las grandes lluvias. El sol golpea despiada-
damente. Sin embargo ni el rostro, ni el uni-
forme, ni las ideas de Seyni Kuntché
muestran algun signo de esta abrumadora
tarde que hace jadear a los miembros de su
comitiva y de algunos periodistas que
vinieron al encuentro del jefe del nuevo
Niger.

‘“La decision que nosotros hemos tomado en
materia de reforma agraria no es mdas que
un primer paso hacia una reorganizacion ra-
dical del mundo agricola, de las leyes que lo
gobiernan, de las técnicas empleadas, de las
relaciones de produccion. . . Reorganizacion
que apunta a la afirmaciéon del principio
segun el cual’la tierra pertenece al Esta-
do. . . ” “La Oficina de Productos Alimen-
ticios de Niger (O.P.V.N.) ha sido creada
para terminar con la especulacién y la explo-
tacion de los campesinos por los comer-
ciantes. No podemos aceptar que la misma
familia esté obligada a vender al final de la
cosecha su costal de mijo a 1.000]1.600
francos y volver a comprarlo siete meses
mas tarde cinco veces mdas caro...”
“Queremos liberar a nuestro pueblo de
ciertos azotes como la mal nutricion, las
enfermedades y el analfabetismo pues
somos conscientes que ningin proyecto de
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DJIBO BAKARI, secretario general del
partido Sawaba.

desarrollo puede prescindir de la promociin
del hombre. Nuestra colaboracién con l0s
paises socialistas estd motivada por razont
politicas evidentes 'y por consideraciont
econémicas: el préstamo de 12,000 millones
que nos ha sido concedido por China tient
cierto significado en nuestro presupues
to...” “Para hacer una revolucion no &
necesario anunciarla®’. ¢
Un afio después del 15 de abril Niger®
verdaderamente un enigma. Se siente qi¢
“se agita’. Pero nadie puede decir con (it
perspectivas. El propio presidente Kurtchf
no oculta su “busqueda’’: ;jdénde ir y ¢!
quién? Esperando definir las opclones, I
cimientos y la estrategia de su régimef, ¢
estudia los respaldos, los hombres ¥ I
ideas. Su divisa —orden, justicia y solidar’
dad— se presta a muchas interpreta)C_lOU‘eS‘
El balance de un ano de régimen milital S;
podria dividir en dos capitulos, el.retornﬂa
normalidad y las buenas intenciones. :
Es necesario comenzar, por lo menos, poe
restablecer la verdad —lo que €S pOSldo
hoy— sobre el origen de un gopo de Esiaa
detras del cual mucha gente creyo vera g
costa la larga mano del neocolgqlallsm‘s)-
“;Por qué buscar a miles de k_llomet(;’0 o
aqui los motivos del hundimiento eie )
régimen que no podia manten_erseﬁynp
que todo nigeriano honesto odiaba’ bla 2
0s el capitdn Bagnou quién 1nos ha
Uno de los miembros mas influyentes




después
el g°|Pe Por Piero Petrucci

El presidente de Niger,Seyni Kuntche,resume
en este reportaje los puntos

principales de su politica renovadora

Comité militar supremo, quién en lugar de
entrar dentro del gobierno prefiri6 la funcién
dedelegado del C.M..S. (gobernador) en Aga-
des, ;apital de Air, region del uranio y de la
Séquia. ;*‘;Quién podia soportar el espec-
ldculo de una oligarquia que se enriquecia
:‘qulovtando el hambre de sus compatrio-
as?'",

Nuestro interlocutor va mas lejos ex-
Plicandonos que el golpe de Estado no ha sido
tmpletamente caido del cielo pues las
relaciones entre Diori y el ejército no cesa-
ban de deteriorarse.

.‘Muchas veces ¢l nos habia ofendido, me
d}ce‘ declarando que en Niger no habia
linguna necesidad de generales, que con los
C?mneles era suficiente. .. Después, en
gisgsta?e(‘]um, el l*)jérc.ito' pid'e, ocuparse
s llt}"t‘t‘ de la dlStl‘ll?ll(’l()ll de los
ll‘uhan. L l‘l'(? manera de dc:(:n' ‘“‘Paren esta
s ae‘:'ld\ : f&l nos respondid: ‘“Vayan, pero
ot uéﬂ;r}}arg en un solo _L:entavo vues_tI"O
it a?ial-s 0. Era un (lesaho._ spues quién
i | l!OS los medios para ir a buscar a

Al 0‘3 ‘stocks necesarios?

. qlglléllli;§ !s‘(_lmanlas ('l(‘spués corrié el rumor
s con“l"'lb!}ab“'l fn‘m‘a(_lo un pacto d_e de-
EXlerioreg'l _ldl. Nl el i\llll‘lSll'O de Relaciones
haﬂalcor;-imt(;l Jefe de !:@tado Mayor esta-
el régimen g(:1 ede f‘sta poliza de seguros que
imado 3 l;orgstsl).l co.m_p,rando. Diori habia
o 0 de un avién. +-Quieren saber

* espués de la toma del poder no se

ha podido encontrar el texto en francés del
acuerdo. Solamente un texto en arabe que
nadie en el pais ha podido descifrar. Es
decir, ;hacia falta esperar la luz verde de
alquien para liberarnos de Diori?”.

Si la sequia ha hecho caer al antiguo
régimen, sera la sequia lo que marcara el
camino del nuevo: ir hacia el pueblo. Pues el
intento de curar el cuerpo agonizante de un
estado significo para el Ejército nigeriano
conocer su pais y evaluar los dafos de quince
anos de falsa independencia.

Pronto comprendieron que distribuir vi-
veres no era mas que un paliativo si no se
comprometian a recomponer la trama
desgarrada de la sociedad campesina y
nomade.

Un eslabon tira del otro. Cada paso exige
que se dé el siguiente. Fijar el precio de los
productos alimenticios, aumentar los
salarios, planificar la educacion y la salud,
orientar los gastos y las inversiones, frenar
la corrupcion y el nepotismo, en resumen
establecer la autoridad del Estado y mul-
tiplicar sus funciones. No es suficiente
denunciar a la oligarquia como se hizo el 15
de abril: hay que golpearla.

PRIMERO LOS
CAMPESINOS

En su mensaje del 18 de diciembre de 1974,
en el 16° aniversario de la proclamacion de la
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Republica, el presidente Kunché confeso
enfrentarse a enormes tareas: *‘. . . Después
de ocho meses que las Fuerzas Armadas
nacionales y el C.M.S. asumieron las res-
ponsabilidades del poder, muchas orien-
taciones fundamentales quedan por despejar
0 por precisar, importantes preocupaciones
requieren ser concientizadas, impulsos in-
dispensables deben ser dados. Pero frente a
la enorme cantidad de tareas a cumplir en
ocho meses ;con qué podiamos empezar? Y,
sobre todo, ;qué hemos podido hacer en el
sentido de la reconstruccion nacional frente
a la realidad de los datos socio-econémicos,
frente a las estructuras estatales estableci-
das, frente a las actitudes mentales adquiri-
das, que no can todas —es preciso
reconocerlo— en el sentido del interés
nacional? Esta fuera de duzas que de todas
las acciohes del nuevo régimen, aquella que
se presenta de buen grado en el primer plano
y que eclipsa a todas las otras por su ampli-
tud y por la forma espectacular en que ha si-
do ejecutada es la ayuda de nuestra sufrida
poblacion.

Ya he dicho al respecto que se trataba, a la
vez, de una eleccion y un deber: nuestres
pueblos morian de hambre, nuestras aldeas
se desmembraban, la Nacién entera
amenazaba estallar. Era necesario, pues,
atacar primero esta situacién, antes de
pensar de cualquier otra cosa.

Por lo tanto, paralelamente, y porque era
necesario mantener al Estado sobre los
rieles para salvar la nacién, porque era
necesario apaciguar los animos, porque era
necesario rectificar los errores y las des-
viaciones antes de buscar introducir inne-
vaciones hemos puesto nuestros esfuerzos
para el funcionamiento de las instituciohes,
para el saneamiento del clima social, para el
analisis intra muros de la situacién que
encontramos para determinar las acciones
sucesivas a emprender. . .

Es decir que Kunché y los méas previsores
entre los militares advirtiendo que no se pue-
de cambiar radicalmente la realidad de un
pais sobre el mero criterio de eficacia. Se
plantea un problema de opcién politica.

Henos aqui en el corazén del problema.
;Cuales son las opciones politicas de los
hombres del 15 de abril? Lo menos que se
puede decir es que son numerosas y diver-
gentes.

No es la primera vez que esto sucede. Hay
hombres que aceptan participar en la toma
del poder porque consideran que, en lo inme-
diato, tienen una tarea comun. Se com-
prometen sobre el camino, pero inexora-
blemente se llega a una bifurcacion.
Entonces resulta la clarificaciéon o el
hundimiento.
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Lo que no se puede negar, en el caso g
Niger, es que bajo la cobertura del realisy '
del pragmatismo y de la prudencia, todas]as
decisiones tomadas estan inspiradas por un
voluntad de justicia social.

El Secretario de Estado para ¢
Desarrollo, Munjeila Aruna, uno de los it
venes tecnécratas a los cuales ha recurridy
el C.M.S. para redactar un “Plan g
reconstruccion trienal” nos ha explicady
como el Estado nigerino va a orientar enly
sucesivo la ‘“‘reconstruccion’’.

“‘Nuestro proyecto de desarrollo, nos
explica, vncara primero la reorganizaciény
la modernizaciéon del mundo rural
Consumada la fase de la ayuda, trata de do-
tar a nuestra agricultura de un minimo de
infraestructura. Un plan para la utilizacitn
de las aguas subterrdaneas, la construccifn
de un cierto nimero de presas y la exple
tacion racional de las tierrras que bordeane|
rio nos permitira la utilizacion de un millon
de hectiareas no cultivadas. Al mism
tiempo, mientras se trabaja en una reforma
agraria, a partir de los diferentes sistema
tradicionales en vigor, se tratard de ex
tender lo mas posible el sistema cooperaiv,
sobre todo en el ambito de los cultivos
alimenticios, creando cooperativas de
comercializacién, alli donde no existeny
transformando en cooperativas de pro:
duccion aquellas ya existentes.

La intervencion del Estado es mucho més
dificil en el dominio de la ganaderia, donde
se tiene que ver con los némades. &
operacién de ‘‘reconstitucion de las tropas
(el Estado, compra el ganado para los
pastores que han perdido todo) es la primefd
tentativa de guiar a los ganaderos hacid
técnicas mas racionales y mas rentables,

Como los socios de Niger pertenecen casl
tinicamente el mundo capitalista, el plan
trienal estar4 obligado a ‘‘respetar las reglas
de juego” en lo que concierne a las I
versiones y las fuentes de financiamiento
extranjeras. ;

Hemos preguntado al presidente Kl,l,mhé
las razones de una “‘politica del uranio” g
la propia embajada francesa en Niame
considera harto conciliadora.

Después de destacar que *‘el uranio noes
petréleo”, el Jefe de Estado nos respond
que el antiguo régimen hizo muci
demagogia y sofid6 mucho. “Ahora'tenell"’s
un sélo ingeniero nigerino trabajando ein
Arlit. Ademas el mercado mundial de uran®
no sigue reglas establecidas; el precwle:
siempre fluctuante. ;Dénde estdn, pues, aa
bases para ir mas alla de lo que ha'c?mo.s&n
saber: el aumento de nuestra participa a'
la diferenciacion de nuestros miembrosy&y
multiplicacién de nuestras rentas?’




|

Es en este marco de toma de conciencia
del wetraso que el antiguo régimen habia
acumulado, indiferente a echar las bases de
un verdadero desarrollo, que el C.M.S,,
inaugurando la modalidad de coordinacién
entre los diferentes ministerios (sobre todo
en lo que concierne a la planificacién y la
formacion de cuadros), introdujo el principio
de autoasistencia. Lo que se llama “‘trabajos
comunitarios’’. “‘El primer objetivo de este
programa, nos dice el teniente coronal
Kuntché, es extirpar de entre nuestros
compatriotas el sentimiento de impotencia
frente a las enormes dificultades que
conocemos. Es la educacion para el trabajo.
Es por eso que el Estado ha abierto un gran
nimero de obras para canalizacién de las
aguas, construccion de rutas, vtc. Se.convoca

" entonces a la poblacién rural que esta sin

trabajo y se le paga la mitad en dinero y la
mitad en especies. Esto es rentable a la vez
para el Estado y para ellos. Es también una
manera de luchar contra el éxodo rural de
promover la estabilizacion de los némades.
Elhecho de que el ejército participe también
en los trabajos comunitarios muestra la
forma en que nosotros queremos que se
afirme la solidaridad nacional en dichas
obras”’,

Ciertamente, nadie lo reconoce abier-
tamente, pero es cada vez mas evidente que
el conjunto del proyecto de desarrollo en-
carado por el régimen de Kunché tiene
necesidad de la participacion activa y masi-

va de la poblacién. Pero como no hay par-

ticipacién sin movilizacién ;cuéles son los
mst‘rume'ntos através de los que el C.M.S. va
a difundir sus consignas?

Puesto que el ‘‘Partido Progresista
Nigerino” de Hamani Diori se parecia mas a
inorganismo policial que a una organizacion
politica, nadie echa de menos su
desaparicién. ‘‘Como estamos convencidos
de. que la juventud juega un papel de
Primordial importancia, nos dice el Secre-
tario de Estado de la Presidencia encargado
dela Jpventud y los Deportes, Garba Sidiku,
fecurrimos momentineamente a lo que
hosotros llamamos las semarias. Es decir
ecir una forma tradicional de asociacién de
la juventud que existia, antiguamente en to-
das las etnias. La samaria_ constituye el
g“ntp de referencia, a nivel de aldea o de
s:lr‘:;m:-donde el espiritu de iniciativa y la
Oldaridad toman formas concretas. Alli se
discute, se trabaja y se divierte’’.
ma‘:glsoh;;)s vemos el'll)roblellla de }a for-
ilos nl'y le la orientacion dlc_el el Qrgsmente.
: ormwe' es: el de la formacién civil y el Qe
ol acion politica propiamente dlc:h?. En
"eSpons?:, lrt?flere al primero los ministros
i es han puesto ya en marcha un

grama de instruccién destinado a pro-

teger y a formar al campesino, enseiidndole,
por ejemplo, nuevas técnicas sobre
preparacién de suelos, o explicindole las
ventajas del sistema cooperativo. En cuanto
a la formacién politica aiin no hemos zarpa-
do. Yo creo que por encima de eso es
necesario saber medir la temperatura de la
gente. Pero no hay que descartar que en
momentos venideros,
samarias se pueda dar vida a una verdadera
organizacién politica nacional que se podra
Illamar ‘‘movimiento’’ o con o sea.
Veremos. . .”

Dicho esto no hay que olvidar que Niger no
es uno de esos paises que jamds han conocido
la lucha politica. En visperas de la in-
dependencia las fuerzas - progresistas y
populares del pais estaban representadas
por el Partido Sawaba, fundado por Djibo
Bakari y la izquierda del R.D.A. nigerino.

Vencidos por Francia en las elecciones,
puestos fuera de la ley y perseguidos por
Diori Hamani, los militantes Sawaba
conocieron el exilio o la prisién y la tortura
durante quince afnos. Kunché ha puesto fin a
esta situacion reintegrando a todos los Sawa-
ba a la vida civil. El dispone hoy de todo el
patrimonio de lucha que estos patriotas han
acumulado y que su lider, Djibo Bakari ha
puesto a disposicién del nuevo régimen. Dji-
bo declaré, cuando el golpe de Estado, que su
apoyo a Kuntché fue “incondicional, sin
reservas. A todos los que pueden tener
dudas, nosotros, patriotas nigerinos,
decimos que nos pronunciamos por un apoyo
total, masivo, entusiasta. Se trata de crear
las mejores condiciones para abrir al pueblo
nigeriano, a la Repiiblica de Niger, nuevas
perspectivas. Es necesario salir del caos
heredado del anterior régimen. .. Todo lo
que sea hecho en Niger en provecho del pue-
blo, cuenta con nuestra solidaridad. . .”

Algunos meses después de esta
declaracion, Djibo Bakari volvia a Niamey,
desde el exilio en Conackry,donde habia di-
rigido la escuela del Partido Democratico de
Guinea.

Lo reencontramos en su casa del barrio de
Kallé, donde recibe visitas diariamente.
Oficialmente es un ciudadano como tantos,
ningun papel oficial u “‘oficioso’ en el nuevo
régimen donde la mayoria de los dirigentes
pertenece a una generacién que no vié la
epopeya de Sawaba. Pero es un ciudadano
mirado con esperanza por los desheredados
y con desconfianza por quienes fueron
lacayos de Diori. ;Qué piensa del nuevo
régimen? ‘“Que las consignas del C.M.S.
constituyen la base de un cambio radical de
nuestro pais! Djibo Bakari es hoy partidario
de Kunché? ¢Si. Sin duda, nos responde, con
tal que el régimen exprese abiertamente la
opcion popular, cuya inspiracion es evidente
en los actos de estos doce meses’’ %
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Los especialistasen asuntos &4rabes de
Israel han dado en afirmar dos proposi-
ciones: la primera es que el conflicto entre
I ; arabes e israelies es “‘asimétrico’’, carac-
i i teristica que derivaria de la negacién total
| | de Israel por los drabes. La segunda pro-
i posicion es que el conflicto se origina en el
’ enfrentamiento de dos movimientos na-
cionales: uno, inspirado y articulado por el
sionismo, que ha tenido éxito en establecer
un Estado judio en un territorio que es con-
: siderado como propio; y otro, el movimiento
: i nacional 4rabe, que experimenté la derrota y

’ el desprecio en mano de Occidente. Los es-
pecialistas ‘“‘arabes’’ de Israel aducen luego
que la primera proposiciéon puede ser ex-
plicada por los términos de la segunda: esto
es, que la sumisién drabe a la ocupacién
colonial europea, su limitada capacidad
inicial para obtener una independencia
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completa, su fracaso en lograr entonces uf
grado minimo de cohesién nacional en 1os
planos social y econémico, y, la ultima i
dignidad de todos, su humillacién politica y
militar en manos de los israelies, han g&
nerado la frustracién y la ira que se expresa
en el rechazo total drabe a reconocer la lé:
gitimidad de la existencia de Israel.

Si estas dos proposiciones pueden sostencr
el analisis de un razonamiento objetivo, €
cuestionable. En primer lugar, ha habido
multitud de ocasiones en las cuales uno?
varios gobiernos arabes han expresado su
disposicién a reconocer el derecho ala exis:
tencia de Israel; y por m4s de dos décadase
desarrollo de 1as sociedades Arabes adya
centes a Israel ha sido influenciado, disto™
cionado y retardado por su reconocimief 02
las aspiraciones de Israel y su habilidad par-
lograrlas. En segundo término, la depet




Enel complejo y dra-
matico conflicto del
Medio Oriente, y las
trabajosas negocia-
ciones que lo circun-
dan, la voz de los
palestinos raramente
logra hacerse oir. Es-
te articulo bucea en
las profundidades de
los motivos de quie-
nes son los protago-
nistas principales de
esta encrucijada de
la historia contempo-
ranea. Invitados for-
malmente a partici-
par en la Asamblea
General dela ONU en
“hoviembre de 1975,

los palestinos estan
emergiendo a un pri-
mer plano que hace
obligatorio detenerse
en el analisis de sus
propios argumentos.

denc1§ sionista del apoyo britdnico durante
los afios dei Mandato, la colaboracién de
Israel con Francia y su dependencia de los
armamentos franceses hasta 1967, y final-
mente la colaboracién de Israel con el sis-
tema' norteamericano de poder, constituyen
la evidencia tangible de un enfrentamiento,
1o entre dos movimientos nacionales, sino
entre.un especifico movimiento nacional y el

colonialismo occidental. A
auDeSde este dngulo, el_movimien@o sionista,
flque puede poseer ciertas cualidades que
aggrzlcdeo 1‘dentificadas C_on.el naciona.lismo‘
0Cmdm’c}0mo un movumepto colonialista
inStalaciq que husz} su razén de ser en la
JaC On de un régimen de asentamiento

lmlgldnt(‘s en el Medio Oriente.

llerzzcsugr?o egipcio-israeli de separacion de
i acuerde 17 de enero de 1974, seguido por
0 Sirio-israeli similar, firmado el 31

Yasser Arafat dirigiéndose a la Asamblea

General de la ONU
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de mayo de 1974, pueden convertirse en los
primeros pasos hacia un acuerdo de paz en-
tre los protagonistas del conflicto arabe-
israeli, como se ha visto en estos dias. Pero
sus significado pusde ser atin mayor, pues
los acuerdos anunc el regreso definitivo
del conflicto a sus protagonistas originales:
los palestinos y los sionistas/israelies. Si se
puede decir que el conflicto drabe-israeli es
“asimétrico’, lo es por la persistente ne-
gativa sionista/israeli a reconocer la pre-
sencia palestina. Si los colonizadores sionis-
tas mencionan a los palestinos algunas ve-
ces, es para designar a un grupo que deberia
ser removido, o, alternativamente, a
aquellos que serian ‘‘beneficiados’ por la
colonizacién sionista, cuya suerte habria
“mejorado’ por la llegada de la tecnologia
occidental y la civilizaciéon. El gobierno
israeli siempre ha insistido en que su con-
flicto es con los Estados arabes. El palestino
no es considerado por él como un elemento
independiente que deba ser tomado en cuen-
ta.

Por el contrario, la colonizacién sionista de
Palestina y su sucesor, el Estado de Israel,
han sido muy reales para los palestinos. Los
colonos sionistas llegaron a Palestina ple-
namente convencidos de la superioridad de
los puntos de vista que sostenian. Proce-
dieron a adquirir tierras y como lo requeria
su legislacién —y ocasionalmente su ideo-
logia— expulsaron a los palestinos que ha-
bian cultivado esas tierras desde tiempos
inmemoriales. Procedieron a crear em-
presas urbanas de las cuales los palestinos
fueron excluidos; organizaron sindicatos en
los cuales los palestinos no tuvieron admi-
sién e implantaron un sistema educacional
s6lo para judios, para fortalecer la creacion
de una conciencia nacional judia.

Los palestinos debieron aprender de los
lideres colonizadores una nueva teoria de las
nacionalidades’ la del ‘“‘hogar nacional’’, a la
cual adhirieron Weizmann y el resto de los
lideres sionistas. De acuerdo con esta teoria,
cada ‘“‘pueblo”, o ‘‘nacién’’ si se prefiere,
tiene un hogar nacional: los judios en Pales-
tina, los drabes en Bagdad, Damasco y asi
sucesivamente. De ese modo, los palestinos,
siendo 4rabes, tienen su hogar nacional no en
Palestina, sino en algin otro de los paises
4drabes. Mientras algunos palestinos per-
manezcan en la Palestina de los judios, ellos
deberan aceptar llevar un destino de minoria
nacional. Tal es lo que sostienen Vladimir
Jabotinsky y David Ben Gurién.
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Los palestinos captaron claramente g
aspectos de la colonizacion sionista: 1) que
se trataba, desde el principio, de implantar
un sistema de apartheid que desarrollan
unilateralmente al elemento judio, y 2) que
se planteaba para los palestinos una politics
de expulsion de Palestina, para que cada
uno de los pueblos estuviera en su “hogar
nacional”’. Como las aspiraciones sionistas
se iban cumpliendo de mds en mds, los pa-
lestinos se resistieron, frecuentemente porla
fuerza. Ellos no se opusieron en defensa de
una causa nacional “‘abstracta’; ni por la
realizacion de los suenos de un movimients
nacionalista; resistieron porque la alfer
nativa era oponerse a un pueblo extranooser
expulsados de su tierra. ;

Los palestinos no tuvieron éxito en la
primera y critica etapa de enfrentamiento,
Una minoria palestina vive ahora como un
pueblo sojuzgado en Israel; la mayoria estd
repartida entre aquellos que llevan una vida
incierta en sus asi 1ITamados ‘‘hogares na
cionales’’ en los paises arabes y aquellos que
estan bajo dominio israeli en la faja de Gaza
y en la ribera occidental del Jordan.

Algunos intelectuales son propensos a
asignar un gran significado a ciertos fac
tores que probablemente explican la derrota
inicial de la resistencia palestina frente aila
colonizacién sionista/israeli. Uno mencio-
nado frecuentemente es la ausencia de un
movimiento nacional palestino organizado,
claramente definido y politicamente cons
ciente, capaz de canalizar la energia desis
representados. También han sido ofrecidss
otras explicaciones. Esta claro, en todo caso,
que el poder combinado de las fuerzas Qe
ocupacion briténicas y de los colonos sionis:
tas fue entonces insuperable; ningund
mejora en la cohesiéon del poder palestno
habria tenido éxito en el contexto de la st
tuacion en aquella época.
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Puede decirse que el conflictodrabeis
raeli ha sufrido una importante tral}SfOT‘
macion: por unos veinte afios, a partir ¢
1947-48, ni Israel ni los paises 4rabes con
sideraron a los palestinos como protagon
tas politicos dignos de ser toma(IIOS. en c“‘f"
ta, y asi éstos pasaron a constituir —d 03
ojos de la comunidad internacional— ”]
problema humano que debia ser resuelto Cgls
la-cooperacion de uno u otro de los podeTX'
regionales. Sin embargo, los palestinos een
perimentaron un profundo cambio. Aunna
sus mas dificil periodo, ellos se rehusafloién
reconocer la legitimidad de su expllsen_
territorial o de su olvido politico. Lentarf:da
te,. en forma in.termi'tente e mesp(()%r1 sus'
resistieron a los israelies y frustra_l;i s
esfuerzos, presumiblemente promovi 0




su propia conveniencia, que podrian haber
llevado a su asentamiento y quizé a su asi-
milacion en los paises drabes vecinos. Ya en
la década del ’60, los palestinos reasumieron
su historia nacional, ‘constituyendo sus ins-
tituciones en el exilio: organizaron movi-
mientos politicos, emprendieron la lucha
armada contra Israel, y se plantearon la
meta politica de erigir un Estado demo-
cratico y laico en Palestina. Su resistencia
armada se hizo mds notoria en el momendo
en que el poder de los paises drabes sufria
un rudo golpe, y el impacto de los fedeyines
fue probablemente mucho més grande que el
poder real que los respaldaba. Los palestinos
fueron capaces de ganarse un lugar por si
mismos en el contexto de 1a lucha mundial de
los oprimidos contra los opresores, y reafir-
maron su éxito al plantear ante la comuni-
dad internacional la cuestién palestina en
términos politicos. Finalmente, hicieron
posible que hasta los israelies rexaminaran
las premisas del conflicto drabe-israeli.

Una vez mds los ‘‘invisibles’ palestinos

adquirian una realidad separada del resto de.

los drabes, y algunos israelitas lo entendian
finalmente asi. El problema era como en-
frentar esa realidad. Mientras el gobierno
israeli se aferraba a su irracional postura de
negar la existencia de los palestinos, otras
opiniones en Israel y entre los sostenedores
de las posiciones judias llamaban a reco-
nocer a los palestinos e insistian en que sus
aspiraciones politicas debian ser cumplidas.
No es casual que algunos intelectuales pro-
Israelitas hayan sostenido —aunque sola-
mente desde hace unos tres afios— que la
conciencia nacional palestina se ‘‘estaba
plasmando" y que cuando ‘‘llegara a ser una
realidad” debia ser satisfecha politicamen-
te. ;Pero c6mo hacerlo?

La experiencia palestina ha sido marcada
por dos confrontaciones sucesivas, que han
sido significativas para la eleccion del rum-

0 posterior de su accién. La primera, con
los Estados arabes, y la segunda, con la
tomunidad internacional.
dEs sabido que los lideres palestinos, cuan-
0 debleljon.enfrentar conjuntamente a los
fgzggos Slonistas y a la ocupacion britanica,

A ;‘0!} un e:\:1to minimo en sus esfuerzos
Porobtener el apoyo de los restantes arabes.
Los palestinos estan convencidos de que para
frustrar el intento sionista, que tuvo un
apoyo europeo sustancial, ellos debian haber

con‘tado con un sostén regional considerable.
ag Enfl clw‘nhimwi(im do‘rzmmos, el apoyo
o a los })zl]ostnl()}‘ fue entonces mas

que material, mas emocional que real.

U e ;
l‘elcail’]dn'l% Estados darabes —algunos de ellos
€N independizados— intervinieron final-

mente en la guerra de Palestina, cuando su
primera y critica etapa ya concluia, no lo
hicieron tar)to por ayudar a los palestinos,
sino por frivolas consideraciones politicas
conectadas con motivos de rivalidad inte-
restatal.

Los palestinos fueron propensos, y todavia
lo son, a impugnar los motivos de las élites
gobernantes de los Estados arabes de esa
época y a maldecir su egoismo y su caracter
neo-colonial, que habria determinado su fal-
ta de apoyo. Pero quizds la real causa de ese
comportamiento sea eludida por los pales-
tinos. Es evidente que los Estados arabes,
entonces como ahora, aceptaron la frag-
mentacion del mundo 4drabe, a despecho de
las protestas de unidad &rabe, que se levan-
taron luego de la derrota de la ocupacion
colonial. Un sistema estatal arabe basado en
la igualdad de soberania de cada pais, la in-
dependencia y la integridad de cada uno, fue
surgiendo. Las élites gobernantes de los
Estados arabes aceptaron la validez, via-
bilidad y quizé hasta la ‘‘deseabilidad” de
las instituciones que se habian ido. creando
en torno y dentro de cada Estado arabe. Las
apariencias y aun las declaraciones podian
sugerir que habia un cierto grado de cohe-
sion entre ellos, pero no tenian presupues-
tado transformar la afinidad cultural en una’
realidad politica.

Los palestinos absorbieron lentamente la
realidad del mundo arabe. Podria sugerirse,
aunque habria que probarlo empiricamente,
que la mas firme atadura palestina con el
nacionalismo arabe y con la unidad politica
arabe, puede ser atribuida a su constante
choque, no solamente con la ocupacién
britdnica, sino también, y mas concreta-
mente, con la colonizacion sionista. La lucha
habria sido méas simple si se hubiera tratado
de lograr sélo el fin de la ocupacion inglesa;
habria sido sostenida dentro de las fronteras
administrativas de Palestina y habria bas-
tado demandar la independencia para el
territorio asi delimitado por los ingleses.
Pero la ambicién sionista agregé una di-
mensién diferente al problema, al amenazar
con cambiar el caracter fundamental de
Palestina. Por este motivo, la lucha de las
palestinos no fue solamente por la indepen-
dencia, sino también por retener el caracter
srabe de Palestina. Fue en ese contexto que
los palestinos insistieron (como lo han con-
tinuado haciendo hasta nuestros dias) en que
la lucha palestina envuelve no solamente a
los palestinos, sino también a todos los
arabes.

Podria agregarse que la insistencia en que
Palestina es un problema drabe, nunca ha
sido cuestionada por los restantes arabes,
aunque los sentimientos al respecto puedan
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variar de un pais a otro. Nosotros aun su-
geririamos, sin embargo, que la frecuente
frase usada por algunos gobiernos drabes, de
que un acuerdo de paz con Israel depende en
parte de la restauracion de los legitimos
derechos del pueblo palestino, refl ja su
propia aceptacion de que el conflicto pales-
tino no es entre los sionistas y los drabes en
general, sino entre los sionistas/israelies y
los arabes palestinos. Aqui reside la clave de
la tension palestinos-gobiernos drabes que se
ha manifestado desde 1948-49: mientras los
palestinos han presionado a los Estados
arabes para comprometerlos en una lucha
total contra Israel, los gobiernos arabes han
tratado con Israel a la luz de su propia con-
cepcion de la naturaleza del conflicto y, si-
multaneamente, han asumido la iniciativa
para determinar el destino de los palestinos,
y hasta el de Palestina misma.

sk ok

Un segundo aspecto de la experiencia
palestina con los Estados drabes es la si-
tuacion de los palestinos dentro de aquellos.
Los Estados arabes, especialmente los li-
mitrofes, han hecho enormes contribuciones
a la subsistencia de los palestinos. Seria im-
posible pensar que los palestinos hubieran
sobrevivido sin la ayuda que han recibido de
los Estados drabes, aunque muchos de ellos
critican algunos defectos de esta ayuda.
Pero hay dos elementos de esta experiencia
que han intensificado el sentido de identidad
nacional de los palestinos. Primero, la falta
de ciudadania de casi la mitad de los pales-
tinos les recuerda constantemente que, en un
mundo de Estados soberanos, ellos viven sin
tener uno propio. Ser palestino es, en muchos
Estados darabes, una desigualdad desven-
tajosa. Se puede decir legitimamente que el
gradual desarrollo de esta alienacién ha in-
tensificado el encono de los palestinos contra
Israel. En segundo lugar, los palestinos han
ido aceptando gradualmente la inviabilidad
de un movimiento nacional arabe que in-
cluya a los Estados y en el cual ellos pales-
tinos tendrian un importante rol. En un
movimiento semejante, los palestinos, como
4rabes, se habrian incorporado facilmente y
habrian impuesto su estrategia de hacer de
Palestina un problema arabe. Pero esto no
fue posible. El proyecto se fue a pique y los
activistas palestinos de los afios 50 y 60 pa-
saron a ser controlados mas estrechamente
por los Estados 4rabes. La meta de esta-
blecer un Estado palestino soberano, de-

mocratico y laico, que surgio posteriormente
en la pasada década, no puede ser cabal.
mente entendida sin referirse a las dos cip-
cunstancias descriptas mas arriba.,
ook

Debemos volver ahora a la confrontacidy
de los palestinos con la comunidad inter-
nacional. Israel surgi6 en una época en queel
sistema europeo de poder era el dominante,
Entre tanto, los palestinos tenian la simpatia
de unos pocos afro-asiaticos, que era muy !
cautos en su apoyo y que no tenian ni vocesni
poderes decisivos. Pero el mundo de la dé
cada del 70 es muy diferente. Occidente no
conservo por mucho tiempo la posicion que
una vez tuvo. Si dos tercios de las Naciones
Unidas apoyaron la participacién de Pales-
tina en 1947, hoy en dia seria imposible lo-
grar una votacién semejante. Se puede
afirmar que la aspiracién palestina a tener
un Estado nacional cuenta hoy con mayor
apoyo mundial que el logrado por las aspi-
raciones sionistas en los afios 40. Esto ha sido
un estimulo de tremendo valor e importancia
para los palestinos.

dokk

Durante los afios 60 los palestinos irrum-
pieron como los representantes de un nuevo
movimiento de liberacién nacional y social;
identificaAndose como un movimiento anti
colonialista y anti-imperialista, y alinearon
sus luchas junto a las de los restantes pue
blos coloniales; fueron capaces asi de sk
tuarse precisamente en el centro de los
movimientos que persiguen similares ob-
jetivos en otros lugares del mundo. No solo
obtuvieron de este modo la simpatia y el
apoyo de los movimientos afro-asiaticos de
liberacién, sino que lograron también la
adhesién de varias otras organizaciones.
Conscientes de que su enemigo principal &
la combinacion del poder israeli con el de los
norteamericanos, los palestinos trabajaron
diligentemente entre los rivales de s0S
poderes, no sélo en el campo socialista, S0
también en Europa Occidental. El antigio
monopolio sionista/israeli en el mundo delas
informaciones y el poder fue quebrado, ¥ !
como los palestinos lograron exponer st it
losofia en términos universales, asi como
iniciaron la lucha armada, también fuerof
capaces de transformar su status y ]a forma
en que estaba planteado su problema. Como
movimiento organizado, los palestmos_IO'
graron apoyo material y militar de und an:
plia gama de fuentes y tuvieron éxito 3"
cambiar su status de “refugiados’” por el le
un movimiento nacional que demandd A
restitucion de su propio suelo patrio. "

Los palestinos atribuyen su €xito el £o8
transformacion de su status a tres factores:




1) su habilidad para formular un programa
politico viable, 2) la cohesién nacional y ét-
nica de su poblacion, y 3) la adopacién de la
lucha armada como unico camino hacia la
liberacion nacional. Estos tres factores han
capacitado a los palestinos para actuar a
través de una estructura politica comun, la
Organizaciéon para la Liberacién de Pales-
tina (OLP), como la tnica estructura legi-
tima capaz de representarlos y de arrancar
lainiciativa para determinar su destino a los
Estados drabes y a las Naciones Unidas.
Esto ha venido sucediendo con creciente
efectividad desde 1967. La guerra &arabe-
israeli de octubre de 1973, y sus consecuen-
cias, han alterado visiblemente el rol de los

" palestinos, que han visto crecer su impor-

tancia en las trabajosas negociaciones que
sucedieron al conflicto. En todo caso, deli-
\nearemos aqui las opciones que estan abier-
tas para el movimiento palestino.

Los acuerdos de separacion de fuerzas en-
tre Egipto e Israel, por un lado, y entre Siria
e Israel por otro, significan esencialmente
dos cosas. En primer lugar, ha surgido un
clima para el di4logo, y en este contexto, las
negociaciones en la regién apuntan més a un
posible acuerdo que a un conflicto armado.
En segundo lugar, el poder 4rabe de nego-
ciacion parece haberse incrementado. Es
necesario enfatizar al respecto que cuando el
poderio arabe ha sido minimo (por ejemplo,
durgnte las décadas de 1920 y 1930) los pa-
lestinos fueron capaces de conducir su lucha
n un gran grado de independencia, pero
cuando el poderio arabe aumenté o parecio
acrecentarse (por ejemplo, a fines de la
década del 30) 1a lucha palestina fue mas
Irecuentemente determinada por las deci-
Slones de los Estados arabes, en colabora-
tion con Occidente. La iniciativa arabe en
octubre del 73 parecié eclipsar temporal-
mente la presencia palestina en el conflicto
?:; I(\;Iedlo Oriente y muchas de las propues-
fueptes no palestinas. Inevitablemente, esto
aleja las: metas palestinas de liberacion
nacional y social.
laer ?rlmera opcién que ha sido discutida es
o 1Pdéldé_1 de los beligerantes a las posi-
menes € Junio de 1967, con algunos ajustes
3 losolrzes a favqr de Israel, pero restituyendo
ey stados arabes principalmente la faja
Wit 023 yla ribera occidental del Jordan.
érabesp'mo'n permitiria a los representantes
ek lln51§}1r en una soluciéon mas afin con
s hao ucion 242 de las Naciones Unidas,
nacionalconstltmdo la principal base inter-
israclfe dpara la _evacuacion de tropas

4 imsl e los territorios arabes ocupados.
ik Plementacion de este esquema ob-

ente restauraria la autoridad de Jor-

€ paz posteriores se han originado en '

Faruk Quaddumi, jefe del d

epartamento politico de la
oLp : i

dania sobre la ribera occidental. Los que
proponen esta solucién estdn conscientes de
la tension palestino-jordana. Esta tensién
proviene de la proyectada creacién de un
Reino Arabe Unido sugerida por el rey Hus-
sein de Jordania en marzo de 1972, ocasién en
la que esbozé una nueva entidad estatal
dentro de la cual seria reconocida la presen-
cia palestina en la porcion occidental del
reino. La implementacién de este esquema
facilitaria a los Estados Unidos el mante-
nimiento de sus buenas relaciones con la
monarquia jordana, dejando que los Estados
arabes se encarguen de encontrar la mejor
manera de que los palestinos lo acepten. Se
da por entendido, asimismo, que Egipto no
administraria por un largo tiempo la faja de
Gaza, cuyo destino se decidiria indepen-
dientemente, ya sea anexandola a Israel o a
Jordania. Se piensa que este asunto repre-
sentaria solo una dificultad menor.

La segunda opcién, ligeramente mds
complicada, es, hasta donde puede ser es-
tablecido, egipcia y rusa de origen. Ella insta
al reconocimiento del derecho a la autode-
terminacion —tal como lo han proclamado
las Naciones Unidas— y/o a restaurar los
legitimos derechos del pueblo palestino. Esta
opcion implica el reconocimiento de Israel y
la necesidad de contemplar en conjunto las
aspiraciones de los palestinos de la ribera
occidental del Jordan y de la faja de Gaza,
asi como las de aquellos residentes en los
paises arabes. Al mismo tiempo, niega la
legitimidad de la jurisdiccién jordana sobre
la ribera occidental y contemplaria la ins-
talacion de un Estado palestino en las re-
giones de Palestina fuera del control israeli.
Un representante soviético ha dicho en for-
ma oficial que esto es precisamente lo que
quiere decir la frase “la justa solucién del
problema de los refugiados’’ contenida en la
Resolucion 242. Egipto ha sido mas explicito
en sus declaraciones oficiales. Mientras
declara su deseo de paz con Israel, vincula la
concrecion de esa paz a la restauracién de
sus legitimos derechos a los palestinos. Una
interpretacion de lo que constituye esta
“resutaracion de los legitimos derechos™ fue
ofrecida por el Dr. Al-Zayyat, entonces
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ministro de Relaciones Exteriores egipcio,
en junio de 1973. Dej6 establecido explici-
tamente que los derechos comprenden el es-
tablecimiento de un Estado palestino de
acuerdo con la recomendacion de particién
de las Naciones Unidas de 1947. Por lo tanto,
Egipto aparentemente ha declarado su in-
tencion de no apoyar el reintegro a Jordania
de la ribera occidental.

Ambas posiciones parecen tener apoyo de
diferentes partes interesadas. Es evidente
que la primera es respaldada por Israel
(aunque con reservas) y Jordania. Los
Estados Unidos observan la situacion: si
llegaran=a la conclusién de que la resistencia
armada palestina es irrelevante, también
apoyarian esta opcion, pero si la resistencia
palestina sigue demostrando su viabilidad, o
si los Estados arabes persisten en sus plan-
tamientos de que se acojan algunas de las
demandas politicas palestinas y, mas aun, si
los Estados Unidos llegan a convencerse que
la solucidn jordana es prescindible, entonces
estarian dispuestos a adoptar la otra posi-
cion. El mayor apoyo registrado ultima-
mente en algunos circulos norteamericanos
a la idea de un Estado palestino que abarque
la ribera occidental del Jordédn y la faja de
Gaza, sugeriria que los Estados Unidos estan
cuestionando basicamente la viabilidad de la
primera opcién. Si este fuera el caso,
Estados Unidos deberia preparar con Egipto
y la URSS la creacién de dicho Estado pa-
lestino, a expensas de Jordania e Israel, que
serian los mds directamente afectados.

Una tercera opcién ha sido discutida in-
terminablemente, aunque nunca se la
examiné con seriedad y en detalle. Se trata
de la llamada autodeterminacion para todos
los palestinos, prescindiendo de su ciuda-
dania o lugar de residencia. La aplicacion de
este principio, aun en el contexto de la
creacion de un Estado palestino ajustado a
los limites de particion de las Naciones
Unidas de 1947, implicaria el derecho de los
palestinos a retornar a sus hogares no im-
porta donde ellos estuvieran. Claramente, la
aplicacion de este derecho causaria mas
dificultades que cualesquiera de las dos op-
ciones anteriores.

223

Las respuestas palestinas a las dos pri-
meras opciones (la tercera, por razones ob-
vias, no es considerada) han sido totalmente
negativas. El objetivo declarado de todos los
grupos politicos palestinos sigue siendo el
establecimiento de un Estado democratico y
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laico en Palestina. En el pasado, cuandp Jog
palestinos plantearon la iniciativa hacia eg
meta, se entendia claramente que la cres.
cién de tal Estado seguiria a una guerrg
nacional de liberacion victoriosa. Perg [
realidad de la correlacion de fuerzas en |y
region inevitablemente ha producido cam.
bios en la apreciacion palestina sobre sy gb-
jetivo final, y esto da una gran complejidada
sus respuestas sobre las dos opciones plan-
teadas mas arriba.

El rechazo més claro y contundente a log
dos esquemas descriptos ha provenido del
Frente Popular de Liberacion de Palestina
(FPLP) y del Frente Nacional Arabe (FNA),
que son- apoyados por el partido iraqui
Ba’ath. Sus argumentos son histdricos y
pragmaticos. Ambos movimientos insisten
en que Israel es un pais de colonizacién, un
apéndice del imperialismo, y se rehusana
reconocer su legimitidad bajo ningtn punto
de vista, asi como tampoco la enajenacionde
cualquiera porcion del territorio palestinoa
ese régimen. También rehusan reconocer al
gobierno.jordano o a cualquiera de los ofros
regimenes reaccionarios arabes. Ellos es:
timan que la creacion de un Estado palestino
sélo en una fraccién del territorio patrio e
una tdctica diversionista, que no beneficiaria
de ningin modo a las masas palestinas. Tal
Estado seria parte de una maniobra para
posponer indefinidamente el enfrentamiento
contra el imperialismo y la reaccién enél
Medio Oriente. Desde su punto de vista, la
diferencia entre las dos opciones es super:
ficial y no merece una discusi6n a fondo.

Por otra- parte, el Frente Populat
Democratico para la Liberacion de ‘?ales-
tina, que tiene el respaldo de un buen numero
de intelectuales palestinos, ha sugerido
deseabilidad de constituir un Estado sob'eL
rano en cualquiera porcién de la patrid
palestina arrancado al control israeli. A
corto plazo, tal hecho posibilitaria la exten-
sion progresiva de dicho Estado, que serfa
también una base desde la cual continuar la
lucha por la liberaci6n total de Palestina. En
segundo lugar, esto permitiria sacar a a8
masas palestinas del tontrol directo ¢
régimen jordano y capacitar a nuevos cor-
tingentes de palestinos en el exilio pard retS'
tablecer su identidad nacional. Y, fmalmerle_
—sostienen— la existencia del Estado il)as
lestino permitiria que éste condujera °e
contactos con los elementos progresistas s
los paises arabes e Israel para C‘()O‘dearsél
luchas contra el control imperialista ¢€
region.

El mayor grupo de la resistencia Al

;s : e
Fatah, ha estado considerando seriamen

e i astado palestino 4%
posibilidad de crear un Esta Olpdel Jorddny

comprenda la ribera occidenta




Ja faja de Gaza. Todas las razones esgri-
midas por el Frente Popular Democratico
son aceptados por los jefes de Al Fatah, pero
ademdas agregan el argumento practico de
que seria imposible conducir la lucha contra
Israel sin una activa participacién egipcia.
Cualquiera arreglo egipcio-israeli —pien-
san— debe contemplar necesariamente
aunque sea una minima satisfaccion de las
aspiraciones palestinas, si no es asi, es to-
talmente posible que Egipto se retire de la
contienda. En otras palabras, sostiene Al
Fatah, el precio de que Egipto continte en-
.yuelto en el conflicto total es que exija la
existencia de un Estado palestino en parte o
entodo el territorio palestino, y en tal caso la
aproximacion gradual hacia la liberacién
serfa viable para los palestinos,

Es necesario destacar que ninguno de los
grupos politicos palestinos ha tomado en
consideracion la posibilidad de unir sus as-
piraciones con las de Jordania, que exige la
devolucion de la ribera occidental y la
anexion de la faja de Gaza a su territorio. Un
arreglo semejante seria consonante con el
esquema de un Reino Arabe Unido propuesto
por el rey Hussein en marzo de 1972. Esto no
quiere decir que esta propuesta no' tenga
seguidores entre los palestinos residentes en
la ribera occidental y también en
la oriental del Jord4n. Otros palestinos han
planteado con firmeza que, si el estableci-
miento de este esquema es, de hecho, ine-
vitable, seria t4ctica y nacionalmente mas
adecuado permitir que el regimen jordano
'lleve a cabo el acuerdo; con lo que se absol-
veria a los palestinos de toda responsabili-
dad por el mismo y los movimientos radi-
cales tendrian material adicional para
- Mantener sus reclamaciones 'sobre la ile-
gitimidad del régimen jordano.

Ad)Cipnalmente, sin embargo, aquellos
que insisten en su rechazo a un sistema es-
tatal drabe fragmentado, ven el sufrimiento
€otro Estado arabe como contraproducente
bara el logro de la unidad &rabe, y final-
mente, en un plano pragmatico, la lucha
Contra Israel seria mucho mas eficaz si se la
enfoca —dicen— dentro del contexto de un
EStadq Jordano m&s grande, con una vasta
Poblacién y base territorial mayor, que des-
t'e los pequefios confines de una mini-Pales-
ihaenla ribera occidental y la faja de Gaza,
due simultaneamente serfa dependiente y no
ggci“arresolver por si sola los problemas
tandon"l'"'s y humanos que seguirian enfren-

0 los palestinos.

ook

prggg:éanm, los movimientos palestinos
e den con sus operatn{os cpnt;a Israel, a
ellos que hacen surgir fricciones entre
™ € Indudablemente continuaran opo-

niendo serios obst4culos en el camino hacia
posibles entendimientos entre Israel y los
Estados limitrofes. Es importante destacar
dos cosas al respecto: 1) los palestinos est4n
empenados en la busqueda de un destino
para Palestina, que les asegure finalmente
su total liberacion, y 2) las serias divisiones

politicas que han enfrentado hasta aqui han .

entrabado la accién de la OLP, que es la
agencia palestina autorizada para promul-
gar una politica nacional palestina, aunque
antecedentes mas recientes indicarian que
esta situacion estd cambiando.

La declaracién' politica emitida por el
Consejo Nacional Palestino reunido en junio
de 1974, después de numerosas posterga-
ciones, urgido por la necesidad de conciliar
las diferentes posiciones politicas de los
grupos representados, reflejé que los pales-
tinos no estan dispuestos a mantener la lucha
contra Israel sin la activa participacién de
los paises drabes. De esta manera se hizo un
llamado para el reconocimiento de los de-
rechos nacionales palestinos, como una
precondicion para participar en las conver-
saciones de paz en Ginebra, una posicion
acorde con la politica general arabe.

Aparentemente esta posicién parece estar
en conflicto con la Resolucion 242, la cual
constituye la estructura basica de referencia
de la Conferencia de Ginebra. Sin embargo,
como se indicé anteriormente, la interpre-
tacion soviética de la resolucién aceptaba la
existencia nacional de los palestinos, y su
correspondiente derecho a establecer un
Estado. No resultaria extrafo que las su-
perpotencias coincidieran eén ese punto. La
participacién palestina como la de una de-
legacion nacional en Ginebra significaria
optar por una solucién que imponga el es-
tablecimiento de la autoridad de los pales-
tinos sobre una limitada porcion de su tierra
natal. Al ocurrir esto, la tradicional friccién
entre las posiciones de drabes y palestinos
concernientes al futuro de Palestina desa-
pareceria finalmente. Podria ser apropiado
a este respecto lo que Lord Devonshire,
ministro britdnico para las colonias, escribié
en 1923: ““Seria esperar demasiado creer que
satisfaceremos siempre las demandas de los
arabes palestinos, pero mientras el conjunto
general de la opinién drabe no esté en contra
nuestra, los peligros provenientes de los
descontentos locales no deberian ser to-
mados en cuenta’’. :

Esta, por ende, abierta la interrogante
sobre si los drabes palestinos estaran satis-
fechos hoy con lo que es aceptable para los
Estados arabes, lo cual es considerable-
mente menos que la liberacién total de
Palestina. %

(Traduccién de Camilo Taufic).
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Pluralismo portugués

En ld presente entrevista,
el comandante Jorge
Correira Jesuino, - Ministro
de Comunicacion Social de
Portugal, aborda importan-
tes temas de la revolucion
que vive su pais. Como tan-
tos otros oficiales - portu-
gueses, el comandante
Correia Jesuino realizé
varias misiones en Macao,
Timor, Cabo Verde y Angola,
siendo en este ultimo pais
uno de los mas intimos co-
laboradores del almirante
Rosa Coutinho, actual
miembro del Consejo de la
Revolucion.

—Sr. Comandante, se dice que el
proceso portugués es original
;Podria usted caracterizar esa
originalidad y definir, en el in-
terior de ese proceso, el papel de
los partidos politicos?

MCS— La primera originalidad
del proceso portugués es conocida:
unas Fuerzas Armadas tra-
dicionalmente conservadoras
tomaron la iniciativa de derrocar
el régimen fascista y desenca-
denar, de ese modo, un movimien-
to revolucionario de izquierda.
Hecho, que por lo demds, perturba
a muchos observadores extran-
jeros. A partir del momento en que
el proceso revolucionario es
desencadenado, también nuestra
revolucién ha sido original. Esa
originalidad consiste en la con-
ciliacién de un socialismo con un
pluralismo no necesariamente
partidario, pero si de, digamos,
opinién’ ideolégica. De ahi que yo
muchas veces haya sugerido que
nuestro proceso se podria llamar
de un socialismo participatorio.
. Qué quiere decir esto? Quiere
decir que nosotros entendemos que
tendrd que ser estimulada una
mayor participacion de la po-
blacién en las decisiones. Una vez
definido esto, el resto viene solo.
Todos los demés pardmetres de la

-revolucion portuguesa se pueden

deducir de este concepto de par-
ticipacion. Porque entenddmeonos
para haber participacién es
necesario que las personas estén
interesadas en particdpar y es
necesario estimularlas, entonces,
para que se organicen, discutan en
conjunto sus problemas, aprendan
a respetar las opiniones de los
otros, aprendan, a fin de cuentas, a
ser libres.

—Sabemos, sin embargo, que
en muchas regiones son los llama-
dos caciques locales los dnicos que
estimulan o manipulan esa par-
ticipacion. Y sucede entonces que
las manifestaciones de voluntad
popular, asf manipuladas, son,
frecuentemente, reaccionarias.

MCS.— Creo que no podemos
considerar reaccionarias las
decisiones tomadas por mayoria
popular, al menos que ellas e
velen que son contrarias a los
intereses de las personas que las
toman. Esto en lo que se refiere a
las clases menos favorecidas. §l
ESO SUCEDE ES PORQUE ESAS
PERSONAS NO TIENEN CON-
CIENCIA DE SU PROBLEMAS,
NI DE LAS SOLUCIONES MAS
CONVENIENTES PARA ES0S
PROBLEMAS Creoquesolocond
tiempo y mucho trabajo se podrd
conseguir que esas personas, €l
este momento, juzgan que no son
las que mads les convienen. Par
que nuestro proceso tenga cor
tinuidad tiene que ser como hast
ahora, no compulsivo ni represivo.
Nosotros tenemos que crear
condiciones para que las personas;
por si solas, a través de una ds
cusi6n profunda, lleguen realmer
te a la conclusién que, mucm§
veces, las soluciones que preconk
zan no son las mas convenientes.
Perorepito: no podemos insultara
las personas, diciéndoles que 10
estan esclarecidas. Estardn, tal
vez, poco esclarecidas, pero
tampoco podemos decir que ns¢
tros somos los detentores de la

verdad. ;
;Considera que los parti-

dos politicos son int ermediarios
entre el pueblo portugués y € K-
der establecido, y que €llo
usufructdan en esa calidad venta-
jas abusivas o lesivas de la re
volucién nacional?

MCS.— Bueno, yo veo pard los
partidos politicos tres yocaciones
fundamentales. Otorgar altema
vas, es decir, sugstionqi pol-
ticas, sociales, econdémicas
pensar los problemas dentro de
determinado marco polfi®: 5
segunda, una vocacion pedﬂlii‘
gica, procurando, entré sus s-egus
dores, divulgar € incentival Sﬂs
puntos de vista. La tercera, en
democracias formales, & trav‘i
del voto, déndoles segun i



mayor 0 menor aceptac'ién
popular —que se expresa median-
te el voto— una mayor o menor
capacidad de maniobra en el po-
der. Es exactamente esta par-
ticipacién en el poder. que noso-
tros, hoy en dia, rechazamos.
Creemos que los partidos tienen
una funcibon muy importante a
desempefiar, porque ellos ex-
presan diversas opciones que
ayudana esclarecer y a encuadrar
al pueblo. Si ellos estuviesen
dispuestos a insertarse en este
proceso de democracia directa, y
adbicar —y en el préximo periodo
de dos a cinco afios asi tendra que
ser— de la lucha por el poder,
entonces podrdn dar una contri-
bucién preciosisima al proceso re-
volucionario que vivimos. No pre-
tendemos seguir este proceso a
espaldas de los partidos. Les
ofrecemos, por el contrario, que
participen con nosotros en la or-
ganizacién de las masas en las
fabricas, las escuelas, las calles.
Que participen con nosotros y no
que compitan con nosotros en la
conquista del poder. Hoy en dia
hay, de hecho, una separacion
entre el poder militar y el poder ci-
vil. Hay una supremacia del poder
militar, porque fuim os nosotros los
que hicimos la revolucion.
Estamos interesados en reforzar
nuestra alizana con los civiles y
Nos gustaria enormemente que los
partidos colaborasen en ese senti-
do, en vez de competir unitilmente
on nosotros en la conquista del
poder,

—Yen casoquelos partidos sean
Sobrepasados por la propia
dindmica popular, por actos y rei-
vindicaciones populares espon-
tdneas dificilmente encuadrables,
que el MFA parece mas capaz de
“mprender y asumir, ;cree usted
c(."llandanle. que en breve, me-
diano ¢ largo plazo, podremos
tener en Portugal un gobierno
‘militar?

MCS.— Nosotros no queremos
Un gobierno militar en Portugal y
apregno Su expresion de ‘‘gobierno
Militar porque no seria
neﬁesariamente una dictadura
militar, sino un gobierno exclusi-
vamente formado por militares.
Nosotros nunca deseamos eso.
n:::;g(:» Y el contrario, que

'l@mos de la colaboracion de
stlaccil(:lllfS].~Ya ‘le di}'e €s0 en
0S partidos . Creo que es

una hipétesis a excluir, que no est4
de ninguna manera en nuestros
planes. Lo que no se puede excluir
es que haya modificaciones en la
coalicién. Por las m4s diversas ra-
zones, Hasta hoy ya tuvimos cua-
tro gobiernos. Y nada nos impide
que tengamos cinco, o seis, o siete.
Se harén tantos arreglos guber-
namentales como sean necesarios.
Los que interesa es que tengamos
un gobierno que gobierne. Ese fue
el espiritu que motivé las an-
teriores remodelaciones. Si algo
va a ser hecho, lo serd dentro del
mismo espiritu.

ENTREVISTA POR ANTONIO
NAVARES-TELES

¢A quien inferesa?

En las ultimas semanas el go-

bierno colombiano esta enfrentan-
do muchas dificultades politicas y
un conato de sublevacién militar
que termind con la sustituciéon de
varios jefes del ejército. En Ecua-
dor el gobierno del general
Rodriguez Lara denuncié los
crecientes trajines conspiratorios
de la derecha y la acuso de querer
reinstaurar los intereses del im-
perialismo.
Algunas noticias sobre cons-
piraciones en Venezuela fueron
también publicadas recientemen-
te. Ninguno de los tres gobiernos
pueden ser considerados re-
volucionarios, pero el hecho de que
intentan reprimir las actividades
de las empresas multinacionales
extranjeras puede explicar ese
intento conspirativo casi simul-
taneo

Apoyo popular

Una multitud que se calcula
entre 400 y 500 mil personas
participé de la Jura de la Bandera
en Lima, y presto al general
Velasco la mayor manifestacion
de apoyo popular que haya recibi-
doestando en el gobierno. La fecha
recuerda la batalla de Arica, y
consagra el sacrificio de patriotas
peruanos en la guerra con Chile.

Uno de los aspectos mas in-
teresantes de esa manifestacion
fue la irrupcién masiva del
quechua. La misa solemne fue
celebrada en espariol y quechua,
del mismo modo que la television y
la radio hicieron transmisiones
bilingues.

Guerra civil
disfrazada

Se caculaba a fines del mes de
junio en cerca de cuatro mil el
nimero de victimas de la guerra
civil disfrazada que esta asolando
Angola. Esa situacion puede
comprometer la transferencia del
poder a las autoridades
nacionales, prevista para el mes
de noviembre. Pese a muchos
errores de los movimientos de li-
beracion, y también de las autori-
dades portuguesas, es evidente
que detrds de la guerra civil estan
los intereses de las empresas
norteamericanas y europeas. Esa
situacion es tanto mas lamentable
cuanto que Mozambique acaba de
asumir su independencia y
Guinea-Bissau ya inicia proyectos
muy ambiciosos de cambios
econdmicos y sociales. En ambos
paises la ayuda mutua con Por-
tugal es un hecho relevante.
Recientemente el Secretario
General del PAIGC visito Lisboa y
celebré importantes acuerdos
econémicos con autoridades del
gobierno portugués.

Se espera que el reciente en-
cuentro de Lusaka entre los
dirigentes del MPLA, FLNA y
Unitas facilite la transferencia
pacifica del gobierno.

Mundo Arabe

El coronel Jallud declaré: *Si
las intervenciones extranjeras no
cesan en Dhofar (provincia suble-
bada de Oman) Libia intervendra
directamente para sustentar las
fuerzas revolucionarias, no
solamente en Dhofar sino también
en todos los paises del Golfo Ara-
be, lo que puede transformar a la
region en una nueva Indochina, y
hundirla en una guerra re-
volucionaria total contra los
regimenes reaccionarios y el
imperialismo’’.
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Lopez Rega, todos lo cuestionan DE LA CRI




Rodolfo H. Terragno,
Pablo Giussani, Luis

Guagnini,Gabriel Ross

Cuatro comentaristas
argentinos analizan pa-
ra TERCER MUNDO
las causas, el transcur-
SO Y las proyecciones
de.la actual crisis poli-
tica en ese pais. Te-
rragno es director de la
rgvisfa ’’Cuestiona-
ro”; Giussani, comen-
farista politico del dia-
oo l.a - Opinion’';
Guagnini desempefia
Isllmnlares funciones en
El Cronista Comer-
Clal’”’ y Gabriel C. Ross
€S uUn especialista en
Sunfos sindicales, los
que han tenido un pa-
Pel determinante en la
actual coyuntura ar-

B

Junio de 1973, regresa Perén. El lider argentino reiteré: Mi tnico heredero es el pueblo.

gentina. Aunque enfo-
cando la crisis desde
angulos diversos, los
cuatro autores llegan a
un diagnoéstico similar:
la muerte de Perdn
—su desaparicion— ha
cuestionado grave-
mente los fundamentos
de la “verticalidad’’ en
un movimiento que se
nutria del influjo caris-
matico de su lider, y
que ahora debe replan-
tear su incidencia en la
realidad nacional y el
papel que juegue en el
futuro la organizacion
de masas mas impor-
tante del continente.
Quizas el dilema libe-
racion o dependencia
sea aun hoy el nudo del
problema.
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LOS FACTORES DE PODER

Y UN NUEVO INTENTO
DE RESTAURACION

La crisis, econémica y politica, que padece
la Argentina, tiene origenes mas remotos
que los sefalados, por estos dias, en la
mayoria de los comentarios politicos que se
formulan dentro y fuera del pais. Los aspec-
tos folkléricos de esa crisis —la cual, en
realidad, es s6lo una nueva manifestaciéon de
un proceso critico arrastrado durante anos—

asi como las anécdotas y los personajes, no
deberian eclipsar el andlisis de fondo, y sin
embargo lo eclipsan.

Hay, en la Argentina actual, quienes
acusan de los males econémicos, por ejem-
plo, a la inflacién, sin plantearse por qué hay
inflacion, y de los males politicos, por ejem-
plo, al ex ministro José Lépez Rega, sin
plantearse por qué Lépez Rega pudo ejercer
el poder que sus enemigos padecieron.

No conformarse con detectar la causa

proxima y hurgar la razén de existencia de

aquello que surge como la explicacién facil
de todo lo que ocurre, es una regla del
analisis politico que, por ignorancia o deli-
beradamente, suele ser incumplida. Si se la
quiere cumplir, es necesario remontarse —
conrelacion a la actual situacién argentina—
a las causas lejanas que han condicionado la
evolucién del pais en los ultimos anos.

La Argentina no.se recuper6 nunca de la
crisis mundial de 1929/30, que las grandes
regiones industriales resolvieron, en lo que a
ellas se refiere, alterando los términos de
intercambio en favor de las manufacturas y
en detrimento de las materias primas. El
procedimiento desnudé la debilidad estruc-
tural de los paises periféricos, sometidos a
un sistema de divisién internacional del
trabajo que hasta alli habia dado algunos
frutos —no muy maduros— pero que, desde
entonces, s6lo dio espinas.

La gran guerra proveyd de una oportu-

por Rodolfo H. Terragn

nidad para que paises como la Argentina
dieran el salto: los alimentos se revale
rizaron en el mercado mundial, como con-
secuencia de que los grandes paises em:
pezaron a preocuparse mas por producit
cafiones que mantequilla y ésta, de todos
modos, era necesaria para satisfacer mk
llones de bocas, incluidas las de los soldados;
por otra parte, la concentracién de esfuerzs
que la guerra imponia obligé a los paisesit
dustriales a reducir o suprimir la produccitn
de gran nimero de bienes y, con ello, dé
sapareci6 la competencia internacional que
normalmente, frena —a través de los mé
sutiles y los mas burdos procedimientos—1os
intentos de un pais menor por acceder al clib
de los industriales.

Aquella coyuntura fue aprovechada séloén
parte, y la Argentina se quedé a mitad &
camino, entre la comarca pastoril y la grél
nacién moderna. Monté numerosas indis
trias de bienes intermedios y finales, per
con eso, paradojalmente, aumentd su (&
pendencia respecto de insumos criticos =
petroleo, acero, cobre— y tecnologia. En
apariencia, el pais qued¢ aprisionado baj
este dilema: construir su gran industria,
para lo cual debia contar con capitales gu
sélo las empresas multinacionales podit
proveer; o seguir importando, como ~cllente
de esas mismas multinacionales, duenas ¢
mercado mundial. Se trataba, segin &t
esquema, de optar por uno u otro modo 0¢
dependencia.

Por cierto, habia diferencias entre t.alt“
modos: desde el punto de vista de los lﬂ]g
reses de la burguesia local, el desarroe
dependiente debia ser preferible al sub .
sarrollo. Sin embargo, de hecho sé OPtédpge
este ultimo. La Argentina fue rezagéntoes
cada vez mas respecto, no sélo de los pals
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centrales, sino aun respecto de otros paises
latinnamericanos. La miopia de sus dirigen-
tes la sumié en una crisis que se ha venido
arrastrando durante afos.

Con esa crisis como telén de fondo, surgié y
se desarroll6 un problema politico singular:
¢l creado por el peronismo. Este movimiento
es, a la vez, el resultado de un proceso oli-
garquico que permitié6 a los trabajadores
tomar conciencia de su explotacién, y, en un
andlisis mas superficial, la consecuencia del
oportunismo politico de Juan Domingo
Perén, quien en 1946 recogié y alzé la ban-
dera de las reivindicacaciones obreras.
Recostado en las masas, Perdén logr6 el
poder por las vias constitucionales y lo con-
servd hasta 1955,-cuando un golpe militar lo
derrib6 para inaugurar un periodo inestable
que, dieciocho afios mds tarde, se intentaria
cerrar con el regreso del propio Perén al
poder. Entre uno y otro extremo, se pro-
dujeron las mé&s dispares experiencias y
combinaciones, destinadas todas a marginar
al peronismo o sea, a la mayoria del pais. El
més inteligente de los proyectos fue el di-
sefiado en 1957 por Arturo Frondizi, quien
apuntando a superar las dos debilidades que
comprometian la estabilidad del sistema,
propuso incorporar al peronismo a un pro-
ceso de desarrollo capitalista. Una de las
razones del fracaso fue la corta visién po-
litica de 1as fuerzas armadas que —creyendo
representar a esa burguesia local— resul-
faron, sin embargo, sensibles tanto a la
presion de los sectores econémicos mas
traghcwnales como a su propio y pasional
antiperonismo. Frustrada la experiencia
desarrollista, el Ejército se dividié y sélo
Iecuper6 su unidad a costa de serios enfren-
tam_lentos internos, tras los cuales advino un
gobierno de fachada legal, marcadamente
Minoritario.

En 1966, las fuerzas armadas —que una
década atras habfan obligado al pais a fingir
Qe los partidos politicos no peronistas re-
Presentaban, en su conjunto, al cien por cien
e la poblacién, cuando en el mejor de los
(508 representaban a la mitad— optaron
?noirs rglasolver los partidos e instalarse ellas
esperars elrl" $l gobierno, con la intencién de
el af 1 hasta que Peroén muriese y que,
institucis ufiya posible crear un partido para

ok ofi(mallzar el podgx‘. militar.

o l0c1ad<.es que concibieron el proyecto se
s aﬁbssd lentes contra la pared. Apenas
absolutos gsp}les de haber asumido poderes

, debieron enfrentar, en Cérdoba, la

mas vasta rebelién civil de las dltimas’ dé-
cadas. Creyeron solucionar la cuestion
mediante un cambio de presidente, pero ya
en 1972 el fracaso militar era evidente: la
“Revolucién Argentina’’, sin ideas revolu-
cionarias, habia entregado la conduccién
econémica a intereses multinacionales; y
habia ratificado que el peronismo era la
contrafigura del régimen, con lo cual no
habia logrado otra cosa que volcar a las
nuevas generaciones a favor de ese movi-
miento popular al que los propios militares
—responsables de la desnacionalizaciéon de
la economia y la pauperizaciéon de las ma-
sas— sefialaban como su enemigo principal.

Uno y otro factor (el manejo de la eco-
nomia, favorable al privilegio y a intereses
externos, asi como la marginacién de las
mayorias) habian, por otro lado, llevado a
buena parte de la poblacién —principal-
mente a los jovenes— hacia actitudes in-
transigentes, rebeldes y mas revolucionarias
que las del peronismo tradicional. Perén fue
reinterpretado a la luz de posturas mucho
mas radicales que la del propio lider, cuyo
nombre paso6 a ser prenda de una izquierda
que,  a su sombra, adquiria insospechada
masividad. Hasta la violencia —la inorga-
nica y la orgdnica— comenzé a usar el
apellido peronista.

Fue recién entonces cuando las Fuerzas
Armadas advirtieron que el peronismo
tradicional era un movimiento populista, que
auspiciaba una elevacién de la clase obrera
dentro del sistema, y que podia ser —antes
que un puente— hasta un vallado contra el
comunismo. Y entonces, acosados por su
propia ineptitud para gobernar y por la
ofensiva guerrillera, decidieron optar por el
mal menor, pactando con Peron.

El lider popular acepto el trato, quizas
porque le interesaba recuperar primero el
poder y luego intentar, desde €él, la conti-
nuacion del proceso de reformas profundas
que é] mismo habia promovido largos anos
atras. Cualquiera haya sido su-intencion, no
tuvo tiempo de llevarla a cabo: murié a los
nueve meses de haber retomado la presi-
dencia de la Nacién.

La muerte de Perén, sin embargo, no hizo
sino dejar al descubierto la crisis que €l
habia venido a cubrir con su autoridad y su
prestigio, y que, antes, los militares y los
partidos habian tratado de tapar con sus
maladadas ficciones. Traerlo a Perén habia
sido la ultima prueba. Muerto €l, ;qué se
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podia esperar? Su mujer no podria reem-
plazarlo en el liderazgo y la gente que la ro-
deaba a ellano iba sino a provocar el colapso
del gobierno. La sefiora de Peron sélo tenia a
su favor el hecho de que los dos principales
factores de poder seguian anestesiados: las
fuerzas armadas por efecto de su reciente
fracaso, y el sindicalismo porque estaba
aprisionado entre lanecesidad de respetar la
verticalidad y la obligacién de responder a
las exigencias de sus representados.
Finalmente, esos factores de poder han
comenzado a despertar —las fuerzas ar-
madas porque se las llama para restablecer
el “orden”, y los sindicatos porque ya neo
pueden mantenerse en el medio sin ser des-
bordados por las bases— y un acuerdo entre
ellos es el paso inmediato, con o sin la sefiora
de Perén al frente del gobierno. Lo malo es
que semejanté pacto no se presenta, al
menos hasta ahora, sino como un nuevo es-

Eay un> generalizada coincidencia en la
estimacion de que ia actual crisis politica
argentinz es fundamentalmente una crisis
interna del percnismo, sin duda la més grave
que ha sufrido hastz ahora el movimiento y
la prirnera que pone seriamente en cuestion
sus posibilidades de supervivencia.

No hay igual grado de consenso, en cam-
bio, sobre los origenes de la crisis, aunque en
el seno del propio peronismo la tesis que goza
de mayor popularidad es la que atribuye el
fenémeno 2 la accidn perturbadora de fac-

fuerzo restaurador. La crisis de fondo syp
sistiria y tendrd, sin duda, nuevas manifes.
taciones. Para superarla, hoy, se necesils
mucha mas audacia que aquella que les fal
a los militares argentinos cuando la sty
cion no habia llegado al actual punto de
deterioro. En 1975, para iucorporar a la
masas a un proyecto nacional v resolverla
aguda situacion social de la Argentina, debe
comprenderse previamente ]z necesidad de
que tal proyecto apunte al Jesarruilo auts-
nomo, con participacion obrera —previa
democratizaciéon sindical-— en todas las
decisiones politicas, y simultdneainente a
una reforma social que provea, desde ¢l
inicio, una mayor justicia distributiva, Por
ahora, nada permite alentar esperanzas de
que semejantes objetivos estén en las ca
bezas de quienes procuran concentrar poder
real, detrds o al costado de la presidente
Peroén.

LA CRISIS
DE LA

VERTICALIDAD

por Pablo Givssanl

tores extrafios al movimiento, identificados
genéricamente como ““infiltraciones”.
Tal calificativo, en efecto, ha sido inter
cambiado con encarnizamiento entre 18 I
quierda montonera y la derecha lopezr®
guista del movimiento, dos sectores qué, por
otra parte, han sido considerados conjunta
indistintamente reos de infiltracién en ¢
culos del llamado “peronismo hist ric"
Figuras de esta ultima corriente, a SU_VeZi
han sido frecuentemente blancos de 18
acusacion.

iy ; n-
Esta rara unanimidad en considerarse




filtrados unos a otros, sin embargo, acaso
constituya la principal prueba de que el
aiterio general es equivocado y de que la
arisis tiene sus raices en las honduras es-
tructurales del movimiento. Razones
itherentes a la naturaleza del movimiento le
han impedido hasta ahora formarse racio-
nalmente una nocién unitaria acerca de su

propia identidad politica, sentando desde el
comienzo las condiciones para la amenaza
de pulverizacion en que estriba la crisis ac-

fual.

Adiferencia de otras fuerzas politicas, que
explicita o técitamente se asumen a sf mis-
mas como portavoces de sectores sociales, el
peronismo surgié hace tres décadas con una
vocacion de omnirrepresentatividad que
constituia quizés la piedra angular de todo el
proyecto politico elaborado por el general
Juan Domingo Peron.

La tradicional insistencia en subrayar el
cardcter ‘“‘movimientista’’ de este proyecto
apuntaba a diferenciarlo del concepto de
partido politico, un tipo de organizacion
politica que el peronismo siempre tendié a
repudiar por su naturaleza representativa de
parcialidades sociales. La complicada or-
ganizacién del movimiento, con su laberin-
tica diferenciaciéon interna en ramas,
agrupaciones, comandos, etc., reflejaba esta
constante aspiracion a cubrir todo el espec-
qusoc_ial del pais bajo una expresién politica
unitaria, con el resultado de que semejante
ambicién abarcadora debia traducirse ne-
tesariamente en una vaguedad ideologica

Eargada de ambiguedades y contradiccio-
s,

Es cierto que a pesar de su originaria y
lunca abandonada vocacién totalizadora, el
peromlsmo naciente jugé en la gran contien-
Gapolitica de 1945/46 un papel de parcialidad
enfrentadg con otra. Pero todo indice que
fa(ilrslénvmo esta circ_un§taxlpia como una
i Su proyecto primigenio. Debe recor-
e que los primeros pasos dados por
inc]uye?‘ara lleva;‘ a la préactica sus planes
i Uni('m (I)sten51l_)les esfuerzos por integrar
e nll)n r}dusmal Apgentma dentrp, de la
trayectora_qumarlg politica en gestacion. La
indicios (lia posterior dg Pe,roq ofrece claros
T sue que consider6 siempre aquel
na e 1y0 en lograr tal integracion como

eliciencia de su movimiento.

D
€ ahf que en 1973 retornara a la escena

politica argentina decidido a ensayar nuevas
formulas totalizadoras como el Frente
Civico de Liberacién Nacional, La Hora del
Pueblo o el Frente Justicialista de Libera-
cién, virtuales ensayos de un movimientismo
mucho mas vasto y comprensivo que el
peronismo originario.

~

Milenios de experiencia histérica han
demostrado que es imposible llevar a la
practica con perspectivas duraderas se-
mejante aglutinacién de sectores, cuyas
contradicciones impiden tanto su amalga-
mamiento en una organizacioén politica ins-
titucionalmente estable como su expresién
ideoldgica a través de una doctrina unitaria
y congruente.

Tales deficiencias orgénicas e ideoldgicas
configuraron siempre un vicio estructural
del peronismo y el unico modo de compen-
sarlos era la verticalidad. O sea, la exal-
tacién mistica de un liderazgo personal al
rango de categoria politica absoluta. Las
cualidades individuales de Perén, su enorme
autoridad, su carisma llenaron durante casi
treinta afos este papel.

Muerto el teniente general Perén en julio
de 1974, su movimiento perdio el unico punto
de referencia que le habia servido durante
todo ese tiempo para identificarse. Apre-
miado ahora a tratar de reconocerse a si
mismo a través de otras categorias ajenas a
la presencia y las érdenes de un lider, el
peronismo comenz0 a sentirse socialista en
un extremo, corporativista en otro, liberal
aqui, totalitario alla, fraccionado en mu-
chedumbre de grupos que tenian razon y se
equivocaban al mismo tiempo en su carac-
terizacion de si mismos como titulares del
movimiento, asi como tenian razon y se
equivocaban al mismo tiempo en la consi-
deracién de:los otros como ‘‘traidores” o
“infiltrados”’. Desaparecido el lider, no
habia marcos de referencia definitorios.

A la muerte de Perén, sigui6 un intento de
preservar la identidad del movimiento
mediante el recurso de mantener en pie la
verticalidad. Asociado con el ‘‘lopezreguis-
mo’’, este intento apeld efectivamente a la
{inica férmula de supervivencia imaginable,
pero mediante el impracticable criterio de
que la verticalidad podia subsistir conver-
tida en institucién impersonal; algo asi como
la Corte Suprema, que perdura con prescin-
dencia de quién sea su titular.
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La verticalidad como sostén del peronismo
nunca tuvo otra consistencia que la de un
apasionado amor popular por un lider, por la
personalidad individual e intransferible del
general Perén. Verticalidad no era obedien-
cia o acatamiento a ciegas sino, esencial e
inmodificablemente, obediencia y acata-
miento a Perdn.

La pretensiéon de convertirla en ‘“‘insti-
tucién”’, en formula de organicidad vacia,
fue el recurso artificial utilizado por un
grupo politico para tratar de ejercer bajo su

amparo la misma autoridad incontrastads
del caudillo desaparecido.

La ereccion de este autoritarismo sin cqp.
senso, y la consiguiente reaccién, diergn
contornos més clamorosos a la crisis y cop.
cedieron algun tiempo mas de vida a ls
creencia en los “‘factores externos”. Pero gl
“lopezreguismo’’, en rigor, es sélo la anéc
dota detonante de una crisis que, por imperio
de la propia naturaleza del peronismo, inicig
su curso inevitable y quizds sin retorno el
primero de julio de 1974. x

QUIENES PIERDEN
Y QUIENES GANAN

Después de casi un afio de gestion, el go-
bierno encabezado por Maria Estela Mar-
tinez de Per6n, José Lépez Rega y Ratl
Lastiri -entr6 en picada. Junto con él, la
Argentina entré en la crisis econdémica,
politica y social mds acelerada de las
ultimas décadas.

El detonante fue el intento de aplicar un
plan econdémico, llamado ‘‘Rodrigo”, en
homenaje al ministro que tuvo como tarea
tratar de imponerlo. Se trataba de un con-
junto de medidas (devaluacién monetaria,
alza de tarifas, congelamiento salarial, li-
beraciéon de precios) tremendamente da-
fiinas para la economia popular. Implicaban
un automético y brusco descenso del salario
real del orden de, por lo menos, un 30 por
ciento.

En suintento de aplicar el Plan Rodrigo, el
grupo gobernante debié afrontar —ademas
de una inmediata y generalizada reaccion
popular— al sector de su propio partido que
tiene mayor poder propio: el aparato sin-

por Luis Guagnini

dical. En forma casi simultanea con lainter:
tona de implementar el plan (especialment
en su aspecto relacionado con la sustitucion
de las negociaciones paritarias por u
aumento uniforme, fijado por decreto, ¥
obviamente menor que la mayoria de 105
alcanzados por los distintos gremios en SiS
negociaciones con las entidades patronales)
se produjeron dos procesos de aislamiento
protagonizados por el grupo gobemante

Uno en la ctipula del poder, que separdalé
terna Isabel Perén-Lépez Rega-Lastiri
sus escasos amigos fieles, todos ellos ubicd
dos en puestos clave del Gobierno)
aparato sindical, que hasta entonces habié
pregonado acatamiento a Isabel como her:
dera de Perén. Este proceso implico Ui
fractura en direccién vertical, que us P
tagonistas de ambos bandos trataban fe
vorosamente de recomponer en €l momei?
en que este analisis era escrito. .

El segundo en el conjunto del peronismd:
que separé tanto al grupo IP-LR-RL mmoti~
los dirigentes sindicales de una importa

_’
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porcion .de las bases que habitualmente
consideran como propias. Isabel Perén cada
tanto recuerda publicamente que llegé al go-
bierno con siete millones de votos (el 60 por
ciento del padrén electoral), cifra importan-

te, sin duda, y basicamente debida a que el
fitular de la férmula era Juan Domingo
Perén. La conduccion dela CGT se considera
direccién de los cuatro millones de trabaja-

dores agremiados de la Argentina. Esta
segunda fractura, de direccion horizontal, se
verific en el hecho de que todo el aparato
productivo argentino qued6 paralizado desde
¢l momento en que comenzé el intento de

implementaciéon del Plan Rodrigo, al
margen de las directivas de la CGT y las 62
Organizaciones Gremiales Peronistas
(conduccién sindical) y de las recomen-
daciones del gobierno.

La cupula sindical vi6 afectada su si
tuacion en el gobierno por el primer paso del
Plan. La no homologacién de las conven-
ciones colectivas de trabajo implic6 el
cuestionamiento de una de sus razones de
ser: obtener beneficios para sus representa-
dos en negociacién con los patrones, con el
aval del gobierno. La puesta en marcha del
Plan Rodrigo afect6 asi, a la vez al aparato
sindicalen sus fueros y al conjunto de los tra-

* bajadores en sus estomagos.

lPor ello, la fractura horizontal en el campo
sindical resulté menos nitida que en el
campo politico. La cupula sindical dispuso
medidas que pueden ser consideradas hitos

en el procéso de deterioro del Lopezrreguis-
mo.

Laconduccién de 1a CGT y 62 organizé e 27
€junio, una movilizacién de apoyo a Isabel
ypor la homologacién de 1as paritarias. Los
aSlstente§ lo convirtieron en un acto politico
% repudio a Rodrigo y Lopez Rega, y la
Popia cpula sindical, cuyos objetivos ha-
bian Sido rebasados, debi¢ llamar a la
rsmovilizacion, condicién que el gobierno le
Mpuso para que hubiera dialogo.

PEn realiiQad el didlogo no fue tal. Isabel
&ron ratifico su decisién de aplicar el Plan
anulnlg)o’ e hizo el anuncio el 28 de junio:
auma a las paritarias y decretaba un
sl e?to del 50 por ciento en los salarios (en
Costoed mes de junio, las cifras oficiales del
G f{la vida acusaban un ascenso del 32%
m Julio, mes siguiente, los precios
ayoristas treparon un 31% mas).

La conduccién sindical quedé descolocada.
Demor¢ diez dias en decretar el primer paro
general, en la historia del peronismo, de la
CGT contra un gobierno cuyo titular lleva d
apellido Peron, ;

En estos diez dias, la fractura horizontal se
agrqvé. Mientras la parélisis productiva
continuaba, pese a las directivas cegetistas
de permanecer en los puestos de trabajo, se-
produjeron movilizaciones obreras, algunas
sumamente importantes, como las que
tuvieron lugar el 3 de julio.

Estas movilizaciones fueron organizadas
por entidades entonces incipientes,
denominadas ‘‘Coordinadoras de Comisiones
Internas, Agrupaciones y Gremios en
lucha’’. Se trata de agrupamientos zonales,
integrados por delegados de fabrica, que
coordinan las movilizaciones obreras de su
zona de influencia.

La Coordinadora de la Capital y Gran
Buenos Aires, antes de esa movilizacién del
Jueves 3 de julio, se habia constituido con
representantes de seis fabricas. A la segunda
reunion, realizada el 19 de julio, asistieron
delegados de 120 empresas.

El programa de las Coordinadoras
reclama ajustes salariales periédicos segun
la evolucién del costo de la vida, libertades
publicas (entre ellas la liberacién de los tres
mil presos politicos, estudiantiles y
gremiales que hay enla Argentina y la inves-
tigacién de los crimenes de la Triple A),
democracia sindical, control obrero de la
produccién en las fabricas intervenidas por
el Estado, y una politica econémica de signo
nacionalista y popular. Reivindica el criterio
de sindicato inico por rama de actividad y
CGT unica, y se propone la recuperacién de
esas estructuras en los easos en que estén en
manos ‘‘de traidores’’.

La embestida popular y sindical contra la
terna IP-LR-RL culminé con el desembarco
del gobierno de Ldpez Rega, Lastiri, y un
puiiado de funcionarios que les eran incon-
dicionales. Tanto los sindicatos como los
sectores politicos, pusieron especial énfasis
en separar a Isabel Perén de Lépez Rega y
su Plan. El motivo es casi una perogrullada:
alejar al ‘‘hombre fuerte’’ y mantener a Isa-
bel Per6n implicala posibilidad de gobernar
con el nombre, y la presunta herencia, de
Perdn en la cuspide del Ejecutivo.
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Lo cierto es que, obligada a desprenderse
de funcionarios lopezrreguistas por la
presion de la circunstancias, la Presidenta,
hasta donde le fue posible, designé otros
lopezrreguistas en lugar de los que se aleja-
ban. Cuando se escribian estas lineas, los
sindicatos no habia conseguido avanzar un
apice en la estructura del gobierno, p~se a
que se sentian con derecho a reclamar para
si el mérito de haber alejado a Lopez Rega.

La conclusién que razonablemente puede
extraerse de esta experiencia es que si bien
Isabel Perén permanece en el pais y en el go-
bierno aunque Lopez Rega se alejo, la Jefa
del Estado y su exsecretario privado com-
parten integramente las concepciones
politicas y econdémicas que implicaron la
puestaen marcha del plan Rodrigo. En otras
palabras: no hay un proyecto de Lopez Rega
y una confusién de Isabel Perén, sino que
ambos intentaron e intentan, en la medida
que la correlacion de fuerzas se los permite,
aplicar un mismo proyecto.

Si pese a ello el aparato sindical, las
fuerzas politicas, las Fuerzas Armadas y las
organizaciones empresarias continian
haciendo equilibrios para mantener a Isabel
Per6n como Presidenta —y buscar algin
mecanismo apropiado para que el gobierno
lo ejerza otro, como puede ser el Gabinete—
se pueden extraer algunas conclusiones:

1) Las instituciones tienen un importante
peso propio en la Argentina. E1 mero control
de resortes del aparato del Estado, aun sin
practicamente ninguna base social de
apoyatura, implica una consistente cuota de
poder.

2) Nadie quiere cargar, en la Argentina de
1975, con la responsabilidad de haber
derrocado un Jefe del Estado apellidado
Perén, aunque los personajes de aquella
tragedia de hace dos décadas tenian bastan-
te méas entidad que los de esta farsa.

La cupula sindical, por ejemplo, luego de
haber determinado la eleccién de un presi-
dente del Senado (el cargo se mantenia
vacante desde hace ocho meses para la
sucesion presidencial correspondiera a Ratil
Lastiri, en caso de  acefalia) en contra de
directivas precisas de Isabel Perdn, fue a pe-
dir a la Presidenta que determinara quien
debia suceder a Lastiri (cuya renuncia forzé
la presion gremial) como titular de diputa-

—____——_—-—_——‘ ‘

dos. La eleccion de Isabel Perén recayg
precisamente, en uno de los pocos legisl:
dores que permanecieron leales a las dire;
vas del grupo IP-LR-RL: Nicasio Sanche
Toranzo.

En medio de esta situacion, que puede ser
definida, sin exagerar, como ‘‘caética’, las
fuerzas que mads se deterioran son las mds
comprometidas en el mantenimiento del
inestable equilibrio alcanzado. Por el
quienes pueden, dan un paso al costado. Tal
es la pretensién de las Fuerzas Armadas,
que prefieren mantener un discreto segundo
plano y tratar de aumentar su cohesion in-
terna (bastante dafiada por seis afos de
ejercicio del gobierno, con resultados
magros y un desenlace que no dejé demasia-
do bien parados a los jefes militares que
condujeron el proceso), con vistas al futuro,

Los radicales, que constituyeron una s
pecie de muleta para la gestion de Isabel
Perén, también han dado un paso al costado,
y se limitaron a interrumpir su didlogo conel
gobierno. La Unién Civica Radical consti
tuye la segunda fuerza politica de la
Argentina, y opera con vistas a u
crecimiento de su caudal electoral en les
comicios que estan previstos para 1977, como
consecuencia de los resultados de la g@tiéﬂ
de este gobierno, que se denomina peronista.

Por otra parte, quienes méas se consolidan
son —obviamente— los que nada tienen qué
ver con el mantenimiento de la situacion, J
en especial quienes se oponen a ella como
conjunto. En esta tesitura estd los dlvquOS
grupos radicalizados, tanto del peronismo
(Montoneros), que ganan terreno en las
bases peronista, como de la izquierda.TodOS
estos sectores conducen las Coordinadoras—
en algunas son hegemonicos los Montoneros,
enotras, sectores no peronistas—y vprlﬁcan
un considerable aumento de su predicamen
to.

Esto, obviamente, no implica que 105
sectores de oposicién radicalizada puedat
llegar al gobierno, y mucho menos al pocéi
como consecuencia de esta crisis. Pero s qug
estan en mejores condiciones de 1mponer__
condiciones al gobierno que surja de esta sl
tuacién, o de obstaculizar su gestiol
exacerbando las contradicciones socw!;
poniendo asi al rojo vivo las dxferenﬂn-
internas de cualquier alianza que sé ®@
figure como salida para la crisis. *




LA CLASE OBRERA

CONTRA SATANAS

Con un afio de retraso, Argentina tomo
conciencia de la muerte de Peron, llorada
por todos el 1° de julio de 1974. Faltaban
pocas horas para que se cumplieran doce
meses de la desaparicién del Lider, cuando
el pais se encontré maldiciendo el gobierno
de su sucesora, dofia Isabel. Como la gente
suele personalizar al enemigo, en el centro
del odio popular apareci6 la escasa imagen
de José Lopez Rega, un policia audaz y am-
bicioso que logré dominar los principales
resortes gubernamentales.

A falta de talento politico que justificara
tanto merecimiento, algunos le atribuyeron
a Lopez ciertos atributos magicos, entre
ellos una fervorosa adhesion a la astrologia,
el espiritismo y la macumba. Cuando su as-
tro deglinaba, la Iglesia hizo conocer algunas
reflexiones sobre ocultismo, donde afirmaba
que el diablo “no puede ser el simple pro-
ducto de la capacidad humana de inventar
fabulas o de personificar las ideas, ni tam-
Poco un vestigio aberrante del lenguaje cul-
tural primitivo’’.

Y es verdad; este satanas doméstico que
se les apareci6 a los argentinos, no habia
logrado llegar y disponer como lo hacia sélo
por la fuerza de su tridente. La cuestion era,
relaltn.ramente, mads simple. Sus cartas as-
trolégicas estaban sujetas a la influencia de
algunas estrellas imperiales. En lenguaje
sencillo, simpatizaba con las corporaciones
gllllgmacmnales. Los descreidos eran cas-
cagf 35 con la. muerte alevosa, la tortura o la
unace ; las ejecuciones estaban a cargo de
0 Sociedad secreta denominada ‘‘las tres

I‘eCuando la asociacién quedé en evidencia,
Ve“ta{‘On Luc1fer y sus demonios.
misterio comenzé a develarse para

to : 2 i
dos, cuando la Presidente firmé un acuer-
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por Gabriel C. Ross

do con las multinacionales de la industria
automotriz radicadas en el pais y les dedico
un desmesurado elogio. Dofia Isabel ademas
dijo: “Entre la posibilidad de que en algin
momento las empresas aqui representadas
abandonaran su actividad industrial en el
pais, y esta demostracion de convivencia
econdmica entre intereses nacionales y ex-
tranjeros, la opcién es clara y definida”.

Una cosa trae la otra, y es sabido que las
multinacionales confian unicamente en
aquellos gobiernos que aplican una severa
politica de ingresos, cuyos ingredientes
basicos son: mas produccién, salarios con-
gelados y libertad de precios. 3

Muchos no podian creerlo; y por eso se
sobresaltaron el 28 de junio cuando el go-
bierno anuncié que habia decidido anular los
aumentos de salarios acordados entre sin-
dicatos y empresas, porque significaban un
proceso ‘‘fuera de cauce’ para la politica
econémica que se queria implementar.

La mala memoria del gobierno no admitia
excusas; renegaba de todos sus compro-
misos electorales, de sus promesas pro-
gramaticas, de su origen popular. Ni si-
quiera recordaba que la Presidente habia
dicho el dltimo 1° de Mayo ante la Asamblea
Legislativa: ‘“No es tarea f4cil dirigir a seres
humanos ( . . . ) mucho mas sencillo es em-
pujarlos, ‘pero casi invariablemente la re-
belién es la meta final de este mal proce-
der"”.

Ante la evidencia de la nueva orientacion,
la clase media fue la que protestd en voz mas
alta; pero fue la clase obrera la que actuo
con la energia que reclamaba la situacion.
No esper¢ el anuncio oficial; desde una se-
mana antes en los grandes centros indus-
triales comenzaron las protestas y las huel-
gas. Fue alli donde los lideres obreros de
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fabrica y las tendencias de izquierda de-
sempenaron un rol en la crisis. Ante la es-
pontdnea insurgencia, las jerarquias sin-
dicales trataron de llamar la atencién del
gobierno. Lorenzo Miguel, titular de las
metalurgicas y jefe principal de la cuspide
gremial, insistia en explicar que los con-
venios obtenidos eran lo menos que podian
hacer sin perder el control de la situacion.
“Con mucho esfuerzo, —decia— llegamos a
acuerdos realistas y discretos. Para ello, no
ha sido facil el superar las presiones de
grupos minoritarios que, algunos de buena fe
y otros con sentido obstruccionista o de-
magogico, planteaban exigencias muy di-
ficiles de lograr en una primera etapa. Esto
fue realmente duro, hasta violento, pero lo
superamos satisfactoriamente’.

Todo fue inutil; el gobierno debia cumplir
con su cuota, si queria que las finanzas in-
ternacionales renovaran la deuda externa de
2 mil millones de ddélares, de vencimiento
inmediato. Las multinacionales ordenaban y
habia que cumplir.

De tal manera la crisis qued6 presentada
en tres planos: 1) econdémico, centrado en la
politica de salarios; 2) de lucha interna por
el poder, entre los nucleos dirigentes del
justicialismo; 3) del tipo de poder capaz de
garantizar un rumbo cierto al destino eco-
nomico, social y politico del pais (o sea, ;aun
guardan utilidad los regimenes parlamen-
tarios y el sistema de partidos?).

Desde que comenz6 a insinuarse la politica
de congelacidén, los obreros realizaron
asambleas, marchas de hasta 40 kilometros,
abandono del trabajo o huelga de ‘‘brazos
caidos’’ (asistencia a los lugares de trabajo
pero sin producir). La magnitud de la pro-
testa hizo que disminuyera en 30 % la de-
manda de energia eléctrica en el sector
fabril. Los nucleos méas importantes de la
movilizacién obrera estuvieron en la pro-
vincia de Buenos Aires (el cinturén indus-
trial), las empresas automotrices de Cor-
doba (donde se origin6 anos atras el ‘“‘cor-
dobazo” que finalmente tumbé al gobierno
despético de Juan Carlos Ongania) y en
Santa Fé (donde a principios de 1975, el
proletariado metalurgico llevé a cabo una
huelga de 61 dias para defender a sus dele-
gados de fabrica).

No se trataba de una accién minoritaria.
En el “‘cinturén bonaerense’’, 576 empresas
ocupan el 40,8% del personal industrial (unos
300.000 trabajadores), consurmen el 67,2% de
la energia eléctrica y lanzan al mercado el
56,5% del valor de la produccidn.

M'

El gobierno acusé a los obreros de g |
minuir la productividad. Dato incierty §i gp
miran las propias cifras oficiales, Mientrag
el ritmo de crecimiento econémico era del4
% a principios de la década, en 1973 y 14
redonde6 un 7% anual; por el contrario g
1974, la inversién industrial en constrye
ciones, maquinarias y equipos decay6 en
32% con respecto a los niveles de 1
Obviamente, el ritmo de crecimiento estuvol
apoyandose en el esfuerzo de la mano g
obra. ‘

No era tampoco la primera vez que los
trabajadores exigian y conseguian auments
de salarios. Lo habian logrado en mayo
1973, marzo y octubre de 1974, febreroy abil
de 1975. 3

Se trataba, entonces, del rechazo de uns
politica reaccionaria, expresado en la con
signas que pedian la salida del gobierno del
equipo de Lopez Rega, que incluia al minis
tro de Economia.

Si bien es cierto que no existid represii
policial directa, todo el aparato del Estad
intento frenar la protesta, pero sin éxito. No
se trataba, a nuestro juicio, de que I
obreros renegaban del peronismo. No; ré
chazaban a los que segtin su criterio erdn
““malcs peronistas’’ o ni siquiera lo eran. As§
como en su momento, el gobierno estig
matiz6 a los “infiltrados” de izquierd
ahora los obreros expulsaban de su senoals
“infiltrados’’ de ultraderecha,

La cuspide sindical se quedd sin alter
nativas. Debié romper su inmovilismo I
altima huelga dispuesta por la CGT fueén
marzo de 1972— y por primera.vez en 30.ait
declaré una huelga general contra aufork
dades surgidas del justicialismo. Como b
sefialé bien un columnista notorio por:suar
tiperonismo, los dirigentes cegegisias
agotaron antes todas las posibilidades de
acuerdo; ‘‘estan acostumbrados a alend?F
los llamados a la responsabilidad, a 12 dis
ciplina y no se puede afirmar que sé prev
cupen demasiado por su popu]arldad per
sonal. St han llegado a este extremo €5 real
mente porque comprobaron que la cuerda $¢
rompia, que no resistia mas’.

Pero rapidamente, los jefes smdwa}?s
trataron de aprovechar la critica 51tuaClog
para ‘“‘copar’’ el gobierno. El plan tampﬁce
era nuevo. Desde los comicios de marz
1973 lo vienen intentando. Primero dg
echaron a rodar a Campora en nombre15
Perén; luego. llegé Perén y alentaron 311
purgas maccartistas; mas tarqe se aliar




 on Lopez Rega para descabezarlo a Gel-
bard, lider de la central .empresaria; lle-
 garon inclusive a combatir, al ladp de la
gligarquia, contra el proyecto agrario de la

| burguesia industrial que proponia Gelbard.
| Finalmente, le llegé el turno a Lopez Rega.
Pero en este pleito interno por el poder, los
sindicalistas dejaron dos cosas de lado: que
 laclase obrera no luchaba para llevarlos a la

(asa de Gobierno, sino para rechazar una

plitica que ellos habian dejado crecer. Por

gs0, después que el gobierno habia cedido a

la politica salarial que se reclamaba, hubo

sectores importantes de obreros (mecéanicos,

albafiles, mercantiles) que siguieron en
b wnflicto reclamando, a los dirigentes que
habian conciliado al comienzo, que se re-
visaran otra vez sus convenios salariales.

La otra cuestién que olvidaron es que el
establishment no confia en la capacidad de
los dirigentes para contener a las bases
obreras; m4s, sabe que se mantienen uni-
b camente porque en los momentos de crisis,
ainareganadientes, ceden a las protestas de
b las fabricas. E1 matutino ‘‘La Nacién”, ex-

ponente lucido del pensamiento establecido,
Iodijo en una editorial del dia anterior a la
huelga general: “Todos tenemos conciencia
de que detras de este duelo entre grupos de
una misma entidad politica se esta librando
una batalla en la cual los desmoronamientos
pueden no tener el nombre de personas sino
de instituciones’”.

No falté quien se lo hiciera saber a los
gremialistas; para que rapidamente co-
Meénzaran a recuperar su sentido de la
verticalidad” y proclamaran a todos los
vientos que ellos le deben obediencia a dofia
Isabel, la “‘sefiora” como le dicen entre
amigos y ahora bautizada por Lorenzo
Mlgue’:l como la “caudillo de los trabaja-
dores”, Qtra exageracion, sin duda.

Dg ahi que tras el momento critico, el
gobierno haya emergido, pero sin que ningin
BUpo ocupe todavia el poder que dejé va-
tante Lopez Rega.

Los partidos politicos, en primer lugar la

C0mo cabeza de la oposicién parla-
| Icrilsei[zzt(?nai no _lqgraron incidir con peso de-
R lanf(;l 81CI‘ISIS. Has{ta que la clase opx‘e}'a
| °°nm0vib£} g calle, Lopez Rega parecia in-
b nilitaves g, l_uego. aguardaron hasta que los
i ; emdlgran no tomar el poder por

‘ depl ra deslizarse rapidamente al com-

P }P]ls opiniones castrensgs. g :
Wity l‘:;Islt_a ‘el momento, ningun partido
toniy allzo Iniciativa ulgu_na‘ tendiente a

gar las fuerzas necesarias como para

intentar una resolucién de los problemas
econdémicos y sociales. ¥

Es que en el ultimo lecho de la situacién,
yace desde hace tiempo una cuestién vital. Si
los trabajadores deben aumentar su parte
proporcional en la distribucionde la renta
nacional hasta alcanzar los niveles que tu-
vieron en 1955 (el 58 por ciento, mientras
ahora estdn en el 43%), alguien debe sa-
crificarse. Las ventajas de la postguerra no -
existen; por lo tanto, para que una porcién se
agrande, debe disminuir alguna otra.

No se trata siquiera de la revolucién so-
cial; son reformas en la estructura econé-
mico-social. Pero en los tiempos que corren,
aun para las reformas se necesita un cierto
temple revolucionario, un poder politico
fuerte, sin taras ni contrapesos y una ca-
pacidad de convocatoria popular, capaz de
exigir sacrificios y compensar ataques ex-
ternos e internos. ;Es el régimen parlamen-
tario el mas apto para tales eventos? ;Habra
que llegar a una alianza sindical-militar?
;Seran soélo los militares o en coalicién con
civiles los encargados del porvenir argen-
tino?

En el balance provisional de esta crisis, —
aun en proceso— esta todo pendiente:

a) en lo econémico, las empresas ame-
nazan con la desocupacién porque dicen que
no pueden pagar los altos salarios; simul-
tdneamente tratan de dividir a los traba-
jadores con el argumento que las diferencias
de remuneracion entre obreros especiali-
zados y simples peones se acorté demasiado
(del 24% en 1969 al 13% en la actualidad),
mientras insintan la posibilidad de la liber-
tad de contratacion.

b) en la lucha interna, el repliegue de los
jefes sindicales es solo circunstancial; mas
all4 de su voluntad la lucha por el poder
obedece a la necesidad argentina de que una
fuerza tan poderosa y organizada como el
movimiento obrero coparticipe del poder
politico. En el plano inmediato, los jerarcas
gremiales estardn ocupados seguramente en
acallar a sus opositores en las fabricas,
mientras proponen otra vez la “concerta-
cién”’ como medio de encontrar una salida.

¢) en el plano institucional, el poder esta
virtualmente vacante, a la espera de uno o
varios duenos.

Quizds para aguardar lo que vgendré con-
venga recordar alguna cita biblica; como
aquella que dice: ‘“No es el diablo sino la in-
curia propia de los hombres la que causa
todas sus caidas y todos los males de los que
se lamentan”. s
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