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RESUMO

CRUZ, Felipe Bellido Quarti. A¢bes Afirmativas no Ensino Superior: Uma analise
das teses e dissertacdes em ciéncias sociais. Dissertacdo de Mestrado, PPGCS/UFRRJ,
2018.

Esta dissertacdo trata da andlise do processo historico e social das politicas de acéo
afirmativa para o acesso ao ensino superior no Brasil, por meio do estudo das teses e
dissertacOes defendidas no Brasil sobre este tema. A dissertagdo é dividida em trés
capitulos. O primeiro consta de uma revisao histérica do debate sobre a questdo racial
desde o periodo pds-abolicionista até 2012 quando foi promulgada a lei 12.711. O
segundo capitulo é dedicado ao levantamento bibliografico das teses e dissertagdes
produzidas pelos programas de pés-graduacdo dentro da area de ciéncias sociais. O
terceiro capitulo é dedicado a compreender a relacdo de trés segmentos que estiveram
presentes na criacdo das politicas de agdo afirmativa: a sociedade civil organizada —
movimento negro; a ciéncia — intelectuais e institutos de pesquisa; e as instituicoes
politicas — representantes do Executivo, Legislativo e Judiciario.

Palavras-chave: Ac¢do afirmativa; Politica Publica; Ensino superior.



ABSTRACT

CRUZ, Felipe Bellido Quarti. Affirmative Actions in College Education: An analysis of
theses and dissertations in the social sciences. Dissertacdo de Mestrado, PPGCS/UFRRJ,
2018.

In this dissertation i have analyzed the historical and social process of affirmative action policies
for access to college education in Brazil. Therefore, i divided this work into three chapters. In
the first I’ve make a historical review of the debate on the racial issue from the post-abolitionist
period until 2012 when Law 12,711 was enacted. The second chapter was devoted to the
bibliographical survey of theses and dissertations produced by p6s-graduated programs with the
name related to the social sciences. In the third, | dedicated myself to understanding the
relationship of three segments that were present in the creation of affirmative action policies:
organized civil society - black movement; science - intellectuals and research institutes; and
political institutions - representatives of the Executive, Legislative and Judiciary.

Key-words: Affirmative action; Public policy; College education.
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Introducéo

Esta pesquisa comecou a ser desenvolvida na graduacdo, no periodo que
participei do Programa e Educacdo Tutorial do Ministério da Educacdo (PET-MEC)
“Diagnostico e Andlise de Politicas de Acdo Afirmativa orientadas para a inclusdo no
ensino superior (publico e privado)”. Nesse programa o objeto de estudo era o caso das

politicas de Acdo Afirmativa voltadas para o ensino superior.

Ao avancar neste estudo na graduacdo durante quatro anos pude desenvolver
algumas reflexdes que agregaram a meu arcabouco teérico quanto ao tema da Acdo
Afirmativa (doravante AA), sobretudo no que tange o estudo de raca, classe e a incluséo
de minorias no ensino superior brasileiro. Dentro desta discussdo optei por seguir a
analise da politica publica de acesso ao ensino superior, portanto, ao debate sobre a
constitucionalidade e o conteudo politico e sociolégico da lei 12.711/12 que discorre
sobre o0 acesso de estudantes do ensino publico, pessoas de baixa renda e a adeséo de

pretos, pardos e indigenas as institui¢cGes de ensino superior (IES).

Dando prosseguimento a esta pesquisa, trouxe como proposta da dissertacao
uma analise que procura pesquisar o papel da ciéncia, sociedade civil e do Estado na
formulacdo desta politica publica. Para tanto, fiz uma revisdo literaria de como a
questdo da Acdo Afirmativa tem sido abordada nos cursos de pos-graduacdo do Brasil.
Para viabilizar este estudo me propus a analisar a producdo nacional das teses e
dissertacdes produzidas pelos programas com nomes envolvidos nas ciéncias sociais

(antropologia, ciéncia politica e sociologia)
Objeto

O objeto desta pesquisa sdo as teses e dissertacGes que abordam a tematica de
Acdo Afirmativa no ensino superior. Os trabalhos estdo disponiveis no banco de dados
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Em um
primeiro momento o recorte desse objeto foram os documentos desenvolvidos pelos
alunos de pds-graduacdo de trés cursos — Direito; Ciéncias Sociais; Educacdo — nas

instituicOes de ensino superior localizadas no Rio de Janeiro.

No entanto, a pesquisa ao se limitar a um estado fica regionalizada, o que
poderia enviesar 0s resultados. Desse modo, optei por fazer a analise das teses e

dissertacbes dos programas de pos-graduacdo em Ciéncias Sociais (Sociologia;
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Antropologia; Ciéncia Politica; e Ciéncias Sociais) em ambito nacional, o que permitiu
que eu encontrasse um universo mais abrangente e plural do que vem sendo produzido

nestes programas de pos-graduacéo.
Objetivos

O objetivo deste estudo é perceber como tem se desenvolvido a producédo
cientifica que aborda as politicas de A¢do Afirmativa, do ponto de vista da abordagem
tedrica e metodologica dos trabalhos. Assim como entender qual é o papel da academia
nos processos decisérios do poder legislativo e executivo no momento em que é feita
uma politica pablica e ainda qual é o dialogo dos intelectuais e das instituicdes de

ensino com a sociedade civil.

Esses objetivos tém o intuito de entender o processo de construcdo das politicas
de acdo afirmativa a partir da analise de trés segmentos. A sociedade civil, a ciéncia —
intelectuais e institutos de pesquisa — e instituicbes politicas. Um exemplo dessa
interlocucdo foi a discussdo sobre a constitucionalidade das cotas no Supremo Tribunal
Federal (STF), em que o ministro Ricardo Lewandowski foi o relator do caso. O juiz
julgou como improcedente o pedido do partido “Democratas” (DEM) sobre a
inconstitucionalidade da politica de cotas étnico raciais. Em seu voto na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 186), o ministro que ocupa cargo
publico no poder judiciario brasileiro fez uso de argumentos pautados em teorias

formuladas por obras e autores das ciéncias humanas.
Justificativa do tema

Deste modo, o intuito desta dissertacdo € avaliar a importancia das instituicdes
de ensino superior pablicas no debate e na formulacdo dessas politicas, assim como, o
papel da academia no dialogo com as instituicbes Executivas; Legislativas; Juridicas; e,
sobretudo, com a sociedade. Ao utilizar a analise do tipo ‘estado da arte’ em
publicacbes de pos-graduacdo, pretendo mensurar a producdo de conhecimento feito

pela academia em torno deste tema.

No momento em que as a¢des afirmativas sairam do plano da discussdo tedrica e
se tornaram uma realidade através de politicas publicas como a reserva de vagas no
ensino superior, a tematica se tornou alvo de grandes discussdes tanto na academia

quanto na sociedade civil modificando seu eixo tradicional de debate focado apenas na
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luta dos movimentos sociais. Este debate se tornou de extrema relevancia porque as

medidas de a¢Bes afirmativas modificariam o status quo da universidade publica.

Com a criacdo destas politicas - reserva de vagas - 0 que ja era debatido pelos
movimentos sociais e pela academia teve grande repercussdo dentro da sociedade o que
levou a outras proporcdes a luta pela representatividade desses grupos discriminados na
sociedade. Entretanto, a questdo esta longe de uma conclusdo, ja que as leis que regulam
as politicas de inclusdo na graduacdo tem validade de dez anos cada. A lei do Rio de
Janeiro se mantem vigor até 2018 e a lei federal até 2022. De modo que o tema ainda
deve se manter aceso a medida que se aproxima a data de validade das leis. Por isso,

procuro ampliar e contribuir com essa discusséo de grande relevancia.

Este tema € essencial, porque busca compreender as discussdes sobre a tematica
no proprio objeto das politicas de acdo afirmativa, a universidade. Nesse sentido, 0
estudo propOe certa inovacao ja que compara as publicagdes cursos de pds-graduagédo

para alcancar tal compreensao.

Metodologia

Para viabilizar este estudo optei por fazer uso do método “estado da arte”. Este
método permite que se faca uma andlise quantitativa dos documentos — teses e
dissertacdes — produzidos pelos cursos de pds-graduacdo. Do mesmo modo a analise
destes documentos somada a discussao teorica sobre o conceito de Politica Publica e o

debate sobre raca e classe, formam o aspecto qualitativo da pesquisa.

Neste trabalho escolhi a andlise do banco de teses e dissertacbes da Capes
porque acredito que seja a fonte de dados mais completa sobre as producdes feitas nas
pos-graduacdes. Este banco se apresenta como um catdlogo com informacGes
provenientes da plataforma Sucupira’ - ferramenta que permite coletar informacdes de
variados aspectos de todos os programas de pds graduacdo brasileiros, realizar analises

e avaliacdes e ser a base de referéncia do Sistema Nacional de Pés-Graduacédo (SNPG).

A plataforma Sucupira tem os dados completos sobre estes documentos — teses e
dissertacOes — apenas no periodo entre 2013 e 2016. Em relacdo aos anos anteriores a
plataforma possui algumas informagdes sobre os documentos, mas néo disponibiliza o

documento completo. Este fato também teve que ser avaliado na hora do recorte, tendo

! Tem esse nome em homenagem ao pesquisador Newton Sucupira.
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em vista que 0 acesso as teses e dissertacOes anteriores ficou prejudicado. O que me
levou a buscar outras solugcbes como a procura desses documentos nas bibliotecas

virtuais dos programas de pds-graduacao.

Desse modo a plataforma me permitiu fazer um estudo quantitativo — porque
assim consegui mensurar as publicacdes antes e depois da plataforma - dos documentos.
Ao mesmo tempo em que fiz uma anélise qualitativa. O aspecto qualitativo ficou por
conta de uma leitura profunda dos trabalhos. O recorte da minha dissertagcdo foi uma
leitura minuciosa das teses e dissertacdes que abordaram a questdo das politicas de acéo
afirmativa no ensino superior, excluindo dessa maneira os trabalhos relacionados a
emprego e trabalho, por exemplo. O que fica definido é que o método utilizado nesta

pesquisa sera relacionado a pesquisa de documentos.

A andlise de documentos é um instrumento metodolégico frequentemente
utilizado por pesquisadores das ciéncias sociais e historiadores, e possui diversas
vertentes. O tipo de analise que uso nesta dissertacao ¢ a “estado da arte”, tendo como
fonte documental as teses e dissertacbes dos programas de pés-graduacdo. Portanto, a

proxima secdo esta destinada a aprofundar e justificar a escolha desta analise.
O que é o estado da arte

Considera-se que a origem do termo “estado da arte” vem da Grécia,
especificamente do livro I da “Metafisica”, de Aristoteles. Neste livro, o autor grego
diferencia a arte da experiéncia — a primeira como conhecimento universal e a segunda
como singular - e aponta a arte como objeto de mais saber, tendo em vista que para o

autor a ciéncia verdadeira € a que advém do conhecimento teorético e ndo do pratico.

No que tange esta pesquisa € 0 momento atual da academia, o “estado da arte” ¢
um instrumento de analise bibliografica/documental que procura mapear e discutir a
producdo académica/cientifica acerca de um determinado tema sob a ética de diversas
areas do conhecimento. Este método de andlise possibilita uma reflexdo tanto

quantitativa como qualitativa no que tange o ambiente académico.

De acordo com Ferreira (2002), os pesquisadores que utilizam este método
muitas vezes usam como fonte o0s ‘“catalogos” de produgdes cientificas das
universidades e de 6rgdos fomentadores de pesquisas. De modo que estes “catdlogos” se

tornam uma forma de divulgar a producgdo das universidades a comunidade académica e
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a sociedade, e expor-se a avaliacdo, de forma que estes trabalhos ndo se limitem a ficar

“nas prateleiras de bibliotecas”.

A importancia deste método segundo Soares (1987) é a de possibilitar o
processo de evolucgdo da ciéncia. Tendo em vista que a divulgacao dessas informacdes e
resultados obtidos permite a integracdo de diversas perspectivas. Este método, portanto,
ajuda a dar prosseguimento, inovar o tema estudado e principalmente possibilita o

dialogo com a sociedade.

A contribuicdo deste método fica bem explicita nas palavras de Romanowski e
Ens:

“O interesse por pesquisas que abordam ‘estado da arte’ deriva da abrangéncia
desses estudos para apontar caminhos que vém sendo tomados e aspectos que sdo
abordados em detrimento de outros. A realizacdo destes balancos possibilita
contribuir com a organizacdo e analise na defini¢cdo de um campo, uma area, além de
indicar possiveis contribui¢fes da pesquisa para com as rupturas sociais. A analise
do campo investigativo é fundamental neste tempo de intensas mudancas associadas

aos avangos crescentes da ciéncia e da tecnologia.” (Romanowski; Ens, 2006, p. 38-
39).

Até agora 0s argumentos demonstrados apontaram a importancia do método
“estado da arte”, no entanto, falta abordar com deve ser desenvolvida essa metodologia
no trabalho. De acordo com Romanowski e Ens (2006), um levantamento e uma reviséo
sobre o tema estudado séo passos imprescindiveis em um estudo qualitativo sobre uma
ou diferentes &reas de conhecimento. No caso do método utilizado ele é caracterizado
como descritivo e analitico. Portanto, precisa seguir alguns procedimentos detalhados
por Romanowski em sua tese de doutorado (2002): a localizacdo dos bancos de
pesquisa, ou seja, de onde serdo retirados os dados; o estabelecimento de critérios para
selecionar o material; a coleta do material de pesquisa; a leitura das publicacdes; a
organizacdo do estudo, ao separar as sinteses, identificar as tendéncias, classificar as

teses e dissertacdes; e por fim elaborar as conclus@es preliminares.

No trabalho realizado por Romilda Teodora Ens, sua metodologia deixa mais
claro como serdo tratados os documentos. O trabalho desenvolvido por Ens sob a

orientacdo de Marli André usou como método: levantamento de resumos; divisdo dos
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trabalhos por IES; leitura dos estudos selecionados; discussao sobre os resumos; analise
do conteldo e tabulacdo dos dados, conforme categorizacdo realizada; sintese geral; e
consideracbes finais (Romanowski; Ens, 2006). Estas etapas junto com os critérios
formulados por no trabalho da Joana Paulin Romanowski serdo utilizadas nesta

dissertacéo.

Os materiais coletados neste tipo de analise — estado da arte — vdo mostrar como
0s pesquisadores tem direcionado sua atencdo sobre o determinado tema, no caso dessa
dissertacdo é a questdo relacionada aos estudos sobre Acdo Afirmativa. Vao apontar
quais sdo 0s subtemas e contetdos priorizados, bem como os temas silenciados,
subalternizados. Também ajudam na compreensdo de qual metodologia vem sendo
utilizada pelos pesquisadores para abordar o tema, como: estudos de caso; etnografias;
analise de discurso; analise biografica; entre outros. E a partir da analise destes
trabalhos pode se identificar as técnicas de pesquisa utilizadas, como: analise de
documentos; videografia; grupo focal; entre outros (Romanowski; Ens, 2006).

A contribuicdo do estado da arte tambem vem dos questionamentos que geram
esse estudo. O trabalho de Ens e André (2005) traz algumas das possiveis inquietacoes.
Entre elas podemos questionar 0 que a producdo dos pesquisadores tem contribuido
com o avanco do conhecimento de certa area; ou quais Sa0 as consequéncias sociais,
metodologicas, politicas decorrentes destes estudos; e a influéncia desses estudos na
formulacéo, discussdo, implementacédo, e consequéncias de politicas publicas. Por fim,
¢ importante a analise do tipo estado da arte para a comparacao entre regifes ou areas de
conhecimento, para que se possam encontrar problemas, resultados, politicas comuns
entre os estudos e as regides que produzem ou sdo estudadas. Ou seja, procuram discutir

e mapear o conteudo académico produzido em diferentes areas da ciéncia.

Porém este método de analise, também possui certas dificuldades e limitacGes. O
principal é o acesso ao material de estudo, tendo em vista que se 0 pesquisador optar
pela pesquisa in loco, esta se torna impossivel se levarmos em conta as dimensfes do
Brasil. O que pode ajudar neste contexto séo as tecnologias, 0s bancos de dados online
que possibilitam ao investigador encontrar os dados com maior facilidade. Outro ponto
de dificuldade é a quantidade de material produzido, pois certas areas do conhecimento
tém producBes enormes, podendo gerar a necessidade de grupos de pesquisa que ajudem

0 cientista a dar conta de todo o material. Por fim, os dados encontrados exigem que o
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pesquisador possua experiéncia em andlise de dados e tenha o suporte de contetdo

tedrico sobre o tema.

Justificativa da amostra

A amostragem dessa dissertacdo contou com as pos-graduaces com o nome do
programa relacionadas ao campo das Ciéncias Sociais. O recorte foi feito no intuito de
aperfeicoar os resultados da pesquisa. Este campo compde o segundo grupo que mais
produz trabalhos sobre o tema de “Ag¢do Afirmativa”, segundo o Banco de Teses e

Dissertacdes da Capes’.

Essa amostra tem como fonte de dados o portal de teses e dissertacbes da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) que possibilita
a analise quantitativa dos dados. Tendo em vista que a Capes estd vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC) e é responsavel pelo acesso e divulgacdo da producéao
cientifica, o portal proporciona informacdes dos diversos cursos de pds-graduacdo no

pais.

A amostra, contou com 38 teses e dissertacdes sobre AA no ensino superior.
Dessas 38, 19 estavam na plataforma Sucupira e outras 19 eram anteriores. Essa
informacdo apontava que eu teria acesso a apenas metade dos documentos. Para ter
acesso aos demais documentos integrais, eu tive que buscar algumas teses nas
bibliotecas digitais de cada instituicdo de ensino e entrar em contato por e-mail com o0s
programas. Ainda assim, no final desta busca, s6 consegui ter acesso completo a 33.
Portanto, fiz a avaliacdo teorica, metodoldgica e bibliografica completa somente com
essas 33 teses e dissertacdes. Os cinco trabalhos restantes foram analisados apenas a

partir das informac@es que a plataforma Sucupira me forneceu.

2 Em primeiro lugar est&o os programas relacionados a Educacéo e em terceiro ao Direito.



21

Desenho da dissertagdo

A dissertacdo serd apresentada em trés capitulos. No primeiro faco um debate
historico que vai desde o periodo p6s-aboli¢do, de como tem sido abordado o tema da
raga no século XX no intuito do Estado criar uma identidade nacional, na formag&o do
Estado-nacgdo até a discussdo mais recente que vem com a criacdo da lei de acesso ao
ensino superior em 2012. Para tanto, pretendo fazer esse dialogo tedrico com
intelectuais do pensamento politico e social brasileiro e com a participacdo dos estudos
advindos do projeto UNESCO sobre as relagbes raciais no Brasil. Seguindo esta
perspectiva buscarei apresentar a virada intelectual e militante na década de 1970 que
luta pela insercdo dos grupos minoritérios na sociedade. Por fim, vou discutir duas
correntes que abordam os estudos de antirracismo no Brasil e entdo entender o papel dos

movimentos sociais para a criacdo de politicas publicas de inclusdo.

No segundo capitulo procuro me aproximar do que tem sido produzido pelo
tema de estudo desta dissertacdo, ou seja, farei sobre a analise do “estado da arte”,
propriamente dito. Ali busco fazer a andlise das teses e dissertacdes acerca do tema de
acOes afirmativas. Ressaltando as tendéncias teorico-metodoldgicas e bibliograficas
utilizada por cada um dos trabalhos. Essa foi uma revisdo literaria muito enriquecedora
e que me permitiu a aproximacdo com os diversos estudos e experiéncias das acOes

afirmativas no Brasil.

O terceiro capitulo se refere a relagcdo entre a Ciéncia e a criacdo de politicas
publicas. Neste capitulo fiz o levantamento de autores e conceitos das ciéncias humanas
que me permitam compreender a relacdo entre ciéncia, Estado e sociedade civil. Para tal
andlise fiz abordagens teoricas sobre Politica Publica junto a discussdo da inclusao
social de grupos minoritarios. Ao mesmo tempo observei ao longo da histéria como se
deu o dialogo entre Estado, esfera puablica, intelectuais, institutos de pesquisa e a
sociedade. Essa analise foi essencial para me ajudar a compreender o processo de

profusdo de politicas de acdo afirmativa nas universidades brasileiras.
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CAPITULO |I: UMA REVISAO HISTORICA DO PERIODO POS-
ABOLICIONISTA ATE AS DEMANDAS POR POLITICAS DE ACAO
AFIRMATVAS

Este capitulo tem como objetivo abordar o debate racial no periodo pos-
abolicionista brasileiro. Para tanto, busco questionar as correntes do pensamento
politico e social brasileiro que primeiro defenderam o branqueamento da populacdo e
depois os que tentaram levar adiante a ideia de uma “democracia racial”. Os autores
dessas correntes tentaram perpetuar suas ideias, tanto a do branqueamento como a
percepcao de uma harmonia racial, na tentativa da construgdo de um projeto de Estado-
nacdo brasileiro. Em seguida sigo a trajetoria historica e social do tema até o encontro
com outros pensadores e estudos (como o projeto UNESCO sobre as questdes etnico-
raciais no Brasil e feito na década de 1950) que possibilitaram a desconstrugédo da ideia
de que ndo existe discrimina¢do em nosso pais. Outra variacdo de paradigma teorico
importante € o que ocorre na década de 1970 e 1980 quando 0 movimento negro e 0s
intelectuais do periodo mostram em estudo sobre a mobilidade social que o racismo no
Brasil, mesmo no momento pos-abolicdo, aparece como caracteristica marcante de

nossa sociedade.

O capitulo esta dividido em quatro partes. Na primeira busco elucidar o contexto
politico e os argumentos utilizados pelo grupo de autores que defendia o
“branqueamento” e depois a corrente que pretendia perpetuar a ideia de “democracia
racial” no Brasil. No segundo momento vou analisar os estudos do projeto financiado
pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
-1950/1960. Na terceira parte abordo o momento — década de 1970 — marcado por
intelectuais que romperam com o legado tedrico da década de 1950/60, ao demonstrar a
existéncia de discriminacdo racial no Brasil pos-abolicdo. Demonstra-se assim, que
mesmo apoOs a industrializacdo do pais o racismo se mantem como forte traco de
impedimento da mobilidade social e por consequéncia da manutencdo da desigualdade
entre racas. A Ultima parte estard destinada a apontar a importancia de novos atores,
tanto intelectuais como militantes do movimento negro, no periodo da redemocratizagdo

e mais recentemente na demanda pelo acesso a educagédo superior.

A ideia deste capitulo teve origem no artigo “4 construcdo da raca e o Estado-

nag¢do” de Anthony Marx. O autor aponta que as ordens raciais do periodo pés-abolicdo
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foram influenciadas pelo processo de construcdo do Estado-nagédo. Neste estudo, Marx
compara a formacdo em trés casos: Estados Unidos (Jim Crow); Africa do Sul
(Apartheid); e o Brasil (democracia racial). No caso dos dois primeiros a unificacdo do
Estado é acompanhada por politicas de segregacdo racial e no terceiro caso ndo se
verifica a segregacdo, 0 que ensejou a teoria de que ndo haveria racismo no Brasil.
Neste trabalho, o intuito é analisar o caso brasileiro e destrinchar as diversas correntes

ideoldgicas que perpassaram a formacao da sociedade brasileira.

A fim de aprofundar este estudo para além dos meus saberes sobre a formacao
nacional e o pensamento social brasileiro, eu contarei com a ajuda da antropdloga
Giralda Seyferth através de suas notas de aulas no curso “pensamento social no Brasil”,
publicado em 2015, e do livro “Acdo afirmativa em questdo”, este organizado pela
Angela Randolpho Paiva da PUC-RJ. Além de outras obras de autores importantes para
0 pensamento racial contemporaneo como Antonio Sergio Guimardes, Amilcar Aradjo
Pereira, entre outros. A intencdo desta primeira parte € apresentar as obras que
buscavam interpretar o Brasil e ao mesmo tempo desenvolver uma visdo critica dos

autores. Assim, procuro dar o contexto politico e a origem de cada um dos autores.

O cerne deste capitulo é pensar a questdo racial na formacdo social nacional.
Para tanto, serdo recordadas aqui as contribuicGes sobre o tema feitas por Oliveira
Vianna; Gilberto Freyre; Florestan Fernandes; Thales de Azevedo; entre outros. E
importante abordar a influéncia externa que esses autores foram submetidos, por
exemplo, Freyre obteve parte de sua inspiracdo nas ideias antievolucionistas de Franz
Boas (1858-1942), que defendia ndo existir raca superior, estas ideias fizeram com que
Gilberto Freyre tentasse compreender o Brasil juntando historia, raca e formagéo social.
Freyre afirma que foi o estudo da antropologia sobre a orientacdo de Franz Boas que ele
aprendeu a “considerar fundamental a diferenga entre racga e cultura; a discriminar entre
os efeitos de relagdes genéticas e os de influéncia sociais, de heranga cultural e de meio”
(FREYRE, 2003, p.32). Segundo o autor, o critério fundamental de diferenciacdo entre

raca e cultura embasa o livro “Casa grande & senzala™ °.

® Apesar desta afirmagdo em seu texto, a Seyferth (2015, p.15) acredita que Freyre apenas trocou o
conceito de raca por cultura. Para ela, mesmo que Freyre tentasse suavizar a escraviddo brasileira a luz da
cordialidade e do cruzamento racial, o autor faz 0 uso da raca e aponta existir inferioridade e
superioridade cultural.
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A importancia de abordar alguns pensadores sociais do Brasil é apontar que o
interesse em entender as questdes raciais vem antes da institucionalizacdo da sociologia
brasileira®. Para ilustrar esta trajetria, Angela Figueiredo (2015) divide a questdo em
trés geragdes. A primeira — Silvio Romero, Oliveira Viana - se preocupou com o futuro
da nagdo brasileira — condenada pelos efeitos “maléficos” da mistura de classes. Os
estudos deste periodo visavam o “embranquecimento” da populagdo. Neste momento
estes autores acreditaram que as mesticagens sucessivas acabariam com a parte negra da
populacdo. Posteriormente, os trabalhos de Freyre buscaram defender a mesticagem,
longe de ser uma caracteristica negativa, o autor afirmava que esta era uma vantagem
original da sociedade brasileira (CARDOSO, 2003). Este paradigma, que defendia a
benignidade das relagfes entre grupos raciais no Brasil e a auséncia relativa de racismo
e discriminacao racial, foi superado por estudos socioldgicos no Brasil. Porém, ainda
esteve vigente na interpretacdo de alguns intelectuais e no debate publico

contemporaneo®.

O terceiro momento é definido pela institucionalizacdo da sociologia e por
decorréncia disso ha o uso de técnicas de pesquisa e reflexdes tedricas mais rigorosas.
Neste periodo se destaca o0 pesquisador norte-americano Donald Pierson e a Escola de
Chicago que exerceram sua influéncia sobre a sociologia brasileira. O socidlogo
estadunidense desenvolveu pesquisas sobre as relacdes raciais na Bahia, neste estudo
fortaleceu a critica ao preconceito racial ao tomar o preconceito no Brasil como de
classe e ndo raca. Este viés interpretativo s6 comecou a tomar novos rumos a partir do
conjunto de pesquisas que ficaram conhecidas como projeto UNESCO. Este projeto
envolveu uma série de pesquisadores que se dispuseram a analisar diversos estados
brasileiros com “diferentes niveis de desenvolvimento socioecondmico e contingentes
populacionais com distintas composicGes étnico-raciais, possibilitou fragmentar a
crenca de que o preconceito no Brasil era apenas de classe e ndo racial”
(FIGUEIREDO, 2015, pp12-13). Nessa direcdo o trabalho produzido por Florestan
Fernandes (1978) foi de grande importancia por seu pioneirismo ao dar atencdo ao

preconceito “de cor” existente na sociedade pds-abolicionista.

* A instituicionalizacdo das ciéncias sociais no Brasil teve como marco a criagdo da Escola livre de
sociologia politica (1933), pelo norte-americano Donald Pierson da escola de Chicago e Universidade de
Sao Paulo (USP), em 1934 a partir da misséo francesa, que entre outros nomes teve a presen¢a do Roger
Bastide

® Como veremos no decorrer desta dissertagdo, a midia e alguns intelectuais continuaram reproduzindo
mesmo que em formato repaginado os argumentos do Gilberto Freyre até o inicio do século XXI.
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A seguir, as proximas se¢des serdo dedicadas a apresentar em ordem cronoldgica
0 processo de formacdo do Estado-nacdo brasileiro. Busco apresentar os autores e as
correntes ideoldgicas referentes a seu tempo.

1.1 Oliveira Vianna e a teoria do “embranquecimento”

Oliveira Vianna (1883-1951), defendia pressupostos hierarquizantes na
construcdo da sociedade brasileira, defendendo ainda que houvesse a supressao de racas
consideradas inferiores. E importante lembrar que Vianna teve grande influéncia no
cenario politico nacional, inclusive trabalhando no governo — Estado-novo do presidente
Getulio Vargas. E na obra “Raca e assimilacdo” de 1942 onde o conceito de “Raga” é
novamente colocado como problema politico, em que Vianna tenta solucionar para
propor um projeto de nacdo. O autor tinha a percepcdo de que a assimilacdo, a

miscigenacao entre ragas seria um mal necessario.

Para dissertar sobre o primeiro momento de debate da quest&o racial brasileira, o
foco sera na contribuicdo do Oliveira Vianna. Para ilustrar as ideias de Viana cito uma

passagem do curso ministrado pela Giralda Seyferth:

“Se vocé for olhar o Oliveira Vianna, ele pensa exatamente assim: democracia
é uma coisa que da voz e voto a populacdo que ndo sdo boas, que sdo
racialmente inferiores, entdo, segundo os termos dele, deve-se dar o poder aos
grandes senhores de terra. [...] a l6gica dessa percepcdo € que se a massa é
irracional, ela ndo pode participar do governo e da sociedade. [...] Entdo isso,
era a defesa da monarquia, e para os republicanos a defesa da elite [...] E é

exatamente o que acontece aqui no Brasil” (SEYFERTH, 2015).

Vianna (1920) ainda foi capaz de mencionar que se a escraviddo tivesse durado mais
tempo, o Brasil estaria livre dos negros. Ndo posso deixar de mencionar que Oliveira
Vianna fazia parte do conselho de imigracdo e colonizacdo do Estado Novo, portanto
este é contexto e tema central em que 0 autor se insere. Sua ideia era se livrar da

populacdo ndo branca, para formar a nagdo a partir de uma racga pura.

A interpretacdo de Vianna sobre a histdria brasileira € bem criticada e seus
criticos o chamaram de socidlogo oficial — pelo fato do autor participar do aparelho do

Estado desde a publicacdo de sua obra “Populac¢des Meridionais do Brasil”. Ou seja, ele
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foi uma peca importante sobre as politicas de imigracdo e o projeto nacionalista do
Estado Novo. Giralda Seyferth (2015) descreve o autor como ultrarreacionario e
fascista, aponta como Vianna defendeu um Estado totalitario — sem liberdades publicas.
Em seus trabalhos o autor criticou a massa ao afirmar que esta ndo sabe fazer escolhas
politicas — era contrario as ideias democraticas, por exemplo - e defendia que esta fosse
dominada e guiada pela elite — latifundiarios.

O autor chega a usar como justificativa para concentracdo do poder na médo dos
senhores de terra, a suposta ascendéncia desses senhores dos Godos e Visigodos. Ou
seja, para Vianna, a aristocracia rural brasileira faria parte da raca pura ariana. Portanto,
0 que foi mencionado até aqui é a perspectiva mais inclinada em direcdo ao racismo -
Oliveira Vianna defende uma intervencdo eugenista sobre o povo no sentido de sua
depuracdo. Depois do Vianna vém outros pensadores como o Manuel Bonfim — critico
ao Vianna -, mas este foi ofuscado por Gilberto Freyre, “cuja obra assume um carater
hegemodnico de interpretacdo em um dado momento histérico” (SEYFERTH, 2015, p.
130).

1.2 Gilberto Freyre e o elogio a miscigenacao

Gilberto Freyre (1900-1920) era filho de dono de engenho em Recife, e fez seus
estudos universitarios na universidade de Columbia (EUA). O local de nascimento, e
sua trajetéria académica ajudam a entender sua obra e seu legado®. Segundo Seyferth
(2015), a vivéncia de Freyre nesta universidade possibilitou a influéncia de autores
boasianos — seguidores de Franz Boas — em seu trabalho. Essa troca com os colegas de
estudo e a importancia dela foi mencionada em “Casa Grande & Senzala”. L& Freyre se
lembra da excursdo que fez ao sul dos EUA com Ruediger Bilden e Francis Simkins.

Estes autores deram sugestdes valiosas para o trabalho, além destes, o também colega

® Giralda Seyferth diz que Gilberto Freyre em sua obra mais conhecida “Casa grande & Senzala” tentou
mostrar a realidade do Brasil, no entanto, 0 que ele estava apresentando era a plantation canavieira
pernambucana. No qual o autor era parte da elite conservadora e € a partir desse ponto que sairam seus
escritos, Seyferth aponta que um olhar menos cuidadoso de sua obra poderia pensar que a escravidao
possibilitava uma melhor condi¢do ao negro e que o senhor de escravo ndo era tdo mau (SEYFERTH,
2015).
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de Columbia e do curso de antropologia lecionado por Boas, Ernest Weaver (FREYRE,
2003).

Para o0 autor, ninguém se preocupou tanto com os destinos do Brasil quanto ele
no periodo em que conheceu seu mestre Franz Boas. “Era como se tudo dependesse de
mim e dos de minha geragdo; da nossa maneira de resolver questdes seculares. E dos
problemas brasileiros, nenhum que me inquietasse tanto como o da miscigenacdo”, dizia
Freyre (2003, p.31). Gilberto Freyre argumentava que a relacdo entre os brancos e as
“racas de cor” no Brasil eram condicionadas, de um lado pelo sistema econdmico —
monocultura latifundiaria — e por outro, pela escassez de mulheres brancas. Nesse
sentido, os europeus tiveram de “transigir com indios e africanos quanto as relagdes
genéticas e sociais” (FREYRE, 2003, p.32). A escassez de mulheres brancas que teria
criado zonas de ‘“‘confraternizagdo” entre senhores e escravos. Mesmo que fossem
relagdes entre “senhores desabusados e sadicos com escravas passivas” (FREYRE,
2003, p.33), muitos colonos constituiram familia sobre essa base. Portanto, o0 argumento
do autor é de que a miscigenacdo praticada no Brasil corrigiu a distancia social e
contrariou as relagdes dicotdmicas entre casa grande e mata tropical; e casa grande e

senzala. A miscigenacao teria agido no sentido de democratizacdo social do Brasil.

De acordo com Freyre (2003), a formacdo patriarcal do Brasil esta mais
relacionada a estrutura econémica, a experiéncia cultural e a organizacdo da familia do
que em relagdo a “raga” e “religido”. A casa grande representava o sistema patriarcal de
colonizacdo portuguesa no Brasil, “ao mesmo tempo que exprimiu uma imposicdo
imperialista da raca adiantada a atrasada, [...] representou uma contemporizacdo com as
novas condicOes de vida e de ambiente." (FREYRE, 20003, p.35). Portanto, o autor
apresentava a ideia da “casa grande” como apoio da organizagdo nacional e da formacao
brasileira’. Seria a historia social da “casa grande” reflexo da histéria intima dos

brasileiros, sua vida doméstica, sob o patriarcalismo escravocrata e poligamo.

Sobre a sociedade brasileira, Freyre assinala que o periodo po6s-abolicdo se
tornou mais esterilizante e mais feudal nos abusos do que o antigo regime. Este novo
regime teria criado “um proletariado de condi¢des menos favoraveis de vida do que a

massa escrava” (FREYRE, 2003, p.51). Portanto, o autor tentou mostrar que 0s escravos

" Sobre esse aspecto, Seyferth (2015) diz que Gilberto Freyre ndo estava proporcionando a ideia do Brasil
pos-abolicionista, mas sim a visdo da plantation pernambucana.
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brasileiros recebiam um tratamento melhor do que dos operarios®. E seguindo o viés do
elogio a miscigenacgdo para a formacdo da sociedade brasileira, que o autor escreveu sua

principal obra, “Casa Grande & Senzala”.

Este livro teve grande repercussdo mundial e ficou conhecido como obra chave
de entendimento do Brasil. O trabalho de Freyre tentou ilustrar o Brasil como um
paraiso racial em comparagdo ao caso dos EUA (SEYFERTH, 2015), um racismo
tomado como violento — a segregacdo vivida nos Estados Unidos foi marcada pelas leis
Jim Crow®. O fato de esta obra apresentar um diferencial ao caso norte-americano fez
com que alguns leitores esquecessem que se tratava do Brasil col6nia e ndo do presente
(SEYFERTH, 2015, p.164).

As fontes utilizadas pelo autor vieram de documentos historicos. Tais como, 0
inventario do ex-presidente Washington Luiz; cartas das sesmarias; correspondéncias da
Corte — encontrados na biblioteca do estado de Pernambuco; pastorais e relatorios de
bispos — principalmente as cartas dos jesuitas. Segundo Freyre (2003), ndo existia
informacdo mais segura da historia social do Brasil do que os livros de viagem de

estrangeiros™.

Em “Casa Grande & Senzala” a questdo racial é analisada a partir de uma
perspectiva psicoldgica. Freyre tenta se afastar do preconceito de raca, mas ao mesmo
tempo ndo abandona este rétulo. A perspectiva adotada pelo autor o associa a uma ideia
de sociologia genética. O autor usa o conceito de “sociologia genética” para explicar a
historia da escraviddo no Brasil coldnia através da ideia de miscigenacao, resumindo, o
que ele chama de sociologia genética é “a historia explicada através de um amplo
processo de miscigenacdo que viria desde a Peninsula Ibérica [...], uma miscigenacao

que ja comecou em Portugal, é transplantada para o Brasil” (SEYFERTH, 2015).

& Freyre (2003) afirmou que “desfeito o patriarcalismo em 88, que até entdo amparou 0S escravos,
alimentou-os com certa largueza, socorreu-os na velhice e na doenca, proporcionou-lhes aos filhos
oportunidades de acesso social”. Desta forma, o autor entende que a antiga ordem econdémica foi
descontruida, apenas restando o que havia de pior.

° As leis Jim Crow estiveram vigentes em estados do sul dos Estados Unidos, e institucionalizavam a
segregacao racial, afetando afrodescendentes e outros grupos étnicos.

10°As fontes utilizadas pelo autor foram alvo de criticas, Giralda Seyferth (2015), a autora dizia que a
principal fonte de dados de Freyre vem de relatos de viajantes estrangeiros e ndo tinha contetdo
documental. Enquanto a parte marxista — Caio Prado Jr e Florestan Fernandes - da USP apontava que a
escolha metodolégica da obra demonstrava que o foco de Freyre foram as relacdes raciais na planatition,
seria o olhar da propriedade escravista nordestina e ndo do Brasil pds-abolicionista.
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A ideia de um carater nacional estaria pautada pela facilidade do portugués se
misturar com outras racas. Contudo, parece que a obra de Freyre ainda conta com
alguns aspectos vulneraveis como ‘“suas confusdes entre raga e cultura, seu ecletismo
metodologico” (CARDOSO, 2003). Estas fragilidades aparecem quando o autor fala em
superioridade e inferioridade cultural, ou seja, ele tenta camuflar a ideia de raga usando
0 conceito de cultura, mas esta falando da mesma coisa. Outro ponto criticado na obra é
a afirmacdo de Freyre de que existem poucas barreiras a ascensao social, este argumento
é refutado tendo em conta que a no periodo colonial era quase nula, pois a legislacéo
portuguesa ndo possibilitava emprego publico e os altos niveis da igreja para 0s

individuos que néo fossem brancos.

Apesar dessas vulnerabilidades, a obra do Gilberto Freyre e o seu elogio a
miscigenagdo, representou um marco histérico do paradigma das relagGes raciais ao
superar e criticar a perspectiva racialista anterior. No momento historico que “Casa
grande & senzala” foi publicada, esta proporcionou a exaltacdo da miscigenagdo do
povo brasileiro. Esta caracteristica foi fundamental para a criacdo de uma identidade
nacional. Foi o momento de valorizacdo do negro, do hibridismo e da convivéncia entre
contrarios (CARDOSO, 2003). E essa convivéncia ndo é somente 0 que caracteriza a
sociedade, mas € um privilégio para o Brasil. No entanto, o que vamos perceber é que
ao decorrer do processo historico da formacdo do Brasil ha a ruptura da norma
“freyriana” e outras perspectivas sdo percebidas. A mudanga no paradigma teorico do

elogio a mesticagem foi apresentada pelos autores do projeto UNESCO.

1.3 Projeto UNESCO - os trabalhos de Florestan Fernandes e Thales de Azevedo

S&do 0s membros da escola socioldgica da USP, incluindo o Florestan Fernandes
que vdo ser os primeiros a refutar o trabalho de Gilberto Freyre. A critica vem
fundamentada no desenvolvimento de principios metodologicos e tedricos. A
desaprovacdo ao trabalho de Freyre ocorre porque o autor ndo utiliza nem um método
socioldgico nem histérico, ele é quase literario (SEYFERTH, 2015), e, portanto, estes
autores vao se valer desses principios de pesquisa das ciéncias sociais para apontar 0s

erros. Essas talvez sejam criticas anacrénicas porque sdo feitas em periodo posterior a
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institucionalizacdo das ciéncias sociais no Brasil — lembrando que Freyre publica “Casa
grande & senzala” em 1933 -, mas o fato é que os estudos do projeto UNESCO marcam

uma nova perspectiva tedrica e metodoldgica do debate racial no pais.

Essa virada na historia brasileira se da, sobretudo, a partir da chegada das
Ciéncias Sociais (doravante CS) ao Brasil. Até 1930 ndo haviam universidades no
Brasil apenas escolas isoladas, as primeiras foram a Universidade do Brasil, que deu
origem a atual UFRJ e a Universidade de Sao Paulo, ou seja, € nesse periodo que ha
uma modificacdo no paradigma das relacdes sociais no Brasil, pois é o periodo em que
as CS séo inseridas no ensino destas universidades. Outro fator de suma importancia foi
o0 projeto UNESCO ja citado anteriormente. Inclusive a UNESCO deu inicio ao projeto
devido a repercussdo mundial da obra de Gilberto Freyre, a ideia era encontrar no Brasil
uma realidade de harmonia entre as racas que divergisse do segregacionismo de outros

paises.

O objetivo do estudo era encontrar no Brasil subsidios as politicas que visavam
superar as crencas de base racial que deram origem ao holocausto e outros exemplos de
perseguicdo racial como o apartheid. Por isso, foi feita essa série de estudos nas
décadas de 1950/60, em que pesquisadores, como Florestan Fernandes e Thales de
Azevedo, foram para alguns estados brasileiros — Rio de Janeiro, Pernambuco, Bahia e

S&o Paulo — para entender as relacGes raciais dentro dessas realidades.

Florestan Fernandes (1920-1995), diferente dos autores citados até agora, nao
vinha da elite, ele veio de classe baixa, ascendeu por meio da educacgdo e entrou na USP
por concurso incialmente como etndlogo e ndo como socidlogo no inicio da carreira.
Florestan Fernandes, junto com Roger Bastide, foi quem assumiu a direcdo do projeto
UNESCO no estado de S&do Paulo apds a morte de Arthur Ramos. O projeto teve uma
importante contribuicdo para dar outra visdo além da imagem que vinha sendo criada
por autores anteriores sobre sociedade brasileira, e Florestan ainda orientou diversas
teses acerca da escraviddao feitas por sociélogos como Octavio lanni e Fernando
Henrique Cardoso. O que o grupo do Florestan Fernandes fez foi coletar evidéncias do
preconceito na sociedade. O tema da pesquisa foi “preconceito” a partir da nogdo de
“linha de cor”, este conceito “foi cunhado pela Escola de Chicago [...] para mostrar que

h&a uma concentracdo de negros na classe baixa e uma concentracdo de brancos nas
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demais classes” (SEYFERTH, 2015). Entdo essa foi a pesquisa feita no Brasil e 0s

pesquisadores puderam comprovar que de fato existe preconceito.

O projeto UNESCO fez parceria com diversas instituigdes nos estados de Séo
Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco e foi muito importante para a representacéo
cientifica das relac6es raciais no Brasil. Em 1950, a 5% Conferéncia Geral da UNESCO,
decidiu que o Brasil seria 0 lugar de estudo das relagdes raciais. Muitos intelectuais
brasileiros e estrangeiros da época vieram ao pais para elaborar suas pesquisas, mas, no
que tange a este capitulo vou me dedicar a analisar a obra de dois dos mais importantes,
Florestan Fernandes e Thales de Azevedo.

Giralda Seyferth descreve desta forma a situagdo po0s-aboligdo: “vocé tem um
grupo despreparado para enfrentar a demanda de trabalho na industria [...], 0 negro vai
competir diretamente com o imigrante branco mais bem preparado para ser aceito na
industria” (SEYFERTH, 2015, p.233). E ¢ a partir dai que se encontram as tensodes
raciais no contexto de Sdo Paulo, descobertas em um primeiro momento pelos estudos
do Florestan Fernandes no volume duplo escrito pelo autor acerca da integracdo do

negro na sociedade de classes.

O autor acredita que o preconceito € derivado da classe social e da heranca da
escraviddo, e nao sobre a raca em si. Para ele, o preconceito estaria relacionado a
questdo da cor, ou seja, ha um substituicdo da raca pela cor (SEYFERTH, 2015).
Fernandes atribuiu essa caracteristica da sociedade brasileira a uma ma transi¢éo para a
sociedade de classes. O racismo teria uma caracteristica residual, herdeiro de um

periodo escravista inacabado.

Florestan chega a esta conclusdo devido a influéncia marxista, de luta de classes,
mas nao podemos deixar de considerar a “linha de cor” percebida nestes estudos, de
modo que a linha de cor se soma a questdo de classes. O pressuposto dessas pesquisas
era de que o Brasil apresentaria uma realidade outra se comparada com o que vinha
acontecendo nos EUA e na Africa do Sul. Entretanto, 0 que os autores como Fernandes
e Bastide puderam perceber é a manifestacdo do que eles denominaram como
preconceito de cor, que apesar de ndo ser institucionalizada € incontestavelmente
observavel na sociedade, possui tracos marcantes e dificultam a mobilidade social

destes grupos.
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E € justamente sobre a questdo da ascensdo social que o préximo autor a ser
tratado — Thales de Azevedo — produz sua pesquisa. Thales de Azevedo (1904-1995) fez
um estudo sobre as elites de cor, por meio de um estudo de caso na Bahia. Giralda
Seyferth (2015) afirma que este autor produziu a analise mais fina das que tinham sido
mencionadas até agora, pois Azevedo vai tratar da “polidez” como uma forma de
mascarar o racismo. De modo que por um lado a sociedade, ao perceber que o sujeito
negro ascendeu, finge que ndo o vé nesta posicdo social e nem quer que ele esteja ali. E
esse tratamento polido que vai buscar mascarar o racismo. Por outro lado, o autor afirma
que essa populacdo — que consegue ascender - percebe tardiamente sua negritude e,
portanto, ndo cria um sentimento de pertencimento ao grupo de origem e acaba se

afastando de suas raizes. E € este 0 contexto que ele presencia na cidade de Salvador.

Na obra “Democracia Racial: Ideologia e Realidade” — posterior ao periodo
analisado pelo projeto UNESCO -, Thales de Azevedo vai sustentar que a democracia
racial € um mito, e que o dilema brasileiro ndo é muito diferente do dilema americano.
O dilema americano é definido por Gunnar Myrdal (1898-1987) como uma sociedade
em que ha uma constituicdo democratica, com valores democraticos, consegue permitir
que uma parte de sua populagdo fosse discriminada? Thales aponta que o dilema
brasileiro é a mesma coisa (SEYFERTH, 2015). Florestan Fernandes e Roger Bastide
acreditavam que em Sdo Paulo a discriminacdo racial teria vindo dos imigrantes
europeus, e nao do patriarcalismo brasileiro. Entdo, o Azevedo teria desmistificado

essas afirmacdes em sua pesquisa (SEYFERTH, 2015).

1.4 Abdias do Nascimento - a denuncia ao racismo historico

O objetivo das pesquisas feitas pela UNESCO foi demonstrar o comportamento
da sociedade brasileira nas décadas de 1950/60. O estudo fez com que o mundo e 0s
proprios brasileiros abrissem os olhos para o debate sobre raca. Estas analises tornaram
possivel que o tema do racismo tomasse novos rumos e fosse estudado pela academia e
inclusive incentivou que entrassem em cena estudiosos e militantes negros para estudar
e falar do tema. Uma contribuicdo importante foi a do intelectual e ativista do

movimento negro, Abdias do Nascimento (1914-2011). Neste trabalho trato da obra “O
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Genocidio do Negro Brasileiro — processo de um racismo mascarado”. Nascimento,
assim como pretendo fazer neste trabalho, também comenta sobre os autores do
pensamento social brasileiro no livro, com o objetivo de desmascarar 0 racismo no

Brasil.

No capitulo cinco, “O branqueamento da raca: uma estratégia de genocidio”, 0
autor vai a dissertar sobre a criacdo do mito da democracia racial como forma de criar
uma identidade nacional que visava o branqueamento da populacdo. L4, Abdias do
Nascimento alerta os meios usados pelas instituicdes e pela sociedade de acabar com a
ameaca da “mancha negra”, e como ele aponta, um dos métodos utilizados foi o estupro
de mulheres negras por homens brancos, 0 que geraria sujeitos de sangue misto, 0s
mulatos, pardos, morenos, como cada um queira chamar. Este individuo de sangue
misto, nas palavras do autor “situado no meio do caminho entre a casa grande e a
senzala”, prestou servico as classes dominantes, no inicio — periodo da escraviddo — foi
0 capitdo do mato, ou fez qualquer servico da confianca do homem branco e depois —
pos-abolicdo — serviu como simbolo da “democracia racial”. E foi no mulato que os
dominadores teriam apostado suas esperangas de exterminar a “ameaga racial”. NoO
entanto, 0 mulato ainda era vitima da discriminacdo e do desprezo daqueles que se
entendiam como raca dominante — raca pura ariana -, eram Vistos com a mesma
desconsideracdo do negro pela sociedade institucionalmente branca. Nas palavras de
Nascimento: “O processo de miscigenacdo, fundamentado na exploracdo sexual da
mulher negra foi erguido como um fenémeno puro e simples genocidio. [...] Com o
crescimento da populacdo mulata, a raca negra iria desaparecendo sob a coacdo do
progressivo clareamento da populagdo.” (NASCIMENTO, 2016, p. 69).

Outro ponto abordado por Abdias do Nascimento é a questdo da imigragéo.
Nascimento indica que a politica migratéria foi instrumento béasico no processo de
embranguecer o pais, tendo em vista que a classe dominante considerava feia e inferior
a sociedade brasileiro devido a presenca do sangue africano. E Nascimento ainda
comenta que a ciéncia teve papel relevante no suporte ao racismo arianista, intelectuais
como Silvio Romero (1851-1914); Arthur de Gobienau (1816-1882); e até mesmo
Joaquim Nabuco (1849-1910) que foi considerado defensor dos escravos, estavam
comprometidos e de acordo com a politica do embranquecimento. E esta foi a politica
nacional adotada desde o século XIX até o século XX, um trecho que comprova esta

afirmacéo é o decreto de 1890: “E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica,
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dos individuos validos e aptos para o trabalho [...] Excetuados os indigenas da Asia ou
da Africa...” (NASCIMENTO, 2016, p.71).

No capitulo seis, “Discussdo sobre raga: proibida”, desta mesma obra, Abdias
Nascimento vai escrever sobre a dificuldade de se estudar e discutir a questdo da raca. O
capitulo comeca descrevendo o ato de 1899, quando o ministro das financas na época —
Rui Barbosa — ordenou a incineracdo dos documentos — registros demogréaficos,
financeiros, estatisticos — relacionados a escraviddo e ao trafico negreiro. Esta foi uma
forma de extinguir a “mancha negra” da histéria do Brasil, ocasionando na perda de
fontes documentais que nos ajudariam a compreender a experiéncia africana no pais*.
O que o autor comenta é que esses atos foram postos em pratica por abuso de poder do
que ele denominou “justi¢a branca”, tendo em vista que essas informagdes poderiam ser
usadas pelos negros para colher informacgdes que Ihes proporcionassem a identidade e a
justica que era negada pelos detentores do poder. O objetivo dessa estratégia foi de
exterminar os meios que pudessem criar uma identificacdo racial, e a justificativa, como
ja foi visto muitas outras vezes aqui, era de que o negro era incluido como brasileiro,
portanto ndo existe racismo, pois se vive numa democracia em que todos tém os
mesmos direito e se 0 negro criasse alguma identidade esta seria ruim para a unidade
nacional. Entretanto nunca levam em conta que a discriminacdo se da pela cor, e que a

injustica é racial.

O governo tinha como intuito proibir as discussées sobre o tema racial. Para
tanto, Nascimento ilustra 0 momento através de uma passagem do texto em que cita o

Thales de Azevedo:

“fato que implicitamente nega toda possivel credibilidade a ‘democracia racial’. Thales
de Azevedo cita as seguintes ocorréncias publicadas no ‘O Globo’, de 12 de fevereiro
de 1969, sob o titulo ‘Portela (general Jaime Portela da PM) Vé Imprensa a Servigo da
Discriminacdo Racial para Conturbar’. A proposta da CGI-PM evidencia o ja
mencionado proposito e objetivo de intimidar e silenciar a discussdo publica do racismo
e da discriminacdo racial. Uma estranha democracia racial que ndo permite

reivindicacOes de direitos pelas vitimas da discriminagdo; o atual governo brasileiro

1 Segundo nota do Ministério da Justica e da Fundagdo Casa de Rui Barbosa: “Eis o tripitico da malévola
e reiterada acusagdo a Rui Barbosa em torno dos arquivos da escravidao, que de resto jamais existiram. O
ato que mandou queimar todos os papéis, livros de matricula e documentos relativos a escravos nas
reparticBes do Ministério da Fazenda teve por finalidade eliminar os comprovantes de natureza fiscal que
pudessem ser utilizados pelos ex-senhores para pleitear a indenizagéo junto ao governo da Republica, ja
que a Lei de 13 de Maio de 1888 havia declarado extinta a escraviddo, sem reconhecer o direito de
propriedade servil.”.
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tenta censurar [...] instituicBes de pesquisa e estudiosos estrangeiros que se preocupam
com a situacdo do negro no Brasil.” (NASCIMENTO, 2016).

A discussdo acerca dos dados demogréficos e estatisticos € muito séria e
relevante. Inclusive é com base nestes dados que 0s autores contemporaneos como
Carlos Hasenbalg comprovam a existéncia do racismo no periodo pés-abolicdo até o
contexto contemporaneo. Alias, é a contribuicdo do autor argentino e da intelectual e
militante Lélia Gonzalez que serd abordado daqui em diante. Ainda sobre a importancia
dos censos demograficos e estatisticos, na década de 1970 os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) tomam como relevante o critério da cor e
é a partir dai que as analises socioldgicas vdo dar uma nova face, uma nova dimensédo ao

estudo de raca no Brasil.

1.5 Carlos Hasenbalg — a mudanca de paradigma a partir de estudos estratificados

A contribuicdo feita por Carlos Hasenbalg'® (1942-2014) é riquissima para o
debate da raca no Brasil. O autor argentino concilia o debate de raca com
industrializacdo e desenvolvimento do capitalismo, que se d& quando o racismo ganha
sua roupagem moderna. Hasenbalg detectou e denunciou a discriminacdo racial no
mercado de trabalho — diferenca de renda e salarios entre racas - e no acesso a educacéo,
para tanto, fez uso do método quantitativo em seus trabalhos. O autor também foi um
dos pioneiros a relacionar o tema da mobilidade social com a educacdo, o que até entdo

ndo tinha sido abordado pelos intelectuais que estudaram o tema no Brasil.

Tendo em conta a contribuicdo e a nova perspectiva que acompanhou a obra de
Hasenbalg, procuro tratar incialmente do livro dele em conjunto com a Lélia
Gonzalez®®. Neste livro, os capitulos escritos pelo autor iniciam o debate sobre o
racismo desde o periodo da expansdo europeia no século XV, periodo em que 0s

brancos europeus encontraram povos ndo brancos nas areas que seriam incorporadas ao

12 Carlos Hasenbalg n&o contribuiu apenas com suas obras. Ele assumiu o Centro de Estudos Afro-
asiaticos da Universidade Candido Mendes entre os anos de 1986 e 1996. O centro foi muito importante
para o estudo das relagBes raciais no Brasil. Lélia Gonzalez dizia que o centro possibilitava a conexdo
entre o debate académico e o ativismo politico.

3 Lélia Gonzalez ser4 muito citada aqui pela proximidade com o Carlos Hasenbalg, mas ela terd uma
secdo so sobre a contribuigdo dela para a questdo do racismo e da sexualidade — “lugar de negro” (1982)
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mercado internacional. Foi desde esse contato que estas populagcdes foram dominadas
pelas colbnias europeias, como migracdes forcadas de trabalho, onde os individuos
foram sujeitados a sistemas repressivos. O racismo serviu para negar a humanidade de
povos nao brancos e justificar o dominio sobre estes povos. De acordo com o intelectual
argentino, essa justificativa ganhou diversas formas com o tempo. No inicio a
explicacdo se dava pela questdo religiosa — cristdos x pagaos -, em seguida no século
XVIII as ideias burguesas de igualdade e liberdade excluiram os individuos de cor do
suposto universalismo através do recurso a raga bioldgica. Mesmo influenciado pelo
lluminismo e a Revolugdo Francesa, o século XIX foi dominado pelas teorias
darwinistas e evolucionistas. No campo social teve lugar o “darwinismo social” a
aplicacdo da teoria do mais adaptado para justificar a predominéncia das classes socais
proprietarias. Ja& a ideia de “missdo civilizatoria do homem branco” serviu como
fundamento a expansdo imperialista — povos europeus estariam em condicGes
civilizatorias superiores aos povos colonizados. O debate sobre discriminacao racial s6
toma outro rumo a partir do século XX, quando o antropdlogo Franz Boas refuta a ideia
de raca como entidade bioldgica separada da questdo social, ou seja, ele é contrario a
interpretacdo biologica da historia. No entanto, apesar desta contraposicdo cientifica a
crenca no determinismo bioldgico e racial volta a aparecer com novos aspectos
(GONZALEZ; HASENBALG, 1982).

No que tange a conjuntura brasileira, Carlos Hasenbalg o autor identifica trés
vertentes de pesquisa sobre as relagdes de classe, raca e desigualdade. Para o autor a
atual versdo oficial das relacGes raciais foi formulada por Gilberto Freyre na década de
1930, quando Freyre ressalta a contribuicdo dos amerindios e dos africanos para a
cultura brasileira, assim o autor teria subvertido as premissas racistas presentes no
pensamento social do fim do século XIX e inicio do século XX, mas, ao mesmo tempo
teria criado “a mais formidavel arma ideologica contra 0 negro” (GONAZALEZ;
HASENBALG, 1982, p.84). Seu trabalho levou a elaboracdo do conceito de democracia
racial, que por consequéncia deu uma falsa no¢do de que ndo existia racismo e as
oportunidades econdmicas e sociais entre brancos e ndo brancos seriam iguais. O legado
de Freyre fez com que estudiosos do tema na década de 1940/1950 ignorassem a forte
relagdo entre cor e posicdo social, ou seja, a dificuldade de mobilidade social
condicionada pela cor. Estes aspectos foram postos de lado e estes intelectuais

afirmaram na época que o preconceito no Brasil era derivado da classe e ndo da raca e
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que 0s estereotipos negativos do negro eram mais explicitados verbalmente do que no
comportamento. A terceira linha de pesquisa foi feita na década de 1950 e 1960 pela
escola de S&o Paulo, a esta estdo vinculados os trabalhos de Florestan Fernandes,
Fernando Henrique Cardoso e Octavio lanni. Nas palavras de Hasenbalg (1982):

“a perspectiva assimilacionista esta presente nas trés abordagens das relagdes raciais
acima destacadas. Num caso o papel da raca na geracdo de desigualdades sociais é
negado, noutro o preconceito (racial) é reduzido a um fendémeno de classe e, por Gltimo,
a discriminacéo racial constitui um residuo cultural do ja distante passado escravista.
Nenhuma dessas perspectivas considera seriamente a possibilidade de coexisténcia entre

racismo, industrializacdo e desenvolvimento capitalista.*

A contribuicdo do Carlos Hasenbalg ao tema do racismo e das desigualdades
raciais traz novas perspectivas que ainda ndo tinham sido abordadas. Segundo
Hasenbalg as relacGes raciais pos-abolicdo mostram que a discriminagdo ndo se
manteve intacta, ela ganhou novas formas, funcdes e significados; e as praticas racistas
do grupo dominante estdo relacionadas aos beneficios materiais e simbdlicos que dao
aos brancos ao desqualificar o grupo dos negros. De acordo com o autor a raca € um
atributo criado historicamente com o papel de distribuir as hierarquias sociais, isto €, a
raca continua a ser uma caracteristica da reproducéo de classes sociais. Outro ponto
considerado pelo autor é que cada vez menos se pode explicar o racismo a partir da
escraviddo o que deve acontecer € justamente o inverso, 0 destaque deve ser nas
“relagdes estruturais e no intercdmbio desigual entre brancos e negros no presente”

(GONZALEZ; HASENBALG, 1982).

O que 0 Hasenbalg traz de novo para o debate sdo dois fatores por ele abordados
— referentes a desigual oportunidade de mobilidade social -, o primeiro esta relacionado
a distribuicdo geografica e a segundo estad relacionada as praticas racistas do grupo
racial dominante. No que tange o primeiro ponto o pesquisador argentino conclui que os
negros se concentram em regides predominantemente agrarias e menos desenvolvidas,
onde as oportunidades econdmicas e educacionais sao bem mais precarias do que as
concentradas no sudeste do Brasil — regido com predominio de pessoas brancas. O autor
aponta que esta segregacdo geogréafica dos grupos raciais no inicio se deu por conta do
sistema escravista e no periodo posterior foi estimulada pela politica de imigracdo que

estimulou a vinda de europeus para o Brasil — questdo que vem sendo abordada com
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frequéncia neste capitulo. O segundo ponto abordado por Carlos Hasenbalg leva em
conta os mecanismos utilizados pelo grupo dominante — brancos - que obstruem a
mobilidade social. Dentre eles se encontra a criagdo de uma imagem desfavoravel aos
negros, disseminado através dos meios de comunicacdo de massa no qual é propagada
através da estética, nos textos escolares, além de “incorporada num conjunto de
estere6tipos e representacdes populares” (GONZALEZ; HASENBALG, 1982).

O interessante do trabalho do Hasenbalg é o uso constante de uma metodologia
quantitativa que buscou comprovar como sdo as relagdes de raca na sociedade
brasileira. Para tanto, o autor usou os dados do PNAD em seus estudos sobre a
discriminacéo racial, no livro abordado aqui “lugar de negro” ele menciona o PNAD
de 1976, nesta pesquisa fica evidenciada a polarizagdo geografica de brancos e negros —
64% do brancos vivem nas regides mais desenvolvidas do pais enquanto 69% dos pretos
e pardos vivem no regido nordeste, e a variavel urbana mostra que 63% de brancos

vivem ai enquanto a porcentagem de ndo brancos é de 57%.

Outra variavel analisada pelo Carlos Hasenbalg é a educacional que também
mostra um nimero muito maior de brancos com ensino qualificado enquanto os negros
tem niveis muito maiores de analfabetismo. Quando a variavel chega ao setor
econémico encontra-se uma maior quantidade de brancos trabalhando nas industrias e
prestacdo de servi¢o, enquanto 0s negros se encontram majoritariamente no trabalho

agricola.

Por fim, ao cruzar estes dados — demografico, educacional e do mercado de
trabalho — nota-se que ha uma grande disparidade na distribuicdo de renda entre esses
dois grupos. Os dados comprovaram na época 0 que ainda é discutido até hoje, a nogédo
de “democracia racial” é falsa, tendo em vista que mesmo quando levamos em
consideracdo os negros com condi¢cdes sociais mais elevadas, estes ainda se encontram
mais expostos a perda dessa posicdo tendo em conta que até a remuneracdo desses dois
grupos quando tem o0 mesmo grau de escolaridade é menor para os ndo brancos. Nas

palavras de Hasenbalg (1982):

“Estas diferengas ndo explicadas devem ser interpretadas como consequéncia do
racismo e das préaticas discriminatdrias sofridas pelo grupo ndo branco. Estas evidéncias
empiricas recentes indicam claramente que a populacdo negra no Brasil estd exposta a

um ciclo cumulativo de desvantagens que afeta sua mobilidade social. Noutras palavras,
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0 negro enfrenta uma estrutura de oportunidades sociais diferentes e mais desfavoravel
que o branco.”.

A comprovacdo de que a questdo racial se mantém até o momento contemporaneo é
apresentada na entrevista dada ao Antonio Sérgio Guimardes — outro autor que contribui
para a discussao de raca e classe — em 2006. Hasenbalg mantem o mesmo critério que
ele ja tinha usado no trabalho junto ao Nelson do Valle Silva quando escreveram
“Discriminagdo e desigualdades raciais no Brasil” ao reafirmar que o motivo das
disparidades entre 0s grupos de cor esta situada na desigual distribuicdo geogréfica, na
questd@o educacional, salarial e distribuicdo de renda. O que temos de novo na entrevista
é a entrada das politicas de inclusdo no ensino superior como cotas e prouni que sdo

vistas com bons olhos pelo Carlos Hasenbalg, como meio de mobilidade social.

A contribuicdo do Hasenbalg foi de grande utilidade, mas ndo posso deixar de
mencionar Lélia Gonzalez, uma autora que muito contribuiu no debate de raca do
Brasil. Mas que pouco é lembrada no pensamento politico e social e no debate de raca
do Brasil. Portanto, vou me basear no artigo “Racismo e Sexismo na Cultura
Brasileira”, no qual a autora aborda para além da questao de raca o tema da sexualidade
— tema que ndo possuo vasto arcabouco tedrico, mas que nNdo posso deixar omisso neste
trabalho. Gonzalez utiliza uma linguagem rica e sem prepoténcia académica para nos
explicar essa relacdo da raga e do sexo no contexto de discriminacéo racial da sociedade

brasileira mascarada pela ideia de “democracia racial”.

1.6 A formacdo da sociedade brasileira sob a ética do feminismo negro de Lélia

Gonzalez

O objetivo do artigo da Gonzalez é compreender o porqué da identificagdo do
dominado com o dominador, ou melhor, 0 que aconteceu para que o mito da democracia
tivesse tanta aceitacdo e divulgacdo. Para tanto, a autora comega seu artigo apontando

que o lugar em ela se situa e que determinard a interpretacdo sobre o fendmeno do
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racismo e do sexismo. Lélia Gonzalez toma o racismo como sintoma caracteristico da
“neurose cultural brasileira” e aponta que a articulagdo do racismo com o sexismo
“produz efeitos violentos sobre a mulher negra em particular” (GONZALEZ, 1984, p.
224). O que a autora fez foi aprofundar a reflexdo ao invés de reproduzir o que era
oferecido pelas Ciéncias Sociais quando abordavam o tema, tendo em vista que oS
textos preferiam dar uma perspectiva socioecondémica para 0 debate e que a

incomodavam. O suporte epistemoldgico foi baseado na psicanalise — Freud e Lacan.

A primeira critica do artigo se pauta na “naturalizacdo do racismo”, que a
sociedade entende como natural o negro viver na miséria, ser perseguido pela policia,
mulher negra é cozinheira ou faxineira ou qualquer outro esteredtipo reproduzido pelo
jornal, pela televisdo. Em seguida a Lélia vai falar de dois conceitos: consciéncia e
memoria. O primeiro termo € o lugar do desconhecimento, da alienacdo do saber e a
Gonzalez diz que é nesse caminho que vai o discurso ideologico presente na
“democracia racial”; enquanto a memoria seria aonde emerge a verdade, a verdade que
é estruturada como ficcdo. De modo que a consciéncia exclui o que a memoria inclui, e
esse jogo é o que a autora denomina como dialética, e para 0s negros a consciéncia €

que faz de tudo para a sua histdria ser esquecida.

Para ilustrar a situacdo de raca vivenciada na sociedade brasileira, a autora usa
como exemplo o carnaval do Rio de Janeiro e o papel da mulata nesse contexto. Este é
a situacdo em que a “democracia racial” sera encenada, no carnaval € que o mito
demonstra sua forca simbolica, este € o unico momento que a mulher negra se
transforma exclusivamente em rainha. O mito esconde a violéncia simbolica sobre a
mulher negra, pois além do momento de endeusamento ha o cotidiano dessa mulher
quando ela se transfigura na empregada domestica, e é ai que se percebe que a
expressdo mulata e doméstica fica em torno do mesmo individuo, o uso do termo
depende do modo em que a mulher é vista. A Gonzalez exemplifica este fato: “refiro-
me aos vendedores que batem a porta [...] perguntam gentilmente: ‘A madame estd’
Sempre lhes respondo que a madame saiu e, mais uma vez constato como somos Vistas
pelo ‘cordial’ brasileiro” (GONZALEZ, 1984, p.228)

A autora tenta explicar a situacdo atual do negro e, sobretudo da mulher negra
voltando ao tempo da escraviddo. No periodo escravocrata a escrava tinha a funcéo de

prestar bens e servicos que para alem dos afazeres “domésticos” também teve que
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passar como “prestadora de servigos sexuais”. Para ilustrar esse momento Gonzalez faz
referéncia a Heleieth Saffioti, ao ressaltar que as relacGes sexuais entre senhores e
escravas estimulavam processos de interacdo social incongruentes com as expectativas
de comportamento da hierarquia desses grupos. Ou seja, ndo eram apenas homens
brancos e negros que eram concorrentes na disputa por negras, mas também as negras e
brancas buscavam a atencdo do homem branco. E a figura da mucama na escravidio
que é reproduzida para a figura da mulata e da doméstica na modernidade, e a mulher
negra deve se manter oculta e recalcada nestes personagens até 0 momento auge que é o
carnaval. Enquanto doméstica a mulher volta a se encontra na situacdo do cotidiano, e é
ela quem presta os bens e servicos, que carrega a familia dela e a dos outros nas costas.
A Lélia acredita que o melhor exemplo disso sdo as mulheres negras que 0s porteiros
obrigam usarem o elevador de servi¢co, ao obedecer a ordem dos sindicos brancos,

aqueles mesmo que as “comem com os olhos” no carnaval (GONZALEZ, 1982).

No entanto, € a mulher negra da periferia que passa pela maior infelicidade a
culpabilidade branca. Ela esta situada na base da prestacdo de servigos e ainda € a base
que sustenta a sua familia. Além disso, corre o risco diario de que os homens de sua
familia sejam alvo da persegui¢do policial ou até mesmos de grupos de ““justiceiros”
brancos que matam pretos. Entdo fica o questionamento: como as coisas chegaram a
esse ponto mesmo depois da abolicdo? A Leélia Gonzalez vai chamar atencdo para a
suavizacdo de Seus atos ao mencionar que o branco “ndo trepa, mas comete ato sexual e
que chama tesdo de necessidade” (GONZALEZ, 1984, p.231), estd ¢ uma critica da
autora ao autor das Ciéncias Sociais, Caio Prado Jr, por ele negar o estatuto dos negros
como humanos e os trata sempre como objeto em suas andlises e faz a critica aos
marxistas que insistem em priorizar a luta de classes e se negam a incorporar as

categorias de raca e sexo em suas pesquisas.

Entdo Gonzalez faz sua reflexdo sobre o assunto do racismo ao continuar seu
questionamento ‘“Por que sera que o racismo brasileiro tem vergonha de si mesmo? [...]
e a0 mesmo tempo se acha natural que o lugar de negro seja nas favelas e corticos? [...]
Por que serd que dizem que preto correndo ¢ ladrao?” (GONZALEZ, 1984, p.232). Em
contraposicdo a isso quando os dominantes falam de “coisas nossas” logo lembram da
escola de samba, do maracatu, do frevo, quando querem falar de beleza brasileira
lembram a mulher queimada de praia e por fim chegam no discurso falacioso da

“democracia racial”, no entanto, quando 0s negros negam o mito, logo os brancos se
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sentem vitimados e caem em cima dos demais considerando-os racistas. Segundo Lélia
essa € uma reagdo por que botamos o dedo na ferida deles. Entdo, a autora se questiona
como pode haver essa inversao de valores e a Gonzalez vai usar a dialética do senhor e

do escravo de Hegel para explicar:

“A gente sabe que o carnaval é festa cristd, mas aquilo que chamamos de
Carnaval Brasileiro possui na sua especificidade, um aspecto de subversdo, de
ultrapassagem de limites permitidos pelo discurso dominante, pela ordem da
consciéncia. Essa subversdo na especificidade s6 tem a ver com o negro. N&o é
por acaso que neste momento a gente sai das colunas policiais e é promovido a
capa de revista [...] De repente, a gente deixa de ser marginal pra se
transformar no simbolo da alegria [...] E nesse momento que Oropa, Franca e
Bahia sd0 muito mais Bahia do que outra coisa. [...] E também neste momento
que 0s ndo negros saldam e abrem passagem para 0 Mestre-Escravo”
(GONZALEZ, 1984, p.239)

Por fim, a Gonzalez afirma que se a batalha discursiva em relag&o a cultura do Brasil foi
ganha pelo negro, “que terd ocorrido com aquele que segundo os calculos deles,
ocuparia 0 lugar do senhor? Estamos falando do Europeu, do branco, do dominador.
Desbancado do lugar do pai, ele s6 pode ser o tio ou 0 corno, do mesmo modo que a
europeia acabou sendo a outra” (GONZALEZ, 1984, p.241).

O que pudemos observar com a contribuicdo do trabalho de Hasenbalg, Nelson
Valle e Silva, Abdias do Nascimento e Lélia Gonzalez € que ha uma ruptura com o
paradigma tedrico que havia sido construido na década de 1930 com o Gilberto Freyre e
com o paradigma construido na década de 1950/60 com os estudos da UNESCO. Os
trabalhos mencionados aqui de autoria desses intelectuais foram produzidos nas décadas
de 1970 e 1980 e foram notabilizados pelo uso de pesquisas estatisticas que apontavam
para a “persisténcia das desigualdades raciais depois da rapida industrializacdo do
Brasil” (CAMPOS; GOMES, 2016). E no caso de Gonzales, o uso da andlise simbolica
proporcionada pela antropologia e pela psicanalise. No entanto, até a década de 2000,
alguns pesquisadores como Peter Fry e Ivone Maggie ainda tentaram levar adiante as

ideias “freyrianas” a partir de uma atualizacdo desta. E entre a década de 1990 e 2000
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que surge o debate entre a tradicdo cultural-antropolégica e a sociolégica™
(HOFBAUER, 2002) que sera abordado daqui em diante.

1.7 O debate sobre raca no Brasil — 1990/2000

O debate sobre a questdo racial na década de 1990 foi protagonizado por duas
tradicbes. Neste capitulo, a tradicdo cultural antropoldgica sera substancialmente
sustentada pela contribuicdo do antropélogo Peter Fry, e a sociolégica por Anténio
Sérgio Alfredo Guimardes. Acredito que a vasta e robusta obra de ambos os intelectuais
represente bem as caracteristicas tedricas de cada uma das escolas, outros autores como

Michael Hanchard, Roberto DaMatta e lvone Maggie serdo pontualmente abordados.

Peter Fry em seu famoso artigo “O que a Cinderela negra tem a dizer sobre a
‘politica racial’ no Brasil” d& uma resposta ao paper publicado pelo cientista politico
norte-americano, Michael Hanchard, sobre o caso de racismo com a filha do governador
do Espirito Santo — caso Ana Flavia™ - e a situagdo racial no Brasil. Neste artigo, Fry
procura desmontar os argumentos utilizados por Hanchard na andlise do caso. O
cientista politico norte-americano se baseia em duas alegacdes: a de que o caso pde fim
a ideologia de democracia racial no Brasil e a segunda compartilnada por Thomas
Skidmore (1993) de que haveria uma polarizacdo das categorias raciais. A critica do
Peter Fry ao Hanchard se sustenta pela questdo da linguagem, o antrop6logo questiona
0s termos usados porque descrevem a situacdo brasileira a partir da importacdo de
significados caracteristicos da situacdo racial dos Estados Unidos, e que para Fry, a

questdo racial brasileira € sui generis no contexto do mundo moderno (FRY, 1995/96).

1 A definicsio em duas tradices, cultural antropoldgica e sociolégica foi definida por Andreas Hofbauer.
No entanto, ndo pretendo criar um estigma ao dividir entre antropdlogos e socidlogos o estudo de raca.
Faco a divisdo apenas para manter um aspecto didatico que ajude a entender que existiam duas tradicdes
tedricas abordando o debate racial brasileiro nas décadas de 1990/2000.

150 caso de racismo envolveu a filha do governador do Espirito Santo, que foi alvo de injdrias raciais por
parte de uma mulher ao descer no elevador do edificio onde tinha ido visitar uma amiga. Segundo
Hanchard, o caso deixou explicita a relagdo polarizada das ragas no Brasil e que o racismo no Brasil
existe 0 que se distancia da ideia de paraiso racial. Para entender o caso deixo aqui o link com o artigo
publicado pelo Michael Hanchard e pelo Peter Fry: Hanchard, Michael. Black Cinderella?: race and the
public sphere in Brazil. Public Culture 7:165-185. 1994 e Revista da USP (28), Dez-Fev. de 1995-1996,
p. 122-135. http://www.usp.br/revistausp/28/09-fry.pdf


http://www.usp.br/revistausp/28/09-fry.pdf
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Para Peter Fry (1996), “a linguagem opera uma elisdo entre a situacdo brasileira
e a norte-americana, induzindo o leitor a pensar o Brasil da ‘democracia racial’ e das
multiplas categorias de classificacdo ‘racial’, como uma espécie de erro ou aberracao”.
Em relagdo a critica a “democracia racial”, 0 Fry se questiona se a discriminacgdo racial
¢ mais “real” do que a ideia de uma harmonia racial e se a ideia de semelhanga entre
todos é nociva. Para o autor, as representacfes ndo sdo menos reais do que as relacdes
sociais, mas devem ser o comeco de qualquer estudo antropolégico ou sociologico. O
antrop6logo segue sua argumentacdo fazendo uma analise minuciosa da reportagem
publicada pela revista Veja sobre o caso de racismo, l& um dos pontos que Fry analisou
foi a descricdo das personagens e notou que todas sdo descritas de acordo com a
aparéncia fisica, o que faz com que o autor retome o argumento formulado por Oracy
Nogueira, de que no Brasil o preconceito seria de marca — fenotipo — enquanto nos EUA

seria por descendéncia — gendtipo/origem.

Neste artigo, Peter Fry apresenta trés tipos de classificacdo racial: a binaria —
negros e brancos -; a multipla — que condensa as classificagdes populares como: mulato,
crioulo, pardo, loira, etc —; e a terceira que seria um meio-termo entre as duas anteriores.
Essa Gltima é a oficialmente utilizada no censo brasileiro, que divide entre pretas,
brancas ou pardas. De acordo com o autor o modo multipolar seria adotado pelas classes
populares, enquanto a divisdo bipolar seria usada pela classe média intelectualizada. O
movimento negro da época buscou romper com 0 modo de classificagdo multiplo para
negar a harmonia entre ragas e denunciar a discriminacéo racial. A critica do Peter Fry
sobre essa postura ocorre porque o autor acredita que desse modo o0 movimento negro se
distanciou das massas e se aproximou da classificacdo bipolar usada nos Estados
Unidos. O antropdlogo ndo gosta dessa aproximacdao com os EUA, uma vez que a
tradicdo intelectual dos norte-americanos entendia que a unido sexual entre racgas
distintas mancharia a pureza branca. Portanto, 0 modo multiplo seria mais coerente e até
menos racista (FRY, 1995/96).

Em sintese, Peter Fry, diz que “ndo existe uma retiddo universal no mundo das
taxionomias e classificagoes” (FRY, 1995/96). Para Fry, ambos os modos de
categorizacdo estdo pautados em fundamentos neo-lamarckianos de descendéncia e séo
racistas. No entanto, 0 modo multiplo estaria mais préximo do neo-lamarckianismo por
reconhecer a diversidade racial na construcdo da pessoa através da descendéncia, por

outro lado o meio bipolar norte-americano corrobora com a visao racista de que bastaria
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uma gota de sangue negro para poluir a pureza branca e assim construiria um mundo de
ragas essencializadas. Segundo o autor, no Brasil o universalismo das ragas continua
forte, o que perpetuaria a ideia de uma democracia racial, mesmo que haja tragos de

uma crescente polariza¢do no pais, como apontaram Skidmore e Hanchard.

A percepcdo de Fry pelo modo bipolar e multipolar de classificagdo vem do
entendimento de uma corrente do pensamento politico e social brasileiro. Oracy
Nogueira notou a dualidade da classificagéo racial entre Brasil e EUA. Nogueira aponta
que no Brasil a discussao racial esta pautada na nocéo de marca, ou seja, pelo fenétipo.
Enquanto a classificacdo nos Estados Unidos é referente a descendéncia, portanto, seria
relacionada ao gendtipo.

O que o antropdlogo britanico tentou debater na década de 1990 ndo foi somente
0 caso de racismo no Espirito Santo, também era 0 modus operandi do movimento
negro brasileiro. Em sua resenha “Por que o Brasil é diferente?”, publicada em 1996,
ele argumenta que a ideia de um “movimento negro” pressupde que haja uma grande
comunidade negra e gque esta seja consciente de si. No caso brasileiro essa comunidade
estaria restrita aos militantes e a tarefa do movimento seria de convencer o povo de que
as descendéncias multiplas seriam um delirio que esconde a divisdo entre negros e
brancos, e teriam, portanto que convencer outros grupos populares como os mulatos e
morenos de que sdo negros e tiveram sua cultura roubada pela elite branca. Para Peter
Fry, essa missdo é muito complicada porque bate de frente com a no¢do de democracia
racial e aos “arranjos sociais que negam o particularismo racial em nome de valores

universais” (FRY, 1996).

Os principais pontos abordados por Peter Fry nesses trabalhos foram: a dificil
nocdo de solidariedade entre negros em uma sociedade que esta acostumada a ter uma
diversidade de identidades étnicas e que, portanto, a distribuigdo de “classe” e “‘status”
se sobrepde a questdo “racial”’; o suposto fracasso do movimento negro em se tornar um
movimento de massas seria a dialética entre os principios segregacionistas do
movimento negro e as pretensdes assimilacionistas fortemente enraizadas no senso
comum brasileiro. Desse modo, o autor considera que o Brasil ndo é pior nem melhor
que os outros exemplos de relagGes raciais no mundo, mas que é diferente. As alegacdes

feitas por Fry passam por uma reflexdo tedrica de alguns pensadores brasileiros como o



46

Oracy Nogueira e pela atualizacdo do pensamento “freyriano” que vem desde a década
de 1930 sendo ecoado e reproduzido no Brasil.

Para contrapor a argumentacdo deste grupo de antrop6logos, Antdnio Guimaraes
em seu livro “Racismo e anti-racismo no Brasil” produz um rico debate sobre a questéo
racial no Brasil e no mundo. Os dois primeiros capitulos do livro sdo fruto de uma
ampla revisdo bibliogréfica feita por Guimardes no periodo entre 1993 e 1994 quando
fez seu pds-doutorado na Brown University e de dois cursos feitos em Paris — 1994 e
1997 - que possibilitaram o autor tomar conhecimento do conteido produzido acerca do
tema, em inglés e francés, nesses capitulos o autor procura apresentar os fundamentos

tedricos mais gerais sobre o tema da raca.

Antonio Guimaraes demonstra que ha uma divisdo nas ciéncias sociais sobre 0s
estudos de raca. Uma parte se opGe a usar o termo “raga” porque a biologia tem negado
a existéncia de ragas ou por levarem conta que o uso do conceito apenas serviria para
perpetuar e justificar as desigualdades entre os grupos humanos. Do outro lado, segue o
grupo dos que defendem o uso do conceito de “raga” com o intuito de comprovar as
praticas discriminatorias e ao mesmo tempo acreditam que para aqueles que sofreram ou
sofrem com os efeitos do racismo ndo tem alternativa a ndo ser a reconstrucéo critica
dessa ideologia (GUIMARAES, 2012). A postura do autor coincide com o0s que
optaram pelo uso da raca, a justificativa do Guimarées é de que ele acredita ser possivel
a construcdo de um conceito sociolégico sobre o conceito de “raga” que dispense

qualquer suporte natural ou bioldgico.

O Antonio Sérgio Guimaraes faz uma revisdo histdrica sobre o conceito de raca.
Segundo Banton (1994, apud GUIMARAES, 2012) 0 conceito de “raga” é recente,
antes mesmo de a biologia categoriza-la ela tinha significado de grupo de: pessoas
ligadas por uma origem comum. As teorias biologicas s6 comecam a datar do século
XIX em diante. O ponto chave do conceito vem no periodo pds-guerra — 22 Guerra
Mundial-, quando passou a ser recusado pela biologia, a UNESCO reuniu em trés
ocasides pesquisadores de diversas areas — geneticistas, cientistas sociais, biélogos —, no
intuito de elaborar um estado das artes sobre os estudos de “racas” e relagOes raciais. A
conclusdo desses estudos foi de que diferengas fenotipicas, culturais e intelectuais
devem ser creditadas por construcOes socioculturais e ndo podem ser responsabilizadas

por diferencas bioldgicas.
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Mesmo apds o progresso desses estudos que tentaram por fim a politica
eugenistas baseadas em justificativas biologicas, o resultado de alguns deles levou a
uma direcdo de generalizacio e naturalizacdo dos estudos de raca (GUIMARAES,
2012). Este processo ameacou a capacidade analitica das pesquisas sobre o tema, por
iIsso 0 Guimardes sugere que haja um esforgo para encontrar uma maior precisdo nas
particularidades da discriminacdo, ligado a diversidade de identidades sociais. A
solu¢do dada pelo autor foi definir o campo ideologico em que o conceito de “raca”
tenha validade. Para tanto, Antonio Guimardes sugere o uso do termo alcunhado pelo

ganés Kwame Anthony Appiah, “racialismo”.

O “racialismo” tal como ¢ descrito por Appiah, propde que este € a crenga na
existéncia de caracteristicas hereditarias que possibilitam dividir a nossa espécie em um
pequeno numero de racas, de modo que os individuos pertencentes a uma raca
compartilhem determinadas tendéncias e tracos que ndo ocorra em outros grupos. E
esses tracos especificos formam uma “esséncia racial” que transcende as caracteristicas
fenotipicas como cor da pele, tipo de cabelo e etc. A proposta do Antonio Seérgio
Guimaraes ¢ argumentar que essa suposta “esséncia” ¢ definida pela cultura, utilizando
algumas regras que vao depender do contexto demografico, historico e social. O que o
Guimaraes esta tentando explicar ¢ que o conceito de “raca” ndo faz sentido, a ndo ser
que esteja na esfera da ideologia a qual ele denomina “racialismo”. Esse conceito ¢é

totalmente socioldgico e ndo precisa da realidade bioldgica para fundamentar o seu uso.

A escolha do autor por combater a “naturalizacdo” ocorre porque este processo
esta vigente em todas as hierarquias sociais. Esta é uma caracteristica tipica das relactes
de dominacdo. A forma “natural” esconde a ideologia da dominagdo, seja através do
senso comum ou por sua forma institucionalizada, e por estar escondida ela fortalece as
relacbes de dominacdo entre dominantes e dominados (GUILLAUMIN, 1992).
Portanto, o que o Antonio Sergio Guimaraes pretende fazer € utilizar o conceito de raca
através da sua formacdo historica particular, porque assim, acredita que pode lutar

contra a discriminacdo se conseguir dar realidade social para a situacéo.

No que tange o Brasil, a naturalizagcdo do processo de racismo veio abarcada na
ideia de democracia racial. Essa ideia de um antirracismo institucional vem desde o
periodo pos-abolicdo com a participagdo de diversas escolas e autores que estudaram a

realidade brasileira, como Gilberto Freyre e Donald Pierson. Esses estudos tentaram



48

provar um aspecto relativamente harmonico do padréo das nossas relagdes raciais. O
que o Guimardes tenta mostrar na sua argumentacao é que a linguagem e de classe e cor
sempre foi utilizada de maneira racializada, s6 que a visdo popular da diversidade de
cores procuraram naturalizar as enormes desigualdades, no intuito de manter em voga o
discurso da “democracia racial”. E essa racializagdo do debate sobre racismo ¢ a questao

principal em que o Guimaraes contrap6e o discurso do Peter Fry.

Outro ponto também visto neste capitulo foi a tentativa de transformar o
preconceito de raca em preconceito de cor. O antrop6logo britanico, Peter Wade (1994),
ja& mencionava que no Brasil ha uma distincdo bem marcada entre ancestralidade e
aparéncia, o que levou a alguns autores a afirmarem que o preconceito no Brasil é de
cor e ndo de raca. O primeiro a fazer tal argumentacdo em um artigo foi Franklin
Frazier, em 1942. Ja Florestan Fernandes (1965) argumentava que a nogdo de
“preconceito de cor” deveria ser vista como categorias nativa, definida incialmente pela
Frente Negra Brasileira para se referir a discriminacao especifica contra os negros. De
modo que haveria uma diferenciacao entre a discriminagédo de cor, esta seria objetiva e a
de raca aparece em uma perspectiva abstrata e cientifica. O que Antonio Sérgio
Guimardes defende é que ndo existe nada relacionado a cor da pele, espessura dos
labios, cabelo que seja mais facil de ser discriminado do que na altura, tamanho dos pés,
por exemplo. Esses tracos s6 ganham significado dentro de uma ideologia preexistente e
apenas por isso funcionam como critérios classificatorios (GUIMARAES, 2012).

Portanto, a cor s6 adquire significado dentro de alguma ideologia racial.

Segundo Guimardes (2012), para entendermos a questdo racial no Brasil
devemos olhar para o processo de formacao nacional. E compreender que as ideias de
raca e classe estdo intimamente ligadas, o sistema de hierarquizacdo social brasileiro
estd sustentado pelas mesmas dicotomias que vem desde o periodo escravocrata —
elite/povo e brancos/negros. Antonio Guimardes afirma que mesmo o0s seguidores da
doutrina liberal que defendiam a aboli¢cdo da escravatura no século XIX, entendiam a
escraviddo apenas como uma barreira para seus interesses, mas ndo se preocupavam em
produzir reflexbes acerca da questdo racial, muito menos com a situacdo dos negros
apos a aboligdo. Para tanto, o autor utiliza o estudo feito pelo ganés Anani Dzidzienko
(1971), que ao estudar as relagdes raciais no Brasil demonstrou que a decantada

“democracia racial” é a ideia de quanto mais proximo do branco melhor, essa é uma
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relacdo perversa que segundo este o autor afeta as oportunidades de emprego e dos
estilos de vida.

A ideia de “embranquecimento” ja foi vista neste capitulo como politica de
Estado quando abordamos o Oliveira Vianna. Assim como a ideia de
embranquecimento, a “democracia racial” foi outra tentativa de resolver o problema da
criacdo de uma identidade nacional, era tratada como marco fundador de uma nova
nacionalidade (GUIMARAES, 2012). Para 0 Guimardes, essa foi uma tentativa de
absorver e integrar pretos e mesticos a nacdo brasileira. Essa tentativa de integracao
tinha como objetivo negar qualquer vestigio de ancestralidade africana ou indigena. E
como afirmou o Hasenbalg (1984) a democracia racial e 0 embranquecimento se
tornaram categorias de um novo discurso racialista, o primeiro — democracia racial — foi
uma ideologia poderosa com o intuito de manter as diferencas interraciais fora da arena
politica. Portanto, o racismo se perpetuou por meio de restricdes de acesso a cidadania,
imposta por desigualdades sociais provenientes de renda, educacdo e emprego. O acesso
restrito desses bens era 0 que separava brancos de negros, nordestinos de sulistas e ricos

de pobres.

A argumentacdo do Antonio Sérgio Guimardes estd embasada em dois pontos
principais: a construcdo do Estado-nacéo e a justificativa do uso da raca como conceito
sociologico. Ele vai contrapor a ideia de “democracia racial”, ao afirmar, em sua
pesquisa sobre o pensamento social e politico brasileiro, que esta foi uma estratégia das
elites para forjar uma identidade nacional e que ndo leva em conta as diversas
desigualdades na distribuicdo de renda, educacdo e emprego. Além disso, propbe o
resgate do conceito sociolégico de raca, de forma que este seja um instrumento de luta

que propde uma realidade social a discriminacao de raca.

Quem faz uma leitura interessante do debate entre as duas escolas é o Sérgio
Costa (2002), em seu artigo “Dilemas do anti-racismo no Brasil: os estudos raciais e
seus criticos”. O autor demonstra que sdo duas as formas que o anti-racismo no Brasil
assume. Uma fundamentada na construcdo de uma ordem social justa que proporcione a
todos os grupos uma igualdade verdadeira de oportunidades, independentemente de suas
caracteristicas fenotipicas. E outra que pretende combater o racismo preservando as

identidades existentes no interior de ordem social que integra diferentes grupos de cor.
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A escola sociologica tratou a categoria “raga” como instrumento analitico
legitimado pelos estudos raciais, estes demonstraram haver relagdo entre as
desigualdades sociais e a discriminagdo racial. Os estudos raciais através de analises
estatisticas corrigiram a visdo do senso comum que O racismo seria heranca da
escraviddo que com o tempo desapareceria. As injusticas ndo advinham apenas das
oportunidades diferentes dos grupos de cor, mas também nos indicadores sobre

violéncia que indicavam uma concentracdo da morte em jovens negros.

A tradicdo cultural antropoldgica por outro lado, vem do departamento de
antropologia da UFRJ na década de 1990, quando Peter Fry e Ivone Maggie,
argumentavam que o Brasil possui um histérico de assimilacdo dos grupos culturais de
cor e as multiplas representacdes ndo devem ser tratadas como falta de consciéncia
racial ou falsa interpretacdo da realidade, mas como absorc¢bes que devem ser levadas
em conta. Segundo Costa, Fry e Maggie tratam a mesticagem ndo somente como uma
ideologia manipulada pelo Estado e pelas elites, mas como praticas e valores enraizados
na cultura e na histéria do pais, por isso legitimam uma identidade pessoal e cultural
que deve ser preservada (COSTA, 2002).

Eu estou mais alinhado com as convicgdes teodricas advindas da escola
sociologica, para justificar a minha escolha vou tratar do recente processo de
implementacao das politicas de Acdo Afirmativa no Brasil. Na minha opinido o grupo
da cultural antropologia desconsidera o discurso da mesticagem como instrumento
legitimador de um status quo politico e social marcado por vicios racistas. E ao criticar
as politicas de combate ao racismo como as a¢des afirmativas por acreditarem que nédo
devam haver politicas segregacionistas, mas politicas integracionistas que visem a
cidadania universal, ndo levam em conta a historia do pais. Ou seja, 0 apelo ao principio
da cidadania universal parece cego a histdria escravagista e ao préprio periodo pés-
abolicdo em que os estudos mostraram que 0s negros tém menos chance de ascenséo
social que os brancos. Portanto, a partir de agora vou tentar ilustrar um pouco do
processo de conquistas sociais, sobretudo da implementacdo das politicas de A.A. no

Brasil.
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1.8 O percurso historico das politicas de acdo afirmativa

Para entendermos a elaboracdo das politicas de Acdo Afirmativa no ensino
superior devemos compreender o processo histérico que permitiu o desenvolvimento de
diversas conquistas sociais. Foi no periodo da redemocratizacdo — década de 1980 — que
houve intensa mobilizagdo politica e social — surgimento de novos movimentos sociais e
reorganizacdo partidaria. O periodo de redemocratizacdo trouxe uma nova agenda com
pautas que foram reprimidas durante os 21 anos de ditadura militar no Brasil. O
processo é concretizado com a Constituicdo de 1988, que passou a reconhecer direitos
que ndo eram observados até esse momento. A desigualdade passou a ser entendida
como o maior desafio a ser enfrentado e a educacdo era uma das maiores caréncias
brasileiras. Nesse instante os diversos grupos que compde a sociedade trazem novas
demandas para a esfera pablica, sendo que na area da educagdo o movimento negro foi
essencial na construcdo e acdo de novas reivindicacdes de acesso a educacdo (PAIVA,
2013).

A década de 1970 também marcou uma nova tendéncia no proprio movimento
negro, que teve na fundacdo do Movimento Negro Unificado (MNU) o marco fundador
do “movimento negro contemporaneo” (PEREIRA, 2013). Entre as pautas do MNU
estavam: a dendncia do racismo no legislativo, com o intuito de criar leis antirracistas; a
demanda por acesso da populacdo negra a educacdo formal, fundamentado na
desigualdade racial, principalmente em indices escolares (PAIVA, 2013). De acordo
com Marshall (1967), o direito a educacdo é dos mais importantes para 0 gozo de todos
os direitos, além de ser essencial na mobilidade social de qualquer grupo. Portanto, esse

direito se transformou na pauta principal dos movimentos negros.

O Movimento Negro Contemporaneo ao juntar os diferentes movimentos negros
no MNU passou por uma reformulacdo estrutural e de agenda politica. O MNU se
constituiu como movimento democratico e popular e se diferenciava das anteriores
como a Frente Negra Brasileira e 0 Teatro Experimental do Negro por questionar a
assimilagdo dos negros na identidade nacional e os conceitos de “conscientizagdo” e
“consciéncia” passaram a ocupar lugar central nas estratégias do movimento (COSTA,
2006). Entre as mudancas, quatro sdo consideradas os pilares desse novo formato: a

denlncia do mito da “democracia racial” em todos os documentos oficiais do
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movimento; a aproximagdo com as organizagdes de esquerda desde a ditadura militar; a
influéncias das lutas de libertacdo nos paises africanos e pelos direitos civis nos EUA.
Essa troca de fluxos de informacdo entre os continentes africano e americano ficou
conhecida como “Atlantico negro”; a troca do dia 13 de maio pelo dia 20 de novembro
como data a ser comemorada pela populacéo negra (PEREIRA, 2007). Essa mudanca da
forma de agir do movimento buscava a valorizacdo da identidade negra e despertou uma

revisdo sobre o papel das populagdes negras na formagéo da sociedade brasileira.

O MNU representava movimentos de diferentes tendéncias e que refutavam a
ideia de uma democracia racial. A pauta ndo era somente sobre 0 acesso a educacdo,
outras conquistas sociais também fizeram parte da luta do movimento, como os direitos
quilombolas e a correcéo sobre o papel dos negros na formacdo social brasileira através
da disciplina de historia nos colégio — lei 10.639/2003. Na década de 1980 a
reivindicacdo de acesso a educacdo era generalizada. No final da década de 1990 houve

concentracdo da pauta para 0 acesso ao ensino superior via politicas de A.A.

O processo de formulacdo e implementacdo de acbes afirmativas passou por
diversas etapas, mas a Angela Paiva (2013) destaca trés deles. O primeiro foi o formato
de acdo coletiva adotado pelos movimentos negros, tanto as pressdes sobre o Executivo
como a marcha Zumbi dos Palmares em 1995, quanto no legislativo quando pressionou
que houvessem leis que tipificassem o racismo*® como crime. O segundo ocorre quando
0 ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) reconheceu a existéncia de racismo
no pais no momento que foi realizado um seminario para discutir as relacfes raciais no

Brasil®’

, essa foi a primeira vez que um representante do poder Executivo admitiu o
racismo no Brasil. Ainda sobre as instituicdes publicas, o instituto de pesquisa
econbmica aplicada (IPEA) produziu a partir do final dos anos 1990, dados
desagregados por raca que demonstraram o tamanho da desigualdade racial no acesso ao
mercado de trabalho e a educacdo. Esses dados somados ao censo do IBGE no ano de
2000 foram acontecimentos que reafirmavam que a desigualdade social no Brasil tem
cor. O terceiro aspecto foi a criacdo dos cursos pré-vestibulares para negros e carentes
(PVNC) que foram organizados a partir da iniciativa pioneira da Educafro liderada pelo

Frei Davi, geralmente situados em pardquias. Nestes cursos, de acordo com o modelo

16 J& havia a lei Afonso Arinos, mas o esforco era para que o racismo tipificasse crime inafiancavel.
17 Seminério internacional - Multiculturalismo e racismo: o papel da acdo afirmativa nos estados
democréaticos contemporaneocs.
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preconizado pela Educafro, eram oferecidas aulas de reforgco escolar e de cidadania para
jovens de favelas e periferias.

Na década de 1990 houve a consolidacdo da ideia dos direitos humanos no
Brasil (TELLES, 1994) e o conceito de cidadania se tornou o desafio para o
direcionamento das formas de agir dos novos atores sociais. Nesse momento 0s grupos
subalternizados passaram a recusar permanecerem limitados a certos espagos. Essa nova
forma de agir foi denominada como “cidadania ativa” pela Dagnino (1994). No final da
década foi debatido em algumas reunides preparatorias para a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Racismo e Discriminacio a ser realizada na cidade de Durban na Africa
do Sul no ano de 2001. A tarefa da delegacdo brasileira era de construir politicas que
visassem reduzir a desigualdade racial histérica no pais (PAIVA, 2013). Entre as
demandas dos coletivos, estava a criacdo de politicas de acdo afirmativa no ensino

superior.

A tarefa de atenuar a desigualdade racial € muito complicada, porque no Brasil a
ideia de uma harmonia racial esta enraizada no senso comum da sociedade. No entanto,
na década de 2000 o assunto ganhou lugar de destaque nas discussdes feitas na esfera
publica (PAIVA, 2013), sobretudo apds os casos pioneiros de politicas de acesso ao
ensino superior como 0s casos da UERJ e da UNB. O debate tomou conta tanto dos
debates na esfera académica, como na midia, na area governamental, no judiciario e nos
movimentos sociais. A discussdo acerca da A.A. so se afastou do debate publico de
2009 até 2012 quando houve a judicializacdo da questdo a partir da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF 186) proposta pelo partido

Democratas no STF.

E importante observar que a discussdo assumiu o auge de sua notoriedade
quando Luiz In4cio Lula da Silva assumiu a presidéncia, em 2003. Nesse periodo houve
a inclusdo de alunos que antes eram excluidos do ambiente universitarios como jovens
egressos de escola publica, negros, indigenas e pessoas de baixa renda, por exemplo, em
algumas universidades estaduais e federais. Essas politicas modificaram o ambiente da
prépria universidade, um exemplo disso foi a criacdo dos nucleos de estudos afro-
brasileiros (NEABs) e a participacdo do corpo docente no questionamento sobre a
“desigualdade racial na composi¢ao da universidade publica brasileira” (PAIVA, 2013).

Ou seja, a década de 2000 foi marcada por um governo mais permeavel ao dialogo com
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0S movimentos sociais e, portanto, apresentou um amadurecimento na criagdo de
politicas publicas de acesso ao ensino superior. Nesse sentido, foram criadas novas
agéncias e as instituicbes passaram por algumas mudangas na sua forma de operar.
Entre as novidades tivemos a criagdo da Secretaria Especial para a Promogdo da
Igualdade Racial (SEPPIR), que ajudou na criagdo de uma nova agenda para fomento de
politicas publicas e préaticas de pesquisa.

O Ministério da Educacdo passou a ter uma participacdo mais ativa com a
criagdo de politicas que mudavam a configuragdo do ensino superior brasileiro. Entre
elas destaco o programa Prouni, criado em 2005, com o objetivo de facilitar o acesso de
alunos de baixa renda as instituicbes de ensino superior privado. E em 2007 o Reuni
voltado para as universidades publicas pretendia reformular as universidades federais
com a ampliacdo e reestruturacdo da universidade. No intuito de alcangar uma maior
inclusdo de grupos subalternizados nesse ambiente, através da abertura de vagas e de
cursos noturnos. Essa década foi marcada pela tentativa de uma democratizacdo da
educacdo superior, sendo as politicas de acdo afirmativa o ponto central do debate
(PAIVA, 2013).

1.9 Resumo do debate

Finalmente, percebemos neste capitulo que a ideia de uma harmonia entre racas
no Brasil percorreu todo o processo de formacdo do Estado brasileiro. O mito da
democracia racial foi ideologia de Estado nos periodos ditatoriais do Brasil — Estado
novo de Vargas e ditadura civil-militar de 1964 - e mesmo quando o0s estudos
provenientes do projeto UNESCO, da analise de dados estatisticos sobre mobilidade
social nos anos 1970, dos dados do IPEA e da denlncia sobre as desigualdades raciais
por parte do movimento negro, o discurso “freyriano” pareceu ganhar uma nova
roupagem com as posicdes do grupo cultural antropolégico - representado
principalmente por Peter Fry e Ivone Maggie — ou pelo posicionamento da midia
conservadora — Demétrio Magnoli e Ali Kamel. No entanto, todo esse aparato
ideolégico ndo conseguiu frear as politicas de acdo afirmativa raciais, o STF votou

favoravelmente a constitucionalidade dessas medidas e no ano de 2012 o acesso de
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minorias se tornou lei — lei 12.711/12. A incluséo desses grupos em espacos elitizados e
intelectualizados como o universitario passaram a ter apoio institucional e popular®®, As
pesquisa de opinido sobre o tema demonstraram que essas politicas tinham grande
aceitacdo da populacdo (CAMPOS; FERES, 2013).

Este capitulo fez uma revisdo historica e teorica da questdo racial brasileira em
suas diversas formas e perspectivas desde o periodo pds-abolicdo até a adocdo de
politicas de acéo afirmativa no ensino superior. A andlise demonstrou a centralidade do
tema na agenda de pesquisa das ciéncias sociais e perpassou por momentos histéricos
diversos desde a politica “embranquecimento” da populacao defendida por autores que
trabalnavam no aparelho estatal como o Oliveira Vianna, a criagdo do mito da
democracia racial até a decadéncia desse discurso que ficou conhecido na figura de
Gilberto Freyre mesmo sem ele nunca ter escrito ou mencionado o termo, mas foi o
trabalho dele “Casa Grande & Senzala” que passou essa falsa ideia de paraiso racial no

Brasil para o mundo.

No decorrer do trabalho observamos que a ideia de uma democracia racial no
Brasil foi sendo questionada pelos diversos pesquisadores que participaram do conjunto
de pesquisas denominado projeto UNESCO, e depois com os estudos estratificados de
Hasenbalg e Nelson Silva tivemos a reafirmacao de que mesmo apos o desenvolvimento
industrial o racismo continuou como caracteristica marcante na sociedade brasileira. O
trabalho cientifico desses dois autores coincidiu com as mudancas na pauta do
movimento negro contemporaneo, para representar esse momento foram abordados
importantes militantes e intelectuais como a Lélia Gonzalez e o Abdias do Nascimento.
Percebemos que mesmo com todo esse amadurecimento intelectual e militante contra o
discurso da harmonia racial, na década de 1990 e 2000 a escola cultural-antropoldgica
com Maggie e Fry tentou reconfigurar o discurso e voltou a defender a ideia de que a
questdo racial no Brasil seria sui generis, e, portanto as medidas antirracistas nao
deveriam ser importadas de outros paises como 0s EUA. Apesar da resisténcia desses
intelectuais e parte da midia as novas pautas do movimento negro, 0s anos 2000 foram
marcados por diversas conquistas sociais, como o direito quilombola, as politicas de

acdo afirmativa como a lei 10.639/03 que obriga o ensino da historia africana e indigena

8 Mesmo com a aceitagdo da sociedade e a decisio do STF favoravel as cotas raciais, mesmo que a
demanda fosse do movimento negro. A lei de cotas deu prioridade aos alunos de escola publica no acesso
a reserva de vagas, enquanto as cotas por cor/raga tiveram importancia secundaria.
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no curriculo escolar, os programas como o ProUni, Reuni e a lei de reserva de vagas no

ensino superior- lei 12.711/12.

O que me inspirou a produzir este capitulo foi o trabalho do Anthony Marx que
tentou mostrar de modo comparativo que apesar dessa mascara de democracia racial no
Brasil a discriminacdo racial ndo é tdo diferente aqui do que foi no periodo do Jim Crow
nos EUA e do apartheid na Africa do Sul. E, sobretudo, o artigo da Lélia Gonzalez que
conseguiu mostrar bem o contexto brasileiro ndo s6 da raca, mas no debate da
sexualidade também, tendo como exemplo ilustrativo o carnaval brasileiro. Ndo posso
deixar de ressaltar que as conquistas sociais da década de 2000 e 2010 tém um prazo de
validade de dez anos para que seja feita uma revisdo sobre a importancia dessas
medidas. Nos anos de 2016 e 2017 passamos por momentos de ruptura institucional
vem trazendo uma onda de retrocessos sociais e 0 surgimento de novas ondas
conservadoras. A inclusdo de sujeitos ndo brancos e de baixa renda ao ensino superior
publico foi um passo importantissimo se levarmos em conta a contribuicdo do Carlos
Hasenbalg que apontou como crucial a educacdo na mobilidade social dos grupos
discriminados. Dessa forma acredito que a revisdo histérica do assunto seja essencial
para que erros antigos ndo voltem a comprometer um projeto emancipador e
democratico que valorize a identidade negra e o seu papel na formacdo da sociedade

brasileira.
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CAPITULO Il - ANALISE DAS TESES E DISSERTACOES

Neste capitulo vou dissertar sobre a producéo bibliografica dos programas de
pos-graduacdo acerca do tema de Ag¢Bes Afirmativas. Os dados sdo provenientes do
banco de teses e dissertagdes da CAPES e o objetivo do estudo foi produzir um
levantamento bibliografico — estado da arte - que possibilitasse a anélise e compreensao
das perspectivas tedricas e metodoldgicas dos trabalhos analisados. No primeiro
momento a ideia era fazer um estudo sobre as teses e dissertacdes produzidas pelos trés
cursos com maior producdo no Rio de Janeiro sobre A.A. - educacgéo, ciéncias sociais e
direito. No entanto, o tamanho da amostra ficou incompativel com o tempo de analise
que uma dissertacdo dispde, e, sobretudo, o fato de abranger apenas o Rio de Janeiro
poderia enviesar o resultado da pesquisa. Dessa forma, eu optei por analisar a producgéo

nacional dos programas de pos-graduacdo em Ciéncias Sociais.

A escolha pelos programas de ciéncias sociais ocorreu porque € a minha area
com maior afinidade e interesse, além de ser a segunda maior producdo a respeito do
tema, atrds apenas dos programas em educacdo. Para encontrar as teses e dissertacdes
fui ao banco de teses e dissertacdes da CAPES e usei duas palavras-chave para
encontrar os trabalhos: “afirmativas” e “cotas”. Com a palavra “cotas” encontrei 89
resultados e “afirmativas” foram 73 respostas. Esse resultado primario ainda era muito
abrangente e continha uma grande variedade de formas de a¢éo afirmativa. Assim, para
viabilizar e me aproximar do objeto de estudo resolvi criar outro filtro. O passo seguinte
foi delimitar o universo as teses e dissertacdes que tratassem de politicas de acéo
afirmativa para o ensino superior, essa restricdo foi baseada na leitura dos titulos e

resumos apresentados pelos trabalhos.

Depois da tltima filtragem, o universo da pesquisa ficou em 38 trabalhos'®. Esse
recorte possibilitou que a andlise desses estudos fosse mais significativa e profunda, a
medida que pude ler as teses e dissertacdes inteiras dando énfase a questdo
bibliogréafica, tedrica e metodolégica. Dessa maneira pude observar a tendéncia e a

relevancia dos trabalhos produzidos pelas ciéncias sociais.

9 Dos 38 trabalhos encontrados no banco de teses, 33 tive acesso ao arquivo completo. Os cinco
restantes, mesmo apds contato com os programas de pos-graduacdo, apenas obtive contato com as
informac®es provenientes da plataforma sucupira.
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Apos definir o universo da pesquisa, segui para a analise dos dados. A partir dai
criei classificacGes e categorias que pudessem contemplar o conteddo analisado. A
maioria das classificaches se deu com base nas palavras utilizadas pelos proprios
autores. Ou seja, 0 método utilizado pelo autor era definido do mesmo modo que estava
descrito no texto. Enquanto outras categorias como “teoria” eu acabei criando algumas
classificagdes, como “politica racial contemporanea”. Nesta classificacdo enquadrei
autores como Jodo Feres, Sabrina Moehlecke, José Jorge de Carvalho, entre outros
pesquisadores que se enquadram no debate racial contemporaneo®.

Os detalhes dessa investigacdo estardo dispostos no decorrer deste capitulo. Ao
longo dele eu abordei de forma minuciosa 0 método adotado para a analise desses dados
e a forma como foram tratados. Em seguida eu tratei dos dados primarios e seus
resultados. Por fim, para produzir a avaliacdo final das 38 teses e dissertacdes, elaborei

os graficos, quadros e tabelas que ilustram os resultados.

2.1 Metodologia da analise das teses e dissertacoes

O método abordado para analise dos dados referentes as teses e dissertacdes € 0
de analise de conteddo. A analise de conteldo nas ciéncias sociais € frequentemente
usada para avaliacfes qualitativas, no entanto, alguns autores afirmam que ela possui
elementos quantitativos e qualitativos de tratamento dos dados (CAPPELLE; MELO;
GONCALVES, 2003). No caso dessa dissertacdo optei por seguir um pouco de cada
comportamento no que tange os dados advindos do banco de teses e dissertacdes da
Capes. Neste capitulo vou apresentar dois levantamentos tedricos sobre o tema: um
representado por Laurence Bardin e Maria Minayo; o outro apresentado pelo cientista

politico Harold Laswell e por Marcio Carlomagno e Leonardo da Rocha.

De acordo com Laurence Bardin (1988), a definicdo da analise de contetudo é:
“Um conjunto de técnicas de andlise de comunicagdo visando a obter, [...], indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam inferéncia de conhecimentos relativos as condicGes
de produgdo/recepgdo destas mensagens”. A autora aponta que a andlise flutua entre
dois nucleos que cercam a investigacdo cientifica: “o rigor da objetividade e a
fecundidade da subjetividade, resultando na elaboracdo de indicadores quantitativos
e/ou qualitativos que devem levar o pesquisador a uma segunda leitura da comunicagéo,
baseado na deducéo, na inferéncia” (CAPPELLE; MELO; GONCALVES, 2003). Este

20 Nessa classificacdo enquadrei os pesquisadores com trabalhos posteriores & década de 1980.
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método tem o intuito de dar outra compreensdo do material textual que va além da
leitura “normal”, ao apresentar interpretagdes mais definitivas das intui¢des e hipoteses,

sem se afastar dos requisitos de um trabalho cientifico (MINAYO, 2000).

Como mencionado, a analise de conteldo toca tanto o aspecto quantitativo como
0 qualitativo das pesquisas nas ciéncias sociais. A perspectiva quantitativa do método se
preocupa em mensurar a frequéncia em que surgem determinados elementos em
diversas formas de comunicacdo (linguistico escrito, linguistico oral, iconico, etc).
Enquanto o aspecto qualitativo estd vinculado a analise da auséncia ou da presenca de
certas caracteristicas no texto estudado, na intencdo de ultrapassar uma abrangéncia
meramente descritiva das técnicas quantitativas, com o objetivo de alcancar
interpretagfes mais profundas com base na inferéncia (BARDIN, 1979; MINAYO,
2000).

Outro aspecto interessante levantado pela pesquisadora Maria Cecilia de Souza
Minayo ¢ a relacdo do método com as novas tecnologias. De acordo com a autora, 0
desenvolvimento da informatica tem ajudado e refinado o tratamento dos dados, pois
potencializa a rigidez técnica na analise de conteudo. Para Minayo (2000), a analise de
contetdo tem como objetivo absorver as relagcdes sociais em espacos, para tanto, busca
transcender a interpretacdo do senso comum e subjetiva a fim de atingir uma observacédo
critica em relacdo a comunicacdo de documentos, biografias, entrevistas entre outras

formas.

No que tange a operacionalizacdo do método, este deve seguir algumas regras de
sustenta¢do. A andlise de contelido “relaciona as estruturas semanticas (significantes)
com estruturas socioldgicas (significados) dos enunciados e articula a superficie dos
textos com os fatores que determinam suas caracteristicas (variaveis psicossociais,
contexto cultural)” (CAPPELLE; MELO; GONCALVES, 2003). Portanto, este
processo de analise do conteldo de mensagens estd organizado em trés etapas: a pré-
analise; a exploracdo do material; e o tratamento dos resultados obtidos. A primeira
etapa é a da escolha dos documentos a serem analisados, quando sdo resgatadas as
hipOteses e objetivos da pesquisa em relacdo ao material coletado. Esse momento é
dividido em quatro partes: a leitura flutuante que visa uma leitura exaustiva do material;
a composicdo do corpus ; formulacdo de hipoteses e objetivos; e a elaboracdo dos

indicadores a serem adotados na analise. A segunda etapa deste processo consiste na
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codificagdo — recorte, classificacdo em funcdo de regras previamente elaboradas - dos
dados brutos do material para a obtencéo do nucleo de compreensao do texto. A terceira
e ultima etapa ocorre quando os dados brutos sdo submetidos a operacdes estatisticas
que vao tornar significativas as informacdes obtidas, para que o pesquisador proponha
suas inferéncias e realize suas interpretacfes. Dessa ultima etapa, Moénica Cappelle,
Marlene Melo e Carlos Gongalves (2003), propdem que o investigador demarque suas
interpretacdes levando em conta o quadro tedrico e 0s objetivos propostos pelo estudo,

ou identifiquem novas dire¢des tedricas para a leitura do material estudado.

No entanto, a visdo proposta por Bardin e Minayo ndo é a Unica sobre o tema, o
Harold Laswell também fez uma revisdo tedrica interessante sobre o assunto. O autor
foca a analise de contelido no seu aspecto quantitativo (LASSWELL, 1982). Para a
realizacdo de uma analise de conteldo quantitativa adequada, Carlomagno e Rocha
(2016) definem cinco regras fundamentais na hora de criar as categorias que o
pesquisador pretende trabalhar. A primeira regra é adotar principios objetivos de
inclusédo e exclusdo nas categorias. Ou seja, 0 pesquisador tem que fornecer as regras, 0S
limites de cada categoria para explicitar o leitor e possibilitar a replicabilidade do

estudo.

Para dar um exemplo, Rocha e Carlomagno observam que no estudo feito por
Laswell, o autor analisou 0s jornais britanicos e suas posicdes. Estas seriam favoraveis
ou desfavoraveis a Alemanha Nazista, 0s EUA ou a URSS. Harold Laswell, nesse caso,

precisava definir o que ele considerava como posicao “favoravel” e “desfavoravel”.

A segunda regra é a da exclusividade ou das categorias que precisam ser
mutuamente excludentes. O conteido ndo pode se encaixar em mais de uma categoria
ao mesmo tempo, ndo podem ter elementos redundantes, de modo que deve haver uma
categoria apropriada para cada unidade codificada. No caso de multiplas categorias,
Neuendorf (2002) argumenta que estas devem ser divididas em medidas separadas.
Caso essas categorias ndo sejam mutuamente excludentes, elas se tornam uma
categorizacdo ruim. No cenario da minha pesquisa as categorias quantitativas obedecem
a essa regra. Por exemplo, as varidveis: “tese” ou “dissertacdo”; ‘“na plataforma” e
“anterior a plataforma”, se encaixam muito bem. No entanto, em analises qualitativas,

como a escolha tedrica de cada trabalho, ndo tem como ajustar em categorias
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excludentes porque os autores podem utilizar algumas teorias que ndo sdo

necessariamente excludentes dentro de um mesmo trabalho.

A solucdo dada pelos cientistas politicos é a criacdo de novas categorias que
contemplem os casos secundarios, o que ficou bem desenhado em minha analise quando
criei as categorias “método” e “método secundario”, como veremos mais a frente. Para
0s autores, a criacdo de variaveis suplementares é aceitavel e muitas vezes necessaria, 0
importante é que ndo sejam criadas variaveis dubias, mas que as categorias deem conta

da pluralidade transmitida pela mensagem.

No que tange a terceira regra, esta trata da homogeneidade. A regra dita que as
categorias ndo devem ser muito amplas, de maneira que ndo devem ser capazes de
abranger significados diferentes em um mesmo grupo. O intuito dessa regra € permitir
que haja um significado pratico para o estudo. Para que ocorra esta praticidade o
pesquisador deve procurar minimizar a variancia dentro do grupo e maximizar a
variancia entre grupos. Como exemplo dessa regra, Carlomagno e Rocha (2016)
lembram-se de uma andlise sobre as mensagens transmitidas por candidatos nas
eleicOes, esta foi feita de acordo com o tempo dedicado a cada propaganda feita pelos
candidatos. Foram criadas quatro categorias para esta analise: proposta de politica
publica; imagem do candidato; propaganda negativa; agenda. A primeira categoria seria
muito ampla e abarca propostas distintas de modo que o pesquisador perde informacgdes
interessantes, o ideal seria dividir essa categoria em politicas direcionadas a educacao,
economia, etc. Este € o caso das minhas categorias sobre método, nelas eu utilizo
diversos métodos como “trabalho de campo”, “questionario”, “entrevista”. ESSes
instrumentos poderiam ser incluidos em apenas uma categoria o que certamente faria
com que a dissertacdo perdesse detalhes importantes. A confiabilidade do uso dessas
categorias advém do uso das palavras dos proprios autores no trabalho (a questdo da

confiabilidade sera descrita na quinta regra fundamental).

No que se refere a quarta regra, esta define que as categorias devem contemplar
todos ou a maioria dos casos e as situaces excludentes sejam residuais. Uma dica dada
pelos autores é que sejam revisadas as categorias criadas enquanto a analise esta sendo
feita, para que ndo haja exaustividade na criacdo das categorias que talvez ndo encaixem
na analise do pesquisador. A quinta regra trata da objetividade, ela trabalha com a

classificacdo dos dados. Essa regra prevé que os mesmos dados devem ser classificados
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de maneira igual por diferentes analistas, ou seja, a visdo de Harold Laswell, Marcio
Carlomagno, Leonardo Caetano da Rocha € de que a ciéncia deve ser objetiva e ndo se
prender aos subjetivismos, portanto, a replicacdo de uma pesquisa seria questdo
fundamental de qualquer pesquisa cientifica e se uma pesquisa se prende ao

subjetivismo e ndo alcanca a replicacéo, esta ndo se enquadraria no conceito de ciéncia.

No caso deste trabalho, o material analisado provém do banco de teses e
dissertagcdes da Capes. O recorte desse material foram as teses e dissertagOes feitas por
programas de poOs-graduacdo na area de Ciéncias Sociais que abordam a tematica de
AcOes Afirmativas no ensino superior. Foram encontrados 38 trabalhos, a selecéo desse
material ocorreu apds a apreciacdo dos titulos e resumos que permitiram filtrar esse
resultado. Portanto o corpus da pesquisa foi definido por essa filtragem, e a partir desse
processo foram formuladas algumas hipdteses e objetivos a serem alcancados. A
hipdtese sobre os dados € de que haveria um aumento dos trabalhos desse tipo a partir
de 2009 com a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)? tendo
como arguente o partido Democratas que julgava as cotas raciais como descumprimento
de preceito constitucional, a ADPF 186, teve 0 caso da UNB no Distrito Federal como
locus da questéo; e no ano de 2012 apds as cotas serem julgadas como constitucionais e
ganharem status de lei em 2012 (lei 12.711). Estes dois momentos seriam marcos dos
trabalhos académicos. Os objetivos a serem alcancados para além da analise
quantitativa, seria uma investigacdo minuciosa desses trabalhos a fim de observar a
tendéncia metodologica, os métodos, as teorias, 0s autores levantados e o tipo de agédo

afirmativa que foram utilizados por esses trabalhos cientificos no Brasil.
2.2 Sobre as primeiras impressdes

Como ja apontado na introducédo, os dados primarios trabalhados nesta pesquisa
foram mapeados a partir do banco de teses e dissertacdes da Capes. Estes dados foram
divididos em duas perspectivas: na primeira foi feita uma analise comparativa na
producdo dos trés cursos de pos-graduacdo com maior produtividade no tema de A¢des
Afirmativas — Educacdo, Ciéncias Sociais, Direito — dentro do contexto regional do Rio

de Janeiro, ou seja, sO sdo levadas em conta as teses e dissertacdes produzidas em

2 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é um sistema de controle de

constitucionalidade, destinado a prote¢do dos preceitos fundamentais. S&o considerados preceitos
fundamentais aqueles que estdo ligados diretamente aos valores supremos do Estado e da Sociedade.
(GUIMARAES, 2016)
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universidades deste estado. A outra perspectiva adotada € de uma anélise dos dados
nacionais, englobando todas as instituicbes de ensino superior com 0S nomes de
programa relacionados a carreira de Ciéncias Sociais, isto é, as pds graduacbes de
Antropologia, Sociologia, Ciéncia Politica e Ciéncias Sociais.

Em relacdo a primeira perspectiva foram usadas duas palavras chave nas buscas:
Acdo Afirmativa; e Cotas. Portanto foram criadas duas listas, na relacionada com a
palavra “cotas” obtive 56 resultados, desses 37 sdo anteriores a plataforma sucupira e 19
estdo na plataforma. Em relagdo a busca por “ac¢do afirmativa” foram encontrados 400
trabalhos, com 255 anteriores e 0s demais presentes na plataforma. Dentro de cada uma
dessas listas foram criadas categorias no intuito de facilitar a compreensédo destes dados,
as categorias foram relacionadas ao tema do trabalho e as palavras que apareciam nos
titulos ou nos resumos. Para mensurar as palavras encontradas foram utilizadas as
seguintes expressoes: “Cotas”, “Ac¢do Afirmativa”, e “Ag¢des Afirmativas”; quanto ao
tema foram utilizados: “Social”, “Deficiéncia”, “Raca/racial”’, género; e a ultima
categoria foi a das instituicdes alvo das politicas de agdo afirmativa: “ensino superior”,
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“ensino médio”, “ensino fundamental”.

No que tange aos dados nacionais dos programas de pos-graduacdo em Ciéncias
Sociais 0s resultados advém de duas palavras chave na busca: Afirmativas; e cotas. O
universo encontrado ao usar a palavra “cotas” foi de 89 teses e dissertagdes, dessas 56
S80 anteriores e 33 estdo na plataforma Sucupira, quanto a busca por “afirmativas” o
total de resultados ficou em 73, sendo 56 anteriores e 17 na plataforma. O resultado
dessa pesquisa inicial criou dois grupos que denominei como “cotas” e “afirmativas”, e
dentro destes grupos fiz certas classificacbes que me ajudassem a mensurar e ilustrar o

cendrio da producdo académica.

Estas classificacdes ficaram divididas em quatro categorias. A primeira é o
grupo alvo das politicas (anexos A e B) se esta relacionado a questdo de classe, género,
raca, ou deficiéncia; a segunda mensura as palavras usadas nos titulos e/ou resumos
(anexos C e D), como: “acdo afirmativa”, ‘“cotas”, “acdes afirmativas”, “reserva de
vagas”; a terceira esté relacionada ao local que a politica da acesso (anexos E e F),
como: ensino superior, médio, fundamental, e emprego/trabalho; e por fim, a quarta
categoria divide os trabalhos que sdo anteriores a plataforma Sucupira, € 0s que estdo

dentro da plataforma (anexos G e H). E importante observar que apesar da divisao entre
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essas categorias, esses dados se cruzam, por exemplo: uma tese classificada como

“deficiente” também se encaixa no grupo “emprego/trabalho”.

Os dados que serdo aprofundados na minha analise sdo os relacionados as
politicas de acdo afirmativa no ensino superior. Optei por fazer um estudo qualitativo
desses trabalhos porque é o conteldo que tenho maior afinidade, e com este recorte
posso obter melhores resultados na pesquisa. No entanto, as demais categorias estardo

presentes na analise quantitativa da dissertagao.

Depois de feito o recorte — teses e dissertacdes que trabalham com o tema de
acOes afirmativas no ensino superior — o resultado foi de 38 trabalhos com essa
tematica. Dentre estes trabalhos, 19 estdo na plataforma Sucupira e outros 19 séo
anteriores, ou seja, a divisdo ficou em 50% para cada uma destas variaveis. Este
primeiro dado j& apresentou um possivel problema para a analise qualitativa dos dados,
tendo em vista que o acesso online do contetido das teses e dissertagdes s € garantido
nos 19 presentes na plataforma. As teses e dissertacbes que ndo estdo na Sucupira e

foram procuradas na biblioteca digital de suas instituicdes de ensino®.

No que diz respeito a analise quantitativa dos dados provenientes dos 38
trabalhos presentes na lista sobre acdes afirmativas no ensino superior pude observar
alguns resultados. Entre os trabalhos analisados 27 (71%) sdo dissertacdes de mestrado
e 11 (29%) sdo teses de doutorado (anexo 8). Outro ponto importante foi a distribuicéo
geogréfica dos trabalhos, para tanto dividi em trés categorias: Instituicdo de ensino em
que a pesquisa foi publicada; regido (sudeste, norte, nordeste, etc.) a que pertence a
instituicdo; e estado (anexos I, J, K). Nesta divisdo observei que a producdo acerca do
tema se concentrou na regido sudeste, a regido que abarca 20 das 38 publicacGes; em
seguida vem a regido sul com oito publicacdes, logo atrds o nordeste com seis, € com
menos producdo ficaram centro-oeste (3); e norte com apenas uma proveniente do
estado do Para. No que tange a producdo por estado, Sdo Paulo foi a que mais produziu
sobre acdes afirmativas no ensino superior com um total de onze trabalhos, logo atras
vem Rio de Janeiro com sete producdes, em seguida Rio Grande do Sul com cinco, 0s
demais estados ficaram entre duas e uma produgdes, 0 que aponta uma multiplicidade

de estados que produziram sobre o tema, mas também uma grande concentragdo nos trés

%2 Das 38 teses eu consegui ter acesso completo a 33. As cinco restantes apenas contei com as
informacdes do banco de teses e dissertacbes da CAPES.
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principais produtores. No total foram encontradas instituicdes de ensino em 15 estados
diferentes. Entre as instituicdes de ensino, houve grande diversidade nos resultados, as
instituicdes que se destacaram foram: Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo
(PUC-SP), com quatro producdes; em seguida com trés produgdes a Universidade
Federal de Séo Carlos (UFScar) e a Universidade de Sd Paulo (USP). As demais
instituicOes ficaram entre um e duas publica¢des, num total de IES.

2.3 Sobre as 38 teses e dissertacoes

Para desenvolver a organizacdo desses 38 trabalhos criei algumas variaveis que
ajudam na compreensdo das teses e dissertacfes. Algumas variaveis tém um foco
quantitativo enquanto em outras pude desenvolver a dimensdo qualitativa da anélise.
Entre as principais variaveis considerei: O ano de publicacédo; o tipo de Acdo Afirmativa
que o trabalho aborda; qual foi a pos-graduacdo do pesquisador; qual foi o tipo de
estudo — estudo de caso, epistemologico/tedrico, etc. — o método principal; o método
secundario; as teorias utilizadas; e os autores que mais apareceram. A construcdo desses
dados esta centrada em uma dimensdo qualitativa, para este fim, a pesquisa foi além da
leitura de titulos e resumos. Eu fiz uma leitura profunda do contetdo, dando foco a
secdo teorica, metodoldgica e bibliografica de cada um dos trabalhos académicos

pesquisados.

No que tange a analise quantitativa relacionada ao ano de publicacdo das teses e
dissertacdes, posso dizer que a hipotese de que os anos de 2009 e 2012 foram cruciais
para 0 aumento da producdo de trabalhos nesse periodo foi confirmada. Tendo em vista
que a partir de 2009 houve o crescimento no numero de trabalhos acerca do tema e apds
2012 a producdo teve seus maiores indices. O material proveniente da Plataforma
Sucupira demonstra que antes de 2009 — periodo entre 2004 e 2009 - s6 foram
encontrados sete trabalhos, e a partir dai foram realizados os 31 restantes. O universo
disponibilizado pelo banco de dados foi do ano de 2004 até 2016, sendo que neste
intervalo temporal em 2005 ndo houve nenhum trabalho defendido e a menor producéo
ficou por conta de 2006 e 2016, o segundo — 2016 — acredito que ndo tenham sido
coletados todos os trabalhos pela plataforma Sucupira, por isso 0 nimero tdo baixo. Em
relacdo aos anos com maior producdo estes foram 2014 e 2015 ambos com sete

publicacdes. O resultado referente a esses dados podem ser vistos no grafico abaixo.
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GRAFICO 1: Gréfico de barras sobre producéo e ano de publicacdo® (em absoluto)
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Ano de Publicacgao
Fonte: Banco de Teses e Dissertages da CAPES (elaboragao propria)

Outra perspectiva interessante de analise foi verificar dentro do campo das
ciéncias sociais quais programas que mais produzem sobre o tema. Na pesquisa
encontrei oito nomes de pos-graduacdo diferentes: Sociologia e Direito; Sociologia e
Antropologia; Sociologia Politica; Sociologia; Ciéncias Sociais; Antropologia Social;
Antropologia; e Ciéncia Politica. E importante notar que esses sio os nomes dos
programas de pds e ndo estdo necessariamente associados a classificacdo que regula o

grupo na Capes.

Entre 0s nomes que apareceram na busca, 0s que tiveram maior producdo foram

os de sociologia com 14 producdes seguido de perto pelos de Ciéncias Sociais (13), em

23 e , .
O grafico 1 sé mostra os anos com mais de um trabalho.
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altimo lugar ficou ciéncia politica, com apenas uma tese em um programa. Outro ponto
que tem que ser destacado ¢ o fato de que a maioria dos programas tinham “sociologia”
envolvida no seu nome, como sociologia politica e sociologia e antropologia, por
exemplo. No entanto, os 14 programas citados acima apenas envolviam p6s-graduacao

em Sociologia, ndo contaram essas variaveis como serd ilustrado no histograma abaixo.

GRAFICO 2: Histograma sobre o nome dos programas de pos-graduagao (em absoluto)
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Fonte: Banco de Teses e Dissertacfes da CAPES (elaboragéo prépria)

Uma nova variavel que pude analisar foi o tipo de A¢do Afirmativa abordada no
trabalho. Existem diversas formas de A.A., social, por deficiéncia, no entanto, entre as
teses e dissertaces abordadas neste estudo encontrei apenas trés variaveis. Duas sobre
questdes étnico-raciais, ou seja, trabalhos que estejam relacionadas as cotas para negros
e a reserva de vagas para individuos pertencentes a povos indigenas, e a terceira
variavel era uma combinacdo de dois ou mais tipos de AA, como género, raca e escola

publica, por exemplo.
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Entre os resultados encontrados, os que tiveram maior presenca foram os estudos
que trabalhavam a questdo das acdes afirmativas para negros, com quase metade da
producdo. O resultado com menor proporcionalidade foram os trabalhos direcionados a
reserva de vagas para estudantes indigenas, com seis trabalhos, como pode ser visto no
“quadro 1”. E interessante notar que apesar do foco dos debates no legislativo serem
sobre as cotas sociais e 0 caput da lei centralizar as cotas para escola publica, a anélise

das teses e dissertacdes da destaque a questdo racial.

A minha hipdtese ¢é de que a judicializagdo do debate em 2009 com a ADPF 186-
2 proposta pelo partido Democratas questionando a constitucionalidade das cotas
raciais, e a importancia dos movimentos sociais e do proprio papel das universidades na
formulacdo e implementacdo da lei 12.711/12 tenham atraido mais a aten¢do dos
pesquisadores. As universidades sofreram alteracGes consideraveis no seu status quo a
partir das politicas de inclusdo de novos grupos, alguns exemplos foram: a criacdo dos
nucleos de estudo afro-brasileiros (NEAB’s), o papel dos docentes no questionamento
sobre o espaco universitario dentro dos conselhos universitarios e a propria entrada
desses grupos marginalizados na composicdo do corpus académico. Estas foram
mudancas considerdveis que provocaram mudancas no modo de funcionar das

instituicoes de ensino superior do Brasil. Esses dados estdo ilustrados no quadro abaixo.

Quadro 1: Tipos de Acéo Afirmativa (em absoluto e porcentagem)

Frequéncia | Percentual Percentual Percentual
valido acumulado
negros 17 44,7 44,7 44,7
pelo menos 2 opgbes 15 39,5 39,5 84,2
Validos
indigenas 6 15,8 15,8 100,0
Total 38 100,0 100,0

Fonte: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES (elaboracéo propria)

Sobre os trabalhos analisados nesse estudo, uma variavel que considerei
importante foi o “tipo de estudo”, ou a “abordagem metodologica” utilizada por cada

pesquisador. Essas informagdes foram construidas de acordo com a leitura do texto de



69

cada trabalho, algumas ja apresentavam no titulo ou no resumo a sua defini¢éo e outras

na introducéo do trabalho. Entre os dados encontrados formei quatro variaveis:

estudo de caso;
tedrico/epistemoldgico;
etnografia;

estudo comparado.

Dessas variaveis houve dominio dos trabalhos referentes ao estudo de caso,
geralmente eram pesquisas realizadas em uma universidade especifica, sobre a
experiéncia de A.A. Os outros tipos de pesquisa representaram apenas sete dos 38
trabalhos, como este representado no grafico abaixo.

GRAFICO 3: Barras tipo de estudo/abordagem (em absoluto)
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Fonte: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES (elaboracéo propria)

O que observei a partir dos trabalhos foi que apesar dos autores produzirem
capitulos com viés tedrico o cerne da pesquisa estava no estudo de caso. A maior parte
das teses e dissertacbes estavam centralizadas na experiéncia de determinadas
universidades. A analise era pautada nos documentos produzidos pela instituicdo de
ensino, sejam os conselhos universitarios, sejam determinados cursos, ou na opinido dos
atores envolvidos, como os servidores publicos, cotistas, entre outros. O interessante

desses trabalhos € entender como foi o processo autbnomo de cada IES na
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implementacdo das politicas de A.A. Desse modo, podemos entender as dificuldades e
as vantagens e beneficios que cada universidade encontrou. No intuito de compreender
e fornecer um intercAmbio de experiéncias sobre o processo de implementacdo das
politicas de acdo afirmativa. Para tanto, eu observei os métodos cientificos utilizados em
cada um dos trabalhos.

Apesar dos estudos de caso serem muito importantes, sobretudo na avaliacdo da
politica nas instituicGes de ensino superior, a auséncia de outras abordagens fazem falta
para que haja uma maior abrangéncia do estudo e a possiblidade de um levantamento
bibliogréfico diversificado. Acredito que a opcao dos pesquisadores por fazer estudo de
caso seja pelo tempo de pesquisa que o mestrado oferece para as dissertagfes. O periodo
de dois anos para realizar a pesquisa a0 mesmo tempo em que cumpre 0s créditos
académicos deve ter limitado o recorte dos estudantes de mestrado a analise de
determinados cursos ou da escolha de uma universidade para realizar seu trabalho. O
que me levou a inferir a questdo do tempo foi que os trabalhos que conseguiram fugir
para uma abordagem etnogréafica, tedrica ou um estudo comparado sdo 0s provenientes

de teses de doutorado.

2.4 Analise dos Métodos

Em relacdo aos métodos adotados em cada pesquisa eu procurei observar os dois
principais de cada pesquisa, classificando por importancia dentro do trabalho. Para
tanto, criei duas especificacdes a de método e método secundario. A partir desse quesito
ndo pude observar os 38 trabalhos porque, como ja foi mencionado, so tive acesso a 33
trabalhos completos o0s cinco restantes, eu apenas obtive acesso as informacdes da
plataforma sucupira como titulo, resumo e nome do orientador, por exemplo. Durante a
analise do método encontrei sete tipos diferentes. No que tange o método principal a
maioria dos resultados foram da variavel “analise de documentos/dados”, com 11
trabalhos e em segundo lugar ficaram as entrevistas com oito. Os métodos menos
utilizados foram trabalho de campo e questionario com apenas uma indicagdo, como

pode ser visto no quadro a seguir.
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Quadro 2: Método principal (em absoluto e porcentagem)

Frequéncia [ Percentual | Percentual Percentual
valido acumulado
Entrevista 8 20,5 24,2 24,2
Questionario 1 2,6 3,0 27,3
Revisdo histdrica 6 15,4 18,2 45,5
Etnografia 4 10,3 12,1 57,6
Vialidos  Analise de
documentos/dados H 262 333 09
Trabalho de campo 1 2,6 3,0 93,9
Quantitativo 2 51 6,1 100,0
Total 33 84,6 100,0
Perdidos Sistema 6 15,4
no
Total 39 100,0

Fonte: Banco de Teses e Dissertaces da CAPES (elaboracao propria)

O que observei na maioria dos trabalhos foi a preocupacdo com os dados e
documentos provenientes de departamentos estatisticos internos de cada universidade
sobre os cotistas nas universidades, dos conselhos universitarios, dos NEABs, ou
mesmo sobre a constitucionalidade da lei. As entrevistas eram realizadas com os atores
tais como reitores, docentes, 0s proprios estudantes e membros do movimento
estudantil. Outro ponto utilizado na maior parte dos trabalhos foi uma revisao historica
seja sobre a implementacdo de acBes afirmativas no Brasil, ou o papel do negro na
formacdo da sociedade brasileira. Esses trabalhos costumam mobilizar autores do
pensamento social e politico brasileiro. A intencdo dos trabalhos era entender como as
universidades vinham se adaptando a nova demanda, e qual era o comportamento da
comunidade académica depois da reformulagdo na estrutura do corpo universitario. Os
trabalhos mais recentes visavam também mensurar o rendimento dos alunos

beneficiados com a politica de acdo afirmativa. E os trabalhos que usaram a revisao
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historica como método buscavam demonstrar e justificar que a desigualdade € a
discriminacéo sofrida pela raca deveriam ser remediados e reparados.

Devo salientar que as categorias utilizadas, tanto varidvel método, como método
secundario foram embasadas nas defini¢des encontradas nos textos analisados. Ou seja,
as categorias: “trabalho de campo”; “etnografia”; “questionario”; entre outras, foram
criadas porque eram definidas pelos autores nos textos analisados, ndo foram escolhas
subjetivas. E interessante demonstrar esse fato, porque outras categorias como “grupo
de autores que aparecem na bibliografia” e a “teoria” dos trabalhos foram desenvolvidos
com caracteristicas interpretativas baseadas na inferéncia das informagdes contidas no
texto. Por exemplo, apesar de autores com Ivone Maggie, Peter Fry, Antonio Sérgio
Guimarédes, José Jorge de Carvalho estarem dentro da mesma categoria tedrica —
pensamento racial contemporaneo — eles ndo estdo no mesmo grupo de autores porque
apresentam ideias diferentes e muitas vezes opostas acerca das politicas de A.A. no

ensino superior.

Sobre a analise do método secundario, este contou com 29 resultados
observaveis. Foram menos do que os de método porgque nem todos os trabalhos usaram
mais de um método. No entanto, surgiram novas variaveis como método secundario,
como “analise de discurso” e “foto e video/video carta”. Nessa categoria a analise de
documentos continuou com a maior frequéncia aparecendo em sete trabalhos,
novamente a “entrevista” ¢ a segunda maior frequéncia e as que menos apareceram nos

trabalhos foram: “quantitativo”; “andlise de discurso”; “etnografia”; “foto e video/video

carta” com apenas uma frequéncia cada, como pode ser visto no quadro abaixo.
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Quadro 3: Método secundario (em absoluto e porcentagem)

Frequéncia| Percentual

vélido

entrevista 5 17,2
guestionario 4 13,8
revisao histdrica 4 13,8
revisao bibliografica 3 10,3
etnografia 1 34
Validos andlise de 7 24,1

documentos/dados

trabalho de campo 2 6,9
foto e video/video carta 1 3,4
quantitativo 1 3,4
analise de discurso 1 3,4

Total 29 100,0

Total 39

Fonte: Banco de Teses e Dissertacfes da CAPES (elaboragéo prépria)

A diferenca entre método e método secundario é uma questdo de hierarquia no
trabalho analisado. Ao observar as teses e dissertacfes notei que muitos pesquisadores
utilizavam mais de um método em seus trabalhos. Portanto, tive que criar duas
categorias que se diferenciam apenas pela importancia dentro do estudo. E a
importancia foi medida de acordo com a relevancia que cada autor deu ao método

dentro do texto.

Em relacdo as duas categorias “método” e “método secundario”, eu tive
algumas percepcbes sobre os trabalhos. Notei que além da pesquisa documental ja
relatada anteriormente, quando descrevi a categoria “método”, as classificagdes que
mais se repetiram foram ‘“questiondrio” e “entrevista” que somados chegaram a nove
trabalhos no “método secundério” e “revisdo historica” junto a “revisdo bibliografica”
chegou a sete resultados. O que pude notar como panorama geral dos trabalhos é que
eles apresentavam uma ideia inicial de retomada da literatura sobre acdo afirmativa

tanto no Brasil como em experiéncias e teorias estrangeiras, ou sobre a questéo racial



74

contemporanea ou mesmo uma revisdo histérica mais elaborada e vinculada ao
pensamento politico e social brasileiro. E as teses e dissertagdes adotavam no fim
capitulos direcionados ao trabalho de campo, a etnografia, as entrevistas e questionarios
comalguns atores participantes do processo de politicas de acéo afirmativa no Brasil.

2.5 Anélise tedrica

No que tange a minha analise sobre a questdo tedrica de cada uma das teses e
dissertagdes, eu encontrei uma grande diversidade de teorias a0 mesmo tempo em que
houve grande concentracdo em torno de poucas teorias. Quando analisei os trabalhos
criei cinco espagos para preencher com as classificacbes tedricas, denominei de
“teoria”; “teoria2” e assim por diante até a “teoria 5”. Essas categorias de forma
diferente do metodo ndo foram divididas de acordo com a importancia dentro do texto,
mas pela ordem que apareciam no decorrer do trabalho. A diviséo foi feita na tabela do
“excel” e quando passei os dados para o “SPSS” juntei as informagdes em uma coluna

denominada “teoria” aonde se encontraram todos os resultados encontrados.

Entre os resultados encontrei mais de 20 variaveis tedricas, no entanto, apenas
trés categorias estavam presentes em aproximadamente 60% dos resultados validos. E
entre essas trés varidveis duas se destacaram ainda mais com sua frequéncia em
aproximadamente 50% do percentual valido. A alta concentracdo em poucas teorias
demonstrou que das 21 encontradas muitos foram frequentes em apenas um trabalho, o
que quantitativamente ndo apresentou relevancia para a pesquisa. Portanto, vou fazer
comentarios de cada teoria e como foi usada de forma separada até chegar nas que
tiveram apenas uma frequéncia - nesse bloco vou condensar apenas um comentario

geral dessas teorias. Os resultados da pesquisa estdo dimensionados no quadro abaixo.
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Quadro 4: Teoria (em absoluto e porcentagem)

Frequéncia [ Percentual | Percentual Percentual
Valido acumulado
Reconhecimento 10 6,6 11,2 11,2
Justica 5 3,3 5,6 16,9
PSPB 19 12,5 21,3 38,2
Multiculturalismo 2 1,3 2,2 40,4
Acéo social/politica coletiva 1 i 1,1 41,6
Comunitarismo 2 1,3 2,2 43,8
PRC 25 16,4 28,1 71,9
etnologia 2 1,3 2,2 74,2
ator-rede 2 1,3 2,2 76,4
lutas minoritarias 1 7 1,1 77,5
politicas culturais
. 1 v 11 78,7
(Carneiro)
Perspectiva da diferenca 1 7 1,1 79,8
Validos  opservachio participante 2 1,3 2,2 82,0
etnografia multisituada 1 7 1,1 83,1
entrevista etnogréafica
. 1 7 1,1 84,3]
(Flick)
historicismo epistemolégico 1 7 1,1 85,4
poscolonialismo/decoloniali
5 3,3 5,6 91,0
smo
Sociologia da Educacdo 3 2,0 3,4 94,4
teoria sobre P.P.
I 3 2,0 3,4 97,8
(Adm/Direito/CP)
Antropologia da P.P. 1 7 1,1 98,9
meritocracia e
- 1 7 11 100,0
credencialismo
Total 89 58,6 100,0
Perdidos
i System 63 41,4
Total 152 100,0

Fonte: Banco de Teses e Dissertacfes da CAPES (elaboragéo prépria)

2+ Os nimero referentes a “perdidos” s&0 0s espagos em branco das tabelas. Tendo em vista que alguns
trabalhos chegavam a oito varidveis tedricas enquanto outros apenas a trés.
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As teorias que apareceram com maior frequéncia foram: “pensamento racial
contemporaneo” (PRC); “pensamento social e politico brasileiro” (PSPB); e teoria do
“reconhecimento”. A categoria “PRC” foi elaborada por mim e se refere ao pensamento
produzido pelos pensadores contemporaneos sobre a questdo racial — década de 1980
em diante. Estdo inseridos nesse grupo intelectuais como: Sabrina Moehleck; José Jorge
de Carvalho; Anténio Sérgio Guimardes; Peter Fry; lvone Maggie; Angela Paiva; entre
outros. Estes autores fizeram parte do debate contemporaneo sobre raca e também sobre
as acOes afirmativas no ensino superior e por isso foram agrupados dentro da mesma
categoria. Acredito que seja a teoria mais utilizada porque s@o referéncias quanto ao
debate de acdes afirmativas.

A discussdo sobre AA esteve em evidéncia nas Ultimas décadas porque se tornou
parte do debate publico tanto na esfera da comunicacdo — tv, radio, jornal -, como na
questdo juridica, e em foruns de discussdo nacional e transnacional — como o seminario
no seminario internacional - Multiculturalismo e racismo: o papel da acdo afirmativa
nos estados democraticos contemporaneos e a conferéncia de Durban em 2001 -, ou
seja, estava no cerne do debate contemporaneo. No entanto, 0 uso excessivo dessa teoria
acabou deixando de lado certas vertentes tedricas importantissimas para o debate no
Brasil, a auséncia de autores importantes como Lélia Gonzalez; Abdias Nascimento;
Guerreiro Ramos nas teses e dissertacfes pode ser interpretada pelo que o movimento
negro vem chamando de “epistemcidio”, quando saberes de intelectuais mulheres e
negras/os sdo deixados de lado. Esse topico sera melhor abordado mais a frente quando

tratar das escolhas bibliograficas.

A segunda categoria com maior frequéncia foi a de pensamento social e politico
brasileiro. Apesar de o pensamento social abranger uma ampliacdo em tempos atuais
com a condensacdo de disciplinas além do campo das ciéncias sociais, como filosofia e
histéria (BOTELHO; SCHARWCZ, 2011) a classificacdo que utilizei foi limitada aos
intelectuais atuantes até a década de 1980 e consiste em autores classicos do
pensamento brasileiro como Gilberto Freyre; Florestan Fernandes; Oracy Nogueira;
Guerreiro Ramos, entre outros nomes. Essa categoria teve grande relevancia nos

trabalhos porque muitos dos trabalhos fizeram uma revisdo histdrica sobre a gquestao
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racial brasileira como forma de justificar as politicas de acdo afirmativa no ensino
superior. Portanto, foram utilizados autores classicos que escreveram sobre a formagéo

da sociedade brasileira.

A histéria do PSPB passou por um processo de construcdo e desconstrucdo, que
pode ser observado ao longo do seu desenvolvimento. De acordo com Diogo Roiz
(2010), de 1898 ate 1930 o PSPB teve como marco a criacdo do Instituto Historico e
Geografico Brasileiro (IHGB), e de outros institutos similares no ambito estadual, a
construgdo destas instituiches possibilitou a catalogacdo de fontes e a formacdo de
estudos sobre as “trés ragas” — brancos, negros e indios. Entre 1930 e 1964 houve a
retomada dos estudos a respeito do “povo brasileiro” e no periodo de 1964 ¢ 1985, no
contexto da ditadura militar, ha novamente uma mudanca nas pesquisas que marcam a
volta do estilo “ensaistico” que marcaram a década de 1930 até 1950. J& o periodo entre
1986 e 1999 ficou marcado pela reinterpretacdo dos estudos classicos do pensamento
social e politico brasileiro. Essa foi uma breve sintese histérica do PSPB, no entanto,
ndo leva em conta as caracteristicas essenciais na compreensao de cada momento e nem
leva em consideracdo que esses periodos ndo sdo tdo distintos ou mesmo marcados
somente por rupturas. 1sso fica mais bem descrito quando levamos em consideracdo que
o PSPB foi marcado pela dialética entre ruptura e continuidade e ndo somente ruptura
ou continuidade (ROIZ, 2010).

O PSPB esteve presente em 19 dos 33 trabalhos analisados, porém a maioria dos
trabalhos apenas utilizou Gilberto Freyre e Florestan Fernandes, deixando muitas vezes
de fora autores importantes do periodo como Abdias dos Nascimento e Guerreiro
Ramos. A teoria PSPB em minha opinido € a que consegue compreender e debater de
forma mais proxima e interessante a relacdo entre a formacdo do Estado e da sociedade
brasileira com o tema da raca no Brasil. E por isso € significativo que os mestres e
doutores que se propuseram a fazer essa discussdo deem mais importancia para a escola
paulista ao utilizar de forma excessiva Oracy Nogueira, Octavio lanni e deixar de lado

sem ao menos citar as contribui¢cées do Abdias do Nascimento, por exemplo.

A terceira teoria mais utilizada vem de uma epistemologia centrada em autores
do norte global, a “teoria critica do reconhecimento”. Esta teoria esta calcada nos
intelectuais da terceira geragdo da escola de Frankfurt e segue um modelo baseado na

filosofia hegeliana. Os principais expoentes presentes nos trabalhos foram Nancy Fraser
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(1947-); Axel Honneth (1949-); Charles Taylor (1931-). Dentre os autores, a Fraser foi
sem duvidas a que apareceu com maior frequéncia dentro desse quadro teorico. A teoria
do reconhecimento da Nancy Fraser pretende contribuir com a discussdo acerca do
dilema entre a distribuicdo econbmica e o reconhecimento identitario. A ideia de
reconhecimento da autora difere um pouco de Honneth e Taylor, ambos 0s autores estdo
presos a ideia de reconhecimento proposta por Hegel (1770-1831) em que este seria
uma forma de autorreconhecimento e de reconhecimento pelo outro. Fraser critica um
pouco essa definicdo e acredita que a quest@o da auto realizacdo ndo pode se sobrepor as
questdes coletivas dos sujeitos, porque se a questdo central estiver focada na auto
realizacdo estd serd a materializacdo da legitimidade de anseios extremistas como o

neonazismo.

Para Charles Taylor a teoria do reconhecimento abre a possibilidade para que se
busquem politicas pablicas que visem aos povos que conservem suas identidades,
enquanto para Honneth a identidade é construida a partir de trés esferas: a do amor, nas
relacbes pessoais e na esfera juridico-moral. De acordo com Axel Honneth o
reconhecimento é um instrumento de emancipacdo tendo em vista que estimula a
construcdo social e as mobilizac6es coletivas, sendo, portanto, mais ampla que a luta de
classes, porque através da negacdo do reconhecimento que se daria inicio as lutas

sociais que levariam a sociedade a alcancar evolugdes morais.

O que falta a teoria do reconhecimento € a principal vantagem da PSPB e da
PRC, a aproximacdo com a realidade brasileira. O contexto descrito pelos autores dessa
teoria tem uma compreensdo interessante com seu lugar de vivéncia, todos os autores
sdo do hemisfério norte e se preocupam em solucionar os problemas do Canada,
Estados Unidos e Alemanha, por exemplo. Mesmo assim, a teoria critica do
reconhecimento é um instrumento importantissimo para reflexdo de que ha necessidade
de politicas que visem incluir grupos que até entdo eram marginalizados na sociedade.

O que ajuda a pensar 0 acesso desses grupos ao espaco universitario.

O quarto viés tedrico com maior frequéncia ficou em dividido em duas
classificagdes: “teoria da justi¢a” e teorias “poOs-coloniais/decoloniais”. A primeira tem
como representante tedrico, o filosofo politico norte-americano, John Rawls (1921-
2002). Rawls em 1971 publicou a obra “Uma teoria da justi¢a”, neste trabalho o autor

cria uma situacdo hipotética que ele chama de “posigdo original” em que 0S sujeitos
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devem escolher os principios de justica que vdo reger a sociedade. Para garantir que
haja uma justica equitativa o filosofo acredita que os individuos devam vestir o “véu da
ignorancia”, este garantiria que cada individuo ndo saiba nada sobre as situagdes que
teria vantagem ou ndo. O objetivo da teoria de John Rawls foi construir a base de uma
justica equitativa. No que tange o campo da teoria politica ele se encaixa na corrente do

liberalismo igualitério.

Os trabalhos que usaram a teoria da justica do Rawls procuraram justificar as
cotas raciais através da argumentacdo juridica. Mostravam que ndo tem como tratar de
forma igualitaria os individuos que vivem com oportunidades desiguais. Alguns usaram
alegacOes de pessoas que passaram ou ainda estdo no STF como o ex-ministro Joaquim
Barbosa e o atual ministro Alexandre de Moraes, ou mesmo citaram a famosa referéncia
do filésofo grego, Aristételes, em que deve se tratar de forma desigual os desiguais. A
intencdo dos autores em suas teses e dissertacdes foi responder ao periodo em que o
partido “Democratas” propos a ADPF 186 argumentando pela inconstitucionalidade das
cotas raciais na UNB. Os trabalhos argumentavam que as cotas raciais vinham ao

encontro da ideia de uma justica equitativa, tal qual a pensada pelo filosofo John Rawils.

As teorias pos-coloniais/decoloniais tiveram a mesma frequéncia da teoria da
justica, ambas apareceram em cinco trabalhos. Os estudos pos-coloniais e decoloniais
ao contrario da teoria da justica, ndo estdo vinculadas a apenas um autor nos trabalhos,
mas sim a diversos intelectuais que representam esse movimento. Os estudos pos-
coloniais tém como marco o final dos anos 80 com estudos, sobretudo, da critica
literdria que absorvem autores como Foucault e os chamados pds—estruturalistas. No
entanto, as referéncias tedricas vém do periodo fim da segunda guerra mundial e a
derrocada do imperialismo europeu, dando inicio aos processos de descolonizacdo, com
autores como Frantz Fanon e Aimé Césaire. Sendo o livro “Orientalismo” (1978),
escrito por Edward Said, considerado por muitas pessoas como obra inaugural do

poscolonialismo.

O panorama pos-colonial diz respeito a emancipacdo das sociedades africanas e
asiaticas da dominacdo imperialista. Contudo, os pensadores latino-americanos também
queriam dar um olhar latino-americano a questao, esse processo Comegou com 0 grupo
“latino americano de estudos subalternos” e depois deu continuidade com o grupo

“modernidade e colonialidade”. A diferenca entre os estudos latino-americanos e 0s
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afro-asiaticos foi que os intelectuais latino-americanos buscavam uma critica ao
ocidentalismo que ndo fosse apenas uma exportacdo do modelo asiatico e africano, mas

que o foco estivesse na critica feita com um olhar da América latina para a questéo.

No que se refere ao uso da teoria pés-colonial e/ou decolonial presente nas teses
e dissertacdes, 0s autores procuraram usar a teoria para comentar sobre a questdo racial.
Sobre as lutas de identidades minoritérias a alcangar um lugar no espago universitario.
A abordagem utilizada pelos autores vinha ao encontro da diadspora negra, as trocas
sucedidas pelo tréafico transatlantico e o sistema da escraviddo durante o periodo da
colonizacdo europeia. No caso dos trabalhos analisados, as duas teorias foram utilizadas
nos trabalhos com o objetivo de resistir e denunciar a relagdo dos dominantes com 0s

subalternizados.

Outras duas vertentes teoricas dividem a mesma quantidade de resultados
encontrados, “sociologia da educacao” e “teoria sobre politica publica”. Ambas estavam
presentes na formulacdo teorica de trés dos trabalhos analisados. A sociologia da
educacdo € o campo da sociologia que estuda os processos educacionais de socializacao,
ela tem como precursor, Emile Durkheim (1858-1917). Foi o francés, o primeiro a tratar
da sociologia da educagdo em suas obras, como “A Evolucdo Pedagdgica na Franca e
Educacao Moral” e “Educacdo e sociologia”. Contudo, 0 autor que permeou e se
destacou em todos os trabalhos que abordaram esta teoria foi o também soci6logo

francés, Pierre Bourdieu.

A partir das décadas de 1960 e 1970 a sociologia da educacdo ganhou forca a
partir dos estudos feitos por Bourdieu. No periodo supracitado o autor francés produziu
algumas obras que influenciaram o campo como: “Homo academicus” (1984), trabalho
em que Pierre Bourdieu analisou o sistema universitario. Outro autor francés com que
apareceu com frequéncia nas analises foi a de Michel Foucault (1926-1984), as suas
ideias de uma genealogia — termo alcunhado pelo fil6sofo aleméo Friederich Nietzsche -
do poder e a biopolitica expressadas pelo autor estiveram presentes nas teses e

dissertacdes analisadas.

Os autores que usaram a sociologia da educagdo em suas pesquisas procuraram
apontar a educacdo como espaco limitado as classes dominantes de cada sociedade. A
educacéo é tratada como capital, no qual essa mesma classe se diferencie dos seus das

demais tanto na transicdo do ensino basico para o superior, como do ensino superior
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para o mercado de trabalho. A ideia que os autores trazem, principalmente quando estéo
pautados pelos trabalhos do Bourdieu, é que o sistema escolar esté institucionalizado no
sentido de privilegiar um mesmo grupo de modo que esse comportamento reproduz as
desigualdades ja existentes entre as classes sociais. Ou seja, a elite instrumentaliza o
“capital cultural” como forma de acesso ao poder econdmico e politico no intuito de
perpetuar as desigualdades. Dessa forma, 0s autores que usam a teoria aqui referida para
criticar a reproducéo dessas atividades e acreditam que 0 acesso de grupos que antes ndo

alcancariam o ensino superior podem democratizar as relagdes sociais.

Outra teoria que apareceu com a mesma frequéncia nos trabalhos foi a referente
a politicas publicas. No entanto, eu dividi os tedricos em duas escolas: a primeira é a
que trata da politica publica na visdo da ciéncia politica e da administracdo publica,
presente em trés trabalhos; mas também ha a ideia de uma antropologia da politica
publica que foi mencionada em um trabalho apenas e que ndo se insere nesses trés
trabalhos selecionados. A perspectiva da ciéncia politica e da administragdo publica tem
como base os cientistas politicos norte-americanos que estudam as acfes do Estado
através de um viés institucionalista. Autores como Laswell; Theodore Lowi; Sckopol
lideram essa forma de pensar a acdo do Estado. Aqui no Brasil também tem autores
importantes que tratam do tema como Eduardo Marques e Celina Souza. Os trés
trabalhos usaram esses autores para embasar a teoria sobre politicas publicas, o
diferencial foi que dois desses trés trabalhos também contaram com uma perspectiva
que foge um pouco a esses classicos. O diferencial estava pautado no uso da teoria do
ciclo de politicas pablicas formulado por Ball e Bowe, onde estes pensadores adotaram

estratégias de andlise de politicas publicas voltadas para a educacéo.

As teses e dissertacfes utilizavam a teoria de politicas publicas para fazer a
analise de lei de cotas como uma politica pablica. A ideia dos autores foi entender o
processo de criacdo de lei, tanto nos debates do legislativo como dentro das
universidades nos conselhos universitarios. Outro ponto abordado nos trabalhos foi
compreender como o corpo docente e discente vinha lidando com as transformac@es que
a universidade viveu e como 0s atores vinham se adaptando a uma nova realidade do

espaco académico.

Abordei até aqui as teorias que apareceram com um maior grau de relevancia nas

teses e dissertagdes. As correntes tedricas que apareceram em um ou dois trabalhos
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serdo condensadas em um mesmo comentario geral. As teorias desse grupo estdo

representadas no quadro abaixo.

Quadro 5: Teorias com menor frequéncia (em absoluto)

Frequéncia

Multiculturalismo

Acdo social/politica coletiva
Comunitarismo

etnologia

ator-rede

lutas minoritarias

PR, NN NN RN

politicas culturais (Carneiro)
Validos

Perspectiva da diferenga

Observacdo participante

etnografia multisituada

entrevista etnogréfica (Flick)

historicismo epistemolégico

Antropologia da P.P.

N

meritocracia e credencialismo

Frequéncia Total 19
Fonte: Banco de Teses e Dissertacfes da CAPES (elaboracéo prépria)

Foram 14 as teorias com menor frequéncia e estiveram presentes em 19 dos 33
trabalhos que tive acesso. Entre elas algumas eu ja conhecia da teoria politica como:
“Multiculturalismo” ¢ o “Comunitarismo”. Ambas sdo correntes teoricas liberais com
base em pensadores da América do norte, como o canadense Will Kymlicka (1962-) e o
norte-americano Michael Walzer (1935- ). Em relacdo ao trabalho que usou o
comunitarismo, este foi pautado principalmente na teoria do Walzer, porém a
dissertacdo que elucidou o Multiculturalismo ndo citou o Kymlicka, mas sim um autor
brasileiro e professor da UFRRJ, Ahyas Siss, estudioso da acdo afirmativa e das

relacGes étnico-raciais.

Outras eu conhecia do campo da antropologia: a “etnologia”; “ator rede”;
“antropologia da politica publica”. A etnologia foi a escolha teodrica dos autores que
fizeram a andlise dos povos indigenas, a teoria de ator-rede quando usada sempre fazia

mencgédo a obra do francés Bruno Latour (1947- ), um de seus precursores. Quando
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usaram a teoria ator-rede os autores procuraram fazer uma anélise dos atores que
participaram do processo de discussdo sobre a implementagdo da reserva de vaga nas
universidades, o papel dos reitores, docentes, discentes, movimentos sociais, NEABS,
entre outros. Quanto ao uso da “antropologia da politica publica”, esta apareceu em
apenas uma dissertacdo feita no Museu Nacional da UFRJ, e orientada pelo Antonio
Carlos Souza Lima. A ideia de um estudo antropolégico sobre as politicas publicas ou
sobre o Estado é recente se comparado ao Viés interpretativo da ciéncia politica ou da
administracdo. O conceito da antropologia é inovador e rico porque ndo se limita a ideia
institucional e de escolha racional que vinha sendo conduzido por essas escolas. Essa
nova perspectiva com novos atores tem ganhado corpo com as obras feitas por Timothy
Mitchel e Philip Abrams. Recentemente, Akhil Gupta organizou um livro com diversas
obras denominado “Antropologia do Estado”. E o Souza Lima ¢ um dos pioneiros a
trazer essa ideia para o Brasil, primeiro como antropologia da politica publica e

atualmente vem tratando a ideia de uma antropologia do Estado.

Algumas teorias eu ndo conhecia e acabei tomando conhecimento durante a
leitura dos textos, como a teoria sobre “politicas culturais” e “entrevista etnografica”. A
nocdo de politicas culturais era somente embasada na Manuela Carneiro da Cuinha,
enquanto a entrevista etnografica estava ligada ao Uwe Flick. Outro viés teorico que eu
ndo conhecia por esse nome foi a de “lutas minoritarias” focada no trabalho do Deleuze
e a “agdo social” do Sidney Tarrow. Esses dois ultimos autores eu ja conhecia suas
obras, um pela influéncia nos estudos pds-modernos, € 0 outro nos estudos sobre
movimentos sociais. O uso da entrevista etnografica foi base metodoldgica para as
entrevistas conduzidas pelo pesquisador, enquanto a acdo social do Tarrow foi
mobilizada para a analise dos movimentos sociais e dos NEAB’s na implementagdo de

cotas no ensino superior publico.

Até aqui descrevi as teorias e as percepcdes que tive acerca do campo teorico e
metodologico das teses e dissertacdes. Sobre a questdo tedrica percebi que houve uma
grande variedade na escolha das teorias a0 mesmo tempo em que encontrei uma grande
concentracdo de trabalhos utilizando as mesmas teorias. No total encontrei 21 correntes

tedricas, sendo que trés dessas teorias estavam presentes na maioria dos 33 trabalhos.

As teorias em destaque foram: pensamento racial contemporaneo (25);

pensamento politico e social brasileiro (19); teoria do reconhecimento (10). Dentro
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desses resultados achei interessante a diversidade tedrica em que os autores puderam
analisar as acOes afirmativas no ensino superior, e mais cativante ainda foi o fato de que
as principais fontes tedricas estdo calcadas em teorias brasileiras sobre a formacdo da
sociedade e sobre a questdo racial. Portanto, a0 mesmo tempo em que a multiplicidade
de ideias enriquece o debate acerca da discussdo de AA; a nocdo de que as teses e
dissertagdes optaram pelo uso de epistemologias vinculadas ao PRC e o PSPB, torna
esses trabalhos muito interessantes. No entanto, o proximo item é sobre a escolha
bibliogréafica dos trabalhos, e nesse campo percebi que apesar da escolha por escolas
tedricas brasileiras ha ainda um dominio de autores brancos e da elite econdmica,
intelectuais negros com contribuigdes enormes como Lélia Gonzalez, Abdias do
Nascimento e Guerreiro Ramos séo deixados de lado justamente quando se trata de um

tema vinculado a questdo racial.

2.6 Analise bibliografica

No que se refere a questdo bibliografica separei os autores em grupos de
afinidade. Para ilustrar a divisdo, vou dar o exemplo do PRC, nesse campo teorico se
encaixavam autores como Ivone Maggie e Antonio Sérgio Guimaraes, porém no aspecto
bibliografico eu separei 0s autores porque apesar de tratarem da questdo racial em um
mesmo contexto temporal os dois possuem posices divergentes quanto a adocdo de
politicas de acao afirmativa para o ensino superior. Para chegar aos resultados criei oito
categorias de autores para cada tese ou dissertacdo analisado, ou seja, as variaveis iam
de “autores” até “autores 8”. O universo dessas categorias assim como nas
classificagcdes sobre teoria, método e método secundario ficou nos 33 trabalhos que tive
acesso completo. Entre os resultados encontrados criei 22 grupos de afinidade, alguns
condensavam diversos autores e outros apenas um intelectual foi representando, como
foi no caso de John Rawls e Bruno Latour. Nessa analise procurei evidenciar os autores
mais relevantes no aspecto tedrico-metodologico de cada tese e dissertacdo, no quadro

abaixo estdo representados os resultados e as frequéncias encontradas.
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Quadro 6: Autores com duas ou mais frequéncias (em absoluto)

Frequéncia

Honneth/Fraser/Taylor 11
J.J. de Carvalho/A.S.Guimaraes/Feres/Sergio 29
Costa/Hofbauer/Sabrina Moehleck
Carlos Hasenbalg/Lélia Gonzalez/Nelson do Valle 19
Silva/Guereiro Ramos/Abdias do Nascimento
F.Fernandes/O.Nogueira/G.Freyre 23
Maggie/Fry/Magnoli/Ali Kamel 18
Rawls 7
Habermas 2
Bruno Latour 2
Viveiros de Castro 2
Foucault/Deleuze 5
Homi Bhabha/Stuart Hall/Paul 10
Gilroy/Spivak/Anibal Quijano/Arturo Escobar
Malinowski/Geertz 2
Pierre Bourdieu 9
Sckopol/Marques/Celina 3
Souza/Laswell/Mainardes/Ball/Bowe

Total de frequéncias 142

Fonte: Banco de Teses e Dissertacfes da CAPES (elaboragéo prépria)

Sobre o aspecto bibliografico das teses e dissertacGes, 14 dos 22 grupos de
afinidade tiveram uma frequéncia com dois ou mais trabalhos. No intuito de produzir
uma analise elucidativa dividi esses grupos em trés partes. Esses grupos foram
fracionados de acordo com sua relevancia quantitativa. O primeiro grupo englobou os
grupos com maior frequéncia, o segundo com frequéncia intermediaria, e o terceiro com

os trabalhos que apareceram de dois até cinco trabalhos.

Na primeira parte selecionei quatro grupos de afinidade que apareceram com
maior frequéncia nas teses e dissertagdes. Os conjuntos selecionados foram os que
contemplavam autores como: José Jorge de Carvalho, Sabrina Moehleck,
A.S.Guimardes (29); Oracy Nogueira, Florestan Fernandes, Gilberto Freyre (23); Carlos

Hasenbalg, Nelson Silva, Lélia Gonzalez (19); Demétrio Magnoli, Peter Fry, Ivone
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Maggie (18). Os quatro grupos seguiram a logica e sdo pertencentes as teorias com
maior presenca entre os trabalhos analisados — PRC e PSPB. Porém, estes agrupamentos
foram diferenciados por apresentarem posicdes contrérias, ou por estarem em contextos

historicos diferentes.

O grupo com maior relevancia quantitativa foi o representado pelos autores do
“pensamento racial contemporaneo” com posicdo favorédvel a implementacdo das
politicas de acdo afirmativa no ensino superior. Esse conjunto de autores esteve presente
em 29 dos 33 trabalhos. Dentro desse grupo os autores mais citados foram: José Jorge
de Carvalho, Antonio Guimarées e Jodo Feres. Esses dados representam a importancia
desses autores como influenciadores tedricos dos estudos contemporaneos sobre acao

afirmativa.

O segundo grupo teve como destaque a presenca do Gilberto Freyre,
principalmente pela presenca de “Casa grande & senzala” nas bibliografias e Florestan
Fernandes pela sua obra “A integrac¢do do negro na sociedade de classes”. O trabalho
desses dois autores foi muito importante porque alterou a perspectiva tedrica de seu
tempo. Casa grande & senzala escrito na década de 1930 mudou totalmente a ideia das
relacGes raciais no Brasil, se antes os intelectuais brasileiros tinham solucdes eugenistas
(de embranquecimento da populacdo) para resolver os problemas da formacdo da
sociedade brasileira. O trabalho de Gilberto Freyre procurou mudar essa perspectiva
formulando a ideia de que a miscigenacdo das racas é o que caracterizaria a identidade
nacional. Ja nas décadas de 1950/60, o trabalho do Florestan Fernandes no periodo
caracterizado pelos estudos financiados pelo projeto Unesco, rompia com outros
paradigmas tedricos, inclusive o proposto por Gilberto Freyre. Florestan Fernandes
propos que ao invés de enaltecer a “harmonia racial” do Brasil, os estudos deveriam
dedicar-se a denuncia do racismo e das desigualdade sociais. E importante ressaltar que
a denuncia de racismo proposta por Fernandes era devido a continuidade do pensamento

escravocrata caracteristico da sociedade pré-moderna do Brasil.

O terceiro grupo apesar de envolver muitos autores, dois foram encontrados com
maior frequéncia, Carlos Hasenbalg e Nelson Silva. Estes autores vao trazer estudos
transformadores sobre estratificagdo social, no qual puderam comprovar que as
desigualdades raciais se mantiveram mesmo ap0s o processo de industrializacdo no

Brasil. Os estudos sobre mobilidade social feito por esses intelectuais no final da década
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de 1970 também mudaram o paradigma tedrico da questdo racial. Como ja mencionei
anteriormente a questdo da continuidade e ruptura nio segue uma linha temporal. E
mais uma forma didatica de mostrar como foram se desenvolvendo essas perspectivas
ao decorrer do desenvolvimento do conceito. Os demais autores pertencentes a esse
grupo de afinidade apareceram de forma discreta. No entanto, Abdias do Nascimento e
Lélia Gonzalez tiveram enorme influéncia politica e intelectual quando se trata da
questdo racial, na luta contra a discriminacdo racial e a favor das politicas de acdo
afirmativa. E incrivel como contribuicbes tdo importantes fiquem de lado em trabalhos

académicos téo relevantes como teses e dissertagoes.

O quarto grupo esteve principalmente pautado na citacdo das obras do Peter Fry
e da Ivone Maggie. Estes autores ecoavam o argumento freyriano sobre especificidade
das relacbes raciais no Brasil, em oposicdo aos Estados Unidos e tinham
posicionamento contrario as cotas raciais. Fry e Maggie argumentavam que as cotas
raciais estdo em desencontro com a identidade nacional e que esse tipo de politica
exportada dos Estados Unidos poderia aumentar a discriminacao entre ragas. Ou seja, a
divisao “bipolar” das racas ndo condiz com a realidade brasileira. A utilizacdo desses
autores nas pesquisas dos mestres e doutores tinham o intuito de mostrar que houve um

debate forte no Brasil sobre a aceitagdo ou nao das politicas de AA.

A segunda parte, referente a representatividade intermediaria envolveu trés
grupos tedricos estrangeiros. A divisao ficou bem definida entre os grupos com autores
da América do norte e os referentes ao sul global como Asia, Africa e América Latina.
Representando a América do norte ficou Honneth; Fraser e Taylor (11) e John Rawls
(7), o primeiro com autores referentes a teoria critica do reconhecimento e o segundo
com um representante da teoria da justica. Em relacdo ao outro grupo foi o dos
pensadores pos-coloniais e decoloniais como Arturo Escobar, Anibal Quijano, Stuart
Hall, Gilroy e a Spivak. A caracteristica desses autores foi de procurar justamente uma
teoria que representasse o sul global. O uso desses autores enriqueceu muito o debate
sobre as agdes afirmativas no ensino superior porque apresentavam um olhar mais
proximo da realidade brasileira, e das formas contra-hegeménicas de resisténcia a

dominacéo cultural.

Ainda no segundo grupo outro nome de destaque foi o do socidlogo francés,

Pierre Bourdieu (1930-2002), citado em nove trabalhos. O soci6logo ndo apareceu
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apenas devido a sua contribuicdo para a sociologia da educacdo, mas também aparecia
com suas contribuigdes acerca da ideia de campo, de capital simbdlico, entre outros

aportes do autor para a teoria social.

A terceira parte dos autores menos citados envolveu 0s grupos com autores
presentes em até cinco trabalhos. Entre estes trabalhos, o grupo que apareceu mais vezes
foi o de Foucault e Deleuze (5); em seguida Sckopol, Eduardo Marques, Celina Souza,
Laswell, Mainardes, Ball e Bowe (3), e por fim os autores com frequéncia em apenas
dois trabalhos como Habermas e Bruno Latour.

2.7 Retomando a discussao

A analise desses 38 trabalhos teve uma abrangéncia muito interessante. Pude
perceber através de um estado da arte qual foi 0 modus operandi da producdo de teses e
dissertagdes por parte pesquisadores da area de ciéncias sociais. Dentre as possiveis
analises verifiqguei como foi a distribuicdo geografica dos trabalhos. Percebi que a
producdo estava concentrada na regido sudeste, principalmente no estado de Sao Paulo.
Alias, a cidade de Sdo Paulo concentrou as duas universidades mais produtivas no
campo das acdes afirmativas, a USP e a PUC. E foram dessas duas universidades que
sairam os professores com mais de uma orientacdo, o Antonio Sérgio Guimardes da
USP e a Teresina Bernardino da PUC, ambos com dois orientandos. Outra variavel
possivel de ser apreciada foi o nome do programa de pos-graduacdo em que foi
defendida a tese ou dissertacéo, nesse caso o grande destaque foi para as pds-graduacdes
em sociologia, o que leva a afirmar que o campo da sociologia teve uma maior

preocupacao com o tema de acBes afirmativas no ensino superior.

Em relacdo ao ano de publicacdo das teses e dissertacOes, estas confirmaram a
hipétese de que a produtividade aumentaria a partir do momento que as acdes
afirmativas se tornaram objeto de discussdo no judiciario em 2009 depois de
apresentada a ADPF 186 e principalmente depois de promulgada a lei federal 12.711
que reserva vagas para estudantes oriundos de escola publica que tenham baixa renda ou
se autodeclarem pretos, pardos ou indigenas. Outro ponto foi a questdo metodologica da
minha analise, como eu obtive acesso a 33 trabalhos completos dos 38 possiveis, s6
pude trabalhar com o universo completo das teses e dissertagdes em algumas variaveis
como ano de publicagdo, orientador, por exemplo. Nesses casos a analise s6 pode ser

feita com os dados presentes na plataforma sucupira, como titulo, resumo e orientador.
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Outras variaveis que exigiam um estudo e uma leitura mais densa dos trabalhos so

foram possiveis nos 33 trabalhos completos que tive acesso.

Quanto a esses 33 trabalhos foi feita uma andlise minuciosa a respeito dos
métodos, das teorias e da bibliografia mobilizada por cada mestre e/ou doutor. A
riqueza e diversidade tedrica e dos métodos encontrada nos trabalhos foram resultados
importantes sob uma analise do campo cientifico. Os trabalhos analisados conseguiram
explorar e criar dados e argumentos sobre como vem sendo implementada a reserva de
vagas na universidade que vao se tornar recursos valiosos no momento de reviséo das
leis de acesso ao ensino superior. Estas informagdes sdo validas porque as leis tem
prazo de dez anos até que sejam reavaliados, e a ciéncia tera papel essencial no debate
guanto a manutencdo, ampliacdo ou fim das politicas de acdo afirmativa no ensino

superior.

Mesmo com todo o rigor cientifico dos trabalhos, aparentemente ainda a
academia ainda reproduz certas praticas hegeménicas como o silenciamento de vozes
subalternizadas. Essa afirmagdo se deve ao “esquecimento” ou falta de conhecimento
historico de vozes importantes como Guerreiro Ramos, Abdias do Nascimento e Lélia
Gonzalez. Esses pensadores foram intelectuais organicos para 0s movimentos sociais e
parte da classe intelectual e deixar de fora do debate racial e das politicas de acdo
afirmativa parece uma pratica negligente dos status quo académico®. Tendo em vista
que esses autores sdo importantes intelectuais da questdo racial e figuras extremamente
importantes na luta por politica anti-discriminatOria e contra-hegeménicas. Se levarmos
em consideracdo que a maioria dos trabalhos estava vinculada as acdes afirmativas de
cunho racial, autores negros nao deveriam ser deixados de lado quando discutimos a

questdo tedrico-metodologica.

Acredito que a resposta para esse problema seja que a contribui¢do
epistemologica desses autores ndo seja notdria para parte da academia que vem
formando os mestres e doutores, portanto seguem reproduzindo apenas as teorias
mainstream sobre a questdo racial brasileira. Dessa forma, penso que o argumento do

movimento negro sobre 0 “epistemicidio” de autoras e autores negros deve ser

% para entender melhor como se desenvolve a escolha bibliografica dos cursos sobre raca e pensamento
social e politico brasileiro seria interessante uma pesquisa sobre o contetdo bibliogréfico desses cursos.
Desse modo poderiamos verificar quais autores sdo utilizados com mais frequéncia e quais sdo deixados
de lado.
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considerado com atencdo. Fago essa critica porque acredito que dar voz a esses autores
e conhecer a historia de luta politica possibilita que nds jovens pesquisadores
encontremos uma forma de aliar a epistemologia a préaxis politica. O que pode tornar a

ciéncia uma forma de resisténcia politica das praticas hegemanicas.
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CAPITULO 111 — O PAPEL DA CIENCIA NO DIALOGO COM A SOCIEDADE
E NA FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O terceiro capitulo tem como objetivo explorar as possiveis relagdes entre
ciéncia, sociedade civil e instituicbes politicas. Para tanto, busco fazer essa andlise a
partir do processo de construcdo das politicas de acdo afirmativa no Brasil. Pretendo
analisar o caminho percorrido desde as demandas até a criacdo da lei que reserva vagas
no ensino superior federal. Desse modo, procuro demonstrar e compreender a

importancia do dialogo entre esses trés setores.

O capitulo sera divido em trés partes: na primeira busco entender as agdes
afirmativas no campo teorico da politica publica; no segundo trato da importancia da
ciéncia dentro da luta pela incluséo social de grupos marginalizados e como instrumento
contra as desigualdades sociais; na Gltima secdo desenvolvo como tem sido 0 processo
de implantacdo das AA no Brasil e a importancia do dialogo entre sociedade civil,

ciéncia e as instituicdes politicas.

3.1 Acdes afirmativas como politica publica

Esta secdo busca compreender como tem se desenvolvido o debate tedrico
contemporaneo de Politica Publica. E assim esbocar as diversas correntes de
pensamento que embasam o0 conceito, de modo que essa discussdo permita entender a
Acdo Afirmativa, sobretudo o caso brasileiro como uma politica publica. Para tanto, o
objetivo é ilustrar as diversas correntes teoricas, que nos ajudam a explicar a AA

brasileira como politica social.

Celina Souza (2006) resume a politica publica como um campo que tem o
principal intuito colocar o governo em acdo ou analisar esta acdo e propor mudancas no
curso destas acBes. Neste sentido, a Politica Publica, como campo de estudo, é pautada
na observacdo da acdo. A analise desta acdo, ao longo do tempo, foi construida de
multiplas formas. As perspectivas que trataremos aqui estdo desenhadas na classificacao
da politica publica proposta por Theodore J. Lowi (1964; 1967) e pelo “ciclo de

politicas” apresentado por Stephen Ball.
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Para Lowi, as politicas publicas podem ser divididas em quatro caracteristicas:
distributiva, redistributiva, regulatérias e constitutivas’®®. As politicas de cunho
distributivo alocam recursos, desconsiderando a sua limitagcdo, para grupos ou empresas.
Seu l6cus de decisdo € o congresso, entretanto, sua unidade primaria é embasada no
individualismo e no interesse mutuo. J& as politicas redistributivas tem um papel
inverso, estas propde politicas publicas que atingem um grande numero de pessoas em
detrimento de certos grupos. Segundo Theodore Lowi (1964) “As categorias de
impacto, na politica redistributiva, sdo amplas e visam a aproximacdo de classes

sociais”.

As politicas publicas do tipo regulatérias envolvem a escolha direta de quem
sera favorecido ou ndo (LOWI, 1964). Estas envolvem os politicos, grupos de interesse
e burocracias. As relagdes entre estas unidades sd@o de “coalizdo” e hd em certos
momentos, barganha entre grupos. Diferentemente das politicas distributivas e
redistributivas, a politica de regulamentacdo ndo é estavel, isto ocorre porque ha uma

agenda descentralizada e ocorrem em um cenario conflituoso.

As politicas constitutivas estdo relacionadas com procedimentos e Vvéo
consolidar as regras do jogo politico (LOWI, 1972). S&o politicas que buscam,
fundamentalmente, programar como serd o ambiente. E importante ressaltar que esta
classificagdo s pode ser compreendida em um ambiente micro, ja que, um ambiente
macro as politicas serdo em grande maioria distributivas (LOWI, 1964). Este argumento
estd pautado na ideia de que contribuintes pagam impostos e querem vé-los revertidos

em Servicos.

Na perspectiva das acdes afirmativas no ensino superior brasileiro, 0 modelo que
mais se encaixa, dentro da tipologia de Theodore J. Lowi é a de politica de
redistribuicdo. Tendo em vista que o intuito das acdes afirmativas € beneficiar certos
grupos em detrimento de outros. Neste sentido, o beneficio advindo deste tipo de

politica é a tentativa de aproximar classes.

% Segundo Lowi, essas categorias ndo sdo utilizadas apenas para classificar. “Elas correspondem um
fendbmeno real onde areas de politica ou atividades governamentais constituem arenas de poder. Cada
arena tende a desenvolver suas proprias caracteristicas estruturais, processo politico, elite e grupos de
relagdes”. (LOWI, 1964, p. 178).
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As medidas tomadas a partir da lei 12.711 corroboram estes enunciados,
principalmente porque criam uma dimensdo especial para grupos que até entdo néo
possuiam acesso a universidade. Assim, a lei em um primeiro momento, reserva vagas
para estudantes de escola publica e em um segundo momento para estudantes com renda

inferior a um salério minimo e meio, o que permite a aproximacéao de classes.

No que tange o0 acesso a universidade brasileira, além da questdo
socioecondmica também se somam ao problema a questdo da desigualdade racial e da
qualidade da escola publica. Este é um problema histérico no Brasil e que foi abordado
na palestra feita por Antonio Sergio Guimardes em 2001 no Encontro Nacional de
Economia, na Bahia. Neste encontro, Guimardes fez sua critica a pequena absorcao de

jovens negros nas universidades.

De acordo com Antonio Sérgio Alfredo Guimardes, os dados da Fundacao
Universitaria para o Vestibular (FUVEST), do ano 2000, permitem analisar a fraca
absorcao de “negros”. O primeiro fator para tal ¢ a seletividade de acordo com a classe
econémica, mas dentro deste fator existem outras variaveis: A dedicacdo exclusiva ao
estudo, pois aqueles que ndo precisam trabalhar tém um rendimento melhor no
vestibular; o turno que a pessoa estuda, pois percebe-se maior vantagem aos que
estudam no periodo diurno; por fim, a natureza do estabelecimento em que estudaram,
aqueles que cursaram em escolas publicas municipais e estaduais tem menos chance que

os alunos provenientes de escolas particulares ou federais (GUIMARAES, 2003).

O autor menciona que estes problemas sdo estruturais da nossa sociedade,
portanto, a pobreza dos negros e a baixa qualidade da escola publica devem ser
combatidos. Entretanto, para Guimardes os dados ainda apontam para existéncia de um
“racismo introjetado”, onde “o desempenho inferior de grupos ‘pardo’ e ‘preto’ em
todas as classes socioecondmicas (exceto pardos de classe A) sugere que ha também um
elemento subjetivo” (GUIMARAES, 2003, p.77). Este elemento sugerido pelo autor
interfere no desempenho dos negros em condicdes de grande competicdo, assim como

ocorrer com as mulheres.

A partir desta analise, Guimardes fez uma critica a0 modelo do “vestibular”
como forma de avaliagdo. Para tal, o autor utilizou o estudo feito por Delcele

Mascarenhas em 2001, no qual a autora pesquisou os alunos da UFBA que ingressaram
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no curso de medicina. No vestibular a nota dos estudantes brancos (5,48) foi maior que
a dos pretos (5,32), no entanto, durante o curso o rendimento dos estudantes pretos foi
superior (7,49 contra 7,31). O que levou Guimaraes a afirmar que “tudo leva a crer que
0 exame vestibular, dado o carater de competicdo extremada e tensa, prejudica mais o
desempenho de membros de minorias” (GUIMARAES, 2003, p.78).

Apobs observar as variaveis que influenciam o acesso ao ensino superior no
Brasil — questdo socioecondmica, racial, e natureza do ensino (publico ou privado).
Antonio Sérgio Alfredo Guimardes sugeriu algumas acbes que deveriam ser
desenvolvidas para combater a desigualdade do acesso as vagas. As primeiras medidas
que 0 autor sugere sdo as politicas de redistribuicdo de renda e combate a pobreza; e a
melhoria do ensino publico de primeiro e segundo grau. Estas acfes sdo de carater
universalista, tendo em vista que ndo discriminam a cor, por exemplo, mas produzem
efeitos indiretos ja que seus beneficios alcancardo grupos de cor como pretos e pardos.
No entanto, Guimaraes indica que estas politicas apesar de necessarias sO atingiriam 0s
grupos discriminados em um longo prazo, o que ndo acaba com o problema de quem ja
sofre com tais injusticas e ndo podem esperar por mais geracdes sem oportunidades de

acesso ao ensino superior.

Outras medidas apresentadas pelo autor sdo: “a de ampliacdo de vagas nas
universidades publicas, pela flexibilizacdo dos instrumentos de selecdo de alunos, e pelo
estabelecimento de metas de absorcdo de negros pelas universidades publicas”
(GUIMARAES, 2003, p.80). Todavia, Guimardes alega que as cotas para negros na
universidade ndo devem ser uniformes a nivel nacional, elas devem acompanhar as
peculiaridades regionais. E para que isso seja possivel sugere o uso de institutos
estatisticos e menciona que para resolver o problema da desigualdade no acesso a
educacdo superior no Brasil é necessario que cada universidade publica assuma a

responsabilidade desta questéo.

As acdes sugeridas por Antonio Seérgio Guimardes, na mesa redonda
“Desigualdades Raciais no Brasil” no congresso de economia, tinham o intuito de
formular uma politica pablica que visasse desconstruir um cenério de reproducdo de
elites socioecondmicas e brancas no ensino superior. A contribuicdo deste autor e
diversos outros pesquisadores dedicados a questdo de raca, classe e acdes afirmativas

foram de extrema relevancia para a criacdo da lei 12.711/12. Tendo em conta que a
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percepcdo do problema de desigualdade social e racial, sobretudo o segundo tem sido
ocultado por um ideal de pais “miscigenado” e sem racismo. A politica publica de
reserva de vagas tem como objetivo corrigir a restricdo o0 acesso ao ensino académico de

exceléncia imposto a estes grupos minoritarios.

Outra corrente teorica da politica publica que oferece dialogo com o tema é a do
“ciclo de politicas”, baseada nos trabalhos de Stephen Ball e Richard Bowe. Essa
abordagem proporciona uma analise da complexa e destaca 0s processos micropoliticos
e aponta 0s processos macro e micro na analise de politicas educacionais. E importante
destacar que este referencial tedrico ndo é estatico, mas dindmico e flexivel
(MAINARDES, 2006).

Para esses autores o foco da analise sobre politicas publicas deveria ser no
discurso e na interpretacao que fazem os profissionais da educagéo para entéo relacionar
0s textos politicos a pratica. Isto é, identificar os processos de resisténcia, subterfugios,
conformismos na arena pratica e os conflitos entre os discursos presentes nessas arenas.
Para tal, os autores incialmente propGem esta analise a partir de trés contextos
principais, onde o primeiro € o contexto da influéncia; o segundo da producdo; e o
terceiro da prética. Estes contextos estdo inter-relacionados e ndo séo lineares. De modo
que cada um destes exple grupos e arenas de interesse e abrange embates e disputas
(BOWE; BALL; GOLD, 1992).

O primeiro contexto — influéncia — trata do modo como os discursos politicos
sdo construidos e é normalmente aonde as politicas publicas comecam a ser pensadas.
Os atores presentes neste contexto sdo, em geral, as redes sociais, 0s partidos, o
processo legislativo, entre outros. E assim que os conceitos ganham legitimidade a fim
de formar um discurso de base para politica O segundo contexto, de “producdo do
texto”, ¢ o resultado de disputas politicas que buscam manipular as representacdes da
politica. De maneira que essas politicas “sdo interven¢des textuais, mas elas também
carregam limitacGes materiais e possibilidades. As respostas a esses textos tém
consequéncias reais.” (MAINARDES, 2006, pp 52-53). Para Ball e Bowe, a pratica é o
momento em que a politica submetida a interpretacdo e recriacdo e aonde a politica

produz efeitos e transformag6es na politica original.
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Os autores procuram estabelecer a politica como discurso que enfrente certos
limites sobre o que é permitido pensar e 0 que ganhara “voz”. Essa percepcdo €
interessante quando atentamos ao fato de que apenas algumas destas vozes possuem
legitimidade. Esta reflexdo de Bowe esta vinculada a influéncia exercida pela obra de
Foucault, ao perceber que certos discursos impdem dominancia sobre outros, portanto

discursos nunca s&o independentes de histdria, interesses e poder (BALL, 1993).

Bowe, em 1994, expande 0s trés contextos citados até agora e cria mais dois —
resultados e estratégia politica. O quarto contexto — resultados/efeitos — preocupa-se
como questdes de justica e igualdade individual, nesta questdo as politicas devem ser
analisadas em termos de impacto com as desigualdades existentes. O quinto e Gltimo
contexto — estratégia politica - esta relacionado a identificacdo de atividades politicas e
sociais que lidam com as desigualdades reproduzidas ou criadas pela politica
investigada. Bowe considera esse um aspecto fundamental da pesquisa social critica e

usa o que Foucault denomina “intelectuais especificos”. (MAINARDES, 2006)

A abordagem usada por Ball e Bowe — ciclo de politicas — ao demonstrar o
processo politico como multifacetado e dialético traz contribuicGes essenciais para
entendermos a trajetéria da AA no Brasil. Este referencial teorico auxilia na
compreensdo de como a questdo, que na década de 1970 era abordada apenas pelos

movimentos sociais, alcangou a esfera publica e se tornou uma politica pablica.

3.2 A ciéncia como questdo no século XX

Esta secdo demonstra a preocupacao deste trabalho em aproximar a ciéncia da
sociedade, do cotidiano, ou como Boaventura de Sousa Santos aponta do “senso
comum”. Este estudo pretende compreender como se deu a intensificacdo da troca de
informacGes entre os trabalhos académicos, as instituicdes politicas, politicas publicas e
a populacdo, no que tange a questdo das acdes afirmativas. Essa € uma caracteristica da
ciéncia pos-moderna (SANTOS, 2004) que visa aproximar esses conhecimentos, ao

invés de produzir ou reproduzir certos padrdes hegemdnicos.

Para tanto, analiso a palestra de Sousa Santos em “Um discurso sobre as
ciéncias”, texto proferido na abertura das aulas na Universidade de Coimbra (1985-86).

Nesta conferéncia o intelectual portugués fala sobre o dominio no campo teérico de
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pensadores que viveram ou trabalharam entre o século XVIII e os primeiros vinte anos

do século XX — Adam Smith; Weber; Durkheim; Marx; Darwin; Einstein; etc.

Ainda nesta palestra, Boaventura Santos, cita o discurso feito por Rousseau em
1750 para a academia de Dijon. Na exposicdo, Jean Jaques Rousseau questiona se a
academia de artes de Dijon contribui para purificar ou corromper os costumes. E ao
tentar responder o sui¢o acrescenta outros questionamentos como: ‘“ha alguma relagao
entre a ciéncia e a virtude?”; “ha alguma razdo de peso para substituirmos o
conhecimento vulgar que temos da natureza e da vida?”; “o progresso das ciéncias que
compartilhamos com os homens e mulheres da nossa sociedade pelo conhecimento
cientifico produzido por poucos e inacessivel a maioria?”; “Contribuira a ci€ncia para
diminuir o fosso crescente na nossa sociedade entre 0 que se € e 0 que Se apresenta ser,
0 saber dizer e o saber fazer, entre a teoria e pratica?”’. Para estas perguntas, Rousseau

tem uma simples resposta: néo.

No que tange a conferencia de Santos sobre a ciéncia, o autor defende que no
contexto de fim do século XX, os cientistas teriam de ser mais rousseaunianos no
perguntar do que no responder. Neste contexto o autor sugere a crise do paradigma
dominante na ciéncia, em que o uso do saber cientifico garantiria o status quo
hegemoénico. Ou seja, muitas vezes a ciéncia teve papel de reproduzir praticas

hegemaénicas ao invés de procurar libertar ou resistir as formas de dominacéo.

Para Boaventura este € um problema e uma divida que a ciéncia tem com a
sociedade e prop6e como solucdo a aproximagdo do conhecimento cientifico na
construgdo do “senso comum”. E esse ¢ o que a ciéncia poés-moderna tem tentado
reproduzir, pois segundo o autor nenhuma forma de conhecimento é em si racional. De
acordo com Santos, é de suma importancia o dialogo com outras formas de saber, sendo
a mais importante a do senso comum — conhecimento pratico que o orienta nossas acdes
e da sentido a nossa vida. E é a ciéncia pds-moderna gque procura no Senso comum

virtudes que possam enriguecer nossa relacdo com o mundo.

E importante ressaltar que para Sousa Santos essa aproximacao entre ciéncia e
conhecimento cotidiano dos seres humanos ndo é desprezo pelo trabalho cientifico. Pelo
contrario, entende que o saber tecnolégico deve se transformar em sabedoria de vida,

sendo esta a responsavel por nossa aventura cientifica.
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O pensamento critico sobre o papel da ciéncia moderna ndo é novidade, e ja era
abordada por outros pensadores e escolas tedricas como a escola de Frankfurt. No
intuito de abordar esta situacédo utilizarei autores representantes de duas geracoes desta
escola alem&, Hebert Marcuse — primeira geracdo/fundador — e Jurgen Habermas — da
segunda geracdo, antigo assistente de Theodore Adorno. Os trabalhos a serem
discutidos sdo: a obra “Do pensamento negativo para 0 positivo: racionalidade
tecnologica e a logica da dominagdo” (1967), escrito por Marcuse e “Técnica e ciéncia
como ‘ideologia’” (2009) redigido por Habermas. Ambos os autores vao denunciar a
ciéncia como um saber que confere poder e produz relagbes de dominacéo aqueles que a

controlam.

No que toca o trabalho de Hebert Marcuse, este, assim como Habermas, nédo
trata a ciéncia como neutra, mas como parte de um campo politico de disputas, no qual
estes embates também estabelecem o que se torna prioridade de pesquisa, até mesmo s
do que se pode estudar e legitimar como ciéncia. Para ilustrar esse argumento tomo
como exemplo no caso brasileiro em que os incentivos financeiros a partir de editais
especificos para pesquisas vém do que as agéncias de fomento como a Coordenacgéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Fundacdo Carlos Chagas
Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj), entre outros,

consideram mais adequado.

A proposta de Marcuse é quebrar com 0 mito de que a ciéncia esta por tras de
certa “neutralidade” e afirmar que ela ¢ guiada por certa ideologia, uma ideologia que
proporciona uma “realidade” dominante. O elemento central da critica do autor ¢ que a
Razdo — ciéncia e técnica — permite 0 a exploracdo/dominacdo de certos grupos sobre
outros. Entdo, a racionalidade que a ciéncia moderna se disfarca tem como fim

proporcionar a legalidade para que certo grupo se torne hegeménico.

Do mesmo modo que Marcuse, Jurgen Habermas aponta para 0s processos de
racionalizacdo, técnica e dominacdo ao se fazer ciéncia. No entanto, o autor da segunda
geracdo propde uma resposta que torne possivel extinguir a dominacdo. Portanto, é
necessario acabar com o monopdlio dos meios de comunicacdo que perpetuam a
ideologia da classe hegeménica. Habermas (2009) acredita que dessa forma a ciéncia
possa operar com outros objetivos e assim desconstruir o modo como foi produzida a

racionalidade e consequentemente isso levaria a transformacdo da producéo cientifica.
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A escola de Frankfurt trouxe uma colaboragdo importantissima sobre o papel da
ciéncia moderna e suas perspectivas. No entanto, outros pensadores também
participaram deste debate. Para acrescentar o didlogo sobre o papel da ciéncia, dois
intelectuais da escola francesa, o soci6logo Pierre Bourdieu e o filosofo Michel
Foucault, trouxeram contribui¢cbes importantissimas, apresentando perspectivas
diferentes das ponderadas pela escola alemd e que também geraram grande impacto no

modo de pensar a ciéncia.

Pierre Bourdieu, em seu artigo intitulado “O campo cientifico” (1983) procura
levantar a ideia de uma “sociologia da ciéncia”. Em sintese, o argumento de Bourdieu
diz que a verdade, mesmo a verdade cientifica, é produzida em condi¢fes sociais
particulares. Ou seja, estd vinculada a “determinado estado da estrutura e do
funcionamento do campo cientifico” (BOURDIEU, 1983, p.1). Para Bourdieu a forma
mais pura da ciéncia é um campo social, caracterizado por todas as suas relacfes de

poder — monopdlio, lutas, lucros, interesses.

O socio6logo francés afirma que o campo cientifico pode ser pensado como um
campo de luta, onde esta em jogo o monopolio da autoridade cientifica. Este monopdlio
transforma a capacidade técnica em poder social, tendo em vista que da legitimidade a
voz e as formas de agir de determinados grupos. De acordo com Bourdieu, afirmar que
0 campo da ciéncia é um espaco de lutas, ndo se limita a romper com a ideia de uma
verdade Unica. Mas que também devemos notar que o0 modus operandi da ciéncia

provoca e considera interesses de outros campos.

O que Bourdieu pretende afirmar é que as praticas cientificas ndo séo
desinteressadas, mas se referem ao interesse de outros campos, como o econémico. E
para a ciéncia esconder que é instrumento de dominacdo de uma estrutura social, de
poder simbolico, ela se associa a uma razao técnica. Portanto, a razdo social que esta por

trés da ciéncia é legitimada por titulos escolares e distin¢des cientificas.

Outro ponto abordado pelo autor é a relacdo com a burocracia cientifica. Este
dado ¢ interessante porque instituicdes financiadoras como a “fundag¢do Rockefeller”,

apresentam algumas condicionantes em seus financiamentos de pesquisa®’. Esse tipo de

" Em trabalho feito em conjunto com Loic Wacquant - Sobre as Artimanhas da Razdo Imperialista. Os
autores denunciam o caso de patrocinio da Fundac@o a duas institui¢des brasileiras: o programa de “raca e
etnicidade” da Universidade Federal do Rio de Janeiro e o caso do Centro de Estudos Afro-Asiaticos da
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instituicdo garante investimentos e outros instrumentos de pesquisa para os cientistas e,
portanto, elas que decidem as pesquisa que devem ou ndo ser financiadas. A afirmacao
do Bourdieu é de que os conflitos epistemolédgicos sdo sempre conflitos politicos e isso
afeta a escolha dos cientistas por estudar determinadas areas. Nas palavras de Pierre
Bourdieu (1983), “a tendéncia dos pesquisadores a se concentrar nos problemas
considerados como os mais importantes se explica pelo fato de que uma contribui¢do ou

descoberta [...] traz um lucro simbdélico mais importante”.

Bourdieu trata a luta pela autoridade cientifica como uma forma sui generis de
capital social. Ao adquirir tal autoridade o grupo assume a forma como o campo deve
operar. Assim, o argumento do sociélogo é de que existe uma hierarquia social dos
campos cientificos que vai orientar o modus operandi da ciéncia. Pierre Bourdieu trata a
ciéncia como um jogo no qual os dominantes impdem regras cientificas que véo ditar a

forma como ela deve se comportar.

Ao tratar da critica aos interesses dominantes na ciéncia, o autor fazia uma
critica especifica ao imperialismo cultural dos Estados Unidos. Essa analise também foi
exposta no artigo escrito por ele e Loic Wacquant, “Sobre as artimanhas da razdo
imperialista” (1998) 28 O cerne deste artigo esta na critica ao imperialismo cultural: “O
Imperialismo cultural repousa no poder de universalizar os particularismos associados a
uma tradicdo historica singular, tornando-os irreconheciveis como tais” (BOURDIEU;
WACQUANT, 1998, p.17).

A ideia do artigo ¢ fazer uma denlincia aos “centros cientificos”, Wacquant e
Bourdieu ressaltam que a realidade passada por uma tradicdo histérica particular ndo
deve ser tomada como universal. O exemplo dado pelos autores é da Alemanha no
século XIX, quando a teoria filoséfica daquele pais ditava o pensamento europeu. No
entanto, era apenas o universo singular dos professores universitarios alemédes. E na
contemporaneidade, seriam as particularidades sociais norte-americanas vistas pelas
universidades do pais, que seriam transmitidas como verdade universal. Um dos

argumentos que tentam comprovar tais afirmac@es é o das fundacBGes norte-americanas

Universidade Candido Mendes, em que as condi¢des supostamente impostas pela fundagdo sdo de que
seus pesquisadores tivessem que se adequar aos critérios de affirmative action a maneira americana.

ale) artigo, “Sobre as artimanhas da razdo imperialista”, foi alvo de um debate onde vérios autores
criticaram a acusacdo de imperialismo no caso das teorias de relagdes raciais. Entre essas discussdes,
Osmundo Pinho e Angela Figueiredo, no artigo “Ideias fora do lugar e o lugar do negro” (2002)
argumentaram que podemos chegar a dois pontos. O primeiro é de que a formagdo do campo cientifico é
social e historicamente determinada. Enquanto o segundo é referente a colonialidade do saber/poder



101

que véo financiar projetos de pesquisa no mundo inteiro, sé que com a condicionante de

que sigam certos modelos de pesquisa estipulados por eles.

Outra contribuicdo importantissima sobre o papel da ciéncia é a do filésofo
Michel Foucault. Foucault apresenta na coletanea de seus trabalhos, o livro
“Microfisica do poder”, uma importante contribuigdo para esta secdo. O autor utiliza do
conceito de ‘genealogia’ formulado pelo alemdo Friedrich Nietzsche, para tratar da
‘genealogia do poder’ que esta presente em diferentes contextos da vida publica. Em
vista disso, ndo consegue enquadrar a ciéncia como Unica ideologia dominante. Para
Foucault ciéncia realmente ¢ uma esfera que produz ‘verdades’, mas existem outros
como a religido, a justica, etc. O filésofo, portanto vai tratar dos microsaberes, dos
micropoderes como formas resistentes de conhecimento que mesmo marginalizados
existem e por isso ndo podemos tratar a histéria como verdade Unica — o que Foucault

chama de meta-historia.

A obra de Michel Foucault é relevante para o estudo das relacdes entre saber e
poder. E além da importancia do conceito de ‘genealogia do poder’ tratada no paragrafo
anterior, 0 autor também se preocupou em trazer a ideia de “arqueologia do poder”. Em
a Arqueologia do saber, escrito em 1969, Foucault tenta explicar o que é o conceito de
“saber”. Para o autor o saber ¢ constituido: pelo dominio sobre determinados objetos
que vdo adquirir ou ndo valor cientifico; o espaco que um sujeito pode assumir para
falar dos objetos; também sdo as formas de uso e apropriacdo dos discursos. Ou seja, 0

saber € a legitimidade de discursos especificos sobre certos objetos.

Foucault afirma que a relacdo entre saber e poder esta relacionada aos discursos
de verdade. Na sociedade esses discursos sdo “aferidos por meio de comportamentos,
linguagens e valores e assim, refletem relagcdes de poder” (BORDIN, 2014). Ainda de
acordo com Foucault (2014), cada sociedade tem seu regime de verdade. Portanto, o
filosofo francés acredita que a verdade é produto de sua época, de seu momento
histérico. A ‘verdade’ ndo seria produzida sem o poder, ela é o poder. Na “Arqueologia
do saber”, Michel Foucault propde que estudemos o saber e suas origens a partir da
praxis, das relacbes na sociedade, dos discursos, fazendo assim uma analise
multidimensional. Para Foucault a ciéncia é produto das relacdes de poder, a verdade é a

consequéncia de lutas historicas, é o resultado de um produto inventado pelos
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“vencedores” e ndo devemos acreditar na verdade particular do ocidente como
universal®.

Nessa perspectiva das resisténcias aos modos hegemdnicos de poder e saber, que
surgem dois novos grupos: pds-colonial e a decolonial. E interessante notar que
Foucault influenciou diretamente no pensamento pds-colonial, no que tange a natureza
das relacGes entre saber e poder, especialmente explicita em Edward Said. A busca
desses estudos foi criar e desenvolver seu pensamento critico, questionando as
concepcOes ocidentais de ciéncia e verdade. Ao mesmo tempo em que procura
apresentar formas de saber contra hegemdnicas e anticapitalistas.

Como ja visto no capitulo dois, a realidade pos-colonial comeca no periodo pos
Segunda Guerra Mundial vinculado ao momento de derrocada dos imperialismos
europeus. E so depois desse fato histdrico que se pode falar das realidades pds-coloniais
(POGREBINSCHI; FERES, 2010, p.104). No entanto, a corrente tedrica ndo surgiu
logo apds esse fato. Antes alguns autores pan-africanistas, como Frantz Fanon e Aimé
Césaire® tiveram influéncia crucial para a emergéncia deste pensamento. A
consolidacdo dos estudos pos-coloniais se deu por volta dos anos 1980 — muitos
consideram que o livro “Orientalismo” do palestino Edward Said publicado em 1978

como obra inaugural desses estudos.

O pensamento pos-colonial adotou como critica mais geral e também divergente
da teoria mainstream. A critica pos-colonial também se diferencia do
multiculturalismo®, pois, este apresenta tendéncia liberal e mesmo que aborde a
diferenca cultural, estd ainda se limita a paradigmas ocidentais (POGREBINSCHI;
FERES, 2010, p.105). Portanto, os estudos p6s-coloniais trazem uma nova perspectiva
para trabalhar uma visdo que € subalternizada, um outro saber, que ndo fosse

eurocéntrico.

A perspectiva pos-colonial e seus desdobramentos se referem a independéncia, e
emancipacdo de sociedades exploradas pelo imperialismo no contexto africano e

asiatico, no entanto, a insercdo dos pensadores latino-americanos aconteceu incialmente

# E importante ressaltar que o conceito de arqueologia do saber para Foucault ndo esta preso a ideia de
ciéncia, mas nos saberes — conjuntos de enunciados e posicfes de sujeitos, junto a tecnologias e técnicas
instrumentalizadas.

% Franz Fanon e Aimé Césaire sdo0 anteriores ao pensamento pés-colonial, que nasce no fim da década de
1970, mas foram pecas fundamentais para o trabalho dos p6s-coloniais.

#! Corrente tedrica que tem como um de seus fundadores o canadense Will Kymlikca.
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pelo “grupo Latino-Americano dos Estudos Subalternos”. Este grupo foi desagregado
em 1998 devido a divergéncias internas — entre elas Walter Mignolo, por exemplo, néo
acreditava que as teses dos estudos subalternos vindos da Asia e da Africa nio deveriam
ser simplesmente assumidas no contexto latino americano, mas que era preciso uma
critica ao ocidentalismo que tivesse seu foco na América latina. Portanto, a ruptura por
divergéncias tedricas deu lugar a outro, 0 “Grupo Modernidade/Colonialidade”
(doravante grupo M/C) que teve como um de seus fundadores Walter Mignolo. O entdo
novo grupo foi ganhando estrutura a partir de seminarios e publicacdes, tendo inclusive
apoio CLACSO na realizacdo de eventos. A partir do crescimento do M/C, nos anos
2000 o grupo ganhou adesdo de novos componentes como Catherine Walsh
(BALLESTRIN, 2013).

A percepcdo apresentada pelos estudos pos-coloniais e decolonias é muito
proveitosa por apresentar novas perspectivas da ciéncia. Para esta secdo busco
apresentar um breve esbogo da contribuicdo de dois intelectuais desses movimentos. O
primeiro sera o jamaicano Stuart Hall (1932-2014), socidlogo e importante pesquisador
dos estudos culturais no Reino Unido. Em seguida pretendo ilustrar a contribuicdo da
intelectual e militante Catherine Walsh, formada em educacdo, a autora também
trabalhou com Paulo Freire nos Estados Unidos, atualmente acompanha a trajetéria dos

movimentos indigenas e afrodescendentes no Equador.

No que tange a colaboracdo do Stuart Hall, farei uma breve apresentacdo da
perspectiva tedrica do autor e dos argumentos apresentados por ele no artigo “A4 questdo
multicultural”. As ideias do autor abrangem o campo da cultura e hegemonia, 0s
estudos culturais foram essenciais para o entendimento da cultura como forma de
dominacéo. A partir de uma concepgdo gramsciniana de hegemonia®, Hall acredita que
a cultura das sociedades vinha sendo utilizada pela classe dominante para ser entendida

como universal. Alguns pontos dessa afirmacédo estdo presentes no artigo supracitado.

No artigo, “A4 questdo multicultural”, Hall apresenta os efeitos transruptivos da
sociedade multicultural. O autor aponta quatro efeitos transruptivos, porém, para esta
secdo vou abordar o terceiro sobre o questionamento dos discursos dominantes da teoria

politica ocidental. Este efeito transruptivo denuncia que o universalismo liberal, pos-

%2 0 exercicio da hegemonia para Gramsci esté calcado na dominagao ideoldgica, mesmo que n&o
absolutamente coercitiva, mas que persiste pela aceitacdo do dominado.
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iluminista e humanista advindo da cultura ocidental se torna menos universal a cada
momento. Mesmo assim, o liberalismo apesar de ndo ser mais “a cultura além das
culturas”, ainda € o particularismo que se universalizou com éxito, e se mantém
hegemonico — cidadania universal e neutralidade cultural nunca foram universalmente
aplicados. E é neste sentido, que a questdo multicultural foi a que conseguiu
desmascarar seu disfarce contemporaneo (HALL, 2003, pp.76-77).

O tema abordado neste artigo de Stuart Hall trata da formacao do Estado-nacéo e
o fendmeno das sociedades multiculturais®*. Mesmo que néo trate especificamente da
relacdo entre ciéncia e poder, o artigo traz elementos importantes para a discussdo deste
capitulo. Outra importante abordagem é a dos tedricos decoloniais, nesta sec¢do, trato a
questdo a partir da contribuicdo de Catherine Walsh. Esta intelectual tem seu trabalho
focado no projeto politico e epistémico da “interculturalidade critica” e no

decolonialismo.

Para ilustrar os argumentos da autora busco em seu trabalho “Interculturalidad y
colonidad del poder”, artigo inserido no livro “El giro decolonial”, pontuar a discussao
epistemologica da autora. Neste trabalho a autora escreve sobre o conceito de
“Interculturalidad” (doravante interculturalidade). Este conceito esta ligado a
geopolitica de espaco e lugar, desde a resisténcia dos negros e indigenas até a
construcdo de projeto social, politico, epistémico orientado para descolonizacdo e a
transformacéo. (WALSH, 2007).

Segundo Walsh (2007), o conceito abordado significa mais do que uma simples
inter-relacdo, busca construir um tipo de conhecimento e/ou sociedade diferente do
paradigma criado pela colonizacdo e pela modernidade, de modo que fosse pensado
através da praxis politica. A interculturalidade apresentada pela autora se diferencia de
outras teorias criadas pela academia que sdo apenas utilizadas para alguns objetos de
estudo, pois aparece como um principio ideoldgico advindo do movimento indigena

equatoriano desde os anos 1990 — o objetivo da autora neste trabalho é integrar o

¥ A questdo principal apresentada por Stuart Hall neste texto é o dilema entre as pretensdes da diferenca
e da igualdade, ou mesmo o como serdo reconhecidos o particular e o universal. O impacto
reconfigurador causado pelos efeitos transruptivos do fendmeno Multicultural nos leva a fugir dos
discursos e solugdes “prontas”, para que busquemos algo novo. Para Hall, a questdo Multicultural aponta
que a “diferenca é essencial para definir a democracia como espago heterogéneo. Entretanto, ndo pode
haver uma particularidade radical. De maneira que se construa uma “diversidade de novas esferas
publicas nas quais todos os particulares serdo transformados ao serem obrigados a negociar dentro de um
horizonte mais amplo” (HALL, 2003, p.87).
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pensamento indigena ao projeto participativo do pensamento critico social, do programa
de investigacion modernidade/colonialidad.

Na década de 1990, os movimentos indigenas andinos — Equador e Bolivia —
construiram uma politica diferente que foi capaz de mudar a no¢do de Estado-nacdo.
Tendo em vista que a hegemonia branca perdeu espaco a0 mesmo tempo em que
ganharam destaque como atores sociais e politicos, os povos indigenas. E nestes casos o
conceito de interculturalidade foi questdo principal do projeto politico indigena, no

intuito de mudar o poder colonial e imperialista.

O principio da interculturalidade busca respeitar a diversidade dos povos
indigenas e a0 mesmo tempo procurar transformar as estruturas presentes em nivel
econdmico, politico e social. Para a “Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador” (CONAIE), A interculturalidade é o principio chave de uma nova democracia
que se desenvolve como anticapitalista e anticolonizadora (CONAIE, 1997, pp.11-12).
A CONAIE aponta a interculturalidade como pratica central do Estado Plurinacional
equatoriano — organizacdo que “reconhece, respeita e promove a equidade e
solidariedade entre todos 0s povos e nacionalidades existentes no Equador, a margem de
suas diferencas historicas, politicas e culturais” (CONAIE, 2003, p.2, traducao minha).
De modo que este processo — interculturalidade — é ferramenta transformadora e contra
hegeménica que representa uma ruptura epistémica com a realidade de dominacgédo e
exploracdo, que Walter Mignolo chama de “modernidade/colonialidad” (WALSH,
2007, p.50).

Walsh (2007, p.51) usa como exemplo deste projeto transformador a
“Universidad Intercultural de las nacionalidades y pueblos indigenas” (UINPI). A
UINPI parte em busca da construcdo intercultural de teoria, reflexdo e pratica com o
intuito de compreender as diferentes realidades globais, nacionais e locais, de modo a
trazer um conhecimento diferente da suposta universalidade do conhecimento defendida

no ocidente.

O intuito do trabalho de Walsh e Stuart Hall, apresentados aqui, foi demonstrar
uma perspectiva de ciéncia diferente, que alcance o espago social politico e epistémico.
Espacos que antes eram negados ou cerceados pelas estruturas dominantes e
colonizadoras. E interessante notar que tanto a teoria pds-colonial como a decolonial

mostram como a ciéncia ocidental ndo é a “verdade”, e que esse saber apenas apresenta
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uma verdade particular que é tomada como universal. Além da critica tedrica, Walsh
conseguiu aliar a questdo epistemoldgica com a praxis. O exemplo disso foi a tentativa
da criacdo da universidade intercultural no Equador.

Além do pensamento pos-colonial e decolonial, existem outras perspectivas. O
pensamento social e politico brasileiro foi foco tedrico desta dissertagdo no primeiro
capitulo. Esta escolha também se da no intuito de contestar os meios hegeménicos de
poder e saber, tendo em vista que ao estudar uma questdo brasileira é necessario que eu
faca um debate entre os intelectuais que estudam o Brasil. O PSPB no século XX tentou
tratar a realidade brasileira a partir do viés ideoldgico, cientifico, discursivo e
doutrinario. O que foi desenvolvido no capitulo um foi a perspectiva de autores sobre a
formacdo de uma identidade nacional com base na questdo racial. Foram retratados
desde tedricos do Estado, como o Oliveira Vianna que trabalhou no periodo do Estado-
novo até a institucionalizacdo das ciéncias sociais no Brasil, com a fundacdo da escola
livre de sociologia de S&o Paulo pelo norte-americano Donald Pierson, e a missao

francesa que funda a escola na USP.

O objetivo desta secdo foi abordar alguns posicionamentos tedricos importantes
acerca da ciéncia. Esse debate é importante para que se compreenda o papel da ciéncia

na transformacéo e emancipacgédo da sociedade.

3.3 Processo politico-intelectual das a¢bes afirmativas no Brasil

Para compreender o processo das acdes afirmativas no Brasil produzi nesta
secdo a analise das relacGes entre 0os movimentos sociais, intelectuais, institutos de
pesquisa e instituicbes publicas. O periodo abordado foi entre a década de 1970 até o
ano de 2012. A escolha da década de 1970 ocorre devido a duas situacdes: a primeira é
referente a defesa da tese de dois importantes intelectuais brasileiros, Carlos Hasenbalg
(1979) e Nelson Silva (1978); a segunda é a respeito da mudanca no movimento negro

em suas acoes e formas de organizacdo, com novas perspectivas e especificidades.

A importéncia de Hasenbalg e Silva vém da contribuicdo de seus trabalhos para
a mudanca de paradigma no estudo das rela¢@es raciais no Brasil. Na década de 1970 os
dois estudavam em diferentes universidades — Berkeley e Michigan - dos Estados

Unidos, e em suas teses trataram de problematizar a desigualdade racial entre brancos e
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negros no Brasil. Os autores fizeram pesquisas baseadas na estratificacdo de dados do
PNAD que € amostra sobre os domicilios brasileiros feita pelo IBGE. A partir dessa
pesquisa estatistica conseguiram comprovar que mesmo depois do processo de
industrializacdo no Brasil ainda havia a continuidade da discriminacdo racial no pais
(CAMPOS; GOMES, 2016). A intencdo desses trabalhos foi mostrar que a questdo
racial importava quando se tratava de mobilidade social.

O trabalho de Nelson Silva e Carlos Hasenbalg permitiu contestar os trabalhos
feitos na década de 1950, pelo projeto UNESCO, produzidos por intelectuais como
Florestan Fernandes, Roger Bastide, entre outros que consideravam que 0 racismo no
Brasil era uma condicdo da sociedade pré-moderna. O interessante de notar é como
afirma Antonio Guimarées (2003), o trabalho desses intelectuais produziu a uma grande

coincidéncia estatistica que reforcava o argumento do movimento negro naquela época.

No final da década de 1970 a atuacdo do movimento negro adota uma nova
configuracdo. O movimento desta época se diferenciou por ser um movimento de
massas que denunciava a ideia de “democracia racial” (COSTA, 2006). O marco desse
periodo foi a fundagdo do movimento negro unificado (MNU), em 1978 sendo a partir
de entdo chamado por Amilcar Aradjo Pereira (2013) de “movimento negro

contemporaneo”.

Esta nova etapa foi marcada por quatro pontos caracteristicos: a denincia ao
ideal da “democracia racial”. Desde a fundagdo do MNU encontrou-se em todos 0s seus
documentos, frases como: ‘por uma verdadeira democracia racial’ ou ‘por uma auténtica
democracia racial’. O segundo ponto é a da aproximacdo do movimento com as
organizacdes de esquerda, caracteristica que marcou 0 movimento ainda no periodo da
ditadura militar. O terceiro item foi a influéncia das lutas de libertacdo em paises
africanos e pelos direitos civis nos EUA. Essas circulacfes de informacdes e influéncias
politicas e culturais ficaram conhecidas como “Atlantico negro” (GILROY, 2001). O
quarto ponto € a luta pela substituicdo do dia 13 de maio (aboli¢do da escravatura) como
data comemorativa da populacdo negra pelo dia 20 de dezembro (data da morte de
Zumbi dos Palmares). Essa luta englobava a valorizacdo da identidade negra e
despertou para uma revisdo sobre o papel das populacbes negras na formagdo da
sociedade brasileira (PEREIRA, 2007).
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Podemos notar que ja na década de 1970 houve o didlogo, entre o trabalho dos
intelectuais — Nelson Silva e Carlos Hasenbalg -, a sociedade civil organizada -
movimento negro —, com a ajuda dos dados de um instituto publico de pesquisa — IBGE.
Essa troca foi de suma importancia para dar visibilidade e corroborar com diversas
pautas do movimento negro frente as instituicbes politicas. Este novo entendimento da
situacdo socioecondmica do negro, em que os dados da pesquisa nacional por amostra
de domicilios apresentam a disparidade entre os grupos de cor. Ao perceber a
desigualdade de distribuicdo geografica, educacional, salarial e na distribuicdo de renda,
0 MNU passa a propor duas questdes especificas. A denlncia do racismo na esfera
legislativa, no intuito de transforma-lo em uma questéo judicial; e a reivindicacdo de

acesso a educacgédo formal para a populacéo negra (PAIVA, 2013).

No que tange a dendncia no legislativo, esta estava focada na luta para que a
constituicio de 1988 tornasse o racismo crime. E bom ressaltar que em 1952 ja havia a
lei Afonso Arinos, no entanto ndo houve nenhum registro de pessoas condenadas por
racismo desde entdo. Em relacéo ao direito a educacao, Marshall (1967) aponta que este
€ 0 mais importante para o proveito de todos os outros. O acesso a educacao é objeto de
suma importancia quando se trata de mobilidade social. Lélia Gonzalez e Carlos
Hasenbalg, no livro “lugar de negro” (1982), ja se preocupavam com o tema ¢, portanto
este se tornou uma das bandeiras do movimento negro. O movimento também tinha
outras pautas de grande importancia no contexto da constituinte como o direito dos
quilombolas e a revisdo historiografica sobre o papel dos negros na formacao social
brasileira. Se na conjuntura da redemocratizacdo e da constituicao cidada de 1988 a luta
era pela acesso a educacao de forma generalizada, o final dos anos 1990 os Movimentos
Negros se uniram para adotar a pauta sobre politicas de Acdo Afirmativa (AA) no

ensino superior.

A década de 1980 foi marcada pelo processo de redemocratizacdo vivenciado
pela sociedade brasileira. Foi uma época de intensa mobilizacdo social e politica, com o
surgimento de movimentos sociais e reordenamento partidario que levaram para a esfera
publica demandas oprimidas nos anos da ditadura militar. Nas palavras de Ricardo
Antunes e Ruy Braga (2014): “O Brasil esteve a frente das lutas politicas e sociais na
década de 1980, conseguindo retardar a implantacdo do neoliberalismo [...] naquela

década floresceu um forte sindicalismo de oposi¢do”. Essa nova agenda proporcionada
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pelas organizacdes da sociedade civil culminou com a Constituicdo de 1988* a qual
determinava a autenticacdo de novos direitos que até entdo ndo alcancavam a populacdo
marginalizada, a desigualdade brasileira era o principal problema e a educagdo era um
das maiores caréncias (PAIVA, 2013).

Os anos 1990 foram notaveis pela pratica de novas estratégias de acdo politica
por parte do movimento negro. Entre elas posso destacar a pressdo ao Executivo através
da grande passeata em Brasilia — marcha zumbi dos palmares -, em 1995; a pressdao em
cima do Legislativo por leis que tipificassem o racismo; no ambito Executivo, em 1996
houve um seminario organizado pelo Departamento dos Direitos Humanos vinculado ao
Ministério da Justica, no periodo FHC, para a discussdo das relacdes raciais — esse
momento foi importante, pois foi a primeira vez que um chefe de Estado admitia o
racismo e a discriminacéo racial no Brasil. O ano de 1996 foi marcado por uma inflexao
sobre os estudos acerca da tematica racial no Brasil, pois 0 seminario demonstrou a
divisdo de opinido da academia nacional o que Andreas Hofbauer (2002) classificou em
duas correntes, a de “tradicao socioldgica” representada por Carlos Hasenbalg; Antonio
Sérgio Guimaraes e outros; e a “cultural antropoldgica” representada por Peter Fry,

Yvone Maggie e Jesse Souza.

A discussdo sobre o tema da raca na década de 1990 que ja envolvia diversos
atores como 0 governo, a sociedade civil organizada e os académicos, outro ator que
enriqueceu o debate foi o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) que
produziu um trabalho no final da década que desagregava seus dados por raca e mostrou
o tamanho da desigualdade racial no acesso a educacdo e ao mercado de trabalho. Este
estudo somado aos dados do censo de 2000 produziram novas opinifes, a medida que
demonstravam que a desigualdade social brasileira tinha cor (PAIVA, 2013), ou seja,
ndo podia ser atribuida unicamente ao fator classe. Paralelamente a discussdo nacional,
agéncias internacionais como a ONU mudaram sua postura quanto as desigualdade
racial no Brasil, “de pais modelo da harmonia racial na década de 1940, tais agéncias
passam a cobrar do pais posturas mais enérgicas para a diminuicdo das renitentes
desigualdades raciais” (CAMPOS; GOMES, 2016).

0 ano de 1988 também foi notavel por marcar o centenério da abolicdo no Brasil. Este marco gerou um
grande volume de publicagdes e debates sobre o tema.
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O que podemos observar € que se nos anos 1970 e 1980 o dialogo entre o
movimento negro, os intelectuais e as institui¢ces politicas pautaram as demandas e
orientaram as ag¢0es que culminaram no acesso a determinados direitos pela constitui¢éo
cidada, a década de 1990 deu continuidade a esse processo. Nos anos 1990 tivemos a
participacdo no ambito cientifico e das instituicdes politicas a atuacdo do IPEA, tendo
em vista que o instituto tem um papel cientifico, a0 mesmo tempo em que é um instituto
do Estado brasileiro. Esses dados foram utilizados para corroborar a discriminagéo
racial no pais e que foram levados na década seguinte para a conferéncia organizada

pela ONU e sediada na cidade de Durban®.

No ambito da sociedade civil surge um novo ator na década de 1990, os pré-
vestibulares para negros e carentes (PVNC). O PVNC era comumente acolhido por
paréquias e organizado pela Educafro, que tem sua lideranca na figura do Frei Davi,
personagem com atuacdo relevante na conquista das politicas de agdo afirmativa. O
intuito do PVNC era proporcionar aulas de reforgo escolar e sobre cidadania para jovens
moradores de favela. Esses cursos tinham o intuito de preencher a lacuna educacional
entre esse grupo e a elite que tinha acesso ao ensino superior e possibilitar ferramentas

para construcdo da autoestima de negros e moradores de favela.

Foi este 0 periodo em que o discurso de direitos humanos se consolidou
(TELLES, 1994) e a noc¢do de cidadania se tornou instrumento de orientacdo para 0s
novos atores sociais. Estes grupos de resisténcia se recusam a permanecer nos espacos
subalternizados e este se torna um momento em que as acdes coletivas vém de baixo

para cima, o que Dagnino (1994) vai denominar como “cidadania ativa”.

Outra demonstracdo relevante do didlogo entre os trés segmentos foi a resposta
dada pelo presidente FHC. Este colaborou na organizacdo do seminério internacional
“Multiculturalismo e racismo: O papel da acdo afirmativa nos Estados democraticos
contemporaneos”, conduzido pela secretaria de cidadania do ministério da justica. O
resultado do seminario referiu-se a criacdo de uma secretaria especifica sobre direitos
humanos e que se dispusesse a fortalecer as politicas de reconhecimento em rela¢do ao
proveito dos direitos humanos (PAIVA, 2013).

%A conferéncia da ONU contra o racismo e 0 0dio aos estrangeiros, também conhecida como a primeira
conferéncia de Durban (Africa do Sul), realizou-se entre 31 de agosto e 8 de setembro de 2001. Foi a
primeira conferéncia patrocinada pela organizacdo das Nac¢Ges Unidas.
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Nesse encontro realizado em 1996, a questdo racial foi o grande tema e envolveu
0 posicionamento de diversos atores. Como o proprio presidente da repUblica na ocasiao
e outros intelectuais da questdo como Jessé Souza, Ivone Maggie, Antonio Sérgio
Guimardes entre outros. Dentro do seminario, 0s debates entre as correntes ideoldgicas
foram documentados no livro o Jessé Souza lancado no ano seguinte (1997). O livro
apresenta 20 textos com os discursos dos presentes ao evento, entre eles a do presidente

Fernando Henrique Cardoso e a do organizador do evento e do livro, Jessé Souza.

A fala do FHC no seminario, assim como em boa parte dos outros textos, afirma
a preocupacao das politicas de ac¢do afirmativa como perigos para a identidade nacional.
O presidente da época argumentou que mesmo que exista racismo no Brasil, a diferenca
racial € uma caracteristica propria da nacdo brasileira. Portanto, o discurso dele aponta
que apesar da diversidade de culturas e ragas, ndo ha uma resolugdo dialética entre
negros e brancos®®. Para Cardoso, essa caracteristica propria da nacéo brasileira que
permitiria pensar em acles para democratizar o pais. O posicionamento do FHC sobre
as politicas de AA é de que mesmo haja formas de discriminacdo no Brasil, elas séo
diferentes das encontradas em outras culturas e por isso ndo deveriamos importar
politicas usadas nos Estados Unidos (FERES; CAMPOS, 2013).

No que tange a opinido do Jessé Souza, este segue a linha similar a do ex-
presidente FHC. Ao intelectual cabe a analise dos tedricos do reconhecimento — como é
0 caso do Charles Taylor. Souza alega que as politicas compensatorias tem o intuito de
promover o reconhecimento cultural aos grupos alvo da politica. Segundo o autor, o
problema dessas demandas seria 0 embate dessas politicas com a ideia de identidade
nacional brasileira que esteve alinhada a ideia de uma democracia racial. Para Souza
(1997) a ideia de que o “mito ndo tem a ver com mentira, mas como antecipacfes e
desejos reais, [...] ndo vemos como o mito da democracia racial brasileira ndo seja um
projeto sociopolitico interessante [...] ndo aproveitar o potencial desses mitos é pouco
sabio”. Consequentemente Jesseé Souza, assim como FHC procura elogiar a ideia de
que a identidade nacional propde um projeto bom para a formagdo da sociedade. Ambos
tratam a hipocrita negacdo do racismo como necessaria para manter um projeto benéfico

de sociedade, além de negarem que ideias norte-americanas contribuam com a realidade

% Tal afirmacdo foi embasada pelo exemplo do Roger Bastide sobre o Candomblé. Bastide foi uma
grande influéncia para o FHC na USP.



112

brasileira. Essas foram formas de atacar a luta pelo fortalecimento da identidade

africana, na cultural negra brasileira, inspirada pelo movimento negro.

O posicionamento levantado por FHC e Jesseé Souza é semelhante a ideia ecoada
por Peter Fry e Ivone Maggie®’. Todas estas posicdes sdo contrarias as cotas raciais e
em defesa de um projeto de identidade nacional, em defesa da visdo positiva do mito da
democracia racial e da ndo incorporacao de politicas raciais. Enquanto outros teéricos
como Antonio Sergio Guimardes e Carlos Hasenbalg se posicionavam de forma
favoravel as cotas®. Esse foi um debate marcante entre os intelectuais e académicos no

Brasil, a discussdo contou com participagéo de diversos atores.

Podemos observar o quanto a década de 1990 foi marcada por um intenso
didlogo entre os trés segmentos. De um lado a sociedade civil organizada depois de
conquistar o acesso a educacao basica buscava 0 acesso ao ensino superior atraves de
politicas de acdo afirmativa. Essa demanda foi corroborada pelos relatorios do IPEA no
final da década de 1990*° que mostravam o pouco acesso dos negros a instrumentos de
mobilidade social. Junto a sociedade civil organizada estavam lideres intelectuais e
militantes como Frei Davi e Abdias do Nascimento que tinham posicionamento
favoravel as cotas. Em oposicdo a essas ideias foi formado um grupo de académicos
liderados por Fry e Maggie que tinham posicionamento contrario por acreditarem que
essas politicas descaracterizariam a identidade da nacdo brasileira, além de reafirmar o
racismo. E no ambito da esfera publica, ao entender que existem problemas de
discriminacéo racial no Brasil, foi realizado o seminario organizado pelo Executivo. No
qual foram debatidas as politicas de acdo afirmativa como alternativa ao combate do

racismo no pais.

Nos anos 2000, a forca das demandas do movimento negro por AA sao
consolidadas por instituicdes nacionais e internacionais, como o IBGE e a ONU. Coube

as instituicdes politicas brasileiras darem a resposta adequada a essas demandas. Desde

%7 Esse ponto é interessante porque ao demonstrar dois socidlogos de acordo com a ideia da tradicdo
“cultural-antropologica”, apontam que a dualidade proposta por Hofbauer nas duas tradi¢des serve apenas
como forma de separar o debate racial em dois grupos e ndo pode estigmatizar o posicionamento de
carreiras especificas.

%8 A discussdo das tradigdes “cultural antropologica” e “sociologica” foi abordada no primeiro capitulo
desta dissertacao.

% Os relatorios do IPEA estdo documentados na revista “Retrato das desigualdades de género e raca”.
Hoje a revista estd em sua quarta edi¢do e apresenta dados compreendidos entre 1995 e 2015. E em:
HENRIQUES, Ricardo. “Desigualdade racial no Brasil: evolu¢do das condigBes de vida na década de
90”. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), texto para discussdo n°® 807, julho 2001.
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entdo, foi nitida a mudanca de perspectiva na década de 2000. Esta década teve como
um de seus marcos a Conferéncia de Durban. Nas reunibes preparatorias para este
evento, os militantes do movimento negro tinham entrado em consenso pela demanda
por acOes afirmativas. O objetivo da delegacdo brasileira na Conferéncia era de
formular politicas que diminuissem a desigualdade racial histérica ao mesmo tempo em
que discutiria outras medidas de combate ao racismo. Essa tarefa era muito complicada
porque 0 movimento negro brasileiro enfrentou um senso comum fortemente
estabelecido — nesse caso o termo “senso comum” esta relacionado a definicdo de
Antonio Gramsci*® —, um senso comum “criado e reproduzido por dois aspectos: o
gradientes de cor [..]; e a prética generalizada da desigualdade de tratamento”
(GUIMARAES, 2012). Por esse enfrentamento o debate focado na raca teve grandes
discussdes na esfera pablica e reuniu diversos atores na academia, na midia, na area

governamental, no judiciario e nos movimentos sociais (PAIVA, 2013).

Esse processo de discussdo na esfera publica foi muito rico, pois houve o que
ficou conhecido como “pedagogia no processo” (PAIVA, 2013). Tendo em vista que 0
debate alcancou a opinido puablica que na época assimilou bem a ideia de politicas de
acdo afirmativa — Jodo Feres e Luiz Augusto Campos (2013) apontam que uma pesquisa
de opinido feita pelo instituto Datafolha mostrava que o tema era de grande aceitacéo
pela populacdo. No entanto, a aceitacdo da opinido publica brasileira estava focada em
acOes afirmativas para alunos de escolas publicas e ndo para estudantes negros. Essa
preferéncia pela adocdo de cotas sociais ao invés de raciais se tornou objeto de debate
em outra instancia burocratica, os conselhos universitarios, 0 que provou que ainda

havia uma dificuldade no Brasil em lidar com a questdo racial.

No periodo de transicdo do governo PSDB para o PT de Lula (2003), alguns
orgaos legislativos estaduais ja formulavam alguns projetos de lei que possibilitasse a
implementacdo de politicas AA nas universidades. Neste contexto as pioneiras a
adotarem a reserva de vagas foram a UNEB e UERJ no ambito estadual e a UNB no
federal. Quando o petista, Lula, assumiu o cargo em 2003, ndo sO havia as experiéncias
de universidades que adotaram as cotas, como dentro delas ja havia mobilizacGes que

criaram os chamados “nucleos de estudos afro-brasileiros” (NEABS) e o

0 Gramsci em sua obra “cadernos do carcere” define 0 senso comum como “uma fase relativamente
enrijecida dos conhecimentos populares de uma certa época e lugar” (GRAMSCI, 2001, p.209)
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questionamento dos docentes sobre 0 baixo egresso de alunos provenientes de escola

publica e negros.

A década de 2000 significou o amadurecimento do processo de organizagéo por
novas politicas publicas que visassem a democratiza¢cdo do ensino superior, e viram a
oportunidade de alcanga-los quando chega ao poder um governo mais “poroso as
reivindicacbes dos movimentos sociais”(PAIVA,2013, p.49). Foram diversas as
mudancas no aparelho estatal, inclusive podemos observar uma burocratizagcdo dos
movimentos sociais. Dentre as medidas tomadas posso destacar a criacdo da Secretaria
Especial para Promocdo da lgualdade Racial (SEPPIR), que se tornou pauta para o
fomento de préaticas de pesquisa e novas politicas publicas; e a atuacdo do MEC na
criacdo do ProUni (2005) e o Reuni em (2007). O segundo tem ainda maior relevancia
que o primeiro por representar a reformulacdo das universidades federais no intuito de

inclusdo de grupos marginalizados ao espago universitario.

A década de 2000, portanto, contou com amplo e requintado debate sobre as
politicas de acdo afirmativa. Discussdo que envolveu diversos atores na esfera publica,
como legislativo; judiciario; universidades; sociedade civil organizada; imprensa;
intelectuais. E se de um lado houve o manifesto entregue ao congresso nacional com
posicdo contraria o estatuto da igualdade racial e as cotas raciais, assinado por mais de
113 pessoas, entre elas: intelectuais; artistas e empresarios**. Do outro lado ocorreram
mudancas significativas em prol das acGes afirmativas. A adocdo da lei de cotas por
algumas assembleias legislativas, como a ALERJ em 2001; a criacdo obrigatéria de
NEABs dentro da estrutura universitaria; a criacdo da SEPPIR como secretaria com
status de ministério; e a conquista de politicas publicas de ampliacdo de vagas para o
ensino superior como o Reuni e o ProUni; além da politica de acdo afirmativa que
tornava obrigatorio o ensino de histéria indigena e africana no curriculo escolar (lei
10.639/03).

Por fim, aproveitando a permeabilidade do governo petista as demandas dos
movimentos sociais, em 2012 foi promulgada a lei 12.7111. Porém, antes da lei ser
decretada, o STF julgou a constitucionalidade das cotas raciais nesse mesmo ano. O
relator do processo foi o ministro Ricardo Lewandowski, processo (ADPF 186) em que

foi considerado improcedente o pedido de inconstitucionalidade das politicas de cotas

* Manifesto: Todos tém direitos iguais na republica democratica (2006).
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étnico-raciais do partido Democratas. Inclusive o voto do relator esteve pautado pelo
uso de conteudo tedrico das ciéncias sociais, como trabalhos do Jodo Feres, John Rawls,
Zygmunt Bauman e pelos dados estatisticos do IBGE. Desse modo, 0 passo seguinte a
votacdo por constitucionalidade dessas politicas foi a criacdo da lei 12.711. A lei reserva
vagas no ensino superior para pretos, pardos; pessoas com renda de até 1,5 salarios

minimos e estudantes de colégio publico.

Sobre a lei 12.711, esta, assim como outros exemplos de AA no ensino
superior deu maior importancia para os alunos provenientes de escola publica deixando
a quest&o racial como uma subcota. Essa medida parece ser um tanto quanto incoerente
se levarmos em consideracdo que 0 movimento negro ja trazia a demanda por algum
tempo. Mesmo assim, tal disposi¢do, muda o status quo da universidade brasileira. Esta
foi uma vitdria importante que envolveu o dialogo entre os trés segmentos apresentados
nesse capitulo. O movimento negro; os intelectuais; os institutos de pesquisa; as trés

esferas do poder — Executivo, Legislativo e Judiciario.
3.4 Consideragdes sobre o capitulo

A intencdo desse capitulo foi demonstrar a sinergia entre a sociedade civil, a
ciéncias e o Estado (“formulador de politicas publicas”). A sociedade civil foi
representada pelos movimentos sociais e organizacdes do terceiro setor, enquanto a
ciéncia teve como forma os intelectuais e os institutos de pesquisa, ja o Estado apareceu
na forma das instituicdes politicas classicas. E importante afirmar que apesar da divis&o
esses ndo sao conceitos “duros”, permitem permeabilidades e entrelacamentos, os
cientistas podem ser intelectuais organicos dos movimentos sociais. Enquanto
organizacdes do terceiro setor podem ter funcdo de “Estado”, como a Educafro ao
organizar o PVCN, cumpre a funcdo do aparelho estatal ao possibilitar educacdo e

formacdo cidada para negros e carentes.

A ideia desse capitulo foi de entender o conceito de AA como politica publica.
Dessa forma, a primeira secdo buscou dentro de diversas perspectivas de politica
publica dar o encaixe tedrico para entendermos como foi o processo de formulacdo das
politicas de acdo afirmativa dentro do campo cientifico. A segunda secdo teve como
objetivo fazer um debate sobre as varias perspectivas tedricas sobre o papel da ciéncia

no seculo XX. E na terceira providenciei a analise histérica das formas de acdo e
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didlogo entre os trés segmentos que permearam o processo de politicas de agdo
afirmativa entre os anos de 1978 e 2012.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se propds a fazer a analise 0 processo histérico e social das
politicas de agdo afirmativa para o acesso ao ensino superior no Brasil. O cerne deste
estudo foi tentar compreender como tem sido a experiéncia universitaria com as
politicas de agdo afirmativa. Para tal analise produzi um estudo sobre as teses e

dissertacfes nos cursos relacionados as ciéncias sociais.

Antes de chegar ao ponto principal do trabalho procurei tratar do periodo
historico da pds-abolicdo até 2012, ano que foi promulgada a lei 12.711. Esta analise
serviu para mostrar a importancia da questdo racial para a formagdo da sociedade
brasileira. O tema racial sempre teve protagonismo na agenda de pesquisa das ciéncias
sociais. Foi por muito tempo questdo central do Estado na criagdo de sua identidade
nacional. Portanto, considerei importante percorrer esse processo histérico e social de

todo o debate racial no primeiro capitulo da dissertacao.

O segundo capitulo foi dedicado a secdo principal desta dissertacdo, a analise
das teses e dissertacdes. Neste capitulo pude me aproximar das experiéncias de acao
afirmativa nas universidades de quase todo o Brasil, sob a dtica de outros colegas que se
dedicaram a pesquisar o tema. Ao mesmo tempo, fiz um levantamento tedrico,
metodologico e bibliografico do que tem orientado as teses e dissertacdes sobre AA no

ensino superior.

No terceiro capitulo produzi uma andlise ainda embrionadria, mas muito
importante da relacdo entre trés segmentos (sociedade, ciéncia e instituicdes). Para
compreender a conexao entre estes segmentos fiz um estudo de caso do processo que
tornou a acdo afirmativa em uma politica publica de acesso ao ensino superior. Para tal
andlise, busquei acompanhar o envolvimento dos diversos atores que participaram desde

as demandas até a consolidacdo da politica nas universidades.

Essa dissertacdo tratou de assuntos importantes relacionados a experiéncia das
politicas de acdo afirmativa no Brasil. O foco foram as teses e dissertacfes sobre o
acesso ao ensino superior. A acdo afirmativa é um tema de pesquisa relativamente novo
no Brasil, mas que tem ganhado cada vez mais evidéncia na agenda de pesquisa racial

nas ciéncias sociais. Essa dissertacdo pretende trazer contribuicdes para o debate
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contemporaneo. Além de possibilitar que essas teses e dissertacdes tenham maior
visibilidade e possibilitem trocas de informacgé&o entre os pesquisadores da area.
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ANEXOS

ANEXO A:

rafico 4

Tipologia de agéo afirmativa (lista de “’Cotas’’) em valores absolutos
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Fonte: Banco de teses e dissertacfes da Capes (elaboragéo propria)
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ANEXO B:
Grafico 5

Tipologia de ag&o afirmativa (lista de “’Afirmativas’’) em valores absolutos
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Fonte: Banco de teses e dissertacfes da Capes (elaboragédo propria)
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ANEXO C:
Grafico 6

Titulos de teses e dissertacgdes (lista de “Cotas™) em valores absolutos
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Fonte: Banco de teses e dissertacdes da Capes (elaboragédo propria)



ANEXO D:
rafico 7

Titulos de teses e dissertagdes (lista de “Afirmativas”) em valores absolutos
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Fonte: Banco de teses e dissertacGes da Capes (elaboracéo propria)
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ANEXO E:
Grafico 8

Area de concentracéo dos estudos (lista de “Cotas™) em valores absolutos
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Fonte: Banco de teses e dissertacfes da Capes (elaboracédo prépria)



ANEXO F:
Grafico 9

Area de concentrac&o dos estudos (lista de “Afirmativas”) em valores absolutos
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Fonte: Banco de teses e dissertacfes da Capes (elaboracédo propria)
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ANEXO G:
rafico 1

Relagéo de trabalhos na plataforma Sucupira (lista de “Cotas”) em valores absolutos
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Fonte: Banco de teses e dissertacdes da Capes (elaboragédo propria)



ANEXO H:
raficoll

Relacio de trabalhos na plataforma Sucupira (lista de “Afirmativas”) em valores
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Fonte: Banco de teses e dissertacfes da Capes (elaboracédo propria)
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ANEXO I:
rafico 12

Producao com a tematica “ensino superior” por regido (em valores absolutos)
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Fonte: Banco de teses e dissertacGes da Capes (elaboracéo propria)



ANEXO J:

rafi

1

Producdo com a tematica “ensino superior” por estado (em valores absolutos)
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Fonte: Banco de teses e dissertacdes da Capes (elaboracdo propria)
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ANEXO K:
rafico 14

Quantidade de teses e dissertaces com a tematica “ensino superior” (em valores absolutos)
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Fonte: Banco de teses e dissertacfes da Capes (elaboracédo propria)



ANEXO L:

Producio por instituicdo de ensino com a tematica de A.A no “ensino superior” (em
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valores absolutos)
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