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RESUMO

Este trabalho se insere no contexto das discussdes sobre as possibilidades de
conter e controlar o desmatamento ilegal na Amazénia brasileira, iniciada com o decreto
6321/07. Neste sentido, a proposta deste trabalho é estudar o tema que envolve a
questdo do bindbmio pecuaria-desmatamento através desta atividade econdmica no
municipio de Paragominas, no leste do Pard, mas especificamente do projeto
“Paragominas, Modelo de Agropecuaria Verde - Adequacdo socioambiental e
produtiva”, mais conhecido como Pecuaria Verde. A investigacdo do tema foi realizada
por meio de métodos qualitativos, no caso entrevistas com o0s atores diretamente
envolvidos no estudo de caso, totalizando nove entrevistas. Dessa forma, a pesquisa
prop6s a andlise do processo de mudanca na regido, que ja foi sindbnimo de
desmatamento, hoje é tida como modelo de desenvolvimento sustentavel para outras
cidades da Amazonia. O trabalho mostra assim, o protagonismo do sindicato de
produtores rurais, de tal modo que esta sera uma instituicdo chave neste estudo, uma vez
que ao mesmo tempo é o ator responsavel pelo projeto Pecuaria Verde e representa
também a sociedade envolvida com esta mudanca. Por fim, o trabalho investiga se
Paragominas é de fato um Municipio Verde e conclui que apesar da mudanga, o
municipio esta em processo de transicédo e ainda caminha para atingir esse titulo.

Palavras-Chave: Pecuaria; Produtores Rurais; Paragominas; Municipios Verdes.
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ABSTRACT

The present study lies in the context of ongoing discussions concerning the
possibilities of preventing and controlling illegal deforestation in the Brazilian Amazon,
started with the Decree 6321/07. Therefore, the current study has as its purpose
investigating the theme, which involves the cattle-raising-deforestation connection,
through the aforementioned economic activity in the city of Paragominas, in Eastern
Para, Brazil. More precisely, it analyzes the project “Paragominas, A Green Cattle-
Raising Model — Socio-environmental and Production Adequacy,” also known as Green
Cattle-Raising. The inquiry into the theme was performed by means of a qualitative
approach: interviews with agents directly involved in the study case, in a total of nine
interviews. Thus, the research has proposed the analysis of the process of change in the
region which, once symbol of deforestation, is currently considered a model of
sustainable development to other cities in the Amazon. Hence, the study displays the
leading role of the rural farmers and producers union, since the mentioned institution
turns out to have a key position in this study, as it is not only the leading agent
responsible for the Green Cattle-Raising Project, but also represents society involved in
this change. Finally, the study analyzes the assumption Paragominas is effectively a
Green City but concludes that it still undergoes a transition process, being on the way to
such an achievement.

Word Keys: Cattle-raising; Rural Producers; Paragominas; Green Municipalities.
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INTRODUCAO

1 - Tema e Contexto

O interesse por trabalhar com um tema relacionado & pecuaria e ao
desmatamento surgiu a partir da minha experiéncia profissional com o assunto. A
escolha pelo municipio de Paragominas também surgiu no momento de trabalho com
esta cidade e os projetos com ONGs na regido a partir de marco de 2011, quando
comecei a gerenciar projetos de desenvolvimento sustentavel, inclusive o projeto
Pecuaria Verde, objeto desta pesquisa. Desde essa época até inicio de 2013, atuei como
gestora de projetos do Fundo Vale, uma OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico)* criada no ano de 2009 pela Vale S.A juntamente com as Florestas
Rio Doce, no qual o meu trabalho estava ligado diretamente ao eixo tematico
Municipios Verdes, que visa fortalecer a gestdo ambiental dos municipios, promovendo
o envolvimento de todos os atores da sociedade local em um pacto pela
sustentabilidade. Dentro deste trabalho pude conhecer a realidade do municipio de
Paragominas e acompanhar de perto as mudancgas que ja haviam se iniciado na cidade
bem como a realizacdo de alguns projetos na regido, entre eles o Projeto Pecuaria
Verde, no qual o sindicato era o proponente e responsavel pela execucdo. Embora no
inicio do ano de 2013 tenha ocorrido 0 meu distanciamento como gestora de projetos do
Fundo Vale e consequentemente do projeto Pecuéaria Verde, o contato com o SPRP néo
foi rompido. Manteve-se 0 contato com este ator e, por conseguinte estabelecidas
conexdes para continuar a pesquisa.

Assim, o interesse de trabalhar com o tema se insere no contexto das discussoes
sobre as possibilidades de conter e controlar o desmatamento ilegal na Amazonia
brasileira. No entanto, algumas constatacdes estdo subjacentes a acdo de controle do
desmatamento ilegal na Amazdnia brasileira: primeiro, que as informacdes sobre o

desmatamento na Amazo6nia Legal, com o intuito de monitorar e controlar essas taxas ao

! Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Ptblico ou OSCIP é um titulo fornecido pelo Ministério da
Justica do Brasil, cuja finalidade é facilitar o aparecimento de parcerias e convénios com todos 0s niveis
de governo e oOrgdos publicos (federal, estadual e municipal) e permite que doagBes realizadas por
empresas possam ser descontadas no imposto de renda. Sobre OSCIP ver Lei 9790 de 1999 - Lei das
Oscip, disponivel em:
http://www.fazenda.gov.br/spe/publicacoes/reformasinstitucionais/sintesedalegislacao/leis/LE1%2
009.790.99.pdf
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longo dos periodos, embora contribuam para a compreensdo do fendmeno, somente
essas acdes ndo permitirdo a formulacdo de politicas pablicas que evitem o processo em
si. Pelo contrario, 0 monitoramento é somente o passo inicial para buscar a mudanca nas
altas taxas de desmatamento na regido. Segundo, que a prevencdo, monitoramento e
controle das taxas de desmatamento ndo serdo resolvidos a partir da transferéncia aos
municipios da responsabilidade por combate as taxas de desmatamento ilegal, uma vez
que 0s municipios amazdnicos nem sempre possuem estrutura para operacionalizar estas
acOes, uma vez que grande parte das secretarias de meio ambiente municipal conta com
poucos funcionarios e as vezes ndo possuem a tecnologia necessaria para dispor do
controle do desmatamento em uma regido de grande area territorial. Assim, sera preciso
mais do dispor de tecnologias para monitoramento e controle das taxas de
desmatamento ilegal, mas também € preciso de apoio para operacionalizar estas a¢oes, 0
que justifica em grande parte a grande presenca de organizacfes ndo governamentais
agindo na regido.

Essas constatacbes levam a questionarmos o modo de lidar com o tema de
combate ao desmatamento ilegal da Amazoénia brasileira. Estudiosos ainda preocupam-
se em buscar as causas do desmatamento quando ja se sabe que entre as causas estdo as
politicas de investimento governamentais dadas para ocupacdo e uso do solo nas
décadas de 60 a 80, que iniciaram um processo de uso extensivo da terra. Décadas
posteriores, nos anos 90 e 2000, percebemos que com a diminuicdo de politicas e
subsidios governamentais, as taxas de desmatamento da Amazdnia continuam em
indices elevados, o que pode ser o indicio de que as atividades econémicas locais ainda
sdo praticadas de forma extensiva, como, a extracdo madeireira e pecuaria, embora haja
outras maneiras de se realiza-las de forma mais sustentavel. Além disso, a proximidade
de frigorificos na regido bem como o acesso a melhorias de infraestrutura, como
abertura de estradas, pode continuar a incentivar a logica predatoria da atividade em
busca do rapido retorno financeiro sem preocupacao com as questdes ambientais.

A proposta deste trabalho, no entanto, é estudar o tema que envolve a questao do
binbmio pecuaria-desmatamento através de um estudo de caso em Paragominas, dai
entdo o titulo “Projeto Pecudria Verde: A transformacdo do bindmio pecuaria-
desmatamento”. E a questdo central que esta dissertacdo se propde € investigar se de
fato se operacionalizou uma mudanga no municipio de Paragominas, antes visto como
um dos municipios que mais desmatavam na regido e hoje tido como um municipio
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verde, ou seja, um municipio com um modelo de economia mais sustentavel a partir do
projeto Pecuéria Verde. Para responder a esta e a outras questdes, o estudo analisa
criticamente a opgdo governamental de adogdo de politicas publicas de comando e
controle serem ou ndo a melhor alternativa para o combate ao desmatamento ilegal bem
como analisa quem sdo 0s atores responsaveis por essa transformacdo no municipio
tendo como perspectiva a investigacdo do papel da pecuaria na Amazénia e sua relagdo
com o desmatamento. Além disso, procura mostrar a importancia do projeto “Pecudria
Verde” através da sua contextualizacdo e caracterizacdo, demonstrando como é possivel
realizar a base econdmica local, a pecuaria, sem esta ser apontada como a grande
responsavel pelo desmatamento ilegal. Por fim, o trabalho mostra o protagonismo do
sindicato de produtores rurais, a0 serem 0s responsaveis pelo projeto, de modo que se
pretende indicar que se trata de mais do que uma instituicdo de classe e sim, um ator de

transformagcé&o local.

2 - Campo de pesquisa, relevancia e justificativa

Conforme mencionado anteriormente, o trabalho foi conduzido a partir de um
estudo de caso no estado do Para (1.218 milhdes km?), no municipio de Paragominas
(19.342,254 km?), particularmente numa area de 14.489 hectares, correspondentes a 6
propriedades privadas participantes do Projeto Pecuéria Verde. Embora o estudo de caso
deste trabalho tenha iniciado somente ha dois anos, existe uma grande importancia na
discussdo apresentada nele por tratar-se da primeira iniciativa envolvendo produtores
rurais no combate ao desmatamento ilegal, levando a uma mudanca estrutural nas taxas
de desmatamento no municipio e na logica de realizacdo da atividade da pecuaria. Esse
fato, por si sO, torna importante a realizacdo desse trabalho pelo objetivo de contribuir
na disseminacdo desta experiéncia e na discussdo do tema.

Desse modo, a escolha deste tema para analise reflete a importancia de se
discutir a possibilidade de manter a base econdmica local ao passo gque a utilizacdo dos
recursos naturais sejam valorizados, levando em consideracdo a interacdo economia e
meio ambiente.

Além disso, a importancia de estudar esta mudanca no paradigma desta regiao

trata-se do destaque nacional e internacional dado ao municipio pela recente
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repercussdo sobre essa experiéncia realizada pelo projeto Pecuaria Verde.

Assim, espera-se que este trabalho ndo permanega somente no debate de acOes
de combate ao desmatamento ilegal na Amazbnia, mas que estimule a iniciativa de
outros tantos atores na busca da mudanga da l6gica do binémio pecuéria-desmatamento,
levando ao surgimento de outras iniciativas que transformem ndo somente a economia,
mas 0 modo de vida local para uma economia mais sustentavel. Além disso, que essas
novas iniciativas venham agregadas a novas formas de politicas publicas voltadas para o
uso e ocupacdo do solo da Amazobnia, através da busca de solugdes vidveis que possam
influenciar as decisdes ndo somente da area ambiental, mas também da &rea de
planejamento da regiéo.

Neste sentido faz-se necessario informar que a andlise da politica estadual
Municipios Verdes no Para (PMV) ndo sera fruto deste estudo, uma vez que se trata de
uma consequéncia importante ao processo ocorrido no estado e que demanda um estudo
especifico e direcionado ao tema. Deste modo, adianto 0 meu interesse de continuar 0s
estudos no tema, inclusive com a perspectiva de trabalhar com o assunto de politicas
publicas, principalmente com a analise do PMV.

Por fim, este estudo também ndo tem como objetivo a discussdo das novas
regras estabelecidas no Cédigo Florestal tdo pouco o papel dos frigorificos e sua relacdo
com a pecuéria na Amazonia por entender que ambos o0s assuntos sdo maiores do que a

perspectiva de trata-los como apéndices ao estudo de caso trabalhado nesta dissertacao.

3 - Metodologia de Pesquisa

A referéncia temporal considerado nesta dissertacdo foi o desenvolvimento do
projeto Pecudria Verde (2011-atual), mas que ndo se limita somente aos dois anos de
execucdo do projeto. O trabalho também inclui os acontecimentos anteriores a esse
projeto no bioma amazdnico, incluindo acBGes a partir do ano de 2007. Este ano €
marcado pela adocdo de medidas de combate ao desmatamento na Amaz6nia a partir do
Decreto 6321/07, que dispbe sobre acdes relativas a prevencdo, monitoramento e
controle de desmatamento no Bioma Amazbnia e também da transferéncia aos
municipios da responsabilidade por combater o desmatamento ilegal. Portanto, a

pesquisa e analise do estudo de caso abrangeu o periodo de 2007-2013, que apesar de
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relativamente curto, este periodo revela as mudangas estabelecidas no municipio de
Paragominas, local de implantacdo do projeto Pecuaria Verde. Foi durante esse periodo
que o municipio teve sua realidade modificada saindo da lista de municipios que mais
desmatavam para ser reconhecido como um municipio verde, oriundo de uma nova
I6gica de producdo agropecuéria.

Para trabalhar com o tema foi usado como base teorica o conceito de economia
ecoldgica, pois segundo essa teoria 0s recursos naturais sdo um fator limitante a
economia, no qual ndo ha uma “capacidade de superagdo indefinida dos limites
ambientais globais” (ROMEIRO, 2010). Dessa forma, esta corrente entende que capital
e recursos naturais sdo complementares e que o progresso cientifico e tecnoldgico
podem contribuir com a eficiéncia para a utilizacdo de recursos naturais. Tal fato pode
ser constatado nesta dissertacdo ao verificarmos como se realizou o projeto Pecuaria
Verde, uma vez que a base do projeto é apoiar a adocdo de melhores praticas em
fazendas para buscar a melhoraria na produtividade dessas fazendas (manejo e
recuperacdo de pastos e manejo do rebanho),contribuindo assim para manter a base
econdmica local, a pecuaria, e diminuir as taxas de desmatamento.

Além disso, também foi preciso a busca de dados e informagdes que tratassem
do desenvolvimento da Amazdnia. Assim, dados econémicos e caracteristicas da regido
e da atividade da agropecuéria foram coletados mediante pesquisa em literatura vigente
sobre o tema bem como através da busca de dados seundarios disponibilizados por
orgaos especializados no tema (IBGE, FAO, ABIEC, MAPA, USDA).

Ja para compor a parte sobre a contextualizacdo e caracterizacdo do Projeto
Pecuaria Verde e do papel do sindicato foram realizadas entrevistas com 5 dos 6
fazendeiros do projeto que estd sob analise neste trabalho®. As entrevistas foram
realizadas durante o periodo de abril de 2013 e a permanéncia no local foi de
aproximadamente 10 dias.

Nas entrevistas aplicou-se um questionario contendo perguntas sobre: 1) a
historia de vida do proprietario; 2) caracteristicas da propriedade; 3) participacdo no
projeto, incluindo expectativas e avaliagdes da atividade; 4) perspectivas frente a

pecuaria e a Amazonia.

2 N&o foi possivel a entrevista com o sexto produtor pertencente ao projeto devido a situacdes pessoais
que impediram a compatibilidade de agenda entre ele e a pesquisadora. Tendo sido optado por nédo
realizar a entrevista posteriormente por telefone para ndo comprometer a metodologia adotada nas
entrevistas.
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Participaram ainda como entrevistados as duas coordenadoras do projeto
Pecuéria Verde, que também contribuiram com sua visdo sobre o projeto e sobre a
atividade agropecuaria. O roteiro da entrevista foi parecido, embora com pequenas
alteracOes adaptadas as entrevistadas, que ndo sao produtoras e sim, gestoras do projeto
(Ver anexo 5).

Para tratar sobre o tema da transi¢cdo do municipio de Paragominas buscou-se a
interlocucdo com a gestdo publica do municipio sendo possivel a entrevista com dois
agentes: i) o ex-prefeito, Adnan Demachki (2005 — 2012) e ii) atual prefeito, Paulo
Tocantis. As entrevistas foram concedidas pessoalmente também no periodo de abril de
2013 e versavam sobre: 1) a histdria de vida do entrevistado; 2) a experiéncia e opinido
sobre 0 municipio de Paragominas e da atividade agropecudria. Neste ambito, também
foram tentados contatos com o secretario do Programa Municipios Verdes do Parj,
Justiniano Netto, e do Procurador da Republica do Pard, Dr. Daniel Azeredo, mas em
ambos os casos devido a agenda conflitante ndo foi possivel o contato. Tanto Justiniano
Netto quanto Dr. Daniel Azeredo fazem parte da historia de Paragominas, o primeiro
por ser cidaddo da cidade e quem assumiu a secretdria extraordinaria do estado
enquanto o segundo esteve envolvido diretamente com as a¢Ges empreendidas na cidade
na epoca do embargo aos frigorificos.

Em todos os casos, as entrevistas foram efetuadas de forma qualitativa, pois este
método privilegia a analise de microprocessos e a partir desta analise foi apresentado o
resultado com um grupo apenas, o dos produtores rurais do projeto Pecuéria Verde.
Além disso, a metodologia qualitativa contou com um exame intensivo dos dados, o que
se torna apropriado para analises que usam estudos de caso como este trabalho.
Segundo Martins (2004),

(...) os métodos qualitativos tratam as unidades sociais investigadas como
totalidades que desafiam o pesquisador. Neste caso, a preocupagdo basica do
cientista social é a estreita aproximagdo dos dados, de fazé-lo falar da forma
mais completa possivel, abrindo-se a realidade social para melhor apreendé-la e
compreendé-la. (MARTINS, 2004, p. 292).

A autora ainda afirma alguns dos problemas envolvidos neste método, mas que
neste trabalho foram revertidos em caracteristicas positivas. Uma das criticas trata da

representatividade de se trabalhar com estudos de caso, alegando até que ponto é
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possivel a generalizacdo, baseado no conceito de amostra. Neste caso, este estudo nédo
pretende esgotar o assunto tdo pouco afirma ser este 0 modelo de desenvolvimento da
atividade agropecuaria aplicado no pais, principalmente na regido amazonica. O estudo
tem por finalidade tornar publico e, por conseguinte avaliar, se o0 estudo de caso em
questdo, o projeto Pecuéria Verde, tem conseguido alcancar seu objetivo de mudanca de
paradigma diante a atividade de pecuaria bem como tem sido o papel dos atores
envolvidos, o processo de mobilizacdo, resultados para 0 municipio e para sua
populagéo.

Outra critica importante ao método trata da subjetividade diante da aproximacéo
entre sujeito e objeto. Neste caso, pode-se afirmar que a aproximacéo foi um dos fatores
que permitiram livre acesso aos dados e entrevistas com o0s atores envolvidos no
projeto, em um primeiro momento efetuado através da ligacdo profissional que ligavam
pesquisador e objeto de pesquisa e posteriormente, apds esse rompimento de ligacdo
profissional manteve-se o contato, no qual sem esta ligacdo ndo seria possivel o
acompanhamento in loco de algumas atividades efetuadas durante todo o ano de 2011 e
2012 pelo projeto. Tal ponto critico também desfaz a possibilidade de problemas
técnicos que possam vir a ter em casos em que ndo haja aproximacgdo entre o
pesquisador e pesquisado, uma vez que a coleta de dados depende da confianca
estabelecida entre os atores. Segundo Lalanda (1998), a relacdo do soci6logo com o
entrevistado devera transformar-se durante a entrevista, numa relacdo de confianca, o
que pressupde uma certa familiaridade com a populacdo em estudo. Por isso, em
algumas partes deste trabalho optou-se por ndo citar ou indicar nomes dos entrevistados
de modo que ndo os colocassem em situacdo delicada na pesquisa e inviabilizasse a
proposta deste trabalho.

Assim, a logica empreendida neste trabalho trata de uma investigacao
socioldgica intensiva, no qual analisa em profundidade as caracteristicas, opinides de
um dado grupo de atores, neste caso o0s atores envolvidos no projeto Pecuaria Verde, no
qual privilegiou-se uma abordagem direta, com o ndo emprego da observacao
participante, no qual este foi um dos motivos levados a adotar o modelo de entrevistas.
Neste caso, as entrevistas foram construidas de modo ndo estruturado e semiaberto. A
escolha de entrevistas ndo estruturadas se deu pela possibilidade de flexibilidade na
exposicdo e sequéncia de perguntas efetuadas aos entrevistados, tornando a conversa

menos formal possivel para que houvesse uma possibilidade do entrevistado exprimir e
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justificar livremente sua opinido. Ja a escolha por entrevistas semiabertas ocorreu
devido a necessidade de algumas respostas seguirem certo padrdo que confirmassem as
premissas do pesquisador, embora ndo excluisse a possibilidade de uma resposta livre
do entrevistado.

No entanto, este trabalho de forma isolada ndo corresponde exatamente a
realidade do estudo de caso, para isso seria necessario ouvir as outras partes envolvidas
no projeto e ndo somente os atores diretos, 0s produtores e gestores do projeto Pecuéria
Verde. Houve uma tentativa de se ouvir outros atores como o caso dos gestores publicos
(ex-prefeito e atual prefeito da cidade de Paragominas), mas 0 mesmo nao foi possivel
com os trabalhadores das fazendas; as familias dos produtores e trabalhadores das
fazendas; a secretaria do Programa Estadual Municipios Verdes, do Paré; o Procurador
da Republica do Para; as ONG’s que complementam o projeto na regido de
Paragominas e as empresas financiadoras do projeto seja por contratempos nas agendas,
seja por ndo serem o foco deste trabalho, 0 que, no entanto, ndo viabiliza novos
trabalhos na regido com este proposito, afinal “uma entrevista corresponde sempre a
uma visdo da historia” (LALANDA, 1998, p.874). Portanto, novos trabalhos
abrangendo este estudo de caso se fazem necessarios, principalmente para buscar uma
historia dos outros atores envolvidos neste processo.

No trabalho vigente optou-se por focar no sindicato por este ser o primeiro caso
de produtores rurais empreendendo uma mudanca na atividade econdmica da pecuaria
distinta da logica vigente. O fato € que este estudo de caso tornou-se maior que a
propria discussdo da atividade da agropecuaria em Paragominas, pois se trata agora de
uma nova forma de lidar com as discussdes sobre o desmatamento ilegal na Amazénia e

por isso, um caso que merece ser estudado.

CAPITULO 1 - O binémio pecuaria-desmatamento na
Amazonia

Atualmente, a Amaz6nia tem se tornado o centro das atencbes visto a sua
importancia na biodiversidade e na manutencdo dos estoques de carbono do planeta.
Contudo, grande parte da economia local na Amazonia esta baseada na agricultura e na

pecuéria, atividades que constituem importante fonte de renda e divisas para o pais, mas
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que ao mesmo tempo séo atividades altamente degradantes ao meio ambiente. Enquanto
a agricultura hd uma forte expansdo das monoculturas, exemplo da soja e do arroz, a
pecudria € a atividade que mais ocupa terras e gera menos rendimento e emprego por
unidade de area. Segundo Almeida e Uhl (1995), ha ainda a extracdo e processamento
da madeira além da pecuéria e da agricultura, que contribuem para o desmatamento na
regido. Ainda segundo Almeida e Uhl (1995), em 30 anos mais de 42.160 km? foram
desmatados na Amazonia Legal, sendo a maior parte para a implantacdo de pastos para
a pecuaria. A agricultura contribui com a segunda maior causa do desmatamento. Ha
pouco tempo, a industria madeireira surgiu na regido e passou a ser uma das principais
atividades economicas.

Além disso, foi verificado que o carbono liberado com a implantacdo da
pecudria e da agricultura é alto, enquanto o retorno econdmico dessas atividades é baixo
(SCHNEIDER apud ALMEIDA e UHL, 1995, p. 133). A pecuaria ainda traz problemas
no gue tange 0 acesso a terra, uma vez que se trata de uma atividade quer requer grandes
extensdes de terra e que vem aumentando ano apds ano sua producdo acompanhada pela
crescente expansdo do mercado consumidor, seja ele interno ou externo.

Atualmente, ha estimativas de que a carne bovina assuma o segundo lugar no
consumo brasileiro com uma taxa anual projetada de 2,3% de aumento entre 2010/11 a
2020/21, chegando em 2010/2021 a 9.428 mil toneladas de carne bovina consumida no
Brasil. Além disso, as projecdes do MAPA apontadas no ano de 2011 estimam que no
periodo de 2020/21 haja um crescimento de aproximadamente 33% na producdo de
carne bovina no pais em relacdo ao periodo de 2010/11, alcancando a marca de 11.323

mil toneladas de carne bovina produzida no Brasil.

Gréfico 1: Consumo de carne bovina no Brasil (mil toneladas)
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Fonte: AGE/Mapa e SGE/Embrapa, 2011.
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Gréfico 2: Producéo de carne bovina no Brasil (mil toneladas).
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Fonte: AGE/Mapa e SGE/Embrapa, 2011.

Assim, a pecuéria realizada de forma extensiva vai continuar requerendo grandes
areas para se tornar uma atividade rentavel e atender a este mercado consumidor em
expansdo. Aliada a este fato, hd ainda a questdo de que créditos e financiamentos ndo
exigem na sua maioria a sustentabilidade das praticas agropecuarias e sim, 0
financiamento da expansdo do rebanho em que ndo ha um “incentivo” de reverter a
l6gica do binbmio pecuéria-desmatamento.

Além do fator desmatamento, a pecuaria é apontada como a principal vila na
emissdo dos Gases de Efeito Estufa (GEE). Somente na ultima década o desmatamento
e a fermentacdo entérica associados a pecudria foram responsaveis por um volume de
emissbes de GEEs equivalente a dois anos das emissfes totais de todas as fontes dos
Estados Unidos (SMERALDI e MAY, 2009). Além disso, segundo dados do relatorio
“A farra do Boi” do Greenpeace (2009), a pecuaria € responsavel por cerca de 80% de
todo o desmatamento na regido Amazdnica, o que significa que para reduzir o
desmatamento do pais e, por conseguinte, a emissdo dos gases do efeito estufa ha a
necessidade de investimentos na regido que deem foco na promocdo e apoio nas acdes
locais para o desenvolvimento sustentavel e de combate ao desmatamento, bem como
no reforgo das capacidades do governo local na gestdo ambiental.

A expansdo da pecuéria, no entanto, € mais complexa, no qual a devastacéo é
uma combinacdo de processos locais, politicas regionais e da economia nacional em que
a pecuaria e suas pastagens servem a uma infinidade de fins econémicos. Entretanto,
tentativas de controlar o desmatamento causado pela pecuédria e promover 0 Uuso
alternativo da terra é mais dificil do que atingir um simples objetivo de manipulacéo do
mercado ou da politica (HECHT, 1989, p. 229)
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Atualmente, algo em torno de 29,25% das terras brasileiras, 249,03 milhdes de
hectares sdo ocupadas pela atividade agrossilvipastoril (Censo Agropecuério do IBGE
2006 apud Smeraldi e May, 2009) cerca de 172,33 milhdes ou 70% do total sdo
pastagens. Esse aumento se deu principalmente com a atividade da pecuéria bovina, que
foi incentivada pelo “aumento da capacidade industrial, aumento dos abatedouros e a
chegada a regido dos cinco maiores grupos exportadores” (Smeraldi ¢ May, 2008, p.10).
Embora, a situacdo financeira das maiores frigorificos ndo tem sido tdo positiva devido
a crise global recente, ainda sim had uma probabilidade que este fator ndo afete a
expansdo do gado na Amazbnia, que é principalmente voltada para o mercado
doméstico de carne de segunda, com alguns nichos de carnes especiais e exportacdo de
boi em pé, particularmente para Venezuela e paises arabes.

Contudo, a Amazobnia tem sofrido nos Gltimos anos grande pressdo do gado
sobre suas florestas, pois foi a regido em que teve um significativo crescimento de
rebanho na ultima década. Tal crescimento, como mencionado anteriormente, esta
ligada a0 aumento da demanda no consumo e da proximidades com os abatedouros e
grupos exportadores na regido. Por isso, o0 mercado brasileiro de carne bovina vem
acompanhando esta demanda e aumentando a sua producéo. Segundo o Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos (USDA, da sigla em inglés) as importacGes mais
elevadas para 0 ano de 2013 sdo esperadas para a Argélia (20%), Arabia Saudita (5%),
Israel (8%), bem como uma gama de mercados menores, como Om4, Libia e Emirados
Arabes Unidos, ou seja, populacdes em crescimento, com limitado abastecimento
interno e restricdes de recursos internos enquanto os lideres no setor, india e Brasil,

apresentam precos competitivos. Logo, ha um impulso na demanda mundial por carnes.
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Grafico 3: Evolugdo do consumo mundial e brasileiro de carne bovina e relagéo
entre eles (1961-2009).
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Fonte: USDA / Elaboragdo Scot Consultoria, 2013 -

www.scotconsultoria.com.br

No entanto, por estes compradores se tratarem de mercados consumidores
internacionais formados basicamente por economias emergentes, ndo ha uma
preocupacao e exigéncia com padrbes de producdo que poderiam impor pressdes por
boas praticas agropecuarias. Ao passo que 0 proprio mercado interno brasileiro tambem
ndo pressiona por adocdo de critérios positivos na cadeia produtiva da carne.

Por outro lado, necessita-se de que praticas positivas sejam adotadas na cadeia
produtiva da carne visto que a Amazo6nia hoje representa um grande potencial na
reducdo das emissdes dos gases do efeito estufa, uma vez que o desmatamento de
florestas, principalmente do bioma amazénico, € responsavel hoje por 55% das
emissbes de GEE no Brasil. Logo, a eliminacdo do desmatamento até 2030,
representaria 72% das oportunidades de reducdo de GEE no pais, segundo a pesquisa
“Caminhos para uma economia de baixa emissdo de carbono no Brasil”, do World
Resources Institute e da consultoria McKinsey&Company. Acrescenta-se o fato de que
a pecuaria é apontada pelo relatério da Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO, da sigla em inglés) em 2006 como a atividade
responsavel por 18% das emissdes de gases nocivos ao ambiente e fonte de degradacéo
do solo e da agua.

Assim, a mudanca na cadeia produtiva da carne estd ligada as mudancas

necessarias para se alcancar as metas estabelecidas na Politica Nacional sobre
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Mudancas Climaticas, que prevé a reducdo das emissdes de gases do efeito estufa até
2020, em grande medida por meio da reducdo do desmatamento na Amazonia. Assim,
combater o desmatamento é também prezar pela diminuicdo dos impactos da

agropecuéria no que tange as questes de mudancas climaticas.

1.1 - O modelo de ocupacdo e desenvolvimento da Amazonia

Atualmente, a Amazdnia € uma regido conhecida notadamente por seu potencial
ambiental. Parte deste potencial esta ligada a importancia do seu bioma Amazénico.
Este bioma possui a maior parte da biodiversidade e grande parte da cobertura florestal
do pais e ainda representa um grande potencial na reducdo das emissdes dos gases do
efeito estufa.

No entanto, a regido conhecida por Amazonia Brasileira tem passado por
inumeras transformacdes nas ultimas décadas. O “vazio” demografico e a “tardia”
ocupacdo tem dado lugar a cidades movidas pelo agronegdcio sejam eles da soja, do
arroz ou da pecuaria. O aumento do desmatamento no Brasil tem sido uma das grandes
ameacas a esse potencial. O combate ao desmatamento, no entanto ndo é facil em um
territorio de grande extensdo de area com uma economia local voltada para o uso
predatorio da terra.

A expansdo da pecuéria na Amazonia vem sendo questionada por causa de seus
impactos ambientais e baixo contribuicdo social, uma vez que esta associada a grandes
taxas de desmatamento ilegal e por empregar pouca méo de obra, sendo que aqueles que
sdo empregados sdo na sua maioria trabalhadores informais. Acrescenta-se a isso, o fato
de que muitas das propriedades utilizadas para a realizacdo da atividade ndo possuem
titulos, ou seja, enfrentam problemas de regularizacdo fundiaria.

Parte desse problema é comum a toda o territorio da Amazonia e ndo fica restrita
a atividade da pecuaria. No entanto, na Amazodnia Brasileira a pecuaria de corte
representa parte da base econdmica local ao passo que é apontada como a principal
causa do desmatamento na regido assim como a principal fonte de emissdo de Gases de
Efeito Estufa.

A pecuéria bovina, no entanto, se expandiu na Amazonia a partir das politicas de
integracdo da regido na década de 1960, no qual diversos fatores contribuiram para sua

expansdo mais acelerada. O processo de ocupagdo e uso dessas terras de modo
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predatorio, no entanto é recente e remete a segunda metade do século XIX, com a
expansdo da economia da borracha. Até entdo este territdrio esteve fora dos interesses
governamentais e, por conseguinte, dos estimulos de desenvolvimento. Segundo
Machado (1999),

Desde a época colonial, sucessivos relatérios de governo indicavam que a
autossuficiéncia das propriedades agricolas, a dificuldade de comunicacdo, a
baixa disponibilidade de mao de obra e a inexisténcia de complementariedade
produtiva entre os subespagos amazOnicos eram poderosos obstaculos ao
crescimento das cidades. (MACHADO, 1999, p.110)

Segundo Becker (2005), a Amazonia, cuja ocupagéo se fez em surtos ligados a
demandas externas seguidos de grandes periodos de estagnacdo e de decadéncia. Dessa
forma, a regido da Amazdnia somente passa a se inserir na pauta governamental quando
ganha relevancia econdmica através do ciclo da borracha.

Foi assim com o uso predatorio da terra que se iniciou a ocupacdo da Amazonia.
Segundo Becker (2005), o povoamento e desenvolvimento da Amazonia foram
fundados de acordo com o paradigma de relacdo sociedade-natureza, que Kenneth
Boulding denomina de economia de fronteira, significando com isso que o crescimento
econémico € visto como linear e infinito, e baseado na continua incorporacao de terra e
de recursos naturais, que sdo também percebidos como infinitos.

Posteriormente na Amazonia, a atividade da pecuaria bovina também se
destacou e se expandiu a partir das politicas de integracdo da regido na década de 1960,
quando a regido teve um intenso processo de povoamento com a intervencao estatal e 0s
ciclos econbmicos. O povoamento ocorreu mais intensamente a partir da criacdo de
dispositivos governamentais, o que possibilitou a valorizacdo das terras amazdnicas.
Estes dispositivos governamentais tinham como objetivo principal integrar a regido ao
restante do pais e para isso 0 governo criou mecanismos de infraestrutura que
permitiriam o desenvolvimento da regido, como a construcdo de estradas e redes de
telecomunicacdes e energia elétrica. Com relacdo a construcao de estradas, destaca-se: a
estrada Belém-Brasilia, construida durante o governo de Juscelino Kubitschek e as
rodovias Transamazobnica e a Perimetral Norte. Essas construcdes segundo Machado
(1992) foram responsaveis pela a alteracdo da disposicdo espacial do povoamento na

regido nas décadas seguintes. O atrativo primordial deixou de ser a rede fluvial e passou
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a serem as estradas pioneiras, tanto para fluxos migratorios dirigidos como para as

correntes migratorias espontaneas.

(...) durante séculos a Amazbnia brasileira permaneceu como fronteira
econdmica, demogréafica e geopolitica do pais. A partir de meados da década de
sessenta do século passado, a dindmica da ocupacdo assumiu caracteristicas
distintas em termos da velocidade e fundamentos do processo. A reducdo dos
custos de transportes propiciada pelos investimentos governamentais nos
grandes eixos rodoviarios, os subsidios fiscais e crediticios aos investimentos
privados e a emergéncia de mercados consumidores urbanos mais préximos
(e.g. Brasilia, Belém e Manaus) tornaram lucrativa a implantacéo de atividades
agropecuarias, antes inviaveis na regidao. O processo de ocupacao intensificou-
se de forma drastica nas trés Gltimas décadas. (MARGULIS, 2003, p.37)

Somando-se aos dispositivos governamentais, as peculiaridades regionais da
Amazonia foram favoraveis a expansdo da pecuaria bovina, uma vez que ha clima
propicio para pastagens nas principais regides produtoras, crédito subsidiado e o baixo
preco da terra e, mais recentemente, o combate a febre aftosa, que liberou parte
expressiva do rebanho para a exportacdo. Desse modo, a regido da Amazonia Legal
passou a ser o principal polo do agronegocio brasileiro, tendo cerca de 36% do rebanho

bovino em suas terras.

Gréfico 4: Distribuicédo do rebanho bovino na Amazénia Legal no ano de 2007
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Fonte: ABIEC (Associacao Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne), disponivel

em: http://www.abiec.com.br/download/Sustentabilidade%20e%20frigorificos%20assoc

iados.pdf
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1.2 - O papel da pecudria na economia brasileira

O Brasil ocupa uma posicao de destaque na producdo de carnes. Atualmente, o
pais possui 0 segundo maior rebanho efetivo do mundo, com cerca de 200 milhGes de
cabecas, no qual a bovinocultura é um dos principais destaques do agronegdcio
brasileiro no cenario mundial, no qual responde por 96% de toda a producéo
agropecuéria do pais (MAPA, 2012). Grande parte desse rebanho estd concentrada em
algumas regides, como é o caso do Centro Oeste e Norte (IBGE, 2010).

Figura 1: Bovinos abatidos por estado no Brasil em 2010

Bovinos Abatidos 2010 %

Cabecgas

NOamero de Animais 22 05551 100,00
RO 1.408,36 6,38
PA 1.597,87 7,24
TO 728,60 3,30
MG 1.851,79 840
sp 269087 12,20
RS 1.351,53 6,13
MS 252181 11,43
MT 313863 14,23
GO 202891 920
Outros 473915 21,49
* Janeiro a Setembro de 2010

Fonte: IBGE, 2011 www.sidra ibge gov.br

Além disso, desde 2004, o Brasil assumiu a lideranca nas exportacdes de carne
bovina, com um quinto da carne comercializada internacionalmente e vendas em mais
de 180 paises (MAPA, 2012). Ainda segundo dados da Pesquisa da Pecuaria Municipal
— PPM de 2011, o efetivo de bovinos foi de 212,798 milhGes de cabecas no ano de

2011, ou seja, houve um aumento de 1,6% em relacdo ao registrado em 2010.

32



E o ritmo desse crescimento no setor do agronegdcio brasileiro parece que ainda
deve continuar crescendo. Segundo estimativas do Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos (2012), o Brasil continuara no ano de 2013 entre 0s maiores
exportadores de carnes do mundo somente perdendo para india, que se destaca pela
exportacdo de carne de bufalo. No caso da producdo de carne bovina, o Brasil mantém
seu destaque no cenario mundial. Segundo dados do Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos (apud IBGE, 2010), o Brasil é o lider mundial em exportacGes de carnes
bovina, movimentando cerca de 17,0% de toda a carne produzida em 2010 (IBGE,
2011).

Grafico 5: Estimativa dos maiores exportadores mundiais de carne para o ano de
2013
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Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, 2012.

As previsdes ainda apontam que as exportacdes brasileiras de carne bovina
representardo cerca de 60% do comércio mundial em 2018/2019 (MAPA, 2012). Assim,
a importancia econdmica da atividade agropecuaria brasileira pode ser medida ao
verificar a sua participacdo de 5,8% no Produto Interno Bruto (PIB) do pais no ano de
2010, movimentando um valor de R$ 180,831 bilhdes (IBGE, 2010). Ainda segundo
dados do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (2012), o valor bruto da
producdo das cadeias produtivas da carne e leite é estimado em R$ 67 bilhdes, o que

evidenciam a importancia econdmica da atividade agropecuaria em nosso pais.
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A atividade tem se destacado em termos econémicos no pais por conta da
demanda crescente por carne. Segundo dados da Pesquisa da Pecuéria Municipal
(IBGE, 2011) somente no ano de 2010, o consumo per capita de carnes aumentou em
relacdo ao ano anterior chegando a 37,4 kg para carne bovina. O efetivo de bovinos em
2010 teve aumento de 2,1% em relacdo a 2009 e foi de 209,541 milhGes de cabecas
(gréfico 6). Aumentos foram registrados nas regifes norte (4,1%), centro-oeste (2,7%),

nordeste (1,7%) e sudeste (0,6%). No sul do Pais, o rebanho ficou estavel (-0,1%).

Gréfico 6: Evolucao do efetivo de bovinos no Brasil — 2005 a 2010 (1.000 cabecas)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Agropecuaria, Pesquisa da

Pecuaria Municipal, 2011.

Quando analisamos a producdo interna de bovinos verificamos que este efetivo
encontra-se em maior nimero na regido centro-oeste do pais, seguido pela regido norte,
sudeste, nordeste e sul. Faz-se entdo necessario destacar que os dez principais estados

detentores de bovinos concentram 81,1% de todo o efetivo nacional.

34



Grafico 7: Producéo Interna de bovinos no ano de 2010

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Agropecuaria, Pesquisa da
Pecuéria Municipal, 2011.

Ao analisamos os dados regionais, principalmente na area onde se concentra a
proposta deste estudo, a regido norte, quando se compara estes dados em relacdo ao ano
anterior verifica-se que o crescimento do rebanho bovino ocorreu com maior
intensidade nesta regido, principalmente no estado do Para, respondendo por cerca de
18.262.547 cabecas de gado bovino, o que corresponde a 8,6% da producdo nacional.
Assim, verifica-se que esta regido registrou um aumento de 2,7% no numero de animais
em relacdo a 2010.

Segundo dados recentes divulgados por Barreto e Silva (2013), um estimulo para
0 aumento do valor da producédo da pecuéria decorreu do aumento do abate de vacas, do
aumento de preco do gado e do aumento da produtividade nos anos anteriores. Outro
fator que influenciou o crescimento do valor da producéo agricola foi o crescimento da
produtividade das principais culturas, especialmente do milho. Além disso, um fator
econémico tem estimulado o setor do agronegdcio brasileiro: a expansdo do crédito

rural.

A profunda transformacdo ocorrida na agropecudria brasileira, sobretudo nas
Gltimas trés décadas, contou com a ativa participacdo do Estado como grande
articulador do processo de modernizacdo. Neste sentido, a politica oficial
relativa ao crédito rural constituiu o principal instrumento de politica publica,
que possibilitou a consolidacdo do modelo de desenvolvimento adotado na
agricultura. (CARDOSO apud CARRER, C. da C. etal., 2007, p. 1456).
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Tanto a agricultura quanto a pecuéria foram incentivados desde a década de 60
pelo governo através de politicas crediticias e desde entdo o agronegdcio brasileiro tém
aumentado seu volume de producdo. Assim, o modelo de sucesso do agronegécio
brasileiro ainda esta intimamente ligado as intervencgdes estatais.

Os primeiros projetos agropecuarios datam de 1966, mas é na década de 1970
que se cristaliza o predominio econémico e politico da empresa agropecuéria na
regido: o governo considera impraticavel a colonizagdo baseada em pequenos e
médios proprietarios frente a escala dos investimentos e de organizacdo
empresarial considerada necessaria a ocupagdo rapida de uma extensa area
como a Amazénia. E o proprio governo porém que avaliza e credita subsidios

aos empresarios, atraveés do mecanismo de incentivos fiscais. (BECKER, 1991,
p. 25,26)

Cabe destacar que embora tenham ocorrido incentivos aos projetos
agropecuarios na Amazonia, eles ndo foram realizados de forma uniforme. Ha
particularidades de acordo com a regido onde esses projetos foram instalados.

A dindmica de ocupacdo ndo foi homogénea. A diversidade de condi¢bes geo-
ecoldgicas e de distancias aos grandes mercados consumidores, que implicam
diferencas significativas nos custos de transportes e de exploracdo econdmica,
causaram dindmicas de ocupacdo distintas em termos geogréaficos, econémicos e

sociais. Diversos outros fatores, ndo econdmicos, levaram também a histéricos
de ocupagdo diferenciados regionalmente.” (MARGULIS, 2003, p. 39)

1.3 - Arelagdo pecudria-desmatamento

Apesar da importancia econdmica da atividade, o aumento pela demanda da
carne traz a tona outra preocupacdo: a questdo ambiental. Conforme citado
anteriormente, a atividade agropecuéria é apontada como um vetor de desmatamento, no
qual grande parte tem sido ilegal. Além disso, estudos apontam que a reducdo do
desmatamento no pais impactaria positivamente na diminuicdo da emissdo dos gases do
efeito estufa.

Embora esse aumento crescente da producdo da pecuaria ha Amazonia levada
pelo crescimento da demanda do consumo mundial de carne e pela aproximacdo dos
frigorificos que vem se instalando na regido, ha esforcos adicionais por parte do
governo para reduzir o desmatamento, no qual a pecuéria devera sofrer pressdes para se

adequar a melhores praticas que minimizem estes impactos ao meio ambiente.
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Nas Ultimas décadas, a preocupacdo com o meio ambiente tem crescido em
virtude da exploracdo acentuada dos recursos naturais, na qual o atual modo de vida
passou a ser apontado como o principal vildo devido a um modelo de desenvolvimento
baseado no consumo sem limites. O desenvolvimento tanto tecnoldgico, que diminuiu
as distancias, quanto o econémico, que permitiu que as classes mais baixas tivessem
maior poder de compra, criou uma nova sociedade — uma sociedade baseada no
consumo. Nesse contexto, a preocupacdo com 0 meio ambiente ganhou espaco nao sé
entre cientistas e académicos, mas passou a gerar uma preocupa¢do dentro da propria
sociedade.

O tema antes restrito aos cientistas comeca a atingir a sociedade, uma vez que
houve um “crescimento das pressdes humanas sobre 0 meio ambiente e a interferéncia
direta na qualidade de vida dos povos (...)” (Portilho, 2004). De modo que surge a ideia
de que ndo basta consumir menos, mas sim consumir melhor e isso significa consumir
de forma sustentavel, na qual se “(...) deve suprir as necessidades das geracOes
presentes, sem afetar as gerac6es futuras, promovendo melhorias a sociedade e ao meio
ambiente” (Relatorio Brundtland, 1897).

Essa transformacdo das atitudes e acOes da sociedade, bem como o seu
envolvimento e interesse pelo tema da sustentabilidade foram também acompanhados
por uma mudanca e evolucdo do movimento ambientalista. O movimento ambientalista,
que até a década de 50 se preocupava com as questdes de preservacdo e conservacao do
meio ambiente (ALIER, 2007), passou a partir de entdo, além de se preocupar a também
questionar os efeitos relacionados as questfes sociais e ambientais decorridos da acao
antropica. Assim, a evolucdo da mudanca de percepcao da sociedade ocorreu quando as
suas atitudes comecaram a influenciar o seu modo de vida. A preocupacdo com a
questdo das mudancas climaticas, efeito estufa, aquecimento global e suas causas, assim
como o tema do desmatamento vem ganhando cada vez mais a atencdo da sociedade a
partir da grande preocupacdo com as alteracGes no meio ambiente.

No Brasil, acdes de comando e controle passaram a acontecer a partir dos anos
80 apbs escandalos mundiais envolvendo os desastres ambientais. No entanto, na
Amazodnia essas agdes somente se iniciaram a partir da ultima década, com o aumento
da fiscalizacdo ambiental realizadas pelo governo através de multas e embargos a areas
desmatadas. Mas a primeira acdo notoria de que se tem noticia na Amaz6nia ocorreu em
fevereiro de 2008 em Paragominas, um dos municipios alvo da operagdo Arco de Fogo,
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langada com o objetivo de coibir o desmatamento ilegal na regido amazénica causado
por serrarias ilegais na regido. Nessa operacdo comandada pela Policia Federal, muitas
madeireiras foram vistoriadas, autuadas e embargadas por funcionar sem licenca de
operagdo. Na mesma época, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) divulgava pela
primeira vez uma lista dos municipios que mais devastavam a Amazoénia. Nessa lista,
langada em fevereiro de 2008, constavam 36 municipios e entre outras restricdes, 0s
produtores rurais dos municipios incluidos na lista do desmatamento ndo tinham acesso
ao crédito bancério.

No ano seguinte, em Marco de 2009, a lista aumentou e chegou ao nimero de 43
municipios, entre eles Paragominas®. Meses depois, em junho de 2009, o Greenpeace
langou o relatério "A Farra do Boi na Amazénia" e denunciou a relagdo entre empresas
frigorificas envolvidas com desmatamento ilegal e trabalho escravo com produtos
comercializados no mercado internacional, no qual a questdo da pecuéria brasileira foi
diretamente afetada. Esta “denuncia” do Greenpeace levou o Ministério Publico Federal
(MPF) no Para recomendar que as grandes redes de supermercados como Carrefour,
Wal Mart e Pdo de Acucar parassem de comprar carne proveniente da destruicdo da
Amazonia, distribuida por frigorificos do Pard. Assim, o MPF/PA e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) entraram
na Justica Federal com acdes contra pessoas e empresas acusadas de serem responsaveis
pelo desmatamento, no Para. As acdes pediam indenizacdo de R$ 2 bilhdes as fazendas
dos “bois do desmatamento” e aos frigorificos que compravam gado dessas areas. Ainda
na primeira quinzena de junho, grandes atacadistas concordaram com as
recomendacdes, 0 que levou os donos de frigorificos a procurarem o MPF/PA para
negociar os TACs (Termo de Ajustamento de Conduta). O termo foi assinado em agosto
de 2009 e entre as clausulas do acordo estava previsto a moratdria total do
desmatamento por dois anos, reflorestamento de areas degradadas e rastreamento

eletronico dos animais.

® De acordo com 0 MMA, um municipio deve atender trés critérios para deixar a lista:

1) reduzir o desmatamento para menos de 40 km; 2) em um ano, realizar o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) em 80% de seu territorio, excluidas terras indigenas e areas protegidas, 3) além de estabelecer a
média do desmatamento nos dois anos anteriores menor ou igual a 60% em relagdo a média do mesmo
periodo nos dois anos precursores.
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Por conta dessas agdes, 0 BNDES também determinou diretrizes
socioambientais para o financiamento e foi feito uma série de restri¢des aos produtores

rurais.

Figura 2: Areas antropicas no bioma Amazonia
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Fonte: Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), disponivel em:

http://www.sae.gov.br/atlas/

Destaca-se neste cenario, o municipio de Paragominas, no Pard. O municipio
agora diante desta situacdo tornava-se um dos que mais desmatavam no pais. Para
reverté-la, no ano de 2010 com o apoio de diversas esferas da sociedade civil,
Paragominas adotou ac¢fes concretas para 0 monitoramento e controle do desmatamento
ilegal, reduzindo o desmatamento em mais de 90%. Em 2009, o municipio havia
registrado 25 km2 de novos desmatamentos. Em 2008, o total havia sido 63 km2 e no
ano anterior, 107 kmz.

Como resultado, Paragominas foi o primeiro municipio a sair da lista do MMA.

O resultado se deu gragcas ao engajamento das diversas esferas da sociedade
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(comunidade, empresas, governo, terceiro setor). Apesar de a iniciativa ja acontecer ali
h& mais de trés anos, envolvendo o setor publico bem como o terceiro setor e empresas,
somente com o impacto decorrente a0 embargo da carne de Paragominas que foi
possivel uma maior mobilizacdo e articulacdo para a implantacdo de medidas concretas
para reverter a situacdo, agilizar e melhorar 0s processos que ja estavam em andamento.

Esta primeira mudanca, a saida da cidade da lista do MMA, representou uma
grande vitéria ao municipio ja que este foi o primeiro caso nacional de saida da lista,

mas também representou um desafio: manter-se fora dela.

1.4 Conclusdo

A partir do maior crescimento observado na regido norte do pais é provavel que
haja oportunidade para aumentar investimentos na pecuaria no Brasil e na Amazonia.
No entanto, segundo dados da Pesquisa da Pecuaria Municipal do IBGE (2011) este
ritmo de crescimento na producéo da pecuaria bovina sofreu uma queda em relagdo aos
anos anteriores devido, em parte, a0 aumento da fiscalizacdo contra 0 desmatamento,

que inibe a expansédo extensiva dos rebanhos (Gréfico 8).

Gréfico 8: Taxa de crescimento do rebanho bovino na regido Norte 2008-2011

Fonte: IBGE, Pesquisa Pecuaria Municipal 2008-2011.
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Apos a divulgacdo da lista dos municipios que mais desmatam e das operagdes
Arco de Fogo, acdes de comando e controle tém sido frequentes na Amazoénia. Diante
desta situacdo, pressdes e opinibes contrarias a pecuaria tém sido constantes.
Ambientalistas, governos e sociedade em geral tém pressionado produtores e empresas a
sanarem estes problemas. Por outro lado, produtores rurais argumentam sobre a
importancia da atividade em termos econdmicos (geracao de renda), sociais (geracao de
empregos) e culturais (base econémica local).

Mas questdes contrarias a pecuaria podem ser revistas quando tratamos de a¢des
que apoiem o uso sustentdvel da terra valorizando a base econdmica local. Muitas
dessas acBes podem ser vistas no projeto Pecuaria Verde do Sindicato de Produtores
Rurais de Paragominas.

No entanto, 0 mundo vive um periodo de crise financeira, em particular a dos
paises europeus e a queda do ritmo de crescimento previsto para 0s paises dos
chamados BRICs. Dessa forma, a apreensdo frente a situacdo econdmica nao pode vir
acompanhada por incentivos a qualquer custo da producao brasileira, principalmente no
setor do agronegacio. Os elos das cadeias produtivas do agronegdcio precisam e ainda
devem atender as boas praticas agropecuarias para que esta ndo seja uma crise que
venha atingir o setor futuramente e que o aumento da sua producdo ndo sofra com
pastos inadequados e até mesmos escassos para atender a crescente demanda mundial
por carne no mundo.

Assim, ha a necessidade de investimentos no setor que deem foco na promocéo e
apoio nas acdes locais para o desenvolvimento local sustentavel e de combate ao
desmatamento ilegal, bem como no reforco das capacidades do governo na gestdo
ambiental. Logo, iniciativas empreendidas por organiza¢fes ndo governamentais, com
apoio de governos e comunidades pela busca da sustentabilidade indicam uma
alternativa ao modelo de desenvolvimento baseado na logica pecuaria-desmatamento
vigente.

Dessa forma, projetos como o do SPRP devem ser estudados para melhor
compreensdo do processo de mudanca na regido, uma vez que a cidade, que ja foi
sinbnimo de desmatamento, hoje é tida como modelo de desenvolvimento sustentavel
para outras cidades da Amazonia. Tal mudanca foi provocada pelo engajamento local
principalmente dos produtores rurais representado pelo seu sindicato, que é responsavel
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pelo projeto Pecuédrio Verde, de modo que essa experiéncia seja testada e
posteriormente demonstrada que mesmo a pecuaria sendo apontada como uma atividade
responsavel por grande parte das emissdes de gases nocivos ao ambiente e fonte de
degradacdo do solo e da agua, a experiéncia busca afirmar que é possivel reduzir e
também reverter os efeitos negativos da atividade sem abandonar a base econ6mica
local.

Nesse sentido, procura-se mostrar se 0 projeto tem conseguido alcancar seu
objetivo de mudanca de paradigma diante a atividade de pecuaria bem como tem sido o
papel dos atores envolvidos, o processo de mobilizacdo, resultados para o municipio e

para sua populacao.

Capitulo 2: A mudanca: De municipio desmatado a
municipio verde

Este capitulo tem por objetivo mostrar o estudo de caso do Projeto Pecuaria
Verde, que se realiza em 6 fazendas no municipio de Paragominas, localizado no leste
do estado do Paréa e sua histéria de mudanga na atividade da pecuéria na regido. Antes o
municipio de Paragominas era sinbnimo de desmatamento e havia conflitos envolvendo
pecuaristas, madeireiros e outras atividades rurais levando a cidade a ser reconhecida
por Paragobala. Hoje, ao contrario do passado, o0 municipio € tido como modelo de
desenvolvimento sustentavel para outras cidades da Amazonia fruto da mudanca na
estrutura produtiva da cidade, principalmente no setor da pecuéria. Para reverter esta
situacdo foi preciso acOes de coercdo na cidade atraves de instrumentos juridicos, com
atuacdo do Ministério Publico Federal (MPF), e de comando e controle, com atuacédo do
Ministério do Meio Ambiente, IBAMA e Policia Federal.

As acbes foram empreendidas nos anos de 2008 e 2009 e levaram ndo s6 a
coercdo, mas também a obrigatoriedade de atender as leis no que tange ao combate ao
desmatamento ilegal na regido. Essas acdes, no entanto, causaram grande impacto na
economia local, o que levou os produtores rurais a buscarem uma solucdo para essa
situacdo. A solucdo foi a busca de um novo modelo de agropecuéria de menor impacto,

por meio do projeto Pecuéaria Verde.
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Foi assim que no ano a partir de 2009, com o apoio de diversas esferas da
sociedade civil e poder publico, que Paragominas foi o primeiro municipio da regido
amazobnica a iniciar a adogdo de agdes concretas para monitoramento e controle dos
desmatamentos, buscando tornar-se a primeiro municipio verde, reduzindo o
desmatamento em mais de 90%. Mas o que teria motivado o municipio a efetuar essa
mudanca de paradigma? O que levou este municipio a ser o primeiro a sair da lista do
MMA? Como este municipio tornou-se referéncia na mudanca da légica pecuéria-
desmatamento? Estas sdo algumas das questdes que vamos abordar neste capitulo.

2.1 - O Municipio de Paragominas - Uma andlise socioeconémica do
primeiro “Municipio Verde”

A valorizacdo da natureza ainda € vista com restricdo no Brasil, principalmente
na Amazonia, que ¢ dominada pela logica da agropecuaria extensiva e predatoria.
Embora esta regido possua um grande potencial ambiental, ndo hd uma préatica de
preservacdo e conservacao das florestas. Segundo Picoli (2006), na Amazonia o modelo
expansionista dos tempos modernos fundamenta-se na destruicdo da natureza e na
finalidade de obter lucro sem limites, o que acaba resultando em altas taxas de
desmatamento na regido. Além disso, prevalece a grande propriedade e a atividade da
agropecudria. Essa situacdo € comum a quase todos os municipios que compde a
Amazonia e se reflete em Paragominas. “Na area de Paragominas, onde ndo havia
povoamento algum, a pecuaria € quase exclusiva, instalando-se as pastagens apds dois
anos de lavoura. Assim, ai domina a grande propriedade, sem chance para as pequenas
posses.” (BECKER, 1982, p. 113).

Assim, o combate ao desmatamento representa um desafio em um territorio de
grande extensdo de area com uma base econémica local voltada para o uso predatério da
terra. Neste sentido, destaca-se 0 municipio de Paragominas, no leste do Par4,

localizado a 320 km da capital paraense.

43



Figura 3: Localizagdo do municipio de Paragominas.
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Fonte: PINTO et al., 2009.

Segundo dados da prefeitura municipal da cidade, a fundacédo de Paragominas é
recente assim como as demais cidades do norte do pais. No entanto, sua fundacéo foi
diferente de outros municipios do Para, por que a maioria surgiu através da colonizacéo
portuguesa, das missdes jesuitas enquanto Paragominas foi planejada pelo seu fundador
Célio Rezende de Miranda. A cidade, no entanto, passou a se chamar Paragominas por
opcdo do seu dono na época, que estando em terras localizadas no Estado do Para,
sendo o0s pioneiros goianos e ele o idealizador do projeto, nascido em Minas Gerais, 0
nome mais adequado seria Paragominas, no qual o prefixo Para derivava do estado
onde seria fundada a cidade; Go advém de Goias, em homenagem aos colonos e Minas
por ser 0 estado de origem do idealizador da cidade.

De acordo com o IBGE, Paragominas foi elevada a categoria de municipio e
distrito com esta mesma denominacédo, pela lei estadual n°® 3225, de 04 de janeiro de
1965. No entanto, somente atraves da lei estadual n°® 5450, de 10 de maio de 1988, é que
0 municipio se desmembra do distrito de Dom Eliseu e elevando-se a categoria de
municipio e posteriormente, no ano de 1991 é que sua divisdo territorial o constitui

como distrito sede. O municipio tem como base uma de suas atividades econémicas a
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pecudria, no qual foi motivada pela implantacdo da rodovia BR-010 que liga Belém a
Brasilia. Embora os projetos governamentais de expansdo da agropecudria na regiao
ocorrem intensamente a partir da década de 60, houve também acdes anteriores de se
tentar ocupar a regido. Segundo Picoli (2006), houve no ano de 1937, a chamada
“Marcha para o Oeste”, estimulada por Vargas em um periodo anterior a II Guerra
Mundial quando o pais passava por crises, na tentativa de deslocar pessoas na busca de
terra e trabalho na regido, tanto no extrativismo quanto na agropecuéria. No entanto, a
iniciativa ndo interferiu no crescimento populacional e esta continuou insignificante
vindo aumentar progressivamente ao longo dos anos, principalmente apds a década de
60.

Segundo dados do ultimo censo, realizado no ano de 2010, a cidade de
Paragominas mesmo tendo o aumentado sua populagdo através dos estimulos
governamentais de ocupacéo e uso do solo, ainda possui baixa densidade demografica,
com 5,06 hab/km?, constituindo uma populacdo de 97.819 habitantes. Porém, a taxa
populacional na cidade vem se alterando no decorrer dos anos, principalmente a partir
das décadas de 1960 e 1970, em que houve incentivos governamentais de integracédo e
povoamento da regido amazoénica que atrairam grande contingentes populacionais para

aquela regido, resultando em uma crescente taxa populacional nas décadas seguintes.

Gréfico 9: Evolucédo Populacional — Paragominas, Para e Brasil (1970 a 2010)
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Fonte: IDESP, 2013.
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Quando analisamos o avango da densidade urbana, verificamos que ha uma
prevaléncia da populagdo urbana sobre a rural a partir da década de 90 (Grafico 10).
Essa variagdo decorre a0 mesmo tempo em que ocorre uma inversao de investimentos e
incentivos de ocupagdo do territorio brasileiro. Até a década de 80, época da ditadura
militar e transicdo para abertura politica, ainda ha incentivos de migracdo para a regiao

amazonica a partir de ciclos econdmicos e abertura de areas para pastagem.

No processo de ocupacdo das empresas beneficiadas pelos incentivos fiscais do
Estado, elas passaram a representar, de 1966 até o final de 1985, no final da
ditadura militar brasileira, um volume elevado de projetos agropecuarios
extrativistas na Amazonia Legal. (PICOLI, 2006, p.39)

No entanto, no Brasil apos abertura politica, o Estado iniciava uma mudanga na
sua politica de desenvolvimento da economia nacional e reduziu fortemente seus
investimentos diretos na esfera produtiva, passando a vigorar a logica financeira e da
privatizacdo, determinada pela politica de eficiéncia do Estado e dos servigos publicos.
Segundo Celentano e Verissimo (2007),

O avango da fronteira na Amazbnia é um processo dindmico, voraz e
heterogéneo. Esse processo é relativamente recente e foi impulsionado nas
décadas de 1960 e 1970 pelo governo por meio de incentivos para a ocupagao e
integracdo da Amazo6nia ao mercado doméstico. Nas décadas de 1980 e 1990
houve reducdo dos investimentos publicos em infra-estrutura e em outros
projetos na regido. Porém, a ocupacdo da fronteira se intensificou com o boom
da atividade madeireira associado ao crescimento da pecuaria, do agronegécio e
da especulacdo de terras publicas. No inicio do século 21, as for¢cas que atuam
na Amazonia sao mais complexas e incluem, por um lado, os investimentos com
potencial de ampliar o desmatamento, tais como 0s gastos publicos
(principalmente com infraestrutura e crédito), a expansdo de assentamentos de
reforma agraria e o aporte de capital privado para atender o mercado global nas
areas de mineragdo, agropecuaria e exploracdo madeireira. (CELENTANO e
VERISSIMO, 2007, p.7)
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Gréfico 10: Evolucdo da Populagdo Urbana X Rural em Paragominas — 1970 a
2010
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Fonte: IDESP, 2013.

De fato, a ocupacdo da Amazonia é recente e na decada de 90, o pais passava
por uma nova ordem econdmica. No Brasil desde o inicio dos anos 1990 foram
implantadas reformas liberalizantes, promovendo intensa abertura comercial e
financeira, privatizacdo dos ativos publicos e reducdo da atuacdo do Estado. Foi
justamente nessa época a percepcao de mudanca no perfil populacional de Paragominas,
sua populacdo urbana passa a ser maior que do que aquele presente na area rural.
Observa-se que ao longo dos anos, no municipio houve um aumento da sua taxa de
urbanizacdo, que variou de 11,45% no ano de 1970 para 78,22% no ano de 2010
(Gréfico 11).
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Gréfico 11: Taxa de Urbanizagdo em Paragominas - 1970 a 2010
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Fonte: IDESP, 2013.

Os dados sobre a evolugéo da populacdo urbana demonstram que a regido antes
vista como vazio demografico passa a ser submetida a estimulos exogenos de
crescimento econdmico, interferindo na sua economia e ocupacdo do territorio,
resultando na alteracdo direta da demografia da cidade. Por outro lado, sera formada
uma rede urbana semelhante ao restante do pais, ou seja, elevada concentragdo da
populacdo em alguns grandes centros e dispersdo de cidades médias e de pequenas pelo
territorio, resultando numa pulverizacdo da populacéo no territorio amazonico.

Embora haja esse crescimento demogréafico crescente na cidade de Paragominas,
observa-se que o municipio alcanca seu maior indice com 5,06 hab/km® em 2010
(IDESP, 2013).

O periodo de 1970 a 1980 foi marcado por um expressivo aumento da
densidade populacional, passando de 0,5 habitante por quildmetro quadrado
para 1,8 habitante por quildmetro quadrado, o que correspondeu a uma taxa de
crescimento anual de 12,6%, a maior da histéria do municipio. No inicio da
década de 1990, a densidade populacional atingiu o patamar de 2,7 habitantes
por quilémetro gquadrado, resultante da taxa de crescimento anual de 4,0% no
periodo de 1980-1991. No ano 2000, Paragominas possuia 3,9 habitantes por
quilémetro quadrado, ap6s crescer a uma taxa anual de 4,2% ao longo da
década de 1990. (PINTO et al., 2009 : p.17)
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No entanto, segundo Veiga (2003), essa densidade demogréafica ndo
caracterizaria uma cidade, ou melhor, o urbano. Para o autor, segundo sua tipologia de
urbano, Paragominas seria uma cidade de médio porte por apresentar a popula¢do no
intervalo de 50 a 100 mil habitantes e por sua economia estar essencialmente alicercada
na utilizacdo direta de recursos naturais. Acrescenta-se que isso ndo significa a auséncia
da existéncia de outros setores da economia e industrias, “s6 que quase tudo diretamente
vinculado a lides agricolas, pecudrias, pesqueiras, minerais, ou recreacdes dependentes
da natureza” (VEIGA, 2003, p.56).

Ao passarmos para a analise da populacdo observaremos uma grande parcela de
jovens entre 15 a 29 anos de idade (31%) constituindo a populagdo paragominense,

acompanhando assim a evolucdo demografica do pais (Tabela 1).

Tabela 1: Populagio de Paragominas por faixa etaria - anos e % (1991/2000/2010)
1991 2000 2010
Anos % Anos % Anos %
Menor de 01 ano 2.056 3% 2.151 3% 2.134 2%
01 ano a 04 anos 8.413 13% 8.711 11% 8.474 9%
05 anos a 09 anos 10.098 15% 9.807 13% 10.806 11%
10 anos a 14 anos 8.901 13% 9.665 13% 11.111 11%
15 anos a 29 anos 20.691 31% 24.111 32% 30.810 31%
30 anos a 49 anos 13.511 20% 16.642 22% 24.684 25%
50 anos a 69 anos 2.975 4% 4.567 6% 8.257 8%
70 anos e mais 430 1% 796 1% 1.543 2%
Total 67.075 76.450 97.819

Fonte: IDESP, 2013.

No entanto, o municipio de Paragominas assim como o restante do pais ndo
apresenta grandes taxas de alfabetizacdo. Segundos dados da PNAD (Pesquisa Nacional
de Amostra de Domicilios) de 2011, o pais ainda apresenta 7,9% da populacdo
analfabeta. Quando se verifica o indice de escolaridade, considerando o ensino
superior, observa-se que o pais ainda ndo alcancou nem 50% do numero de estudantes
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de 18 a 24 anos neste nivel. Esses dados sdo mais preocupantes quando analisamos 0s
dados por regides e estados do pais. Os dados mostram que a regido Sul é a que possui
mais jovens cursando o nivel superior (62,2%) em contraponto com o Nordeste
(26,8%). Em paralelo, o Norte onde estd concentrado o estudo, figura na 4° posicéo
apresentando somente 10% dos estudantes de 18 a 25 anos de idade frequentando curso
superior. Em Paragominas, ndo ha dados disponiveis de matriculados no ensino
superior, mas sabe-se que ha poucos anos (menos de cinco anos) instalaram-se 2
faculdades na cidade, composta pela Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA)
e pela Universidade do Estado do Pard (UEPA), porém ainda restritas a cursos
conhecidos como “ciéncias rurais” com algumas exceg¢des (Cursos de agronomia,
engenharia florestal, letras, matematica, tecnologia agroindustrial, biologia, quimica,
fisica e engenharia ambienta). Ainda ha a opcéo de ensino a distancia oferecido por 3
universidades locais (Grupo Uninter /FACINTER — FATEC; Faculdade AIEC;
Universidade Norte do Parana - Unopar) totalizando assim 5 estabelecimentos de ensino
superior. Antes da chegada desses estabelecimentos universitarios, os habitantes de
Paragominas precisavam se deslocar muitas vezes para cidades vizinhas, que nem
sempre apresentavam uma grande oferta de cursos superiores ou ir morar na capital,
Beléem. Essa opc¢do, no entanto, ndo era acessivel para grande maioria da populacéo,
visto que Belém trata-se de uma metropole e que fica a cerca de 5 horas do municipio
de Paragominas. Assim, cursar uma universidade era limitado a uma pequena parcela da
populacdo paragominense.

Apesar de estar localizado na regido norte do pais, onde é comum possuir
dificuldades inerentes a tantos outros municipios dessa regido, como problemas de
infraestrutura basica e conflitos fundiarios, os indices socioeconémicos de Paragominas
ndo sdo tdo criticos como os demais municipios onde tem sido a regra o “boom-
colapso™. Talvez esses indices sejam fruto de uma “(...) combinacdo de investimentos
na intensificacdo do uso da terra (pecuaria, cultivo de graos e reflorestamento), melhoria
na gestdo publica e entrada em operacdo da mineracdo de bauxita com elevados
investimentos da mineradora Vale” (PINTO et al., 2009 : p.13)

Analisando o municipio de Paragominas sob a perspectiva econdmica,

verificamos que durante a década de 90 a cidade foi o maior pdlo produtor de madeira

* Segundo CELENTANO & VERISSIMO (2007) A légica do boom colapso verifica-se que nos
primeiros anos da atividade econdmica ocorre um rapido e efémero crescimento na renda e emprego
(boom), seguido muitas vezes de um colapso social, econémico e ambiental.
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na Amazonia brasileira e que hoje se dedica principalmente a pecuéria, ao cultivo de

gréos (arroz e milho) e a mineracgéo.

Nas décadas de 1980 e 1990 houve reducdo dos investimentos publicos em
infraestrutura e em outros projetos na regido. Porém, a ocupacdo da fronteira se
intensificou com o boom da atividade madeireira associado ao crescimento da
pecuaria, do agronegdcio e da especulacdo de terras publicas.(CELENTANO e
VERISSIMO, 2007, p.7)

Embora nas décadas de 1980 e 1990 teve redugdo dos investimentos pUblicos em

infraestrutura e em outros projetos na regido houve melhorias significativas nas décadas

posteriores no municipio de Paragominas. Um exemplo dessa melhoria no municipio

refere-se aos dados do ultimo censo que demonstram que dos 24.967 domicilios

particulares permanentes na regido, 13.656 (55%) possuem abastecimento de agua por

meio de rede geral de distribuicdo (Tabela 2 e 3), 0 que significa grande avanco quando

se verifica que no ano de 1991 somente 830 domicilios, ou seja, 6% deles tinham acesso

a este servigo.

Tabela 2: Habitantes por domicilios permanente em Paragominas -

2000/2010
2000 2010
Populagdo (Hab) 76.450 97.819
Unidades Domiciliares 16.773 24.967
Hab/Unid. 4,56 3,92

Fonte: IDESP, 2013.

de dgua em Paragominas em 1991/2000/2010

Tabela 3: Domicilios particulares permanentes, por forma de abastecimento

Abastecimento de Agua

Rede Geral de Poco ou Nascente

Distribuicao na Propriedade Outra
Ano | Total | N2absoluto | % | N2absoluto | % | N2absoluto | %
1991 | 13.228 830| 6% 6.445 | 49% 5.953 | 45%
2000 | 16.773 5.720| 34% 9.142 | 55% 1.911|11%
2010 | 24.967 13.656 | 55% 9.621|39% 1.690| 7%
Fonte: IDESP, 2013.
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Por outro lado, o servico de esgotamento sanitario adequado através de rede
geral de esgoto ou pluvial ndo obteve grandes melhorias e manteve-se quase inalterado,
pois somente 508 domicilios permanentes, ou seja, 2% deles tem acesso a esta
infraestrutura frente ao 1% do que era no ano 2000.

Tabela 4: Domicilios particulares permanentes, por existéncia de banheiro ou sanitario e
tipo de esgotamento sanitario em Paragominas nos anos de 1991/2000/2010

Existéncia de Banheiro ou Sanitario
Tipo de Esgotamento Sanitario
Rede geral de
esgoto ou pluvial | Fossa séptica Outro Nao Tinha

Ne Ne Ne Ne
Ano Total (1) | absoluto % |absoluto| % | absoluto | % | absoluto | %
1991 13.582 - 3.084 | 23% 6.936 | 51% 3.562 | 26%
2000 16.773 186 1% 4.439 | 26% 10.580 | 63% 1.568| 9%
2010 24.967 508 2% 2.730|11% 21.264 | 85% 465| 2%

OBS (1): Consideram-se inclusive os domicilios sem declaragao da existéncia de banheiro ou
sanitario.

Fonte: IDESP, 2013.

Embora os numeros ndo sejam tdo positivos, Paragominas tem apresentado um
pequeno avanco nos indices socioecondmicos e muitos deles tém origem na atividade
da agropecuédria. Essa atividade € responsavel pelo segundo maior numero de
estabelecimentos com vinculos empregaticios (334 estabelecimentos), s6 perdendo para

0 setor de comércio, 0 que ndo quer dizer que gere 0 maior nimero de empregos na
regido (Figura 4).
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Figura 4: Numero de Estabelecimentos com Vinculos Empregaticios em
Paragominas, segundo Setor de Atividade Econémica do Cadastro RAIS 1999-

2011
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No entanto, a atividade sofreu forte controle por parte do poder publico devido
ao combate ao desmatamento ilegal na Amazonia, na qual a atividade da pecuéria foi
taxada de ser a responsavel por cerca de 80% de todo o desmatamento na regido. Isso
representou uma grande mudanca no municipio, que passou a ser considerado um dos
que mais desmatam na Amazbnia. Essa mudanga causou o embargo de algumas
propriedades, ocasionando perda de empregos na regido bem como algumas restricoes,
como acesso ao crédito. Esse periodo, que podemos chamar de municipio desmatado, a
cidade apresentava altas taxas de desmatamento e ndo possuia conhecimento sobre suas
propriedades. No entanto, apds um curto periodo de tempo, entre 2009, desde que
iniciaram as acdes de combate ao desmatamento ilegal com apoio de todas as esferas do
poder publico, juntamente com projetos do terceiro setor, financiado por empresas
privadas quando levaram o municipio a sair da lista de desmatamento do Ministério do
Meio Ambiente e posteriormente, ser reconhecida como um Municipio Verde na regido
até 2011, quando depois de ganhar este titulo, algumas fazendas da regido iniciaram o
Projeto Pecuaria Verde, a cidade passou por algumas transformacdes. Esse processo de
transformacdes no municipio apesar de ocorrer em um periodo relativamente rapido

trouxe mudancas na pratica da atividade da agropecuéria local.

2.2 - Paragominas - Um Municipio desmatado

Para entendermos como Paragominas chegou a ser nomeado como um
Municipio Verde precisamos voltar ao ano de 2007, quando ainda era considerado um

municipio desmatado. Foi neste ano, que o governo federal langcou uma série de
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medidas voltadas para o combate ao desmatamento na Amazonia, entre elas o decreto
6.321/07, que entre seus atos administrativos municipalizou o combate ao
desmatamento e restringiu o crédito a produtores irregulares e criou a lista dos
municipios criticos do desmatamento. Assim, o Decreto 6.321/07 dispGe sobre acdes
relativas a prevencdo, monitoramento e controle de desmatamento no Bioma Amazonia
bem como especificacdo das san¢des aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. Entre os seus artigos, o decreto estabelece “agoes relativas a protecdo de areas
ameacadas de degradacdo e a racionalizagdo do uso do solo, de forma a prevenir,
monitorar e controlar o desmatamento ilegal.” (art. 1°), 0 que inclui acdes como a do
Ministério do Meio Ambiente de editar anualmente a lista de municipios que mais
desmatam situados no Bioma Amazbnia realizados através da analise da evolucdo
historica de desmatamento verificada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais —
INPE. Essa lista é entdo a base do monitoramento da Amazbnia, uma vez que
municipios inseridos nela sofrerdo intervencbes por parte dos 0rgdos ndo somente
ambientais, mas também financeiros e reguladores. Entre as restricdes nos municipios
inseridos na lista estdo a necessidade dos imdveis rurais, a qualquer titulo, situados nos
municipios constantes da lista ser objeto de atualizacdo cadastral junto ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA. Sendo que as informac6es
solicitadas pelo INCRA constam na sua maioria de dados sobre localizagdo geografica,
coordenadas e perimetro do imdvel rural. Acrescenta-se a iSso que na auséncia desta
informacao os imdveis ndo terdo acesso ao Cadastro de Imdveis Rurais (CAR) e aqueles
que ja o possuem serdo cancelados. Outra restricao trata-se da ndo aprovacgéo de crédito
oriundas das instituicdes oficiais federais a atividade agropecuaria ou florestal realizada
em imovel rural que descumpra embargo de atividade.

Dessa forma, este decreto publicado em 21 de dezembro de 2007 relne agdes
com o objetivo de atualizacdo e monitoramento dos dados cadastrais dos imdveis rurais,
que segundo o decreto seria uma forma preventiva para a ocorréncia de novos
desmatamentos ilegais. Implicitamente trata-se de uma forma de conhecer este territdrio
até entdo desconhecido e esquecido pelo governo brasileiro. A sua vasta extensdo
combinada com novos surtos econdmicos (pecuaria, madeira, agricola, mineracédo)
provoca grande preocupacao nacional diante as pressdes internas e externas quanto a
importancia da regido na manutencdo da biodiversidade e estoques de carbono do
planeta.
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Destaca-se que esta “atualizagdo” cadastral, embora este termo ndo ser 0 mais
adequado para esta situacdo visto que grande parte dos imdveis da regido ndo possuem
titulo da terra e tdo pouco informacdes a respeito dela, representa um grande problema
na regido: a questdo fundiaria. Muitos desses imoveis sdo frutos de situagdo irregular e
ndo serdo atos administrativos presentes neste decreto que fara uma mudanga na questdo
fundiaria. Acbes como estas somente perpetuaram a légica de intervencdo paliativa. O
necessario para esses imoveis rurais seria uma acao de construgdo desses dados, ou seja,
de regularizagdo fundiaria desses imdveis. No entanto, acbes com o foco de
regularizacdo fundiaria ndo estdo prevista neste processo, o que poderia reverter a légica
de desmatamento na regido e outros problemas decorrentes do acesso a terra.

Assim, no ano de 2008, o governo através do Ministério do Meio Ambiente
divulgava pela primeira vez a lista dos que mais desmatavam na Amazonia, no qual
constavam 36 municipios. No ano seguinte, em marco de 2009, a lista aumentou e
chegou ao numero de 43 municipios, entre eles Paragominas. Junto a esta acéo,
Paragominas também foi alvo da operacdo Arco de Fogo, lancada com o objetivo de
coibir o desmatamento ilegal na regido Amaz6nica causado por serrarias ilegais na
regido. Nessa operacdo comandada pela Policia Federal, muitas madeireiras foram
vistoriadas, autuadas e embargadas por funcionar sem licenca de operacdo. Essas acdes
fazem parte de um amplo projeto governamental que busca um novo modelo de
ocupacdo e uso do solo no bioma amazonico.

Na ocasido dessas operagdes no municipio, “o desmatamento acumulado até
2008 em Paragominas atingiu uma area de 878 mil hectares, o que corresponde a 45%
da area municipal. Cerca de 90% desse desmatamento ocorreu ao longo das décadas de
1970, 1980 e 1990, periodo em que a pecuéria e a exploracdo madeireira tiveram seu
apogeu.” (PINTO et al., 2009, p.33).
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Gréfico 12: Evolucdo da area desmatada em Paragominas, Pard, de 2001

a 2008.
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Fonte: Inpe/Prodes apud Pinto et. al, 2009.

Quando esses dados sdo observados no ambito estadual, verifica-se que o estado

do Para configura na primeira posicao na participacdo do desmatamento entre os estados
da Amazénia Legal.

Gréafico 13: Participacdo dos Estados da Amazbnia Legal no
desmatamento da regido 2011
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Fonte: INPE, 2013 apud IDESP, 2013.
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Segundo o IDESP (2013), o Para continua sendo o estado que mais desmata na
Amazodnia brasileira, atingindo uma area total desmatada de 251.082, 80 km2 em 2011
(PRODES, 2011), o que equivale a 22,15% da sua &rea original de floresta, e responde
por 33,54% do desmatamento da Amazonia Legal.

Assim, embora as acOes do Decreto Federal 6.321/07 tém resultado na
diminuicdo dos incrementos anuais nas taxas de desmatamento, ndo serdo somente estas
acOes, que so trata de forma paliativa a questdo do desmatamento ilegal na Amazonia,
que trardo de fato mudancas frente ao desmatamento. Para solucionar o problema sera
preciso intervir nas relaces sociais uma vez que a pratica do desmatamento na regido
faz parte de uma prética local ja estabelecida entre os habitantes. Logo, para haver
mudanca nesta perspectiva € necessaria uma mudanca da relacdo com a atividade da
pecuéria, apontada pelos especialistas como a maior causa do desmatamento na
Amazonia. E entdo que se verifica a importancia do engajamento de atores locais, como
os sindicatos de produtores rurais na busca de um novo modelo de agropecuéria. Foi
assim, por meio da busca de uma nova légica de producdo rentavel, mas também

sustentavel que surgiu o projeto Pecuaria Verde.

2.3 - De Paragobala a Parisgobela

O projeto Pecuéria Verde surge em 2011, apds a saida do municipio da lista do
MMA. A iniciativa esta ligada ao contexto do desmatamento no municipio, no qual
desde o ano de 2007 ja havia projetos na regido envolvendo o setor publico, o terceiro
setor e o setor privado®. A inovagdo do Projeto Pecuéria Verde, no entanto, foi a
insercdo de uma entidade de classe, representada pelo sindicato de produtores rurais, no
processo de combate ao desmatamento ilegal no municipio.

Assim, a mudanca de status do municipio de Paragominas de um municipio
desmatado para um municipio verde ocorre no periodo anterior ao surgimento do
projeto Pecuaria Verde. Esse periodo de transicdo do status do municipio sera de 2007 a

2010, anos em que houve uma expansdo da atuacdo do setor publico, privado e do

> J4 havia na regido acbes de ONGs como o Imazon e TNC que vinham atuando desde a década de 80 no
municipio, financiados por agéncias de fomento.
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terceiro setor na regido. Logo, para entender esta mudanca na regido € preciso voltar e
entender este periodo transitorio de Paragominas.

No ano de 2007, conforme mencionado anteriormente, 0 Governo Federal lanca
0 Decreto 6.321/07 e junto com ele uma série de medidas de combate ao desmatamento
ilegal na regido. Em paralelo, a Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Para (Faepa)
inicia a implantacdo do Programa de Boas Praticas Agropecuarias (BPA). O programa
refere-se a um conjunto de normas e de procedimentos a serem observados e
implementados pelos produtores rurais com o objetivo de tornar os sistemas de
producdo mais rentaveis e competitivos, oriundos de sistemas de producdo sustentaveis
(EMBRAPA, 2013). A primeira localidade a aplicar este programa foi Paragominas, no
qual houve a adesdo de 22 produtores, com o apoio do Sindicato de Produtores Rurais
de Paragominas. Estes 22 produtores iniciaram a adequacdo ao BPA incluindo aspectos
trabalhistas (encargos sociais, satde e seguranca do trabalho), ambientais e de producgéo
(por exemplo, currais, cochos adequados).

No ano seguinte (2008), Paragominas esteve ligado a uma série de acOes
envolvendo a questdo do desmatamento na Amazodnia. Em fevereiro de 2008,
Paragominas foi um dos municipios alvo da operacdo Arco de Fogo. Na mesma época,
0 Ministério do Meio Ambiente divulgava pela primeira vez a lista dos que mais
desmatavam a Amazonia. Nessa lista, lancada em fevereiro de 2008, constavam 36
municipios. No mesmo més, o Conselho Monetario Nacional (CMN) aprova restricoes
ambientais para liberacdo de crédito rural. O conselho determinou a incluséo de critérios
ambientais para a contratacdo de crédito da safra 2008/2009 no bioma Amazdnia. Com
isso, houve um aumento no rigor para a liberacdo de financiamentos para produtores
que desmatavam ilegalmente. As restricbes de liberacdo de crédito aos produtores se
aplicavam tanto a instituicdes financeiras publicas quanto privadas. Assim, a concessdo
de financiamentos, seja de recursos controlados e ndo controlados do crédito rural para
atividades agropecuarias nos 550 municipios que integram o bioma, ficaram
condicionadas a apresentacdo de diversos documentos pelos produtores, entre eles:
Certificado de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR) vigente e cerificado — prerrogativa do
decreto 6.321/07, certiddo ou licenca ambiental vigente do imdvel onde serad
implantado o projeto a ser financiado e declaracdo de que ndo existem embargos
vigentes de uso econdmico de areas desmatadas ilegalmente no imovel. Destaca-se que
tais regras para financiamento também se estendia para parceiros, meeiros e
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arrendatarios. Além disso, a liberacdo do crédito deveria observar ainda, as
recomendagdes e restricdes presentes na lei de zoneamento ecoldgico-econdémico
apresentadas no decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002.

As medidas foram tomadas em funcdo do crescimento acelerado do setor
agropecuério brasileiro nos Gltimos anos, como forma de garantir que o
desenvolvimento das atividades no campo ocorressem mediante o uso sustentavel dos
recursos naturais. Posteriormente, como mencionado no 1° e 2° capitulo deste trabalho,
houve a entrada de Paragominas para a lista do MMA. Junto com a entrada na lista, veio
uma série de restricbes somadas as dentncias do Greenpeace da relagdo entre empresas
frigorificas e o desmatamento ilegal bem como o trabalho escravo na regido amazonica.
A denuncia levou a entrada do Ministério Publico Federal no combate ao desmatamento
ilegal na regido. Medidas punitivas foram tomadas e termos judiciais foram negociados
atraves de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC, conhecido também por CAC —
Compromisso de ajustamento de Conduta). A escolha de aplicacdo de um TAC no
processo de conflito ambiental trata-se de uma das formas mais comuns dentro do
direito ambiental, por tratar-se de uma negociacdo voluntaria e consciente, no qual os
envolvidos escolhem a forma e 0 modo de reparacdo do dano ambiental. No entanto, tal
processo na Amazonia ndo pode ser considerado de todo modo eficaz, uma vez que nao
houve a insercéo de todo os atores envolvidos na cadeia produtiva, somente o elo final:
os frigorificos, que foram inseridos nas ac6es do MPF. Para uma acdo mais eficaz seria
necessario envolver também os produtores, no entanto, eles ndo foram inseridos no
processo de mediacdo do conflito, restando a eles atender as condi¢des impostas pelos

modelos punitivos e de controle na regido.

As disputas ambientais tém suas peculiaridades: sdo situacBes confusas,
dindmicas, envolvendo varios interesses, numa rede intricada de relages, de
informacGes técnicas e emocionais e podem se desenvolver em um contexto
local, regional ou nacional. Os assuntos sdo complexos e estdo inter-
relacionados, e, normalmente, implicam valores, percepgcfes e significados
diferenciados. (Carpenter, 1996; O’Leary, 1997 apud SOARES, 2010)

Em paralelo aos processos normativos de comando e controle instaurados na
regido, diversos projetos implantados pelo terceiro setor iniciavam na regido frutos de
investimentos privados. Dois desses projetos merecem destaque por interferir

posteriormente no surgimento do Projeto Pecuaria Verde. Esses dois projetos
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empreendidos em 2007 foram financiados pela empresa Vale S.A atraves da sua OSCIP
— Fundo Vale para o Desenvolvimento Sustentavel. Embora ndo seja parte de interesse
de analise deste estudo a acdo da empresa na regido, € preciso explicar brevemente esses
projetos apoiados pelo Fundo Vale para que possamos compreender o contexto historico
de Paragominas.

O Fundo Vale, OSCIP criada pela Vale S.A e pela Florestas Rio Doce em 2007,
trata-se de um fundo de cooperacdo, financiamento e apoio a projetos de conservacgéo,
uso sustentavel dos recursos naturais e melhoria das condi¢cBes socioecondmicas no
bioma amazo6nico. No ano de 2009, o Fundo Vale iniciou suas a¢es no bioma e entre
0s projetos apoiados constavam a parceria com as ONG’s Imazon e TNC. Com ambas
as instituicdes lancou projetos de combate ao desmatamento ilegal no municipio de
Paragominas (mas ndo restrito somente ao municipio). Dentre as atividades dos projetos
financiadas e apoiadas pelo Fundo Vale em parceria com as ONG’s estavam acles que
atendiam aos critérios para a saida do municipio da lista do Ministério do Meio
Ambiente, no qual o Imazon ficava responsavel pelo CAR entre 0s pequenos
produtores, monitoramento do desmatamento ilegal no bioma e capacitacdo dos 6rgaos
publicos na ferramenta de monitoramento e na implantacdo do CAR enquanto o TNC
voltava-se para o0 CAR entre os medios e grandes produtores. Tais acfes sdo
importantes de destacar uma vez que estas condi¢cdes de saida da lista impostas ao
municipio eram dificeis de serem alcangadas somente com a acdo publica.

Desde 1988, com a promulgacéo da Constituicdo Federal houve descentralizagdo
politica no entanto, esta descentralizacdo politica ndo foi acompanhada pela
descentralizacdo fiscal, o que restringe em certa medida a acdo dos municipios e ainda
0s mantém sob controle da acdo do governo federal, principalmente no que tange a
repasses financeiros. Esta ldgica interfere também quando se trata da resolucdo de
conflitos ambientais em municipios como o de Paragominas, pois entre as dificuldades
desse processo de saida da lista do MMA podemos afirmar que figuram a pequena
quantidade de servidores dos 6rgaos responsaveis pelo CAR e monitoramento, no qual
na maioria das vezes ndo possuem conhecimento da ferramenta a ser empregada na
realizacdo do cadastramento. Acrescenta-se a isso o fato de alguns empregados serem
contratados de forma terceirizada, o que leva a necessidade de treinamentos constantes,

uma vez que a mao-de-obra é ciclica.
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Mesmo diante das dificuldades impostas ao municipio, Paragominas avangou no
combate ao desmatamento e em 2010 foi o primeiro municipio a sair da lista do MMA.
Para isso alcangou os critérios do MMA, que ocorreu principalmente devido ao trabalho
dessas ONG’s na regido. A situacdo inédita trouxe uma repercussdo ndo somente
estadual, mas também nacional e internacional ao municipio. O municipio antes
conhecido por Paragola — referindo-se aos conflitos madeireiros na regido, apos a saida
da lista passa a ser conhecido como Paragobela — fruto da mudanga na paisagem do
municipio ap6s a saida da lista e também de outras a¢cbes como educagdo ambiental nas
escolas, implantado pela prefeitura.

O municipio j& havia atingido todos os trés critérios para a saida da lista, no
entanto o desafio estava em manter-se fora dela. O atendimento aos critérios ndo era
suficiente. Além disso, a exposicdo do municipio devido o ineditismo acrescido da
pressdo governamental por tornar Paragominas em ‘“municipio-exemplo” para os
demais na Amazodnia fez aumentar o desafio imposto ao local. J& ndo bastava atender
aos critérios da lista e de realizar ac¢Oes isoladas, como a adogdo do BPA por alguns
produtores locais, embora de acordo com dados do préprio sindicato, estes 22
produtores ao implantarem este modelo de programa entre os anos de 2007 e 2010,
tiveram uma melhoria significativa nas condi¢cdes das suas fazendas. As notas dessas
fazendas subiram, em média, 12,5% e passaram de 72,5 para 81,6 de um total de 100 na
avaliacdo da Embrapa. No entanto, o atendimento dos critérios e o investimento isolado
de alguns fazendeiros dificilmente atingiria o objetivo de ampliar a ado¢do de melhores
praticas de pecudria na escala regional e reverter a ldgica pecuaria-desmatamento. Para
a mudanca da logica do binbmio pecuéria-desmatamento seria preciso mais do que a o
atendimento a normas legais. A adocdo de melhores praticas requer orientacao
altamente especializada, bem como a capacitacdo de pessoal local para executar as
atividades, tdo escassas na regido.

Assim, para a efetiva estruturacdo de um municipio verde € preciso ir além do
que acdes pontuais, mas também atuar na mudanca da prética local e reverter a légica
do bindmio pecuaria-desmatamento. Para isso, seria preciso incluir os demais atores
sociais envolvidos no processo de combate ao desmatamento ilegal, afinal a mediacédo e
resolucdo dos conflitos ambientais s6 sdo possiveis diante o envolvimento de todos os
atores ligados a cadeia da agropecuaria, desde os produtores passando pelo mercado e

pelos 6rgdos publicos, no entanto, sdo justamente os atores diretamente envolvidos, 0s
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produtores rurais, que até o momento estavam de fora das mudancas empreendidas no
municipio. Dai a importancia de avangarmos na investigacdo da entrada desses atores na
discussdo e busca de novas formas de adogdo de pratica de pecuéria na regido e, por
conseguinte, analisar como tem sido a sua experiéncia através do projeto “Paragominas,

Modelo de Agropecuéria Verde - Adequagdo socioambiental ¢ produtiva”.

CAPITULO 3 - O Projeto Pecuaria Verde e o protagonismo
do sindicato

Os migrantes tiveram forte influéncia na ocupacdo da Amazbnia e até hoje
compde grande parte da populacdo da regido. Paragominas ndo seria diferente. A
ocupacdo da Amazonia ocorreu principalmente devido aos estimulos governamentais
para uso e ocupacao deste territorio e pela proximidade de asfaltamento de estradas. No
primeiro caso, incentivos governamentais facilitaram a concessdo de empréstimos a
empresas para a exploracédo da regido bem como levou milhares de pessoas para a busca
de terras enquanto no segundo caso, provocou facil acesso a essas terras e, por
conseguinte uma ocupacdo sem ordenamento territorial, resultando muitas vezes em
uma economia baseada no boom colapso. O desenvolvimento de Paragominas esta
inserido nessa logica empreendida & Amazodnia e nesse caso, sofreu forte influéncia de
migrantes com o uso do solo de forma desordenada, baseado principalmente em um
ciclo econdmico insustentavel e predatorio através da exploracdo madeireira e pecuaria

extensiva.

A migracéo exerce forte influéncia no crescimento demografico regional. Entre
1991 e 2000, a regido recebeu cerca de 700 mil migrantes. Em 2000, 4,3
milhGes de habitantes (21% da populacdo residente) na Amazbnia eram
migrantes. Desse total, cerca de dois ter¢os eram originarios das outras regides
do pais, enquanto um terco veio da propria regido (migracdo intra-regional).
(CELENTANO e VERISSIMO, 2007, p.10)

Ja a explicacdo para um maior destaque da atividade da agropecuaria na
Amazdnia se da principalmente pela produtividade resultante de boas condicdes
agroclimaticas e pelo baixo preco da terra que permite a produ¢do com um investimento
relativamente pequeno, ocasionando retorno em curto prazo. Segundo Margulis (apud
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ARIMA et. al, 2005), Paragominas seria um dos municipios com maior produtividade
na Amazobnia devido as condi¢Bes climaticas adequadas para a producdo, como a
umidade relativa do ar e a temperatura mais alta que favoreceriam o crescimento mais
vigoroso dos capins nessa parte da Amazonia.

No entanto, no longo prazo esse fator aliado a baixos investimentos na terra
ocasiona degradacdo do solo, o que levara a este produtor buscar novas terras para
pastagem sem esgotar o potencial total do solo. Neste caso, os produtores buscam novas
fronteiras agropecuérias, abrindo novas frentes e levando ao aumento do desmatamento
na regido, no qual segundo Arima et. al. (2005) “O preco das terras em pastagem na
Amazonia foi, entre 1970 e 2000, de cerca de cinco a dez vezes mais baixo que em Sao
Paulo e, em 2002, equivalia de 35% a 65% do preco praticado no Centro-Sul”.

Dessa forma, explica-se a base econdmica da Amazonia ser fortemente ligada a
atividade agropecuéria e o fato desta regido ter sido ocupada por pessoas oriundas de
outras regides, o que justifica em parte a auséncia de preocupacdo e cuidado com a
terra. Assim, a busca de retorno rapido aliado a facilidade de acesso a terras explica a
pratica local baseada na atividade de agropecuaria predatéria. No entanto, a
preocupacdo com a AmazoOnia e sua importancia no cenario mundial de mudancas
climaticas estdo mudando as acdes na regido. No entanto, tais acdes ja parecem refletir
na indicacdo que é preciso mais do que fiscalizar, o que tem levado a alguns setores a

buscarem novas formas de atuacdo, como é o caso da agropecuaria.

A Amazénia passou a ser vista, em grande parte, como area a ser preservada na
medida em gue o novo modo de produzir a valoriza como capital de realizacdo
atual ou futura. (...) para os diferentes niveis de produtores, contudo, a natureza
é a base para se obter riqueza e melhores condigdes de vida., assim como para a
sociedade brasileira em geral. Se tais conflitos de valores se materializam em
intensas disputas por terras e territorios entre 1965-1985, hoje, eles configuram
diferentes projetos para o desenvolvimento regional. (BECKER, 2010, p.21)

Assim, neste capitulo buscaremos demonstrar que apesar da logica pecuéria-
desmatamento fazer parte da historia de ocupacdo e uso do solo na regido ha iniciativas
que tentam reverter esta situa¢do, como é o caso do Projeto Pecuaria Verde, realizado
por produtores rurais no municipio de Paragominas, no Pard. O municipio através do
seu sindicato de produtores rurais inaugurou um novo modo de produzir e realizar a

agropecuéria através de um projeto que se propde a ampliar a adogdo de melhores
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praticas produtivas e ambientais em seis fazendas modelo. A analise deste projeto tem
por objetivo verificar se esta iniciativa interferiu na mudanga de paradigma na atividade
da pecuéria bem como tem sido o papel do sindicato no processo de mobilizacéo e os
resultados para 0 municipio e para sua populag&o.

3.1 - O Projeto Pecudria Verde

O projeto ‘“Paragominas, Modelo de Agropecuaria Verde - Adequacdo
socioambiental e produtiva”, também conhecido como Pecuéria Verde, foi desenvolvido
pelo Sindicato de Produtores Rurais de Paragominas e contou com o financiamento do
Fundo Vale e da empresa Dow AgroSciences. Este projeto teve inicio em marco de
2011 e tem duracdo prevista para trés anos. No entanto, no decorrer do processo e diante
atrasos no andamento das atividades, o projeto teve seu término adiado para setembro
de 2014.

O projeto propde apoiar a adogdo de melhores praticas em fazendas que sirvam
de modelo sustentavel para a atividade da agropecuaria e disseminar os resultados. Para
iSso, 0 escopo do projeto conta com consultores de universidades de Sao Paulo
(Esalg/USP e Unesp), representados respectivamente pelos professores Moacyr Corsi e
Mateus Paranhos, para orientar 0s proprietarios nos seus investimentos para aumentar a
produtividade das fazendas. O trabalho dos professores como consultores esta ligado a
dois componentes: 1) Manejo e bem-estar dos animais; 2) Recuperacdo e manejo de
pastagens. O manejo e bem-estar dos animais esta sob a orientacdo do professor Mateus
Paranhos, da Unesp, no qual seu trabalho foca nas orientagcdes voltadas para a melhoria
das instalagdes (de maneira que mitiguem o estresse animal) e da capacitacdo de
técnicos e produtores para melhor manejo do rebanho. Ja o trabalho do professor
Moacyr Corsi, da Esalg/USP, esta voltado para o de recuperacdo e manejo de pastagens,
neste caso a orientacdo sera de assisténcia técnica necessaria para melhorar a qualidade
dos pastos nas fazendas do projeto. Em ambos os casos, 0s professores/consultores
conduzem todas as etapas do trabalho, incluindo o diagnostico das fazendas, a
elaboracdo de projeto de melhoria de cada uma; a orienta¢do para implantacdo das
melhorias; o monitoramento mensal da implementacdo dessas tecnologias; o

treinamento de técnicos e produtores em dias de campo e difusdo por meio de palestras.
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Ao sindicato cabe diretamente administrar o projeto e, por conseguinte, as
consultorias e o terceiro componente: a disseminagdo dos resultados. Como
disseminagéo dos resultados constam produtos de comunicacéo, palestras e a¢cdes, como
a producéo de relatorios, video descritivo do projeto e seus resultados, meios eletrdnicos
(site do SPRP), palestras, cursos, dias de campo e participacdo em reunides técnicas,
todas voltadas para ampliar o conhecimento das técnicas produzidas no projeto.

Para complementar a acdo do projeto Pecuéria Verde ha ainda os componentes
de projetos de outras ONG’s, que atuam na regido, incluindo: a analise de desempenho
econdmico das fazendas em adequacdo (Imazon) e a recuperacdo de Area de
Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) nas propriedades (Esalg/USP e
TNC).

Assim, o projeto do sindicato entra no processo de combate ao desmatamento
ilegal em Paragominas através da logica de mudanca de paradigma na producédo
agropecudria. Para isso, foram escolhidas 6 fazendas para integrar o projeto. A escolha
dessas 6 fazendas pelo SPRP para serem as ‘“fazendas-modelo” foram aquelas que
apresentaram 0s maiores notas e avangos dentre as 22 que estavam adotando o BPA. No
entanto, para aderir ao projeto o proprietario da fazenda precisava se comprometer a
fazer todos os ajustes necessarios a implantacdo do projeto, inclusive investimentos
financeiros na propriedade quando necessario para a sua melhoria. Diante desta
contrapartida, muitos proprietarios ndo quiseram aderir a0 processo temendo ser
oneroso, além da desconfianca no sucesso do projeto. Desse modo, somente 13
proprietarios mantiveram o interesse em aderir ao projeto. No entanto, por questfes
metodologicas impostas pelos professores/consultores optou-se por trabalhar com
somente seis propriedades, no caso as seis primeiras colocadas no BPA. As seis
propriedades participantes do projeto sdo: Marupiara, S&o Luiz, Rancho Fundo,
Teolinda, Bonita e Santa Maria. Essas seis fazendas assinaram um Termo de
Compromisso com o SPRP, no qual os produtores concordam em realizar as atividades
do projeto em suas fazendas, assim como em disponibilizar as informagfes necessarias
aos técnicos e parceiros envolvidos.

“Buscou-Se 0S proprietarios, passou-se para eles a necessidade de
investimentos, da demanda e tudo mais. E mostramos a luz |4 no final do tunel
para eles e como um modelo para os demais. Ja tinham uma mentalidade criada

nos proprietarios. De nada adianta buscar uma propriedade que tenha estrutura,
que tenha condicOes. Mas se ndo tiver mentalidade, ndo faz. Porque é aquilo que
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eu sempre digo: antes de qualquer mudanca dentro da propriedade, tem que
haver uma mudanca de cultura do proprietario, porque sendo ndo muda." (Fala
de um dos proprietarios das seis fazendas modelo do projeto).

As seis fazendas escolhidas para aderirem ao projeto, apesar de serem somente
seis propriedades, possuem grandes dimensdes e totalizam um pouco mais de 14.489
hectares de terra. (Tabela 5).

Tabela 5: Informac@es das propriedades do projeto Pecuaria Verde

o Rancho
das Marupiara| Séo Luiz Teolinda| Bonita Santa Maria Total:
; Fundo
propriedades
Osmar
Mauro Scaramussa/ Pércio | Joaguim Miguel Lourival Del
PO Ldcio Marcus Barros Louqreiro Scaragmussa Pupo/ Gilberto
Vinicius (administrador)
(filho)
Area total
da 4402,9747 1496,02 |1081,00| 2739,00 | 1397,00 3373,97 14.489,9647
fazenda (ha)
Area
de 863,1586 723,33 522,00 | 960,00 539,00 1604,43 5.211,9186
pastagens
(ha)
Rebanho
(n°de 1764 1600 1010 3330 715 2.922 11.341
animais)

Fonte: SPRP, 2013.

A questdo de implantar o projeto na regido e nessas fazendas segundo 0s
proprios participantes era uma maneira de solucionar o problema do embargo da carne.
Segundo Marcus Vinicius, um dos proprietarios da fazenda do projeto, “apesar de saber
que estavam fazendo a coisa errada, mesmo assim foi uma surpresa (a entrada para a
lista). Como é que vai fazer? Eles deram o problema para gente, mas ndo deram a
solucdo. Dai que eles se reuniram e pensaram no projeto. Nao foi de uma hora para
outra.”.

Isso demonstra ndo somente uma preocupagdo dos produtores com a questao

econbmica em si, embora ela seja o principal motivo pela busca desse projeto, afinal o

66




embargo da carne e a entrada para a lista do MMA teve consequéncias direta na
producdo agropecuaria com 0 ndo acesso a crédito e a financiamentos, mas também

buscavam uma diferenciagédo frente aos demais produtores.

“Fizeram a tal lista que mais desmatavam na Amazénia (...) Sofri muito na pele
com isso, inclusive porque eu ja vinha fazendo um trabalho diferenciado com
integracdo lavoura-pecuéria e em 2008 fui impedido de acessar o crédito no
banco a partir do momento que foi exigido para acessar esse crédito o CAR,
LAR e 0 CCIR. (...) a lista prejudicou quem também quem tava fazendo a coisa
certa. Ela indiretamente penalizou a todos. Procuramos uma forma de sair dessa
lista e na época me candidatei a diretoria do sindicato.” (Fala de um dos
proprietarios das seis fazendas modelo do projeto).

Dessa forma, verifica-se também um sentimento por parte dos produtores de que

0 processo de combate ao desmatamento ilegal na regido sé tem como objetivo

penalizar. Para os produtores, ao contrario, ndo € por meio somente de fiscalizacdo que

ird reverter o processo de desmatamento na regido. Estas acGes somente servem para

punir e generalizar o problema. Para um dos produtores do projeto Pecuaria Verde “tem

que ter multa tem, mas também tinha que beneficiar quem ta certo”. Embora os

produtores rurais ndo questionem o fato de que a pecuéria seja um dos responsaveis

pelo desmatamento da Amazénia, eles ndo concordam que ela se mantenha como a
grande vila e seja unica e exclusivamente taxada por esta situacdo no bioma.

“Se vocé falasse isso na década de 80 eu concordaria, claro. Por que s6 era mata

no estado do Para e na Amazénia... sO era mata. Ou vocé abria ou vocé ndo

fazia nada. O que vocé faria dentro da mata? Dentro da mata ndo da para criar

nada. S6 que hoje eu discordo totalmente disso e eu tiro pela gente, a gente ndo

abre terras por muitos e muitos anos porque ndo tem necessidade. O que tem

aberto hoje da para trabalhar totalmente. Houve alguns desmatamentos no Par4,

mas por conta de outras atividades e ndo por causa da pecuaria em si. A

atividade da pecuaria n3o td desmatando mais nada.” (Fala de um dos
proprietarios das seis fazendas modelo do projeto).

Assim, fica a impressdo de que somente a pecudria seria o vildo da situacdo do
desmatamento ilegal da Amazdnia. Para esses produtores, que fazem uma pecuaria
diferente da légica do bindmio pecuéria-desmatamento, ndo é exatamente esta atividade
a vild do desmatamento na regido. Segundo os entrevistados, a atividade da pecuéaria
ndo pode responder sozinha por esta responsabilidade do desmatamento ilegal na
Amazonia, afinal a atividade evoluiu e as mudancas no espaco também se modificaram.
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Antes havia incentivos governamentais para ocupar as terras do bioma para fins
agropecuérios sem preocupacdo com a terra. A atividade era exercida com baixa
tecnologia, de forma predatéria e extensiva, que respondia por ocupar a area de
fronteira. Logo, falar em desmatamento seria retroceder nesta época, em que prevalecia
uma logica distinta a essa promovida pelo Pecuéria Verde, pois hoje o projeto
demonstra que ¢é possivel aumentar a produtividade usando tecnologias e conhecimento

apropriados, mantendo-se a producao nas areas ja abertas.

"Acho que la no fundo ndo é exatamente a pecudria. Primeiro foi o incentivo
publico federal, acho que o maior responsavel pelo desmatamento foi esse.
Segundo a esse dai, a falta de conhecimento técnico da regido para aumentar a
produtividade, porque a busca de novas aberturas ndo é porque quero aumentar
a area aberta, é para produzir mais e porque se eu produzo mais em pequenas
areas eu consigo. (...) A pecudria é o malfeitor da histéria, mas ndao é. N6s ndo
temos e nem devemos assumir essa culpa sozinho" (Fala de um dos
proprietarios das seis fazendas modelo do projeto).

Somado a este sentimento ha também por parte dos produtores que integram o
Pecuaria Verde, a vontade de reverter essa imagem negativa da atividade com a

experiéncia do projeto.

"Temos que acabar com essa ideia que a pecudria é desmatamento, pecuéria
escraviza, gue pecudria é isso, que pecudria é aquilo. Nao! O projeto mostra
baseado nesses trés pilares, tem como mostrar para qualquer um, qualquer
brasileiro, qualquer gringo que nossa pecuaria é sustentdvel. Entdo a gente
busca a valorizacdo da pecuaria e claro, que a gente consiga alguma coisa a
mais com isso, em reais, para que a gente consiga vender nossa @. E a gente s6
vai conseguir fazer isso se a gente fizer volume, ndo adianta 6 produtorezinhos
pequenos, que nds somos, que ndo vai adiantar nada." (Fala de um dos
proprietarios das seis fazendas modelo do projeto).

Dessa forma, o projeto busca afirmar que é possivel realizar uma forma distinta
da atividade agropecuéria, na qual haja a busca de bem estar animal e manejo adequado
bem como uma melhoria no trabalho na fazenda. O projeto tem por objetivo demonstrar

essas melhorias através da realizacdo de uma pecuéria intensiva.

Diversos estudos tém demonstrado que a pecudria extensiva possui baixa
lucratividade. De fato, a taxa interna de retorno do investimento em pecuaria
extensiva é inferior a 5%. Somente a pecuéria intensiva (pecuaria de corte em
pastos reformados e com o rebanho sujeito a melhoramento genético) praticada
por uma fracdo dos proprietarios consegue melhores taxas internas de retorno
(em torno de 15%). (ARIMA E VERISSIMO, 2002, p. 10)
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Apesar dos produtores afirmarem a necessidade de altos investimentos iniciais
para a realizagdo deste tipo de pecuaria, principalmente em termos financeiro e de
infraestrutura, a inseguranga inicial deu lugar a certeza de maiores ganhos e
produtividade ao longo da implantacdo do projeto, o que para eles de certa forma
significa a sustentabilidade do projeto, ja que o termo “sustentabilidade” significa a
sustentagdo, durabilidade do processo e auto suficiéncia da atividade. No entanto, o
projeto € recente, datado de 2011, logo resultados oriundos das melhorias praticadas
pelo projeto ainda ndo sdo possiveis de extrair gquantitativamente. Além do retorno
financeiro, os produtores afirmam que ha também um aumento de conhecimento
adquirido pelos treinamentos, cursos e palestras promovidos pelo projeto. Esse saldo
positivo do projeto relacionado ao conhecimento, no entanto, ndo ficou restrito aos seis
produtores das fazendas escolhidas, hd também a participacdo dos demais fazendeiros
locais e pedes das fazendas, sejam eles trabalhadores das seis fazendas ou das outras da
regido. O projeto ndo é restritivo, ou seja, ele é aberto a todos que desejam aprender. O
fato de serem somente seis fazendas trata-se de um recurso metodologico usado nas
ciéncias para melhor controle do experimento, uma vez que a ideia é que essas fazendas
depois sirvam de modelo para as demais da regido. O desafio esta justamente nessa
replicacdo e disseminacdo do modelo, afinal segundo um dos fazendeiros do projeto,
"porque se daqui a cinco anos nos formos eficientissimos, ndo sera suficiente pra dizer
que a pecudria em Paragominas vai mudar a historia de novo. Porque s6 nds ndo somos
representativos. NOs somos lutadores, que vai mostrar o modelo”.

Além dessas atividades, o projeto também previa a instalacdo de um conselho
consultivo de modo que garantisse a transparéncia e boa governanca do Pecuéria Verde.
O conselho foi inicialmente pensado para ser constituido por diversas entidades
envolvidas no processo ao combate ao desmatamento ilegal no municipio e tinha como
objetivo se reunir pelo menos trés vezes ao ano para acompanhar as atividades do
projeto. Atualmente, as reunides tém sido somente duas vezes ao ano e conta com a
participacdo de 8 entidades, sdo elas: Programa Estadual Municipios Verdes (PMV),
Semma - Paragominas, Imazon, Prefeitura de Paragominas, Ministério Publico Federal,
Secretaria de Agricultura — SAGRI, Dow AgroSciences, TNC. Além dos professores da
Esalg e Unesp e os produtores. Até o momento j& foram realizadas 4 reunides e todas
elas voltadas para acompanhamento do projeto.
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Foto 1: Produtores rurais do Pecuéria Verde e dos professores/consultores
do projeto

Da dir. para esq: Gilberto (administrador da fazenda Santa Maria); Prof
Mateus Paranhos; Miguel (Faz. Bonita); Mauro Ldcio (Faz. Marupiara);
Prof Moacyr Corsi; Pércio Barros (Faz. Rancho Fundo); Joaguim
Loureiro — “Quincas” (Faz. Teolinda); Marcus Vinicius (Filho de
Osmar Scaramussa — Faz. Sdo Luiz)

A adesdo desses seis produtores ao projeto ocorreu em meio a crise da producédo
agropecudria na regido. Segundo Mauro Lucio, um dos produtores rurais e presidente do
SPRP, a entrada de Paragominas para a lista dos municipios que mais desmatavam

significou uma mudanca para a regido. Segundo ele,

“Foi uma surpresa negativa muito grande. Era uma série de coisas que estavam
acontecendo, antes do embargo teve a moratéria da soja (...) a questdo do
embargo em si SO veio depois, mas 0 que assustou foi a operacdo Arco de Fogo,
antes de Paragominas teve em Tailandia, onde estd minha fazenda. Passei por
duas operagdes. Foi uma coisa muito dificil. Mais dificil do que isso foi em
2009 com o embargo da carne feito pelo Ministério Publico Federal e acredito
que foi mais dificil do que as outras porque afetou direto. A entrada da lista foi
uma morte lenta e com o embargo foi uma morte subita, de uma hora para
outra.”
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E foi justamente por ja realizarem boas praticas em suas fazendas e serem
diferentes desta légica pecuéria-desmatamento, que este grupo de proprietéarios resolveu
buscar uma forma de difundir essas préaticas. Antes mesmo de ter sido iniciado o projeto
em 2011, esses seis produtores ja investiam em melhorias tecnoldgicas e produtivas nas
suas propriedades. Conforme mencionado anteriormente, eles ja faziam parte do
Programa de Boas Préaticas Agropecudria da Embrapa. Mas para sair desta lista do
MMA, que acabava por generalizar todo produtor e penalizava indiretamente até mesmo
quem produzia de forma legal, é que esses produtores rurais buscaram a participacdo no
sindicato local.

Segundo Mauro Lucio, o objetivo era que essa pratica fosse difundida entre os
demais produtores, afinal “ndo gostava de ser taxado de estar fazendo algo errado.
Queria mostrar para os outros que aquilo que fazia ndo era 0 que as pessoas estavam
pensando. Dai por isso que fui para o sindicato”.

Pode-se neste caso, concluir que essas externalidades (Operacdo Arco de Fogo,
embargo da soja, embargo da carne, a entrada do municipio para a lista do MMA) foram
decisivas para a composi¢cdo deste grupo como uma chapa para concorrer ao sindicato
local. A chapa formada por esses produtores possui a seguinte composicdo: Mauro
Lucio (hoje presidente do sindicato), Pércio (vice-presidente) e Miguel (tesoureiro). As
eleicdes ocorreram no ano de 2010, quando esta chapa foi vitoriosa. No ano seguinte
através da interlocucdo com os atores locais, principalmente a prefeitura local e as
demais ONG’s, eles conseguiram o apoio para o seu desejo de difundir boas praticas

agropecuarias, com a construcdo do projeto Pecuaria Verde.

3.2 - O protagonismo do SPRP

A construcdo do projeto Pecudria Verde ndo possibilitou mudancas somente ao
municipio de Paragominas e do sistema produtivo da agropecudria, mas também trouxe
profundas alteracfes na forma de representacdo coletiva, como ocorreu no caso do
sindicato dos produtores rurais da cidade, exercendo uma modificacdo nas formas de
sociabilidade no meio rural. Embora a atuacdo dos sindicatos rurais remonte ao inicio

do seculo passado e reforce a representatividade dos meios de producao rural, houve em
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Paragominas certo afastamento desse propdsito. Somente com a construgdo e
implantacdo do projeto pelo sindicato ha uma volta desta representatividade da entidade.
Segundo Guerra (1999), a histéria dos sindicatos patronais rurais e cooperativas no Para
existem desde o inicio do século passado, sendo notéavel a participacdo dos pecuaristas
nestas organizagdes desde a década de 40. Embora o trabalho ndo tenha o objetivo de
buscar como o0s pecuaristas tém se organizado em volta dos seus interesses, 0
desenvolvimento do projeto Pecuaria Verde deixa claro a forca deste setor no sindicato
de produtores rurais de Paragominas embora esta entidade represente também outras
atividades.

Em Paragominas, no entanto, a l6gica de organizacdo sindical dos produtores
rurais parecia seguir uma logica distinta da histéria do movimento. Até a data do
projeto, a populacdo somente enxergava a entidade como mero organizador de evento
na cidade. Segundo os proprios produtores do projeto, que hoje fazem parte da diretoria
do sindicato de produtores rurais de Paragominas, houve uma mudanga significativa nas

atribuicOes da entidade.

"O sindicato tinha a filosofia de fazer festa, fazer bonito, chamar a atencdo. De
uns anos para ca tem mudado, o sindicato tem participado, como um sindicato
deve ser, que é gerir um programa desses, um projeto desse, buscar recursos
para a atividade, brigar por financiamento, brigar por melhores condi¢des de
preco de gado, por qualidade de produto, por tecnologia na producdo. Entéo ai
ta4 o papel do sindicato: representar a classe de uma maneira geral e ndo fazer
festa unica e exclusivamente para esta classe.” (Fala de um dos proprietarios das
seis fazendas modelo do projeto).

O projeto tem assim, uma nova funcionalidade, um resultado indireto, até entéo
ndo mensuravel, mas que mostra a preocupacao e representacdo de uma classe frente
aos seus interesses. O projeto Pecuaria Verde pode ser assim identificado como o
indutor dessa mudanca social, dando uma nova representatividade a esta entidade.
Segundo o préprio presidente do sindicato, o projeto Pecuaria Verde permitiu um
beneficio mutuo: ao passo que permitiu uma credibilidade ao trabalho do sindicato, o
projeto também sé se realizou por meio da entidade, uma vez que ela representa uma
classe. Logo, para Mauro Lucio o projeto significou um avango nas relacBes do
sindicato com os seus sindicalizados, uma vez que aumentou a credibilidade e sua

representatividade perante a classe de produtores rurais.
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“(O projeto) Profissionalizou mais o sindicato e conseguimos mudar a imagem
do sindicato para os associados. (...) Quando no6s entramos muita gente dizia que
o0 sindicato sO fazia a feira. Eu acho que o sindicato a partir desse projeto e
desse tipo de trabalho, ele comegou a mostrar uma outra visdo, uma outra cara,
um outro jeito de atuar. Inclusive hoje, o sindicato faz parte de grupos de
trabalho do Ministério Publico Federal, de grupo de trabalho do PMV do
governo de estado, entdo o sindicato comegou a ocupar espacos gque realmente
sdo importantissimos para as atividades rurais porque é dali que vao sair as
decisdes, definigdes, os decretos, a legislacdo. E o sindicato hoje ocupa essa
cadeira. (Mauro Lucio, presidente do SPRP e um dos produtores do projeto
Pecuéria Verde)

Dessa forma, uma nova conformacdo da entidade patronal do Sindicato de
Produtores Rurais de Paragominas vem se delineando desde o inicio do Projeto Pecuéria
Verde. Assim, esse projeto coloca em destaque o papel do sindicato e de sua
representacdo politica frente aos associados, colocando em relevo as aspiracdes
econdmicas e reivindicagdes da categoria.

No entanto, para entender as modificacdes empreendidas pelo projeto Pecuaria
Verde no SPRP é preciso entender a historia da entidade, que remonta ao ano de 1976,

ano de sua fundacéo, assim como a sua insercédo de liderangas nesse projeto.

“Em 8 de setembro de 1951, sob a lideranga do deputado José Reis Ferreira, é
criada a Federacdo da Agricultura do Pard — FAEPA, sucedendo a Federagdo
das Associacdes Rurais do Pard. De 1964 a 1990, as entidades filiadas a
FAEPA, assumem a denominacdo de Sindicatos Rurais, obedecendo a
caracterizacdo definida no decreto lei 1.166, de 15 de abril de 1971 que
enquadra as categorias econémicas a agricultura. (...) A partir da década de 90,
quase todas as organizac¢des patronais rurais criadas no Pard adotam o nome de
Sindicato de Produtores Rurais. Da listagem obtida junto a FAEPA, verifica-se
como excecao apenas o sindicato de produtores rurais de Paragominas, embora
fundado em 20 de margo de 1976. O novo nome - Sindicato de Produtores
Rurais de Paragominas — explica-se pela fusdo do antigo Sindicato Rural com a
Associagao Rural, ocorrida em 17 de mar¢o de 1997.” (GUERRA, 1999 : p. 4 e
5).

Assim, a atual constituicdo do sindicato de produtores rurais de Paragominas €
recente e data de um pouco mais de uma década atras. Embora este ndo seja o propdsito
deste trabalho, deve-se destacar que tal mudanca na nomenclatura do SPRP reflete
mudancas para além do nome, mas também uma nova forma de gestdo da entidade ao
fundir o sindicato rural a associacdo rural. Isso pode ser explicado pela variedade do

significado que a expressao “produtor rural” pode se remeter. Segundo Giuliani (1997),
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a categoria “produtor rural” inclui popula¢ées muito diferentes entre si e supde
uma serie de definicBes bastante variadas em diversos niveis. No plano da
fragmentacéo espacial, deparamo-nos com 0s mesmos produtos gerados com
técnicas e sob relagbes sociais as mais diferentes. Quanto & propria
denominac&o das técnicas e meios produtivos, a linguagem varia de regido para
regido. A estrutura produtiva diferencia marcadamente os produtores entre
pequenos, médios e grandes; integrados e ndo-integrados, especializados e
policultores etc., inserindo-os em diferentes posi¢des do tecido social e levando-
os a diferentes auto-avaliagGes e, portanto, a uma vasta gama de aspiragdes e
perspectivas. (GIULIANI, 1997, p. 7).

Atualmente, o sindicato conta com 230 associados, embora somente 180 estejam
associados ativos, ou seja, efetuam o pagamento da anuidade no valor de R$ 763,00.
Essa taxa de anuidade no ano de 2013 da como direito aos associados o0s seguintes itens:
defesa da classe dos pecuaristas, atraves dos diretores; orientacdo de advogado para
qualquer duvida; departamento pessoal (existe uma pessoa que faz todo esse trabalho
com desconto para associado); durante a feira tem estacionamento gratuito e direito a 2
credenciais; desconto no curso de manejo racional que o SPRP realizou este ano.

Verifica-se que com estas ac¢des o sindicato reformula seu papel como entidade
de classe, passando a exercer outras responsabilidades para além do que a realizagédo de
festas agropecuarias na regido. Porém, muito dessas mudancas somente ocorrem a partir
de conjunturas politicas ou sociais. Neste caso, a recente modificacdo no papel do SPRP
atribuida ao projeto Pecuaria Verde também pode ser atrelada as liderancas que compde

o sindicato.

A delegacdo de poder no seio do sindicato é associada aos lideres, sejam eles
dirigentes eleitos ou autoridades das organiza¢cdes camponesas. (...) Os lideres
sdo, geralmente, os produtores que tém os meios e a vontade de "correr riscos",
ou boas raz@es para tal. A acdo coletiva depende, muitas vezes, da existéncia de
um ndcleo de individuos particularmente motivados, ativos e interessados.
(LAZZARETTIP & SABOURIN, 1999, p. 8)

A lideranca exercida por trés dos seis produtores rurais do Pecuaria Verde
levaram a buscar o sindicato para fazer exercer seus interesses em nome de uma classe
de produtores. Antes mesmo de comporem a chapa para concorrer as eleicdes do
sindicato no ano de 2010, esses produtores ja realizavam melhores préaticas
agropecudrias. No entanto, o desejo de que outros produtores aderissem ao mesmo

proposito, afinal segundo eles préprios sozinhos ndo poderiam realizar a mudancga, que
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se propuseram a concorrer ao sindicato. Até entdo, essas liderangas ndo haviam pensado
no projeto t&o pouco que suas agdes poderiam mudar a representatividade da entidade.

Atualmente, o sindicato tornou-se uma entidade representativa ndo somente no
setor da agropecuéria e no municipio, mas também no estado. O SPRP hoje faz parte de
grupos de trabalho no estado, principalmente no PMV e nas a¢des com o MPF. Em
ambos 0s casos, a entidade passou a ser ouvida, mas também consultada sobre os
assuntos em torno da politica agropecuaria no estado, mas também no processo de
combate ao desmatamento ilegal na regido. Essa participacdo pode ser assim entendida
como outro indicio da mudanca da representatividade do SPRP. Além disso, aponta
para uma valorizacdo dos valores rurais, no qual o meio rural e entidades de classe
voltam a ser valorizados nas discussdes politicas. O planejamento politico assim passa a
ter um carater ndo somente informativo, mas também participativo, no qual o SPRP foi
responsavel por esta mudanca no estado do Para.

Em grande parte, a representatividade do SPRP foi efetuada pelo projeto, mas
também pela lideranca de seu presidente, Mauro Lucio. Segundo um dos produtores, 0
fato de outros municipios ndo estarem seguindo 0s mesmos passos de Paragominas esta
justamente em ndo ter conscientizacdo das pessoas sobre o desmatamento. Por outro
lado, todos os entrevistados apontam que a participacdo politica local, na figura do ex-
prefeito Adnan Demachki, juntamente com o papel do sindicato, ndo seria possivel a
mudanca no municipio. Destaca-se, no entanto, neste processo a figura de Mauro LUcio,
a quem os produtores atribuem uma caracteristica de lideranca.

Assim, o0s entrevistados atribuem que a mudancga ocorrida no municipio de
Paragominas, representada pela saida da lista do MMA, em parte a populacdo por
cobrar das instituic@es, do préprio poder publico representado pela prefeitura da cidade
que empreendeu acbes para mudar e transformar a paisagem local além do préprio
sindicato, principalmente o SPRP. No entanto, esta mudanca sé foi possivel através de
imposicdes colocadas principalmente pelo MPF. Agora, o sindicato deseja reverter essa
l6gica reativa por parte dos produtores. Ndo querem mais ser fruto de fiscalizacdo e
controle dos 6rgdos e sim, um modelo para a regido e isso esta fundamentalmente ligado
a mudanca na consciéncia desses seis produtores, mas também ao desejo de
diferenciacdo no mercado da agropecuaria. Os fazendeiros participantes do projeto
sabem que a concorréncia é grande e que melhorias podem trazer ndo somente

beneficios na sua producdo, mas uma diferenciacdo no mercado, no qual o consumidor
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tem exigido cada vez mais mudancas para uma cadeia produtiva sustentavel. Além
disso, cada vez mais tem sido comuns acgdes contra o desmatamento e contra produtos
que véo a favor desta ldgica. Assim, o projeto reconhece o valor das florestas e ainda

sim continua a realizar a atividade agropecuaria.

Reconhecer que as florestas amazonicas ainda ndo foram completamente
valorizadas ndo €, obviamente, uma razdo para banir a pecuéria da Amazénia.
Mostramos que a pecudria pode ser lucrativa e que a sua intensificacdo é
possivel. Na verdade, se toda a area ja desmatada para pecuéria e que esta
atualmente abandonada fosse recuperada, as pastagens do Estado do Para
poderiam suportar o dobro do rebanho atual. Isso é possivel quando adotamos
medidas para manter a cobertura vegetal e a biodiversidade e criamos, ao
mesmo tempo, condi¢des que permitam o crescimento da pecuaria. O primeiro
passo para o desenvolvimento de um modelo alternativo para a ocupacdo das
terras e manejo dos recursos é reconhecer que as areas florestadas sdo,
provavelmente, muito valiosas para serem convertidas em pastagens e que 0
setor pecuarista pode continuar crescendo (duplicar), simplesmente através da
intensificacdo da criacdo nas terras ja desmatadas.(ARIMA & UHL,1996 : p.
29)

Assim, como exposto por ARIMA & UHL (1996), esses seis pecuaristas
também enxergaram ndo somente o potencial de diferenciagdo da sua pecuaria no
mercado, mas também o potencial da floresta. Segundo um dos produtores do projeto, 0
maior exemplo do Pecuaria Verde para a regido e o estado esta justamente na “harmonia
homem-natureza”. Segundo esse mesmo produtor a influéncia do Pecuaria Verde esta
em..

“tratar o seu negocio como uma empresa que precisa ser eficiente, precisa ter
ganhos, que garanta a sua sobrevivéncia, entender que o bem mais precioso
dessa empresa € a mdo de obra, o seu colaborador porque é com o
comprometimento deles é que vocé tem sucesso na sua atividade e que o meio

ambiente que ta ali ndo tem nenhuma necessidade de ser tratado de forma a
destruir ou prejudicé-lo.”

Logo, percebe que hd uma preocupacdo com a relagdo homem e meio ambiente
e suas implicac@es esta relacdo. De tal forma que neste projeto verifica-se um discurso
proximo que Sachs (2009) afirma ao dizer que “o uso produtivo ndo necessariamente
precisa prejudicar o meio ambiente ou destruir a biodiversidade, se tivermos a
consciéncia de gque todas as nossas atividades econdmicas estdo solidamente fincadas no

ambiente natural” (p. 32).
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Desse modo, demonstra-se que 0 engajamento e o protagonismo do sindicato na
busca de uma mudanca na atividade da agropecuéria foram essenciais para a mudanca
do municipio, no qual a auséncia do projeto e da participacdo deste ator dificilmente
seria atingido o objetivo de combate ao desmatamento ilegal na regi&o.

Segundo Becker (2007),

(...) a Amazdnia mudou enormemente a partir dos anos 60 do século passado.
Ela ndo é mais a mesma, e, no entanto, persistem imagens extremamente
obsoletas sobre a regido. Hoje a Amazonia tem 20 milhGes de habitantes, uma
estrutura produtiva especifica, atores decisivos — antigos e, principalmente,
novos -, e, naturalmente, tem demandas proprias. Néo, de fato ndo pode mais
ser vista como mera fronteira de expansdo demogréafica e econémica nacional.
J& é uma regido por si mesma. E todos os atores da regido (...) todos querem o
desenvolvimento sustentavel. Mas, como sempre digo, para cada um deles o

desenvolvimento sustentavel tem um significado diferente, de maneira que
precisamos acertar os ponteiros. (BECKER, 2007, p. 67, “grifo nosso”)

De fato, a Amazonia desde a sua ocupacdo na década de 60 aos dias atuais tém
passado por um processo de transformacéo, no qual os atores tém demandado diversas
acOes voltadas para 0s seus interesses, no qual se destaca entre eles atores como 0s
sindicatos rurais. Neste caso, como apontado por Becker (2007), surge em meio as
discussdes sobre desmatamento questfes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel,
embora este termo tenha significado bastante distinto para cada ator da Amazonia.

Em entrevista aos 5 proprietarios rurais do Pecudria Verde, as 2 autoridades
(prefeito e ex-prefeito de Paragominas) e as 2 gestoras do projeto houve o pedido para
falar uma palavra que Ihes transmitissem o significado de sustentabilidade. Neste caso,
todas as respostas foram distintas embora, algumas ideias entre os entrevistados 0s
aproximassem uns dos outros e afastavam outros quanto ao que cada um pensava,
demonstrando assim, ideias distintas. Em um polo havia aqueles que identificavam a
sustentabilidade como acdo que precisa perdurar no tempo e citaram as seguintes
expressdes para descrevé-la: durabilidade, continuidade, necessidade. Em outro polo,
havia aqueles que identificaram com acBes concretas, indicando a sustentabilidade
como Municipio Verde e Pecuaria Verde. No outro polo havia quem relacionasse a
sustentabilidade com a producdo, com expressdes de: Remuneracdo, Sucesso e
Produtividade. O Unico caso que foi para um polo negativo da expressdo Ihe confere um
questionamento ao identificar sustentabilidade como duvida. Diante desta variedade de

sentidos que a expressdo sustentabilidade foi verificada entre os entrevistados, € preciso
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de fato “acertar os ponteiros”, conforme cita Becker (2007). Este ajuste ¢ necessario nao
para uniformizar; homogeneizar o sentido do termo, mas para que todas as partes
envolvidas em projetos como o Pecuaria Verde entendam qual dentre esses sentidos esta
sendo considerado no projeto e para que haja assim, um direcionamento dessa busca
pelo sustentabilidade.

Neste caso, para o0 projeto Pecuéria Verde a ideia de sustentabilidade acaba por
englobar todos esses sentidos expostos pelos entrevistados ao afirmar que tem como
objetivo “apoiar a ado¢do de melhores praticas em fazendas que sirvam de modelo
sustentavel para a atividade e disseminar amplamente os resultados. (...) ” (SPRP,
2011). Neste caso, pressupde como resultados e acbes do projeto melhores praticas
produtivas, ambientais e sociais®, no qual se busca o aumento da produtividade das
fazendas em detrimento da diminuicdo do desmatamento (sem a necessidade de abertura
de novas areas) aliada a um desejo de melhor remuneracéo através da diferenciagdo no
mercado.

E de certa forma, a adogdo de fazendas modelo foi realizado para demonstrar o
sucesso e acabar com a duvida existente na mudanca da logica do bindmio pecuéria-
desmatamento conferindo assim, a necessidade que acfes como o Pecuaria Verde se

expanda no tempo e no espaco.

O desafio é realmente muitissimo maior, porgue a tendéncia de producédo e de
crescimento nem sempre considera, e as vezes até prejudica, a questao social e a
questdo ambiental. Em face dessas mudancas de demandas e de tendéncias, é
preciso mudar também as acGes e 0s modelos, muitos dos quais também
obsoletos. (Becker, 2007, p. 68)

Neste caso, verifica-se a necessidade de superar esses modelos obsoletos de
producdo instituidos na Amazénia, como é o caso da pecuaria tradicional, baseado em
acOes predatorias e extensivas, e realizar uma transi¢cdo para um novo modelo baseado

em uma pecudria sustentavel, verde, assim como propde o Pecuaria Verde.

® No inicio do projeto em 2011 havia uma preocupacéo somente com a produtividade (animais) e a parte

ambiental. No ano de 2012, surgiu uma necessidade de expandir o projeto para a questdo social, o que
refletiu na mudanca de uma das acbes do projeto antes direcionada ao bem estar animal e agora, dita
como bem estar na fazenda. Esta expressao bem estar na fazenda tem como objetivo expressar a inclusdo
dos colaboradores; trabalhadores da fazenda no processo da Pecudria Verde, 0 que antes nao era
considerado.
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3.3 - 0 legado do projeto.

Embora o projeto ainda tenha mais um ano para ser concluido, algumas
conquistas ja foram alcangadas. Entre 0s avan¢os mensuraveis do projeto podemos citar
a realizagdo de mais de 10 cursos e treinamentos realizados dos mais variados temas -
Manejo Racional, Vacinacdo, Embarque, Desmama, Pesagem, Inseminagdo Artificial,
utilizacdo do Software Multibovinos, Identificagdo de pontos criticos em currais; o
treinamento de 525 pessoas somente no primeiro ano de projeto; 92 visitas feitas as
fazendas do projeto - o que representa em torno de 820 dias de campo oriunda da
consultoria dos professores; trés palestras — Rio +20 e Didlogos Capitais da Carta
Capital; cinco intercambios a outras regibes para aprender novas técnicas e/ou
disseminar o projeto - S&o Felix do Xingu; Apui; Novo Repartimento; Acre; integragdo
com as universidades — 125 alunos visitaram as fazendas para pesquisa além de 3 alunos
com trabalhos de acompanhamento das fazendas.

Para os produtores participantes do projeto, ha muitos avancos além dos citados
acima. Eles identificam que além desses avancgos, o Pecuaria Verde ja alcancou o seu
objetivo ja que é a primeira vez que uma iniciativa como esta esta sendo implantada na
Amazonia através de um sindicato. No entanto, para 0s seis produtores & preciso

avancar ainda mais, principalmente no que tange a parte ambiental e social do projeto.

“(O projeto) conseguiu avancar, mas acredito que tem que avancar mais.
Avancar no aumento de produtividade, na melhoria da realizacdo desse
processo. A produtividade é facil porque t4 no bolso, mas o dificil € parte
ambiental que agrega a longo tempo. (Fala de um dos proprietarios das seis
fazendas modelo do projeto).

De fato ha uma mudanca no sistema produtivo na cidade, fruto em parte das
acOes tomadas ap0s o0 embargo da carne na regido, no entanto, ndo é possivel afirmar
gue somente seis propriedades fardo uma mudanca estrutural no sistema de producéo do
municipio e nem este é o proposito do projeto. Segundo Marcus Vinicius, um dos
proprietarios das fazendas modelo, o grande objetivo do projeto estd em “mostrar que a
pecuaria tem competitividade como qualquer outra atividade. Pode ser agricultura, pode
ser reflorestamento, que a pecuéria é economicamente viavel se adotada as tecnologias e

manejo diferente” e isso com o projeto ja é possivel de afirmar e comprovar. Segundo
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Pércio, outro produtor envolvido no projeto, ¢ preciso “mostrar que a pecuaria tem sua
importancia no setor produtivo, no meio rural. Que ela pode competir com a agricultura
e silvicultura.”. Neste ponto, todos os envolvidos com o projeto sdo unanimes em
afirmar terem ja atingido o objetivo final do Pecuéria Verde, mas que desejam ir além
desse propdsito. A ambicdo tem uma explicacdo: as seis fazendas ndo representam uma
mudanca de paradigma e sim, um modelo, mostrando que € possivel fazer uma pecuéria
diferente da ldgica pecuaria-desmatamento, ou seja, uma pecudria que nao seja
predatéria e extensiva. Para isso, ainda ha muito que avancar na regido. Segundo 0s
préprios participantes, o projeto sozinho ndo contribuird para a mudanga no municipio
ja que é necessario que esse modelo fosse adotado por outras propriedades que compde
a cidade, para que assim fizessem diferenca e de fato houvesse uma influéncia no

municipio.

"A contribuicdo do projeto para 0 municipio ja é mais demorado, porque ndo
sdo essas seis propriedades que vai causar essa diferenca no municipio, nos
terfamos que ter muito mais propriedades. (...) E um modelo que ta indo, mas a
gente precisaria de mais coisas envolvidas, mais propriedades envolvidas para
que a cidade pudesse dizer que n6s temos um modelo de pecuéria produtiva.
Agora dizer que temos uma propriedade produtiva, uma atividade produtiva é
complicada, porque a gente ndo representa quase nada" (Fala de um dos
proprietarios das seis fazendas modelo do projeto).

Ainda sim, os proprietarios envolvidos no projeto acreditam no sucesso do
Pecuaria Verde pelo seu ineditismo e pelo engajamento dos atores locais em torno do
combate ao desmatamento ilegal.

Desse modo, o desafio a ser vencido na cidade de Paragominas esta justamente
em consolidar este modelo do Pecuaria Verde como pratica comum do sistema
produtivo local. Somente assim, de fato o municipio avancard na busca pelo
desmatamento zero e por uma gestdo verde. Para a maior parte dos participantes do
projeto, o municipio ainda estd ‘“esverdeando”, conforme uma das falas dos
entrevistados. Segundo eles, ainda é preciso consolidar o que esta sendo feito,
integrando mais propriedades a este modelo do Pecuéria Verde, mesmo que nao haja
praticamente mais desmatamento no municipio, pois ainda é necessario uma mudanca
de cultura e que esta seja adotada ndo somente na agropecudria, mas nas demais

atividades locais, ou seja, que avance nas demais atividades produtivas do municipio.
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“Paragominas ¢ hoje diferente do resto do estado, ndo sei o que significa ser
verde. Mas acho que ¢ um municipio diferente e que fez acbes para poder
mudar. Agora essas coisas sdo culturais e ndo muda da noite para o dia.” (Fala
de um dos proprietarios das seis fazendas modelo do projeto).

Outro ponto que merece atencao é sobre a importancia que o projeto alcangou
sobre as politicas publicas. Em 2011, o estado do Para adotou novas politicas de
planejamento regional, no qual originou o “Programa Estadual Municipios Verdes”
(PMV), que tem como objetivo possibilitar outro modelo de desenvolvimento no
Estado, que concilie o crescimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente. A
meta do programa € a adesdo de 100 municipios até o final de 2013; desmatamento
anual menor que 40 Km2 em cada municipio; dinamizacdo da economia local
sustentavel com agregacao de tecnologia e novos investidores; regularizacdo fundiaria
priorizando 0s municipios que buscam as metas das premissas; gestdo dos residuos
solidos; promocdo de acOGes de educacdo ambiental; fortalecimento de Orgéos
municipais incluindo os sistemas municipais de meio ambiente; modernizagdo da
legislacdo ambiental; producdo certificada (responsabilidade ambiental e social —
geracdo de emprego e renda). Para isso, 0 PMV divide 0s municipios em quatro
categorias: embargados (aqueles que estdo na lista do MMA), sob pressdo (que estdo
sob a influéncia de grandes projetos de infraestrutura e correm o risco de entrar na lista),
consolidados (possuem cobertura florestal original menor do que 70%) e de base

florestal (com cobertura maior que 70%).

Os municipios embargados tém como foco deixar a lista do MMA. Os
considerados sob pressdo direcionam seus esforgos para atividades econémicas
sustentaveis. Ja os municipios consolidados precisam investir na recuperagao da
cobertura florestal, enquanto os de base florestal devem desenvolver um modelo
econdmico que valorize seus ativos florestais. (Fundo Vale, 2012, p. 20)
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Figura 5: Classificacdo dos municipios do Para segundo o PMV, 2011.

~ 3 W M

Fonte: Fundo Vale, 2012.

No caso desta politica publica, o PMV da prioridade aqueles municipios que
estdo embargados, sob a justificativa que é necessaria a saida da lista. Mas é justamente
neste ponto que 0s produtores rurais criticam a acdo do governo. Conforme visto
anteriormente, € preciso que a adesdo seja expandida ndo somente entre 0s demais
municipios do Pard, mas também haja uma maior adesdo dentro do proprio municipio
avancando também para outras propriedades e outras atividades produtivas, ou seja,
consolidando o modelo de Municipio Verde. No entanto, segundo um dos entrevistados,
“0 estado esta implantando isso nos outros municipios, mas quando comeca a Sser
implantado ele comeca a sair. E preciso definir metas e estratégias. E preciso
consolidar”. Logo, ha uma critica por parte dos produtores rurais em afirmar que a
participacdo do estado € fundamental nessa mudanga de cultura no sistema produtivo,
no entanto, ele deve ser mais presente e ndo somente no inicio do processo, Como mero
incentivador. E preciso que o estado neste caso seja 0 elo de apoio a esta mudanca,

provendo esses municipios de assisténcia, principalmente no ambito da regularizacéo
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fundiéria e de assisténcia técnica. Afinal, para ser um municipio verde é preciso ir alem

do que aderir ao Programa Estadual Municipios Verdes.

Um municipio verde desenvolve atividades produtivas sustentaveis com baixa
emissdo de carbono e alta responsabilidade social e ambiental. Na Amazénia, o
municipio verde estimula: (i) a governanca local para ampla gestdo municipal
do meio ambiente; (ii) o manejo florestal; (iii) a intensificagdo da agropecudria e
do reflorestamento; (iv) o uso sustentdvel e a conservacdo das fungdes
ecoldgicas das florestas e remanescentes; e (v) a recuperacdo de Areas de
Preservagdo Permanente (APP) e Areas de Reserva Legal (ARL). Além disso, 0
municipio define e executa agBes de monitoramento local das atividades
produtivas e da pressdo sobre a floresta como medida efetiva de combate ao
desmatamento e promove a inser¢do de todos os produtores no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e no Licenciamento Ambiental Rural (LAR). Com
isso, ele cria bases para a seguranca juridica, o que permite atrair investimentos
de qualidade. (GUIMARAES et. al, 2011, p. 14)

Esse legado da experiéncia de Paragominas € tdo forte em termos estaduais, que
esta secretaria € algo novo no Pard e o secretario, Justiniano Netto, trata-se de um
cidaddo paragomimense. Segundo um dos entrevistados, “se ndo fosse Paragominas,
ndo teria essa secretaria, nem essa politica, nem a midia saberia disso. Mas Paragominas
desfruta pouco disso. Os pecuaristas ndo estdo ganhando nada — em relacdo a
regularizacdo fundiaria. Apesar de Paragominas estar mais avancada e ter comecado
aqui por estar organizada.” A critica esta no fato de que o estado deveria investir mais
no municipio para que de fato ele se mantenha como um modelo para as demais regides
do Para.

Atualmente, o PMV conta com 90 municipios que aderiram ao Pacto contra o
Desmatamento de um total de 144 do estado. No entanto, ndo basta a adeséo e o
compromisso se estas cidades ndo possuirem o apoio necessario para efetuar e gerir esta
mudanca. Até porque a adesdo ao pacto trata-se de uma questdo de tempo, afinal
aqueles que ndo aderirem a ele estardo afirmando que vao contra a lei, uma vez que
muitas acdes do PMV baseiam-se no Decreto n° 6.321 de 21 de dezembro de 2007.
Além disso, dados recentes disponibilizados pelo Imazon detectaram um aumento do
desmatamento em junho de 2013, chegando a 184 Km2 na Amaz6nia Legal em um més,
uma elevacdo de 437% em relacdo a junho de 2012. Quando verificado em termos de
participacdo estadual este indice revela que o Para ainda continua a ser 0 que mais

desmata embora haja o esforco da politica estadual. Segundo esses dados, 0 Para
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desmatou 42% do total, sequida de Amazonas (32%), Mato Grosso (18%) e Rondbnia
(5%).

Se por um lado, ainda hd um desafio na diminuigdo das taxas de desmatamento
na Amazonia, por outro ja € possivel que perceber que ha pequenas mudancas que
podem fazer a diferenca. Embora a repercussdo do Pecuéria Verde seja ainda dificil de
quantificar visto a recente estruturacdo do projeto e aplicagdo nas fazendas modelo,
casos como a influéncia na politica publica estadual reafirma a importancia do projeto
para a regido amazénica e até mesmo para o pais. Segundo Mauro Lucio, um dos
proprietarios participantes do projeto e presidente do SPRP, “por ter sido o 1° municipio
a sair da lista tivemos oportunidades muito boa com isso. Uma delas, que é dificil de
mensurar, € como Paragominas € vista no resto do pais e do mundo. Isso deu um ganho
para a cidade, que € uma autoestima que ¢ de Paragominas”. Isso inclusive ¢ nitido na
percepcao da cidade, antes identificada como Paragobala pelos conflitos madeireiros e
hoje como Paragobela, pela mudanca nas suas a¢des e sua paisagem. Alem disso, para
efetuar uma mudanca de fato e ndo somente de status seria preciso investir ndo somente
na agropecuaria, mas em todas as atividades e na cidade. Para alguns dos entrevistados,
quando questionados o que fariam pela cidade caso fossem prefeitos, muitos
responderam em criar alternativas e investir em todo o elo produtivo das atividades que
compde 0 municipio, bem como atrair indUstrias para movimentar a economia local.

Para outro produtor, o caminho para a sustentabilidade do municipio seria...

“(...) buscar meios e alternativas para fazer com que projetos como esse
(Pecuéria Verde) fossem melhores aplicados e melhor difundidos, com isso a
gente aumentando produtividade vem toda a cadeia sequencial. Vem emprego,
manufaturados, insumos entdo a gente faz crescer. Entdo na area do campo seria
isso. Ai vem para associar isso, as condi¢des de trabalho, recursos financeiros,
seria regularizagdo de area ambiental. Tudo isso que envolvesse a produtividade
no campo. Acredito muito que a produtividade rural é suficiente para dar
sustentabilidade ao municipio desde que esteja agregado a todos os setores."
(Fala de um dos proprietarios das seis fazendas modelo do projeto).

Embora os caminhos econdmicos prevalecam nas falas dos entrevistados, ha

ainda quem aponte a necessidade como melhoria em infraestrutura, tal como o
saneamento basico.

Frente a estes desafios, os produtores que participam do Pecuaria Verde

entendem que o projeto responde pela diminuicdo do desmatamento ilegal no
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municipio, apesar de reconhecerem a necessidade de expandir o modelo do projeto para
as demais propriedades de Paragominas. Eles também afirmam que o projeto tem sido
essencial na manutengéo das baixas taxas de desmatamento na cidade. No entanto, para
que haja uma contribuicdo para os demais municipios da Amazénia é preciso ir além do
que somente replicar este modelo para 0s outros municipios. Todos 0s entrevistados
acreditam que € necessario um engajamento local, permitindo uma busca de
transformacdo local por meio do poder publico, entidades de classe e principalmente a
populacdo. Segundo um dos produtores, “a Amaz6nia é muita gente de fora, que fazia
isso fora e vinha para ca e fazia 0 mesmo. Mas estamos no foco, t4& todo mundo
olhando, os ambientalistas. Falta as pessoas se conscientizarem, falta gente de pulso, um
prefeito forte. Falta conscientizacdo.” Assim, para 0s entrevistados, os sindicatos
também tem papel fundamental neste processo, no entanto, como aponta um deles, “os
sindicatos sdo fundamentais nesse processo, mas se ndo tiver uma administracdo publica
com esse intuito, com essa vontade ndo da. A necessidade tem que surgir dos sindicatos,
mas o poder publico tem que fazer porque ele pode cobrar.”.

Portanto, a administracdo publica ainda exerce forte influéncia na mudanca e
transformacdo local. No entanto, o sucesso desta mudanca s6 sera possivel com o
engajamento local através de uma sociedade organizada, mobilizada e articulada para
este proposito. E neste momento que o sindicato, como entidade representativa de
classe, destaca-se no seu papel, por ser o elo dessa articulacdo entre poder publico e
sociedade. Para SCHNEIDER et al. (2000),

“O governo tem um papel crucial na definicdo da qualidade do desenvolvimento
na Amazdnia e na protecdo dos interesses da sociedade brasileira. A politica
governamental deve conciliar: i) os interesses sociais de curto e longo prazo; e
ii) os interesses dos diversos atores na sociedade, o que envolve os niveis local,
estadual, nacional e global (...). Na auséncia de intervengdo do governo central,
a comunidade tera de decidir por si mesma entre o modelo “boom-colapso”
(predatorio) e o modelo de desenvolvimento sustentavel.” (SCHNEIDER et
al., 2000, p.21)

A segunda opcdo, que indica a auséncia do poder pablico - o que é muito
comum na Amazo0nia, trata-se de uma dificil escolha quando a comunidade em si nédo
tem um ator que articule acbes em seu beneficio. A auséncia do apoio governamental

também tem sido um fator chave para a continuidade do modelo boom-colapso na

85



Amazénia. De acordo com a maioria dos entrevistados, os outros municipios do Par4,
que aderiram ao Pacto Contra o Desmatamento, ndo tem seguido o0 mesmo caminho de
Paragominas e saido da lista rapidamente devido a auséncia de um governo atuante
assim como, a auséncia de um ator local, que auxilie na articulacdo entre os interesses
da populacdo com as a¢Oes governamentais, como o sindicato local que pudesse fazer
essa articulagdo dos interesses locais. Neste caso, é fundamental o engajamento local,
independente do ator que assumird o papel de articulador, sera preciso também que a
populacdo deseje mudar a cultura local. No caso de Paragominas foi fundamental o
papel assumido pelo sindicato de produtores rurais, que tomaram para si 0s interesses da
sua classe e buscaram através de apoios externos e internos a solugdo do problema.
Nada disso seria possivel se ndo fosse também a modificacdo do papel do sindicato,
antes resumido a promocéo de festas, eventos e hoje voltado a representacdo da classe,
com garantia dos interesses e recursos para a atividade, busca por financiamento,
melhores condigdes de preco de gado, qualidade de produto e tecnologia na producéo,
como exposto por um dos fazendeiros entrevistados.

E foi este o papel do Sindicato de Produtores Rurais de Paragominas, o elo entre
0 desejo de uma parcela da populagédo que aspirava mudangas no municipio, depois das
sancOes impostas pelo embargo da carne e da entrada para a lista do desmatamento do
MMA, juntamente com o poder publico municipal. A partir dos esfor¢os conjuntos do
sindicato, do poder publico bem como do terceiro setor unidos pela possibilidade de
execucdo e financiamento de projetos de combate ao desmatamento ilegal na regido €

que foi possivel reverter a logica do bindmio pecuaria-desmatamento em Paragominas.

4 - Consideracgoes Finais

Segundo boletim do desmatamento do Imazon, lancado em julho de 2013, o
desmatamento no periodo de agosto de 2012 a junho de 2013 teve um aumento de
103%, indo a 1.838 quilémetros quadrados. A maior parte dele ocorreu em areas
privadas (63%). O resto ocorreu em assentamentos de reforma agraria e em unidades de
conservacdo. Entre os municipios criticos do Para figuram Itaituba, Altamira e Novo
Progresso, no Para. Para ARIMA e VERISSIMO (2002),
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Para as terras sob dominio privado, a estratégia do governo deve ser assegurar o
respeito ao codigo florestal. E 0 mais importante, incentivar o uso sustentado da
reserva legal através do manejo florestal. Nas reas abertas, a intensificacdo da
agropecuaria deve ser estimulada. O aumento da produtividade da pecuéria,
cultivos perenes e anuais pode elevar a rentabilidade ao mesmo tempo em que
reduz a pressdo para o desmatamento de novas areas. Entretanto, a maioria dos
proprietarios ndo tem capital para financiar a intensificacdo. O governo pode
auxiliar esses proprietérios a realizar a transicdo da agropecudaria extensiva para
0 modelo intensivo através dos programas de crédito rural (FNO), assisténcia
técnica e regularizacdo fundiaria. (ARIMA e VERISSIMO, 2002, p.19)

Apesar de estudos como o de Arima e Verissimo (2002)" indicarem que a
estratégia do governo em terras privadas, como € o caso das propriedades do Projeto
Pecuaria Verde, deve ser assegurar o respeito ao codigo florestal, 0 mesmo néo é visto
como uma unica opgdo a se manter o uso sustentavel da terra. 1sso porque a recente
mudanca ao Cddigo Florestal tem gerado dividas entre os produtores e também aos
Orgaos publicos que deveriam apoiar a sua implantacao.

Ainda sim, assegurar o respeito ao Codigo Florestal sO estaria atendendo a uma
lei sem necessariamente prover a sustentabilidade®, uma vez que esta lei é fruto de
controvérsias sobre sua efetividade na promocdo do uso sustentdvel da terra,
principalmente no &mbito do bioma amazénico. No entanto, este trabalho ndo tem por
objetivo discutir o Codigo Florestal e suas implicacbes na Amazonia. De fato, este
trabalho aponta que atender somente as legislacdes vigentes ndo é capaz de promover 0
uso sustentavel da terra, uma vez que a légica atual é baseada na alta produtividade sem
considerar a cadeia produtiva e seus efeitos no bem estar na fazenda, como é o
diferencial do projeto Pecuaria Verde. Uma das possibilidades para futuros trabalhos
seria uma analise dos impactos gerados pelas mudancas no Cédigo Florestal e suas
implicacdes na producao agropecuaria.

Outro ponto importante trata-se do desafio de superar os obstaculos referentes no
combate ao desmatamento ilegal. Segundo Becker (2007), o desafio esta em conciliar a
incluséo social aliado a conservacdo ambiental e crescimento econdmico. Dessa forma,
h& a necessidade de buscar novas acGes e modelos, muitos dos quais sdo obsoletos.

Neste sentido, o Pecuaria Verde vem atendendo a superacdo este desafio. Sobre este

" Deve-se ressaltar que o estudo mencionado foi lancado antes das atuais mudancas no Cédigo Florestal e,
portanto vislumbrava outro modelo de legislagao da terra.

® Considera-se que a sustentabilidade engloba aces para além do atendimento as leis. Trata-se de
questdes em torno de uma melhoria das a¢gdes no &mbito econémico, social e ambiental.
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ponto, pesquisas futuras poderdo demonstrar como ocorreu esta mudanca social
voltados para o desejo de inclusdo social com conservagdo ambiental.

Ao passarmos para a analise dos dados recentes disponibilizados pelo Imazon
(2013), verificamos que ndo e verdadeiro afirmar ou indicar a responsabilidade do
desmatamento somente a &reas privadas, como é o caso das propriedades do projeto
Pecuéria Verde, uma vez que os dados também apontam que parte do desmatamento
ocorreu em assentamentos de reforma agraria e em unidades de conservacdo. Neste
caso, outra oportunidade de pesquisa futura seria a de analisar o porqué dessas outras
areas serem foco de altas taxas de desmatamento na Amazonia.

No ambito da discussdo sobre a ocupagdo predatdria na AmazoOnia, Arima e
Verissimo (2002) apontam outras duas formas de apoiar alternativas a esta logica: 1)
estimulo a intensificacdo da agropecuéria e o 2) financiamento e/ou créditos, assisténcia
técnica e regularizacdo fundiaria por parte do governo, uma vez que a maioria dos
proprietarios ndo tem capital para financiar a transicdo da agropecuaria extensiva para o
modelo intensivo. Em ambos os casos € possivel perceber a necessidade de efetuar a
transicdo de cultura da logica pecuaria-desmatamento baseada no boom colapso para
uma pecuaria sustentavel; verde. No entanto, isso ndo € possivel somente com a acdo de
politicas pubicas, embora a presenca delas ja poderiam representar um avan¢o em uma
regido de vazio ndo s6 demografico mas também de assisténcias, seja ela de questdo
técnica ou de processos, como a regularizacdo fundiaria. Neste caso, estas alternativas
reafirmam a necessidade de praticas semelhantes aquelas empreendidas pelo projeto
Pecuaria Verde e indicam que a mudanca na pratica predatoria de ocupacdo do solo na
Amazodnia s6 serdo possiveis quando houver o envolvimento de toda a populacéo, como
as esferas de governo, entidades de classe, bem como outros atores como o terceiro
setor e empresas em prol do combate ao desmatamento ilegal. Desse modo, outro
possivel trabalho envolvendo este assunto seria a investigacao da contribuicdo das acoes
do terceiro setor em busca da diminuicdo do desmatamento ilegal na regido bem como
qual tem sido o papel do setor privado no financiamento dessas atividades.

O mesmo estudo de Arima e Verissimo (2002) destaca que,

“O combate ao desmatamento ilegal deve ser intensificado. Para isso sera
necessario ampliar a experiéncia de monitoramento do governo do Estado do
Mato Grosso para o resto da Amazonia. Essa experiéncia consiste em monitorar
as propriedades privadas através de imagens de satélite. Dessa maneira, é
possivel identificar espacialmente as propriedades rurais que possam ter violado
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0 Cadigo Florestal. Essas violagbes podem se desmatar além do permitido (o
desmatamento em florestas pode ser no maximo 20% da propriedade) ou
remover parte da area de preservacdo permanente (margens de rios, encostas
etc.). Finalmente, o governo federal precisa utilizar os instrumentos econdmicos
como por exemplo, crédito publico (BNDES, BASA), para fomentar atividades
de uso intensivo do solo (pecuéria e agricultura intensiva) e operacdes de
manejo florestal.” (p. 20)

Muitos estudos apontam que a solugdo para o combate ao desmatamento ilegal
seria 0 aumento do controle e monitoramento, como citado por Arima e Verissimo
(2002) atraves de imagens de satéelite. Embora sejam fatores importantes no combate ao
desmatamento ilegal estes ainda configuram-se como uma légica de comando e controle
que deriva em consequéncias judiciais e penais aos infratores enquanto de fato, o que
mudara no longo prazo essa logica predatoria sera a mudanca de pratica local. Alias,
este tem sido um dos objetivos alcan¢ados no projeto Pecuéaria Verdes e apontados pelos
entrevistados. Assim, o controle e a fiscalizacdo, embora sejam fatores importantes, ndo
devem ser as ferramentas chaves neste processo de mudanca e sim, meios para 0
combate ao desmatamento ilegal. Outros importantes fatores devem somar-se a estes
como, por exemplo, a “premiacao”, ou seja, a diferenciacdo no mercado de produtos
oriundos de propriedades sustentaveis, no qual ndo ha somente a certificacdo como
também diferenciacdo no valor agregado deste produto. Com isso, estes produtos
passariam a ter um valor diferenciado sobre os demais e alcancaria uma importante
parcela do mercado preocupada com a sustentabilidade, uma vez que pesquisas apontam
que o consumidor brasileiro valoriza mais o consumo consciente e as opgdes mais
sustentaveis, além de ter passado a ser mais exigente em relacdo a atuacdo das
empresas. O levantamento do Akatu (2012) revela que o comportamento das empresas
impacta diretamente na decisdo de compra dos consumidores, que destacam cinco
aspectos como motivadores de preferéncia ou admiracao por determinadas empresas, no
qual o item ‘“Nao maltratar animais” € 0 item mais motivador para 52% dos
entrevistados. Logo, projeto como o Pecuaria Verde poderia ganhar esse mercado por
ter suas acOes voltadas para 0 manejo e bem estar animal entre seus focos.

Por outro lado, embora a diferenciacdo seja um fator importante no combate ao
desmatamento ilegal, este ainda possui entraves como o alto valor da certificacdo, o que
impossibilita muitos produtores a buscar essa ferramenta bem como muitos

compradores ainda ndo valorizarem produtos diferenciados considerando a sua cadeia
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produtiva. No entanto, j& ha iniciativas promissoras neste ambito como é o caso do caso
do mercado Carrefour, que junto com a empresa Marfrig, uma das maiores
processadoras de carne do pais, no qual a rede de supermercado estd colocando neste
ano no mercado brasileiro a primeira carne bovina certificada pela Rainforest Alliance,
levando em conta 136 critérios sociais, trabalhistas e ambientais ao longo da cadeia
produtiva da pecuaria. Neste caso, 0s requisitos para a certificacdo foram estabelecidos
pela Rede de Agricultura Sustentavel (RAS), uma entidade internacional que congrega
organizacOes conservacionistas e é detentora do selo "Rainforest". Desse modo, indica-
se a necessidade de trabalhos futuros na analise de acBes como certificagdo como
diferenciagdo no mercado e como este fator pode influenciar em consumo consciente e
sustentavel. Esse é um outro fator que precisa também ser inserido nas a¢des do projeto
Pecuaria Verde, ja que o projeto ndo aborda estas questdes.

Passando para outro fator importante ao combate ao desmatamento ilegal
deveria ser o incentivo governamental através de instrumentos econdmicos, como
créditos publicos de financiamento da atividade da agropecuaria que exigissem
premissas de sustentabilidade na concessdo de créditos, como é o caso do Programa
ABC. Creéditos como estes ainda sdo poucos utilizados, seja por desconhecimento da
politica ou de poucas opgbes publicas e também privadas que estimulem a
sustentabilidade. Nenhum desses dois outros fatores (certificacdo e acesso a créditos)
tém sido implementado ainda no projeto Pecuéria Verde, o0 que evidencia que 0 projeto
ainda tem necessidades de melhorias e busca de alternativas ao estimulo a uma pecuaria
intensiva e sustentavel.

De fato, o projeto tem apostado na mudanca da pratica local, o que é um trabalho
de longo prazo e de dificil mensuracdo. Ao longo das entrevistas foi possivel perceber
gue a mudanca na préatica da agropecuaria local trata-se do principal objetivo seguido do
aumento da produtividade e rentabilidade das propriedades. No entanto, € unissono
entre os proprietarios que 6 fazendas em nada mudara essa l6gica a ndo ser que este seja
considerado um piloto de forma a se tornar um caso de demonstra¢do na Amazonia e
demonstrar que é possivel fazer uma pecuaria sustentavel. Mas todos afirmam que para
gue isSO ocorra ha regido serd preciso que essas nova logica instituida pelo Pecuaria
Verde seja levado para as demais propriedades seja dentro do préprio municipio de

Paragominas quanto para as demais regifes da Amazdnia, onde a pecuaria € a base da
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economia, mas que os produtores do projeto ressaltam, que atendam as particularidades
de cada regiéo.

N&o se trata, portanto de uma receita nova, mas conhecida entre os estudiosos do
assunto, o que falta porém é incentivo e implantacdo desta nova logica. Enquanto
permanecer a existéncia de um mercado que estimule o consumo desenfreado sem
preocupar-se com a producdo dos seus produtos comercializados, uma parcela da
populacdo que ndo estimule a busca de novos meios de producdo através da preferéncia
desses produtos diferenciados, de governos que ndo incentivem através de politicas
publicas producdes sustentaveis e de produtores que ndo visualizem uma nova maneira
de producdo a longo prazo, ainda permaneceremos numa logica perversa de uso
predatério da terra. Nao se trata, portanto de um problema somente dos produtores
rurais envolvidos na agropecuaria, mas de toda uma cadeia envolvida no processo.
Talvez seja por isso, que quantificar resultados positivos a um projeto como o Pecuaria
Verde seja tdo dificil, visto que o objetivo vai para além de uma mudanca na
rentabilidade e produtividade na fazenda, mas tambem busca a mudanga na producédo
local. Mas isso sO € possivel se 0 engajamento envolver os demais atores inseridos no
processo.

Assim, para que o0 projeto alcance seu objetivo geral é preciso ndo somente o
engajamento local, que ja foi obtido, mas que ele ultrapasse as fronteiras das seis
propriedades inclusas no projeto. Sera preciso que novos financiamentos e trabalhos
como empreendidos no projeto Pecuaria Verde sejam implantados, seja através da
iniciativa privada, terceiro setor e/ou governamental. E preciso que outros fatores além
dos fiscalizatorios e punitivos sejam adotados na Amazonia sendo estaremos envolvidos
em um circulo vicioso que ndo acompanhara o tempo de vida da sustentabilidade do
bioma.

Além disso, conforme indicam Celentano e Verissimo (2007), evitar o ciclo do
boom-colapso e o0 avan¢o do desmatamento exige medidas de curto e de longo prazo, no
qual no curto prazo, 0s autores apontam para a necessidade de investimentos de maneira
diferenciada entre 0s municipios. Paragominas, que ja foi municipio desmatado, indica-
se como medida, a recuperacdo da base produtiva e a consolidacdo da agropecuéria, do
reflorestamento e de outras atividades econdmicas. Para isso, 0s autores citam a

necessidade de “melhorar a infraestrutura, estabelecer uma politica de crédito, aumentar
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0 acesso aos servigos sociais (educagdo, salde, moradia e saneamento) e promover a

regularizagdo fundiaria nessas areas” (p.34).

5 - Conclusao

E possivel perceber que had uma mudanga em Paragominas, mas isso nao
significa que ele seja um Municipio Verde. O que podemos afirmar diante das falas dos
entrevistados é que o municipio esta em processo de transi¢do e que entre as variaveis
que justifica a saida do municipio da lista esta no envolvimento dos atores locais bem
como 0 apoio de outros setores através do financiamento de projetos na regido. Mas
para a efetiva estruturacdo de um municipio verde é preciso ir além do que acles
pontuais e também atuar na mudanga da pratica local para de fato reverter a logica do
bindbmio pecuéria-desmatamento. Para isso, seria preciso incluir os demais atores sociais
envolvidos no processo de combate ao desmatamento ilegal, desde os produtores
passando pelo mercado e pelos 6rgdos publicos. O engajamento dos produtores rurais
neste processo se fez de forma recente através do projeto “Paragominas, Modelo de
Agropecuéria Verde - Adequagao socioambiental e produtiva”.

O Projeto Pecuaria Verde permitiu, portanto a ampliacdo da participacdo no
processo de combate ao desmatamento ilegal no municipio e expansdo da
corresponsabilidade na resolucdo deste conflito ambiental. Mais do que a resolucdo do
conflito em si, o projeto permitiu maior participacdo dos atores locais a partir da
construcdo de um modelo de desenvolvimento local a partir de novas préaticas
agropecudrias. Este desenvolvimento diferentemente das décadas anteriores e dos
demais locais da Amazonia, ndo foi imposto por nenhum ente governamental ou forca
exdgena, mas sim partiu de liderancas locais. Independentemente se o projeto ira de fato
conseguir ao final dele atingir o seu objetivo, ja hda um avanco constatado na construgéo
desse processo com a inclusdo dos atores locais representados pelo sindicato de
produtores rurais. Podemos afirmar que a mudanca da légica do binémio pecuéria-
desmatamento trata-se de um ousado objetivo a ser alcancado na Amazdnia, mesmo que
em um municipio de médio porte como Paragominas, afinal o desmatamento esta ligado
a interesses econdémicos e politicos na regido. Para mudar esta ldgica para além da

fronteira municipal sera preciso ir além do que mudar a préatica extensiva e predatéria da
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atividade agropecudria, serd preciso mudar a logica nacional de producdo. Mas a
contribuicdo do projeto ja permite em certa medida associé-lo a mudanca local, embora
para que isso fosse de fato alcancado fosse necessario alcancar toda a cadeia produtiva e
abranger os demais produtores rurais para além das 6 fazendas modelo. O desafio esta
justamente nesse processo de envolver os demais atores nessa busca de um novo
modelo de agropecuéria, afinal é preciso ir além de uma producdo sustentavel, como o
projeto tem contribuido, mas também fazer com que os frigorificos e rede de
estabelecimentos comerciais s6 comercializem produtos agropecudrios oriundos de
modelos “verdes” ou “sustentdveis”; que os consumidores deem preferéncia para estes
produtos em detrimentos dos que ndo sdo de propriedades certificadas.

Embora o projeto ndo tenha atingido toda a cadeia produtiva, mesmo que este
ndo seja 0 seu objetivo, podemos afirmar que ele merece destaque por estar associado a
questdo econdmica e politica, afinal a realizagdo de uma nova agropecuaria ja traz
melhorias na produtividade e influéncia em politicas publicas. O destaque do projeto
estd justamente em demonstrar que € possivel realizar a atividade da agropecuaria sem
aumentar a area de pasto (area desmatada) e ainda sim, ter aumento de produtividade.
Além disso, a contribuicdo do projeto vai para aléem dos beneficios mensuraveis. O
projeto Pecuaria Verde ja merece ser estudado a partir do momento que ele transforma a
representatividade do SPRP. O projeto foi um estimulo a mudancgas estruturais
profundas nesta entidade patronal, que passou a ser de fato uma entidade de classe e de
representacdo politica para seus associados.

Assim, podemos afirmar que ha uma mudan¢a no municipio, mas a0 mesmo
tempo ndo podemos afirmar que Paragominas seja um municipio verde. N&o sera
somente com estas acGes empreendidas pelo projeto Pecuaria Verde gque se estabelece
um novo paradigma, a mudanca sé sera possivel quando as atividades econémicas em
todo o municipio ndo esteja associada a loégica do desmatamento. Para isso, serdo
necessarios muitos investimentos na regido, sejam eles de ordem econdmica, politica,
social, ambiental e cultural. Hoje somente podemos afirmar que Paragominas esta
caminhando para ser um Municipio Verde e que o projeto Pecuaria Verde é uma
varidvel importante nesse processo, por contribuir na mudanca da légica do sistema

produtivo da agropecuaria vigente na regido amazénica.

93



Anexos

94



Anexo 1: A linha historica do municipio.
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Anexo 2: Ficha Técnica dos produtores rurais participantes do
projeto Pecudria Verde

FICHA TECNICA — Mauro Lucio (dono da fazenda Marupiara)

Naturalidade: Governador Valadares, MG.

Escolaridade: 2° grau completo

Profisséo: Pecuarista

Origem dos pais: Governador Valadares, MG.

Atividade principal fonte de renda: Pecuaria (recria e engorda)

Por que esta vivendo na Amazonia: Conhece a Amaz6nia desde 1975, mas vive desde 1982.
O pai tinha fazenda em Paragominas e foi obrigado a ir. Nao havia outro lugar com
oportunidades e aptidées como o Para.

FICHA TECNICA — Marcus Vinicius (administrador e filho de Osmar Scaramussa, dono da
fazenda S&o Luiz)

Naturalidade: Paragominas

Escolaridade: Ensino Superior - Administracdo e agronegocio

Profissdo: Administrador

Origem dos pais: Espirito Santo

Atividade principal fonte de renda: Pecuéria

Por que esté vivendo na Amazdnia: Por que nasceu na Amazénia e foi criado na Amazonia,
nao pretende ir embora e isso € um dos motivos de entrar no Pecuaria Verde.

FICHA TECNICA - Pércio (dono da fazenda Rancho Fundo)

Naturalidade: Aimorés, MG.

Escolaridade: Ensino Superior, Medicina Veterinaria (UFRRJ)

Profissé@o: Produtor Rural.

Origem dos pais: Minas Gerais.

Atividade principal fonte de renda: agropecuéria - agricultura soja e milho; pecuéria cria,
recria e engorda.

Por que esta vivendo na Amazbdnia: O pai comprou a ultima fazenda em Paragominas.
Pretendia fazer engenharia civil, mas diante do ocorrido mudou para o curso de Veterinaria.
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FICHA TECNICA — Miguel (dono da fazenda Bonita)

Naturalidade: Vitoria, ES

Escolaridade: 2° grau completo

Profissé@o: Pecuarista e comerciante

Origem dos pais: Vitoria, ES

Atividade principal fonte de renda: Exportagdo de madeira

Por que esta vivendo na Amazénia: 22 anos, desde 1991. O pai possui negoécios desde a
década de 80 em Paragominas, como filho mais velho foi tocar os negdcios da familia. O pai
dele nunca morou em Paragominas. O negdcio do pai era uma serraria (Paragominas).

FICHA TECNICA - Gilberto (administrador da fazenda Santa Maria, de propriedade de
Lourival Del Pupo)

Naturalidade: Paragominas

Escolaridade: Ensino Superior - Médico veterinario

Profissdo: administrador e Veterinario

Origem dos pais: Minas Gerais

Atividade principal fonte de renda: administracdo e veterinaria.

Por que esta vivendo na Amazonia: "Aqui nasci, aqui me criei, aqui criei raizes, minha
profissdo ta aqui, dentro do que eu fagco aqui tem mercado, entéo junta o lado profissional com
0 gostar com o prazer...tudo junto"
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Anexo 3: Mapa das propriedades
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CARTA IMAGEM DE SATELITE E AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE - 2011
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- ot Florestal 28,48 -190 Mosaico de Imagens - de julho de 2009.
Cota Excedente de e iy 1+ Acea de
Area de Regeneragso Natural 8 280 PR S i PROJEGAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR (UTM)
eneracio Natural 1046 0,70 2 A G ) N
- Corpos d'agua 943 063 Origem da Quilometragem UTM: Equador & Meridiano 54° W Gr.
- Acrescidas das Cunﬂanhes_m.uw km e 500 km, respectivamente
" Area de uso agropecudrio 711,18 47,52 o i 22000
“ l Area urbanizada efou Construida 17,28 1,15
TOTAL 149671 10000 TheNature (T2
2 \
Areas de Preservagdo Permanente Area (ha) Percentual Conscnmcy i
Protege 8 natureza & preservar 3 vida e S P
% Sem Remanescente Florestal Pasto Limpo 8,61 0,58
Sem Remanescente Florestal Pasto Sujo 14,60 098
Com Remanescente Florestal 63,46 4,24
TOTAL 86,67 5,79
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AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE - 2011
MUNICIPIO DE PARAGOMINAS - PA

230000 232000

9676000

9672000

APP
Florestal Pasto Limpo
Florestal Pasto Limpo |Agricuitura
Florestal PastoLimpo |Capineira
Florestal PastoLimpo |Pastagens
Florestal PastoLimpo [Piguetes
Florestal Pasto Sujo |4
Florestal [Floresta Alterada
Total

9670000

230000 232000

FAZENDA RANCHO FUNDO R i % N

Cédigo da Propriedade (CAR): 10.263 .
LEGégNDA d e ProdugZo agricola atual 577,93 53,57 1:40.000
— Drenagem ====Vias Pavimentadas
do Ambie daF i em 2011 04 [ 0.4 08 1,2 1.6
G Limite da Propriedade ——— Vias Sem F Km
COBERTURA VEGETAL E USO DO SOLO Area (ha) P Situaclo Jrea[ha) .1
Reserva Legal 539,39 50,00 Fonte: Imagens do Satélite SPOT 5
- Floresta Remanescente Total (C/APP) 479,26 44/43  |-Boresta Remanescentelincluitdo APY, confosme Resolugéo Espacial de 2,5 metros
2099} 47926 4443 Composigéo 1R, 2G e 3B
B Avea de regeneragso Natural 2,16 020 drea Natural 28 020 Mosaico de Imagens - de julho de 2009,
- G & " ids Defutd Faesta Rna nescentd il u o &%, 2 .
rpos dagua ) & 2,099) 5013 557
— . Defatd Aaeta R nescencd il 1o AP, 3 PR_OJECAO UNIVERSAL TRANsVERSA DE ME_RCATOE (UTM)
Y 4 Area de uso agropecuério 581,95 53,94 conforme Decreto Estadual 2.099) + Area de Origem da Quilometragem UTM: Equador e Meridiano 54° W Gr.
1 i g 57.97 537 Acrescidas das Constantes 10.000 km e 500 km, respectivamente
- l Area urbanizada elou Construida 10,43 097 Datum Horizontal: SIRGAS 2000
- Reflorestamento 0,00 0,00
TOTAL 107878 10000 TheNature (7 ) T~ n 1MAZON
Areas de Preservagao Permanente Area (ha) Percentual Conservancy 2 -} K PARAGOMINAS AT £ e
/7]  sem Remanescente Florestal Pasto Limpo 4,24 039 VOGS iiass i § il s e Paraes. COMTRD0 V0T
Sem Remanescente Florestal Pasto Sujo 0,07 0,01 Apoio:
“ »
Com Remanescente Florestal 40,77 378 " @,
e
TOTAL 45,08 4,18
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CARTA IMAGEM DE SATELITE E AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE - 2011

184000

MUNICIPIO DE IPIXUNA PO 7P°,§§A' -PA

190000

9675000

9672000

9669000

184000 187000 190000

FAZENDA TEOLINDA | P Bl N

Cédigo da Propriedade (CAR): 5.364

CeoRROA 7 Produgio agricola atual 102390 37,05 1:45.000

S Drenagem ~===Vias Pavimentadas A da em 2011

- . . 04 0 0.4 08 1.2 1.6

[ timite da Propriedade ~— Vias Sem Pavimentag&o e KiT

e Rede de Alta Tenséo e—e Mineroduto TR T . Fonte: Imagens do Satélite SPOT 5

COBERTURA VEGETAL E USO DO SOLO Area(ha)  Percentual Reserva Lega| Pretendida(50%) 138188 5000 Resolugdo Espacial de 2,5 metros

Floresta Remanescente (incluindo APP, conforme Composigdo 1R, 2G e 3B
[ - Floresta Remanescente Total (c/ APP)  1.505,20 57,72 - 2099) 159520 5172 Mosaico de Imagens - de julho de 2010.
48,93 1,77
Area di tural 1,77 = PROJEGAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR (UTM)
et - 2 de regensracio hatura 89 W:E:"“ R FIos "::'fz' 3 B Ll Origem da Quilometragem UTM: Equador e Meridiano 54° W Gr.
0 I corpos d'sgua 76,55 277 CadepmdeRiserva Fiorma| tArea de Acrescidas das Constantes 10.000 km e 500 km, respectivamente
26226, 45 Datum Horizontal: SIRGAS 2000
| ‘.Area de uso agropecudrio 1.003,31 36,30
S Area urbanizada efou Construida 1,95 0,07 5
[l Reflorestamento 37,81 137 TheNature € e
TOTAL 2763,75 1000  Conservancy W& <2 mPARA S ARAGOMINAS
Areas de Preservagao Permanente Area (ha) Percentual Frotagec A natitaza & praservar & . ety A Ty,
0i0:
B sem Remanescente Florestal 17,22 0,62 & s
°
Com Remanescente Florestal 25341 917 p P4 FUNDO VALE
TOTAL 270,63 979
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CARTA IMAGEM DE SATELITE E AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE - 2011
MUNICIPIO DE PARAGOMINAS / ULIANOPOLIS - PA

220000

9610000 9612000
R~ P T s

9606000

222000

224000

U
220000 222000 224000
— —
o . AREA DE PRODUGAO Area(ha) % N
Cadigo da Propriedade (CAR): 27.238 ;
CedEaR Produgéo agricola atual 670,86 47,74 1 40 000
— Drenagem === Vias Pavimentadas
d: 2011
D Limite da Propriedade —— \ias Sem Pavimentagéo " L 04 0 0.4 08 1.2 1.?(,"
Situacs deeaiha) %
COBERTURA VEGETAL E USO DO SOLO Area (ha) F oy P Fog‘e; Iﬂggegs do 'saltdémg gvl,m:rwew
Floresta Remanescente|incluindo APP, conforme esol 0 Espacial de 0,5 metros
- Floresta Remanescente Total (c/ APP) 57873 41,19 578,73 4119 Composigao 1R, 2G e 3B
- Area de regeneragéo natural 109,83 7,82 rea Natural 109.83 782 Mosaico de Imagens - de julho de 2011.
efo ), @
B8 comos dagua / Alagados 679 oy N i ot ey 128 ss: | PROJEGAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR (UTM)
i Deftt ¢ Fgesta Rz nescentd il u o #F, 2 Origem da Quilometragem UTM: Equador e Meridiano 54° W Gr.
.| Aveade uso agropecurio 687,42 48,92 conforme Decreto Estadual 2.099) + Area de Acrescidas das Constantes 10.000 ;m e 5go km, respectivamente
1 y Datum Horizontal: SIRGAS 2000
" l Area Urbanizada efou Construida 18,82 1,34 i - meqzon
- Reflorestamento 358 0,25
1.405,1 >
TOTAL 05,17 100,00 TheNature N ‘ O
Areas de Preservagéo Permanente Area (ha) Percentual Conservancy S&° ot
[/77] sem Remanescente Florestal Pasto Limpo 20,50 146 PYRMAGHCE M i § Wle e o Paapmees
Sem Remanescente Florestal Pasto Sujo 8,07 0,57
Com Remanescente Florestal 51,05 363 ) (Z)USAID
L -
TOTAL 79,62 5,67
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AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - 2011

MUNICIPIO DE PARAGOMINAS - PA

272000 276000

274000

278000

2

9694000

272000 274000 276000 278000
FAZENDA SANTA MARIA Situagdo das APP da Propriedade em 2011
Cédigo da Propriedade (CAR): 2.180 == Towmsse [reatha)| %
Com Florestal Pasto Sujo _ |Abandonada o RL 165 057 N
LEGENDA [Com Remanescente Florestal Pasto Sujo 1695 | 580
Drenagem -— \iag Pavi - jcom Florestal e ?: 70: 1 :45.000
Sem Remanescente Florestal Cochos de Sal 001 501
E Limite da Propriedade —— Vias Sem Pavimentagdo [semfemsoescene Forestsl Pusto Lmoo [pestagens 475 | 230
Total 20022 100
04 0 0,4 0.8 12 1,6
COBERTURA VEGETAL E USO DO SOLO Area (ha) Percentual e KIT)
Situagdo Ambiental da Propriedade em 2011
- Floresta Remanescente Total (c/ APP)  1.969,03 53,59 Sooedia =y - Fonte: Imagens do Satélite World View 2
- Area de regeneragéo natural 38,70 105 Reserva Legal Pretendida(50%) 183698 50,00 Resolugao Espacial de 0,5 metros
- Cotbos d4cUa 1161 Floresta Remanescente (Incluindo AP, conforme . Composigdo 1R, 2G e 38
B Corpos dégu 31,6 0,86 pas e S 196903 5358 Mosaico de Imagens - de agosto de 2011.
_ Area de uso agropecudrio 180442 42,88 fe 820 L% PROJEGAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR (UTM)
! Area urbanizada elou Construida 30,20 0,82 Con E:z:dem de Reserva fl m;:rf:'ﬁ de 13205 232 Origem da Quilometragem UTM: Equador e Meridiano 54° W Gr.
; > Acrescidas das Constantes 10.000 km e 500 km, respectivamente
- Reflorestamento 0,00 0,00 Natural 2B a Datum Horizontal: SIRGAS 2000
TOTAL 3.673,96 100,00 N
TheNature
Areas de Preservagio Permanente Area (ha) Percentual Conservancy S
- Com Remanescente Florestal Pasto Sujo 18,60 0,51 Proteger 3 natureza & w:sewmivrm Sdest dos Producess PAMS;RMJN..QS
- Sem Remanescente Florestal Pasto Limpo 65,38 1,78 Apoio:
Com Remanescente Florestal 206,27 5,61 Q » Fe
* (
TOTAL 29025 7,90 e
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Anexo 4: Roteiro de entrevistas

Nome completo:

Contato (telefone e e-mail):
Idade:

Naturalidade (estado e cidade):
Escolaridade:

Profissao:

Tempo de vivéncia na Amazonia:
Escolaridade do pai:
Escolaridade da mée:

Possui filhos? Se sim, quantos?
Qual idade?

Vivem com quem e onde?

O que vocé espera para o futuro dos seus filhos? Qual o seu desejo?

Por que vocé esta vivendo na Amaz6nia?
Qual a atividade representa a sua principal fonte de renda hoje?
Quantas fazendas vocé tem?

Qual dessas fazendas esta no projeto Pecuaria Verde?

o & Wb PE

Quais as atividades praticadas nas suas fazendas? E especificamente na

fazenda participante do projeto?

6. Quantos hectares e cabecas de boi vocé possui na fazenda participante do
projeto? E a sua maior fazenda?

7. Como foi para voceé saber que a sua cidade havia sofrido o embargo da carne
em 2008? O que isso influenciou na sua vida?

8. Por que e o que levou vocé a aderir ao projeto Pecuaria Verde?

9. Como vocé tem participado do projeto?

10. Para vocé qual € o objetivo do projeto?

11. Qual € a sua maior expectativa com o projeto?

12. Em sua opinido, qual a maior contribui¢do que o projeto tem para vocé e para
sua fazenda? E para a cidade?

13. 0 que o projeto te demandou em investimento em termos de dinheiro e
tempo? Houve mudanga? Como vocé avalia isso?

14. A fazenda que participa do projeto € a sua fazenda mais rentavel

economicamente?
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15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

Quanto ao projeto em si, vocé acha que tem algum desafio a ser vencido? Se
sim, qual?

O que o projeto ainda ndo conseguiu fazer e que vocé espera que aconteca?

E em se tratando de oportunidades, ha alguma que vocé destaque no projeto?
Por qué?

Qual nota que vocé daria para o projeto hoje? Por qué?

Vocé vé alguma mudanga no municipio por conta do projeto Pecuéria Verde?
Se sim, enumere algumas e explique-as.

Em caso afirmativo da resposta acima, a quem ou ao que vocé atribui essa
mudanca no municipio? Quem €é ou sdo 0s atores responsaveis por essa
mudanga?

Para vocé, qual o papel do Sindicato de Produtores Rurais de Paragominas
(SPRP) neste projeto? ApoOs a implantagdo do projeto o que mudou na
instituicdo?

Ha uma afirmacdo de que "O modelo adotado pelo PMV, no Para, foi
inspirado na experiéncia do municipio de Paragominas”, qual a sua opinido
sobre isto? Ha ou ndo uma inspiragdo no municipio? Em caso afirmativo,
como vocé vé essa influéncia do projeto na politica pablica do estado
(PMV)?

Comente sobre esta frase: "A pecuaria € responsavel por cerca de 80% de todo
0 desmatamento na regido Amazonica”. Vocé concorda que a pecuaria € o
grande fator do desmatamento? Por qué?

O que vocé acha que pode ser feito em Paragominas para diminuir o
desmatamento? VVocé acha que esta solucdo cabe a toda a Amazo6nia?

Vocé acha que o projeto responde por essa busca de diminuicdo do
desmatamento no municipio? O projeto € suficiente ou serd preciso algo
mais?

Qual a sua opinido sobre levar este modelo para todas as outras regides da
Amazonia?

Se vocé fosse prefeito por um dia em Paragominas, o que vocé faria pela
cidade?

Para vocé porque Paragominas diferentemente das outras cidades saiu da lista

do MMA em t&o pouco tempo?
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29. Na sua opinido porque outros municipios do Pard que aderiram ao Pacto do
Desmatamento ndo tem seguido o mesmo caminho de Paragominas e saido da
lista? Quais sdo os obstaculos para isso? Ha algo que os sindicatos locais
possam fazer para reverter esta situacdo de forma que este processo ocorra de

forma mais ampla e rapida?

Fale a primeira palavra que vem a sua mente quando eu mencionar as palavras:

« Sustentabilidade -

« Fazenda -

e Pecuaria -

« Sindicato dos Produtores Rurais de Paragominas -
« Desmatamento -

« Pecuéria Verde -

« Paragominas —

e Municipio Verde —

«PMV -

30. O projeto pecuaria Verde € sustentavel? Por qué?

31. O projeto Pecuaria Verde volta-se para a ampliacdo da adogdo de melhores
praticas produtivas e ambientais em seis fazendas modelo. Cite como tem
avancado em cada um desses campos atraves de exemplos.

32. Na época do embargo a cidade foram efetuadas diversas restricbes ao municipio.
Houve alguma mudanca nessas restricdes com a saida da lista do municipio do
MMA e com a implantacao de projetos como o Pecuéria Verde? Se sim, quais?

33. Paragominas € um municipio Verde? Por qué?

OBS: Algumas adaptacdes foram feitas nas perguntas para que se adequassem a cada
grupo de entrevistados (participantes do Pecuaria Verde; gestoras do projeto,
autoridades)
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