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RESUMO

SANTOS, Patricia Fernandes de Oliveira. Aterro Sanitario em Seropédica/RJ:
Injustica Ambiental por Meio da Vulnerabilidade do Municipio. 2014. 140p.
Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas). Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federa Rura do Rio de Janeiro,
Seropédica, RJ, 2014.

O bairro de Chapero localiza-se na divisa dos municipios de Itaguai e Seropédica. A
ocupacdo desta area ocorreu a partir da década de 1950, com valorizacgo do lugar por
obras de saneamentos. Na década de 1980, formou-se o Conjunto Habitacional —
Agrovila Chaperd, onde foram construidas 1600 casas pela Caixa Econbémica Federal
em convénio com o Governo do Estado para abrigar servidores estaduais. No entanto,
devido a distancia, muitos servidores se recusaram a ir morar no local. Posteriormente,
familias vitimas de enchentes e moradores de areas de risco foram realocadas neste
bairro. Foi nesta area, que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, através do seu 6rgéo
ambiental, licenciou a instalacdo de uma Central de Tratamento de Residuos Sdlidos
cujaue tem como finalidade principal receber o lixo produzido no municipio do Rio de
Janeiro. que, Em virtude do fechamento do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho,
em Duque de Caxias, 0 municipio carioca ficaria sem lugar para dispor de seus residuos
solidos. Assim, mesmo diante de denincias de manobras politicas, com aguma
resisténcia da popul acéo local e sobre um aguifero, no més deagosto de 2010, iniciou-se
a construcéo da Central de Tratamento de Residuos Solidos Santa Rosa. No Relatorio
de Impacto Ambiental Chaperd foi considerando integralmente localizado dentro da
Area de Influéncia Direta do empreendimento. Portanto, a partir do estudo de caso da
implementagdo da Central de Tratamento de Residuos Solidos Santa Rosa, no bairro
Agrovila Chaper6 em SeropédicalRJ, buscou-se identificar as condicdes de
vulnerabilidade que reduzem a capacidade do municipio em resistir a instalagdo de um
aterro sanitario em seu territorio. Para tanto, foi realizada pesguisa de campo com o fim
de analisar a percepcdo dos moradores em relagdo aos impactos, tanto positivos quanto
negativos, do empreendimento. Com a andlise dos resultados obtidos, o caso em
questdo parece trata-se de um caso de injustica ambiental, tendo em vista o
deslocamento geografico do lixo do do Rio de Janeiro para Seropérica, municipio que
se encontra em condigdes de maior vulnerabilidade.

Palavras-chave: Aterro Sanitéario. Injustica Ambiental. Vulnerabilidade Ambiental



ABSTRACT

The Chaperd district is located on the border of the municipalities of Seropedica and
Itaguai. The occupation of this area occurred from the late 1950, with an appreciation of
the place by sanitation infrastructure works. In the Decade of 1980 it was constructed
the popular housing Agrovila Chaperd, where were built 1600 houses by the Caixa
Economica Federal Bank in partnership with the State Government to House State
servers. Due to distance from the center of Rio de Janeiro, many servers refused to go
live on the site. Later families flood victims and residents of high-risk areas were
relocated in this neighborhood. It was in this area that the Government of the State of
Rio de Janeiro, through its Environmental Agency, licensed the installation of a solid
waste treatment center to replace the Jardim Gramacho Landfill, in Duque de Caxias, on
the receipt of the waste produced in the municipality of Rio de Janeiro. Thus, even in
the face of allegations of political maneuvering, with some resistance from the loca
population and over an important aquifer, in the month of August 2010, began the
construction of solid waste treatment center Santa Rosa. In the Environmental impact
report, the Chaper6 district was considered entirely located within the area of direct
influence of the enterprise. Therefore, from the case study of the implementation of
Santa Rosa solid waste treatment center in Agrovila Chaperd, sought to identify the
conditions of vulnerability that reduce the ability of the municipality to resist the
installation of a landfill in their territory. It was carried out a field research in order to
analyze the perceptions of residents about the positive and negative impacts of the
project. From the results obtained, the case in question looks like to be an
environmental injustice case, bearing in mind the geographic displacement of the solid
waste from Rio de Janeiro to Seropedica, a municipality that lies under conditions of
greater vulnerability.

Keywords: Landfill. Environmental injustice. Environmental Vulnerability.
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INTRODUCAO

A Revolucdo Industrial inicia um processo de fortes mudancas nos paises
europeus e, posteriormente, em outros paises. Uma das mudancas mais significativas é o
processo de urbanizagdo que vem a ser 0 crescimento da populagdo urbana
proporcionalmente superior a populacdo rural. Tratase de um fendmeno de
concentracdo urbana, e ndo somente de crescimento das cidades (SILVA, 2012). Desta
forma, o processo de industrializacdo é o ponto de partida da “problematica urbana”,
caracterizando a sociedade moderna (LEFEBV RE, 2001)

Mumford(1961) destaca que a introducéo de novos sistemas de agricultura, a
exploracdo de novas terras e a agquisicdo de novos habitos de trabalho e de vida,
proporcionou um aumento significativo nos suprimentos alimentares o que tornou
possivel 0 crescimento da populagdo. Outro fator importante foi o deslocamento da
populacdo rural para as cidades, fenémeno que se verificou por todo o planeta’. Desta
forma, ““As aldeias expandiram para tornar-se cidades; as cidades transformaram-se
em metrépoles.” (MUMFORD, 1961 p. 156). Essa urbanizagdo se deu quase que
diretamente proporcional a industrializagdo. Conforme leciona Lefebvre (2001, p. 11),
““0 processo de industrializacdo € indutor e que se pode contar entre os induzidos os
problemas relativos ao crescimento e a planificacdo, as questdes referentes a cidade e

ao desenvolvimento da realidade urbana, (...)”.

Mumford (1961) destaca que a industria desde o inicio do século XIX ja se
mostrava como um fator ativo da aglomeracso urbana®. A proximidade com os locais de
maior concentracdo de populacdo permitia que as industrias utilizassem da Reserva de
Trabalho (MUMFORD, 1961) para aumentar seus lucros.

'Conforme destaca Mumford(1961 pp. 155-156)“Talvez o fato mais importante de toda a transicéo
urbana tenha sido o deslocamento da populacdo, que se verificou por todo o planeta. Pois esse
movimento e recolonizacdo foram acompanhados por outro fato de importancia colossal: a
ascensao assombrosa do indice de crescimento da populacdo™. O crescimento da populagdo ocorreu em
virtude do aumento de suprimentos.

‘Era o ritmo flutuante do mercado, com os seus periodos de grande demanda e os de retracdo, que fazia
0 grande centro urbano ter tanta importancia para a indUstria. Pois era sobre um excesso de méao de
obra, irregular, sagazmente empregada, insuficientemente remunerada, que 0s novos capitalistas
conseguiam reduzir os salarios e enfrentas qualquer repentina demanda de producdo”(MUMFORD,
1961 p. 169).
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A partir da Revolucdo Industrial, o meio urbano passa a ser um produto da
“ideologia da maquina” (MUMFORD, 1961). Os vaores aristocréticos sdo
substituidos ““por uma devogdo obstinada do éxito pecuniario” (MUMFORD, 1961 p.
152). Uma nova base politica é firmada®, fundamentada no direito de liberdade
individual® pregada pelos tilitaristas. Este direito de liberdade se impregnou na
atividade econémica na época, isto €, acreditava-se que aindustria era um “(...) sistema
internamente autorregulado capaz de alcancar um equilibrio harménico através da
procura individual do lucro pecuniario” (MUMFORD, 1961 pp. 163-164). O objetivo
era romper com os privilégios da cidade medieval, de forma a reduzir a um minimo as
fungbes governamentais. Desta forma, os industriais tinham a liberdade de iniciativa
como premissa basica’. Esse sistema teve uma consequéncia importante na organizacdo
das cidades: ““criou a natural expectativa de que todas as empresas viessem a ser
conduzidas por individuos particulares, com uma parcela minima de interferéncia da
parte dos governos locais ou nacionais™, destruindo, assim, ““(...) a no¢cdo de uma
politica cooperativa e de um plano comum”(MUMFORD, 1961 p. 165).

Segundo Mumford (1961), a consequéncia mais grave desta doutrina é aruina da
cidade enquanto comunidade, uma vez que as cidades sdo vistas somente como um
“fortuito concurso de atomos” (MUMFORD, 1961 p. 166). Isto € a cidade ou o
conjunto das cidades é percebido como meio de obter lucros e proveitos. Destaforma, o
lucro® passa a ser o “agente controlador’” da cidade (MUMFORD, 1961).

Conforme destaca Mumford (1961, p. 167), “Numa época de rapidos progressos
técnicos, a cidade, como unidade social, situava-se fora do ambito de invencéo™,ou
sgja, a cidade constituia-se em um amontoado de homens e méquinas. A cidade ndo era

produto da racionalidade humana melhor configurando-se como consequéncia

3 “A base politica desse novo tipo de agregacdo urbana firmou-se em trés pilares-mestres: e abolicdo das
guildas e a criacdo de um estado de inseguranca permanente para as classes trabalhadoras;, o
estabelecimento do mercado aberto de trabalho e de venda de bens;, a manutenc@o de dependéncias no
estrangeiro, como fonte de matérias primas, necessérias as novas industrias, e como mercados prontos a
absorver o excesso da indUstria mecanizada”(MUMFORD, 1961 p. 154).

4 “Mas a base desse sistema, na ideologia da época, era considerada como sendo o individuo em
separado: resguardar a sua propriedade, proteger os seus direitos, garantir-lhe a liberdade de escolha e a
liberdade de empreendimento — nisso se resumia o dever do governo”(MUMFORD, 1961 p. 154)

5“A liberdade pedida pelos utilitarios era, na realidade, a liberdade de terem ganhos irrestritos e
crescimento ilimitado”(MUMFORD, 1961 p. 164).

b« verificacdo dos éxitos sociais ndo se fazia medindo as consequéncias, para a sociedade, sob forma
de boas casas, de vidas sadias e de um ambiente amigavel: a Unica verificacdo era a recompensa
pecuniaria que fluia para o empregador’(MUMFORD, 1961 p. 165).
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inevitéavel da atividade econdmica da época, ou ainda, como um depdsito do ““exercito
industrial de reserva” (MUMFORD, 1961).

A Revolugéo Industrial além de mudar a concepgéo da Cidade de obra de arte
para concentracdo constituia-se em um amontoado de homens e méaquinas, traz grandes
transformacfes na paisagem natural: 0s rios passam a receber os detritos liquidos das
fabricas, tornando-se esgotos abertos e o lixo é despgjado em qualquer lugar (Mumford,
1961).

Se o rio era um despejo liquido, grandes montes de cinzas, borra de ferro,
escoria, ferro enferrujado e até mesmo excrementos blogueavam o horizonte
com sua visdo de matéria abandonada e indtil. A rapidez da producdo era
parcialmente contrabalancada pela rapidez do consumo, e antes que uma
politica conservadora de utilizaca de restos se tornasse aceitavel, os produtos
finais disformes ou deteriorados eram atirados em qualquer lugar, na
paisagem (MUMFORD, 1961).

A degradacdo ambiental torna-se um indicativo de progresso, uma vez que
somente as cidades com fébricas tinham degradacdo ambiental (MUMFORD, 1961).
Conforme destaca Mumford (1961, p.173), “Podia-se quase medir a ‘prosperidade’ da
comunidade paleotécnica pelo tamanho das suas piramides de aparas e de ferro-
velhos”. Além disso, “Os esgotos abertos, ndo obstante 0 mau-cheiro que produziam,

representavam relativa prosperidade municipal” (MUMFORD, 1961, p. 179).

A revolugdo industrial representou significativa degradacdo ambiental. Os
conflitos em torno da exploracdo dos recursos naturais e da degradacéo ambiental
(poluicdo da &gua, solo, ar) ndo tardam a surgir. Alier (2011), em seu livro “O
Ecologismo dos Pobres: conflitos ambientais e linguagens de valoragao™, cita alguns
casos de conflitos ambientais a partir do final do século X1X, embora, neste primeiro
momento, esses conflitos ndo fossem configurados como ambientais, apenas como
sociais. A preocupacdo com a questdo ambiental s comega a se intensificar a partir da
década de 1960, com o surgimento dos movimentos ambientalistas, com diversidade de
pensamentos e ideologias.

A preocupacdo com a gestdo dos residuos solidos, por exemplo, passa a ser
destaque na década de 1980, se consolidando na década de 1990, com a Agenda 21’
prevendo o “manejo ambientalmente saudavel dos residuos soélidos”. Embora, o
problema com o lixo ndo sgja recente. A primeira le editada relativa ao lixo é de 1297

" Documento produzido na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992
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que obrigava os londrinos a manterem sua testada limpa e varrida. Em 1354, a capita
inglesa passou a exigir que todo o lixo fosse removido dasfrentes das casas uma vezpor
semana. Por volta de 1387, foram construidas as primeiras estacdes de transferéncia do
mundo nos suburbios e nas margens do rio Tamisa, com o objetivo de concentrar e
despachar o lixo coletado. A partir de 1407, o lixo passou a ser guardado dentro das
casas até ser levado pelo coletor (Aizen & Peachman, 1985)

Em 1875, a partir daLei de Salde Publica, ficou estabelecido em Londres que o
lixo seria recolhido em dias certos pelas autoridades sanitarias. Esta lelestabeleceu ainda
0 uso de lixeiras, sendo, talvez, asprimeiras com o objetivo de armazenar o lixo (Aizen
& Peachman, 1985).

No entanto, estas medidas sdo pontuais, tendo em vista que a preocupagdo com a
destinacéo ambiental mente adequada dos residuos solidos somente passa a ser relevante
a partir dos anos 1980, tornando-se uma das grandes preocupacdes socioambientais na
virada do seculo XX parao XXI (ETHOS, 2012).

Nos EUA, por exemplo, foi criado o programa ambiental Superfund com o
objetivo de enfrentar o problema dos lixdes e depositos irregulares existentes no pais so
foi criado nos anos 19808, entre outros. J& na Europa, o primeiro pais a instituirmodel os
de cuidadoe reaproveitamento de seus residuos solidos foi a Alemanhaem 1972
(ETHQOS, 2012).

Com a organizagdo da Unido Europeia na década de 1990, acGes que visavam
coibir a proliferacdo de lix6es ganharam forca, planos de gestdo para os estados-
membros foram objetivos de diversas diretivas que tinham como prioridade a
minimizagdo da gerag@o de residuos, o incentivoa reciclagem e as novas tecnologias,

apossi bilidadede geracéo de energia e a compensacdo dos impactos (ETHOS, 2012).

8N a década de de1980, ocorreu um dos casos considerados mais graves na histdria dos Estados Unidos no
que se refere a desastres ambientais causados por disposicéo inadequada de residuos solidos. Apds um
periodo de fortes chuvas em 1978, tambores enterrados de forma irregular comecaram a vazar, arvores e
jardins comegaram a morrer, criangas apareceram com gueimaduras nos rostos e maos e aguns récem-
nascidos apresentavam sinais de deformacdo. Estas pessoas moravam sobre o Love Canal. Este canal foi
concebido por William T. Love para fornecer energia barata as industrias da regido de Niagara. No
entanto, devido ao surgimento de um sistema de transmiss@o de energia barata de longa distancia criado
por Tesla, o projeto Love Canal foi abandonado. Em 1920, transformou-se em um aterro municipal e
industrial para produtos quimicos. Em 1953, a empresa que administrava o aterro cobriu-o com terra e
vendeu a propriedade por 1 délar. No final da década de 50 ja havia uma pequena comunidade morando
sobre agquela &rea. No entanto, como toda sujeira varrida para debaixo do tabete, os tambores enterrados
comecaram a vazar, provocando um dos maiores desestres ambientais na histéria dos EUA. Disponivel
em: monitordeaterros.blogspot.com.br/2010/10/caso-0-canal -do-amor-eua-sera-que.html. Acesso em: 02
de Fev. 2014.
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No Brasil, segundo Neto (2013), o primeiro registro referente ao servico de
limpeza urbana data de 1880, implementados na cidade do Rio de Janeiro, entéo capital
do Império. Em S&o Paulo, a coleta domiciliar foi implementada somente em 1889,
sendo que o tratamento do lixo SO passou a ocorrer em 1913, com a instalacdo de um
incinerador. Ainda segundo o autor, a tomada de consciéncia sobre os residuos solidos
SO comega a ser expressiva a partir do século XX, ““com o aumento da populacéo e a
migracao para as cidades, mudando o perfil de consumo e descarte” (NETO, 2013, p.
9).Conforme Phillipi Jr. e Aguiar (2005 apud NETO, 2013, p. 9), “o problema dos
residuos solidos se agravou de forma particularmente intensa entre as décadas de 1940
e 1970, quando a infraestrutura de servigos publicos ndo conseguiu acompanhar o

ritmo de crescimento da populacgédo urbana”.

O marco regulatorio da gestdo e mangjo dos residuos solidos é a Politica
Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lel n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. A
PNRS determina o fechamento dos “lix6es” e institui o aterro sanitario como a

destinac&o ambiental mente adequada dos residuos solidos.

O Estado do Rio de Janeiro, por suavez, em atencéo a PNRS, se dispde a fechar
todos os lixdes até o final de 2014, dentre eles, um dos mais famosos lixes da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, o Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho,
localizado no Municipio de Duque de Caxias. Para tanto, um novo aterro sanitario

deveria ser construido.

O debate em torno da localizagdo do novo aterro sanit&rio se intensifica em
2007, quando a licenca para construi-lo no bairro de Paciéncia, no Rio de Janeiro, é
cassada e 0 Bairro Agrovila Chaperd, em Seropédica passa a ser 0 alvo.

Apobs inimeros debates, certa resisténcia e manobras politicas, a Central de
Tratamento de Residuos Solidos Santa Rosa (nome da fazenda onde o empreendimento
foi instalado) € finalmente inaugurado e quase sete milhGes de toneladas de lixo do
Municipio do Rio de Janeiro passam a ser despesados em Chaperd. Tal deslocamento

do lixo carioca para Seropédica parece configura-se num caso de injustica ambiental.

No primeiro capitulo desta dissertacdo sdo identificados os varios ramos dos
movimentos ambientalistas, a origem do movimento pela justica ambienta e parte do

arcabouco tedrico que direcionaréa este trabal ho.
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O movimento por justica ambiental € um movimento mais préximo das questdes
urbanas e das consequéncias do modo de producdo capitalista, tais como a degradagéo
ambiental. Desta forma, apreender a formagdo urbana de Seropédica, buscando
compreender 0s processos e dindmicas de sua urbanizacdo, nos permitira uma analise
mais completa do objeto de estudo, qua sga, a implementacdo da Central de
Tratamentos de Residuos SAlidos Santa Rosa. Seguindo Santos (2012, p. 133),

aformag&o socioespacial, e ndo o modo de producdo, constitui 0 instrumento
adequado para entender a historia e o presente de um pais. Cada atividade é
uma manifestacdo do fendmeno social total. E o seu efetivo valor somente é
dado pelo lugar em que se manifesta juntamente com outras atividades.

Logo, entender a dindmica socioespacia da area de estudo, nos dara uma maior
dimensdo da politica publica ambiental adotada no pais e seus consequéncias para o
lugar. Assim, os capitulos Il e I1l tém como objetivo desvendar a formagdo urbana da
&rea de estudo, buscando compreender o valor e fungdo de cada lugar, indo de uma

escala mais regional, a metropolitana, paraaescalado bairro.

No segundo capitulo serdo explicitadas a producdo do espaco urbano brasileiro e
a formagdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, bem como a inser¢céo da
Baixada Fluminense nesta regido. Neste capitulo, a area de estudo sera delimitada.

No terceiro capitulo,procura-se entender a formacéo das zonas de sacrificio —
termo cunhado pelo movimento de justica ambiental para designar as localidades que
recebem as atividades econdmicas causadoras de degradacio ambiental (VIEGAS,
2006) — a partir de uma logica de urbanizagdo centro-periferia e de que modo essa
|6gicafacilita o deslocamento dos danos e riscos ambientais pelo territorio.

Trazendo mais uma vez as ligdes de Santos (2012, p. 63), encaramos 0 espaco
como um conjunto indissocidvel entre sistemas de ages’ e sistemas de objetos™®, “néo
considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a histéria se da”

(SANTOS, 2012, p. 63).

Sistemas de objetos e sistemas de acdes interagem. De um lado, os sistemas
de objetos condicionam a forma como se déo as acdes e, de outro, 0 sistema
de acdes leva a criacdo de objetos novos ou se rediza sobre objetos

° A acdo é a execucdo de um ato projetado. O ato é formado por um comportamento orientado, que se da
em situacdes, que é normativamente regulado e que envolve um esfor¢o ou uma motivagédo. Desta forma,
um dos resultados da acdo € modificar, alterar a situacdio em que estainserida (SANTOS, 2012, p. 86).

19 Segundo Santos (2012, p. 66), “objeto seria aquilo que o homem utiliza em sua vida cotidiana,
ultrapassa o quadro doméstico e, aparecendo como utensilio, também constitui um simbolo, um signo™.
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preexistentes. E assim que 0 espago encontra a sua dindmica e se transforma
(SANTOS, 2012, p. 63).

Logo, os dois ultimos capitulos procuram compreender como a associacdo
desses sistemas refletem a formacéo do lugar e sua valorizagdo. O capitulo IV pretende

analisar o sistemade acdo e o capitulo V, o sistema de objeto.

As duas categorias, objeto e acBes, materiadlidade e evento, devem ser
tratados unitariamente. Os eventos, as agles ndo se geografizam
indiferentemente. Ha, em cada momento, uma relacéo entre valor daacédo e o
valor do lugar onde ela se realiza; sem isso, todos os lugares teriam 0 mesmo
valor de uso e 0 mesmo valor de troca, valores que ndo seriam afetados pelo
movimento da histéria (SANTOS, 2012, p. 86).

No quarto capitulo sera analisada a politica de plangamento e gestdo dos
residuos solidos nacional e do Estado do Rio de Janeiro e sua insercdo na politica
publica ambiental. Para tanto, serd analisada a Politica Naciona de Residuos Sdlidos, a
Politica Estadual de Residuos Sdlidos, com foco no Subprograma Lix& Zero do

governo do estado e a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Por fim, no capitulo cinco, seréa abordado o estudo de caso, partindo da analise
do processo de licenciamento da Central de Tratamento de Residuos Solidos Santa Rosa
em Seropédica, investigar 0s motivos técnicos e politicos que levaram a escolha de
Seropédica como sede da CTR Santa Rosa, bem como uma andlise do Municipio de

Seropédica e da Agrévila Chaperd, onde o empreendimento foi instalado.

As caracteristicas sociais de Chaperd associada as caracteristicas
socioeconémicas de Seropédica, os colocam numa condicdo de vulnerabilidade,
tornando-os alvos faceis para empreendimentos de maior degradacéo ambiental. Desta
forma, a escolha de Seropédica para aimplementagdo da CTR Santa Rosa configura-se
num caso de injustica ambiental.

Objetivo Geral

Demonstrar que o deslocamento do lixo da cidade do Rio de Janeiro para o
municipio de Seropédica € um caso de Injustica Ambiental porque Seropédica encontra-
se em condicdo de vulnerabilidade em relagdo ao Municipio do Rio de Janeiro, sendo
assim, sua capacidade de resistir a implementacéo de atividades de maior degradacéo

ambiental em seu territério torna-se reduzida.

18



Obj etivos Especificos

Investigar a formacéo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, uma vez que
0 processo de urbanizac&o desta regido revela os motivos da concentragdo de
pessoas mais pobres nos municipios formadores da Baixada Fluminensg;

Demonstrar que a Baixada Fluminense é zona de sacrificio da Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro;

Anadlisar a politica publica referente ao plangamento e gestédo dos residuos
solidos no Brasil e no Estado do Rio de Janeiro;

Analisar o licenciamento da Central de Tratamento de Residuos Solidos Santa
Rosa, buscando identificar os motivos da escolha de Seropédica como receptora

dos residuos urbanos gerados na cidade do Rio de Janeiro;

Identificar as vulnerabilidades de Seropédica em relacdo ao municipio do Rio de

Janeiro;

Identificar as percepcdes dos moradores diretamente atingidos pela Central de
Tratamento de Residuos Solidos Santa Rosa.

Metodologia

A pesgquisa levou em consideracdo dois recortes espaciais, a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e Seropédica, mais especificamente o Bairro Agrovila

Chaperd onde a Central de Tratamento de Residuos Sdlidos foi instalada.

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi utilizada como escala de andlise
porque a gestdo e plangjamento dos residuos solidos trata-se de um servico publico
comum em razdo do interesse metropolitano, o que fez com que os municipios
integrantes da regido metropolitana sgjam menos auténomos com relacdo a gestdo e
planejamento dos servi¢os publicos considerados comuns, uma vez que a organizacéo, o
plangjamento e a execucdo desses servigos, no caso da Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro, passam a ser de responsabilidade estadual .

Essa questdo é importante no caso em tela, uma vez que, embora 0O
empreendimento sefa no municipio de Seropédica, a CTR Santa Rosa faz parte da
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gestdo dos residuos solidos em escala metropolitana. Sendo assim, evidencia-se uma

menor autonomia de Seropédica em resistir t&o empreendimento.

A partir da andlise da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, passou-se a
andlise de Seropédica, a fim de configurar a vulnerabildiade socioeconémica do
municipio. Por fim, foi analisado o bairro Agrovila Chaperé com o objetivo de conhecer

a percepcao dos moradores que convivem com o empreendimento.

Foi adotada uma metodologia qualitativa. Foi utilizado o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM e outros indicadores disponiveis no
“Atlas Brasil 2013” como ferramenta de andlise da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, buscando comparar 0s municipios integrantes do recorte espacial, em especia o
municipio do Rio de Janeiro e de Seropédica, uma vez que uma das hipoteses é que Rio
de Janeiro tem maiores condicdes de interferir em decisdes politicas tomadas em Orbita
estadual do que Seropédica.

Foi feita andlise do processo de licenciamento ambiental da Central de
Tratamento de Residuos Solidos Santa Rosa e, ainda, uma ampla pesquisa bibliogréfica
e na internet sobre o tema, principamente, referente a questdo tedrica central -
(In)Justica Ambiental — bem como sobre a Politica Ambiental e de Plangamento e
Gestdo dos Residuos Sdlidos. Sera utilizada, ainda, bibliografia refere a questéo urbana,

formag&o do espaco urbano e a vulnerabilidade do lugar.

Os dados sobre os municipios que formam Regido Metropolitana do Rio de
Janeiros foram coletados no IBGE e em sites oficiais (do governo federal, estadual ou
municipal), tabulados no Excel e anadlisado em dois niveis. um referente a escala
metropolitana, onde serd utilizado o IDHM e outro na escalalocal, onde serdo utilizados

alguns indicadores do IBGE para caracterizar Seropédica.

Foi feito, ainda, uma pesquisa de campo a fim de anaisar a percepcéo dos
impactos positivos e negativos dos moradores do entorno do CTR Santa Rosa, na
Agrovila Chaperd. A pesguisa de campo foi feita a partir da aplicagdo de um
question&rio semiestruturado, de entrevista com o Presidente da Associacdo de

Moradores de Chaperd, bem como de falas dos entrevistados.
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Delimitacdo da area de estudo

A area de estudo foi delimitada na Regido Metropolitana do Rio de Janeironos
municipios que comp8em a Baixada Fluminense em seu enfoque politico-institucional,
tendo em vista que um dos objetos de analise foi a politica publica referente a gestéo e o
plangjamento dos residuos solidos. Desta forma, o objetivo € entender como o poder
publico concebe, de modo intenciona ou ndo, a Baixada Fluminense na escaa
metropolitana e o municipio do Rio de Janeiro (Figura6).

Com relacdo aos municipios que compdem a Baixada Fluminense, foi atribuido
destaque a Seropédica, tendo em vista que ai se encontra o objeto de andlise: Central de

Tratamento de Residuos Solidos Santa Rosa.

Figura 1: Delimitacdo da area de estudo.
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CAPITULO |

OSMOVIMENTOS AMBIENTALISTASE A ORIGEM DO MOVIMENTO POR
JUSTICA AMBIENTAL

Com a Revolugdo Industrial e a urbanizacdo intensa das grandes metropoles,
problemas ambientais comegam a surgir e se intensificar, principa menteos relacionados
apoluicdo e contaminagdo das &guas e posteriormente, a preocupacdo com as atividades
nucleares (ALIER, 2011).

A preocupacdo com 0 meio ambiente torna-se mais significativa a partir da
década de 1960, embora ja existissem casos de contaminagdo por poluicéo,
principalmente de recursos hidricos (rios, corregos, etc), e de conflitos sociais em torno
desta questdo (ALIER, 2011). Herculano (1992) afirma que o pensamento ambientalista
remonta ao século XVI1I, com uma visdo romantica, idealizando a vida simples rural e
criticando o utilitarismo da nova sociedade industrial que surgia. Tinha como influéncia
as ciéncias recém criadas como a botanica e a ecologia (HERCULANO & PACHECO,
2006). Assim, os primeiros movimentos ambientalistas tinham uma concepcéo pela
conservagao da natureza (HERCULANO & PACHECO, 2006).

No século XX, 0os movimentos ambientalistas se renovam e se ampliam,
incorporando 0s movimentos estudantis e jovens, bem como 0s movimentos por direitos
civis dos negros norte-americanos (HERCULANO & PACHECO, 2006). Surgiram no
EUA durante as décadas de 1960 e 1970 e tinham como objetivo preservar 0 meio
ambiente in natura. No inicio, tinham poucos adeptos, contudo, em virtude de grandes
desastres ambientais'™ ocorridos entre as décadas de 1970 e 1980, 0s movimentos

ambientalistas passam a ser fortal ecidos pela opini&o publica (BAGGIO, 2008).

O marco da questdo ambiental € o livro “Primavera Silenciosa” publicado em
1962, de Raguel Carson'® que denunciava a utilizagdo dos agrotéxicos nos EUA
(HERCULANO, 1992). A partir deste livro, as criticas antinucleares, somado a criticaa

1 Baggio (2008) cita os seguintes desastres: derramamento de 6leo do navioAmoco Cadiz, vazamento da
usina nuclear ThreeMilelsand, o vazamento de gazes téxicos e pesticidas fatais, da empresa norte-
americana Union Caribe, em Bhopal, naindiae, o acidente nuclear russo em Chernobyl.

2Sjlent Spring, Houghton Mifflin, 1962.
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ciéncia moderna, a critica ao produtivismo e consumismo tomam félego e movimentos
considerados de contracultura passam a surgir, como, por exemplo, 0 movimento hippie
gue vem a ser umas das primeiras vertentes do pensamento ambientalista
(HERCULANO, 1992).

A crescente preocupacdo com o meio ambiente estimula o surgimento dos
movimentos ambientalistas, com diversas vertentes. Herculano (1992) destaca as
vertente neo-malthusianisma que propunham limitar a populagdo humana, a fim de
evitar a degradacéo da qualidade de vida. Em 1972, surgia mais duas vertentes. a
proposta do crescimento econdmico zero encabecada pelo Clube de Roma e
frontalmente rechagada pelos paises terceiro-mundistas, principalmente, pelo Brasil que
passava pelo periodo conhecimento como “Milagre econdmico” e, outra, no campo
marxista, que atribuia a crise ambienta ao sistema de producdo capitalista
(HERCULANO, 1992). Herculano (1992) cita, ainda, os Verdes, os fundamentalistas e
0S eco-tecnicistas.

Alier (2011), por sua vez, em seu livro “O Ecologismo dos Pobres: conflitos
ambientais e linguagens de valoracéo”, faz uma analise do surgimento dos movimentos
ambientalistas a partir de trés correntes. ““o0 culto ao silvestre, o “evangelho da
ecoeficiéncia” e o “ecologismo dos pobres”. A primeira™ corrente defende a natureza
intocada. Surge como amor a beleza natural. Defende a natureza independentemente da
utilidade material que ela possa ter para 0 ser humano. Esta corrente ndo ataca o
crescimento econdémico, defende a criagéo de reservas naturais livres de interferéncia
humana que estejam a margem do mercado, exceto para visitagdo. Sua base cientifica é
a biologia da conservacéo, que passa a ser desenvolvida a partir da década de 1960.

Outro fundamento desta corrente é a sacralidade da natureza.

Um movimento mais radical desta corrente seria a denominada “ecologia
profunda”, “que propugna uma atitude biocéntrica ante a natureza, contrastando com a
postura antropocéntrica superficial” (ALIER, 2011, p. 24). Conforme discorre Diegues
(2001), a ecologia profunda foi descrita em 1984 como sendo a vida humana e néo
humana com o mesmo valor intrinseco, independente do utilitarismo. Conforme este
mesmo autor, a ecologia profunda ainda é mais radical que a preservacionista, na

medida em que “a natureza deve ser preservada por ela prépria, independente da

BAlier (2011) entende que cronologicamente esta foi a primeira corrente a ter autoconsciéncia e
organizagao.
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contribuicdo que as areas naturais protegidas possam fazer a0 bem-estar humano”
(DIEGUES, 2001, p. 44).

O“evangelho da ecoeficiéncia” preocupa-se com os efeitos do crescimento
econdmico, na medida em que o crescimento econdmico representa maiores “impactos
ambientais ou riscos a salde decorrentes das atividades industriais, da urbanizacéo e
também da agricultura moderna” (ALIER, 2011, p. 26). Logo, esta corrente ndo é contra
0 crescimento econdmico, mas nd a qualquer custo. Assim, ela acredita no
desenvolvimento sustentavel, na modernizacdo ecolOgica, mangjo sustentavel dos
recursos naturais, isto €, na boa utilizagdo dos recursos naturais. O fundamento para a
protecdo da natureza é a utilizagdo potencial de seu uso para 0 ser humano. Esta
corrente, ao referir-se a natureza, consideraos recursos naturails e/ou  servicos
ambientais.

Na terceira corrente identificada por Alier (2011) denominada ““ecologismo dos

pobres™

, 0 crescimento econdmico é ou esta sujeito de grandes impactos a0 meio
ambiente eas populagdes mais vulneraveis, na medida em que ha um ““deslocamento das
fontes de recursos naturais e das areas de descarte de residuos” (ALIER, 2011). Ou

sgja, esta corrente se preocupa com os ““conflitos ecoldgicos distributivos™.

(...) 0 eixo principal desta terceira corrente ndo € uma reveréncia sagrada a
natureza, mas, antes, um interesse material pelo meio ambiente como fonte
de condicdo para a subsisténcia; ndo em razdo de uma preocupacio
relacionada com os direitos das demais espécies e das futuras geracdes de
humanos, mas, sim, pelos humanos pobres de hoje. (...) Sua ética nasce de
uma demanda por justica social contemporanea entre os humanos. (ALIER,
2011, p. 34)

O Ecologismo dos pobres representa 0s movimentos, nem sempre denominados
e/ou identificados como ambientais/ambientalistas, dos povos do Terceiro Mundo
contra os impactos ambientais. S0 as lutas dos pescadores artesanais, dos movimentos
camponeses, dos grupos indigenas contra a expropriacdo de seus territérios e modo de
vida. Esta corrente recebe o apoio da agroecologia, da etnoecologia, da ecologia

politica, dos socidélogos ambientais, ecologia urbana e da economia ecol dgica.

Nos Estados Unidos, a partir da década de 1960, movimentos sociais de lutas por
direitos civis dos negros norte-americanos perceberam gque determinados grupos sociais,

principamente, os afrodescendentes, estavam mais expostos aos riscos ambientais do

14 J& Diegues (2001), fala em “ecologia social” e explica que a degradacsio ambiental esta diretamente
relacionada com aos imperativos do capitalismo.
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que a populagdo de maior renda (ACSELRAD, 2004). A partir desta percepcéo
iniciaram-se 0os movimentos por justica ambiental (ACSELRAD, 2004). O conceito de
justica ambiental, segundo Bullard apud Acselrad (2004, p. 9),

(...) € a condicdo de existéncia social configurada através da ‘busca do
tratamento justo™ e do envolvimento significativo de todas as pessoas,
independentemente de sua raca, cor, origem ou renda no que diz respeito a
elaboracdo, desenvolvimento, implementagdo e reforco de politicas, leis e
regulagdes ambientais.

Alier (2011) ensina que 0 movimento por justica ambiental permaneceu durante
algum tempo limitado ao seu pais de origem, enquanto no Terceiro Mundo as lutas
contra os impactos ambientais que colocavam em risco 0s pobres séo denominadas de
“Ecologismo dos Pobres”. No entanto, este autor vai defender que ambos o0s
movimentos, embora de origens e nogdes distintas'®, configuram a mesma corrente
ambientalista, isto é sd0 movimentos que colocam em xeque 0 modelo de

desenvolvimento ocidental .

Baggio (2008) encara 0 surgimento do movimento por justica ambiental como
um contraponto aos movimentos ambientalistas mais tradicionais, na medida em que
este, segundo a autora, corresponde a um ambientalismo dominante, formado
historicamente por militantes brancos da classe média e, em geral, homens que
percebem 0 Ser Humano separado do meio ambiente. A autora estabelece uma
distincao®’ entre os movimentos ambientalistas e 0 movimento por justica ambiental,
em oposicdo ao entendimento de Alier (2011) que insere 0 movimento por justica

ambiental como aterceira corrente do movimento ambientaista

> ACSELRAD et all.(2004, p. 9), entende como tratamento justo “(...) que nenhum grupo de pessoas,
incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas resultantes de operacfes industriais, comerciais e municipais, da
execucdo de politicas e programas federais, estaduais, locais ou tribais, bem como das consequéncias
resultantes da auséncia ou omissao dessas politicas™.

1SAlier (2011) percebe o ecologismo dos pobres com uma nogdo mais rural, enquanto a justica ambiental
tem uma nogdo mais urbana. Para mais detalhes, ver Alier (2011).

17 Baggio (2008) aponta que a delimitacdo conceitual de uma e outra sfo distintas, na medida em que os
movimentos ambientalistas, mais abrangentes, indicam toda e qualquer organizacdo que defende, alguma
forma, a protecdo da natureza com base na chamada crise ambiental. Por outro lado, as lutas por justica
ambiental refere-se a organizacdo social que resiste “aos processos de discriminacdo humana em um
contexto de degradacdo da natureza, que envolve bens e riscos ambientais” (BAGGIO, 2008, p. 106).
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1. O Movimento por Justica Ambiental nos Estados Unidose a Origem do Termo
Racismo Ambiental

O movimento por justica ambiental® nasceu nos Estados Unidos, na década de
1970, no seio dos movimentos sociais pelos direitos civis das populacdes
afrodescendentes ao incorporar as demandas dos grupos mais vulneraveis (pobres,
negros, latinos) que denunciavam suas condigdes de maior exposicdo aos riscos
ambientais (ACSELRAD, 2004). Estes grupos denunciavam que os depdsitos de lixos
quimicos e radioativos e/ou industriais com efluentes poluentes estavam concentrados
de forma desproporciona nos bairros onde eram residentes (ACSELRAD, 2004). A
no¢do de equidade geogréfica®® é acionada por esses grupos €, a partir da articulacéo
entre lutas de cardter socia, territorial, ambienta e de direitos civis, comegcam as
primeiras lutas por justica ambiental (ACSELRAD, 2004). Durante a década de 1970,
0S movimentos sociais vinham tentando articular e incluir na pauta dos ambientalistas, o
gue eles entendiam como ““questbes ambientais urbanas”. Contudo, foi somente no
final da década de 1980, com producdo cientifica sobre as condi¢cBes ambientais nos
Estados Unidos que o movimento por justica ambiental se consolida, nascendo
oficialmente em 1991 com a | Conferéncia Nacional das Liderancas Ambientais de
Pessoas de Cor, realizada em Washington (HERCULANO & PACHECO, 2006).

A partir de estudos conduzidos pela Comisséo para a Justica Racia da Igrga
Unida de Cristo, constatou-se empiricamente que a maior parte dos depodsitos de
residuos toxicos no Estado Unidos estava situada proxima de comunidades afro-
estadunidenses, levando o reverendo Benjamin Chavis a cunhar o termo “racismo
ambiental’ que seria a “‘imposi¢éo desproporcional — intencional ou n&o — de rejeitos

8 Acselrad(2004) esclarece que ndo é recente a prética de aocacdo de instalacdes de esgoto e lixo
proximas a areas de residéncia das populagdes mais pobres. Alerta também que a nog¢do de injustica
ambiental j& estava imersa nas lutas sociais por justica, embora tais lutas ndo tenham sido reconhecidas
como movimentos ambientais ou como movimentos por justica ambiental — este sim, conceito mais
recente.

9 A populagéo negra de Warren Country, Carolina do Norte, em 1978, deu inicio a luta contra um aterro
de residuos toxicos de bifenil policlorado. O protesto foi crescendo, extrapolando os limites do estado o
gue chamou a atencdo de grupos

% A equidade encontra-se em trés categorias: a equidade de procedimentos, a geogréfica e a social. A
equidade procedimental “refere-se a questdo da justica: a extensdo em que as regras governamentais,
regulamentacdes, critérios de avaliacdo e cumprimento das leis sdo aplicadas uniformemente em todas
as regibes e de modo ndo discriminatorio”. A equidade geogréfica “refere-se a localizagao
econfiguracdo espacial das comunidades e sua proximidade com fontes de riscos ambientais, instalacdes
perigosas e usos do solo localmente indesejaveis”. Por fim, a equidade social “‘serve de critério para
avaliar o papel dos fatores socioldgicos nas decisdes ambientais, tais como raca, etnicidade, classe,
cultura, estilos de vida, poder politico etc” (BULLARD, 2004 p. 47).
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perigosos as comunidades de cor’” (PINDERHUGHES, 1996, p. 241 apud
ACSELRAD, 2004, p. 26).

Acselrad (2004, p. 26) elenca as possiveis explicagdes para o racismo ambiental,
deixando claro que a articulagdo entre as forcas de mercado, desigualdade socia e
préticas discriminatérias produzem as desigualdades ambientais, as injusticas
ambientais™.

(...) disponibilidade de terras baratas em comunidades de minorias e suas
vizinhangas, a falta de oposi¢éo da populacdo local por fraqueza organizativa
e caréncia de recursos politicos tipicas das comunidades de minorias, a falta
de mobilidade espacial das minorias em razéo de discriminacéo residencial e,

por fim, a sub-representacdo das minorias nas agéncias governamentais
responsaveis por decisdes de localizacdo de regeitos.

O movimento por justica ambiental com sua articulagdo, organizagéo, debates e
estudos sobre as ligacOes entre raca, pobreza, poluicdo, problemas ambientais e
desigualdade social, passa a influenciar a elaboracéo de leis, como, por exemplo, 0
direito a informacdo para as comunidades vizinhas a0 empreendimento, bem como a
criacdo de fundos direcionados a comunidade afetada, dando-lhes meios financeiros
para contratar servigcos técnicos e advocaticios, dentre outros exemplos citados por
Acsdrad (2004, p. 10). Portanto,

Se, por um lado, sabe-se que 0s mecanismos de marcado trabalham no
sentido da producdo da desigualdade ambiental — os mais baixos custos de
localizacdo de instalacBes com residuos toxicos apontam para as areas onde
0s pobres moram — o discurso dos movimentos ndo deixa de considerar, por
outro lado, o papel da omissdo das politicas publicas favorecendo a acéo
perversa do mercado. A experiéncia do movimento de justica ambiental
procurou assim organizar as populacdes para exigir politicas publicas capazes
de impedir que também no meio ambiente vigorem os determinantes da
desigualdade social e racial (ACSELRAD, 2004 p. 28).

A partir da década de 1990 o movimento por justica ambiental se expande e
ganha forgas principamente em virtude da Primeira Conferéncia Naciona de
Liderancas Ambientais de Pessoas de Cor, redlizada na cidade de Washington, no ano
de 1991 (BAGGIO, 2008). A consolidacdo do movimento levou o governo norte-
americano a promover um estudo oficial sobre o tema da equidade ambiental. Dois anos
depois, no dia 11 de fevereiro de 1994, o entdo presidente Bill Clinton aprovou
oficialmente a Ordem Executiva n°. 12898, chamada “Federal ActionstoAddress

Environmental Justice in MinorityPopulationsandLow-IncomePopulations™, que

“'Para mais detalhes sobre as lutas pela justica ambiental nos Estados Unidos, ver Acselrad(2004) e
Bullard(2004).
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objetivava dar tratamento justo as pessoas, “independentemente da raca, cor, origem
nacional, ou rendimento em relacdo ao desenvolvimento, execucdo e aplicacao das
leis ambientais, regulamentos e politicas (BAGGIO, 2008 p. 115).

Em ambito global, o movimento por justica ambiental ganhou dimensdes
internacionais a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas pelo Meio Ambiente e
Desenvolvimento — a Rio 92 —O principal motivo de sua expanséo foi a articulagdo dos
participantes da Primeira Conferéncia Nacional de Liderangas Ambientais de Pessoas de
Cor que traduziram para o portugués e espanhol os principios da justica ambiental com
o intuito de discuti-los ao longo da Rio 92. A questdo ganha um enfoque territorial e
geogréfico ao passar-se a questionar o deslocamento das industrias altamente poluentes
para 0s paises em desenvolvimento®(BAGGIO, 2008).

2. O Movimento por Justica Ambiental no Brasil

O marco inicial do movimento por justica ambiental no Brasil foi com a
publicagdo, em 2000, da colecdo intitulada “Sindicalismo e Justica Ambiental™,
organizada pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT/RJ), em conjunto com o
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE) e o Instituto de Pesquisa
e Plangiamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ), com o apoio da Fundacéo Heinrich
B6II*(ACSELRAD, 2004).

Em 2001, é realizado o “Coloquio Internacional sobre Justica Ambiental,
Trabalho e Cidadania™, na Universidade Federal Fluminense em Nitéroi. O evento foi
promovido pela Comissio Naciona de Meio Ambiente da Central Unica dos
Trabalhadores, pelo Projeto Brasil Sustentdvel e Democratico, pela Fase, pelo
laboratorio Estado, Trabalho, Territorio e Natureza do IPPUR/UFRJ, pelo Laboratério
sobre Cidadania, Territorialidade, Trabalho e Ambiente (LACTTA) da UFF e pelo
Centro de Ecologia Humana e Salide do Trabalhador da Fundagdo Oswaldo Cruz. Neste
evento foi criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental e teve como produto o livro

“Justica Ambiental e Cidadania™.

2 As indUstrias buscavam baixos salério e regulagdes ambientais mais frouxas (ou até inexistentes) com o
fim de baixar os custos da producdo. Esse modelo de desenvolvimento baseado na sociedade de consumo,
consagrado principalmente a partir da Il Guerra Mundial, vem impulsionando novas ondas de degradacéo
ambiental e oprimindo as populacdes dos paises mais pobres, demonstrando, desta forma, que este
modelo é contraaideiade justica e preservacao ambiental (BAGGIO, 2008).

% paramais detal hes sobre o conceito de justica ambiental no Brasil, ver Acselrad (2004).
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Conforme adverte Acselrad (2004), no Brasil, em razéo da grande desigualdade
socia que assola o pais, 0 movimento por justica ambiental ganha novos contornos para
além do racismo ambiental.

As gigantescas injusticas sociais brasileiras encobrem e naturalizam um
conjunto de situagBes caracterizadas pela desigual distribuicdo de poder sobre
a base materia da vida socia e do desenvolvimento. A injustica e a
discriminagdo, portanto, aparecem na apropriacdo elitista do territério e dos
recursos naturais, na concentracdo dos beneficios usufruidos do meio
ambiente e na exposicdo desigual da populacdo a poluicdo e aos custos
ambientais do desenvolvimento. (ACSELRAD, 2004, p. 10)

Embora o movimento por justica ambiental no Brasil sga recente, alguns
movimentos sociais podem ser identificados como movimentos por justica ambiental,
como € o caso da luta de Chico Mendes, das quebradeiras de babagu, dos atingidos por
barragens, dentre inimeros casos de conflitos oriundos da expansdo do modo capitalista

de producéo sobre o territorio brasileiro.

Os conflitos no Brasil ndo surgem somente pela disputa em torno do uso e
acesso aos recursos naturais, o deslocamento dos 6nus da producdo para as éreas
periféricas dos centros urbanos, também tem gerado seus conflitos e, ndo sO isso,
infelizmente, a falta de saneamento basico e de acesso a salde publica adequada tem
agravado a vulnerabilidade dos mais pobres. Desta forma, o conceito de vulnerabilidade

ganha destagque a0 analisarmos os casos de injustica ambiental no Brasil.

3. O Racismo Ambiental e o Conceito de Vulnerabilidade

Conforme exposto, a nocdo de racismo ambiental € corolario do movimento por
justica ambiental e é conceituado como sendo a alocacdo de atividades poluentes, tais
como aterro de lixo e residuos toxicos em comunidades de cor. O racismo representa
um forte ““fator de distribui¢éo seletiva das pessoas no seu ambiente fisico; influencia o
uso do solo, os padrdes de habitacdo e o desenvolvimento de infraestrutura”
(BULLARD apud PACHECO, 2006, p.5).

Baggio (2008) pontua que a no¢do de racismo ambiental sofreu vérias criticas.
Alguns pesquisadores criticavam 0 racismo ambiental apontando que 0S grupos
hispanico-americanos estariam mais expostos aos riscos ambientais do que os afro-
americanos. Contudo, a autora refuta as criticas apontadas ao citar Eric Hobsbawm,

segundo o0 qual o afro-americano € o exemplo tipico de subclasse, indicando que o
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racismo ambiental ndo é uma questdo descontextualizada da realidade norte-

americana®*, mesmo nos dias atuais.

Vinte anos depois do primeiro documento precursor do debate sobre o racismo
ambiental, foi publicado um novo documento intitulado
“ToxicsWastesandRaceatTwenty”, tendo como principal tema os desastres provocados
pelo furacBo Katrina que revelou a realidade das comunidades negras residentes em
New Orleans (BAGGIO, 2008).

No Brasil, com o surgimento da Rede Brasileira de Justica Ambiental, o
conceito de justica ambiental foi reinterpretado. Ha uma expansdo da concepcdo de
justica ambiental, que passa “a abarcar outras formas de opressdo que geram
injusticas” e tornase “uma importante estratégia a busca pela redefinicdo das
reivindicacbes ambientalistas e de sua articulacdo com o tema da justica social de
forma mais ampla”(BAGGIO, 2008 p. 119). Embora nos Estados Unidos tenha ficado
latente a questdo da raca nos casos de injustica ambiental®®, ndo se pode restringir® a
etnia.

Conforme adverte Alier (2011), nem todos os casos de injustica ambiental
pressupde um caso de “racismo ambiental”. E também nesse sentido que Acselrad

(2004:10) define ainjustica ambiental como sendo

(...) a condicdo de existéncia coletiva propria a sociedades desiguais onde
operam mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabal hadores, popul agdes
de baixa renda, segmentos raciais discriminados, parcelas marginalizadas e
mais vulneréveis da cidadania

Pacheco (2006, p. 1) também segue este mesmo entendimento, e afirma que ao
“enfatizar o conteddo de racismo existente em muitos casos de injustica ambiental,
estariamos deixando de lado seu conteido mais determinante: 0 modelo de

desenvolvimento e o paradigma civilizatério que € sua origem inicial”.

#A autora reforcada esta ideia, a0 exemplificar a discriminacdo racial norte-americana citando o caso da
cidade de Houston. “O subdrbio de Houston, de acordo com Bullard, é formado por verdadeiros
“dumping grounds”, ou sgja, terras destinadas a descartabilidade de toda sorte de restos e objetos que ja
ndo sdo mais bem-vindos no centro urbano”(BAGGIO, 2008 p. 111).

“Byllard(2004 p. 45), afirma que “a raca foi percebida como a variavel mais potente na predicéo de
onde essas instalacBes (de residuos perigosos) eram localizadas — mais forte do que pobreza, valor da
terra e propriedade de imovel”.

% Contudo, mesmo nos Estados Unidos, a injustica ambiental ndo se restringiu aos negros (BULLARD
apud PACHECO, 2006).
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Acselrad (2004), ao definir injustica ambiental, conforme acima exposto, coloca
dentre as “vitimas” da injustica ambiental “o vulneravel de cidadania”. Pacheco (2006
p. 6), a0 citar alguns casos de injustica ambiental e colocar como seus agentes geradores
as empresas, industriais e agroindustriais, afirma que se mostram “(...) cada vez mais

ansiosas para explorar essa “vulnerabilidade’”. A vulnerabilidade a que refere a autora, €
dos trabalhadores desempregados em pobreza absoluta que cedem a chantagem do
capital e acabam se submetendo a trabalhos degradantes e exaustivos e, ainda, inserem

suafamilia

Ainda segundo a autora, no convite para o “I Seminario Brasileiro contra o
Racismo Ambiental”, o racismo ambiental € definido como “(...) &s injusti¢as sociais e
ambientais que recaem de forma desproporcional sobre etnias vulnerabilizadas”
(PACHECO, 2006, p. 10). Desde forma, segundo ela, se combate 0s casos de racismo,
ndo se restringindo aos negros, mas também aos indios e populacdes tradicionais em

geral.

Portanto, o conceito de vulnerabilidade pode ser um importante aliado para a
identificacdo dos casos de injustica ambiental no Brasil. Segue nesta mesma linha
Freitas (2004) que, ao analisar os problemas e riscos ambientais oriundos da utilizacéo
das substancias quimicas no Brasil e no mundo, atribui significativa importancia ao
conceito de vulnerabilidade. Para o autor, € através do conceito de vulnerabilidade que

se pode entender

(...) as dificuldades adicionais que certas sociedades, regides e populacbes
enfrentam em relagdo aos problemas de poluicdo quimica, sendo isso
derivado das injusticas inerentes ao processo de divisdo internacional do
trabalho, dos riscos e dos beneficios (...) (FREITAS, 2004 p. 149).

A nocao de vulnerabilidade esta associada a nogdo de risco, enquanto esta quer
dizer a probabilidade de ocorréncia de um agravo a determinado grupo, aguela significa
suscetibilidade deste grupo a esse agravo (ACSELRAD, 2006). Por outro lado, Freitas
(2004, p. 149), citando Horlick-Jones, conceitua vulnerabilidade como sendo a
capacidade ““de um dado sistema suportar as perturbacdes geradas pela interacdo de
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complexos e simultaneos aspectos sociais e técnicos” Logo, a nogéo de

vulnerabilidade tem aver com afragilidade de determinado grupo social associada a sua

" Freitas (2004 p. 149) destaca que “(...) 0 conceito de vulnerabilidade tem por base os estudos sobre
desastres, os quais tém demonstrado porgue eventos ou situacdes de riscos ambientais semelhantes em
termos de magnitude, possuem consequéncias totalmente distintas entre paises da América do Norte e da
Europa com relago a diversos paises da América Latina, Africa e Asia, (...)”.

31



capacidade ou ndo de suportar um evento ou situacdo de risco. Sendo assim, um evento
ou situacdo de risco podera ser 0 mesmo para todos 0s grupos sociais, contudo, suas
consequéncias ou a capacidade de reverter tais consequéncias serdo maiores ou menores
dependendo do grupo social afetado®.

(...) avulnerabilidade geralmente é definida como umasituacdo em que estéo
presentes trés elementos (ou componentes): exposicao ao risco;incapaci dade
de reacdo; e dificuldade de adaptacdo diante da materializagdo do risco (...).
Nessa perspectiva, as pessoas, grupos sociais e lugaresmais vulneraveis
seriam agueles mais expostos a situaces de risco e com menor capacidade
dese recuperar (BARCELLOS & OLIVEIRA, 2008, p. 8).

A vulnerabilidade pode ser subdivida em duas: vulnerabilidade populacional e
vulnerabilidade institucional. A vulnerabilidade populacional refere-se aos grupos
vulneraveis sga por sua cor, sga por seu status social ou outras caracteristicas (etnia,
género etc.). Ta vulnerabilidade deriva-se das vérias formas de exclusdo socia e esta
diretamente relacionada aos casos de injustica ambiental. JA a vulnerabilidade
institucional refere-se a falta ou deficiéncia de politicas publicas e/ou institui¢tes que
atuam com as situagdes e eventos de risco de maneira satisfatoria(FREITAS, 2004).

Acselrad(2006) afirma que ha duas dificuldades para caracterizar objetivamente
a condicdo de vulnerabilidade dos sujeitos: entender a vulnerabilidade como processo e
como uma relacdo. A condigdo de vulnerabilidade geralmente é atribuida ao individuo,
dificultando a percepcdo da vulnerabilidade enquanto producéo social. Nas palavras de
Acselrad(2006 p. 01), “Nas definicdes mais correntes, a condicdo apontada esta posta

NOS sujeitos sociais e Ndo Nos Processos que 0s tornam vulneraveis”.

No entanto, a condicao de vulnerabilidade é também relacional®, pois trata-se de
uma condicdo construida a partir de relagbes histéricas em que determinado
grupo/classe socia acaba por ficar mais exposto aos riscos que outro, consequéncia da
distribuicdo desigual do risco e de mecanismos de protecdo no espaco social, “Nessa

perspectiva as situacdes e/ou eventos de riscos devem ser compreendidas no ambiente

% podemos citar como exemplo o desastre ocorrido nos Estados Unidos em virtude da passagem do
furacdo Katrina, em 2005, que embora tenha atingido toda uma parte da costa oeste americana, ficou
nitido que os mais atingidos foram as pessoas afro-americanas. Ver Baggio (2008).

“Paramais detal hes, ver Freitas(2004).

% Entendendo a condicdo de vulnerabilidade como relacional, as politicas assistencialistas ndo s uma
solucdo. Ou seja, ndo é “dando algo” que a condi¢do de vulneravel serd superada. Desta forma, é
importante ressaltar que “A condicdo de vulnerabilidade é socialmente construida” e ndo podemos
encarar a vulnerabilidade como Unica, ou sgja, dependendo de onde e de quem se trata, a vulnerabilidade
podera e sera diferente (ACSELRAD, 2006).
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socioecondémico em que ocorrem, (..)”(FREITAS, 2004 p. 149). Sendo assim, é
primordial a andlise do espaco/lugar/territorio a0 se estudar/investigar os casos de
Injusticas ambientais.

A nocdo de risco foi concebida, inicialmente, como “a possibilidade de que
ocorram processos ou circunstancias adversas que possam acarretar danos”
(BARCELLOS & OLIVEIRA, 2008).Posteriormente, o risco foi associado ao préprio
processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tendo em vista as incertezas
quanto ao uso de novas tecnologias e suas consequéncias para 0 meio ambiente e para
as pessoas.Beck (apud COUTINHO, 2004, p. 181), por sua vez, compreende 0O risco

como ““algo mais ou menos inevitavel, mas previsivel e administravel”.

Barcellos & Oliveira (2008, p. 9) ensina que ““A construgdo do risco, tomada
como um somatorio de processos em diferentes intervalos temporais estd comumente

vinculado, ao modo de vida moderna e a vida cotidiana nas cidades’.Ele destaca que

(...) o fato de que determinadas areas estgjam em situacdo de risco ambiental
€ umadecorréncia da interagdo entre processos ambientais (caracteristicas
geofisicas do sitio, climapluviosidade etc.), processos econdmicos
(existéncia de indlstrias poluidoras ou de equipamentosou infra-estruturas
sujeitas a acidentes) e processos sociais (caracteristicas da populacéo
comorenda, escolaridade etc.) (BARCELLOS & OLIVEIRA, 2008, p. 10).

Ainda segundo o autor “o risco ambiental ndo se distribui de forma aleatéria
entre os diversos grupos sociais, mas obedece aos padrdes de desigualdade e segregacdo
social que marcam a estruturacdo das cidades” (BARCELLOS & OLIVEIRA, 2008, p.
10).

Portanto, é partindo da andise da producdo do espaco urbano que o
deslocamento dos danos e riscos ambientais pode ser melhor entendido, por esta razéo,
passaremos a analisar a producéo do espaco urbano da Regi&o Metropolitana do Rio de

Janeiro, para, entéo, passarmos aanalisar o Municipio de Seropédica.
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CAPITULOIII

DELIMITANDO A AREA DE ESTUDO: A PRNODU(;AO DO ESPACO URBANO
BRASILEIRO E A URBANIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE
JANEIRO

A andlise do espaco urbano nos permite entender a dindmica da distribuicdo
desigual dos danos e riscos ambientais sobre o territorio, bem como a vulnerabilidade
do lugar. Conforme destaca Marandola Jr. & Hogan (2009), o espaco é encarado como a

principal mediacdo entre o individuo e o ambiente.

Este é entendido de forma ampla, incluindo o mundo de significados onde a
pessoa estd inserida, desde as esferas mais imediatas (familia, grupo, bairro,
cidade) até as mais distantes (pais, etnia, mundo). E uma perspectiva que
busca interligar as esferas sociais a partir da experiéncia, permitindo abordar
as questbes nem pelo ambiente nem pela sociedade, mas a partir de sua
relacdo (MARANDOLA JR. & HOGAN, 2009, p. 161).

O territorio pode ser encarado sob niveis distintos, dando compreensdes distintas
do objeto a ser analisado. E nesse sentido as li¢des de Brand&o (2004) ao citar Egler
(1991), ““Nao se trata de analisar o mesmo fenbmeno em escalas diferentes, mas
compreender que sdo fendmenos diferentes porque sdo apreendidos em diferentes
niveis de abstracdo” (EGLER, 1991, p. 232 apud BRANDAO, 2004, p. 61). Logo, S50
utilizadas duas escalas™ de andlise da vulnerabilidade do lugar, a metropolitana e a

local, o bairro®.

Nesse digpasdo, 0 presente capitulo tem como objetivo delimitar e justificar o
recorte espacial por meio do estudo do processo de urbanizagdo da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, buscando, principalmente, compreender as relagoes de

vulnerabilidade entre os municipios que compde a regido metropolitana fluminense.

3! Nesta dissertagdo, a escala é encarada como 0 “(...) recorte para a apreensdo das determinacdes e
condicionantes dos fendmenos sociais” (BRANDAO, 2004, p. 60). Desta forma, a escala é discutida “(...)
como uma estratégia de apreensdo da realidade, que define 0 campo empirico da pesquisa, ou sgja, 0s
fendnemos que ddo sentido ao recorte espacial objetivado” (CASTRO, 2003, p. 120 apud BRANDAO,
2004, p. 60).

% Optamos por anaisar a Politica Piblica de Residuos Sélidos em sua escala metropolitana e sua
repercussdo no local — o bhairro — que é encarado como a menor fracdo territorial administrativo-
institucional, e onde as pessoas tem suas experiéncias do cotidiano.
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1. Oterritorio como categoria de analise social

A questéo territorial € retomada no Brasil na década de 1980, com uma acepcao
diferenciada de sua origem®. Blume (2004) destaca que esta retomada do termo
territorio se deu, principamente, através das contribuicdes de Berta Becker e Milton
Santos.

Atualmente, a perspectiva politica para o territério destaca como tema de
estudo as relacdes de dominacdo e apropriacdo do espaco em varias esferas
de andlise, compreendendo desde as relacBes pessoais do cotidiano que se
configuram nas relacdes locais, até as relagdes em escala global, bem como
no intercambio entre estas escalas locais-globais. Assim, nesta perspectiva
pode-se averiguar que o territdrio passa a ser analisado e apreendido pelas
relagdes de poder que ocorrem em todas as escalas de andlise. (BLUME,
2004:51)

Para M. J. L. Souza (2000), o territorio sdo as “relacdes sociais projetadas no
espaco®”’. Assim, territorio ndo se confunde com 0 espaco que, para o autor, € apenas o
substrato material da territorialidade. Este autor encara a territorialidade como sendo
aquilo que faz do territério um territorio, isto €, as relagdes sociais projetadas no espago
socia que, sendo relacdes sociais, ha relagdes de poder. Nesse sentido, o territério pode
ser encarado, também, como sendo o ““espaco definido e delimitado por e a partir das
relacdes de poder”” (M. J. L. SOUZA, 2000:78).

Outra concepcdo de territdrio é apresentada por Reis (2005). Para este autor, 0
territério pode ser anadlisado a partir de dois conceito-chaves. mobilidade e
territorializacdo, sendo que a tensdo entre esses dois conceitos permite construir o que
ele chama de epistemologia do territério. Para este autor, uma interpretacdo
territorialista exige uma investigacdo da natureza das estruturas e das dinamicas da

sociedade e da economia

% Blume (2004), em sua dissertacdo, apresenta uma evolucdo do termo territério. Este autor explicita que
0 termo territorio comegou a consolidar-se através da Geografia Politica , com os estudos de Ratzel, em
1897. “Em Ratzel observa-se uma forte ligacdo determinista entre o solo e o Estado pois, segundo suas
convicgdes, as comunidades deveriam explorar ao maximo as potencialidades do territorio. Raffestin
(1993) aponta que o territério em Ratzel era concebido pela valorizacdo da sua morfologia, onde a
posicéo, as fronteiras, as zonas de contato, bem como a populacdo e a circulagdo eram a expressdo da
escala de acdo do Estado. Assim, os limites espaciais se compreendiam como 0 contorno maximo e
passagem a apreender os limites politicos, administrativos e juridicos do Estado, formando a concepgéo
de Estado-Nacao”. (BLUME, 2004:46). Portanto, num primeiro momento, a nogédo de territorio estava
ligada a concepcdo de Estado-Nagdo.

% Souza (2000) difere espaco natura de social. Para ele, 0 espaco social é aquele que ha uma interacdo
entre homem e 0 espaco. Ja 0 espaco natural € o espago que ainda ndo foi modificado pelo homem.
Territério, para este autor, pressupde espaco social. Por outro lado, Reis (2005) chama este espaco social
de territério relacional, tendo em vista que ha tanto uma interagdo interna quanto externa no e a partir do
territorio.
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Mobilidade refere-se a caracteristica dos fatores produtivos e dos atores que néo
estdo ligados as condicOes territoriais concretas, isto €, que possuem uma fluidez pelo
territorio, restando para a escala local trés opgdes: submissdo, resisténcia ou exclusdo
(REIS, 2005). Nesse sentido, a escala local se submete aos interesses mais globais,
gerando, portanto, certa hierarquia entre o nivel superior e o nivel inferior, ou sgja, entre
o global e o local, sendo que, geramente, os interesses globais se sobrepdem aos

interesses locais.

Segundo Reis (2005), compreender poder apenas como uma relacéo linear,
assmétrica, unilateral e exteriormente estabelecida é insuficiente. Para ele, deve-se
considerar 0 poder como ago dinamico e inserido em relagdes desiguais, podendo,
portanto,“mudar de patamar e de l6gica relacional” (REIS, 2005:69), e conclui: “Um
territorio (ndo sendo um dado, ndo sendo estatico nem sendo garantidamente
homogéneo) €, sem duvida, um lugar em que se inscrevem relacbes de poder” e, ao
mesmo tempo, “define a morfologia das relagdes de poder” presente naguele
determinado territorio. Logo, para Reis (2005:60) territorio vem a ser as ““construgdes
sociais em que intervém varias escalas relacionais e em que a referida relacdo entre

fluxos [mobilidade] e fixagcdes [territorializacao] se exprime”.

Para Santos (2005), o que faz do territério um objeto de andlise socia € 0 uso
desse determinado territério e ndo ele em s mesmo. O territério pode ser encarado
como formas, mas o ““territdrio usado s@o objetos e acdes, sindbnimo de espaco humano,
0 espaco habitado” (SANTOS, 2005:138).

Sistemas de objetos e sistemas de acles interagem. De um lado, os sistemas
de objetos condicionam a forma como se déo as acdes e, de outro, 0 sistema
de acdes leva a criacdo de objetos novos ou se rediza sobre objetos
preexistentes. E assim que 0 espago encontra a sua dindmica e se transforma
(Santos, 2012, p. 63).

E compreendendo o territorio como espago, como territdrio usado composto pelo
sistema de objetos e sistema de agdes que poderemos compreender a totalidade. M. A.
A. Souza (2006), partindo dessas licbes primorosas, vai afirmar que o palco da
urbanizacdo é o territdrio. Nesse sentido, buscar compreender o processo de
urbanizacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro nos permitird alcancar, ou, ao
menos, chegar mais proximo da totalidade do objeto de estudo.
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2. Aspoliticas econdmicas e a urbanizacéo brasileira

No Brasil, foi a politica de substituicdo de importacbes que acelerou
significativamente o processo de urbanizagdo, e gerou consequéncias negativas em suas
grandes metropoles. Conforme destaca Porto (2004 p. 132), a rapidez da urbanizacéo
brasileira, somada a outros fatores tais como crescimento econémico e populaciona e
concentracdo de renda, ““estd na base de importantes problemas ambientais, de

saneamento e de salde publica do pais”.

Conforme destaca Silva (2012), o fenébmeno urbano no Brasil esta intimamente
ligado aos seus ciclos econdémicos. Maricato (2000), por sua vez, enfatiza que a
urbanizacdo brasileira esta associada ao modelo de industrializagdo e desenvolvimento

adotado pelo pais.

No fina do século XIX a economia brasileira basea-se num modelo
agroexportador. O Brasil era considerado um pais agrario, tendo em vista que a maioria
de sua populacdo vivia na zona rural. As mudangas comegam a ocorrer a partir da
década 1920, marco tempora da transicdo do pais rura-agrério para um pais urbano-
industrial.

No final do século XIX aeconomia brasileira esta em forte ascensdo econdmica
devido a exportacdo, principalmente, do café. O pais era considerado um ““bom negécio
capitalista” na divisdo internacional do trabalho proposta pela Inglaterra porque
representava um novo espago de acumulagdo para o capital mercantil, industrial e
financeiro (TAVARES, 2007).

A boa fase brasileira atraiu imigrantes pobres de diversos paises que buscavam
oportunidades de trabalho, abertas pela exploragcdo capitaista (TAVARES, 2007 p.
451). Era urgente o aumento e a circulacdo de dinheiro no pais por causa do fim da
escraviddo e da chegada destes imigrantes, tendo em vista que a méo de obra passa a ser
assadlariada, dém de outros fatores. Para tanto, foi adotada a politica econémica
denominada encilhamento, cujo objetivo era incentivar a emissdo de papel moeda por
bancos privados. No entanto, devido a fiscalizagdo inadequada, houve um aumento do
volume de moeda circulante muito aém do que o pais necessitava, aém de outras
irregularidades. Os efeitos foram a desvalorizacdo da moeda, surto inflacionario e
intensa especulacdo financeira. A crise do encilhamento levou o pais a declarar a
primeira moratéria no ano de 1898 (TAVARES, 2007).
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A economia brasileira, entretanto, cresceu mesmo diante da crise, guiada pelo
mercado interno, e ndo somente pela demanda internacional e pelo financiamento
externo. A expansdo da agricultura de alimentos e do trabalho assaariado, a criagdo de
economias regionais que permitiram a diversificagdo da producdo para 0 mercado
interno, a formacédo de um embrido de sistema bancério nacional e a existéncia de uma
infraestrutura de transportes “(...) permitiram relangar a economia brasileira e iniciar
finalmente a construgdo de uma indlstria local antes mesmo da Primeira Guerra
Mundial (...)” (TAVARES, 2007 p. 459). Desta forma, iniciou-se um lento processo de

urbanizacdo no Brasil, acelerado pela crise econdmica na década de 1920.

M. A. A. Souza (2006) destaca que até o final do século X1X, o pais tinha ilhas
urbanas. No entanto, no final do século XIX, esboca-se no Brasil uma rede urbana no
Sudeste. E a partir do século XX, com a implementag&o do sistema de transportes, que

va se estruturando umarede de cidades.

Com o objetivo de superar a crise econdmica que se instalou durante a década de
1920, o Brasil implementa 0 modelo de substituicdo de importagdes e comega a investir
na industrializacdo. Conforme Ribeiro & Ribeiro (2011) foi esse modelo de substituicéo

de importacéo que acelerou o processo de urbanizagdo brasileiro.

Se por um lado, o0 processo de urbanizagdo nas cidades europeias e nos Estados
Unidos foi consequéncia do processo de industrializacdo e desenvol vimento econdmico,
levando quase 100 anos, no Brasil e em outros paises subdesenvolvidos, a urbanizacéo
ocorre abrupta e prematuramente (SILVA, 2012), o que gerou consequéncias
significativas para a organizagdo social das principais metrépoles do pais (RIBEIRO &
RIBEIRO, 2011).

O processo de industrializagdo no Brasil teve inicio na década de 1930, contudo,
Seu auge ocorreu entre os anos de 1968 a 1973 (RIBEIRO & RIBEIRO, 2011), periodo
conhecido como milagre econdmico. Este modelo, por um lado, possibilitou a
modernizacdo econdémica do pais, e, por outro, acirrou as desigualdades sociais que se

expressam na formacao do territorio.

As grandes cidades, que se congtituiam como o principal l6cus desse
processo, manifestavam na organizagdo do seu territério essa realidade
social. Além do crescimento de favelas e corticos em alguns desses centros
urbanos, ocorreu de modo generalizado o crescimento das periferias das
cidades, haja vista o grande aumento populacional (RIBEIRO, et al., 2011 p.
08).
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As desigualdades sociais nos grandes centros urbanos consistiam,
principalmente, “(...) na precarizagdo das condi¢des de moradia; nas desigualdades de
renda que se ampliavam, apesar do crescimento econémico; no trabalho precério,
quando existente; etc.”. Esses problemas sociais ficaram conhecidos como a *“questédo
urbana”(RIBEIRO & RIBEIRO, 2011 p. 07).

Boa parte dos investimentos para a industrializagdo e para a realizagdo de obras
de infraestrutura®foram feitos com financiamento externo. A crise do petréleo em 1970
acarretou um aumento nas taxas de juros da divida externa o que gerou grandes
problemas econdémicos para o Brasil, que se refletiram no territério (RIBEIRO &
RIBEIRO, 2011). Um desses problemas, foi 0 aumento da divida externa que acarretou
um processo inflacionério que acirrou os problemas sociais, principamente a partir da
década de 1980.

Numa trgjetdria social em que as desigualdades de renda ja eram muito
grandes, com o agravamento do processo inflacionario as condi¢des de vida
tendiam a piorar, pois acarretava custos ainda maiores, principa mente para a
populacdo de baixa renda. Portanto, resolver o problema da inflaco e da
divida externa do pais passou a ser a principal preocupacdo da sociedade e
dos formuladores da politica publica. (RIBEIRO & RIBEIRO, 2011, p. 08)

A solucéo definitiva para a hiperinflagdo ocorreu em meados da década de
1990, com a implementagdo do Plano Real. Conforme destaca Ribeiro & Ribeiro
(2011), a implementacdo desta politica econbmica € o marco temporal das medidas
liberais adotadas pelo pais, embora desde 1992 medidas liberais impostas pelo

Consenso de Washington jativessem sido adotadas.

As medidas liberais, dentre outras caracteristicas, adotavam um modelo de
producdo mais flexivel. Desta forma, as indUstrias presentes no pais precisaram se
reestruturar, o que refletiu no mercado de trabaho, levando a uma crise urbana,
conforme destaca Ribeiro & Ribeiro (2011 p. 10).

Como a maior parte das atividades industriais se localizava nos principais
centros urbanos, por decorréncia de sua concentracdo baseada no modelo de
substituicdo de importacdo, a crise socia desse periodo era eminentemente
uma crise urbana e, por conseguinte, metropolitana. Além do desemprego,
decorrente de efeito direto da reestruturacdo que as empresas industriais
realizavam, também tornou-se presente a partir desse periodo, o aumento da
informalidade, o aparecimento da subcontratacdo, o que alterou de modo
significativo as relagbes de trabalho que se tornaram mais precérias para
parcela expressiva da populacdo, quando o discurso da flexibilidade passou a

% Nesse periodo ocorreu no Brasil a construcdo de hidrelétricas, rodovias, etc. Obras que, por sua
magnitude, ficaram conhecidas como obras faradnicas.
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orientar a contratacdo de mado-de-obra e, a0 mesmo tempo, mudancas na
legislacdo trabalhista e previdenciaria.

Como se pode perceber, 0 processo de globalizacdo iniciado na década de 1990
tem reflexos no territorio e suas consequéncias perduram até os dias atuais, embora ja
tenham havido mudancas significativas na economia brasileira e mundia (RIBEIRO &
RIBEIRO, 2011). Do exposto, podemos perceber que o territério reflete as politicas
publicas (principa mente as econdémicas) adotadas pelo pais,desenhando e redesenhando
a estrutura urbana e socid. E neste contexto que podemos melhor compreender a
dindmica do deslocamento dos riscos e danos ambientais sobre o territdrio, como se
veramais adiante.

3. O surgimento da questdo metropolitana

A questdo metropolitana surge em Londres no século XIX, em virtude do
processo de industrializacdo que provocou profundas transformagbes nas cidades
(DIAS, 2005). O fendmeno da metropolizagdo € o poder atrativo de determinada cidade
— sgia porgue concentram os postos de trabalho e/ou os equipamentos urbanos sobre
outros municipios, formando uma malha urbana continua ou relativamente continua,
onde os municipios atraidos tornam-se dependentes da cidade-niicleo. O processo de
metropolizacdo flexibiliza a divisdo politico-administrativa (DIAS, 2005).

A integracdo funciona entre as cidades faz, entdo, com que os limites
socioecondmicos do complexo urbano ndo mais coincidam com os limites
institucionais dos municipios que comp8em a Regido Metropolitana. Fluxos
de capitais, mercadorias, servicos, pessoas, comunicacdo e informacdo se
intensificam, gerando fluxos tipicamente metropolitanos (DIAS, 2005 p. 12).

A questdo metropolitana no Brasil passa a ser destagque na década de 1970,
quando ha um reconhecimento da problemética metropolitana. Assim, visando um
plangjamento integrado destes territorios, as primeiras regies metropolitanas séo
criadas pelo regime militar, cujo objetivo era centralizar o plangamento na esfera
federal, deixando a participacdo dos municipios em segundo plano (MELCHIOR,
2011). Segundo M. A. Souza (2006, p. 30)

As cidades escolhidas pelo governo militar receberam agdes e destinagdes de
recursos. Desse modo, o desenvolvimento da institucionalizac8o das regifes
metropolitanas no Brasil sempre seguiu & margem de todas as reflexfes sobre
a politica urbana brasileira, e até hoje segue a margem das politicas
territoriais.

40



Na década de 1980, devido a crise econdmica, foram reduzidos os investimentos
nas Regibes Metropolitanas, agravando-se, consequentemente, os problemas urbanos
(DIAS, 2005).

De acordo com Constituicdo Federal de 1988, as Regides Metropolitanas séo de

competéncia estadual *, o que é criticada por Dias (2005 p. 14), que demonstra que

A falta de um posicionamento claro reflete os problemas de ordem politica,
econdmica e ingtitucional associados a gestdo metropolitana, como: os
conflitos entre Estado e municipios, fragmentacdo governamental, auséncia
de uma fonte de recursos permanente que apoie uma politica nacional
metropolitana, 0 Governo Federal ndo assume seu papel de articulador da
guestdo metropolitana entre Estados e municipios, a prioridade politica dada
a questao metropolitana € baixa, auséncia de pressdo popular para a criagdo e
implementacdo de uma politica nacional, percepcdo fragmentada do
espacometropolitano, disputas politico-partidarias, dispersdo de agéncias
setoriais, multiplicagdo de estruturas de plangjamento.

As dificuldades apontadas pela autora limitam a implementacdo da regido
metropolitana como real escala de plangamento e gestdo urbana, muito embora,
segundo Dias (2005), a escala metropolitana se apresente como idea para o
plangjamento e gestéo da infraestrutura e das questdes urbanas comuns aos municipios

que compdem a mal ha territorial metropolitana®’.

Silva (2012) aponta que a regido ou questdo metropolitana cria problemas
juridico-urbanisticos especificos e, portanto, merecem tratamento especifico. No
entanto, a regido metropolitana enquanto escala de plangamento urbano encontra-se
aindaincipiente, muito embora, essa questdo ndo sgja apenas um problema juridico, mas
préprio da administracdo e plangamento das conurbagbes urbanas continuas e

dependentes em si.

%®Artigo 25, §3° da CF/88: Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o plangjamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse
comum.

37 Consoante mandamento constitucional, as regies metropolitanas devem ser instituidas para organizar,
plangjar e executar funcdes publicas de interesse comum. A autora cita alguns exemplos de funcdes ou
servicos publicos de interesse comum ou que se podem tornar comum, em virtude da interligacdo dos
municipios metropolitanos. abastecimento de &gua, saneamento bésico, servicos de macrodrenagem,
disposicao dos residuos solidos, sistema de transporte, politicas habitacionais e politicas ambientais.
Nesses casos, Dias (2005) entende que somente através de uma gestdo em ambito metropolitano que se
assegurara a eficiéncia e equidade da prestacéo do servico publico.
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4. A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

As duas principais metropoles brasileiras séo Rio de Janeiro e S&o Paulo, devido
sua importéncia econdmica para o pais e concentracdo populacional. Conforme ja
destacado, o processo de urbanizagdo brasileira obedeceu a légica centro-periferia, o
gue permitiu a concentracdo espacial da pobreza nas periferias metropolitanas (SILVA,
2012). N&o é a toa que Dias (2005) revela que a pobreza nestes estados é

essencia mente metropolitana.

Maricato (1995) destaca que 0s municipios periféricos estdo crescendo mais em
relacdo aos centrais, o que indica um aumento das regides pobres nas metropoles
brasileiras. As regifes pobres, muitas vezes, sdo construidas a revelia do poder publico,
através de uma construcdo informal do espaco, inobservando as determinagdes legais. O
poder publico, por sua vez, tolera essas construgdes, tolhendo essa populagdo
marginalizada do direito a cidade, na medida em que 0s investimentos em infraestrutura
concentram-se na cidade formal, enquanto na cidade informal, os investimentos e o
controle urbanistico sdo precarios. Maricato (1995) destaca que a cidade informal é
maior que a cidade formal, o que faz gerar uma ‘“‘contravencdo sistemética”
(MARICATO, 1995) na producéo das cidades no pais.

Maricato (1995) afirma que a elaboracdo das leis de ordenagéo do solo no find
do século XIX possibilitou por um lado, a ordenacdo do solo em parte da cidade e por
outro, segregou boa parte da populagdo que ndo podia pagar por este espaco
“ordenado”. E deste modo que o processo de urbanizacdo nas grandes metropoles
brasileiras ocorre: valorizagdo dos espagos centrais e expulsdo da populacdo para 0s
espacos periféricos, sgja por sua disténcia do centro, sgja porque estdo fora do mercado
imobiliério, como, por exemplo,0s morros, encostas, &reas de protecdo ambiental, areas
inundéaveis, beiras de corpos hidricos, etc, locais inadequados para empreendimentos
imobiliarios. Assim, a formacdo do espaco urbano obedece a uma |6gica de segregacéo
espacial, ndo sendo diferente o que ocorre na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro -
RMRJ.

O processo de metropolizacdo do Rio de Janeiro teve como principais vetores o
mercado imobiliario, a expansdo industrial, o transporte de massa e a abertura de
rodovias (DIAS, 2005). Foram identificados por Dias (2005) cinco periodos (Quadrol)

de maior expansdo urbana na RMRJ, em virtude da valorizagdo do prego da terra no
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nucleo metropolitano, e, concomitante, deslocamento das populacbes de mais baixa

renda para 0s municipios mais distantes.

Quadro 1: Periodos de maior expansdo urbana na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Fonte:
Elaborado pela autora a partir de Dias (2005).
PERIODO FENOMENO
1920 Acel (:]ra(;éo do fendmeno de conurbagdo com a ocupacdo do sublrbio e municipios

vizinhos,
Grande expansdo fisica da metrépole, atingindo os municipios de Nova lguagu e Sao
1930-1950 | Gongalo, caracterizada por |oteamentos a baixo custo e conjuntos habitacionais, ambos
com peguena ou henhuma infraestrutura;
Adensamento das areas urbanizadas em virtude dainstalagdo de varias indUstrias nas
areas periféricas,

Nova expansdo urbana com ocupacdo pelas populaces de mais baixa renda ocupando
1980 areas urbanas de novos bairros da area conurbada a metrépol e e de municipios mais

distantes, como Magé, Itaborai e Itaguali;
Intensificagdodo deslocamento da populacéo do nicleo metropolitano para sua periferia
€ em municipios como Mangaratiba, Itaguai, Paracambi, Marica, Itaborai e Sdo Gongalo.

1970

1990

A criacgo da RMRJ® na década de 1970 promoveu a criagdo da Fundrem
(Fundacéo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana), entidade responsavel
pelo plangjamento, assessoramento técnico e articulacéo entre as prefeituras da RMRJ e
entre estas e o Estado. Contudo a Fundrem priorizou os investimentos na cidade do Rio
de Janeiro, 0 que contribuiu para a precarizagdo dos demais municipios da RMRJ. Em
1989 a Fundrem foi extinta e 0 estado passou a adotar um modelo de gestéo setorial
(DIAS, 2005).

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (Figura 1) concentra cerca de 74% da
populacdo do Estado e é composta, conforme definido pelaLel Complementar n° 87, de
16 de dezembro de 1997, pelos Municipios do Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de
Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé, Maricd, Mesquita, Nildpolis, Niterdi, Nova
Iguagu, Paracambi, Queimados, S&o Gongalo, S&o Jodo de Meriti, Seropédica, Tangua e
Itaguai.

%A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi criada pela Lei Complementar n° 20, de 1° de julho de
1974 e era composta pelos municipios do Rio de Janeiro, Niter6i, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai,
Magé, Marica, Nilopolis, Nova Iguagu, Paracambi, Petrépalis (incluindo S&o José do Vale do Rio Preto),
Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti e Mangaratiba. Desde entdo, a RMRJ sofreu vérias ateracdes, com
inclusdo e exclusdo de Municipios.
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Figura 1: Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
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Fonte: http://www.bai xarmapas.com.br/mapa-da-regiao-metropolitana-do-rio-de-janeiro/. Acesso em 15
de dezembro de 2013.

A criagdo da RMRJ se deve a necessidade de organizacdo, plangamento e
execucdo das fungdes e servicos publicos de interesse metropolitano ou comum.
Segundo o artigo 3° da Le Complementar ora em comento, sdo considerados de
interesse metropolitano ou comum *““as funcdes publicas e o0s servicos que atendam a
mais de um municipio, assim como 0s que, restritos ao territorio de um deles, sgjam de
algum modo dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados de fungdes publicas,
bem como os servigcos supramunicipais”. A Lel Complementar cita expressamente,
além de outros servigos, a coleta e o tratamento de residuos solidos, justificando, assim,

a escala metropolitana de andlise do objeto de estudo.

4.1. A subdivisdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: Grande Rio e Baixada
Fluminense

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro® da década de 1970 a 1980
compreendia as microrregides™ Fluminense do Grande Rio e a do Rio de Janeiro

(Quadro2). Ambas constituiam a Mesorregizo do Grande Rio*.

¥ A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro da década de 1970 a 1980 era composta pelos Municipios
das Microrregides do Fluminense do Grande Rio e do Rio de Janeiro, além de Petrdpolis que pertencia a
Regido Metropolitana, no entanto, ndo estava inserido nas microrregides acima citadas.
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Quadro 2: Divisdo Regional da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro da década de 70 a 80.

‘ Microrregifes ‘ Municipios

‘ Duque de Caxias

‘ Itaborai (Incluindo Tangud)

‘ Itaguai (incluindo Seropédica)

‘M@émmmmOGmmmnw

‘ Mangaratiba

‘Mancé

Fluminense do Grande Rio ‘ NilGpolis

‘Nnaé

Nova Iguagu (incluindo Queimados, Japeri, Belford
Roxo e Mesquita)

‘ Paracambi

‘ S&o Gongalo

S0 Jodo de Meriti

do Rio de Janeiro ‘ Rio de Janeiro

Fonte: http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territoriog/divis_regional.html. Acesso em 01 de dez. de
2013.

Atuamente a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é formada pelos
municipios pertencentes a Microrregido do Rio de Janeiro e de Itaguai*? (Quadro 3), e o

Municipio de Paracambi, que pertence a Microrregido de Vassouras.

0 IBGE divide, desde 1990 a partir da implementacd de uma nova metodologia para a divisdo
regional, o Estado do Rio de Janeiro emMeso e MicrorregiGes geograficas A Mesorregido Geogréfica
expressa, em nivel regional, a redlidade do espago geogréfico decorrente das acgOes praticadas pela
sociedade ao longo do tempo. E definida *“... com base nas seguintes dimensdes: 0 processo social como
determinante, o quadro natural como condicionante e a rede de comunicacdo e de lugares como
elemento da articulagdo espacial.”. Por outro lado, a Microrregiao Geogréfica expressa, em nivel local, a
realidade do espago geogréfico resultante de elementos particulares, sgja do quadro natural, sgja das
relacdes sociais e econdmicas ou da associacdo de ambos. Em geral, a Mesorregido compreende mais de
uma Microrregido.

“IA Mesorregido do Grande Rio passou a denominar-se Mesorregido Metropolitana do Rio de Janeiro e
teve sua extensdo geogréfica ampliada.

“2Com excecdo do Municipio de Mangaratiba, que, embora pertenca a Microrregido de ltagual, ndo
pertence mais a RMRJ desde 2002. Este municipio foi integrado a Regido da Costa Verde.
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Quadro 3: Quadro dos Municipios pertencentes as Microrregides do Rio de Janeiro e de Itaguai.

‘ Microrregides ‘ Municipios

‘ Belford Roxo

‘ Duque de Caxias

‘ Guapimirim

‘ Itaborai
‘ Japeri
‘ Magé

‘ Marica

‘ Mesquita
do Rio de Janeiro

| Nilopolis

‘ Niter6i

‘ Nova Iguagu

‘ Queimados

‘ Rio de Janeiro

‘ S0 Gongalo

‘ S0 Jodo de Meiti

‘ Tangua

‘ Itagual

de Itaguai ‘ Mangaratiba

‘ Seropédica

Fonte: http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territoriog/divis_regional.html. Acesso em 01 de dez. de
2013

A expressdao “Grande Rio” ainda é utilizada, principalmente pela midia, para
referir-se aos Municipios do Rio de Janeiro, Niteréi e Sdo Gongalo. A denominagdo

“Baixada Fluminense”®®

refere-se a alguns dos municipios periféricos da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Possui dois enfoques: o politico-institucional (Figura
2), para o plangjamento e as agdes de governo e o historico-cultura (Figura 3), que se

baseia na formac&o social da area™.

“ Baixada Fluminense refere-se, geograficamente, as superficies planas e de baixas altitudes se
estendendo da costa até as falésias dos Tabuleiros (no Norte Fluminense) e das encostas das Colinas e
Macicos Costeiros (que antecedem, na direcdo do interior, as escarpas da Serra do Mar). Acompanham,
ainda, os vales fluviais que penetram muitos quildmetros para o interior. Essas planicies ou baixadas
recebem inimeras denominacGes locais. Baixada dos Goytacazes ou Campista, Baixada dos Rios Macaé
e S40 Jodo, Baixada da Guanabara e Baixada de Sepetiba.

“pelo enfoque politico-institucional, os Municipios que compdem a Baixada Fluminense sdo: Belford
Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, ltaguai, Japeri, Magé, Mesqguita, Nilépolis, Nova lguacu,
Paracambi, Queimados, Sao Jodo de Meriti e Seropédica. Ja pelo enfoque histérico-cultural, a Baixada
Fluminense é composta pelos seguintes Municipios: Belford Roxo, Duque de Caxias, Japeri, Mesquita,
Nil6polis, Nova Iguacu, Queimados e Sao Jodo de Meriti.
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Figura 2: Municipios que compdem a Baixada Fluminense pelo enfoque politico-institucional.
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Figura 3: Municipios que compdem a Baixada Fluminense pelo enfoque histérico-cultural.
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2013.

4.2. Baixada Fluminense: a periferia em escala metropolitana.

A urbanizacdo da Baixada Fluminense iniciou-se por suas margens de rios
navegaveis. Apos a construcdo das estradas de ferro, as cidades passaram a crescer a
partir das estacGes de trem. O declinio econdémico da regido levou ao loteamento das
grandes fazendas que vendida a precos baixos, proporcionou uma grande expansdo
urbana, fortalecida pela construcdo de autoestradas e pela expansdo da rede elétrica a
partir da década de 1920. A Baixada Fluminense constitui-se como uma regido
periférica em relagdo a Cidade do Rio de Janeiro. E nesta regiZio que reside a maior
parte da méo de obra da Cidade do Rio de Janeiro, caracteristica que levou os estudiosos
a chamar os municipios da Baixada de cidade-dormitéria™ (NAME et all., 2012), tendo

“*Ojima et all (2007), destaca outras caracteristicas das cidades-dormitérias, tais como, o morador néo se
reconhecer como cidaddo da cidade; certa dependéncia administrativa e financeira da sede regional;
precarias condi¢cdes de vida devida a falta de infraestrutura, de escolas, salde, transporte publico, etc;
baixo dinamismo econdmico, elevado crescimento populacional e expansdo urbana em assentamentos
precarios de populacdo de baixa renda.
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em vista 0 deslocamento diario para a Cidade do Rio de Janeiro para trabalhar ou em

busca de emprego.

A migragdo pendular, de acordo com Melchior (2011), relaciona-se com ““a
estrutura do modo capitalista de producdo que € seletivo e excludente e faz com que o
espaco urbano sgja produzido coletivamente, porém, apropriado seletivamente™.
Segundo a mesma autora, isso acontece porque ao se deixar ao sabor do mercado 0 uso

e a producéo do espaco urbano, se tem como consequéncia, a producéo de espacgos
segregados.

A regido da Baixada Fluminense cresceu de forma irregular e sua ocupagao se
deu principa mente em virtude do transbordamento da capital metropolitana no que se
refere as alternativas habitacionais para populagdes mais pobres. E uma regido com
servigos publicos precarios, populacdo pobre e administragbes publicas municipais
ineficientes. Cabe ressaltar certo descaso do governo estadual por esta regido, que
carece de politicas publicas principamente nas areas de salde, educagdo e habitacdo
(sgja por falta de moradias ou por suainadequacao).

Name et all. (2012) chama a atencdo para 0s processos de emancipagao que deu
origem a varios municipios da Baixada Fluminense (Quadro 4 e figura 4). Os processos
de emancipagdo, principamente apds a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, tinham como objetivo buscar maior autonomia para o territério
emancipado e assim facilitar as obras de infraestrutura tdo necessarias na regido, na
medida em que € sintomatica a infraestrutura precaria de boa parte da Baixada
Fluminense. Contudo, ap0s as emancipagfes poucas foram as mudancas efetivas nesta
regi&o.

Quadro 4: Origem e ano de instal ac&o.

Ano delnstalacéo M unicipio Origem
1944 Duque de Caxias Nova lguagu
1947 Nilopolis Nova lguagu

S80 Jodo de Meriti | Duque de Caxias

1960 Paracambi Itagual
1990 Queimados Nova lguagu
Belford Roxo Nova lguagu

1993 Guapimirim Magé
Japeri Nova Iguagu

1997 Seropédica Itaguai
2001 Mesquita Nova Iguagu

Fonte: Adaptado de NAME at all (2012:115)
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Figura4: Municipios da Baixada Fluminense e respectiva origem.
VASSOURAS

NILOPOLIS

- 1931- 1980 |
MUNICIPIOS gl 1981 - 1395

DESMEMBRADOS
- 1995 - 2007
Fonte: http://www.forumcultural bfluminense.org.br/baixada.html. Acesso em: 12 de Jan. 2014.

Alguns autores apontam a Baixada Fluminense como zona de sacrificio® porque
esta regido concentra parte das atividades poluidoras da Regi&o Metropolitana do Rio de
Janeiro (Figura5).

o0 termo “zona de sacrificio” passou a designar locais onde ha ocorréncia de
multiplas praticas ambientalmente agressivas atingindo populacdes de baixa
renda ou minorias étnicas. Tais populacfes sdo vitimas de impactos
indesgaveis de grandes investimentos que se apropriam dos recursos
existentes nos territorios, concentram renda e poder, a0 mesmo tempo em que
atingem a salde de trabalhadores e a integridade de ecossistemas de que
dependem. Como agravante, mesmos grupos, submetidos aos mais
variados riscos ambientais, sdo aqueles que dispdem de menos condicdes de
se fazerem ouvir no espaco publico, ndo tendo oportunidade de colocar em
questdo os efeitos da desigual distribuicdo da poluicdo e da protecdo
ambiental (VIEGAS, 2006 p. 20).

Silva & Bueno (2013, p. 1), por sua vez afirmam que a“‘expressdo ‘zonas de
sacrificio’ é adequada para descrever localidades escolhidas para receber atividades de

grande poluicdo, contaminagdo, incOmodo ou periculosidade, cujos impactos negativos

sdo sentidos pelosmoradores proximos”.

Viégas (2006) descreve os impactos ambientais das atividades industriais nos
municipios de Itaguai, Nova Iguacu (nos bairros Vila de Cava e Adrianopdlis) e Rio de
Janeiro (nos bairros de Santa Cruz e parte de Campo Grande) e o passivo ambiental
deixado nestes municipios. Pereira (2013) destaca os problemas ambientais nos

municipios de Nova lguagu, Seropédica, Nilopolis, Japeri, Mesquita, Queimados e

6 0 termo “zona de sacrificio” é criado pelo movimento de justica ambiental.
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ltaguai®’, a partir da andlise de processos administrativos em tramite no Ministério
Plblico de Nova Iguagu. A autora destacou os principais problemas ambientais
encontrados: falta de infraestrutura urbana, poluicdo, funcionamento de empresa sem
licenciamento ambiental, uso indevido do espaco publico, desmatamento de &reas
protegidas e a falta de infraestrutura administrativa. O problema com poluicdo
representou cerca de 31% dos processos administrativos analisados. Percebe-se que, de
modo geral, a Baixada Fluminense sofre com os impactos e degradacdo do meio
ambiente, embora, conforme destaca Pereira (2013), seja nesta regido onde se concentra

as éreas protegidas da Regido Metropolitana do Rio e Janeiro. A autora concluli

Portanto, a formagdo de zonas de sacrificio € uma demonstragdo da
distribuicdo desigual dos riscos ambientais, sgja entre paises, sgja em um
pais. No espaco da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a Baixada
Fluminense é reconhecida como uma area industrial, poluida e mais pobre do
gue a capital. Os casos levantados em pesquisa desenvolvida na Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro apontam para uma correlacdo entre a falta de
infraestrutura urbana e a producdo de intensa poluicdo em espacos
vulneradvels, como 0s principais problemas ambientais sentidos pela
populacdo, contribuindo com a tese que identifica a crise ambiental como
uma consequéncia do nosso modelo de desenvolvimento, e que joga para
determinadas minorias os riscos ambientais (PEREIRA, 2013 p. 356).

Figura 5: Principais Problemas Ambientais na Regi&o Metropolitana do Rio de Janeiro.
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A eira da Baia de Sepefiba. Ainda ha
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edoar, falta de saneamenta,
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RID DE JANEIRD
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Fonte: http://www.riosvivos.org.br/canal.php?mat=4089. Acesso em 12 de Jan. 2014.

Campos Eliseos e Gramacho

frea com grande
toncentragao populacional,
impactada pelo pélo
petraquimico & o aterrn de
Gramacho. Além disso, ha
preblemas de salo

contaminado, de langamento

tlandesting de residuos
tixicos e de saneamento,
que & praticamente
inexistente

RIO DE JANEIRO

HBeari a Honbdrice Gurgel
Emissao pesada de
poluentes industriais no ar e
naagua. & regiao tem um
dos piores indices de
qualidade do ar da cidade

4" Como o municipio de Itaguai deixou de ser competéncia da 22 Promotoria de Nova Iguacu em marco de
2012 e passou para o Ministério Publico de Angrados Reis, foi possivel a pesquisa em alguns processos

antes dessa transferéncia. Para mais detalhes, ver Pereira (2013).
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CAPITULO I

ENTENDENDO A FORMAGAO DAS ZONAS DE SACRIFICIO: A
URBANIZACAO CENTRO-PERIFERIA COMO FACILITADORA DO
DESLOCAMENTO GEOGRAFICO DOS DANOS E RISCOS AMBIENTAIS

Lefebvre (2001, p. 13) destaca que as cidades tendem a constituir-se em uma
rede de cidades com uma certa divisdo do trabalho (tecnicamente, sociamente,
politicamente) que se ligam por estradas e/ou relagbes comerciais e bancarias. Uma
delas ir4 centralizar o poder, predominando-se sobre as outras. Essa cidade € a capital
(centro) que reune informagOes, capacidades de organizacdo e de decisbes

institucionais.

A primeira e fundamental divisdo socia do trabalho é a separacéo entre cidade e
campo que separou o trabalho intelectual do material. A cidade caberd o trabalho
intelectual e ab campo, o material, surgindo, deste processo, uma hierarquia de lugares,
com ““espacgos luminosos, expressdo maxima da modernizagdo, e de espagos opacos —
periferias, lugares da exclusdo dessa mesma modernizacao™” (M. A. A. Souza, 2006, p.

33).

(...) Em redor da cidade instal a-se uma periferia desurbanizadora e no entanto
dependente da cidade. Com efeito, os suburbanos, os dos “pavilhdes”
residenciais, ndo deixam de ser urbanos mesmo que percam a consciéncia
disso(...) (Lefebvre, 2001, p. 25).

Neste mesmo sentido, segue Santos (2012, p. 129) ao afirmar que “A divisdo do
trabalho constitui um motor da vida social e da diferenciacéo espacial”.Ainda segundo o
autor, a divisdo do trabalho pode ser encarada como um “processo pelo qual os
recursos48 disponiveis se distribuem social e geograficamente” (SANTOS, 2012, p.
132). E se os recursos sdo distribuidos de forma diferenciada sobre o territorio, 0 sdo
também os danos e riscos inerente a0 modo de producédo capitalista. Outro resultado
importante da divisdo territoria do trabalho € a hierarquia dos lugares, existindo lugares

mai s importantes que outros, lugares mais val orizados que outros.

8 Santos (2012, p. 132) entende como recurso “toda possibilidade, material ou n&o, de acdo oferecida
aos homens (individuos, empresas, instituicdes). Recursos sdo coisas, naturais ou artificiais, relacfes
compulsdrias ou espontaneas, ideias, sentimentos, valores™.
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Por outro lado, o local a partir da globalizagéo da economia perde seu poder de
controle, ou sgja, “(...) o poder das forgas desencadeadas num lugar ultrapassa a
capacidade local de controla-las, nas condi¢cbes atuais de mundiaidade e de suas
repercussdes nacionais” (SANTOS, 2012, p. 253). Santos (2012) atribui a crise

ambiental a essafaltade controle do local.

Na medida em que os atores recém-chegados tragam consigo condi¢des para
impor perturbacGes, o acontecer em uma dada fragdo do territorio passa a
obedecer a uma légica extralocal, com uma quebra as vezes profunda dos
nexos locaisE o caso do que C. Matos (1990, p. 224) chama de
“desterritorializacdo do capital” e é, também, o caso da producdo local de
riscos ambientai's, transportados por técnicas movidas por interesses distantes
(SANTOS, 2012, p. 254).

1. Relagdo centro-periferia

Alier (2011) explica que no modelo centro-periferia h4 um aprimoramento na
qualidade ambiental do nlcleo centra enquanto a cidade exporta as atividades
poluidoras para sua periferia e importa de |4 a energia e a matéria necessaria para sua
manutencdo, produzindo, desta forma, espagos que carregam o fardo do

desenvolvimento, enquanto, por outro lado, ha espacos que colhem os seus beneficios.

A dicotomia centro-periferiatem como uma das causas a atuagcdo do mercado
imobiliario em conjunto com a falta de plangiamento e gestdo do espaco urbano por
parte do poder publico, uma vez que o mercado imobilidrio tende a buscar somente
lucro e, assim, impede que populagdes de baixa renda a adquiram habitacéo adequada,
gerando, desta forma, espagos segregados no ambiente urbano. A falta de aternativas
habitacionais acaba por impelir as populagdes de baixa renda a ocupar 0s espagos
desvalorizados, desprovidos de infraestrutura e equipamentos urbanos e ambientalmente
frageis (MARICATO, 2000).

Maricato (2000) expde que a urbanizacdo brasileira atendeu a este modelo, na
medida em que h&d um processo de embelezamento da cidade em suas zonas centrais e

consequente expulsdo das popul agdes pobres para areas mais af astadas.

Nesse contexto, o Brasil pode ser visto enquanto pais semiperiférico de forma
exemplar, pois reproduz dentro das cidades e entre suas regides diversas
caracteristicas semelhantes as diferencas existentes no plano internacional
entre paises centrais/ricos e periféricog/pobres (PORTO, 2004 p. 134)
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E neste mesmo sentido o entendimento de Dias (2005 p. 13), ao destacar que as
metrépoles brasileiras obedecem a légica centro-periferia, segundo a qual, o centro
concentra as ofertas de emprego, servicos e infraestrutura, enquanto a

(...) periferia metropolitana é frequentemente identificada como lugar dos
bolsdes de pobreza e da moradia da populacéo de baixarenda(...), e definida,
sobretudo, por municipios relacionados ao nicleo metropolitano, sgja pela
contiguidade fisica, sgja por determinados graus de integracdo ou
dependéncia espacia e social.

Nesse mesmo sentido, segue Paula & Hogan (2008, p. 17) que, citando Cunha et

all. (2006), entende a periferia como segmentacao socioespacial caracterizada pela falta
de infraestrutura satisfatoria.

De qualquer forma, o falo é que a segmentagdo socioespacial €
bastantevisivel na maioria das aglomeragdes urbanas brasileiras. Além disso,
sabe-seque a “periferia”, desprovida de servigos, amenidades e até mesmo
deespacos adequados de sociabilidade, ainda continua sendo “reservada” aos
mais pobres. [...] estes vivenciam um verdadeiro “isolamento social”, apartir
de dois elementos, além, é claro, da propria segregacdo: aprecariedade e
instabilidade do mercado de trabalho e a segmentacdo dosservicos, ou sgja, a
existéncia de caréncias espacialmente diferenciadasrelativas aos véarios
servicos oferecidos a populagdo (CUNHA et all, 2006,p. 146 apud PAULA
& HOGAN 2008, p. 14).

A construgdo das periferias de muitas cidades brasileiras se deu de forma
““cadtica, irracional e ilegal” (SILVA, 2012 p. 23), por via da autoconstrucéo e do
loteamento ilegal. “Essa articulacéo contraditoria entre norma e infracdo no espaco da
metrépole brasileira gera a ‘cidade oculta, disfarcada e dissimulada’(...)”(SILVA,
2012 p. 23), dando origem a segregacéo socioespacial a partir dos padrbes de classe,
facilitando, desta forma, o deslocamento geogréafico dos riscos e danos ambientais™,
conforme destaca Gould (2004:71),

(...) somente através da segregacdo da classe trabalhadora e dos pobres em
areas residenciais especificas, longe dos ricos, € que 0s proprietarios,
gerentes e investidores podem direcionar a contaminagdo ambiental para 0s
estratos socioecondmicos mais baixos e longe de si préprios.

O sistema de apartheid residencial é proprio das economias capitalistas, na
medida em que, nas palavras de Gould (2004 p. 70), ““O moinho da produgéo gera tanto
os beneficios econbmicos quanto os riscos ambientais™. O sistema capitalista é baseado

na producdo e consumo incessante de mercadorias, 0 que gera degradacdo ambiental,

“‘Gould (2004 p. 71) acredita que “Se os padrdes habitacionais ndo fossem segregados por classe, 0s
riscos ambientais e seus impactos negativos sobre a sadde publica estariam distribuidos de forma mais
uniforme entre os diversos segmentos populacionais™.
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seja pela expropriacdo da matéria prima necessaria para a producéo da mercadoria, seja
pelo lixo gerado no pés-consumo. Sendo assim, a tendéncia € que as atividades de
maior impacto ambiental (extracdo de recursos naturais, por exemplo) e &reas de

descarte de lixo se concentrem em locais proximos a comunidades mais vulneraveis.

2. A vulnerabilidade e o deslocamento geogr afico dos danos e riscos ambientais

A distribuicdo de objetos, pessoas e infraestrutura sobre o espaco obedecem a
uma légica, embora numa visao rapida, pareca que 0 acaso exerce mais influéncia sobre
suaformagdo. Segundo Santos (2012, p. 125)

As agdes ndo se localizam de forma cega. Os homens também, ndo. O mesmo
se da com as instituicdes e infraestrutura. E esse proprio principio da
diferenciacdo entre lugares, produzindo combinacdes especificas em que as
variaveis do todo se encontram de forma particular.

A discusséo relativa a vulnerabilidade do lugar pode contribuir para a
compreensdo das consequéncias de determinados padrfes de ocupacdo do espaco
urbano (PAULA & HOGAN, 2008). Isto & se a localizacdo de objetos, homens,
instituicbes e infraestrutura ndo se ddo ao acaso, a vulnerabilidade do lugar podera
contribuir para responder o porqué de certos grupos sociais estarem mais suscentiveis
a0s riscos e perigos gque estdo inseridos em um contexto espacial, podendo demonstar
certos padrdes do uso do espaco e especificidades de relagdes populacéo-ambiente
(PAULA & HOGAN, 2008).

A distribuicdo de poder nas unidades de producdo reflete a distribuicdo da
rigueza, mas esta inversamente relacionada a distribui¢éo do risco ambiental.
Como resultado, aqueles com poder de fazer com que mudangas pro-meio
ambiente ocorram s30 0 grupo menos provavel de perceber a necessidade de
fazé-lo. E agueles que tém mais probabilidade de perceber como necessérias
tais mudancas pré-ambientais sdo 0s que tém menos poder para efetué-las

(GOULD, 2004, p. 7).

% «“Nas sociedades capitalistas, a riqueza é um componente primario de poder. Aqueles com maior poder
econdmico tém maior habilidade para influenciar o Estado, mesmo em sistemas politicos ostensivamente
democraticos. O poder de controlar padrBes de investimento de capital, de controlar a criagéo e
distribuicdo do emprego, de financiar campanhas eleitorais e de dar propinas a funcionarios publicos
proporciona aos ricos maior acesso e influéncia sobre os tomadores de decisdo de politicas publicas.
Enguanto maior poder politico acumula-se naqueles com maior riqueza, maior riqueza também se
acumula naqueles com maior poder politico. A segregacao racial por classe concentra os politicamente
poderosos em comunidades especificas, enquanto simultaneamente concentra o0s politicamente
impotentes em outras comunidades. A distribuicdo de poder politico e a distribuicdo da locacdo
residencial baseada na classe geram sinergicamente uma distribuicdo espacial de poder. Em teoria,
seria possivel mapear essa distribuicdo como uma geografia social do poder politico” (GOULD, 2004 p.
74).
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S80 nas periferias onde se concentram os desempregados e subempregados, o
que produz locais especificos de concentragdo de comunidades em “desespero

econdmico”.

Sob tal condi¢do, as comunidades pobres e operarias estdo estruturalmente
coagidas a aceitar qualquer iniciativa de desenvolvimento econdmico que
prometa um aumento no emprego local. Como resultado, as comunidades
pobres tém menos liberdade para rejeitar propostas especificas para a
alocacdo de unidades de producdo ou de despgjo dentro delas do que as
comunidades ricas, onde as novas oportunidades de emprego sdo uma
preocupacdo menos premente (GOULD, 2004 p. 73).

A situacdo de “desespero econdémico” cria as condi¢cdes de vulnerabilidade
dessas comunidades que se tornam mais propensas a aceitar “unidades ambientalmente
perigosas”. A falta de alternativas abre espaco para a denominada chantagem do
emprego, na medida em que “Esses trabalhadores sdo forcados a escolher entre o
desemprego e um trabalho que pode resultar em riscos para sua saude, da sua familia e
da comunidade. Essa pratica aproxima-se da chantagem econémica” (BULLARD,

2004 p. 50).

Geradmente a implantacdo de empreendimentos com significativo impacto
ambiental € justificada pela geracdo de postos de trabalho para os residentes da
localidade, no entanto, conforme chama a atencéo Bullard (2004), praticamente ndo ha
correlacdo entre proximidade de plantas indUstrias e oportunidades de emprego para 0s

residentes vizinhos>.

Por essa dicotomia entre centro e periferia podemos melhor entender como
ocorre a dindmica da distribuicdo desigual dos riscos e danos ambientais sobre o
territério, sendo assim, é salutar investigar as caracteristicas socioeconémicas do
Municipio do Rio de Janeiro, bem como da Baixada Fluminense, buscando entender as
judtificativas e contextos politicos, econdmicos e ambientais que caracterizam 0s

municipios formadores da Baixada Fluminense como zona de sacrificio.

* Bullard (2004, p. 58) afirma que “A presenca de industrias em uma comunidade ndo é automaticamente
traduzida em postos de trabalho apra os residentes. Muitas plantas industriais sdo localizadas na fonteira
com as comunidades. Algumas sdo tdo préximas dos residentes locais que eles podem ir a pé para o
trabalho. Mas frequentemente as comunidades de cor sdo imobilizadas com a pobreza e a polui¢do,
enquanto outras pessoas obtém os postos de trabalho industriais”.
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3. ldentificacao das Condigdes de Vulner abilidade na escala metropolitana

Conforme ja apontado, as discussdes em torno dos casos de injustica ambiental
no Brasil ganham relevo a partir da criagdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA) que a passa a conceituar injustica ambiental como

(...) o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista
econdmico e socia, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populagdes de baixa renda, aos grupos sociais
discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operérios, as
populagdes marginalizadas e vulnerdveis.(ACSELRAD, 2004, p. 14)

Os casos de injustica ambiental nas zonas urbanas se caracterizam pelo modelo
de desenvolvimento dominante que geram espagos segregados onde a fata de
infraestrutura urbana, tais como moradia de qualidade, saneamento bésico, educacéo e
salide criam as condic¢des de vulnerabilidade. Associado a condicdo de vulnerabilidade,

encontra-se a condi¢do de risco, segundo Silva & Bueno (2013, p. 7),

Os mais vulneraveis ndo tem condicdes de se fazerem ouvir no espaco
publico, pois ndo existe oportunidade de questionar os efeitos da desigual
distribuicdo da poluicdo e da protecdo ambiental. Assim, concretiza-se uma
sociedade de risco, somada a vul nerabilidade.

Neste mesmo sentido, segue Marandola Jr. & Hogan (2009, p. 164) ao afirma
gue “(...) em nossa sociedade contemporanea, a normalidade parece ser o risco: ndo ha
vida sem a ameaca. Em muitos lugares e para muitas pessoas, conviver com o risco € a
vida normal (...)”. No entanto, estes riscos ndo sdo distribuidos de forma equanime
sobre o territério (ACSELRAD, 2002), sendo certo, que ha lugares mais vulneraveis
gue outros. Assim, partindo da andlise do IDHM dos Municipios pertencentes a érea de
estudo, que pretendemos compreender melhor as condi¢cbes que 0s tornam mais
vulneraveis com relacdo, principamente, ao Municipio do Rio de Janeiro, considerado o

centro/nucleo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
3.1. O Atlas do Desenvolvimento Humano 2013 como ferramenta para Analise das
Condicgdes de Vulnerabilidade nos Municipios da Area de Estudo

A partir da analise dos dados dos municipios compreendidos na &rea de estudo,
procuraremos identificar quais s8o 0s municipios mais vulneraveis. A referida analise
serarealizada em duas escal as. uma que chamamos de metropolitana e outra municipal .
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Para a andlise na escala metropolitana, sera utilizado o indice de
Desenvolvimento Humano dos Municipios — IDHM, bem como outros indices
disponiveis no “Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013”. Ja a analise na
escala municipal sera feita em outro momento deste trabalho, quando passarmos a

analisar o Municipio de Seropédica.

O “Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013” — Atlas Brasil 2013 - é
uma plataforma de consulta do indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM
dos 5.565 municipios brasileiros, dém de mais de 180 indicadores de populacéo,
educacdo, habitacdo, salde, trabalho, renda e vulnerabilidade, com dados extraidos dos
Censos Demogréficos de 1991, 2000 e 2010>.0 Atlas Brasil 2013 foi desenvolvido
pelo Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e visa
disponibilizar informacbes sobre os municipios brasileiros de forma a facilitar o

manuseio de dados e estimular andlises.

O IDHM é uma adaptacdo da metodologia do IDH global, seguindo as mesmas
trés dimensbes- longevidade, educacdo e renda (Quadro 5). Ele foi escolhido como
ferramenta de andlise dos municipios porgque permite uma comparacao intermunicipal.
Para além, o IDHM oferece a possiblidade de uma percepcdo de desenvolvimento
centrado nas pessoas e Nao No crescimento econdémico, 0 que permite uma andlise mais

complexa das condi¢des socioecondmicas de cada municipio.

Quadro 5: Dimensdes do IDHM.

Dimensdo Longevidade

Dimensdo Educacéo Dimensdo Renda

Considera a esperanca de vida ao
nascer, ou sgja, 0 nimero médio de
anos que as pessoas dos municipios

E composto pelos indicadores de

Considera arenda municipal per
capita, ou sgja, arenda média

O que viveriam a partir do nascimento. escolaridade da populagéo adultae | mensal dosindividuos residentes
compde? . P ~ ! de fluxo escolar da populagéo em determinado municipio,
mantidos 0os mesmos padrbes de . f
. jovem. expressa em reais de 1° de agosto

mortalidade observados em cada de 2010

periodo. )
A escolaridade da populagdo adulta | A rendaper capita mede a
€ medida pelo percentual de capacidade média de aquisi¢éo de
pessoas de 18 anos ou mais de bens e servigos por parte dos
idade com o ensino fundamental habitantes do municipio
completo.

. O fluxo escolar da populacdo
A esperanca de V|daac_) nascer pode jovem é medido pela média
ser considerada como indicador de aritmética do percentual de
O quemede? | longevidade, pois sintetiza, em um P

(nico nimero, o nivel e a estrutura
de mortalidade de uma populagéo.

criangas de 5 a 6 anos frequentando
aescola, do percentual de jovens
de 11 a 13 anos frequentando os
anos finais do ensino fundamental,
do percentua dejovensde15a17
anos com ensino fundamental
completo e do percentual dejovens
de 18 a 20 anos com ensino médio

Continua

*2 Disponivel em http://atlasbrasil.org.br/2013/0_atlas/o_atlas . Acesso em: 17 de Jan. de 2014.
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Quadro 6. Cont.

completo.

A esperanca de vida ao nascer
sintetiza as condigdes sociais, de
salide e de salubridade do
municipio ao considerar as taxas de
mortalidade das diferentes faixas

A escolaridade da populagdo adulta
reflete o funcionamento do sistema
educacional em periodos passados
e considera que a populagéo adulta
brasileiradeveriater completado,
a0 menos, 0 ensino fundamental
em sua passagem pelo sistema
educacional.

O fluxo escolar da populacdo
jovem acompanha a populagdo em
idade escolar em quatro momentos
importantes da sua formag&o:
entrada no sistema educacional,
finalizagdo do primeiro ciclo do
ensino fundamental e concluséo do

Esse é um indicador da capacidade
dos habitantes do municipio de
garantir um padréo de vida capaz

Por qué? etarias daquelalocal |~dade. Todas ensino fundamental e do ensino de assegurar suas necessidades
as causas de morte séo P S . i . -
médio. Estacomposicéo enviauma | bésicas, como &gua, alimento e
_co;te;zpl atjastpacr'a chegar 20 t mensagem importante: de que as moradia.
Indiicador, lanto doencas quanto criangas, ao menos a partir dos 5
causas externas, tais como ; ; o
R : anos de idade, precisam ja estar na
violéncia e acidentes. A .
escola; que as criangas de 12 anos
precisam estar nos anos finais do
ensino fundamental; que osjovens
de 16 anos precisam ter concluido
o ensino fundamental; e que os
jovens de 19 anos precisam ter
concluido o ensino médio. A
expansao dessas faixas etérias no
calculo do indicador se da por
guestes amostrais e estatisticas.
A medida da educacdo da
populagéo jovem ndo inclui toda a
A principal limitagdo para o uso populagdo em idade escolar e
deste indicador decorre do fato de frequentando a escola, captando
nado serem conhecidos os padrdes apenas determinados momentos da
de mortalidade dos municipios que, | passagem da populagéo jovem pelo
paratanto, deveriam dispor de sistema educacional. Também
estatisticas vitais fidedignas. Essa inclui, por questBes amostraise
lacunafoi preenchidaadotando-se | estatisticas, faixas etérias
para cadamunicipio o padréo de ampliadas daquelafaixa etéria A grande limitacdo desse indicador
mortalidade de seu estado, ideal: 12 anos nos anos finais do € ndo considerar a desigualdade de
determinado pelas Tabelas de fundamental, 16 anos com ensino renda entre os habitantes do
Quaisas Sobrevivéncia, desenvolvidaspelo | fundamental completo, e 19 anos municipio. Assim, um municipio
Limitagdes? | CEDEPLAR/UFMG, paracada com ensino médio completo. pode apresentar uma elevada renda

umadas Unidades da Federacéo.
Reconhece-se que esse é um
pressuposto ndo trivial. As mesmas
disparidades apontadas pelas
tabelas de sobrevivéncia em termos
estaduais devem ocorrer dentro de
cada estado, pois as desigualdades
inter-regionais existentes no pais se
reproduzem também no nivel
estadual.

A medida da educacdo da
populagdo adultalimita a avaliagdo
desta populacéo agueles que
completaram o ensino
fundamental, ndo incluindo agueles
que tiveram alguma passagem pelo
sistema educacional sem completar
ciclos. Também pressup8e apenas
ensino fundamental como teto para
0 acesso ao conhecimento pela
populagdo adulta, no contexto
histérico nacional.

per capita, mas, ao mesmo tempo,
pode ter uma grande parcela de sua
populagdo vivendo na pobreza.

Fonte: http://atlasbrasil.org.br/2013/0_atlas/metodologia/idhm_longevidade. Acesso em: 17 de Jan. 2014.

O Indice de Desenvolvimento Humano é um contraponto ao Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do
desenvolvimento. Ele foi criado por MahbubulHag com a colaboracdo do economista
indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998 que publicou o
livro “Desenvolvimento como liberdade” fundamento tedrico do IDH. Sen (2000), é

radicalmente contra o desenvolvimento ser sinbnimo de crescimento econdémico, tendo
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em vista que o crescimento econémico ndo pode ser um fim em s mesmo, devendo o
desenvolvimento passar, necessariamente, pela melhora na qualidade de vida e nas
liberdades que desfrutamos.

Sen (2000) afirma que alguns paises, aegando estimular 0 crescimento
econdémico, defendem sistemas politicos mais autoritarios, isto € com privacdes nos
direitos civis e politico. Contudo, as “evidéncias empiricas” demonstram que um
crescimento econdmico pode estar mais ligado a um clima propicio do gque a politicas
autoritarias. O autor alega ainda que a inseguranca econdmica pode estar mais ligada a
auséncia de direitos e liberdades democraticas. Ou sgja, 0 crescimento econdmico de um
pais pode ser abalado justamente porque este pais ndo garante as liberdades politicas e
civis. Argumenta o autor, ainda, que a democracia pode impedir desastres econdémicos e
fomes coletivas e mesmo gue o pais ndo sofra com desastres econdmicos, a privacdo das
liberdades e direitos civis e politicos impede a participacdo dessas pessoas nos assuntos
politicos. O autor aponta que as liberdades politicas e civis sdo elementos constitutivos
daliberdade humana e, por isso, ndo podem ser negados.

A visdo de liberdade adotada pelo autor envolve tanto os processos quanto as
oportunidades reais, respectivamente, aspectos do processo e aspectos da oportunidade.

Para o desenvolvimento, as liberdades sdo elementos constitutivos basi cos.

De acordo com Sen (2000), duas séo as razbes para estabelecer a liberdade
individual como um importante conceito para 0 desenvolvimento: uma relacionada a
avaliacdo com uma abordagem normativa. Nesse sentido, a sociedade deve ser avaliada
de acordo com as liberdades que desfrutam. A segunda razéo refere-se a iniciativa
individual e a eficécia social, na medida em que ter mais liberdade significa mais

empenho das pessoas em obter melhor bem-estar parasi e para a sociedade.

Sen (2000), fazendo uma relagéo entre renda, pobreza e capacidade, afirma que a
pobreza pode ser melhor entendida se forem anaisadas, além da renda, as privacfes de
capacidade e conclui que aideia de pobreza esta além da baixa renda e, portanto, deve

ser analisada de forma mais ampla e complexa.

Sen (2000), apresenta a diferenca entre o “papel constitutivo” e o “papel
instrumental” da liberdade no desenvolvimento. O primeiro refere-se a expanséo da
liberdade como o fim primordial do desenvolvimento, relaciona-se a importancia da

liberdade substantiva que inclui as capacidades elementares, como por exemplo, a

60



possibilidade e evitar afome e a subnutri¢do. Logo, o desenvolvimento € o processo de
expansdo das liberdades, € importancia intrinseca da liberdade humana. Por outro lado,
o0 “papel instrumental” da liberdade no desenvolvimento, aborda a expansdo da
liberdade como o principal meio do desenvolvimento. E uma eficécia instrumental da
liberdade humana. Nessa perspectiva, o autor considera os seguintes tipos de liberdades
instrumentais: liberdades politicas (direitos civis); facilidades econdmicas (utilizacgo
dos recursos econdmicos para fins de consumo,producdo e troca), oportunidades sociais
(garantia de educacéo, salde, etc), garantias de transparéncia (principio da publicidade)
e seguranca protetora (rede de seguranca socia), que contribuem para a capacidade

geral das pessoas e se complementam entre si.

O autor destaca o0 cardter complementar das liberdades instrumentais ao
exemplificar que ndo basta ter um aumento nas facilidades econdmicas, € preciso,
também, haver uma expansdo dos servicos sociais, isto €, da seguranca socia. E ndo é
preciso esperar 0 pais ficar mais rico para investir nos servigos sociais, pelo contrério,
no desenvolvimento como liberdade, é crucia o investimento nos servigos sociais para
0 desenvolvimento do pais. Outro exemplo citado pelo autor, é a relagdo entre as
liberdades politicas, os direitos civis e a liberdade para evitar desastres econémicos.
Sen(2000) afirma que nas democracias ndo ocorrem fome coletiva, mesmo gque sgjam
pobres, e concluiu que a liberdade politica gjuda a salvaguardar a liberdade econdmica.
Portanto, Sen(2000) conclui que a liberdade € tanto o fim como o meio do

desenvol vimento.

3.2. Andlise dos Municipios na escala metropolitana

O IDHM dos municipios que compde a area de estudo demonstra que
ndo ha muitas diferencas entre eles. Dos 14 (quatorze) municipios analisados, somente
trés tem o IDHM na faixa média (Ver quadro 6 e figura 7). Os demais ficaram na faixa
dta
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Quadro 6: O IDHM dos Municipios da Area de Estudo.

< . = Densidade s
wecios | e | o | rame [ emme [ D7, | oo
Belford Roxo 78,17 0,684 Médio 469332 6003,08 >
Duque de Caias 47052 0,711 Alto 855048 1817,24 ®
Guapimirim 363.25 0,698 Médio 51483 141,74 1
Ttaguai 274,04 0,715 Alto 109091 398,35 &
Jeperi 82,7 0,659 Médio 95492 115346 73
Magé 387,61 0,709 Alto 227322 588,61 1°
Mesquita 34,04 0,737 Alto 168376 494721 e
Nilopolis 18,66 0,753 Alto 157425 84396 >
Novaguacu 508,95 0,713 Alto 796257 1562,46 7
Paracambi 1822 0,720 Alto 47124 258,36 &
Queimados 76,05 0,680 Médio 137962 1813.78 >
Rio de Janeiro 1226,66 0,799 Alto 6320446 5154.68 1
20 oo de 3515 0719 Alto 458673 13068,45 5
Seropédica 28548 0713 Alto 78186 27387 ®

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nas informacdes do Atlas Brasil 2013

Figura 6: Mapa com a Faixa de Desenvolvimento Humano Municipal da Area de Estudo.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora com base nas informacfes do Atlas Brasil 2013

Os cinco muncipios com 0 menor IDHM sdo: Magé, Guapimirim, Queimados,

Belford Roxo e Japeri (ver quadro 8).

%0 IDHM é um ndmero que varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1, maior 0 desenvolvimento
humano de um municipio. O IDHM foi dividido em cinco faixas. muito baixo, de 0 a 0,499; baixo, de
0,500 a 0,599; médio, de 0,600 a 0,699; ato, de 0,700 a0,799; e, muito alto, de 0,800 a1l (Ver Figura 14).
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Quadro7: Ordem dos Municipios de acordo com o IDHM.

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nas informac8es do Atlas Brasil 2013.

Municipios | Classificagdo | Municipios | Classificagdo | Municipios | Classificagdo | Municipios | Classificacdo
Rio de S&o Jodo de Duque de .
Janeiro r Meriti S Caxias & Queimados 1z
S . . Belford
0 0
Nilépolis 2 Itaguai 6 Magé 10° ROXO 13°
Mesquita 3 Nova Iguacu 7° Guapimirim 11° Japeri 14°
Paracambi 4° Seropédica 8°

Utilizando somente o IDHM, ndo se pode tracar grandes diferencas entre os

municipios, assim, passamos a comparalos por meio de outros indicadores

apresentados  pelo
indicadoresde“Vulnerabilidade Social” (Quadro 9) e o de “Renda” (Quadro 10).

“Atlas Bradll

20137,

destacando-se neste

trabalho os

Quadro 8: Vulnerabilidade Social. Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir das informac6es coletadas
no Atlas Brasil 2013. Disponivel em: http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/belford-roxo_rj. Acesso em 18

de Jan. 2014.
2 = <
3 @ 15 I ) g 5 8 T 8 3
] 3 = & 2 - 2
o4 8 5 T 5 2 5 3 2 ke R ;
AL IR IR IR R AR R AR AR AL 1B
2 7 © g = = s Z 3 g g S = 7
E [a] o] = [a (o3 _E!: 2% 5;
Criancas e Jovens
Mortalidade infantil 16,50 | 14,0 | 16,70 | 1570 | 16,20 | 13,30 | 14,00 | 1580 | 1540 | 1590 | 16,70 | 13,00 | 14,60 | 1650
0 -
% decriangasde4 a5 21,37 | 2542 | 21,80 | 1809 | 2540 | 1601 | 17,07 | 1319 | 21,20 | 11,35 | 2693 | 1200 | 21,75 | 10,05
anos forada escola
5 -
% de criancas de 6 a 14 384 | 391 | 240 | 245 | 336 | 233 | 212 | 328 | 378 | 38 | 430 | 311 | 342 | 252
anos foradaescola
% de pessoas de 15 a 24
anos quenao e’“‘iam 12,83 | 1045 | 1227 | 1072 | 1381 | 11,77 | 1006 | 665 | 11,36 | 1306 | 1303 | 664 | 1011 | 973
nem trabalham e so
vulneraveis a pobreza
0,
/odemulheresde_lOal4 043 | 033 | 055 | 063 | 066 | 078 | 018 | 031 | 031 | 057 | 036 | 056 | 045 | 040
anos que tiveram filhos
0,
/odemulheresde_lSal? 648 | 669 | 1034 | 718 | 11,14 | 703 | 397 | 315 | 659 | 58 | 715 | 599 | 560 | 843
anos que tiveram filhos
Taxadeatividade - 10a 448 | 405 | 475 | 586 | 295 | 430 | 313 | 241 | 457 | 620 | 315 | 354 | 379 | 475
14 anos (%)
Familia
% de mées chefes de
familia sa fundgmental 19,47 | 21,00 | 1983 | 1968 | 2455 | 21,24 | 1243 | 963 | 1763 | 1099 | 2577 | 1202 | 1545 | 2021
completo e com filhos
menores de 15 anos
% de pessoas em
domiciliosvulneraveisa |y o\ | 2o | 500 | 160 | 267 | 1eL | 188 | 160 | 184 | 182 | 227 | 117 | 208 | 102
pobreza e dependentes de
idosos
0 -
% de criancas 516 | 544 | 550 | 574 | 615 | 814 | 510 | 220 | 645 | 813 | 620 | 281 | 412 | 527
extremamente pobres
Trabalho e Renda
3 —
% devulneraveisa 3324 | 2843 | 31,34 | 27,62 | 39,85 | 31,99 | 27,30 | 19,04 | 3043 | 27,68 | 3368 | 1641 | 2579 | 2832
pobreza
% de pessoas de 18 anos
ou mals sa fundamenNtaI 34,10 | 3095 | 3659 | 31,95 | 4082 | 3586 | 2650 | 22,68 | 3063 | 3214 | 3568 | 19,97 | 2917 | 3352
completo e em ocupagdo
informal
Condicdo deMoradia
% de pessoas em
domicilios com
abastecimento de dgua e 2,98 323 331 2,86 3,69 524 | 057 0,02 2,65 0,60 214 | 030 | 044 1,13
esgotamento sanitarios
inadegquados
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A Vulnerabilidade Social é medida pela conjugacdo dos seguintes indices:
Criancgas e Jovens, Familia, trabalho e renda e condi¢do de Moradia que, por sua vez,
sdo formados por um conjunto de variaveis. Os municipios foram analisados da seguinte

forma

1° Etapa: Os municipios em cada varidvel foram colocados em ordem do melhor

para o pior (Ver Quadro 1D como exemplo);

2° Etapa: ApOs estarem em ordem, foi analisado cada indice a partir de quantas
vezes aparecem em Ultimo lugar, quantas vezes aparecem em primeiro lugar, quantas
Vezes aparecem nos cinco Ultimos lugares e quantas vezes aparecem nos cinco primeiros

lugares;

3° Etapa: Foram considerados o0s melhores Municipios os que aparecem mais
vezes em primeiro lugar em cada variavel e os piores, 0s que aparecem mais vezes em

altimo lugar.

3.2.1. Resaultados

Ao analisar os dados do indice da Crianga e Jovens, ficou demonstrado que o
municipio de Queimados tem o menor indice entre os municipios formadores da Regiéo
Metropolitana do Rio de Janeiro. Das sete varidveis que compde o indice, 0 municipio
de Queimados apareceu em ultimo lugar em trés delas. Ja os municipios de Mesquita,
Nilépolis e Rio de Janeiro dividiram o primeiro lugar (Ver Quadro D1, Quadro D2 e

Figura 8).



Figura 7: Indice “Crianca e Jovens”.

Indice “Crianca e Jovens”

7
6 B Quantas vezes o municipio
5 aparece em ultimo lugar
4 -
B Quantas vezes o municipio
3 | aparece em primeiro lugar
2 . N B E—
1 H—— — Quantas vezes o municipio
0 r r r aparece entre os cinco ultimo
. Coa - N o N lugares
F R E P S F T O O 5P .
b‘b (VARSI S Q%Q %‘OQ & 'b(;b < \'z;‘\ N & B Quantas vezes 0 municipio
N N 2 O .
Q}‘\O\}z&@é"’q N V\;o\\'b ® Oge_’obe%ob g aparece entre os cinco
? R X QO primeiros lugares
Q a,bO
5

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informagdes coletadas no Atlas Brasil 2013

Dos municipios que mais apareceram entre os cinco piores colocados foram
Queimados e Japeri. Por outro lado, os municipios de Mesquita e Nilopdlis ndo
apareceramentre 0s cinco piores colocados em nenhum dos indices, pelo contrério,
Mesqguita apresentou-se com um dos municipios que mais apareceu entre 0s cinco
melhores colocados. Assim, no que se refere ao indice da “Crianca e Jovens”, o pior

Municipio neste quesito foi Queimados e o melhor, Mesquita (Figura 8).

No indice referente a “Familia”’, destaca-se Nilopdlis como um dos melhores
Municipios. O Municipio de Queimados novamente aparece como um dos cinco piores
colocados, juntamente com o Municipio de Japeri (Quadro 3D, Quadro 4D e Figura9).
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Figura8: indice "Familia".

v
. n e _ 1
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Fonte: Elaborada pela autora a partir das informagdes coletadas no Atlas Brasil 2013

No que se refere ao indice “Trabalho e Renda” (Quadro 5D, Quadro 6D e Figura
10), sem sombra de duvidas, o Municipio do Rio de Janeiro € o que apresenta 0 melhor
indice, e o Municipio de Japeri, o pior indice. Por outro lado, no indice “Condi¢des de
Moradia” (Quadro 7D), o Municipio de Nilopdlis é o melhor, ficando em dltimo lugar o

Municipio de Magé.

Figura 9: indice “Trabalho e Renda”

i . n n
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Fonte: Elaborada pela autora a partir das informagdes coletadas no Atlas Brasil 2013
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Ja o indicador “Renda” demostrou que 0 Rio de Janeiro € o municipio que mais
concentra riqueza, tendo disparadamente maior renda per capita em relagdo aos outros
13 municipios em andlise (Quadro 8D e Figura 11).

Figura 10: Variavel “Renda per capita”.
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Fonte: Elaborada pela autora a partir das informagdes coletadas no Atlas Brasil 2013

Outro dado interessante € que quanto menor a renda per capita, menor é o indice
de Gini, demonstrando que a desigualdade social € maior nos municipios com maior
renda per capita (Figura 12).

Figura 11: Comparaco entre arenda per capita e o indice de Gini
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Fonte: Elaborada pela autora a partir das informagdes coletadas no Atlas Brasil 2013
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Pela renda, pode-se notar com mais facilidade que o Municipio do Rio de
Janeiro tem mais possibilidades de interferir em decisdes politicas do que os demais
municipios, indicando que o Rio de Janeiro é o pblo da regido metropolitana

fluminense™.

> Conforme destaca Branddo (2007, p. 81) “Em ambito mais geral, a polarizacéo deriva dos processos de
concentracdo e centralizacdo do capital e de seus desdobramentos no espago, (...)”. Isto é, o lugar, ou
melhor, 0 municipio que concentra riqueza terd, concentrara também poder, permitindo, desta forma,
concentar as decisdes politicas ou interferir nelas.
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CAPITULO IV

PLANEJAMENTO E GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL ENO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO: ENTENDENDO A GESTAOE O
PLANEJAMENTO DOS SERVIGOS PUBLICOS COMUNS

A producdo de lixo nos grandes centros urbanos € um enorme problema

urbano/ambiental que afeta grande parte dos paises do mundo.

No Brasil, a Constituicio Federal de 1988 € marco constitucional da
preocupacdo ambiental, tornando o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado um
direito constitucionalmente assegurado. Desde entdo, o Brasil vem dando passos
significativos na legislacéo infraconstitucional referente a questdo ambiental. No campo
dos residuos solidos, sdo destacadas algumas leis federais (Quadro 09) que impuseram
ou sistematizaramnovas condutas e estdo de alguma forma relacionada a gestédo de

residuos.

Quadro 9: Histérico da Legislacdo Federal relacionada a gestao dos Residuos Sélidos.

AlteraalLe n° 7.802, de 11 de julho de 1989, a qual dispde sobre a pesquisa, experimentacdo, produgéo,
embalagem e rotulagem, transporte, armazenamento, comercializagdo, propaganda comercial, utilizag&o,
importac8o, exportacdo, destino final dos residuos e embalagens, registro, classificagdo, controle, inspecdo
efiscalizacdo de agrotéxicos, seus componentes e afins;

Lei n° 9.974/00

Dispde sobre a prevencéo, controle e fiscalizagdo da poluicdo causada por langamento de 6leo e outras

Lei n°. 9.966/00

substancias nocivas ou perigosas em &guas sob jurisdicdo nacional;

Resolugdo Conama
n°. 313/2002

Dispde sobre o Inventério Nacional de Residuos Sdlidos Industriais, conjunto de informagGes sobre
geracdo, caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento, reutilizagdo, reciclagem, recuperacéo e
disposicao final dos residuos solidos gerados pelas industrias do pais;

Artigo 56 do
Caodigo Penal
Ambiental (Lein®.
9.605/98)

Estabelece como crime produzir, processar, embalar, importar,exportar, comerciaizar, fornecer,
transportar,armazenar,guardar,ter em depdsitoou usar produto ou substancia toxica,perigosaou nociva a
salde humana ou aomeioambiente, em desacordo com as exigénciasestabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos, cominando uma pena de reclusdo, de um a quatro anos, e multa. Neste mesmo crime séo
enquadrados aqueles que abandonam os produtos ou substéncias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca; e, 0s que manipulam, acondicionam, armazenam,
coletam, transportam, reutilizam, reciclam ou déo destinagdo final a residuos perigosos de forma diversa
da estabelecida em lei ou regulamento.

Lei n°. 11.445, de5
dejaneiro de 2007.

Estabel ece as diretrizes nacionais para 0 saneamento bésico.

Lei n°12.305, de 2
de agosto de 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos,
bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos
0s perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdémicos
aplicavels.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes disponiveis em Ethos (2012, p. 17). Disponivel
em: http://www3.ethos.org.br/wp-content/upl oads/2012/08/Publi ca%C3%A 7%C3%A 30-Resi duos-
Solidos Desafios-e-Oportunidades Web 30Agol2.pdf. Acesso em 14 de jan. 2014.

O processo acelerado da urbanizacéo no Brasil fez levou a maioria da populacéo

a se concentrar nos grandes centros urbanos. Atualmente cerca de 85% vive nas zonas
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urbanas, no entanto, sem o devido acompanhamento do poder publico no que serefere a
implementagdo de infraestrutura e servicos urbanos adequados (SRHU/MMA, 2011), o
gue faz dos grandes centros urbanos, em especial as regides metropolitanas, um caos,
com sério problemas de saneamento béasico™ o que agrava, consideravelmente, os

problemas ambientais.

A economia do Pais cresceu sem que houvesse, paralelamente, um aumento
da capacidade de gestdo dos problemas acarretados pelo aumento acelerado
da concentragcdo humana nas cidades. Os polos de atracdo econdmica viram-
se desestruturados para atender uma demanda cada vez maior por moradia,
transporte, emprego, escolas e servicos de salide para uma popul agéo que ndo
parava de migrar, sem que esses aglomerados tivessem estrutura econdmica e
social pararecebé-los (SRHU/MMA, 2011, p.11).

A defasagem da rede de esgoto, a fata de abastecimento de agua potavel e a
destinagdo inadequada dos residuos solidos urbanos ainda se configuram como grandes

problemas urbano/ambientais™, principalmente, nas regides mais periféricas.

Conforme estimativa da Abrelpe®’ (2012), a geraczo de residuos sdlidos urbanos
— RSU®® no Brasil cresceu 1,3%, de 2011 para 2012, indice superior a taxa de
cresci mentopopul aci onal urbanonopaisquefoide 0,9% no mesmo periodo. Embora tenha
superado a taxa decrescimentopopulacional, a geragaéo de residuos solidos urbanos teve
um declinio em suaintensidade, ficando certa de 3% menor do que aconstatada em
2011. Ainda de acordo com a Abrelpe (2012), de 2011 para 2012, houve uma ligeira

*Segundo o artigo 3°, | da Lei n° 11.445/2007, o saneamento bésico refere-se ao conjunto de servigos,
infraestrutura e instalacBes operacionais de abastecimento de &gua potével, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, bem como a drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas.
% A infraestrutura referente a &rea de estudo (ver Capitulo 11, item 5), com base nos dados do Censo de
2010, ficou em cerca de (ver tabela 1A): 90% dos domicilios particulares permanentes com
abastecimento de agua pela rede geral; 85% dos domicilios particulares permanentes com rede geral de
esgoto; e, 97% dos domicilios particulares permanentes com coleta de lixo. Por outro lado, quando se
compara a Baixada Fluminense ao Municipio do Rio de Janeiro, obtemos os seguintes dados (ver tabela
1B): 75% dos domicilios particulares permanentes com abastecimento de dgua pela rede geral contra 98%
no Municipio do Rio de Janeiro; 76% dos domicilios particulares permanentes com rede geral de esgoto
contra 90% no Municipio do Rio de Janeiro; e, 95% dos domicilios particulares permanentes com coleta
de lixo contra 99% no Municipio do Rio de Janeiro. Com excegdo da coleta de lixo que abrange quase
todos os domicilios particulares permanentes, 0s outros servigos ndo chegam para cerca de Y2 deles.

> A Abrelpe (Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais) é uma
associagdo fundagdo em 1976 que visa colaborar com os setores publico e privado no que se refere a
gestéo dos residuos solidos no Brasil. Para tanto, busca promover a permanente troca de informagoes e
estudos, tal como o Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil que tem como um de seus objetivos
fornecer subsidios e experiéncias para a tomada de decisdes no setor.

%8 Conforme disposto na Politica Nacional de Residuos Sélidos (art. 13, I, C), os residuos slidos urbanos
correspondem aos residuos domiciliares que sdo os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas e os residuos de limpeza urbana que sdo os originérios da varri¢do, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana.
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evolucdo na cobertura dos servicos de coleta de RSU, chegando a 90,17% o que

demonstra que o pais caminha para certa universalizagdodesse servico.

No entanto, mesmo diante da coleta do RSU pelo poder publico, a Abrelpe
(2012) estima que 42% tenha uma destinacdo inadequada, ou sgja, cerca de 23,7
milhdes de toneladas seguiram para lixdes™ ou aterroscontrolados® em 2012. Com
objetivo de eliminar a disposicdo inadequada dos residuos solidos, em 2010 foi
promulgada a Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS, que em conjunto com

outras leis™, poderd, segundo a SRHU/MMA (2011), reverter esse quadro.

Os residuos solidos sdo0 os materiais, substancias, objetos ou bens descartados
resultante da atividade humana em sociedade que ainda tem possibilidade de tratamento
e recuperacdo, através da destinacso final ambientalmente adequada®. Esgotada todas
as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnol 6gicos disponivels e
economicamente viavels, os residuos solidos tornam-se rejeitos e deverdo ser
encaminhados para a disposicéo final ambientalmente adequada®™ (artigo 3°, V11 e VII|
combinado com osincisos XV e XVI1 daPNRS).

% Segundo o Plano Nacional de Residuos Sdlidos (2012, 15), lixdo é uma “Forma inadequada de
disposicdo final de residuos e regeitos, que consiste na descarga do material no solo sem qualquer
técnica ou medida de controle™.

% Aterro Controlado é um “intermediério” entre o lixdo e o aterro sanitario. No aterro controlado, o lixo é
coberto por terra, no entanto, ndo ha qualquer medida no que se refere a impermeabilizacdo do solo.
Assim, segundo a Abrelpe (2012), ambientalmente falando, o aterro controlado pouco se diferencia dos
lixdes, uma vez que ndo possuem o conjunto de sistemas necessarios para a protecdo do meio ambiente e
da salde publica. Segundo o Plano Nacional de Residuos Solidos (2012, p. 15), aterro controlado é uma
“Forma inadequada de disposicéo final de residuos e rejeitos, no qual o Unico cuidado realizado é o
recobrimento da massa de residuos e rejeitos com terra”.

A SRHU/MMA (2011) acredita que, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da implementacgo de
Paliticas Publicas de Gestéo e Plangjamento Urbano, o pais esta preparado para minimizar ou até eliminar
a destinagdo inadequada dos residuos solidos. Ainda segunda a SRHU/MMA (2011), o marco regulatorio
para tais mudancas sdo o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), a Leide Saneamento Basico (Lei n°
11.445/2007), e de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010), em comunhd com a Lel de Consorcios
Pdblicos (Lei n° 11.107/2005), que passou a permitir a estabilizagdodas rel agbes de cooperacdo federativa
para a prestacao dos servicos publicos.

%Artigo 3% “Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...) VII - destinacdo final ambientalmente
adequada: destinacao de residuos que inclui a reutilizacao, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao
€ 0 aproveitamento energético ou outras destinacfes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do
SN\VS e do Suasa, entre elas a disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar 0s impactos ambientais adversos,
(...)”. Cabe ressaltar que lei previu a possibilidade de utilizagdo de outras tecnologias além dos aterros
sanitarios, conforme disposto no artigo 9°, 81°% “Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a
recuperacao energética dos residuos sdlidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de emissio de gases toxicos
aprovado pelo 6rgédo ambiental””.

®Artigo 3% “Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (..)VIII - disposicdo final ambientalmente
adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de
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A disposicéo final ambientalmente adequada €eleita pela lei sGo os aterros
sanitarios®, de acordo com Schueler (2005), o aterro sanitério, na atua fase do
desenvolvimento tecnolégico brasileiro, apresenta-se como um elemento fundamental

para o gerenciamento dos residuos solidos.

Com a promulgacdo da PNRS, os chamados lixdes passaram a ser totalmente
proibidos (artigo 47, 11), estabelecendo o prazo de até quatro anos, a partir da data de
sua publicagdo, para que os municipios passem a dispor de forma ambientalmente
adequada seus regjeitos (artigo 54). Desta forma, até 2014, todos os lixdes deverdo ser

eliminados e a massa de residuos encaminhada para aterros sanitérios.

1. A Sociedade de Risco e a formacao do Estado de Direito Ambiental

A fase seguinte ao periodo industrial classico, configura-se pelo
surgimento da noc¢éo de risco (LEITE, 2010). O risco origina-se da atividade econdmica
empreendida por esta sociedade industrial, concebendo, assim, a sociedade de risco que
seria a fase atual da histéria, “pleno de perigos ambientais e das ‘insegurancas
decorrentes do processo de moderniza¢do’ (COUTINHO, 2004, p. 181). Conforme
conclui Ferreira (2010:275), ““A sociedade de risco decorre, portanto, de um processo
de modernizagdo complexa e acelerada que priorizou o desenvolvimento e o

crescimento econdmico”.

A nocdo de sociedade de risco assume grande destaque nas discussdes sobre
as questdes ambientais travadas a partir da segunda metade da década de
1990 e tem como principal referéncia as obras publicadas por Ulrich Beck,
desde 1986, que enriqueceram inegavelmente o debate sobre os dilemas da
chamada “crise ambiental” no campo do direito ambiental, (...)
(COUTINHO, 2004, p.181)

Na sociedade de risco, 0 Estado passa a ser 0 gestor desses riscos que podem ser
concretos ou abstratos. No primeiro caso, 0 risco € “visivel e previsivel” pelo
conhecimento humano. Ja no segundo, o risco € ““invisivel e imprevisivel”, porém, a

evidéncia aponta para a possivel existente do risco.

modo a evitar danos ou riscos a saude plblica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais
adversos; (...)”.

6 Aterro sanitério é definido como uma técnica de disposicéo dos residuos sdlidos no solo, sem causar
danos a salide e aseguranca publica, minimizando os impactos ambientais; método este que utiliza
principios de engenharia para confinar residuossdlidos na menor &rea possivel e reduzi-lo ao menor
volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo decada jornada de trabalho, ou
em interval os menores, se necessario. (ABNT, NBR-8419/84 apudSchueler, 2005).
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No risco abstrato evidencia-se a falta de conhecimento cientifico para determina-
lo. Assim, segundo Leite (2010), essa incerteza cientifica da situagéo e da producdo do
risco leva a uma nova concepcdo do meio ambiente, superando o modelo juridico
tradicional que entende o meio ambiente a partir de seus elementos, de seus
componentes (florestas, agua, fauna, etc). Nessas palavras de Benjamim (2010:141), a
Consgtituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 “instituiu uma verdadeira
ordem publica ambiental, que conduz o Estado de Direito Social e 0 modelo politico-

econémico que adota a assumirem a forma de Estado de Direito Ambiental””.

O Estado de Direito Ambiental, conforme adverte Leite (2010), é apenas uma
construgdo tedrica, contudo, pretende-se como paradigma, ou um ideal a ser buscado e,

concluiu

O Estado de Direito Ambiental, portanto, tem valor como construcdo tedrica
e mérito como proposta de exploracdo de outras possibilidades que se
apartam da realidade para compor novas combinagdes daguilo que existe. E,
por si sO, um conceito abrangente, pois tem incidéncia necessaria na analise
da Sociedade e da Politica, ndo se restringindo ao Direito.

A instituicio de uma ordem publica ambiental, conforme ensinamentos de
Benjamim (2010), leva a uma organicidade e, a0 mesmo tempo, a uma imposi¢ao as
normas para que se evite o exercicio desregulado das liberdades privadas. Esta ordem &
publica porque é imposta a todos e a favor de todos, ou sga, ha uma supremacia do
interesse coletivo que subjuga o interesse privado. Por fim, a ordem publica € ambiental
porque dotada de um enfoque holistico e auténomo, em que os fragmentos (floresta,
fauna, flora etc) sdo preservados a partir todo. Em virtude desta ordem publica
ambiental, a intervencdo estatal nas atividades econbmicas torna-se necesséria para que

haja uma defesa do meio ambiente e a aplicacéo efetivas de seus principios.

1.1. OsPrincipios do Direito Ambiental e a falacia da Sustentabilidade

Assim como todos os ramos do direito, o Direito Ambiental é orientado por seus
principios que sdo a verdadeira espinha dorsal do ramo do direito a que se refere.
Conforme ensinamento de Benjamim (2010), os principios podem ser expressos ou
implicitos; gerais ou especiais, substantivos ou procedimentais. Sdo, a partir de
interpretacéo do ordenamento constitucional, ou expressamente previsto nele, principios
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do Direito Ambiental®: principio democrético, principio da precaucdo, principio da

prevencao, principio do desenvolvimento sustentavel.

Cabe destacar o principio da dignidade da pessoa humana que é basilar do
ordenamento juridico brasileiro, estando presente nos diversos ramos do direito, tendo
em vista que o artigo 1°, inciso |11 da CRFB/88 o elege como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. Para Antunes (2008), até 0s outros principios
constitucionais, por ele chamados de subprincipios e 0s principios setoriais, orientam-se

pelo principio da dignidade da pessoa humana.

No direito ambiental, a dignidade da pessoa humana se expressa no artigo 225
como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, visando a qualidade de
vida. Segundo Antunes (2008), o principio da dignidade da pessoa humana coloca o ser
humano no centro da protecdo ambiental, adotando uma visdo antropocéntrica. Cabe
destacar que esta visdo antropocéntrica, segundo Leite (2010), é alargada, tendo em
vista que a Constitui¢éo coloca o ser humano no centro da protegdo ambiental, mas néo
adota uma visdo estritamente econdmica do bem ambiental. Ou sgja, a natureza é
constitucionalmente protegida, ndo somente pela visao utilitarista, econdémica, mas pela
qualidade de vida que a mesma proporciona ao ser humano, reconhecendo que este €

parte integrante do meio ambiente.

1.1.1. Principios da Democracia, da publicidade, da participacdo e da informacao

Conforme adverte Leite (2010), o Estado de Direito Ambiental somente serd
alcancado com a participacéo efetiva da populacdo, tendo em vista que a protecéo
ambiental é dever de todos, conforme preleciona a Constituicdo. Como corolario deste
principio, encontram-se 0s principios da informagdo e da publicidade, isto € o Poder
Publico tem a obrigacéo de prestar as informagdes necessérias ao cidaddo, para aém, os

atos administrativos dever&o ser publicos.

1.1.2. Principios da Prevencéo e da Precaucao

Embora haja certa confusdo os principio da prevencdo e da precaucéo séo

diferentes. O principio da precaucéo tem origem no direito alemao, na década de 1970.

® Qutros principios orientam o Direito Ambiental, contudo, neste trabalho ser&o definidos apenas aqueles
relacionados a temética da pesguisa.
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Surgiu da necessidade de avaliar previamente 0s impactos ao meio ambiente de projetos
e empreendimentos (ANTUNES, 2008), mesmo sem a certeza cientifica quanto da
ocorréncia do dano. Por este principio, mesmo sem a certeza cientifica, as melhores

técnicas disponivels para a minimizacdo do dano devem ser aplicadas (LEITE, 2010).

JA pelo principio da prevencéo, o dano € previsivel e pode ser evitado ou
mitigado. Leite (2010;193-194) a0 comentar sobre 0s principios da prevencdo e da
precaucao, ensina que

(...) pode-se deduzir que a atuacdo preventiva € um mecanismo para a gestéo
dos riscos, voltado, especificamente, para inibir os riscos concretos ou
potenciais, sendo esses visiveis e previsiveis pelo conhecimento humano. Por
seu turno, o principio da precaucdo opera no primeiro momento dessa fungéo
antecipatdria, inibitéria e cautelar, em face do risco abstrato, que pode ser
considerado risco de dano, por vezes é de dificil visualizag&o e previsao.

Do exposto, podemos perceber que tanto o principio da precaucéo quanto o da
prevencdo visam evitar o dano ambiental, sgjam os previsiveis ou 0s imprevisiveis,
contudo, ndo se confundem. Tanto Leite (2010) quando Ferreira (2010) sinalizam paraa
importancia desses principios, principalmente, porque, embora exijam uma precaugao
ou prevencdo do dano, ndo impedem a atividade econdbmica. Esta, porém, deve tomar

todas as medidas necessarias para evitar ou mitigar o dano ambiental.

1.1.3.Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Embora o conceito de desenvolvimento sustentével tenha se destacado a partir
da divulgacdo do Relatério Brundtland, ja existiam discussdes sobre o tema no meio
cientifico desde a década de 1970 (CHAVES & RODRIGUES, 2006).

De acordo com o Relatorio Brundtland, desenvolvimento sustentavel “é a
capacidade de satisfazer as necessidades da geracéo presente sem comprometer a
capacidade da geracdo futura de satisfazer suas préprias necessidades”. Este
documento traz uma série de diretrizes para promover o desenvolvimento sustentavel,
dentre elas a preservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas e a diminuicdo do
consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias com uso de fontes energéticas

renovaveis.

A Consgtituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dedicou todo um

capitulo a questdo ambiental, além de diversos outros dispositivos ao longo do texto
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constitucional. Embora néo tenha previsto de forma expressa o desenvolvimento
sustentéavel como principio constitucional, ele surge como resultado da ponderagdo entre
o direito ao desenvolvimento econdmico e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (PEREIRA, 2010).

Cabe destacar que o artigo 170, inciso VI, da Constituicdo Federa determina a
defesa do meio ambiente como principio da ordem econdmica brasileira. Derani (2008)
adverte que os fundamentos econémicos e a politica ambiental sdo indissociave's, nesse
sentido a Lei Maior tenta integrar a ordem econdmica a ambiental, através do elo
comum da melhoria da qualidade de vida. No entanto, Derani (2008) afirma que quando
a sociedade busca, através de normas e de leis, proteger o meio ambiente opta por se
manter na forma em gue se encontra, buscando apenas moderar, racionalizar, a relagdo
homem-natureza, na medida em que o direito mantém as estruturas do sistema

produtivo.

E nesse sentido que alguns autores sustentam que nd € o desenvolvimento
sustentavel a solucdo para o problema ambiental, tendo em vista que este reafirma o
atual modelo de desenvolvimento (HERCULANO, 1992). Crise ambiental pode ser
entendida como crise do sistema produtivo vigente (DERANI, 2008), tendo em vista
gue o modo de producéo capitalista se baseia na expropriagdo de recursos naturais para
a mercantilizagdo, ou seja, na falta de recursos naturais e ndo se poderia manter este
modelo de desenvolvimento econémico. Portanto, quando se cunha o termo
desenvolvimento sustentavel, o que se quer é trazer um equilibrio entre o crescimento
econdmico e a preservacdo ambiental de modo a ndo mudar o sistema de producéo e

acumulagdo de riquezas, e a manter, por mais tempo possivel, 0s recursos naturais.

Derani (2008) esclarece que as normas econdmicas devem estar associadas as
questdes sociais, isto €, deve ser destinada a justa distribuicdo de riquezas e, ainda, as
normas de protecdo ambiental. Alier (2011:89) adverte que “o enfrentamento entre
economia e ecologia ndo pode ser resolvido mediante piedosas ladainhas como as

referentes (...) ao ‘desenvolvimento sustentavel’ (...)”.

Com o advento do conceito de desenvolvimento sustentavel, na década de 1980,
passou-se a acreditar na possibilidade de crescimento econdémico aiado a preservagao
do meio ambiente. A questdo € que desenvolvimento econdmico, na acepcdo
predominante — crescimento econdmico, aumento dos meios de producdo e expansdo
das formas produtivas (HERCULANO, 1992) — jamais sera sustentéavel.
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A nocdo de desenvolvimento sustentavel vem se aterando ao longo do tempo.
Os ambientalistas o conceberam como forma de aterar a estrutura de producéo e
consumo, visando o0s “interesses sociais coletivos”, contudo, a nogdo atual vem sendo
interpretada como “estratégia de expansdo do mercado e do lucro” (HERCULANO,
1992). E importante ressaltar que questionar o crescimento econdmico parece significar
ir contra o desenvolvimento, na medida em que este termo foi colocado como Unico
paradigma capaz de trazer “modernidade” e riqueza para uma nagdo. Nesse sentido,
crescimento econdmico é sindnimo de desenvolvimento e, em Ultima andlise,
desenvolvimento sustentéavel é apenas um conjunto de mecanismos (HERCULANO,
1992) gue tentam minimizar a degradacdo ambiental, reafirmando o modo capitalista de
producéo.

Conforme adverte Acselrad (1999), alguns colocam a sustentabilidade como
uma nova ideia de progresso, logo, ndo ser sustentavel € politicamente incorreto e
questionar esta nogdo pode significar ir contra a idela de bem-estar embutida na nogéo
de progresso, de sustentabilidade. E nesse sentido que o termo desenvolvimento
sustentavel adquire notoriedade a partir, principa mente, da década de 1990, tornando-se

paradigma da questdo ambiental em diversos paises, inclusive no Brasil.

2. A Politica Nacional de Meio Ambiente

A Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi a constituicéo
brasileira que mais atribuiu importancia a questdo ambiental, dedicando todo um

capitulo ao tema. Além do Capitulo VI, intitulado “Do Meio Ambiente”®, ha diversos

% | enza (2008, p. 736-737) conceitua meio ambiente como sendo “interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas”. Nesse sentido, 0 meio ambiente é concebido de formaintegral e unitério, no entanto, comvistaa
sua melhor compreensdo, ele é dividido em quatro aspectos, com regime juridico diverso: meio ambiente
artificial, constituido pelo espago urbano construido (art. 182, caput, CF/88); meio ambiente cultural,
integrado pelo patrimdnio historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico que, como obra
humana, difere do anterior pelo valor especial que possui (art. 215 e 216, CF/88); o meio ambiente natural
ou fisico, constituido pelo solo, a &gua, o ar atmosférico, a flora, enfim, pelainteracdo dos seres vivos e o
meio em que vivem (art. 225, §1°, | e VII, CF/88); e, meio ambiente do trabalho que por ser bem peculiar
€ estudado de forma diferenciada dos demais aspectos do meio ambiente. Segundo Lenza (2008), ““é
espécie de meio ambiente artificial (...), caracteriza-se como o local em que o trabalhador exerce a sua
atividade” . E atribuicso do Sistema Unico de Salide ““a colaboragéo na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho™ .
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outros dispositivos que tratam do assunto®. No entanto, 0 marco legal na seara
ambienta € a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA que foi instituida pela Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 que tem como objetivo ““a preservagdo, melhoria e
recuperacéo da qualidade ambiental propicia a vida” (artigo 2°), sendo esta lei a base
da politica publica ambiental brasileira. Nesta lei, foram definidos os conceitos basicos,
objeto, principios, objetivos, diretrizes, instrumentos, 0rgaos, etc) e, ainda, instituiu o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SIRVINSKAS, 2010), seu objetivo conforme
adverte Sirvinskas (2010), € a busca da harmonia entre a protecdo do meio ambiente e 0

desenvol vimento socioecondmico.

A obrigagdo de preservar o meio ambiente é tanto do cidaddo quanto do Poder
Publico. Contudo, o Poder Publico tem o dever de tornar efetivo o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, o paragrafo primeiro do artigo 225
define alguns instrumentos para a efetivacdo deste direito. Leuzinger (2007) vai
denominar estes instrumentos de fungdo ambiental publica,dentre eles, destaca-se para
esta dissertacdo,a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental-EIA para as
atividades potencialmente causadoras de significativa degradacdo ambiental®. E um
instrumento constitucionalmente exigido, sendo assim, ndo poderia ser diferente quando
a Politica Naciond de Meio Ambiente - PNMA o elenca como um de seus

instrumentos™.

2.1.Estudos de Impactos Ambientais e o Licenciamento Ambiental

O artigo 9°, IlI, da Lei n° 6.938 de 31 de agosto, estabelece a avaliagdo de
impacto ambiental ® como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé que os estudos de

impacto ambiental devem ser prévios a instalagdo do empreendimento. A Resolucéo do

¢ Como exemplo, podemos citar os artigos: 5°, LXXIII que trata da agdo popular; 23, VI, que trata das
competéncias comuns dos entes federativos; 24, VI e VIII, que trata das competéncias concorrentes dos
entes federativos; 129, |11, que trata das funcfes essenciais do Ministério Pablico; 170, VI, que trata da
ordem econdmica brasileira, etc.

% Artigo 225, |V da CRFB/88.

% Artigo 9°, 111 daPNMA.

" Embora muito semelhante, ha diferenca entre avaliaco de impacto ambiental e estudo de impacto
ambiental. A avaliacdo de impacto ambiental € mais ampla, que contem o estudo de impacto ambiental.
Contudo, conforme o empreendimento e a legislacéo aplicavel, o Estudo de Impacto Ambiental pode ser
dispensado pelo Orgdo Ambiental, contudo, pode haver outros estudos, ou outras exigéncias que fardo
parte da avaliacéo de impacto ambiental.
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CONAMA N° 237, de 19 de dezembro de 1997, conceitua os estudos ambientais como

sendo

(...) todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados
a localizagdo, instalacdo, operagdo e ampliagdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle
ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperacéo de area degradada e andlise preliminar de risco.

Bastos & Almeida (2002) afirma que os estudos ambientais devem ter alguns
itens basicos, contudo, podendo ser acrescidos de itens pelo 6rgdo ambiental conforme
as caracteristicas do empreendimento. Segundo o autor, 0s itens basicos sdo:
dimensionamento do problema a ser estudado; descricdo geral do empreendimento;
descricdo técnica do empreendimento; planos governamentais co-localizados; legislacéo
referente aos recursos naturais, ambientais, a0 uso e ocupacdo do solo; area de estudo,
area de influéncia direta e indireta; diagnostico ambiental dos meios fisicos, bidéticos e
socioecondmicos; identificagdo e avaliacdo dos impactos ambientais decorrentes da
implantagdo e operagdo do projeto; programas e planos ambientais, referéncias
bibliograficas. Ap6s a elaboracdo do EIA, o Relatorio de Impacto Ambiental-RIMA
também devera ser elaborado. O RIMA devera ter as mesmas informacdes do EIA,
contudo, com uma linguagem mais acessivel, tendo em vista que seu objetivo é

informar a populagédo sobre o empreendi mento.

Conforme definido pela Resolucéo, o Estudo de Impacto Ambiental serve como
subsidio para a concessdo da licenca ambiental que € obtida a partir do processo de
licenciamento ambiental, também um dos instrumentos da PNMA™. Faria (2013, p. 26),

conceitua licenciamento ambiental como

(...) processo administrativo complexo que tramita perante a instancia
administrativa responsavel pela gestdo ambiental, sgja no ambito federal,
estadual ou municipal, e que tem como objetivo assegurar a qualidade de
vida da populagdo por meio de um controle prévio e de um continuado
acompanhamento das atividades humanas capazes de gerar impactos sobre o
meio ambiente.

O licenciamento ambiental € o processo administrativo através do qual o orgéo
ambiental autoriza as diversas etapas do empreendimento: localizaggo, instalacdo,
ampliacéo e operacdo. A cada etapa, é emitido um ato administrativo, denominado
licenca ambiental. Nalicenca ambiental sdo definidas as condicdes, restricdes e medidas

™ Artigo 99, IV.
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de controle ambiental do empreendimento. Conforme conceitua Bastos & Almeida
(2002:98), a licengca ambiental € o ““instrumento prévio de controle ambiental para o
exercicio legal de atividades modificadoras do meio ambiente”.Por outro lado, Faria

(2013, p. 27) conceitualicenca ambiental como

uma espéci e de outorga com prazo de validade concedida pela Administracéo
Publica para arealizagdo das atividades humanas que possam gerar impactos
sobre 0 meio ambiente, desde que sejam obedecidas determinadas regras,
condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental.

Durante o licenciamento ambiental, sGo emitidas diversas licengas: licenca
prévia (LP), licenca de instalacdo (LI) e licenca de operacdo (LO). Conforme adverte
Faria (2013), o licenciamento ambiental é plurifuncional, tendo em vista que possui
basicamente trés fungdes. controlar as atividades potencialmente poluidoras; impor
medidas mitigadoras;, marcar o limite de tolerancia dos impactos ambientais. Desta
forma, o licenciamento € de crucial importancia, uma vez que “promove a interface
entre o empreendedor, cuja atividade pode interferir na estrutura do meio ambiente, e 0
Estado, que garante a conformidade com os objetivos dispostos na Politica Nacional do
Meio Ambiente” (FARIA, 2013, p. 29).

O licenciamento ambiental é obrigatério para as atividades utilizadoras de
recursos ambientais e as capazes de causar degradacdo ambiental. Para ndo haver
duvidas, a Resolucdo n® 237 de 1997 do CONAMA, em seu anexo 1, elenca as
atividades gue necessariamente passaram pelo processo de licenciamento ambiental.
Para essas atividades, ndo existem margem para a discricionariedade administrativa
(FARIA, 2013). No entanto, como o rol ndo é taxativo, para outras atividades o 6rgéo

ambiental podera exigir o licenciamento, desde que notificadas previamente.

Para esses casos de licenciamento de atividades ndo previstas no Anexo 1 da
citada resolugdo, alguns doutrinadores defendem a necessidade de
notificagdo, devendo a exigéncia ser devidamente motivada e justificada. O
procedimento indicado parece realmente correto, posto que os atos da
Administracdo Publica devem se pautar necessariamente pelo principio da
legalidade. Ademais, os Estados e Municipios também podem elaborar rol
suplementar de atividades sujeitas ao licenciamento, (...) (FARIA, p. 46).

3. A Politica Nacional de Residuos Solidos: a unido necessaria entre a questao
urbana e a ambiental

A Politica Naciona de Residuos Sdlidos — PNRS foi ingtituida pela lei N°
12.305, de 2 de agosto de 2010. Conforme seu artigo 5°, elaintegra a Politica Nacional

de Meo Ambiente, tendo como um dos instrumentos comuns o licenciamento
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ambiental ™. Para além, aresolucdo n° 237/97 do CONAMA jaobrigava o licenciamento
ambiental das atividades relacionadas ao tratamento e destinagdo de residuos solidos

urbanos.

Outra questdo que se destaca na PNRS ¢é a indicacéo de areas favoraveis a
disposicéo final de residuos solidos (Artigo 16, XI, “a”). Ta indicagéo devera ser feita
pelo municipio e prevista em seu plano diretor. E nesse momento que a questdo urbana
se une a ambiental no que se refere ao plang amento e gestéo dos residuos solidos, tendo
em vista que para a implementacdo de aterro sanitario, o empreendedor devera observar
basicamente duas |egislaces que se integram e interagem, isto €, ao escolher a &rea do
empreendimento durante 0 processo de licenciamento ambiental, devera ser também
observada a legislacdo municipal, em especial, o plano diretor. Além do empreendedor
ficar estrito a0 zoneamento, ele devera obedecer rigorosamente as exigéncias do 6rgéo
ambiental, até porque, conforme determina o Estatuto da Cidade, uma das diretrizes
gerais da politica urbana, € a“garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, & infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracdes””®.A politica urbana brasileira busca garantir o direito a cidade

sustentavel, através da promocao, por exemplo, do saneamento ambiental .

O saneamento ambiental vem a ser 0 conjunto

(...) de acdes socioeconbmicas que tém por objetivo alcancar Salubridade
Ambiental 74, por meio de abastecimento de agua potével, coleta e disposicdo
sanitéria de residuos solidos, liquidos e gasosos, promocdo da disciplina
sanitéaria de uso do solo, drenagem urbana, controle de doengas transmissiveis
e demais servicos e obras especializadas, com a finalidade de proteger e
melhorar as condi¢Bes de vida urbana e rural (FUNASA, 2007, p. 14).
A diferenca entre o saneamento basico e o ambiental € sutil, porém importante.
O saneamento ambiental relaciona 0 saneamento a socioeconomia, fazendo com que
ndo fique restrito a salide publica; traz aideia de que melhorar as condicdes urbanas esta
para aém desomente prover tecnicamente a infraestrutura (dutos, canais, estagoes de
tratamento etc.); tém como prioridade as solucdes ambientalmente corretas,

comprometidas com a realidade local, sem, contudo, esquecer 0 “todo”; busca articul&

2 Artigo 8°, XVII, f.

3 Artigo 2°, | daLei n° 10.257 de 10 dejulho de 2010.

™ Salubridade Ambiental é “o estado de higidez em que vive a populagdo urbana e rural, tanto no que se
refere a sua capacidade de inibir, prevenir ou impedir a ocorréncia de endemias ou epidemias veiculadas
pelo meio ambiente, como no tocante ao seu potencial de promover o aperfeicoamento de condicdes
mesol 6gicas favoraveis ao pleno gozo de salde e bem-estar”(FUNASA, 2007, p. 14-15)..
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se com o desenvolvimento urbano e social, levando o tema, portanto, para o campo da
estruturac3o e do plangjamento socioambiental das cidades™. E nessa perspectiva que o
planejamento ambiental entra em cena.

Segundo Fagundes & Fraisoli (2012) o termo Plangjamento Ambiental é recente,
ganhando destaca a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre MeiloAmbiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro’® — a Rio-92 — que produziu como um de seus
principais documentos a Agenda 21.

A Agenda 21 € um documento que visa o plangiamento em varias escalas —
global, nacional, regional e local — buscando promover a melhoria da qualidade de

vidado ser humano e a conservagao e preservacdodo meio ambiente.

A agenda 21 distribui as responsabilidades de maneiraigua entre os diversos
atores sociais — poder publico, inicitiva privada e sociedade civil -, sendo
necessario um esforgo conjunto para reduzir a geragéo de residuos bem como
maneja-los adequadamente (CNUMAD, 2001). Nesse contexto, a gestéo dos
residuos solidos urbanos emerge como uma questdo de fundamental
importancia no que tange aos residuos sblidos produzidos pela sociedade,
visto que envolve o tratamento dos materiais descartados, bem como a
disposicado ambientalmente adequada dos rejeitos, reduzindo os impactos ao
meio ambiente e aos recursos naturais (NETO, 2013, p. 8)

Segundo Floriano (2004 apud FAGUNDES & FRAISOLI, 2012, 2012, p. 21),
plangjamento

(...) € um processo de organizagdes de tarefas para se chegar a um fim, com
fases caracteristicas e sequenciais que, em geral estdo na seguinte ordem:
identificar o objeto do plangjamento, criar uma visdo sobre o assunto, definir
0 objetivo do plangjamento, determinar uma visao ou COmMpPromisso para se
cumprir o objetivo, definir politicas e critérios de trabalho, estabelecer metas,
desenvolver um plano de agdes necessarias para se atingir as metas.

Ja o plangjamento ambiental pode ser definido como
(...) o iniciar e a execucdo de atividades para dirigir e controlar a coleta, a
transformac&o, a distribuicdo e a disposicdo dos recursos de forma a sustentar
as atividades humanas com um minimo de distarbios nos processos fisicos,
ecolégicos e sociais. (BALDWIN, 1985apud FAGUNDES & FRAISOLI,
2012, p. 21).

" Este conceito de saneamento ambiental foi elaborado a partir de aula ministrada pelo Professor Doutor
Leonardo dos Passos Miranda Name no Curso de Extensdo “Planejamento e Gestdo da Cidade: Politicas,
Programas e Projets Socioambientais” que foi realizado no periodo de 09/03/2013 a 20/07/2013, da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

® A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano foi realizada na
Cidade do Rio de Janeiro, em 1992. Ficando conhecida mundial mente como Rio-92, teve como principal
tema o desenvolvimento sustentavel. Desta Conferéncia, sugiram vérios documentos de significativa
importancia para a preservacdo do meio ambiente, destacando-se a Agenda 21, Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento e Declaracdo de principios sobre florestas. Na Agenda 21 contem
compromissos a serem assumidos pel os paises e pela sociedade civil para buscar uma mudanca no padréo
de desenvolvimento de modo que predomine o equilibrio ambiental e ajustica social. Cada pais deveria
elaborar sua prépria Agenda 21.
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Portanto, o plangamento urbano deve incluir a dimensdo ambiental, ficando
evidente que a questdo urbana ndo esta dissociada da ambiental. Nessa perspectiva, 0s
planos de residuos sdlidos instituido pela PNRS sdo instrumentos de plangamento que

integram a questéo urbana a ambiental, tornando-as indissociavels.

4. A Importéancia da Politica Nacional de Residuos Solidos

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal, em 1988, o municipio
passou a ser um ente federativo autbnomo, com competéncias proprias, independéncia
administrativa, legidativa e financeira, podendo legislar sobre assuntos de interesse
local; suplementar a legislacdo federal e a estadual, organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, 0s servicos publicos de interesse local (artigo 30
incisos I, 1l e V), dentre eles os servicos de limpeza urbana e do manejo dos residuos
solidos, desde a coleta até a sua destinagdo final.No entanto, a maioria dos municipios
brasileiros dispde seus residuos e rejeitos em locais ambiental mente inadequados’’, seja

por conta dos parcos recursos municipais ou por auséncia de recursos técnicos.

Embora existam normas sobre os residuos solidos, ndo havia no paisum
instrumento legal que estabelecesse diretrizes gerais para orientar os Estados e os
Municipios no adequado plangjamento e gestao desses residuos.Neste diapasdo, aLel n°
12.305 de 02 de agosto de 2010"® ganha especial importancia e torna-se marco
regulatério’™ sobre a temética ao implementar a Politica Nacional de Residuos Sélidos —
PNRS, estabelecer prazo para que os municipios passem a dispor adequadamente seus
residuos e rejeitos e elencar principios, objetivos e instrumentos, bem como diretrizes
relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento, incluindo os residuos solidos perigosos,
as responsabilidades dos geradores e do poder publico, fundamentais para gestdo
integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos. Esta lei

levou quase 21 anos para ser aprovada no Congresso Nacional (Quadro 10), tendo como

" Conforme diagndstico do Plano Nacional de Residuos Sélidos (2012, p. 16), “em 2000, 86% dos
municipios encaminhavam seus residuos e rejeitos para aterros controlados e lixdes e somente 14% dos
municipios tinham aterros sanitarios. Em 2008, apesar do aumento ocorrido no ndmero de municipios
(29%) que fazem a disposicao final em aterros sanitarios, vé-se que a maioria deles (71%) ainda dispoe
seus residuos e rejeitos em aterros controlados e lixGes. Com relagdo aos aterros controlados, o Brasil
possui ainda 1.310 unidades distribuidos em 1.254 municipios, sendo cerca de 60% na regido Sudeste™.
8 A PNRS foi regulamentada pelo Decreto n° 7.404, 23 de dezembro de 2010.

No entanto, antes mesmo da PNRS, a Lei n° 11.445/2007 (Lei do Saneamento Bésico - LSB) ja tratava
da questdo da limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos. Esta lei traz importantes normas referentes
ao plangjamento e gestao dos servicos de saneamento basico. Ja a PNRS trata especificamente da questdo
dos residuos solidos, tornando-se, desta forma, o marco regulatério sobre atemética no pais.
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principais atores os foruns sobre Lixo e Cidadania e 0 Movimentos dos Catadores de

Materiais Reciclaveis.

Quadro 10: Linha do Tempo da Politica Nacional de Residuos Solidos. Elaborado pela autora a partir das
informac@es disponiveis no site do Ministério do Meio Ambiente.Fonte: http://www.mma.gov.br/cidades-
sustentavel s/residuos-solidos/politica-nacional -de-resi duos-solidos/linha-do-tempo. Acesso em 10 de Jan.
2014.

LINHA DO TEMPO DA PNRS
Projeto de Lei 203 dispde sobre acondicionamento, coleta, Executivo propde, em setembro, o PL 1991. O projeto delei da
1991 tratamento, transporte e destinag&o dos residuos de servicos de Politica Nacional de Residuos Sélidos considerou o estilo de vida da
salde. sociedade contemporanea, que aliado as estratégias de marketing do
Proposicéo Conama n° 259 intitulada “Diretrizes Técnicas paraa setor produtivo, levam a um consumo intensivo provocando uma série
Gest&o de Residuos Solidos”. Aprovada pelo plendrio do de impactos ambientais, a salide plblica e sociais incompativeis com o
conselho, mas ndo chegou a ser publicada. modelo de desenvolvimento sustentado que se pretende implantar no
Brasil.
O PL 1991/2007 apresenta forte inter-relag&o com outros instrumentos
30 legais na esfera federal, tais
dejunho de como aLei de Saneamento Bésico (Lei n°11.445/2007) e aLei dos
1999 Consorcios Publicos (Lei n°11.107/1995), e seu Decreto
regulamentador (Decreto n°. 6.017/2007). De igual modo esta
interrelacionado com as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de
Educaggo Ambiental, de Recursos Hidricos, de Satide, Urbana,
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior e as que promovam
inclusdo social.
Texto éfinalizado e enviado a Casa Civil.
2007 Congtituido GT (GTRESID) para analisar subemenda substitutiva
proposta pelo relator, deputado Arnaldo Jardim, que envolveu reunides
Camara dos Deputados cria e implementa Comissio Especial da com a Casa Civil.
Politica Nacional de Residuos com o objetivo de gpreciar as Em 18/09/2007, o PL. 1991/2007 é apensando a0 PL 203/91
2001 matérias contempladas nos projetos de lei apensados ao Projeto
de Lei 203/91 e formular uma proposta substitutiva global. Com
0 encerramento da legislatura, a Comisséo foi extinta.
Presidente Lulainstitui Grupo de Trabalho Interministerial de
Saneamento Ambiental a fim de promover aintegracéo das acoes
de saneamento ambiental, no &mbito do governo federal. GT
2003 reestrutura o setor de saneamento e resulta na criagéo do
Programa Residuos Sdlidos Urbanos.
MMA promove grupos de discussdes interministeriais e de Realizadas audiéncias publicas, com contribui¢éo da CNI, da
secretarias do ministério para elaboracdo de proposta paraa 2008 representacdo de setores interessados, do Movimento Nacional de
regulamentagdo dos residuos sdlidos. Catadores de Materiais Reciclaveis e dos demais membros do
Em agosto do mesmo ano, o Conama realiza o seminério GTRESID.
“Contribui¢des a Politica Nacional de Residuos Sélidos” com Em junho, uma minuta do Relatério Final foi apresentada para receber
2004 objetivo de ouvir a sociedade e formular nova proposta de 2009 contribuigdes adicionais.
projeto de lei, pois a Proposicéo Conama 259 estava defasada.
No dia 11 de marco, o plendrio da Camara dos Deputados aprovou em
votagdo simbolica um substitutivo ao Projeto de Lei 203/91, do
Senado, que ingtitui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e impde
obrigagOes aos empresarios, aos governos e aos cidadéos no
Criado grupo interno na Secretaria de Qualidade Ambiental nos gerenciamento dos residuos. o
Assentamentos Humanos do MMA para consolidar contribuictes Depois o projeto seguiu para o Senado. Foi analisado em quatro
do Seminério Conama, os anteprojetos de lei existentes no comissbes e no dia 7 de julho foi gprovado em plenario.
Congresso Nacional e as contribuigdes dos diversos atores No dia 2 de agosto, o presidente Luiz Inécio LuladaSilva, em
envolvidos na gesto de residuos solidos. cerimniano Pa[a:|o do’IFamaraty, sancionou alei que criaa Politica
Encaminhado anteprojeto de lei de “Politica Nacional de Nacional de Residuos Sdlidos. - .
Residuos Solidos”, debatido com Ministérios das Cidades, da No dia 3 & publicada no Diério Oficial da Uni&o aLei n° 12.305 que
Satide, mediante sua Fundagéo Nacional de Satide-Funasa, do |nsl|t.U|Aa E’olltlca Nacional de Residuos Sdlidos e da outras
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, do providéncias. o o -
Planejamento, Orcamento e Gestép, do Desenvolvimento Social No dia 23 de dezembro é publicado no I_Dlano Oficial daUnido o
e Combate a Fome e da Fazenda. Decreto n° 7.404, que regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de
2005 Realizados seminarios regionais de residuos solidos, promovidos 2010 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, criao
pelo Conama, Ministério do Meio Ambiente, Ministério das Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o
Cidades, Funasa, Caixa Econdmica Federal e ainda debates com Comité Orientedor paraa |mplantago dos Sistemas de Logistica
aConfederagio Nacional das I ndlstrias (CNI), Federaggo das Reversa, e daoutras providéncias. o
Inddstrias do Estado de S0 Paulo (FIESP), Associagio Também no ('1|a23 é publlcadq 0 Decre}cl ne 7405, que !nanm o
Brasileira de Engenharia Sanitéria (ABES), Compromisso Programa Pro-Catador, denomina Comité Interministerial para
Empresarial para Reciclagem (CEMPRE), e com outras Inclus_ao'So_uaI e Eot_)r}omlcad_og Cat_ador&s de M~aer|a|_s Reutilizaveis
entidades e organizagdes afins, tais como Frum Lixo & e Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusio Social de
Cidadania e Comité Interministerial de Inclusio Social dos Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003,
Catadores de Lixo. dispde sobre sua organizagéo e funcionamento, e da outras
Ingtituida nova Comisséo Especial na Camara dos Deputados. providéncias.
Aprovado relatério (deputado Ivo José) que tratado PL 203/91
2006 acrescido da liberaggo daimportaggo de pneus usados no Brasil.




4.1.Competéncia dos entes federativos na gestdo e plangamento dos residuo sdlidos.

A PNRS esta em consonancia com o artigo 21, XX, da Congtituicdo Federal que
atribui competéncia a Unido para ingtituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos. Cabe lembrar que o
manegjo dos residuos sdlidos faz parte dos servicos de saneamento basico, conforme
determina o artigo 3°, |, ¢c da Lel de Saneamento Basico. Assim, € competéncia da
Unido ingtituir diretrizes gerais, no entanto, cabe a0 Poder Publico Municipa a
execucdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos.Neto (2013, p.

6) adverte para a peculiaridade quando se trata de regi6es metropolitanas.

Nesse contexto, deve-se ressaltar a sobreposicdo de responsabilidade
existente nas Regides Metropolitanas, onde a gestéo de residuos solidos, pelo
fato de constituir uma das fungdes publicas de interesse comum, também é
objeto de acdo dos 6rgdos de gestdo metropolitana, com vistas ao
desenvolvimento de politicas integradas entre os municipios metropolitanos.

De modo a facilitar o plangjamento e a gestdo dos residuos solidos nos varios
niveis da federagdo, a PNRS ingtituiu os Planos de Residuos Solidos. Os planos,
programas e projetos setoriais fazem parte dos instrumentos da politica urbana previstos
no Estatuto da Cidade®.

Conforme destaca Silva (2012, p. 58), a politica urbana é abordada sob duas
amplas perspectivas:

(...) uma que tem como objetivo o desenvolvimento adequado do sistema de
cidades (plangjamento interurbano) em nivel nacional ou macrorregional de
competéncia federal; e a outra que considera o desenvolvimento urbano no
quadro do territério municipal (plangjamento intraurbano) de competéncia
local.

O autor cita, ainda, acompeténcia estadual paralegislar concorrentemente® com
aUni&o sobre direito urbanistico.

(...) 0 que abre aos Estados, no minimo, a possibilidade de estabelecer
normas de coordenacdo dos planos urbanisticos no nivel de suas regifes
administrativas, além de sua expressa competéncia para, mediante lei
complementar, instituir regibes metropolitanas, aglomeragcBes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, o plangamento e a execugdo de fungdes publicas de
interesse comum (SILVA, 2012, p. 58).

8| g n° 10.257 de 10 de julho de 2010.

8 Em sede de competéncia concorrente, cabe aos estados e Distrito Federal legisiar sobre normas
suplementares e a Unido sobre normas gerais. “Como estas s6 devem estabelecer os lineamentos
principiolégicos da matéria de competéncia concorrente, aquelas incumbe regular os interesses e
situacdes especificas referentes a matéria” (SILVA, 2012, p. 68).
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Embora a competéncia para executar a politica urbana sga municipal, o
planejamento ocorre em todos os niveis da federacdo na medida de suas competéncias
constitucionais. Logo, o plangjamento do desenvolvimento urbano também possui duas
amplas perpectivas:

uma que tenha como objeto o desenvolvimento adequado da rede urbana
(plangjamento interurbano) no nivel nacional, regiona e estadual; outra que
considere 0 desenvolvimento urbano no quadro do territdério municipal
(plangjamento intraurbana, ou talvez, ainda melhor, intramunicipal), no nivel
local (SILVA, 2012, p. 98).

Assim, sistema de planejamento urbanistico se estrutura de forma hierarquica
em planos de ordenacéo territorial com amplitudes diversas. Os planos vao do naciona
a0 local, de diretrizes mais amplas a particularizadas, segundo a necessidade e
conveniéncia local. A estrutura deste sistema proporciona 0 surgimento de uma
tipologia de planos urbanisticos vinculados uns aos outros de modo que os de nivel
superiores sirvam de normais gerais e diretrizes para os de niveis inferiores(SILVA,
2012), esquematizado conforme o quadro 11.

Quadro 11: Esquema dos planos urbanisticos. Fonte: (SILVA, 2012, p. 104)

Nacionais: estabelecem as diretrizes e objetivos gerais do desenvolvimento urbano (da rede
urbana)

M acrorregionais. sob a responsabilidade das superintendéncias do desenvolvimento das
regiGes geoecondmicas do pais

Federais

Setoriais. ordenacdo territorial especial (plano de viagdo, plano de defesa do meio ambiente
etc.)

Gerais: de ordenacéo do territério estadual, respeitadas as diretrizes federais

Setoriais: defesa do meio ambiente, plano de viagcéo estadual, respeitados diretrizes e
principios do plano nacional de viacéo

Estaduais

Microrregionais. com valor de planos de coordenacdo no ambito de cada regi&o
administrativa estadual

PLANOS URBANISTICOS

Gerais: planos diretores

Par ciais; zoneamento, alinhamento, melhoramentos urbanos etc.

Municipais

Especiais: distritosindustriais, renovacdo urbana, etc.

Cabe destacar que os planos metropolitanos exercem uma funcdo de plano em
ambito microrregional, no entanto, num sentido mais dominador, tendo em vista o
interesse metropolitano que ultrapassa os limites puramente locais (SILVA, 2012).

O plangamento e gestdo dos residuos solidosocorrem através dos Planos de
Residuos Solidos a serem elaborados por todos os entes federativos, de modo a

coordenar e facilitar o planejamento em todos os niveis da federacéo.

O plano de residuos é documento formal e vinculativo que reproduz o
modelo de gestéo e gerenciamento de residuos adotado por determinado ente
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federativo ou setor empresarial, por meio do qual sGo enumeradas todas as
acles indispensaveis para o alcance das pretensdes e proposicbes nele
inferidas (GUERRA, 2012, p. 137)

O artigo 14, | a VI da PNRS, determinou a instituicdo dos seguintes planos:
Plano Nacional de Residuos Sélidos, os planos estaduais de residuos solidos, os planos
microrregionais de residuos solidos, os planos de residuos solidos de regides
metropolitanas ou aglomeracdes urbanas; os planos intermunicipais de residuos solidos;
os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos, e os planos de
gerenciamento de residuos solidos (Figura 13). Cabe ressaltar que esses planos guardam
estreita ligagd com a Politica Nacional de Saneamento Basico e com o Decreto n°
7.404/2010, cuja Secdo 1V do Capitulo Il do TituloVI regulamenta o tema e dispde a
respeito do servigo de limpeza e manegjo de residuos (GUERRA, 2012).

Figura 12: Organograma dos planos de residuos solidos.

PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Planos Estaduais de Residuos Sdlidos

Planos Planos

Planos Microrregionais Municipais Intermunicipais

e de Regloes
Metropolitanas

Planos de Gerenclamento de RS

Fonte: Retirado de SRHU/MMA (2011, p. 35). Disponivel em
http://www.mma.gov.br/estruturas/srhu_urbano/_arquivos/guia_elaborao_plano_de gesto _de resduos re
v_29nov11 125.pdf. Acesso em 01 de dez. 2013.

Conforme destacado pelo Ministério do Meio Ambiente®, todos os planos
setoriais ligados a qualidade de vida no processo de urbanizagdo, como 0 saneamento
basi co,também constituem instrumentos de planejamento ambiental. Nessa perspectiva,
o Plano de Residuos Sélidos € um dos instrumentos de plangjamento ambiental.

82 Disponivel em http://www.mma.gov.br/cidades-sustentavei §/planejamento-ambiental -

urbano/instrumentos-de-plangjamento. Acesso em 12 de Jan. 2014.
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4.2.0s Planos de Residuos Solidos nos diversos niveis da federacéo

Os planos de residuos solidos podem ser elaborados em ambito federal, estadual
ou municipal. Em &mbito federal, encontra-se o Plano Naciona de Residuos Solidos383
gue teve seu processo de elaboragdo iniciado em 2011 e apresenta-se comoum dos
instrumentos mais importantes da Politica Nacional de Residuos Solidos, na medida em
gue um de seus principais objetivos é identificar os problemas dos diversos tipos de
residuos gerados e propor alternativas de gestdo e gerenciamento passiveis de
implementagcdo, indicando planos de metas,programas e agcoes de modo a trazer

mudangcas positivas sobre o quadro atual .

Na énfase dada pela Lei 12.305 ao plangjamento, em todos os niveis, o Plano
Nacional de Residuos S6lidos assume importancia fundamental, por apontar,
com suas diretrizes, estratégias e metas, as acdes que se faréo necess&rias
para a implementacdo dos objetivos nacionais, conformando os acordos
setoriais, alogistica reversa e as prioridades que tém que ser adotadas. Pode,
com isso, exercer forte papel norteador do desenvolvimento dos outros
planos de responsabilidade publica, influenciando, inclusive os planos de
gerenciamento de residuos solidos exigidos de alguns dos geradores

(SRHU/MMA, 2011, p. 35).
O Plano Nacional de Residuos Sdlidos foi ingtituido mediante decreto em agosto
de 2012, apds ser objeto de discussdo em 05 (cinco) audiéncias publicas regionais, 01
(uma) audiéncia publica nacionale consulta publica via internet. Este plano harmoniza-
se com outros planosnacionais tais como o de Mudancas do Clima (PNMC), de
Recursos Hidricos (PNRH), de Producdo e ConsumoSustentavel (PPCS) e também se
harmoniza com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e com a proposta de
PlanoNacional de Saneamento Basico — PLANSAB, tornando evidente a abrangéncia e
complexidade do tema emcomento.A Uni&o, sob a coordenacdo do Ministério do Meio

Ambiente, é responsavel por sua elaboracéo.

O prazo de vigéncia do Plano Nacional de Residuos Sélidos é indeterminado, no

entanto, devera ter um horizonte de 20 (vinte) anos e ser atualizado a cada 4 (quatro)

anos, devendo, ainda ter umcontetido minimo, conforme artigo 15, incisos | a X 1%,

8 Disponivel em:

http://www.sinir.gov.br/documents/10180/12308/PNRS_Revisao Decreto _280812.pdf/e183f0e7-5255-
4544-b9fd-15fc779a3657. Acesso em 11 de Jan. de 2014.

8 Artigo 15, caput e incisos da PNRS: “A Unido elaborard, sob a coordenacéo do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Sdlidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de
20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como conteido minimo: | - diagnéstico da
situacéo atual dos residuos sdlidos; 1l - proposicdo de cenérios, incluindo tendéncias internacionais e
macroecondmicas; Il - metas de reducao, reutilizacéo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzr a
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Em ambito estadual, ha trés especies de planos. os estaduais, 0s microrregionais
e os referentes as regides metropolitanas ou aglomeragoes urbanas. A elaboracéo dos
planos estaduais de residuos solidos é condicio para 0 acesso a recursos da Unido™.
Segundo a SRHU/MMA (2011), a priorizagdo no acesso aos recursos da Unido e aos

incentivos ou financiamentos devem respeitar a seguinte ordem:

» aosEstados que instituirem microrregides, para integrar a organizacéo, o
plangjamento e a execucdo das agdes a cargo de Municipios limitrofes na
gestdo dos residuos sdlidos;

« a0 Distrito Federal e aos Municipios que optarem por solucBes consorciadas
intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos, ou que se inserirem de
forma voluntéria nos planos microrregionais de residuos solidos estaduais;

* e a0s Consdrcios Publicos, constituidos na forma da Lei n® 11.107, de 2005,
pararealizacdo de objetivos de interesse comum (SRHU/MMA, 2011, p. 25).

Os planos microrregionais de residuos solidos e os de regides
metropolitanas ou aglomerados sdo de competéncia do Estado®™, no entanto,
diferenciam-se dos planos estaduais, tendo em vista que este Ultimo se aplica a toda
extensdo territorial do estado, enquanto o primeiro se aplica apenas as zonas especificas
(GUERRA, 2012).

quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢éo final ambientalmente adequada; 1V -
metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposicao final de residuos
solidos; V - metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclave's; VI - programas, projetos e
acles para o atendimento das metas previstas; VII - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a
recursos da Unido, para a obtencéo de seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta ou
indiretamente, por entidade federal, quando destinados a acfes e programas de interesse dos residuos
solidos; VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestao regionalizada dos residuos sélidos; 1X -
diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestéo de residuos solidos das regides integradas
de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para as areas de especial interesse
turistico; X - normas e diretrizes para a disposi¢éo final de rejeitos e, quando couber, de residuos; Xl -
meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito nacional, de sua implementacéo e
operacionalizacdo, assegurado o controle social”’.

 Artigo 16, caput e §1° da PNRS: “A elaboracdo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestao de residuos solidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

§1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Estados que instituirem
microrregides, consoante o § 3o do art. 25 da Congtituicdo Federal, para integrar a organizacéo, o
planejamento e a execucao das acdes a cargo de Municipios limitrofes na gestéo dos residuos sélidos™.

% Guerra (2012, p. 165) apresentacso diferenciagdo entre a regido metropolitana, a microrregido e os
aglumerados urbanos: “(...) regido metropolitana sempre haverd um municipio mais importante
denominado cidade-polo, em torno do qual se reunirdo os demais municipios. Isso sb ocorrera nessa
espécie de aglomeracdo. Entre tais municipios observar-se-4 uma continuidade urbana, densamente
povoada, de continua construcdo. Na microrregido existem municipios limitrofes relativamente
semelhantes, sem que nenhum predomine ou sgja mais importante, cabendo a lei complementar
estabelecer a cidade sede. Por fim, nos aglomerados urbanos os municipios também se equivalem onde
existe continuidade urbana e a area é densamente povoada, sem existir uma cidade polo, tampouco uma
cidade sede”.
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Em ambito municipal, existem os planos intermunicipais de residuos
sblidos e os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos. Os primeiros,
s80 os planos elaborados de forma consorciada por dois ou mais municipios. J& o plano

municipal € de competéncia de somente um municipio (GUERRA, 2012).

5. A Politica Estadual de Residuos Sdlidos do Rio de Janeiro

No Estado do Rio de Janeiro a preocupacéo com a gestdo dos residuos solidos é
anterior aPNRS, tendo em vista que, ainda em 2003, o estado promulgou a Lei Estadual
n° 4191, de 30 de setembro que dispbe sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos -
PERS. Esta lei traz principios, procedimentos, normas e critérios referentes a geragéo,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos
residuos solidos, visando o controle da poluicdo, da contaminacdo e a minimizagdo de

seus impactos ambientais (art. 1°).

A PERS, em seu artigo 10 proibiu a disposi¢céo de qualquer tipo de residuos a
céu aberto (lixBes) e determinou o prazo de um (01) ano a partir de sua publicagéo para
que os geradores de residuos solidos passem a encaminhar seus residuos para locais
adequados, devidamente licenciados pelo 6rgéo ambiental estadual. Estabeleceu que um
de seus objetivos era aerradicacéodos lixdes, a fim de evitar o agravamento dos
problemas ambientais gerados pelos residuos sblidos. Isto €, desde 2003 o Estado do

Rio de Janeiro vem buscando eliminar os lixdes.

Outro objetivo que se destaca na PERS € o estabelecimento de politicas
governamentais integradas para a gestao dos residuos solidos que veio a se efetivar mais
recentemente com o lancamento do Programa Estadua Pacto pelo Saneamento que foi
instituido pelo Decreto n°. 42.930 de 18 de abril de 2011 com o objetivo de
universalizar, no Estado do Rio de Janeiro, 0 acesso a sistemasde saneamento basico,
minimizando os impactos negativos decorrentes da inexisténcia de tais sistemassobre a
salide da populagdo , 0 meio ambiente e as atividades econdmicas (Art. 1°).

Uma de suas diretrizes é prevenir ou reduzir os impactos adversos da producéo e
da gestéo inadequada de residuos, para tanto, o decreto criou um subprograma
especifico para tal fim, o Lix&o Zero que tem como metas a erradicacdo do uso dos
lixdes no territorio estadualaté 2014 e aremediacéo destes até 2016 (artigo 8, |1 e §2°).
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Conforme informacBes no site oficidl do Governo do Estado®, dos 92
municipios do Estado do Rio de Janeiro em 2007: 76 descartavam seus residuos em
lixGes; 12, em locais remediados e controlados; e, apenas quatro destinavam seu lixo
adequadamente para aterros sanitarios. Ainda segundo este site oficial, do total de
13.738 toneladas de lixo produzidas diariamente por mais de 15 milhdes de habitantes
do estado, menos de 1% do lixo era reciclado; 41% descartados em lixdes, 36% em

locais controlados; e apenas 9% em aterros sanitarios.

Com a implementacdo do Subprograma Lix&o Zero, o Governo do Estado ja
obteve alguns resultados: em 2012, 58 cidades do Estado do Rio de Janeiro passaram a
destinar 92,91% dos residuos solidos gerados em todo o territdrio fluminense em aterros
sanitarios, ou sgja, 14.216,73 toneladas de lixo por dia, com uma projegdo de, até o final
de 2013, 82 cidades estarem descartando 14.626,66 toneladas dos residuos solidos
gerados no territério fluminense em local ecologicamente correto, sobrando apenas

pequenos municipios para se adequar alegislacdo até 2014%,

5.1. A Influéncia da Politica Estadual de Residuos Solidos nos atuais Planos
Diretores Municipais

O desenvolvimento urbano ganha contornos préticos através dos planos
diretores. O plano diretor € o instrumento bésico da politica urbana em nivel municipal
e tem como objetivo “(...) ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da

cidade e garantir o bem-estar da comunidade local”’(SILVA, 2012, p. 97).

O plano diretor é um plano urbanistico geral, constituindo-se como parte
integrante do processo de plangjamento municipal (SILVA, 2012). Ele é obrigatorio
paraos municipios com mais de vinte mil habitantes; integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas; municipios onde o Poder Publico municipal
pretende utilizar o parcelamento ou edificagdo compulsorios, imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo, e a desapropriagdo com
pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo

Senado Federa; integrantes de areas de especial interesse turistico; e, inseridas na area

8" Disponivel em: http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=926885. Acesso em: 05 de jan.
2014.

8 Disponivel em: http://www.rj.gov.br/web/sealexibeconteudo?article-id=926885. Acesso em: 05 de jan.
2014.
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de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de

ambito regional ou nacional (artigo 41 do Estatuto da Cidade).

Conforme leciona Silva (2012), o plano diretor devera resolver dois problemas:
um referente a localizagdo dos equipamentos publicos e outro referente a divisdo em

Zonas que origina questdes juridicas distintas,

(...) pois as primeiras exigem o estabel ecimento dos instrumentos para prever
e executar planos de obras publicas e se desenvolvem no ambito do regime
juridico da desapropriacdo. Quando as segundas, 0 problema é o de fixar os
limites e determinar o @mbito das faculdades dos individuos privados, e
move-se no ambito da funcdo social e das limitagdes juridicas da propriedade
urbana (SILVA, 2012, p. 139).

O zoneamento® consiste no fracionamento do territério municipal, visando o uso

e a ocupacdo do solo®. Segundo Silva (2012, p. 237),

0 zoneamento de uso do solo constitui um dos principais instrumentos do
plangjamento urbanistico municipal. Configurase como um plano
urbanistivo especia (plano de zoneamento) destinado a realizar na prética as
diretrizes de uso estabel ecidas no plano urbanistico geral (plano diretor).

Este instrumento submete o direito de propriedade e o direito de construir aos
principios da funcdo social da propriedade, possuindo, portanto, uma natureza restritiva.
Antunes (2008, p. 182) afirma que

Existe zoneamento quando sdo estabel ecidos critérios legais e regulamentares
para que em determinados espagos geogrdficos sgam fixados usos
permitidos, segundo critérios preestabelecidos. Tais usos, uma vez
estabelecidos, tornam-se obrigatorios, tanto para o particular, quanto para a
Administracdo Publica, constituindo-se em limitagdes administrativa
incidente sobre o direito de propriedade.

Antunes (2008), lembra que o zoneamento, principadmente a partir da
Constituicdo Federal de 1988, extrapolou o conceito meramente urbanistico, podendo

ser utilizado para vérios fins. Na seara ambiental, 0 zoneamento é um dos instrumentos

da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Reconhecendo a importancia do zoneamento para a utilizagdo do espago
geogréfico e organizacdoda relagdo espaco-producéo, alocando recursos, equipamentos

urbanos e destinando &reas para determinados fins que a Politica Estadual de Residuos

% Conforme leciona Antunes (2008), 0 zoneamento originou-se primeiramente nNo paises norte-americano
e inglés que precisam definir claramente os padfes de ocupacdo por conta da industriaizacdo e da
urbanizacdo nesses paises.

% Sjlva (2012) faz tratamento distinto entre zoneamento de ocupacdo e zoneamento de uso do solo, assim,
seguiremos conforme entendimento deste doutrinador.
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Solidos determinou gque, no prazo de 1 (um) ano a contar da promulgacéo da lei, todos
0s municipios do Estado do Rio de Janeiro deverdo incluir em seus diagndsticos
ambientais e planos diretores a previsdo de areas passiveis de licenciamento pelo érgdo
estadual responsavel, para efetivacdo da destinacdo fina de seus residuos solidos
urbanos industriais e/ou ndo industriais (artigo 11). Dispositivo semelhante consta na
PNRS, ao estabelecer que o zoneamento ecol 6gico-econdmico e 0 zoneamento costeiro
dever@o conter as zonas favoraveis para a localizagdo de unidades de tratamento de

residuos solidos ou de disposicéo final de rgeitos (artigo 19, XI, a).

Ou sgja, cabe aos municipios determinar quais areas séo mais adequadas para a
instalacdo de um aterro sanitario. Por outro lado, tanto a legislaco federa quanto a
estadual reconhece que o0 gerenciamento de modo compartilhado entre os entes
federativos permite uma maior eficiéncia na prestacdo do servico™, deste modo, embora
sgja 0 estado a determinar em qual municipio o empreendimento sera instalado, é o
municipio que delimita a area. Essa questdo ganha especial relevo quando considerada

a escala metropolitana.

6. A Regionalizacdo do Servigo Publico de Residuos Sdlidos no Estado do Rio de
Janeiro

A competéncia para o gerenciamento e gestao dos residuos solidos € municipal,
no entanto, a Lei de Saneamento Basico instituiu a gestdo associada, de modo a
permitira associacdo voluntéaria de entes federados, por convénio de cooperacéo,
concessao ou consorcio publico.Desta forma, pretende-se que a prestacdo dos servigos

de saneamento bésico seja regionalizada®™.

Para que a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico sga
caracterizada como regionalizada € necessario que tenha um unico prestador do servigo

para varios Municipios, contiguos ou ndo; que haa uniformidade de fiscalizacéo e

% A PNRS estabeleceu como um de seus principios a cooperacéo entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade (artigo 6°, VI). Jaa PERS tem como um de
seus principios a promoc¢do de um modelo de gestdo de residuos solidos que incentive a cooperacdo
intermunicipal, estimulando a busca de solugdes consorciadas, observando suas varidveis ambientais,
sociais, culturais, econbmicas, tecnoldgicas e regionais (artigo 12, VII).

%2 Artigo 3°, VI, da Lei de Saneamento Bésico: “prestacdo regionalizada: aquela em que um Unico
prestador atende a 2 (dois) ou mais titulares”.
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regulacdo dos servicos, inclusive de sua remuneracdo; e, que haja compatibilidade de

planejamento®.

A Lei de Saneamento Basico permite que 0 servigo regionalizado atenda a um
tnico plano de saneamento bésico elaborado para o conjunto de municipios™. Neste
diapasdo, em 2006, através dalei n°® 4943, de 20 de dezembro, o Governo do Estado foi
incumbido de, através da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano, elaborar o Plano Diretor Metropolitano de Residuos Sdlidos, que foi instituido,
em 2008, pelo Decreto n° 41.122 de 09 de janeiro.

Logo, buscando os investimentos federais e com o objetivo de facilitar a gestdo e
o plangjamento dos residuos solidos no Rio de Janeiro, o Programa lix&o Zero buscou a
regionalizagdo, destacando, neste trabalho, os Arranjos Regionais concentrados na

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

6. 1. Arranjos Regionais para a Disposicdo Final de Residuos Sdlidos do Estado do
Rio de Janeiro

Estima-se que em 2010 a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro produziu
cercade 12.778,27 tonel adas de residuos solidos por dia (Quadro 12).

Quadro 12: Producdo diaria estimada de residuos solidos da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Regifes de Q_overno e Populagio Producéo eﬂ’i mada per capit_a de residuos Producéo eﬂl mada (_je residuos
muncipios solidos(kg/hab/dia) solidos (t/dia)

Estado 15993 583 1,01 16 108,83
Regifio Metropolitana 11838 752 1,08 12 778,27
Rio de Janeiro 6323037 1,20 7587,64
Belford Roxo 469 261 0,90 422,33
Duque de Caxias 855 046 0,90 769,54
Guapimirim 51 487 0,70 36,04
Itaboral 218 090 0,86 187,56
Itagual 109 163 0,70 76,41
Japeri 95 391 0,70 66,77
Magé 228 150 0,86 196,21
Marica 127519 0,86 109,67
Mesquita 168 403 0,86 144,83
Nil6polis 157 483 0,80 125,99
Niterdi 487 327 0,90 438,59
Nova Iguagu 795212 1,10 874,73

% Artigo 14, 1, 11 elll daLei de Saneamento Bésico.
% Artigo 17 da Lei de Saneamento Bésico.
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Paracambi 47 074 0,75 35,31
Queimados 137 938 0,86 118,63
S3o Gongalo 999 901 1,10 1099,89
S&o0 Jodo de Meriti 459 356 0,90 413,42
Seropédica 78183 0,70 54,73
Tangua 30731 0,65 19,98

Fontes. Secretaria de Estado do Ambiente -SEA e Ingtituto Estadual de Ambiente — INEA. Disponivel
em: http://177.71.187.192/aerj_online/. Acesso em 02 de Fev. De 2014

Com o objetivo de gerir os residuos solidos no Rio de Janeiro,através do
Subprograma Lixdo Zero, 0s municipios, estando consorciados ou ndo, que levam seus
residuos para uma central de tratamento de residuos ou aterro sanitario comum foram

agrupados em “Arranjos Regionais” (Ver figura 1C).

Na &rea de estudo, os municipios de Paracambi, Seropédica, Nova Iguagu e
Belford Roxo ja possuem aterros sanitérios em operacdo que recebem residuos solidos
de outros municipios e nos de Magé e Rio de Janeiro estéo previstos a construcdo de

mais dois aterros sanitérios (Ver Figura 14).

Figura 13: Mapa de Arranjos Regionais para a disposicao final de residuos solidos referente a Areade
estudo. Fonte: Mapa elaborado pela autora.
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O Aterro Sanitério de Paracambi além de seu proprio residuo, recebe os residuos
solidos dos municipios de Japeri, Queimados, Mendes e Engenheiro Paulo de Frontin,

organizados na forma de consorcio publico. Os municipios de Nova Iguacu, Mesquita,
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Nilopolis e Sdo Jodo de Meriti, bem como os Municipios de Belford Roxo e Duque de
Caxias estdo organizados em consorcios publicos para destinar seus residuos solidos
para os aterros de Nova Iguagu e Belford Roxo, respectivamente (Quado 13).

Por outro lado, os municipios de Seropédica, Itaguai, Mangaratiba e Rio de
Janeiro destinam seus residuos solidos para o aterro de Seropédica que trata-se de um

empreendimento privado sob concessdo publica. Logo, a organizagdo dos municipios

em comento sdo distintos e quais as diferencas e semel hangas entre essas duas formas?

Quadro 13: Estimativa de recebimento de residuos sdlidos por aterro implementado.: Fonte: Elaborado

pela autora
o . . Producéo Total es,timado
Municipios com . Origem dos Residuos . deresiduos
aterros sanitarios T!pos de acprdo Solidos e§t|mada} (_je solidos
implementados intermunical reS|duos.soI|dos r ecebidos
(t/dia) (t/dia)
Paracambi 35,31
Japeri 66,77
Paracambi ConsQrci 0] Queimados 118,63 240,98
publico Mendes 11,66
Engenheiro Paulo de 8,61
Frontin
Empreendimento | Seropédica 54,73
o privado, sob Itaguai 76,41
Seropedica concessan Mangaratiba 23,60 1.742,38
pablica Rio de Janeiro 7.587,64
Nova lguagu 874,73
Nova lguacu ConsQrci o} Mesqguita 144,83 1.558,97
publico Nilopolis 125,99
S0 Jodo de Meriti 413,42
Belford Roxo Consorcio Belford Roxo 422,33 1.191,87
publico Dugue de Caxias 769,54

6.2. Os instrumentos para a gestao de servicos publicos comuns

Servico publico pode ser definido em dois sentidos, um amplo e outro restrito. O
primeiro encara 0 servigo publico como toda atividade exercida pelo Estado. Alguns
autores incluem o poder judicidario e outros o excluem, no entanto, tal conceito é
bastante amplo, tendo em vista que ndo faz distingdo entre o poder de policia e o servico
publico, bem como acrescenta as atividades legidativas. JA pelo sentido restrito, 0
servigo publico sdo as atividades exercidas pela Administracdo Publica, com excluséo
das funcdes legidativas e jurisdicionais, bem como com distingdo do poder de policia
(PIETRO, 2010).
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A gestdo dos servicos publicos é sempre do Estado que podera fazé-lo
diretamente, através de seus proprios 6rgaos, ou indiretamente, através de concessao ou
permissdo, ou de pessoas juridicas criadas pelo Estado com essa finalidade (PIETRO,
2010). No entanto, cabe ressaltar que ha servicos publicos que poderéo ser executados
por particulares, desde que autorizados pelo Estado, s80 0s servicos publicos

improéprios. Neste caso, conforme esclarece Pietro (2010, p. 113)

Com relac8o a esses servigos ndo exclusivos do Estado, pode-se dizer que
sdo considerados servicos publicos proprios, quando prestados pelo Estado;
e podem ser considerados servigos publicos impréprios, quando prestados
por particulares, porque, neste caso, ficam sujeitos a autorizagdo e controle
do Estado, com base em seu poder de policia. S8o considerados servigos
publicos, porque atendem a necessidades coletivas; mas impropriamente
publicos, porque falta um dos elementos do conceito de servico publico, que
€ agestdo, diretaou indireta, pelo Estado.

Do exposto, pode-se concluir que 0s servigos publicos podem ser prestados pelo
Estado, de forma direta ou indireta, através de pessoas juridicas criadas para esse fim ou
através de concessdo ou permissdo, mas podem ser prestados também por particular,
desde que autorizados pelo Estado e néo se tratando de servico publico exclusivo do
Estado, tal como o servico postal e o correio aéreo naciona (art. 21, X), dentre os
previstos pela Constituicéo Federal.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, os municipios brasileiros
passaram a ter que promover 0s servigos publicos de interesse local, dentre eles, o
manejo e disposicdo final dos residuos sdlidos. No entanto, muitos municipios néo
possuem recursos técnicos e financeiros para executar a contento suas funcdes
constituicionais. Para além, 0s Servigos comuns nos municipios que compdem regido
metropolitana possuem ou deveriam possuir uma gestdo mais integrada, tendo em vista
0 interesse metropolitano presente. Nesse digpasdo, a cooperagcdo e organizagdo dos
servicos publicos de formaintermunicipal ganharelevo.

Os dois principais instrumentos de gestdo intermunicipal sdo 0s convénios e 0s

A 113

consorcios publicos que, segundo Neto (2013, p. 23), é conceituado como “‘um
instrumento de organizagdo regional ascendente, ou sga, formado a partir das
caracteristicas e demandas locais, estabelecendo uma cooperacdo baseada no
principio da igualdade juridica”. Com a sanc¢éo da Lel dos Consorcios Publicos (Lei n°
11.107/2005) e o Decreto n°® 6.017/2007 que a regulamenta, o aparato juridico é

consolidado, tornando-se o marco legal nesta seara.
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Neto (2013, p. 23-24) fala sobre a importancia dos Consorcios intermunicipais:
“E inegavel a importancia dos Consorcios Intermunicipais enquanto instrumentos de
cooperacao horizontal, permitindo ganhos de escala na implantacdo de politicas
publicas e viabilizando um novo modelo da gestdo microrregional’. De encontro a este

entendimento, Pimenteira (2010, p.73) afirmaque

embora os Consorcios representem um passo importante no sentido de
construgcdo de uma cooperagdo horizontal entre municipios, seu carater
essencialmente monotematico e a ndo participacdo da comunidade, torna-os
limitados enquanto alternativa de gestédo efetivamente cooperativa e
amplamente democrética.

Os servigos publicos podem ser prestados diretamente ou indiretamente pelo
ente federativo, bem como através da gestdo associada que fara parte da administracéo
indireta do ente consorciado. A gestdo associada pode ocorrer sob duas formas. 0
consorcio publico e o convénio de cooperagao que sdo diferentes entre si (NETO; 2013,
p. 34).

Enquanto o convénio de cooperacdo envolve apenas a transferéncia parcial de
competéncias de um ente da Federagdo para outro (relagdo bilateral), o
consorcio publico, por possuir personalidade juridica propria, pode receber a
titularidade desses servicos, sendo possivel inclusive, se posicionar como
ente contratante de uma empresa particular (relagdo multilateral).

A Le n° 11.107 de 6 de abril de 2005 trata especificamente dos consorcios
publicos, ndo existindo uma lei adequada para os convénios de cooperacdo que
permanencem indefinidos (NETO, 2013). Sendo assim, percebe-se que o legislador
patrio atribui especial importancia para os consorcios publicos, uma vez que estes por
formarem uma pessoa juridica diferente e integrarem administraco indireta dos entes
consorciados, apresenta-se como a melhor forma de descentralizar os servigos publicos

comuns.

Por outro lado, os convénios de cooperacdo sdo limitados, uma vez que néo se
pode transferir uma fungdo constitucionalmente atribuida para que outra exerca sua
titularidade. Sendo assim, os convénios devem ser utilizados somente para “mera
execucdo de decisdes tomadas na Orbita administrativa do titular do servi¢o publico”
(RIBEIRO, 2007, p. 33-34 apud NETO, 2013, p. 34).

Outra forma de descentralizar a prestagdo de servigos publicos é atrdves do
contrato de concessdo que é utilizado para transferir a execugdo do servico publico para
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o particular. A concessdo € feita por contrato mediante licitacdo, embora exista no

Brasil concessdes feitas por lei. Segundo Pietro (2010, p. 294),

Concessdo de servico publico € o contrato administrativo pelo qua a
Administragdo Publica delega a outrem a execugdo de um servigo publico,
para que 0 execute em seu proprio nome, por sua conta e risco, assegurando-
Ihe a remuneracdo medida tarifa paga pelo usuério ou outra forma de
remuneracdo decorrente da exploracdo do servico.

A partir da lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004, que instituiu as parcerias
publico-privadas, foi criada duas novas modalidades de concessdo, a patrocinada e a
administrativa. A primeira é definida, segundo Pietro (2010, p. 307)

como o contrato administrativo pelo qual a Administragdo Pdblica (ou o
parceiro plblico) delega a outrem (0 concessionario ou parceiro privado) a
execugdo de um servico publico, diante tarifa paga pelo usudrio, acrescida de
contraprestacdo pecuniéria paga pelo parceiro publico ao parceiro privado.
A principal diferenca entre a concessdo tradicional e a patrocinada é a
remuneragcdo. H4 diferenca também no que se refere ao risco da atividade que, no caso

da concessao patrocinada, € repartido entre os parceiros publico e privado.

A concessdo administrativa, por suavez, € definida pelo artigo 2°, 82°, da Lel n°
11.079/2004 como sendo ““o contrato de prestacdo de servicos de que a Administracao
Publica sgja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva a execucdo de obra ou
fornecimento e instalacdo de bens”. Pietro (2010: 311) critica a definicdo legal e
esclarece que a concessdo administrativa tem como objeto principal a prestagédo de
servigo publico, no entanto, também podera assumir a gestdo de servico publico; o
concession&rio assumi ““apenas a execucdo material de uma atividade prestada a
Administracdo Publica; esta é que detém a gestdo do servi¢o™; e, a remuneragdo do
servico prestado € do proprio parceiro publico, ndo havendo, portanto, cobranca de

tarifa aos usuarios.

Do exposto, pode-se inferir que os servigos publicos podem ser prestados direta
ou indiretamente, mediante concessdo ou permissdo, ou, ainda, através de pessoas
juridicas criadas pelo Estado com essa finalidade. Ha, ainda, a possibilidade de gestéo
associada, mediante convénio ou consorcio publico, onde entes federativos do mesmo

nivel ou de niveis diferenciados podem prestar servicos publicos comuns.

Quando analisamos as formas de gestdo dos aterros sanit&rios na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (Quadrol5), podemos perceber duas formas distintas
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de gestéo associada, 0s consorcios publicos e a concessdo de servico publico. A
primeira forma, conforme j& exposto, permite uma organizacéo horizontal entre os entes
federativos, ja a segunda forma, trata-se de um empreendimento privado em que a
Administracdo Publica autoriza sua execucdo. Ocorre que no caso em andlise, a Central
de Tratamento de Residuos Solidos Santa Rosa foi objeto de concessdo da COMLURB,
a Companhia Municipa de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro no empreendimento
realizado em Seropédica, 0 que parece revelar afragilidade de Seropédica em relagdo ao

Rio de Janeiro.
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CAPITULOV

ESTUDO DE CASO: O DESLOCAMENTO DO LIXO CARIOCA PARA
SEROPEDICA E UM CASO DE INJUSTICA AMBIENTAL?

Os municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, e muitos outros
municipios brasileiros, depositavam e ainda depositam seus lixos de forma irregular,
degradando o meio ambiente. Com a emergéncia da questédo ambiental principalmente a
partir da década de 90, o fechamento dos chamados lixGes passa a ser uma questdo
centra na gestdo dos residuos solidos, tendo o Estado do Rio de Janeiro se

comprometido a cumprir o prazo imposto pelalel.

O principal lixdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro era o Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho — AMJG, em Dugue de Caxias que é considerado o
maior aterro sanitario da América Latina e um dos maiores do mundo. Teve suas
atividades iniciadas em 1978 por forga de um convénio firmado entre a FUNDREM
(Fundacéo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro), a
COMLURB (Companhia Municipal de Limpeza Urbana) e a Prefeitura Municipal de
Nilopdlis. Com o tempo, os lixos dos municipios de Nova lguacu, Rio de Janeiro,
Duque de Caxias, Petropolis, Teresdpolis, S8o Jodo de Meriti, Queimados e Mesquita
passaram a ser depositado no Aterro de Gramacho. Iniciamente, tratava-se de um lixao,
porém, em 1996, passou a ser um aterro controlado. Estima-se que nos ultimos anos, 0
AMJG recebeu mais de 75% de todo o lixo produzido na Regido Metropolitana do Rio

de Janeiro.

Em virtude da instabilidade™ do terreno onde se localiza 0 AMJG e em virtude
de seu esgotamento, desde 2007 € anunciado seu fechamento, porém, restava, ainda,
encontrar um novo lugar para adisposi¢ao fina do lixo da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro. Para além, com aimplementacdo da Politica Naciona de Residuos Sdlidos,
em 2010, embora sendo, mais recentemente, um aterro controlado, 0 AMJG néo atendia

a normativa legal. Assim, apds aguns adiamentos, o Aterro Metropolitano de Jardim

% O Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho fica num terreno de mangue. No subsolo, hd uma argila
gue torna o terreno instavel, visto que poderd, devido ao peso do lixo, afundar na Baia de Guanabara.
Disponivel em: http://www.oeco.com.br/reportagens/26063-apesar-de-fechado-gramacho-e-uma-historia-
inacabada. Acesso em 29 de abril de 2013.
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Gramacho foi, finalmente, fechado em 03 de junho de 2012. E para onde o lixo da

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro sera destinado?

1. Aterro Sanitario Metropolitano: Central de Tratamento de Residuos Solidos
Santa Rosa como alter nativa do fechamento do Aterro Metropolitano de
Jardim Gramacho

Com a urgéncia de fechar o Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho, passou-
se a buscar um lugar que pudesse ser instalado um novo “Aterro Sanitario
Metropolitano” para a disposi¢édo final do lixo, principalmente, da Cidade do Rio de
Janeiro.

Um dos primeiros locais apontado como alternativa para aimplementacdo de um
aterro sanitério foi no bairro de Paciéncia, na Zona Oeste do Rio de Janeiro, contudo,
em virtude de manifestacdes (Figura 15) e da pressdo politica® (em 2008 haveria as
eleicBes municipais), o empreendimento teve sua licenca cassada’’, tanto o Supremo
Tribunal Federal quanto o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro o
julgaram ilegal (PIMENTEIRA, 2010), Seropédica, entéo, passa a ser a dternativa para

aimplementacdo do aterro sanitario.

Em agosto de 2010, iniciou-se a construcdo da Centra de Tratamento de
Residuos Solidos Santa Rosa (Figura 16) mesmo diante de dendncias de manobras
politicas® e com alguma resisténcia da populacdo local (Figura 15), da UFRRJ —
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e da EMBRAPA — Empresa Brasileirade
Pesquisa Agropecudria®™, e sobre uma &rea inundavel, com lencol fredtico muito

proximo a superficie e contendo a terceira maior reserva de agua potavel do Estado do

% Uma das promessas de campanha do Eduardo Paes foi ndo permitir ainstalagio do aterro em Paciéncia.
Disponivel em http://oglobo.globo.com/pai /el ei coes-2008/as-princi pai s-promessas-feitas-por-eduardo-
paes-durante-campanha-5006075. Acesso em 02 de Mar. 2014.

" Um dos principais argumentos para a cassacdo da licenca foi a proximidade que o Aterro de Paciéncia
teria com a Base Aérea de Santa Cruz e com o Aeroporto de Jacarepagua. Disponivel em:
http://www.istoe.com.br/reportagens/5177_MINC+E+O+LIXAO+DE+PACIENCIA. Acesso em 29 de
abril de 2013.

% A Camara dos Vereadores de Seropédica aprovaram lei proibindo a instalagéo de aterro no municipio,
contudo, o prefeito da época entrou com uma agéo direta de inconstitucionalidade contra a proposta. Com
a derrubada da lei, a licenca foi concedida . Disponivel em:
http://www.portal clubedeengenharia.org.br/info/aterro-de-seropedica-avaliacoes-tecni cas-e-ambientais.
Acesso em 29 de marco de 2013.

% Disponivel em: http://www.ecocidades.com/2011/04/11/a-beira-da-inauguracao-aterro-de-seropedica-
ainda-e-polemico/ e http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/obras-de-aterro-em-seropedica-alteram-
rotina-de-comunidade-rural-20110221.html. Acesso em 29 de marco de 2013.
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Rio de Janeiro — o aquifero Piranema™®. A CTR Santa Rosa esté localizado no bairro
Agrovila Chaperé (Figura 17), nadivida dos Municipios de Itaguai e Seropédica™.

Figura 14: Manifestacdo contra ainstalacéo do aterro em Seropédica.

it

Disponivel em http://matoecia.blogspot.com.br/2011/03/seropedi ca-nao-quer-o-lixo-dos-outros.html.
Acesso: 03 de marg. 2014.

190 pjsponivel em http://www.youtube.com/watch?v=9bicBEhyf4E. Acesso em 29 de marco de 2013.
10! Eota regigo é disputada entre 0 municipio de Itaguai e Seropédica
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Figura 15: Central de Tratamento de Residuos Solidos.
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Fonte: Wikimapias

2. A Central de Tratamento de Residuos Solidos Santa Rosa

Apds a cassacdo da licenca do Aterro em Paciéncia, Seropédica passa a ser avo
da Prefeitura do Rio de Janeiro para sitiar o novo aterro. A Fazendo Santa Rosa, onde o
empreendimento foi instalado, pertencia a S.A. Paulista de Construgbes e Comercio
desde 2004. Em 2009, h4d uma promessa de compra e venda para a Haztec tecnologia e
Plangamento Ambiental S/A'™ que cede, 2010, a SERB - Saneamento e Energia

102 A Haztec tecnologia e Planejamento Ambiental S/A é a administradora do Aterro Sanitario de Nova
Iguacu. Atualmente a Haztec se fundiu a Julio Simdes, formando a Nova Foxx Haztec. Disponivel em
http://www.haztec.com.br/sol ucoes-ambi entai s-compl etas/pt/a-empresa. Acesso em 02 de Mar. 2014.
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Renovavel do Brasil SA (nova denominacdo da empresa Julio SimGes Ambiental
S.A)%,

Em 2010, o estatuto social da SERB é modificado, €les passam a adotar o nome
fantasia Ciclus'*, elencando como objetivo social desta companhia. a operacéo do
Centro de Tratamento de Residuos Sélidos (CTR-Ri0'®) e de Estacfes de Transferéncia
de Residuos (ETR), objeto do contrato administrativo n® 318/2003, celebrado em 21 de
agosto de 2003 com a Comlurb™; bem como, o desenvolvimento das atividades
decaptacdo, tratamento e comercializacdo de biogés, producdo e comercializacéo de
créditos de carbono; geracdo e comercializagdo de energia através do biogas e da
incineragcdo dos residuos recebidos; servicos de tratamento de chorume; a instalagdo e
operacdo de aterro sanitério industrial, inclusive de Classe |; aimplantagdo de sistemas
de valorizacdo, minimizacéo e residuos e o tratamento, nas instalacbes do CTR-Rio, de
esgoto sanitario coletado nas cidades do entorno da locadlizagdo do CTR-Rio

(assembleia que definiu este objetivo ocorreu em 23/08/2010).

Segundo o site, aCiclus é
uma concessdo da Comlurb — Companhia Municipal de Limpeza Urbana -
formada como Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)" que une a
credibilidade da Julio Simbes em | ogistica a expertise da Haztec em gestdo de
residuos. Fundada em 2010, foi criada para redlizar a gestdo integrada —
transferéncia, transporte, tratamento e disposicao final - dos residuos solidos

urbanos domiciliares e de grandes geradores das cidades do Rio de Janeiro,

193 |nformacBes adquiridas da andlise do licencimento ambiental da CTR Santa Rosa, em especial o
processo n° E-07/511414/2010.

104 Os acionistas da Ciclus sdo Julio Simdes Participacdes S/A, com 75% e Haztec Tecnologia e
planejamento ambiental S/A, com 25% das a¢Bes da Companhia.

195 O CTR Santa Rosa é também conhecimento ou denominado como CTR-Rio.

1% Trata-se de uma sociedade de economia mista vinculada & Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos, criada pelo decreto lei n° 102 de 1975, que ““tem por finalidade a exploracdo do servico publico
de limpeza urbana no municipio do Rio de Janeiro, compreendendo: a coleta de lixo domiciliar;
varrigao, transferéncia e destinagéo final de residuos sdlidos, bem como industrializagéo e venda de todo
o material dele recuperado” (PIMENTEIRA, 2010, p. 77).

197 “gpciedades de Propésito Especifico € um modelo de organizacio empresarial pelo qual se constitui
uma nova empresa limitada ou sociedade anénima com um objetivo especifico.

A SPE é também chamada de Consobrcio Societario devido as suas semelhancas com a tradicional forma
de associacdo denominada Consorcio Contratual. Porém, apresenta caracteristicas especiais que as
tornam mais seguras e praticas nas relacdes entre as empresas.

Uma das diferencas entre SPE e Consorcio Contratual € a questao da personalidade juridica. Embora o
Consorcio Contratual nao tenha personalidade juridica propria, ele é obrigado a se cadastrar no CNPJ.
Isto, porém, ndo o torna passivel de obrigagdes tributarias como, por exemplo, emitir uma nota fiscal
para recolhimento de ICMS.

A SPE, por sua vez, € uma sociedade com personalidade juridica, escrituragdo contabil propria e demais
caracteristicas comuns as empresas limitadas ou SAs. E também uma sociedade patrimonial que, ao
contrério dos consorcios, pode adquirir bens méveis, imoveis e participacoes.

Tradicionalmente, as SPEs sdo utilizadas para grandes projetos de engenharia, com ou sem a
participacdo do Estado, como, por exemplo, na constru¢cdo de usinas hidroelétricas, redes de
transmissdo ou nos projetos de Parceria Publico Privadas (PPP) ainda recentes no Brasil”. (SEBRAE,
2009, p. 8-9).
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Seropédica e de outras prefeituras, aém de clientes comerciais.
A estrutura da Ciclus inclui as operacdes de uma Central de Tratamento de
Residuos (CTR) e de sete EstacBes de Transferéncia de Residuos (ETRS)
(Disponivel em: http://www:.ciclusambiental.com.br/ciclus_apresentacao.php.
Acesso em 03 de Mar. 2014).

A Centra de Tratamento de Residuos Sélidos Santa Rosa foi considerada pela
Prefeitura do Rio de Janeiro e pelo empreendedor como

a solucdo mais segura, moderna e eficiente para tratar residuos solidos,
domiciliares e de grandes geradores. Uma Central € formada por um conjunto
de tecnologias integradas em diferentes unidades de tratamento capazes de
promover o gerenciamento completo dos diversos tipos residuos, evitando a
poluicdo e minimizando os impactos ambientaise sociais. (Disponivel  no
site:  http://www.ciclusambiental.com.br/ciclus_ctr.php. Acesso em 29 de
marco de 2013).

De acordo com a ficha técnica do empreendimento, a CTR Santa Rosa contera
Aterro Sanitario Bioenergético e Unidades Auxiliares de Tratamento de Residuos:
Unidade de Tratamento de Chorume, transformando o liquido poluente em agua de
reuso; Estacdo de Tratamento de Biogas, Usina de Producéo de Energia; Centro de
Educacdo Ambiental, Arte e Cidadania; Viveiro de Mudas de espécies nativas da Mata
Atléntica; e, Torre de Observacdo, mostrando-se uma aternativa altamente moderna.
Contudo, menos de dois anos apos a sua inauguracdo, a CTR Santa Rosa ja recebeu
duas multas pela falta de tratamento do chorume'® que é transportado em caminhdes de
Seropédica para Niterdi a cerca de 150K m.

Podemos observar, portanto, que o problema do lixo para a Cidade do Rio de
Janeiro se resolveu: o Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho foi efetivamente
fechado e o local alternativo foi encontrado. Seropédica, contudo, arcard com o 6nus da
disposicdo final ambientalmente correta, conforme legalmente definido, do lixo da

cidade do Rio de Janeiro que € o maior produtor de lixo da Regido Metropolitana.

3. Caracterizando o Municipio de Seropédica

O nome Seropédica advém de um neologismo formado por duas palavras:
sericeo ou serico, de origem latina, quesignifica seda, pais ou paidds, de origem grega,
que significa tratar ou consertar. Nesta regido encontrava-se a Fazenda Seropedica do
Bananal de Itaguai onde se produzia seda. Seropédica era conhecida por produzir a
melhor seda do mundo (R. C. F. SILVA, 2010).

1% Disponivel em: http://jornalatual.com.br/portal/2p=39736. Acesso em 29 de marco de 2013.
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A ocupagdo da &ea que hoje corresponde aos municipios de ltaguai e
Seropédica data de meados do século XV1, com a chegada dos jesuitas para catequizar
os indios da regido. A principa atividade desenvolvida por eles foi a criagdo de gado
(CASTRO, 2005).

No século XVII, os jesuitas foram os primeiros a realizar obras de saneamento
em raz&o da atividade pecuaria. O objetivo era solucionar os problemas de alagamento e
seca que se alternavam, de forma a “controlar” as aguas nos periodos de cheia dos rios e

irrigar os pastos nos periodos de secas (CASTRO, 2005).

Posteriormente, os jesuitas deslocaram-se para uma area mais proxima ao mar,
na denominada Fazenda de Santa Cruz, onde deram inicio a0 aldeamento e construiram
um templo a S&o Francisco Xavier, inaugurado em 1729. Em 1818, aadeiafoi elevada
a categoria de Vila, com a denominagéo de Vila de S&o Francisco Xavier de Itaguai.
Durante décadas, teve intensa atividade rura e comercial, no entanto, devido ao
consideravel éxodo dos escravos apds a abolicdo, bem como a falta de transporte e
insalubridade da regido, levou ao abandono e desaparecimento das grandes plantagdes,

ocassionando uma forte crise econdmica, agravada pel os inimeros casos de malaria.

Com ainauguracao de importantes autoestradas, tais como a Av.Brasil e aantiga
Rio-S8o Paulo (atual BR 465), diada as obras de saneamento basico implementadas por

Nilo Pecanha, aregido passaater um novo vigor econdmico.

A partir da instalacdo de uma importantefébrica téxtil no Municipio de
Paracambi'®(Figura 23), antigo distrito de Itaguai, o Municipio de Seropédica, que
também era distrito de Itaguai, torna-se um importante lugar de passagem. Em 1938
iniciase as obras do Centro Nacional de Estudos e Pesquisas Agronémicas, onde, a
partir de 1948, passa a locaizar-se a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
importante centro universitario que acaba por induzir um desenvolvimento econdmico e
urbano em Seropédica. Além da UFRRJ, localizava-se em Seropédica o Horto Nacional
gue posteriormente torna-se a Floresta Nacional Mario Xavier, Unica unidade de

19 A fébrica foi aberta com alvara assinado pela princesa Isabel. Teve grande importancia para a
formagdo do Municipio de Paracambi, na medida em que chegou a abrigar cinco mil funcionarios,
precisando, desta forma, de moradia proxima ao local de trabalho. De acordo com historiadores do
municipio, Dom Pedro Il visitou o espaco, todo construido em estilo inglés do século XIX, duas vezes.
Atualmente, o prédio da extinta fébrica Brasil Industrial funciona como um complexo educacional,
abrigando importantes ingtituicBes, tais como FAETEC, CEDERJ, Villa-Lobos. Disponivel em:
http://extra.globo.com/noticias/rio/bai xada-fluminense/anti ga-i ndustria-textil-pol o-de-educacao-cul tura-

em-paracambi-atrai -moradores-do-muni ¢ipi 0-5193889.html#ixzz2s9va3756. Acesso em 02 de Fev. 2014.
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conservacao localizada do Municipio.Em 1997, o municipio de Seropédica desmembra-

se de Itaguai. Atualmente, caracteriza-se como uma extensdo da cidade universitaria, de

ecordo com o IBGE*°,

Figura17: Municipio de Seropédica. Fonte: Google
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1o Disponivel

http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php? ang=& codmun=330555& search=rio-de-
janeiro|seropedicalinfograficos:-historico. Acesso em 25 de Jan. 2014.
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Figura 18: Foto da antiga fabricatextil em Paracambi.

Pelo Censo de 2010, Seropédica tem uma populacéo de 78.186, com estimativa
de em 2013 ter cerca de 81.260. Sua area territorial é de 283,762 Km?2, com uma
densidade demografica de 275,53 hab/Km2. O municipio localiza-se a cerca de 75

quilometros da Cidade do Rio de Janeiro.

3.1. A vulnerabilidade de Seropédica

A partir da comparagdo entre 0s municipios de Seropédica e Rio de Janeiro sera
possivel identificar a relac@o centro-periferia, onde o municipio do Rio de Janeiro € o
centro, concentrador de informagdes, empregos, renda etc e Seropédica como periferia,
concentradora de problemas sociais e ambientais, bem como vulneravel as decisdes

politicas, tendo em vista sua reducidade capacidade de resisténcia.
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3.1.1. Vulnerabilidade Social

Quanto comparamos 0 municipio do Rio de Janeiro, podemos constatar a
vulnerabilidade de um com relagdo ao outro. Tanto 0 Municipio de Seropédica quanto o
do Rio de Janeiro possuem um IDHM ato, o primeiro com 0,713 e 0 segundo com
0,799, correspondendo respectivamente o oitavo e primeiro lugar em IDHM da area de
estudo. Com relacdo os indicadores de vulnerabilidade social, ndo houve muitas
diferencas entre os dois municipios, destacando os indices descritos no quadro 16
abaixo como 0s que mais apresentam diferenca entre os dois municipios. A diferenca
desses indices, demonstram que o Municipio de Seropédica encontra-se mais vulneravel

apobreza que o municipio do Rio de Janeiro, por exemplo.

Quadro 14: Indicador de Vulnerabilidade Social. Diferenca entre os Municipios de Seropédica e Rio de
Janeiro. Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir das informagdes coletadas no Atlas Brasil 2013.
Disponivel em: http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/belford-roxo_rj. Acesso em 18 de Jan. 2014.

Riode Janeiro | Seropédica
% de pessoas de 15 a 24 anos que nédo estudam nem trabalham e s8o vulneraveis a pobreza 6,64 9,73
% de mées chefes de familia sem fundamental completo e com filhos menores de 15 anos 12,02 20,21
% de vulnerdvels a pobreza 16,41 28,32
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupagdo informal 19,97 33,52

Outro indice que demonstra a vulnerabilidade de Seropédica € a renda per
capita, enquanto Seropédica tem uma renda per capita de R$ 604,82, o Rio de Janeiro
tem R$1.492,63. Embora demonstrado que o Municipio do Rio de Janeiro concentra
riqueza, esta é mal distribuida, ou sgja, o indice Gini € maior no Rio de Janeiro — 0,62 —

que em Seropédica— 0,47.

Do exposto, podemos perceber que o Municipio de Seropédica representa maior
vulnerabilidade social, reduzindo, desta forma, a capacidade de resistir a
empreendimentos de maior degradagdo ambiental, diante de promessas de melhoria de
emprego e renda.
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3.1.2. Vulnerabilidade Politica

Outra gquestdo que indica a pouca resisténcia de enfrentamento de decisdes
politicas extraterritoriais, € o nimero reduzido de eleitores concentrado no municipio.
Seropédica faz parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, onde a administracéo
cabe a0 Estado. Numa eleicdo de governador, por exemplo, Seropédica representar
cerca de 49.922 votos, enquanto o Rio de Janeiro, representa 4.632 votos (Quadro 17 e
Figura 20). Isto demonstra a pouca autonomia municipal no enfrentamente de decisbes

contrarias ao Municipio.

Quadro 15: Eleitoresinscritos.

Municipios Eleitoresinscritos
Rio de Janeiro 4632 929
Seropédica 49 922

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro - TRE/RJ.
Disponivel em http://www.fesp.rj.gov.br/ceep/Anuario2012/A presentacaoA reaSoci al Participacao.html.
Acesso em 28 de Fev. De 2014.

Figura 19: Gréfico de e eitores inscritos nos municipios da érea de estudo.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro - TRE/RJ.
Disponivel em http://www.fesp.rj.gov.br/ceep/Anuario2012/A presentacaoA reaSoci al Participacao.html.
Acesso em 28 de Fev. De 2014.

3.1.3. Vulnerabilidade Econémica

A economia Seropédica é composta preponderantemente pelo setor de servigos

gue representa cerca de 74% de seu Produto Interno Bruto-PIB (Figura 21e 22).
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A contribuicdo da economia de Seropédica no PIB estadua é cerca de 0,41%. O
municipio praticamente ndo impacta na economia estadual, 0 gque pode demonstrar uma
vulnerabilidade econdmica, haja vista que Seropédica pouco influéncia na economia do
Estado do Rio de Janeiro. Nesse mesmo sentido, Silva (2010) afirma que Seropédica

tem pouca autonomia financeira.

Figura 20: Produto Interno Bruto por setor.

Produto Interno Bruto -
Seropédica
M agropecudria M industria servigos

1%

74%

As principais atividades econdmicas exercidas ho municipio sdo a extragdo de
arela para a construcdo civil e outros minérios, uma incipiente atividade industrial
concentrada no polo industrial as margens da BR-116 com uma é&ea de
aproximadamente 19 milhdes de metros quadrados para empresas de médio e grande
porte. Todavia 0 municipio ainda é bastante dependente da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, por conta das verbas federais e da renda da comunidade universitaria

gue demandam atividades no setor de servicos principalmente (SILVA, 2010).

Uma outra parte considerédvel da populagdo economicamente ativa trabalha em
outros municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, tornando Seropédica uma
cidade-dormitorio,financeiramente dependente dos municipios vizinhos, principa mente,
do Municipio do Rio de Janeiro (SILVA, 2010).
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Figura 21: Produto Interno Bruto.
Produto Interno Bruto {Valur Adicinnadu]
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B Indiistria
B Scovicos
G02.000
407.000
207.000
0
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vuioe sl s o] st |
Agropecuaria 10.462 1.072.848 105.163.000
Indastria 218 323 62966 386 5393159908

SEMVIGOs 625431 144387422 1197.774.001

Fonte: http://www.cidades.ibge.gov.br/pai nel/economia.php? ang=& codmun=330555& search=rio-de-
janeiro|seropedicalinfografi cos:-despesas-e-receitas-orcamentarias-e-pib. Acesso em 26 de Jan. De 2014

3.1.4. Vulnerabilidade Ambiental

O Municipio de Seropédica possui um climatropical subumido, dentro do bioma
Mata Atléntica, com solo arenoso. Boa parte de sua vegetacdo origina jafoi devastada,
restando apenas uma peguena parte dentro da Floresta Nacional Mario Xavier*(Figura
23).Trata-se de uma Unidade de Conservacdo, inserida na categoria de Unidade de Uso

MEoi criada em 1986 através do Decreto n° 93.369, de 8 outubro de 1986. Contudo, ela ja existia desde
1945, porém como Horto Floresta de Santa Cruz, gerenciada pelo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal. Atualmente, ela esta vinculada ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade
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Sustentavel ™2, sendo a maior mancha verde do Municipio de Seropédica, com cerca de
495,99 hectares''®. E o habitat natural de importantes espécies da fauna brasileira, tais
como a PhysalaemusSoaresi** e 0 Notholebiasminimu™®. A primeira classificada como
“em perigo” e a segunda como “vulneravel”, pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade, sendo que a ocorréncia da PhysalaemusSoaresi foi
detectada apenas na FLONA Mario Xavier, demonstrando, portanto, a importancia da
Unidade para a preservagao da fauna daregi&o, no entanto, ela vem sofrendo constantes
intervencOes, principalmente, por conta da construcéo do Arco Metropolitano™® que

corta seu o interior (Figura 24).

12 Artigo 7°, inciso |1, combinado com artigo 14, inciso 111, ambos da Lei No 9.985, de 18 de julho de
2000.

13 A FLONA Mario Xavier possui boa parte de seu territério reflorestado com eucalipto.

14 Trata-se de uma ra de menos de 2 cm de cumprimento, descrita em 1965 por Eugénio |zecksohn e
somente encontrada na Floresta Nacional Mario Xavier. Esse anfibio tem uma voz muito caracteristica e
gue pode ser ouvida a uma centena de metros. Nenhum pesquisador em anfibios ja conseguiu ouvir seu
canto em qualquer outro local. Por sua ocorréncia em érea téo restrita, a espécie em questdo € considerada
muito ameagada e figura como tal nos livros atuai s sobre espécies ameagadas de extingdo, no estadual, no
nacional e no Internacional

15 Trata-se de um raro peixe brasileiro que vive em pogas anuais em pontos isolados. Eles desaparecem
durante o periodo de seca e reaparecem com 0 inicio das chuvas, renascendo dos ovos abrigados sob a
terra. No Rio de Janeiro, ha apenas trés pontos onde o peixe-das-nuvens Leptolebiasminimusaparece: em
Itaguai, em Seropédica e no Parque Naciona da Tijuca. O biélogo Dalton Nielsen afirma que existem
outras espécies de peixes-das-nuvens ao longo do tracado do Arco Metropolitano. Pelo menos outras
quatro espécies foram registradas nos municipios de Vila de Cava, Japeri, Tingua e Magé A
Leptolebiassplendens que estava desaparecida e ressurgiu em 1990; a Leptolebiasopalencens que esta
desaparecida desde 1954; A Leptol ebiasnanus que sumiu desde sua descoberta, em 1982; e, finalmente, a
Leptolebiasmarmoratus, que voltou a aparecer em 2002

118 O Arco Metropolitano do Rio de Janeiroé um projeto antigo do estado. Em 1974, ele passou a integrar
0 Plano Rodoviério Estadua (PRE) como RJ-109, rodovia plangjada do trecho entre a BR-040 e a BR-
101 (Sul). Em 1977 e 1984, o Estado contratou projeto de engenharia. Em 2006, a ideia foi consagrada
pelo governo federal e inserida no PAC, em 2007. As obras comegaram em junho de 2008 com previsao
inicial de conclusdo em dezembro de 2010. Ja em 2009 as obras precisaram ser paralisadas porque ao
longo do tracado do Arco foram encontrados 34 sitios arqueoldgicos que representam a histéria da
ocupacdo da Baixada Fluminense desde o periodo pré-histérico. Ainda em 2009, as obras novamente
foram paralisadas, desta vez, devido a descoberta da ra PhysalaemusSoaresi. Depois dessas paralisacoes,
0 prazo para a conclusdo da obra passou para dezembro de 2014
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Fonte: Google

Figura 23: Tracado do Arco Metropolitano na Floresta Nacional Méario Xavier.

Fonte: Imagem retirada do Wikimapias e manipulada pela autora

O Municipio de Seropédica possui grande passivo ambiental devido a extragdo
de areia que expde o lencol fredtico, formando lagos saturados de sedimentos minerais
gue deixam a égua de cor verde-esmeralda, incapaz de sustentar qualquer forma de vida
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(Figura 25) (MARQUES et all, 2012). De acordo com Marques et all (2012), a érea de
extragao de areia corresponde um dos maiores impactos ambientais do Estado do Rio de
Janeiro, devido & impossibilidade de recuperacdo. Outra atividade de significativo
impacto ambiental exercida no municipio sdo as pedreiras (Figura 26).

Figura 24: Areas em Seropédica com extracao de areia_

>

Fe: Goolé

Figura 25: Pedreira Santa L uzia.

Fonte: Google Earth

Além da degradacdo ambiental provocada pelas atividades econdmicas, outro
recurso natural de importéancia crucial encontra-se ameagado pelas atividades antropicas
naregido. Trata-se do aquifero Piranema (Figura 27) que esta localizado na “(...) bacia
sedimentar terciaria/quaternaria de Sepetiba e é caracterizado por sedimentos
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consolidados de ambiente aluvionar, apresentando facie fluvial, flivio marinho e flavio
lacustre, sobrepostas a um arcabougo pré-cambriano™ (SILVA, 2010, p. 12).De acordo
com Marques atall. (2012, p. 219),

A bacia sedimentar de Sepetiba possui boas caracteristicas hidrol6gicas
(apresenta boas porosidade e permeabilidade), condicionando o acimulo e
transmisso de dgua em subsuperficie e caracterizando a Formagdo Piranema
como uma unidade aquifera denominada Aquifero Piranema. Esse aquifero
livre sedimentar possui uma &ea de 350 km e estd locaizado a
aproximadamente 60 km da cidade do Rio de Janeiro. A &rea de recarga do
aquifero livre sedimentar € distribuida por toda sua extensdo, tendendo
amaiores niveis potenciométricos quanto maior for a topografia. Assim, a
direcdode fluxo é controlada pela irregularidade da topografia. O nivel do
lencol freatico varia de 3 a 7,5 m, dependendo do periodo climético.

Figura 26: Localizagdo do Aquifero Piranema.
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|E AQUIFERO ASSOCIADO

Fonte: htt://bl ogviramundo.blogspot.com.br/2011/06/0-aquifero-piranema-e-o-racismo.html. Ac-
22 de Fev. 2014.

Assim, 0 que poderia ser uma importante reserva de &gua potével para o
Municipio de Seropédica e até para parte da Regi&o Metropolitana do Rio de Janeiro,
encontra-se ameaca pela atividade de extracdo de areia e pelo aterro sanitario, tendo em
vista que em caso de vazamento de chorume, a possibilidade de contaminacdo é grande.

Outra importante foco de degradacdo ambiental no municipio era a presenca de
um lix&o, pois, como a maioria dos municipios do Brasil, Seropédica destinava seu lixo
em céu aberto, sem qualquer tratamento, causando, desta forma, degradacdo ambiental
(Figura 28). Uma das condicionantes para a instalacdo da CTR Santa Rosa era o
fechamento deste lix&o.
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Figura 27: Localizacéo fj.o lixao d Seropédica.

antarao dz Se-zpedica

Fonte: GoogIeEarth

Figura 28: Placa da Empresa Ciclusinformando o fechamento o lix&o.

ot

Schueler (2013).

--’, . ','I ‘
Fonte: Acervo de

Atualmente, os residuos solidos urbanos de Seropédica estdo sendo destinados

paraa CTR Santa Rosa gque, por enquanto, ndo cobra pelo servigos prestados.
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4. Chaper6: maisuma historia da urbanizagéo precéaria das areas periféricas da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Conforme destaca Marandola Jr. & Hogan (2009, p. 162) “a vulnerabilidade do
lugar é uma estratégia que permite, em microescala, captar os eementos que
interferem na producdo, aceitacdo e mitigacdo dos riscos”. A categoriade andlise lugar
nos permiti compreender as relacfes popul agdo-ambiente de forma mais intima, mais
proxima, na medida em que, conforme destaca Paula & Hogan (2008, p. 3),

(...) a categoria lugar, dém de se reportar as consideracdes sobre a
localizacdo da fonte derisco, a proximidade de pessoas a esta, 0 nivel de
exposicdo ao perigo (HEWITT, 1997)também se reporta a como riscos e
perigos sdo internalizados na vida das pessoas que alivivem. Questiona, deste
modo, a percepcao do risco, o julgamento dos individuos sobre aextensdo de
possiveis danos e as tomadas de decisdo para mitiga-los, por exemplo.

Canton (2009, p.15), ao discutir o conceito de lugar segundo o pensamento de
Anthony Guiddens, o defini como sendo ““(...) uma nog¢ao especifica do espaco: trata-se
de um espaco particular, familiar, responsavel pela construcdo de nossas raizes e

nossas referéncias no mundo™.

O objetivo de aproximar ainda mais escala € permitir uma maior observacdo de
fatores que somente a escala local podera fornecer, principalmente no que se refere a
convivéncia com fontes de risco (PAULA & HOGAN, 2008) e o sentimento da
populacdo ao receber um empreendimento de significativo impacto ambiental, como um
aterro sanitério. Conforme destaca Paula & Hogan (2008, p. 4),

(...) é interessante atentar que o bairro expressa unidades dentro da cidade.
Unidade geradmente apreendida como dotada de homogeneidade
socioespacial, a cada bairro corresponderia um contexto espacial (a variagdo
de bairro podendo existir uma variag8o dos riscos, perigos evulnerabilidade).

Assim, vamos aproximar mais a escala e passar a analisar o bairro como recorte
espacial. Conforme destaca Paula & Hogan (2008, p. 4), o bairro € no contexto

urbano,*“a porc¢éo do espaco passivel de setornar lugar”. Nesse sentido,

O bairro, adém de lugar, € 0 espaco onde se desenvolve a territorialidade
necessaria a vida urbana. E atentar para esta territorialidade auxilia tanto na
compreensdo das dindmicas do bairro quanto no modo como riscos e perigos
sdo contextualizados. A discussdo do bairro enquanto territorio vivido
promove uma visibilidade maior das qualidades existenciais do lugar
(PAULA & HOGAN, 2008, p. 4).
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Nesse mesmo sentido, segue Marandola Jr. & Hogan (2009, p. 164) ao afirmar
gue “O bairro foi considerado unidade de analise privilegiada para a compreensdo da
interacdo social e até para plangjamento e empoderamento da populacéo (SAMPSON;
MORENOFF; GANNON-ROWLEY, 2002; ATKINSON, 2006)”.

Portanto, ao analisarmos a vulnerabilidade do lugar, pretendemos compreender
de forma mais integrada os “(...) elementos fisicos e sociais, considerando a relacao
populacdo-ambiente e ndo um ou outro polo” (MARANDOLA JR. & HOGAN, 2009,
p. 165). Desta forma, passaremos a analisar o bairro Agrovila Chaperd, onde a Central
de Tratamento de Residuos Sdlidos foi implementada e a percepcdo dos moradores com

relagéo aos seus impactos.

4.1.0 Bairro de Chaperd

O bairro de Chaperd localiza-se na divisa dos municipios de Itaguai e
Seropédica (Ver Figura 30). A ocupacdo desta area ocorreu a partir da década de 50
com o loteamento do Parque Primavera. De acordo com Castro (2005), esse |oteamento
foi fruto, ainda que n&o planejado, do processo de intervencdo das obras de saneamento
executadas pelo projeto cinturdo verde do Governo Federal®’. Com a vaorizacdo do
lugar pelas obras de saneamentos, alguns loteamentos com pouca ou nenhuma

infraestrutura foram realizados.

Y7 A partir da primeira metade do século X1X, a Baixada Fluminense passou a ser vista pelo Poder
Publico como celeiro da entdo Capital Federal, a cidade do Rio de Janeiro. Assim, com o objetivo de
viabilizar a “vocacdo” rural desta regido, foram executados projetos de saneamento afim de controlar as
constantes cheias e eliminar a maléria. Foi nesse sentido que o governo federal plangou e executou o
projeto Cinturdo Verde com o objetivo de criar areas de agricultura entorno da antiga capital federal
(CASTRO, 2005).
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Figura 29: Chaper6 e adivisa entre Itaguai e Seropedica.

Fonte: | maéem obtida no Wikimapia e manipulada pela autora.

Em 1980, formou-se o Conjunto Habitacional —Agrovila Chaperd, conhecida
atualmente apenas por Chaperd. Chaperd é composto pelas glebas A e B*®onde em
1981 foram construidas 1600 casas pela Caixa Econdmica Federal em convénio com o
Governo do Estado.

De acordo com entrevista realizada com o Presidente da Associacdo de
Moradores de Chaperd, em 19 de janeiro de 2014, Sr. Nilmar Antonio Oliveira Costa, o

118 Castro (2005) afirma que Chaperd é composto por trés glebas. A Gleba C foi construida pela Prefeitura
de Itaguai, com 250 casas. No entanto, neste trabalho, daremos foco as glebas A e B, onde a pesquisa de
campo foi realizada.
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conjunto habitacional foi criado para abrigar servidores do estado do Rio de Janeiro,
principamente policiais militares que serviam na zona oeste do Rio de Janeiro, no
entanto, devido a distancia, muitos servidores se recusaram a ir morar no local.
Posteriormente, na década de 80, familias vitimas de enchentes e moradores de &reas de

riscoforam real ocadas em Chaper6™.

O Sr. Nilmar Anténio Oliveira Costa relatou ainda que no inicio da ocupagédo
houve uma certa diferenciagdo entre os moradores, no entanto, atuamente ja néo é
percebida. Ele relatou ainda a falta de infraestrutura da regi&o que carece de transporte
publico, servicos de salde e educacdo'. Ressdta a tranquilidade do lugar como

principal motivo que o levou amorar e permanecer em Chapero.

4.2.Pesquisa de Campo: caracterizacdo dos entrevistados

Chaper6 foi considerada pelo Relatorio de Impacto Ambienta da CTR Santa
Rosa como integramente localizada dentro da Area de Influéncia Direta do
empreendimento. Desta forma, a pesguisa de campo se concentrou em buscar as
percepcbes dos moradores de Chaperd no que se refere a convivéncia com o

empreendimento.

No dia 19 de janeiro de 2014 foi realizada pesquisa de campo com o objetivo de
verificar quais eram as percepcdes dos moradores com relagcdo aos impactos negativos
e/ou positivos causados pelo CTR Santa Rosa. Foram entrevistas 29" moradores de
Chapero, tanto da Gleba A quanto da B, sendo que a maioria dos entrevistados sdo da

Gleba A, tendo em vista estarem mais proximas da entrada do aterro (Figura 21).

19 Foi relatado que houve uma certa resisténcia por parte dos servidores pblicos estadual em morar em
Chapero por conta da distancia da Cidade do Rio de Janeiro.

120 De acordo com o Presente da Associacdo, Chaperd tinha apenas uma linha de 6nibus com destino a
Santa Cruz. Recentemente, mais uma linha de énibus criada, com destino a Itaguai. O bairro tem um
posto de salde que ndo possui material nem medicamentos. Com relagdo a educacdo, segundo ele, 0
bairro possui quatro escolas municipais e apenas uma estadual onde é oferecido ensino médio.

121 O objetivo desta pesquisa é ter uma percepcao os impactos sofridos pelos moradores. Nesse sentido, a
metodologia é qualitativa, dispensando-se maiores formalidades estatisticas.

122



Figura 30: Moradores daGleba A e B

E Gleba A EHGleba B

O nivel de escolaridade dos moradores é baixo (mostram-se deficientes): 16 dos
entrevistados tinham apenas o nivel fundamental, sendo que apenas 4 entrevistados
tinham o nivel fundamental completo. Dos que relataram ter ensino superior (2 dos
entrevistados), todos eram incompletos (Figura 32). Tal realidade pode ser consequéncia
dafalta de instituicfes educacionais na localidade (Ver nota de rodapé n° 106). Pode ser
consequéncia também dos baixos sal&rios dos moradores, na medida em que a maioria
dos entrevistados declararam receber menos que um salério-minimo (Figura 33).
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Figura 31: Nivel de escolaridade dos moradores de Chaperd
M Fundamental © Médio M Superior FUNDAMENTAL

H Completo ® Incompleto

MEDIO

H Completo ® Incompleto

Figura 32: Estimativa da renda declarada dos entrevistados.

Renda

H N3o declarou
M Até 1 salarios-minimos
ki De 1 a 2 salarios-minimos

B Mais de 2 salarios-minimos

A maioria dos entrevistados tinham a faixa etéria entre 40 e 51 anos de idade
(Figura 34), e moram na regido de 21 a 30 anos (Figura 35). Sendo assim, parte das
pessoas entrevistas participaram do processo de ocupacdo da &rea ou vieram crianca
com os pais'? (Figura 36).

122 Um dos entrevistados relatou que veio para Chaperd com os pais quando crianca. Pelo que ele lembra,
a casa onde moravam, na llha do Governador, estava desabando, assim, seu pai seinscreveu (ele ndo
soube dizer onde) e foi sorteado para receber uma casa em Chaper6
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Figura 33: Faixa etaria dos moradores entrevistados
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Figura 34: Estimativa do tempo de moradia das pessoas entrevistadas.
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Figura 35: Motivo pelo qual os entrevistas foram morar em Chaperd.

Porque escolheu morar na regiao?
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4.3.Pesguisa de Campo: a percepcéo dos moradores do entorno do CTR

Quando perguntados sobre o aterro, alguns demonstraram certa desconfianca,
outros ndo entendiam o que era o aterro, sendo preciso descrever como lix&o. Os
moradores da Gleba B n&o sabiam a localizagdo exata do aterro, sabiam apenas que era
perto, embora sofressem constantemente com o forte odor do lixo. A inexatiddo da

localizacdo do aterro por parte dos moradores da Gleba B pode ser em virtude da
entrada da Empresa ser na Gleba A.

Figura 36: No final daruaestédlocalizado o CTR Santa Rosa.
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Quando perguntados se mantiveram 0 mesmo interesse em permanecer no local
e se pensavam em colocar suas casas a vender apos a construcdo da CTR, a grande
maioria expressou 0 desgjo de continuar morando em Chaperd', embora tenham que
conviver com o cheiro forte do lixo, principalmente durante a noite e apés as chuvas.
Este, dias, € o principamente impacto negativo mais sentido pelos moradores que

convivem préximos ao CTR Santa Rosa (Figura 38).

Figura 37: Percepcdo do desgjo dos moradores em permacer em Chaperd
Depois da instalagdo e operagdo NAO- Por Qué?
do aterro, vocé mantém o
mesmointeresse em se manter
naregiao?

Vocé pensa em colocar sua casa
avenda?

Outro impacto negativo apontado pelos moradores € o fluxo intenso de veiculos,
principalmente os pesados (Figura 39). O impacto positivo apontado pelos moradores
foi 0 asfaltamento das vias e 0 aumento dos empregos diretos (Figura 41), embora, dos
29 entrevistados somente trés declararam trabal har ou ja terem trabalhado no CTR Santa
Rosa. Eles evitam comentar sobre seu local e as condi¢des de trabalho.De um modo
geral, os moradores avaliam de forma negativa o0s impactos gerados pelo

empreendimento (Figura 43).

128 E necessério relativizar esta resposta, tendo em vista que a maioria dos entrevistados ndo tinham
condicdes financeiras de tranferir sua moradia para outra localidade.

124 Percepcdo da pesquisadora, tendo em vista que ao perguntar mais detalhes sobre seus trabalhos e
locais de trabalho, eles demonstraram desconforto, evitando, inclusive, algumas respostas.
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Figura 38: Percepcao dos moradores quanto ao aumento do fluxo de veicul os.

Vocé sentiu mudancas no trafego da SIM: Quais?
regido?

Figura 39: Fluxo dos Caminh@es de lixo entrando e saindo do CTR Santa Rosa.
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Figura 40: Percepcao dos moradores quanto aos i mpactos positivos.

Vocé percebeu investimentos na SIM: Quais?
infraestrutura dos acessos para o
Aterro, como melhoriasna
sinalizacdo e maior asfaltamento?

Vocé percebeu investimentos na
infraestrutura na comunidade como um
todo, como melhoria na sinalizacdaoe
maior asfaltamento?

SIM: Quais?
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Figura41: Empreendimento "Minha Casa, Minha Vida'.

Figura42: Percepcdo dos moradores quanto aos impactos positivos e negativos.
Comovocé avalia os impactos do empreendimento na
regido?

|De uma maneira geral, comao vocé os
classificaria?

muita coisa
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Figura43: Campinho de futebol, uma das Unicas areas de lazer daregido. Ao fundo, no vale ao lado
direito destaimagem, encontra-se 0 aterro sanitario.

Pode-se concluir da pesquisa de campo que apesar de suportar o forte cheiro de
lixo, os moradores entenderam que o asfaltamente realizado pelo empreendimento, de
certa forma, compensava tal impacto negativo, na medida em que a convivéncia com a
lama dificultava o deslocamento. Por outro lado, em virtude da incerteza dos reai s riscos
gue podem sofrer, boa parte dos entrevistados percebecem, de um modo geral, o

empreendimento de forma negativa.
5. DaCapital a Seropédica: o deslocamento do lixo carioca como gerador de
injustica ambiental.

O Municipio do Rio de Janeiro € o maior produtor de residuos solidos da RMRJ,
contribuindo com cerca de 63% dos residuos produzidos na é&rea de estudo. Os outros
37% sdo produzidos pel os demais municipios (Figura 45 e 46).
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Figura44: Comparacdo do eleitores inscritos entre 0 municipio do Rio de Janeiro e os demais municipios
da érea de estudo.

37%
Outros
Municipios
da area de

estudo

Figura 45: Estimativa da producéo diaria de residuos solidos dos municipios da area de estudo.
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com dados da Secretaria de Estado do Ambiente -SEA e Instituto
Estadual de Ambiente - INEA.

Este panorama encontra consonancia com a afirmagdo de Neto (2013, p. 7) que,
a0 comparar a producdo per capita de residuos domiciliares segundo as classe de
municipios, constatou que ha “profunda correlacéo entre a geracdo de residuos, o
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modo de vida adotado e as atividades econdmicas realizadas em cada comunidade™ e,

citanto, Phillipi Jr. e Aguiar, conclui que

Estudos demonstram que, como regra geral aproximada, a quantidade de
residuos solidos domeésticos gerada por habitante € maior nas cidades
maiores, e também nas regides e paises mais desenvolvidos. Isso se deve,
entre outros fatores, a maior circulagdo de mercadorias a0 maior consumo de
embal agens descartéveis e a répida obsolescéncia de objetos e equipamentos.
Influenciam nesta alta geracdo de residuos. as necessidades artificiais geradas
pelos ciclos dos modismos; 0 avanco e a obsolescéncia cada vez mais répidos
das novidades tecnoldgicas, a poluicdo de informacdes que gera necessidade
de embalagens cada vez maiores e mais chamativas para os produtos de
consumo; e o estilo de vida que tem como base o consumo de alimentos
superprocessados (PHILLIP JR. E AGUIAR, 2005, p.273 apud NETO, 2013,

p. 7).

O Rio de Janeiro dém de ser o municipio mais populoso, logo, 0 que mais

produz lixo, é também o municipio onde a producdo de lixo por habitante € maior, cerca
de 1,20 Kg de lixo por habitante (Figura 47).

Figura 46: Estimativa de producgéo per Capita de residuos solidos (Kg/hab/dia).

Producgdo estimada per capita de

residuos sélidos (kg/hab/dia)

1,40
1,20 \
1,00 /\
0,80 N\ ) \V/‘\
N— N
0,60
0,40
0,20
0,00
© 1© > O O & O @ R
é‘e\k 8‘“°+ & & S S o S &@Q @7’60 « Q&\Q
\X N < N N\ >
bel {\é Q,be (oo'b @ O\\’b Q’é oz\ aobz coéo
® F 0&» < &
Q 20
(_)’b

Fonte: Secretaria de Estado do Ambiente -SEA e Ingtituto Estadual de Ambiente - INEA.

Seropédica, por sua vez, produz somente 54,73 toneladas por dia e cada

habitante produz cerca de 0,70Kg por dia. Logo, pode-se perceber o que foi afirmado

por Neto (2013) que a producéo de lixo é maior nos grandes centros urbanos.

Conclui-se que o deslocamente geogréfico de cerca de 8 mil toneladas de lixo

por dia pode configurar-se no caso de injustica ambiental, tendo em vista que

Seropédica suportara 0s impactos negativos deste empreendimento, sgja por receber

muito lixo diariamente, sgja por conta do fluxo intenso de caminhdes para a Agrovila
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Chaperd. Quando observado mais perto, percebemos que os moradores de Chaperod
convivem com o lixo que ndo foram eles que produziram, fica, assim, demonstrado o
deslocamente geogréfico do risco ambiental.

CONSIDERACOESFINAIS

Se iniciamente as Cidades eram consideradas obras de arte, pensadas e
arquitetadas pelo ser humano, com a Revolucdo Industrial, elas passam a ser produto do
capital, resultado de uma economia de mercado que se apropria da Cidade com o Unico
objetivo, o lucro (MUMFORD, 1961; LEFEBVRE, 2001. As consequéncias sdo
inevitaveis, caos urbano e degradacdo ambiental, principamente nas grandes
metrépoles, em virtude da ata concentracéo populacional e da ocupagdo espontanea
sem controle ou plangiamento por parte do Poder Publico. A partir de 1960, a uma
consciéncia ambiental comega a ser formar, grupos comecam a surgir, com diversos
pensamentos, posi¢oes. Dentre deles, surge o movimento por justica ambiental.

O movimento por justica ambiental origina-se no Estados Unidos. No Brasil,
este movimento ganharelevo a partir da publicacéo da colecdo intitulada “*Sindicalismo
e Justica Ambiental”, em 2000. No pais, 0 movimento por justica ambienta ganha
novos contornos mais amplos, passando a incluir a vulnerabilidade como um dos

elementos do conceito de injustica ambiental.

O conceito de vulnerabilidade estd associada a nocdo de risco. Ulrich Beck em
sua obra intitulada “Sociedade de risco” publicada por ele em 1986, vai afirmar que em
virtude das novas tecnol ogias e avancos da ciéncias, a sociedades tem produzido riscos
que podem ser ou ndo previstos. Independente das criticas quanto a tese de Beck, o fato
€ que vivemos numa sociedade repleta de riscos, mais especificamente, 0s riscos
ambientais. No entanto, estes riscos estédo distribuidos de forma desigual sobre o
territorio. Nesse diapasdo, entra em cena o0 conceito de zonas de sacrificio que foi criado
pelo movimento de justica ambiental para designar os lugares que concentram 0s

empreendimentos de maior degradacéo ambiental .

Partindo dessas premissas, veio a seguinte pergunta: como as zonas de sacrificio
S0 criadas? E a resposta parece ter sido encontrada quando passamos a investigar a
producdo do espaco urbano a partir da urbanizacdo centro-periferia
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O que parece ser a0 acaso, cada vez mais vem se mostrando uma consequéncia
perversa do modo de producdo capitalista. A formagdo das periferias em torno da
capital, para onde preponderantemente se destinam as familias mais pobres, ndo ocorre
a0 acaso, a economia de mercado e um forte indutor este processo e o Poder Publico,
por sua vez, quase que como de propdsito, atraves de politicas publicas mal feitas ou

mal executadas, tem contribuido ara a segregacdo socioespacial.

Essa segregacdo socioespacial foi identificada pelo movimento de justica
ambiental, ao identificar zonas de sacrificio para onde empreendimentos
ambiental mente perigosos eram destinados, sobrecarregando parte da populagéo com os
fardos do desenvolvimento, enquanto outra parte colhe os beneficios. Sendo assim, e
acompanhando as li¢des de Milton Santos, investigar a formago socioespacial da area
de estudo mostrou-se extremamente revelador, uma vez gque as causas da segregacdo

social espacial tornam-se mais claras.

A urbanizacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro ocorreu numa logica
centro-periferia, onde o Municipio do Rio de Janeiro concentra poder econdmico e
politico e, por outro lado, a Baixada Fluminense, enquanto sua periferia, mostra-se
vulneravel, com capacidade reduzida de resistir a empreendimento com potencial
degradacdo ambiental. Ndo é a toa que autores como Viégas e Pereira classificam a
Baixada Fluminense como zona de sacrificio que, lamentavelmente, se confirma como
um de nossos resultados, uma vez que o Bairro de Paciéncia conseguiu resistir a
implementacdo da CTR Santa Rosa e Seropédica, ndo, embora também tivesse

movimento contra ainstalagdo do aterro.

Ao analisarmos o IDHM e os indices de “Vulnerabilidade Social” e “Renda” dos
14 municipios da area de estudo, verificamos que a partir do IDHM, n&o € possivel
tracar maiores diferenciagdes, no entanto, quanto passamos a analisar o indice “Renda”,
percebemos que 0 Municipio do Rio de Janeiro concentar renda e trabalho, tendo

mai ores chances de subjugar os demais municipios.

Cabe descatar que os 14 municipios em andlise formam parte da Regiédo
Metropolitana do Rio de Janeiro, onde incide um interesse que extrapola os limites

administrativos de cada municipio que € o interesse metropolitano.

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi criada em 1975, durante o regime
militar. Atualmente, é regulamentada pela Lei Complementar n® 130, de 21 de outubro
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de 2009 que atribui a0 estado do Rio de Janeiro a administracdo de sua regido
metropolitana. Neste ponto, podemos identificar um dos motivos que torna a Baixada
Fluminense vulneravd: ainfluéncia politicado Municipio do Rio de Janeiro.

O Rio de Janeiro representa cerca de 64% dos eleitores inscritos da area de
estudo, contra 36% dos demais municipios que corresponde a Baixada Fluminense. O
que isso quer dizer? Quando se tratar de servico publico de interesse metropolitano, o
estado terd maior forca para gerir e plangar, tendo em vista que o interesse
metropolitano faz o que a gestdo e plangjamento destes servicos publicos extrapolem as
fronteiras municipais, tornando-os menos autdénomos. Ora, se 0 municipio do Rio de
Janeiro concentra 0 maior eleitorado e, aém disso, concentra riqueza, terd maior
possibilidades de influenciar nas decisdes politicas tomadas em ambito estadual .

Um dos servicos publicos de interesse metropolitano € o saneamento basico. A
Politica Nacional de Saneamento Basico estabel ece a prestacdo regionalizada, de modo
que um Unico prestador de servigco atenda a mais de um municipio. Cabe lembrar que a
limpeza urbana e manegjo dos residuos sdlidos estdo inseridos no saneamento bésico.
Logo, se tratando da Regid Metropolitana do Rio de Janeiro, o estado
preponderantemente fica a cargo da gestéo dos residuos solidos urbanos, incluindo, a

decisdo politica dalocalidade dos aterros sanitarios.

Os aterros sanitarios sdo os locais ambientalmente adequados para a disposicéo
final dos residuos. E um empreendimento de significativo impacto ambiental, tanto que

o licenciamento ambiental é obrigatorio. Onde queremos chegar?

Ao analisarmos a escolha de Seropédica como sede de um aterro sanitario, nos
deparamos com um exemplo de vulnerabilidade politica do municipio, uma vez gque o
atual prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, teve como uma de suas propostas
politicas a ndo implementacéo do aterro no bairro de Paciéncia, tornando o municipio de
Seropédica o avo. Cabe ressaltar que Eduardo Paes é do mesmo partido do atua
governador, Sérgio Cabral. Do exposto até aqui, parece evidente a impossibilidade de
Seropédica em impedir a instalagdo do aterro em seu territorio, sendo um indicativo de

injustica ambiental.

125 Egtalei complementar alteraalei complementar ne. 87, de 16 de dezembro de 1997 que dispde sobre
a regido metropolitana do rio de janeiro, sua composi¢ao, organizacdo e gestdo, e sobre a microrregido
dos lagos, define as fungdes publicas e servigos de interesse comum e da outras providéncias.
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A concessdo das licencas para a instalacdo e operacdo da CTR Santa Rosa
demonstra a opg¢do politica do governo do estado do Rio de Janeiro, através de seu
orgdo ambiental, de aprovar a implementagdo do aterro sanit&rio em Seropédica, no
bairro Agrovila Chaperé que, quando analisado por nos, fica evidenciado sua
vulnerabilidade.

O bairro Agrovila Chaperd de caracteristicas eminentemente rurais passa a ter
um aterro sanitario, equipamento urbano indesegjado por todos, no entanto, necessario,
tendo em vista a degradacdo ambiental provocada pelos lixfes e a urgéncia em definir
lugares ambientalmente adequados para receber o lixo produzido, neste caso,
principalmente pelo Municipio do Rio de Janeiro que produz cerca de 63% do lixo da
area de estudo.

Certo € que a producdo desenfreada de mercadoria gera residuos que devem ser
dispostos em local ambientalmente adequado, gerando a menor degradacdo ambiental
possivel. Nao estamos aqui discutindo a técnica adotada pela CTR Santa Rosa, que pode
ser, conforme propaganda do empreendedor, a mais sofisticada da América Latina. O
gue se aponta € que a Agrovila Chapero, de caracteristicas tipicamente rurais, com uma
populacdo de baixa renda, que, antes da instalacdo do empreendimento, tinha ruas sem
asfaltamento e sinalizag&o e continua com pouca oferta de servigos na érea de educagdo
e salide, tera uma montanha de lixo, ainda que coberta e devidamente tratada conforme

amelhor técnica disponivel paraa AmeéricaLatina

O Poder Publico, por sua vez, parece ndo possuir visdo holistica, desde modo,
ndo sera capaz de perceber ainjustica ambiental que comete. Somente quando analisado
0 caso a partir do estudo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro para uma escala
mais local que foi possivel identificar com mais clareza a vulnerabilidade de Seropedica
e a decisdo extralocal tomada pela Prefeitura do Rio de Janeiro em instalar o aterro no

municipio de Seropédica.

Por outro lado, a politica publica ambiental brasileira orientada pelo principio do
desenvolvimento sustentavel (ja bastante criticada por nos), ndo € capaz de impedir os

casos de injustica ambiental, pelo contrario, se a técnica adotada é ambientamente
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eficaz ou adequada, serd a mesma aprovada, pouco importando aonde a mesma sera

instalada, desde que atendidos os critérios exigidos pelo 6rgéo ambiental .

Numa sociedade de risco, como se configura a atual, o mais importante € o
gerenciamento do risco por parte do poder publico, atendendo aos principios da
prevencdo e precaucdo. No entanto, ainda restard comunidades que suportardo muito

mai s 0s encargos do desenvol vimento, demonstrando a desigual dade socioespacial.

Ainda que a populacéo de Seropédica tenha se manifestado contraria ao aterro e,
especificamente, os moradores de Chaperdé que convivem diariamente com o forte
cheiro de lixo e o fluxo intenso de caminhdes como fatores negativos, viu no
asfaltamente das ruas do bairro, bem como a oferta de emprego para algumas pessoas,
um lado positivo. Tal percepcdo dos moradores € outro indicativo de injustica
ambiental, visto que, devido a segregacdo socioespacial em que vivem, qualquer
melhoria em seu lugar de moradia, ainda que incipiente, configura-se em beneficio para
a comunidade, sendo os impactos negativos deixados em segundo plano. Essa
percepcao somente se justifica pela vulnerabilidade em que essas pessoas se encontram.
Assim, mais uma vez, e a titulo de conclusdo, podemos perceber, pelos elementos
colhidos nesta dissertacdo, que a instalacdo do CTR Santa Rosa em Seropédica trata-se

de mais um caso de injustica ambiental.

SUGESTAO DE ESTUDOS FUTUROS

Como sugestdo de estudos futuros aponto duas questdes. porque a CTR Santa
Rosa € uma concessdo da Comlurb, diferentemente dos demais aterros da érea de estudo
em que foram objeto de convénio entre 0s municipios; e, as alteractes dalei organicade
Seropédica que permitiu a implementacdo do empreendimento. Ambas as questdes
podem corroborar o resultado agqui acangado, isto € que a implementacdo da CTR

Santa Rosa é um caso de injustica ambiental.

126 \/er Baltar (2014) que fez, em sua monografia, umaimportante anélise das condicionantes impostas
para o licencimanto ambiental da CTR Santa Rosa.
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ANEXOS

ANEXO A: Dados referente ainfraestrutura da Baixada Fluminense e do Municipio do
Rio de Janeiro

Tabela 1A: Referente atotalidade da area de estudo (Baixada Fluminense mais Municipio do Rio de
Janeiro). Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Forma de Area de estudo Area de estudo Tipo de Area de estudo
abastecimento de % Destino do lixo % esgotamento %
agua sanitario
Total 3288896 100 Total 3288896 100 Total 3288896 100
Rede geral 2965674 90,17 Coletado 3214443 97,74 Rede geral de 2821836 85,80
esgoto ou pluvial
Pago ou naccente 248712 7,56 Coletario por 2874122 8739 | Fosasiptica 177876 541
na propriedade servico de limpeza
Poco ou nascente Coletado em
forada 40892 1,24 cagamba de 340321 10,35 Fossa rudimentar 77002 2,34
propriedade servigo de limpeza
Carro-pipa 3811 012 Queimado (na 36401 111 Vaa 138564 421
propriedade)

Aguada chuva
armazenada em 1043 0,03 Enterrado (na 585 0,02 Rio, lago ou mar 57207 174

- propriedade)
cisterna
Aguadachuva Jogado em terreno
armazenada de 295 0,01 baldio ou 31708 0,96 Outro tipo 12945 0,39
outraforma logradouro
Rio, agude, lago Jogado emrio, -
ouigarapé 2554 0,08 lago ou mar 2166 0,07 N&o tinham 3376 0,10
Outra 25915 0,79 Outro destino 3593 0,11 Total - Sem esgoto 289184 8,79
Total sem
abastecimento pela 323222 9,83 N&o Coletado 74453 2,26
Rede Geral

Tabela 2A: Comparacdo da Baixada Fluminense com o0 Municipio do Rio de Janeiro. Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Forma de Baixada Fluminense Rio de Janeiro Baixada Fluminense Rio de Janeiro Tipode Baixada Fluminense Rio de Janeiro
abadsee{t;:‘lg nJ:nto % % Destino do lixo % % ;@S;t“atn;?;t % %
Total 1144451 100 2144445 100 Total 1144451 100 2144445 100 Total 1144451 100 2144445 100
Rede geral
Rede geral 854137 74,63 2111537 98,47 Coletado 1086053 94,90 2128390 99,25 de esgoto ou 871874 76,18 1949962 90,93
pluvial
Poco ou
nascente na 236454 20,66 12258 057 | Cotetadopor 1049337 | 9169 | 1824785 | 8500 | 0P 92651 8,10 85225 3,97
X servigo de limpeza septica
propriedade
Poco ou Coletado em Fossa
nascente fora 32250 2,82 8642 0,40 cagamba de 36716 321 303605 14,16 rudimentar 54090 4,73 22912 1,07
da propriedade servico de limpeza
Carro-pipa 3515 031 296 001 | Queimado(na 33568 2,93 2833 013 | vaa 90355 7,90 48209 225
propriedade)
Aguada chuva )
armazenada em 669 0,06 374 002 | Enterrado(na 487 0,04 % oo0 | Rolagoou | Heg 233 30582 143
- propriedade) mar
cigterna
Aguadachuva Jogado em terreno
armazenada de 196 0,02 99 0,00 baldio ou 19851 1,73 11857 0,55 Outro tipo 7029 0,61 5916 0,28
outraforma logradouro
Rio, agude, Jogado emrio, o
lago oul igarapé 1949 0,17 605 0,03 lago ou mar 1616 0,14 550 0,03 Né&o tinham 1737 0,15 1639 0,08
Outra 15281 1,34 10634 0,50 Outro destino 2876 0,25 717 0,03 -er;,]tgjto- Sem 179926 15,72 109258 5,09
Total sem
abastecimento 290314 25,37 32908 1,53 Né&o Coletado 58398 5,10 16055 0,75
pela Rede Geral
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ANEXO B: indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Figura 1B: Esquemado Calculo do IDHM. Fonte: http://atlasbrasil.org.br/2013/0_atlas/idhm. Acesso em:
17 de Jan. 2014.
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ANEXO C: Programa Lix&o Zero

Figura 1C: Arranjos Regionais para Disposi¢éo Final de Residuos Solidos Urbanos. Fonte:
http://farm8.staticflickr.com/7345/10822923106 77d6797163 h.jpg. Acesso em: 02 de Fev. 2014.
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ANEXO D: Andlise os Indicadores de VVulnerabilidade Social e Renda

Quadro 1D: indice “Criancas e Jovens”. Fonte: Elaborado pela autor com base nos dados colhidos no Atlas Brasil 2013

% de pessoas de 15 a
Vo | sseimsdedas | ©UECIEEGS | Hmmner | hdeyuemelo | derbemiels | ok
infantil (%) anos forada escola escola trabalham e %0 tiveram filhos filhos 10 a 14 anos (%)
vulnerdveis a pobreza
Q Rio de a0 . Rio de : . . S
zg_ e 13 Seropédica 10,05 Mesquita 2,12 e 6,64 Mesquita 0,18 Nilépolis 315 Nildpolis 2,41
o
é Magé 13 Paracambi 11,35 Magé 2,33 Nilépolis 6,65 Nilépolis 0,31 Mesquita 397 Japeri 2,95
8 : Rio de o 3 Nova S0 Jodo de :
% Mesquita 14 it 12 Guapimirim 24 Seropédica 9,73 I quacu 0,31 Meriti 56 Mesquita iy
= Dugue de A= . ] Dugque de ] )
§ Caxias 14 Nilépolis 13,19 Itaguai 2,45 Mesquita 10,06 Caxias 0,33 Paracambi 5,83 Queimados | 3,15
= —— — - -
Séo Jodo de . Séo Jodo de ; Rio de Rio de
%)
8 Meriti 15 Magé 16,01 Seropédica 2,52 Meviti 10,11 Queimados 0,36 Pretie 5,99 it ot 3,54
Nova . Rio de Duque de . Belford Séo Jodo de
Iguacu 15 Mesquita 17,07 Janeiro 311 Caxias 10,45 Seropédica 04 ROX0 6,48 Meriti 3,79
" " S " Belford Nova Duque de
Itagual 16 Itaguai 18,09 Nilépolis 328 Itaguai 10,72 ROX0 0,43 I quagy 6,59 Caxias 4,05
- Nova . Nova S0 Jodo de Duque de .
Nildpolis 16 I quacu 21,2 Japeri 3,36 Iquagu 11,36 Meriti 0,45 Caxias 6,69 Magé 43
] Belford Séo Jodo de . - . Belford
Paracambi 16 Rox0 21,37 Meriti 342 Magé 11,77 | Guapimirim 0,55 Magé 7,03 Roxo 4,48
. S&o Jodo de Nova A Rio de ; Nova
] Japeri 16 o 21,75 3,78 | Guapimirim 12,27 3 0,56 Queimados 7,15 4,57
& Meriti Iguagu Janeiro Iguagu
o
g Belford A Belford Belford ] ’ A
; FoE 17 | Guapimirim 21,8 FoE 3,84 FoE 12,83 Paracambi 0,57 Itagual 7,18 Guapimirim | 4,75
4]
g Seropédica 17 Japeri 254 Paracambi 3,88 Queimados 13,03 Itagual 0,63 Seropédica 8,43 Seropedica 4,75
g Guapimirim | 17 | Duauede | 55, | Duquede | 59 | pyaambi | 13,06 Japeri 066 | Guapimirim | 10,34 Itagual 5,86
I i Caxias g Caxias ! ’ ’ i ! i !
(o]
Queimados 17 Queimados 26,93 Queimados 4,3 Japeri 13,81 Magé 0,78 Japeri 11,14 Paracambi 6,2
Quadro 2D: Indice “Criancas e Jovens”
Municipios Quantas vezes apareceu no Quantas vezes apareceu em Quantas vezes apareceu entre 0s 5 Quantas vezes apareceu entre 0s 5
P ultimo lugar primeiro lugar piores lugares melhores lugares
Belford Roxo 0 0 3 0
Duque de Caxias 0 0 2 2
Guapimirim 0 0 5 1
Itagual 0 0 3 1
Japeri 2 0 5 1
Magé 1 0 1 3
Mesquita 0 2 0 6
Nilépolis 0 2 0 5
Nova lguagu 0 0 2 1
Paracambi 1 0 4 2
Queimados 8 0 5 2
Rio de Janeiro 0 2 1 5
S&o Jodo de
Meriti 0 0 1 3
Seropédica 0 1 2 3

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos no Atlas Brasil 2013.
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Quadro 3D: indice “Familia”.

menores de 15 anos dependentes de idosos pobres

g Nil6polis 9,63 Seropédica 1 Nilépolis 29

é Paracambi 11 Rio de Janeiro 12 Rio de Janeiro 28

g Rio de Janeiro 12 Nilépolis 1,6 S0 Jodo de Meriti 4,1
T

§ Mesquita 12,4 Belford Roxo 1,6 Mesquita 51
c

g S&o Jodo de Meriti 15,5 Itaguai 1,7 Belford Roxo 52

Nova lguagu 17,6 Duque de Caxias 1,8 Seropédica 53

Belford Roxo 19,5 Magé 1,8 Duque de Caxias 54

Itagual 19,7 Mesquita 1,8 Guapimirim 5,6

Guapimirim 19,8 Nova lguagu 1,8 Itagual 57

g Seropédica 20,2 Paracambi 19 Japeri 6,2
k=2

?g Duque de Caxias 21 Guapimirim 2 Queimados 6,2
=

g Magé 21,2 Séo Jodo de Meriti 21 Nova lguagu 6,5

g Japeri 24,6 Queimados 23 Paracambi 81
'S

8 Queimados 25,8 Japeri 2,7 Magé 81

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos no Atlas Brasil 2013

Quadro 4D: indice “Familia”.

Municipios Quanta§ Vezes apareceu no Quantas Vezes apareceu em Quantas vezes apareceu entreos | Quantas vezes apareceu entre 0s
ultimo lugar primeiro lugar 5 piores lugares 5 melhores lugares

Belford Roxo 0 0 0 2
Duque de Caxias 0 0 1 0
Guapimirim 0 0 1 0
Itaguai 0 0 0 1
Japeri 1 0 8 0
Magé 1 0 2 0
Mesquita 0 0 0 2
Nil6polis 0 2 0 3
Nova lguagu 0 0 1 0
Paracambi 0 0 2 1
Queimados 1 0 3 0
Rio de Janeiro 0 0 0 3
S0 Jodo de Meriti 0 0 1 2
Seropédica 0 1 1 1
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Quadro 5D: indice “Trabalho e Renda

% de vulneraveis a pobreza % de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupagéo informal

Rio de Janeiro 16,41 Rio de Janeiro 19,97
[}
a

§ Nilépolis 19,04 Nilépolis 22,68
=

g " :

S S&o Jodo de Meriti 25,79 Mesquita 26,5
T
=

'§ Mesquita 27,3 S50 Joo de Meriti 29,17
2
(o]

Itagual 27,62 Nova lguagu 30,63

Paracambi 27,68 Duque de Caxias 30,95

Seropédica 28,32 Itagual 31,95

Duque de Caxias 28,43 Paracambi 32,14

Nova lguagu 30,43 Seropédica 33,52

Guapimirim 31,34 Belford Roxo 34,1
8
o

G Magé 31,99 Queimados 35,68
c
=3
=

g Belford Roxo 33,24 Magé 35,86
T

5 Queimados 33,68 Guapimirim 36,59
e}

Japeri 39,85 Japeri 40,82

Fonte: Elaborado pela autor com base nos dados colhidos no Atlas Brasil 2013

Quadro 6D: indice “Trabalho e Renda”

Municipios Quantas vezeso municipio Quantas vezes o municipio Quantas vezeso rpupicipio aparece Quantas vezeso nynipipio aparece entre
aparece em Ultimo lugar gparece em primeiro lugar entre os cinco Ultimos lugares 0s cinco primeiros lugares

Belford Roxo 0 0 2 0
Pudue de 0 0 0 0
Guapimirim 0 0 2 0
Itagual 0 0 0 1
Japeri 2 0 2 0
Magé 0 0 2 0
Mesquita 0 0 0 2
Nilépolis 0 0 0 2
Nova lguagu 0 0 0 1
Paracambi 0 0 0 0
Queimados 0 0 2 0
Rio de Janeiro 0 2 0 2
SA0 a0 de 0 0 0 2
Seropédica 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pela autor com base nos dados colhidos no Atlas Brasil 2013
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Quadro 7D: Indice “Condigdo de Moradia

% de pessoas em domicilios com abastecimento de &gua e
esgotamento sanitérios inadequados

Nilépolis 0,02
g Rio de Janeiro 0,3
@ — —
S Séo Jodo de Meriti 0,44
g
0 Mesquita 0,57
8
Paracambi 0,6
Seropédica 113
Queimados 2,14
Nova lguacu 2,65
Itagual 2,86
2 Belford Roxo 2,98
a
(5]
€ Duque de Caxias 323
=
853 Guapimirim 331
T
g Japeri 3,69
@
] Magé 524

Fonte: Elaborado pela autor com base nos dados colhidos no Atlas Brasil 2013

Quadro 8D: indice “Renda”.

o - o °
8 [8q| £ 4 s|le| 8|z | 8| 3 |8 8
Slzél e |e|8|z|28|2 B8 |88 %
5 g é Q 8’ g ) © . [} -5%
s |8 g £ = = (9] © b= o
s [8a€] 3| = s | = s | & |3 o lg 3
m o z rod
Renda, Pobreza e Desigualdade
Renda per capita 491,51 | 592,81 | 594,06 | 635,50 | 420,15 | 567,59 | 640,37 | 755,26 | 591,00 | 580,49 | 484,40 | 1.492,63 | 597,57 | 604,82
% de extremamentepobres | 331 | 283 | 328 | 285 | 409 | 455 | 273 | 109 | 338 | 371 | 389 1,25 2,01 2,99
% de pobres 1155 | 988 | 1048 | 895 | 1419 | 1219 | 913 | 515 | 1056 | 953 | 1292 | 501 7,91 9,95
indice de Gini 042 | 046 | 050 | 047 | 042 | 049 | 047 | 045 | 048 | 044 | 043 0,62 0,43 0,47
Porcentagem da Renda Apropriada por Estratos da Populacéo
20% mais pobres 497 | 452 | 429 | 444 | 525 | 407 | 431 | 478 | 423 | 451 | 472 2,52 5,00 437
40% mais pobres 14,99 | 1386 | 12,86 | 1336 | 1561 | 1294 | 1321 | 139 | 1298 | 1404 | 1457 | 7,85 | 1478 13,33
60% mais pobres 30,29 | 28,17 | 26,00 | 27,31 | 30,65 | 2653 | 27,07 | 27,88 | 2673 | 2941 | 2959 | 1660 | 2972 27,10
80% mais pobres 52,59 | 49,07 | 44,91 | 4809 | 5270 | 46,60 | 4823 | 49,11 | 47,25 | 51,30 | 51,90 | 3303 | 51,33 47,41
20% maisricos 4741 | 50,93 | 5509 | 51,91 | 47,30 | 5340 | 51,77 | 50,89 | 52,75 | 48,70 | 48,10 | 66,97 | 48,67 52,59

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir das informac8es coletadas no Atlas Brasil 2013. Disponivel
em: http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/belford-roxo_rj. Acesso em 28 de Fev. 2014.
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