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RESUMO

MARTINS, Adriana de Magalhdes Chaves. Caracterizacdo e Andlise do Sistema de ATER
em Trés Escalas: nacional, estadual e local, com base no estudo de caso da Associacao
Agroecologica de Teresopolis/RJ (2010 a 2017). Seropédica: UFRRJ, 2017. 252 f.
(Dissertacdo, Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro).

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o sistema de Assisténcia Técnica e Extenséao
Rural (ATER) existente no Brasil, em multiplas escalas, por meio da configuracdo de sua
estrutura e organizacéo, e da verificacdo da sua capacidade de suprir servi¢os aos agricultores
familiares, entre 2010 e 2017. Para a configuracdo das escalas estadual e local, o estado do Rio
de Janeiro e a Associacdo Agroecologica de Teresopolis (AAT) sdo as referéncias. O estudo
visa identificar o sinergismo entre os elementos do sistema de ATER, e a perspectiva de
desenvolvimento rural que tem implantado. Para a anélise, o trabalho se apoia na Teoria Geral
dos Sistemas e no referencial tedrico da temaética central. O trabalho associou a pesquisa
bibliogréafica e o estudo de caso da AAT, situada na Regido Serrana do Rio de Janeiro, local de
agricultura familiar e um dos principais polos de producéo de alimentos e agua para a metropole
carioca. Esta localidade comporta diversas experiéncias de ATER, o que permitiu o estudo de
um conjunto amplo de iniciativas. No trabalho séo apresentados o conceito de ATER, a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), o Programa Estadual de ATER
(PEATER) e as principais demandas relacionadas a estes servi¢os. Também sdo identificados
o0s principais elementos do sistema de ATER brasileiro, e discutida a importancia da ATER
tendo em vista a dicotomia campo-cidade, a segurancga alimentar e a conservacgao dos recursos
naturais a partir de uma perspectiva agroecoldgica. No Capitulo | é tracado um contexto
histérico da ATER e as intencionalidades com que ela tem sido usada politicamente. Também
sdo tratados os conceitos de agricultura familiar; desenvolvimento rural; politicas publicas e a
PNATER. No Capitulo Il sdo apresentados os contextos regional e local, nos aspectos fisicos,
ambientais e socioecondmicos, e 0 conjunto das principais organizacbes que atuam e
influenciam a ATER na regido, exemplificando sua relacdo com o caso estudado. Também é
apresentada a AAT e algumas entre suas principais ac0es, projetos e necessidades, na
atualidade. No Capitulo 111 é desenvolvido o conceito de sistemas e sdo apresentados modelos
para as trés escalas. Para a escala local séo apresentadas as suas suficiéncias e insuficiéncias e
é realizada uma andlise sistémica da ATER empreendida. Entre as principais conclusdes esta o
fato que o sistema de ATER, nas trés escalas, € incompleto e inconcluso, e seu elo mais fraco é
a prestacdo de servicos na sua atividade fim, que ndo vem sendo fortalecida na medida
necessaria para o suprimento das demandas.
Palavras-chave: assisténcia técnica e extensdo rural, desenvolvimento rural, agricultura
familiar.



ABSTRACT

MARTINS, Adriana de Magalhdes Chaves. Description and Analysis of ATER System in
Three Levels: national, state and local, based on Associacdo Agroecoldgica de Teresopolis
case study (2010 to 2017). Seropédica: UFRRJ, 2017. 252 sheets (Paper presented to the
Programa de P6s Graduacdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas — Master’s
Degree, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro).

The objective of this research is to analyse the Brazilian Technical Assistance and Rural
Extension (ATER) system, at different levels, through its structure and organizational
configuration, and the verification of its capacity to supply services to family farmers, between
2010 and 2017. Rio de Janeiro state and the Associacdo Agroecoldgica de Teresopolis (AAT)
are the references for state and local level configuration. The research aims to identify the
synergy between ATER system elements and the rural development perspective it has set up.
This study uses General Systems Theory and the main thematic theoretical framework for
analysis purposes. The research mixes literature review and case study of AAT, which is located
in the Regido Serrana in Rio de Janeiro state, a local of family farming and one of the main
poles of food and water supply for the capital metropolis. This locality hosts several ATER
experiences, allowing the study of a broad set of initiatives. This work presents the ATER
concept, the Technical Assistance and Rural Extension National Policy (PNATER), the ATER
State Program (PEATER) and the main demands related to these services. Also, the main
elements of the Brazilian ATER system are identified, and its importance given the rural-urban
dichotomy, food security, and natural resources conservation from an agroecology perspective
are discussed. Chapter | traces the ATER historical context and the ways in which it has been
intentionally used for political ends. The concepts of family farming, rural development, public
policies and PNATER are also dealt with. Chapter Il characterises the regional and local
contexts, from their physical, environmental and socioeconomic aspects, and the set of main
organisations acting and influencing ATER regionally, linking their relation with the studied
case. Additionally, it introduces AAT and some of its present main actions, projects and needs.
Chapter 111 develops the concept of Systems, and presents models for the three levels. Local
level sufficiencies and insufficiencies are enumerated and a systemic analysis of ATER is
performed. Among the main conclusions there is the fact that the ATER system is, on all three
levels, incomplete and unfinished, and its weakest link is the service provisions in its core
activity, which have not been strengthened properly to supply its demands.

Keywords: technical assistance and rural extension, rural development, family farming.
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1 INTRODUCAO



1.1 O PROBLEMA E O OBJETO DE ESTUDO

1.1.1 ATER: o Conceito e a Politica Publica

O termo Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) é composto por dois
conceitos, distintos entre si, para os quais ndo hd uma definicdo consensual. De forma
geral a literatura aponta a assisténcia técnica como um trabalho de orientagdo aos
agricultores para a resolucdo de problemas especificos e pontuais relacionados a esfera
da producdo, sem ter necessariamente um carater educativo, enquanto a extensdo rural
seria um processo de comunicacao, educativo e de longo prazo, e de qualquer natureza,
técnica ou ndo, voltado a apoiar o desenvolvimento rural nos seus diversos aspectos
(CAPORAL,1998 apud MUCHAGATA ET AL., 2003; PEIXOTO, 2008).

E possivel ainda compreender a extens&o rural sob trés diferentes abordagens:
como processo, como instituicdo e como politica. Como ‘processo’ quando se refere ao
ato de comunicagdo que promove, quer seja com um carater mais restrito de transmisséo
de informacdo estritamente técnica, ou a um processo educacional mais amplo e
interativo; como ‘instituicdo’ diz respeito as organizagdes que prestam este tipo de servico
e como ‘politica’, aos dispositivos legais e programaticos empregados pelo Estado e
governos para executar ac6es publicas (PEIXOTO, 2008).

A ATER, na perspectiva processual, pode ser entendida como um conjunto de
servigos de apoio ao “desenvolvimento sustentavel do mundo rural”, que engloba desde
a realizacdo de cursos pontuais até a elaboracdo de projetos e seu acompanhamento
continuado, junto a agricultores, comunidades e organizacdes, realizada por instituicdes
governamentais e ndo governamentais, muitas com atribuigdes e fungdes bastante
especificas, como por exemplo a reforma agraria realizada pelo Instituto de Colonizagédo
e Reforma Agréaria (INCRA) (MUCHAGATA et al., 2003).

Tendo em vista as abordagens propostas por Peixoto (2008), o presente trabalho
considerara a ATER enquanto um conjunto de processos, atividades ou servicos prestados
por organizacOes publicas e da sociedade civil, mas também ird abordar a ATER enguanto
politica e citard instituicbes de ATER. Deixaremos claro quando estiver se tratando de
cada caso.

Em termos de servicos, ndo é demais destacar que no Brasil, assim como em
outros paises, coexistem diversas possibilidades de financiamento e de execucdo da
ATER, apoiadas ou ndo por politicas publicas, que incluem desde o financiamento e
execucdo por 6rgdos publicos, até o financiamento e execucdo privados, passando por
uma série de combinagdes possiveis entre esses fatores (PEIXOTO, 2008).

Apesar da falta de consenso sobre estes entendimentos de natureza tedrica, em 11
de janeiro de 2010 foi promulgada a Lei n® 12.188, que instituiu a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e o Programa Nacional de Assisténcia
Teécnica e Extensdo Rural (PRONATER)! (BRASIL, 2010b). Essa politica foi langcada em
2004 e o programa em 2005, pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
(PEIXOTO, 2014), atualmente denominado por Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAFDA/MDSA)z2. Portanto, no Brasil, existe

! Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 7.215 de 15 de junho de 2010 (BRASIL, 2010a).

2 Em 12 de maio de 2016, o Senado decidiu afastar a presidenta Dilma Rousseff, durante um processo de impeachment,
e nesta data Michel Temer assumiu interinamente a Presidéncia da Republica (AMORIM, 2016). No mesmo dia assinou
a Medida Proviséria n® 726, de 12 de maio de 2016, extinguindo alguns Ministérios, entre eles 0 MDA e transformando
outros, como o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), que foram unificados no atual
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA). Por meio deste ato, ficaram transferidas as competéncias
do MDA para 0 MDSA (BRASIL, 2016b). Em 30 de maio, cinco secretarias foram transferidas para a Casa Civil:

2



e vigora um marco legal estabelecido que rege as atividades de ATER publica. E com
base nele que o poder executivo deve planejar suas agdes e estabelecer o destino do
orcamento para estas atividades.

Esta Lei, em seu Capitulo I, Art. 2°, conceitua a Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (ATER) como um “servigo de educacao nao formal, de carater continuado, no meio
rural, que promove processos de gestdo, producdo, beneficiamento e comercializagdo das
atividades e dos servigcos agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive das atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais” (BRASIL, 2010b, p. 1).

Séo beneficiarios da PNATER os assentados da reforma agraria, 0os povos
indigenas, os remanescentes de quilombos e demais povos e comunidades tradicionais,
os agricultores ou empreendimentos familiares rurais, silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores e os beneficiarios de programas de colonizagdo e irrigacao
enquadrados nos termos da Lei n°11.326, de 24 de julho de 2006. (BRASIL, 2010b, Art.
59).

Apesar das ambiguidades, esta € a concepc¢ao, firmada legalmente, que norteia e
condiciona as politicas publicas de ATER brasileiras. E importante salientar que a
PNATER foi elaborada a partir de uma discussdo nacional, com todos 0s segmentos da
agricultura familiar, a respeito de uma Nova ATER, que almeja um novo papel e prética
para a extensdo rural publica, que de difusora de tecnologias passa a centrar-se huma
concepgdo holistica do rural, compreendido para além do agricola, o que gera a
necessidade de equilibrar os aspectos sociais, culturais e ambientais com 0s econémicos
e produtivos. A participacdo nos processos de decisdo e de construgdo do conhecimento
passa a ser vista como um direito, inclusive em relacéo ao controle social sobre a prépria
atividade e agentes de extensdo. Os aspectos politicos e éticos relacionados ao
desenvolvimento sustentavel, sdo levados a cabo por meio do apoio a autonomia dos
sujeitos do campo. Nessa nova proposta de ATER passa a ser necessario o dialogo, a
construcdo conjunta, o respeito e a busca pela compreensdo das demandas e dos valores
dos beneficiarios, fugindo do modelo vertical da extensdo difusionista, no qual os técnicos
e especialistas eram os detentores do conhecimento. Na pratica, para que ocorra a plena
aplicabilidade da PNATER, é fundamental uma nova postura institucional e um novo
profissionalismo que permitam alterar as formas de relacdo entre os profissionais e
instituicbes com os agricultores (as), para modelos mais participativos e centrados nas
necessidades dos beneficiarios (CAPORAL, 2003).

1.1.2 O Carater Participativo da PNATER
No ano de 2012, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao auditar as agdes de

ATER dentro do escopo do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), que tem o objetivo de

retirar as familias da situacdo de pobreza extrema, salientou seu carater participativo e,

entre as falhas apontadas na conducdo do PRONATER, concluiu que
As acles de assisténcia técnica e extensdo rural sdo reconhecidas pelas
politicas governamentais e especialistas como tendo contribuicao importante
para a reducao da pobreza nas areas rurais. Apds periodo de desorganizacao
da Ater e abandono pelo governo federal, a Pnater, editada em 2010,
significou a proposta de um modelo de desenvolvimento sustentavel para o
meio rural. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2012, p. 34, grifo do
autor).

Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, Secretaria de Reordenamento Agrario,
Secretaria da Agricultura Familiar, Secretaria de Desenvolvimento Territorial e Secretaria Extraordinaria de
Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal (BORGES, 2016b). Em pouco mais de quatro meses, a Lei n® 13.341, de
29 de setembro de 2016 substituiu esta Medida Provisoria (BRASIL, 2016a), mostrando bastante celeridade do governo
em consolidar este processo.



Dentro desta perspectiva participativa da PNATER, a cada quatro anos o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) deve coordenar a
realizacdo de um evento nacional, de carater deliberativo e participativo, e que congrega
todos os setores envolvidos com a ATER e os agricultores (as) familiares e suas
organizagoes. O final desse processo resulta num conjunto de demandas de ATER e em
uma proposta com as diretrizes do PRONATER, que deverdo ser incluidas no Plano
Plurianual ~ (PPA)® do periodo. (BRASIL, 2010b; MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, [201-]; 18 CONFERENCIA NACIONAL DE
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR
E REFORMA AGRARIA, [2012?]). Assim,

A Lei 12.188 de janeiro de 2010 instituiu a Conferéncia Nacional de ATER
como instancia formuladora de diretrizes para compor o Plano Plurianual.
Desta forma, a conferéncia deverd ser realizada a cada quatro anos,
desdobrando-se  em  Conferéncias  Territoriais, Municipais e/ou
Intermunicipais, Conferéncias Estaduais e Distrital e, Conferéncia Nacional (1
CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR E REFORMA
AGRARIA, [20127]).

Segundo a legislagdo vigente, é com base nas deliberacbes da Conferéncia
Nacional que o CONDRAF define as prioridades do PRONATER, elabora a sua proposta
orcamentaria anual, e recomenda 0s critérios e parametros de regionalizagdo das aces.
Apbs a execucdo das acOes, 0 MDA apresenta um relatorio anual do PRONATER ao
CONDRAF, com as acdes de sua responsabilidade e também as do Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) (BRASIL, 2010b).

Durante a 12 CNATER, em 2012, 40 mil pessoas debateram a Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO; CONSELHO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL, 2015). Na etapa
nacional estiveram presentes 989 participantes. Destes, 563 eram delegados eleitos (12
CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
NA AGRICULTURA FAMILIAR E REFORMA AGRARIA, [20127]).

Neste processo foram realizadas 26 Conferéncias Estaduais e 01 Conferéncia
Distrital, o que significou a sua ocorréncia em todas as unidades da federacéo.
Muitas destas foram precedidas de eventos preparatérios locais, sendo
registrada a realizacdo de 160 Conferéncias Territoriais e Regionais.

Além disso, a preparagdo também contou com a realizacéo de 08 Seminarios
Tematicos, 0s quais abordaram as especificidades de ATER para Extrativistas,
Quilombolas, Indigenas, Mulheres, Juventude Rural, Reforma Agraria e
Agroecologia (12 CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR E
REFORMA AGRARIA, [2012?], p.7).

Entre os principais aspectos dialogados estavam a necessidade de aumentar os
recursos para financiar as acdes de ATER, promover a melhoria na qualidade dos servi¢cos
prestados, a prestacao de servigos ao conjunto dos agricultores e agricultoras brasileiros,
produzir alimentos saudaveis, a criacdo de um Plano Nacional de Agroecologia,
promover a articulacdo da PNATER com as demais politicas para a agricultura familiar
e o desenvolvimento rural sustentavel (DRS), e a criagdo de um ‘Sistema Nacional de
ATER’. Em resposta a essa Ultima deliberacdo, em 2013 foi criada a Agéncia Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER), para “coordenar a execucdo dos
servigos de ATER, sob a coordenacdo do MDA, que é responsavel pela implementagéo

3 O PPA é um instrumento de gestdo publica, por meio do qual o governo declara suas agdes para um periodo de 4
anos. Trata-se do planejamento para implementar um conjunto de politicas pablicas definidas com base nos programas
eleitorais, ou seja, as prioridades de governo. Esta previsto no Art. 165 da Constituicdo Federal (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, 2015).



da PNATER” (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO; CONSELHO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL, 2015, p.8).

A 22 CNATER reuniu mais de 40 mil participantes em suas diversas etapas. Suas
propostas foram distribuidas nos eixos: (i) Sistema Nacional de ATER; (ii) ATER e
politicas publicas para a agricultura familiar e (iii) Formacdo e construcdo de
conhecimentos na ATER. Simultaneamente haviam trés eixos transversais, que dialogam
com os eixos principais da Conferéncia: (i) ATER e Mulheres Rurais; (ii) ATER e
Juventude Rural e (iii) ATER e Povos e Comunidades Tradicionais (228 CNATER, 2016a).

A etapa nacional da 22 CNATER, coordenada pelo CONDRAF, foi realizada em
Brasilia, de 31 de maio a 3 de junho de 2016. Foram realizadas 9 conferéncias tematicas,
286 conferéncias territoriais, 240 conferéncias municipais, 27 estaduais, além da etapa
nacional, que sozinha reuniu mil pessoas do rural brasileiro (CASTRO, 2016).

1.1.3 APNATER e 0 PEATER no Rio de Janeiro

No estado do Rio de Janeiro, a 12 Conferéncia Estadual de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (CEATER), etapa preparatoria para a 12 CNATER, foi realizada, entre os
dias 12, 13 e 14 de marco de 2012, no municipio fluminense de Sdo Jodo da Barra
(SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA, PESCA E
ABASTECIMENTO, 2012).

Nesta oportunidade, como relato das atividades de ATER em implementagéo no
estado, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Rio de Janeiro
(EMATER-RIO) divulgou o Programa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PEATER-RJ), construido com a mobilizacdo de 3.183 participantes, por meio da
organizacdo do Comité de ATER. O PEATER do Rio de Janeiro tem sido um documento
de referéncia para programas estaduais de ATER, segundo consideracfes da SAF/MDA
(EMATER-RIO, 2012). Os programas estaduais tém sido criados em funcéo do formato
descentralizado do sistema nacional de ATER publica (SECRETARIA DE ESTADO DE
AGRICULTURA, ABASTECIMENTO, PESCA E DESENVOLVIMENTO DO
INTERIOR et al., 2006).

Participaram da elaboragdo do PEATER-RJ representantes de organizagdes de
agricultores familiares, pescadores, quilombolas, indigenas, caicaras, entidades publicas
de extenséo, de pesquisa e de ensino e organizagdes do terceiro setor. Foram realizados
ao total 205 eventos e atividades durante os anos 2004 e 2005 (SECRETARIA DE
ESTADO DE AGRICULTURA, ABASTECIMENTO, PESCA E
DESENVOLVIMENTO DO INTERIOR et al., 2006; PAGINA RURAL, 2006). Estas
atividades tiveram financiamento do MDA (ALERJ, [2005]).

Foram 127 reunides municipais, em 92 municipios, com 2.023 pessoas e uma
expressiva participagdo dos representantes dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. Os Seminarios Regionais contaram com 723
participantes. Foram eleitos 56 delegados para 0 Seminario Estadual de Construgdo do
PEATER-RJ, realizado de 2 a 4 de agosto de 2005, em Araruama. No Seminério Estadual
estiveram presentes 73 participantes. No total a construgdo do PEATER-RJ mobilizou
3.182 participantes (SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA,
ABASTECIMENTO, PESCA E DESENVOLVIMENTO DO INTERIOR et al., 2006).

A elaboracdo do programa foi uma realizacdo do Comité Estadual de ATER,
composto por representantes da Secretaria Executiva Estadual do PRONAF/RJ (SEE
PRONAF/RJ); da Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento, Pesca e
Desenvolvimento do Interior (SEAAPI); da EMATER-Rio; da Empresa de Pesquisa
Agropecuéria do Estado do Rio de Janeiro (PESAGRO); da Fundag&o Instituto de Pesca
do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ); da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura



(FETAG); da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ); do Instituto de
Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro (ITERJ); da Unido das Associacgdes e
Cooperativas de Pequenos Produtores Rurais do Estado do Rio de Janeiro (UNACOOP);
da Cooperativa de Consultoria, Projetos e Servicos em Desenvolvimento Sustentavel
(COOPERATIVA CEDRO) e da Associacdo dos Funcionarios da EMATER-RJ (AFERJ)
(SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, ABASTECIMENTO, PESCA E

DESENVOLVIMENTO DO INTERIOR et al., 2006; PAGINA RURAL, 2006).
O PEATER-RJ prevé a execucdo de uma série de projetos que visam o
fortalecimento dos agentes de ATER publicos e privados no Estado do Rio de
Janeiro, que deverdo ser aprovados pelo CEDRUS. Entre os mecanismos de
financiamento destes projetos estd a criacdo de um Fundo Estadual de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ALERJ, [2005], p.1).

O PEATER-RJ seguiu as diretrizes da PNATER e seus principios sdo a adocao
dos conceitos de territdrio e microbacias hidrogréficas; a inclusao social; a transi¢do para
a agricultura de base ecologica; a participacdo; a descentralizacéo das acOes; a articulacédo
entre a pesquisa, 0 ensino e a extensao rural; a geracao de trabalho e renda no meio rural;
o trabalho realizado em rede e a gestdo feita de forma compartilhada. Entre o conjunto de
acOes do programa estd a reestruturacdo dos servicos de assisténcia técnica no estado
(PAGINA RURAL, 2006).

O Programa é composto por oito subprogramas: Estruturacdo da ATER; Estudos
Basicos; Formacdo e Capacitacdo de Agentes de ATER e Agricultores Familiares;
Fortalecimento da Organizacdo Rural; Apoio a Formacdo e Fortalecimento da Rede de
ATER; Ater Setorial; Aquicultura e Pesca Artesanal e; e Comercializacdo (PAGINA
RURAL, 2006).

O PEATER-RJ em conjunto com o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Estado do Rio de Janeiro (CEDRUS-RJ) e os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) determinam as diretrizes para as agdes
operacionais das organizag0es prestadoras de servicos de ATER no estado
(SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, ABASTECIMENTO, PESCA E
DESENVOLVIMENTO DO INTERIOR et al., 2006; PAGINA RURAL, 2006).

1.1.4 Principais Demandas Relacionadas aos Servicos de ATER

Sem excluir a importéncia das especificidades locais, as Conferéncias Nacionais
e Estaduais de ATER trazem, em linhas gerais, as principais demandas ou necessidades
dos agricultores (as) familiares e do proprio setor de extensdo rural, relacionadas aos
servicos de ATER. A partir das propostas da 22 Conferéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (22 CNATER) e da 12 Conferéncia Estadual de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (12 CEATER/RJ), foi possivel identificar um rol de demandas
ou necessidades, eleitas como as mais importantes pelos delegados participantes nestes
processos e que dao uma ideia da amplitude e da manutencao dessas solicitacdes por parte
do setor. Essas demandas agrupadas podem ser vistas no QUADRO 1.



QUADRO 1. Necessidades relacionadas aos servicos de ATER, a partir das
deliberactes da 22 CNATER e 12 CEATER/RJ, agrupadas em 14 categorias

(continua).

CATEGORIAS

RESUMO DAS PROPOSTAS

SISTEMA DE ATER

Garantia de recursos financeiros do Estado, contratacdo e continuidade nos
trabalhos de ATER; criacdo de um Sistema Unico de ATER (SUATER) —
proposta de 2012, com estrutura agil e eficiente, funcionarios permanentes,
dotacdo orcamentaria no PPA, com participacdo dos beneficiarios na sua
coordenacdo e gestdo, articulado com diferentes pastas do governo e
integrada com estados e municipios; criar e implantar um Sistema Nacional
de ATER - proposta de 2016; monitoramento deve usar indicadores capazes
de mensurar resultados/beneficios sociais, culturais, econdmicos e
ambientais.

FUNDOS PUBLICOS

Criacdo de fundos nacional e estadual para servicos publicos de ATER; criar
um fundo para financiamento da ATER; garantir que
recursos/financiamentos das arrecadac@es das trés esferas de governo sejam
destinadas & um fundo nacional de ATER.

PARTICIPACAO E
ORGANIZAGCAO
SOCIAL E PRODUTIVA

Promogdo e fortalecimento do associativismo e cooperativismo; apoio a
formacdo de redes (agroecoldgicas, mulheres etc.); fortalecimento de
organizacg0es; participagdo em espacos de debate, formulacéo e avaliacdo de
politicas publicas, em diferentes escalas; recursos para atuagdo em rede;
parcerias com universidades, outras instituicGes de ensino e pesquisa para
ampliar a participacdo de jovens e mulheres em espagos de deciséo
(conselhos); fortalecer organizagdes e grupos de mulheres e jovens.

FUNDIARIO Garantir a regularizacéo fundidria.
TECNOLOGIA DE Transicdo  agroecoldgica; recuperacdo de recursos genéticos e
PRODUCAOE conhecimentos associados; tecnologias de baixo custo; geragdo de trabalho

COMERCIALIZACAO

e renda no meio rural; tecnologias adaptadas aos contextos locais; garantir a
comercializagdo; promocdo da economia solidaria, comércio justo,
associativismo e cooperativismo; agroindustrializacdo com qualidade.

INFRAESTRUTURA
PRODUTIVA

Infraestrutura produtiva e equipamentos sociais (creches, escolas, lazer,
cozinhas comunitérias etc.).

CREDITO PRODUTIVO

Ampliacdo do acesso as linhas de crédito especificas (jovens, mulheres,
agroecologia etc.); acesso & produgdo econdmica (mulheres, jovens, idosos);
fundos rotativos solidarios.

MEIO AMBIENTE

Saneamento basico, residuos sélidos e liquidos; adequacdo ambiental.

POLITICAS PUBLICAS

Acesso e articulagdo com politicas publicas; gestdo participativa da politica
de ATER; integracdo de politicas publicas; participagdo em espacos de
debate, formulagéo e avaliacdo de politicas publicas, em diferentes escalas;
qualificar, fortalecer, reestruturar os espacos de controle social;, Ater
integrada as politicas publicas de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario - DRSS; participacdo dos agricultores (as) na construcdo de
politicas publicas de DRSS; efetivar o Plano Nacional de Agroecologia e
Producdo Orgéanica (PLANAPO), assegurando sua execucdo e expandindo
para os estados e municipios a elaboracéo e execucdo de planos estaduais e
municipais de agroecologia e produgdo orgénica; implementar o Plano
Nacional de Juventude e Sucessdo Rural; criar politica para fortalecimento
das Escolas Familia Agricola e Casas Familiares Agricolas; politicas e
programas para a educacdo do campo no campo.

FORMACAO

Formagdo e capacitacdo de agentes; fortalecimento de escolas rurais;
qualificagdo para atuagcdo em colegiados; adaptar os curriculos e linhas
pedagdgicas em todos os niveis educacionais, considerando os principios da
educacdo do campo e da agroecologia; fortalecer os centros de formacédo de
extensionistas; fortalecer e ampliar o Programa de Educacdo na Reforma
Agréria (PRONATEC); integrar a PNATER com as escolas publicas e evitar
o fechamento das escolas do campo; formacdo de agentes de ATER para
trabalhar com agricultura familiar; estagio de vivéncia para estudantes.

Fonte: Elaboragéo propria.

Dados: Propostas Finais da 1* CEATER/RJ (2012) e da 22CNATER (2016b).




QUADRO 1. Continuacao.

CATEGORIAS RESUMO DAS PROPOSTAS
TEMAS PRIORITARIOS | Economia solidaria, cooperativismo e associativismo, atuacio em
VOLTADOS AO colegiados, agroindustrializacdo, administracdo, agroecologia e producédo
TRABALHO DE ATER |agroecolégica, agricultura urbana, plantas medicinais e aromaticas,
E FORMACAO sustentabilidade ambiental, plano de manejo de uso mdltiplo, manejo e

conservacao de solos, alimentacdo saudavel, efeito nocivos dos agrotoxicos,
fitossanidade, uso e preservacao de sementes crioulas, turismo comunitario,
artesanato, direitos sexuais e reprodutivos, feminismo, mediacdo de

conflitos.
SERVICOS SOCIAIS DE | Emissdo de documentagdo juridica, tributaria e previdenciaria; politica de
ATER saude integral para populagdo do campo e da floresta; acOes especificas para

juventude, mulheres e povos e comunidades tradicionais, no que se refere a
inclusdo e equidade social e econémica, geracdo de renda e autonomia e
respeito a diversidade; apoio de assisténcia infantil nas atividades de ATER.
SERVICOS DE ATER | Garantir equipes multidisciplinares; instrumentalizacdo dos servicos de
ATER (infraestrutrura e profissionais); contratagdes e trabalho continuado;
garantia de pagamentos pelos servigos de ATER realizados; valorizagdo
profissional do extensionista; piso salarial para extensionistas; gestdo em
parceria com agricultores; chamadas publicas com contratos de 5 anos no
minimo; aperfeicoar, desburocratizar e ampliar a as chamadas publicas;
garantir ATER continuada e de qualidade; promover a estruturago fisica da
Ater, ampliando quadros profissionais; garantir extensionistas mulheres;
garantir ATER para povos e comunidades tradicionais, com ou sem
regularizacdo fundiéria; ampliar e fortalecer linhas de ATER especificas
(mulheres, jovens, Povos e Comunidades Tradicionais - PCTSs).
METODOLOGIA DE | Integrar pesquisa, ensino, extensdo e saber tradicional/popular; enfoques

TRABALHO metodolégicos participativos; respeitar as especificidades locais; trabalho
inclusive com agricultura urbana e periurbana; prazo minimo de 5 anos para
vigéncia de chamadas publicas; metodologias construtivistas, participativas
e valorizando e priorizando a alternancia; reconhecer e respeitar 0s
conhecimentos e as peculiaridades dos povos tradicionais ; sistematizagéo de
experiéncias; garantir execucdo da ATER sob os principios da agroecologia
e economia solidéria; contextualizar os trabalhos de Ater a partir das
microbacias hidrogréaficas e territdrios; trabalhar com temas os temas
seguranca hidrica e alimentar; trabalho multidisciplinar; privilegiar trocas de
experiéncias e saberes tradicionais, intercAmbios, redes; unidades
demonstrativas e propriedades de referéncia.

1.1.5 O Sistema de ATER Brasileiro e a Implantacdo do PRONATER

Atualmente a prestacdo de servicos de ATER no Brasil é realizada por um
conjunto heterogéneo de instituicdes publicas e privadas, onde se incluem instituicfes
estaduais com diferentes especificidades, secretarias municipais de agricultura,
organizacgdes da sociedade civil, movimentos sociais, associagdes, sindicatos, escritorios
particulares de prestacdo de servigos, cooperativas diversas, instituicdes de ensino e de
pesquisa, 0 Sistema S* entre outras. Segundo Muchagata et al. (2003) a extenséo se
transformou em um ‘sistema’, que inclui organiza¢des governamentais € nao-
governamentais, publicas e privadas, que de alguma forma se relacionam e, em alguns
casos, cooperam entre si.

4 O sistema de arrecadagdo do Estado prevé uma forma de tributagdo com base nos interesses das categorias
profissionais ou econdmicas, previsto no Art. 149 da Constituicdo Federal, para que as categorias utilizem esses valores
repassados como instrumentos em beneficio de suas proprias areas (BRASIL, 1988). Esses recursos sao oriundos das
préprias categorias e investidos nelas mesmas, em aperfeicoamento profissional, assisténcia social entre outros
(PORTAL BRASIL, 2011). Fazem parte do Sistema S: Servi¢o Social da Industria (SESI), Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servi¢o Social do Comércio (SESC), Servigo Nacional de Aprendizagem do
Comércio (SENAC), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Servico Social de
Transporte (SEST), Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP) (AGENCIA SENADO, [20-?]).
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Outros autores também se reportam a um ‘sistema’ de ATER brasileiro, posterior
a extincdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER), na década de 1990, referindo-se a possibilidade da construcdo desse
sistema, a sua existéncia propriamente dita ou ao seu rearranjo (SEIBEL; ROVER, 1999;
CASTRO, 2015; FREITAS; MACIENTE, 2016). Este assunto serad retomado no Capitulo
l.

Em 2005 o MDA reeditou o Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER), com o objetivo de ordenar o fornecimento de
servigos publicos de ATER. O Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(DATER/SAFDA) coordena o SIBRATER, que possui um 6rgao especifico para realizar
sua gestdo social, conduzida de forma paritaria entre governo e sociedade civil
(SECRETARIA ESPECIAL DE AGRICULTURA FAMILIAR E DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, [20-]g).

Esse 6rgdo € o Comité Nacional de ATER, um colegiado do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), que possui representantes do
governo; dos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) e
suas Camaras de ATER; das Redes de ATER formadas por organizagdes governamentais
e ndo governamentais que prestam servigos aos agricultores familiares e de organizagoes
da agricultura familiar. Seu objetivo principal é orientar o DATER no estabelecimento de
diretrizes e prioridades para 0 PRONATER, propor estratégias para implementar a
PNATER, assim como assegurar a “qualificagdo e universalizagdo dos servigos publicos
de assisténcia técnica e extensdo rural” (SECRETARIA ESPECIAL DE
AGRICULTURA FAMILIAR E DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, [20-]a).

A Coordenagdo de Gestdo do SIBRATER realiza a articulagdo do sistema por
meio da coordenacdo de Redes de ATER e as Redes Tematicas de ATER; da articulacao
entre a ATER e a pesquisa agropecudria e por meio do Portal Comunidades da Agricultura
Familiar. Assessora o Comité Nacional de ATER, e é responsavel por credenciar as
organizacOes e os Programas Estaduais de ATER no SIBRATER (SECRETARIA
ESPECIAL DE AGRICULTURA FAMILIAR E DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, [20-]g). Essa Coordenacio é que tem a responsabilidade de gerir a Agdo
Programatica® de Metodologia e Comunicacdo do PRONATER.

O credenciamento das organizacGes de ATER é regido pelo Decreto n° 7.215, de
15 de junho de 2010 (BRASIL, 2010a) e pela Portaria Ministerial n® 35, de 16 de junho
de 2010 (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2010). Segundo a
Portaria Ministerial n°35, em seu Art.3°, os credenciamentos deverdo ser feitos por meio
de um Sistema Informatizado de ATER (SIATER), no sitio eletrénico do MDA, atual
MDSA (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2010; SECRETARIA
ESPECIAL DE AGRICULTURA FAMILIAR E DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, [20-]d). O fluxo da implementacdo do PRONATER por meio de instituicdes
credenciadas, pode ser visto no QUADRO 2.

5 A Acdo Programatica faz parte da classificagdo das despesas previstas na estrutura de programas e agdes do Estado.
Seu objetivo é identificar a finalidade dos recursos investidos e sua alocagdo, possibilitando seu gerenciamento
(ORCAMENTO DA UNIAO, [20-7]).



QUADRO 2. Fluxo da implementacdo do PRONATER™* por meio de institui¢des
credenciadas.

IMPLEMENTAC}AO DO PRONATER
1. Instituicdo de ATER Candidata —
2. Solicitacdo de Credenciamento e Andlise de Documentos (CEDRS ou MDA) 1
Né&o
Credenciadas

3. Instituicbes Credenciadas

4. Banco de Dados de InstituicGes Credenciadas
5. Chamada Publica - Elaboracdo e divulgacao (critérios: atividade, preco, prazo,
capacidade instalada, experiéncia técnica, area de atuacao, local, publico)
6. Apresentacdo das Propostas pelas Instituicfes Credenciadas
7. Andlise e Selecdo (MDA/INCRA)
8. Divulgacdo dos Resultados
9. Elaboracédo do Contrato
10. Contratacéo de Servicos (MDA/INCRA) - ATER individual e massal® (seguir
Lei 12.188/2010 e Lei 8.666/1993)
11. Planejamento da Execucéo
12. Execucdo das Atividades
13. Acompanhamento pelo Sistema de Informag&o e Controle - Ateste do
beneficidrio vinculado a DAP ou RB**
14. Prestacdo de Contas das Atividades Realizadas
15. Relatério de Execucdo de Servicos
16. Ateste do Servidor Publico e Liquidacdo da Despesa
17. Pagamento dos Servicos
18. Monitoramento e Avaliagdo - Via sistema eletrénico de acompanhamento e
Art. 67 da Lei 8.666/1993

Fonte: Elaboragdo propria.

Dados: (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, [201-]).

*OBS: Enquanto a execucao destes contratos esteve sob a responsabilidade do MDA e do INCRA.

** Declaragdes de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) e Relacdo de
Beneficirios Assentados do INCRA (RB), homologada no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréria
(SIPRA).

Até 2011 o SIATER ainda ndo estava pronto e apresentava problemas. O Instituto
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) ainda ndo usava o SIATER para fazer
lancamentos de relatérios e havia dificuldades para o lancamento de Declaragdes de
Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP)’ no
sistema, devido a entraves com a rede internacional de computadores discada
(ASBRAER, 2011).

Em relacdo ao monitoramento e avaliacdo dos servigcos de ATER, a SAF/MDA
informa que ¢ realizado por um “sistema de monitoramento e avaliagcdo da acéo e de
resultados da extensdo rural, com base em indicadores quantitativos e qualitativos
adequados a Politica Nacional de Ater (Pnater)” (SECRETARIA ESPECIAL DE
AGRICULTURA FAMILIAR E DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, [20-]f). Este
sistema de monitoramento é chamado de INDICATER.

6 Os métodos de ATER podem ser divididos da seguinte forma, em relagdo ao niimero de produtores participantes: “1.
Individuais: visita técnica, contato pessoal, unidade de observagdo (experimento na propriedade rural); 2. Grupais:
reunido (palestra ou encontro, conferéncia), demonstragao pratica (de técnicas ou métodos), demonstracdo de resultados
(de alguma inovacao), unidade demonstrativa, curso, excursdo, dia de campo, dia especial, propriedade demonstrativa;
3. De massa: exposicdo ou feira, semana especial, concurso, campanha” (PEIXOTO, 2008, p. 10-11).

" A DAP é o documento que identifica e reconhece o agricultor (a) familiar como tal. Pode ser emitido para pessoas
fisicas ou juridicas (associages, cooperativas, agroindistrias). O cadastro é gratuito e realizado por 6rgédos publicos e
entidades autorizadas pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério (SEAD)
(SECRETARIA ESPECIAL DE AGRICULTURA FAMILIAR E DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, [20-]b).
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Fundamentado em 11 categorias de indicadores dos servicos publicos de ATER,
este sistema de monitoramento permite mensurar o impacto das acOes e adequar as
diretrizes das politicas de ATER, promovendo uma retroalimentacdo do sistema. Estas
categorias sdo: organizacdo social e comunitaria; renda, acesso a recursos naturais;
qualidade de vida; seguranca alimentar; questdo ambiental; género, geracdo e etnias;
concepcdo pedagogica; instituicdo e quadro profissional; recursos tecnoldgicos e de
gestdo e relagdes de ATER com outras politicas publicas (SECRETARIA ESPECIAL DE
AGRICULTURA FAMILIAR E DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, [20-]f).

Essas categorias indicam aspectos a serem desenvolvidos pela ATER para o
atendimento as necessidades de desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos
agricultores familiares e suas unidades produtivas, assim como indica a necessidade de
uma estrutura fisica e profissional para a realizacdo deste atendimento.

Em 2007, também no &mbito do SIBRATER, foi criado um mecanismo de
comunicacdo em rede, chamado de Redes Tematicas de ATER. Estas redes agrupam mais
e 500 agentes de ATER que articulam os temas estratégicos propostos na rede, em suas
organizacBes de origem. S8o 13 Redes Tematicas que qualificam estes temas, e
promovem o intercAmbio de ideias, experiéncias, politicas publicas, formacao
profissional, contetdos técnicos e sugestdes de tecnologias para a agricultura familiar e o
desenvolvimento rural sustentavel (SECRETARIA ESPECIAL DE AGRICULTURA
FAMILIAR E DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, [20-]e).

Outra articulacdo importante que o DATER empreendeu em anos recentes é com
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), no sentido
de adequar o desenvolvimento de tecnologias as demandas dos agricultores e aumentar a
oferta e 0 acesso deste publico a tecnologias apropriadas, de acordo com a PNATER. Essa
€ uma acdo estratégica do Programa de ATER contida no Plano Plurianual (PPA) do
Governo Federal. Essa parceria proporcionou o lancamento de dez editais seguindo os
principios da PNATER e da Agroecologia®, direcionados as instituicbes de ensino,
pesquisa, extensdo e organizacGes de agricultores familiares. Foram realizados 672
projetos em Ndacleos de Agroecologia (NEASs), e investidos R$72.723.581,01
(SECRETARIA ESPECIAL DE AGRICULTURA FAMILIAR E DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, [20-]c). Estes s&o setores que o MDA considera
estruturantes para consolidar uma orientacdo em direcdo a sustentabilidade, o que requer
profissionais formados com um novo perfil e também uma nova postura institucional e
um novo profissionalismo por parte daqueles que atuam nas areas de desenvolvimento
rural e agricultura familiar (FERRARI, 2011).

Em outras palavras, o futuro do extensionismo passa por adotar outro enfoque
metodoldgico, participativo, necessario perante os desafios socioambientais que a
extensdo rural publica deve enfrentar e exige transformacdes relacionadas aos “métodos
e procedimentos; cultura institucional; e comportamento e atitudes pessoais. Os trés sdo
necessarios e cada um deles refor¢a os demais” (BLACKBURN e HOLLAND, 1998 apud
CAPORAL, 2003, p.8).

Desta forma, a concepcdo da PNATER estd fundamentada em aspectos
considerados basicos para promocdo do desenvolvimento rural sustentavel,
pretendendo ser estabelecida de forma sistémica, articulando recursos
humanos e financeiros a partir de parcerias eficazes, solidarias e
comprometidas com o desenvolvimento e fortalecimento da agricultura
familiar em todo territorio nacional (FERRARI, 2011, p.7).

8 Segundo Altieri, a “agroecologia fornece uma estrutura metodoldgica de trabalho para a compreensdo mais profunda
tanto da natureza dos agroecossistemas como dos principios segundo os quais eles funcionam. Trata-se de uma
abordagem que integra os principios agrondmicos, ecoldgicos e socioecondmicos a compreensao e avaliagdo do efeito
das tecnologias sobre os sistemas agricolas e a sociedade como um todo” (ALTIERI, 2001, p.18).
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Esta foi a motivacdo do MDA em suas propostas de formacéo de profissionais de
ATER e que originaram o Subprograma de Formacdo de Agentes de ATER, da

SAF/DATER, que teve como objetivo
a formacdo de extensionistas para a implementacdo qualificada das politicas
do Ministério do Desenvolvimento Agrario, e para que venham a ser
referéncia, nos seus municipios, estados, e nas diferentes regides do pais, para
apoiar acOes de Ater e atividades de capacitacdo de técnicos e agricultores com
base nas orientacdes das politicas do MDA, da Secretaria da Agricultura
Familiar e na Politica Nacional de Ater (FERRARI, 2011, p.8).

E que também levaram o MDA a realizar a parceria com o CNPqg para a
implantacdo de grupos de extensdo em instituicdes publicas de ensino superior,
instituicOes de ATER e instituicdes comunitarias e confessionais (FERRARI, 2011).

Estes editais proporcionaram a formacao de profissionais de diferentes &reas para
enfrentar o desafio da transicdo agroecoldgica e aumentaram a oferta de servicos
qualificados de ATER nas diferentes regides do pais. Também contribuiram para surgir
inovac0es técnicas, metodoldgicas e arranjos institucionais, aproximando instituicfes de

ensino e pesquisa as instituicdes de ATER (FERRARI, 2011).

Uma das estratégias adotadas pelo MDA para contribuir na formagdo de
agentes de Ater foi estabelecer, em 2010, uma parceria com o Ministério da
Educacdo, através do PROEXT 2010 — MEC/SESu, no sentido de apoiar
propostas para o desenvolvimento de programas e projetos no ambito da
extensdo universitaria a serem apresentadas por Instituigdes Federais e
Estaduais de Ensino Superior, sob o0 enfoque da PNATER.

A ‘Extensdo Universitaria’ tem sido incentivada pelo Ministério da Educacao
desde 2003, através do PROEXT, com o objetivo de potencializar e ampliar os
patamares de qualidade das ac¢Ges de extensdo. Desde entéo, foram sucessivos
editais puablicos que ampliaram o0s recursos e promoveram a pratica
extensionista nas universidades (FERRARI, 2013).

Os objetivos do PROEXT estdo ligados a formacéo dos estudantes desde um ponto
de vista critico, e a atuacdo profissional voltada a cidadania. O MEC se relaciona com o
MDA em funcdo de uma linha do PROEXT voltada ao Desenvolvimento Agréario e a
agricultura familiar (FERRARI, 2013).

Apesar dos resultados positivos dos programas e projetos, uma critica que tem
recebido é a respeito dos prazos insuficientes para o processo de aproximagdo com o
publico beneficiario, requisitando uma ampliacdo do periodo de execucdo, de um ano
para pelo menos dois anos, para que nao haja “descontinuidades nos processos e nas
relacdes estabelecidas” (FERRARI, 2013, p.5).

Além dos componentes citados anteriormente, atualmente o ‘sistema’ conta com
uma Ageéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER), autorizada
pela Lei n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013, instituida como Servi¢o Social
Autbnomo, “pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo
e de utilidade publica” (BRASIL, 2013, Art. 1°, § 1°), que visa a promogao e execugao
das politicas de desenvolvimento da ATER que “contribuam para a elevacao da produgao,
da produtividade e da qualidade dos produtos e servigos rurais, para a melhoria das
condigdes de renda, da qualidade de vida e para a promocéo social e de desenvolvimento
sustentavel no meio rural” (BRASIL, 2013, Art. 1°).

Mediante esta legislacdo, o Estado transfere para este Servigo Social Autbnomo a
responsabilidade de gerir diretamente a politica de ATER. Para cumprir com suas
responsabilidades caberd a ANATER credenciar e acreditar entidades publicas e privadas
prestadoras de servigos de assisténcia técnica e extensao rural; qualificar os profissionais
de ATER; contratar servi¢os de ATER; articular com os 6rgdos publicos estaduais de
extensdo rural com vistas a compatibilizar suas atua¢des; monitorar e avaliar os resultados
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dos prestadores de servi¢os de ATER contratados e conveniados, entre outros (BRASIL,
2013).

Os servigos de ATER contratados serdo destinados ‘prioritariamente a agricultura
familiar e médios produtores rurais’, ampliando o publico a que se destinaa PNATER, e,
neste sentido, incompatibilizando-se com ela. Para este publico, devera ocorrer esforcos
para atingir sua universalizacdo. A legislacdo também observa que a politica deve
‘promover’ a inovacao tecnologica e ‘apoiar’ os saberes tradicionais (BRASIL, 2013),
mostrando que a a¢do que se espera em relacdo a inovacao tecnoldgica é de envolvimento
direto e protagonismo para a sua realizagdo, enquanto que em relacdo aos saberes
tradicionais a postura esperada da ATER é de colaboracéo.

Segundo Marenilson Batista, diretor de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da
Secretaria de Agricultura Familiar do MDA, em 2015, a ANATER servira ao
fortalecimento do SIBRATER dando uma maior “celeridade nas agoes administrativas de
contratacdes dos servigos de Ater realizados pelo MDA e por outros ministérios”
(SECRETARIA ESPECIAL DE AGRICULTURA FAMILIAR E DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2015, p.1) e 0 DATER se dedicara a construgo da
Politica Nacional de ATER.

A EMBRAPA é outro dos integrantes desse ‘sistema’, no entanto sua missao nao
estd relacionada a extensdo rural propriamente dita, e sim a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnoldgico para a agricultura (EMPRESA BRASILEIRA DE
PESQUISA AGROPECUARIA, [20-]d). Ou seja, produzir conhecimentos que, ao final
deste processo, necessitam ser comunicados, divulgados, para poderem se tornar Uteis.
No ambito dessa empresa, este processo de difusdo € denominado de transferéncia de
tecnologia® (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, [20-]H).

E interessante notar que, na conformacéo da ANATER a EMBRAPA ganhou um
forte destaque®. Assim o Estado sinaliza, no Art. 1° da referida Lei, que a ATER interessa
na medida em que transfere tecnologias, “especialmente as que contribuam para a
elevacdo da producéo, da produtividade e da qualidade dos produtos e servicos rurais,
para a melhoria das condic@es de renda, da qualidade de vida e para a promocdo social e
de desenvolvimento sustentdvel no meio rural” (BRASIL, 2013).

Outros integrantes deste ‘sistema’ sd3o as organizagfes ndo governamentais
representativas tanto das entidades estaduais de ATER, quanto dos trabalhadores da
extensdo rural. A Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ASBRAER), que teve importante papel de fortalecimento e
organizacdo politica para a continuidade de diversas entidades publicas de ATER ap0és a
extingdo da EMBRATER, e a Federacdo Nacional dos Trabalhadores da Assisténcia

% Para a EMBRAPA, a Transferéncia de Tecnologia (TT) faz parte do processo de inovagdo, ja que as solugdes
tecnoldgicas necessitam ser comunicadas. Nesse sentido séo utilizadas diferentes estratégias para comunicar e interagir
com grupos de atores com o objetivo de dinamizar arranjos produtivos, mercadoldgicos e institucionais. Outras duas
estratégias de comunicagdo sdo utilizadas pela empresa. O Intercdmbio de Conhecimento (IC) visa adaptar solugdes
tecnolégicas ja desenvolvidas a contextos especificos, a partir da troca entre saberes tradicionais e conhecimentos
cientificos, de forma dialogada. A Construcdo Coletiva do Conhecimento (CC) é um processo fundamentado no
didlogo, por meio do qual um conjunto de atores observa a realidade e sistematiza informacdes em busca de solucdes
tecnoldgicas contextualizadas (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, [20-]1, grifo do autor).
Apesar da intencionalidade da geragdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico por meio da construcéo coletiva e do
didlogo, a EMBRAPA ainda se pauta, de forma predominante, por uma postura difusionista.

10 Conforme pode ser visto no Art. 3° da Lei n°® 12.897/2013, a diregdo da ANATER é composta por uma diretoria
executiva, um conselho de administracéo e um conselho fiscal. O presidente da EMBRAPA esté entre 0s onze membros
do conselho de administragdo (Art. 5°), no qual ndo ha nenhuma representacéo que esteja diretamente relacionada a
execucdo de atividades de ATER, propriamente dita. No Art. 8° é feita uma ressalva: se o diretor executivo da
EMBRAPA “detiver atribuicdo para atuar na area de transferéncia de tecnologia integrara a Diretoria Executiva da
Anater” (BRASIL, 2013).
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Técnica da Extensdo Rural e do Setor Publico Agricola do Brasil (FASER), entidade
federativa que representa esta categoria de trabalhadores (FASER, [20-]).

Finalizando, é importante destacar que os gastos publicos federais para as agdes
de extensdo demonstram um comportamento ascendente entre 0s anos de 2013 e 2016.
Como pode ser visualizado na TABELA 1 a seguir.

TABELA 1. Execucao de despesas do governo federal, pelas finalidades de execugao
em extensdo rural e difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, nos anos 2013
a 2016.

Exercicio Extensdo (R$)* Difuséo do Conhecime?é%)gientifico e Tecnoldgico
2010 a 2012 indisponivel indisponivel
2013 1.900.617,86 52.544.309,96
2014 288.847,52 52.436.989,72
2015 11.769.556,17 39.376.189,78
2016 16.660.662,78 48.046.536,95

Fonte: Elaboragdo propria.
Dados: Brasil, [201-].
* Soma dos gastos diretos e da transferéncia de recursos.

Segundo dados do préprio governo, as despesas em extensao rural realizadas em
2016 foram 8,76 vezes maiores do que em 2013. Comparando estas informacdes com 0s
recursos investidos em Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, podemos
observar que, em média, estes gastos tém sido 6,28 vezes maiores do que 0 gasto medio
com extensdo por ano, ao longo de quatro anos, de 2013 a 2016 (BRASIL, [201-]).

No dia 05 de abril de 2017 foi assinado em Brasilia, pelo Secretario Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario José Ricardo R. Roseno, da
SEAD/MDSA, o Pacto Nacional pelo Fortalecimento da ATER, que “viabiliza o repasse
de recursos do Governo Federal para os Governos dos Estados por meio da Anater”
(RODRIGUES, 2017, p.1) como forma de otimizar as empresas de ATER publica.
Segundo o atual presidente da ANATER, Valmisoney Moreira Jardim, esta foi a forma
encontrada pela SEAD e ANATER para estruturar o Sistema Nacional de ATER
(RODRIGUES, 2017).

Foram disponibilizados R$52 milhdes para aquisicao de veiculos e computadores.
Estes recursos serdo destinados aos 27 estados brasileiros, para a aplicacdo nos 5.565
municipios que contam com 20 mil extensionistas, ou seja, em média 3,6 extensionistas
por municipio brasileiro (SECRETARIA ESPECIAL DE AGRICULTURA FAMILIAR
E DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2016).

1.1.6 O Objeto de Estudo

A partir desse panorama da extensao rural, descentralizada, composta por diversas
organizagGes governamentais e ndo governamentais, sob a orientagdo de politicas
publicas especificas, com uma certa organicidade nos fluxos dos recursos, surgem
algumas questdes: por que apesar de diversos autores mencionarem um Sistema de ATER
e do MDA ter relangado o SIBRATER em 2005, as reinvindicagdes sdo recorrentes sobre
a criacdo de um Sistema de ATER? Este sistema seria incompleto? Imperfeito?
Insuficiente? N&o estaria atendendo as necessidades dos agricultores (as) pelos servicos
de ATER?

A inquietacdo que motivou esta pesquisa originalmente, relaciona-se ao desejo de
compreender se 0 conjunto das instituicbes e esforcos pertinentes & ATER,
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prioritariamente na escala local, podendo se ampliar para escalas mais amplas, supre a
necessidade dos agricultores por estes servigos, ou seja se este sistema descentralizado e
plural de ATER, permeado por relagbes interinstitucionais, € capaz de responder as
necessidades dos agricultores, a partir da forma como se encontra organizado.

Esta leitura das agdes, projetos e servicos e das relacGes interinstitucionais que 0s
promove, a partir da ética condicionada por uma suposta estrutura que da uma
organicidade a este conjunto, chamamos de percepcao sistémica sobre as acdes de ATER.
O que se busca € entender se este sistema é adequado e funcional, para cumprir as
determinac6es da PNATER. Para apoiar esta analise serd empregada a Teoria Geral dos
Sistemas (TGS) (CHIAVENATO, 2003).

A percepc¢do de como 0 conjunto se concatena, se ele é capaz de se coordenar para
um objetivo comum de desenvolvimento ou ndo, e em que aspectos seus integrantes agem
colaborativamente ou em conflito, ou simplesmente ndo agem, sdo alguns aspectos que
se busca encontrar. Mas principalmente permitir a viséo a respeito da complementaridade
ou ndo do sistema, e em que pontos ocorrem falhas ou observam-se limitacoes.

A estrutura seguida por este trabalho levou em consideracgéo que, para desenvolver
esta analise, foi necessario inicialmente compreender a ATER desde um ponto de vista
historico e sua relagdo com a agricultura familiar, o desenvolvimento rural sustentavel e
com politicas publicas afins a esta tematica. Num segundo momento, importou
caracterizar a regido e a populacdo referéncia, no caso a Associacdo Agroecoldgica de
Teresopolis (AAT), a partir de suas limitacGes, de suas conveniéncias e qualidades. A
seguir, foi necessario identificar e descrever a estrutura (componentes), o funcionamento
(fluxos e intensidade das relagdes) e a valoracgdo atribuida aos elementos do sistema de
ATER que a AAT faz parte. A partir deste conjunto de informages, obtidas por meio de
pesquisa bibliogréafica e entrevistas abertas, e apoiando-se em referencial tedrico, é que
se tornou possivel compreender de forma sistémica, mesmo que ainda incipientemente, a
perspectiva de ATER e de desenvolvimento rural implementados e identificar se esta
estrutura sisttmica supre a necessidade dos agricultores por estes servigos.

Foi justamente a possibilidade de realizar esta analise sisttmica da ATER que
levou a escolha da area de estudo, que é uma regido com forte apelo para a implantagéo
de politicas publicas socioambientais, havendo diversas iniciativas de ATER presentes,
das mais diferentes origens. A Regido Serrana do Rio de Janeiro, além de ser um dos
principais polos de producdo de alimentos e agua para a regido metropolitana do Rio de
Janeiro, é uma regido tradicionalmente de agricultura familiar, que comporta diversas
experiéncias de ATER, implementadas por distintas instituicdes, governamentais e ndo
governamentais, de forma concentrada, e que dessa forma podem ser estudadas em seu
conjunto, com um certo grau de facilidade. Além disso, é uma regido desafiadora do ponto
de vista do trabalho de ATER, dada sua complexidade socioambiental.

Dado este panorama, um conjunto de fatores levou a escolha da Associacao
Agroecoldgica de Teresdpolis para a realizacdo desta pesquisa: o fato da regido ser
concentradora de unidades de conservacdo; de ser necessario que ali se realizem
producdes sustentaveis; por ser uma regido abundante em producdo familiar orgénica e
também por Teresépolis ser 0 municipio com o maior nimero de estabelecimentos de
agricultura familiar na regido.

Porém, para a realizacdo de um estudo de forma sistémica, era fundamental que
houvesse a incidéncia de diversas acOes, projetos, programas ou politicas publicas sobre
um mesmo grupo ou local de forma que fosse possivel desenvolver um modelo
representativo e uma andlise de como se ddo os fluxos e relacdes que geram acoes,
projetos e servicos pertinentes @ ATER, dentro de um universo observavel. Desta forma,
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havia a necessidade de se aproximar da localidade, o que ocorreu, inicialmente, na forma
de uma sondagem, visando a aperfeicoar o objeto de pesquisa.

Por meio dessa sondagem, foram realizados alguns contatos prévios e conversas
com pesquisadores, extensionistas e agricultores que levaram a identificacdo desta
Associacdo e ao conhecimento de que ela tem uma proposta propria de formacéo de seus
associados e é bastante dindmica em relacdo a integracdo e colaboragcdo com outras
instituicGes, governamentais, ndo-governamentais e com o poder municipal, no sentido
das acgdes voltadas aos seus interesses, entre eles a ATER. Alguns de seus associados
também apresentam longo histérico como liderancas em diversas frentes de trabalho
ligados a agroecologia e tiveram contato com diferentes politicas de ATER.

Isso faz com que a AAT seja um caso interessante para o estudo da ATER de
forma sistémica, quer seja pelas ac¢des coletivas, que visam o conjunto dos associados,
quer seja pelas experiéncias individuais de alguns de seus membros. A Associacdo sera
devidamente descrita mais a frente.

Esta pesquisa possui um carater exploratorio e uma abordagem qualitativa dos
fendmenos observados e é composta por uma parte descritiva e outra analitica, buscando
0 entendimento do problema mediante um estudo de caso, envolvendo a Associacdo
Agroecoldgica de Teresdpolis/RJ. O grupo social, foco desta pesquisa, sdao os (as)
agricultores (as) da associacdo estudada no caso. No entanto, alguns técnicos e
pesquisadores também foram entrevistados a fim de melhorar o entendimento sobre
alguns assuntos.

Portanto s&o duas as principais contribui¢cdes que essa pesquisa pode trazer para o
desenvolvimento do campo do conhecimento no ambito das Politicas Publicas de ATER
e de Desenvolvimento Rural. Primeiro, ela traz uma avaliacdo qualitativa das agdes de
ATER por um conjunto de agricultores que tiveram acesso a elas, em alguma medida.
Segundo, a realizacdo de uma anélise da ATER em uma perspectiva sistémica, integrada,
e ndo realizada de forma isolada, por meio de um programa ou outro, uma instituicdo ou
outra. O interesse esta voltado ao sistema, ao conjunto.

Tanto a avaliacdo quanto a andlise sistémica podem indicar aspectos a serem
melhorados ou suprimidos pelas politicas publicas de ATER, contribuindo para seu
aperfeicoamento.

1.1.7 Objetivos

Analisar o sistema brasileiro de ATER, em diferentes escalas, por meio da sua
estrutura e organizacdo, a fim de identificar sua capacidade ou suficiéncia para suprir as
necessidades dos agricultores familiares por esses servigos, tomando como referéncia o
periodo entre 2010 e 2017, e a Associacdo Agroecoldgica de Teresépolis (AAT) como
parametro de experiéncia local.

S4ao objetivos especificos:

o Fazer uma revisédo da literatura sobre os temas ATER, agricultura familiar,
desenvolvimento rural sustentavel e politicas publicas, desde um ponto de vista
da histdria recente, correlacionando-os entre si;

o Caracterizar o contexto socioecondmico e ambiental regional e local, sobre
0s quais se assenta a populacdo de referéncia dessa pesquisa, a AAT e seus
associados, assim como caracterizar a propria associacdo e sua rede de
relacionamentos e influéncias sobre os trabalhos de ATER;

o Desenvolver modelos representativos do sistema de ATER brasileiro em
diferentes escalas, no nivel nacional, estadual e local, do qual a AAT participa,
contendo a sua estrutura e os fluxos das relagdes entre seus componentes;
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o Analisar a estrutura da ATER identificada, a fim de verificar se o conjunto
de seus elementos atua de forma sinérgica e complementar, capaz de suprir a
necessidade dos agricultores por estes servicos, e verificando a perspectiva de
ATER e de desenvolvimento rural que tém sido implementados a partir dessa
organizacdo da ATER brasileira.

1.2 A IMPORTANCIA DO ESTUDO

Discutir as acdes de ATER, no contexto de politicas publicas e de
desenvolvimento rural, passa necessariamente pelo exame e a reflexdo sobre sua base
legal. No entanto, a existéncia de uma legislacdo ja demonstra que existe, no pais, um
interesse pelo assunto e esta € a primeira consideracdo a ser feita sobre a pertinéncia de
se debrucar sobre este tema.

A segunda consideracdo se assenta sobre o valor politico-estratégico da ATER,
relacionado, principalmente, ao contato direto que esta atividade mantém com a
populacdo rural. Diversos instrumentos, utilizados para implementar a politica agricola,
“tiveram sua acdo condicionada por uma intencdo de politica mais ampla e por interesse
muito bem definidos” (MUSSOI, 1985, p. 38). Entre eles esta o crédito rural, a pesquisa
agropecudria, a politica de pregcos minimos e, de forma destacada, a ATER, ja que devido
a “sua acdo e capilaridade ¢ quem efetivamente ‘transfere’ ao campo os objetivos dos
governos” (MUSSOI, 1985, p. 38).

Desta forma, este contato direto com a populacdo do campo e a capilaridade de
seus servicos foram os atributos que despertaram o interesse das elites politico-
econdmicas sobre a ATER. Essas elites souberam utilizar estes atributos de acordo com
suas necessidades, desde a introducdo da ATER na America Latina, ap6s a Segunda
Guerra Mundial. Naquela ocasido, por exemplo, o interesse primordial era externo (norte
americano), no intuito de difundir o liberalismo social como ideal de sociedade
democratica, que seria capaz de promover um rapido crescimento econémico para as
areas rurais, subsidiando o progresso industrial e a construgdo de uma moderna sociedade
de consumo (FONSECA, 1985).

No ano de 2010, em um documento escrito como contribuicdo da extensao rural
estatal direcionado aos candidatos a presidéncia da republica, a ASBRAER definiu a
extensao rural como “o servigo publico de maior capilaridade no meio rural, [e] uma das
mais expressivas redes de construcdo coletiva do conhecimento, no ambito do
desenvolvimento rural sustentavel” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ENTIDADES
ESTADUAIS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL; ACADEMIA
BRASILEIRA DE EXTENSAO RURAL, 2010, p.3). Na ocasido, segundo a ASBRAER,
existiam 27 organizacdes estaduais de ATER atuando no territorio brasileiro, em 5.298
municipios e contando, com mais de 26.000 profissionais. De acordo com essas
informacdes, 95% do territorio nacional seria atendido por ATER publica. A extensao
rural é, ainda hoje, quem garante a capilaridade e o alcance das politicas agricolas,
agrarias e sociais no campo brasileiro.

“Estima-se que, atualmente, as acdes de ATER executadas com recursos do MDA,
mais os estados, por meio das entidades estaduais de ATER, e as organizagdes ndo
governamentais, atendem, de alguma forma, aproximadamente 2 milhdes de familias”
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO; CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL, 2015).

Entre os anos de 2008 e 2015 foi estabelecido no Brasil um entendimento que a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) ¢ “um dos instrumentos fundamentais e
estruturantes para alavancar o desenvolvimento rural sustentdvel” (MINISTERIO DO
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DESENVOLVIMENTO AGRARIO; CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL, 2015, p.4). Este entendimento tem
valor dado ao processo por meio do qual foi elaborado, de cunho democrético, dialégico
e participativo, envolvendo governo e sociedade civil organizada, e que ocorreu nas 1% e
22 Conferéncias Nacionais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (12 e 22 CNATER) e
nas 12 e 22 Conferéncias Nacionais de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (12
e 2* CNDRSS). Esse processo originou um compromisso “em prol dos servigcos de
assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) para a promogdo do desenvolvimento rural
sustentavel com base na agricultura familiar e reforma agraria” (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO; CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL, 2015, p.4).

Assim, de acordo com este entendimento, estes trés elementos, (1) a ‘reforma
agraria’, (2) a ‘agricultura familiar’ e (3) o ‘desenvolvimento rural sustentavel’, em
conjunto, compdem o cerne da politica pablica de ATER. E essa intersecgéo, que pode
ser representada esquematicamente conforme apresentado no FIGURA 1, que da a
estrutura, sustenta, justifica e torna viavel a ATER publica.

Reforma Agraria
(terra)

Agricultura Familiar
(sujeitos sociais)

Politica Piiblica
de ATER

Desenvolvimento Rural Sustentavel
(paradigma de desenvolvimento)

FIGURA 1. Elementos que compde o0 cerne estruturante da politica publica de
ATER

O primeiro elemento visa assegurar 0 acesso a terra e a outros fatores de producéo,
necessarios a producdo agropecuaria e, concomitantemente, a reduzir as desigualdades no
campo, quer sejam econdmicas ou sociais, como por exemplo a desigualdade de poder,
essencial na definicdo e implementacdo de politicas publicas. O segundo refere-se aos
sujeitos sociais a quem a politica é destinada, observando seus modos de vida, ou seja, 0
ethos da agricultura familiar camponesa, tema que serda tratado no Capitulo I. O terceiro
aponta o paradigma de desenvolvimento a ser buscado, capaz de suscitar questionamentos
politico-ideolégicos como por exemplo, acatar ou nao a responsabilidade sobre acabar
com a fome no mundo®. O problema da fome no mundo esta de fato relacionado a

11 «A ‘Revolugio Verde’ nasce em 1943, com o discurso de ‘acabar com a FOME no mundo’” (MUSSOI, 1985, p. 40).
O seu modelo tedrico foi elaborado nos escritorios das Fundagdes Ford e Rockfeller “desinteressadas instituigdes
filantropicas” (MUSSOI, 1985, p. 40), que financiaram a criagdo do Centro Internacional de Melhoramento de Trigo e
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insuficiéncia de alimentos? Ou ainda a respeito dos objetivos Ultimos dessa producdo. A
qguem ela beneficia realmente? E por fim questdes sobre a base tecnolégica recomendada
a producdo. Ela agride ao ambiente? E socialmente aceita? E economicamente viavel?
Entre outras possiveis questdes.

Sobre a questdo do acesso a terra, segundo Wanderley (2001, p.36),

Um meio rural dindmico sup8e a existéncia de uma populacdo que faca dele
um lugar de vida e de trabalho e ndo apenas um campo de investimento ou uma
reserva de valor. A perda de vitalidade dos espacos rurais, que gera o que se
pode chamar a ‘questdo rural’ na atualidade, emerge precisamente, quando se
ampliam no meio rural os espagos socialmente vazios. Na maioria dos paises
considerados de capitalismo avangado, isto vem acontecendo onde a populacéo
rural, particularmente a sua parcela que é vinculada a atividade agricola, tem a
constituicdo ou a reproducao do seu patriménio ameacado e onde as condi¢Ges
de vida dos que vivem no campo, sejam ou ndo agricultores, ndo asseguram a
‘paridade’ socio-econdmica em relagdo a populagdo urbana, ou, pelo menos a
reducdo da distancia social entre os cidaddos rurais e urbanos.

No Brasil, 0s espacos vazios séo, antes de mais nada, a consequiéncia direta da
predominancia da grande propriedade patronal. [...]

Se a estrutura fundidria inibe 0 acesso a terra a uma grande maioria dos que
trabalham na agricultura, também explica o fato de que o Brasil esteja longe
de ter atingido qualquer meta aproximativa de paridade social. A populagéo
rural ainda é a principal vitima da pobreza, do isolamento e da submisséo
politica.

Portanto, para se pensar em desenvolvimento rural, a partir das populacbes do
campo, é pressuposto basico que haja garantia de acesso a terra e possibilidades de
permanecer nela, vivendo e produzindo. A existéncia ou ndo de especulacdo imobiliaria;
de poder concentrado; de relagcGes democraticas; de acesso a fontes de dgua e recursos da
biodiversidade; de infraestrutura basica de saude, educacao, transporte, seguranca além
da possibilidade de geracdo de renda sdo alguns exemplos de elementos envolvidos na
formacédo, na contencdo ou na dissolucdo desses espacos socialmente vazios ou vazios
demogréficos e, por consequéncia, na existéncia de vitalidade ou decadéncia desses
espacos rurais. Desta forma, é importante que as instituicGes ou organizacdes de ATER
se posicionem frente a esta situacao, ainda ndo resolvida no campo brasileiro.

Um campo sem populacdo ndo é um campo de trabalho pertinente para a ATER
publica, uma vez que para os grandes estabelecimentos do agronegdcio e para 0s
agricultores empresariais, “ja ndo faz falta, do ponto de vista da ‘modernizacdo’, que o
Estado intervenha com agdes de fomento ou transferéncia de tecnologias” (CAPORAL,
2003, p.2). Isso porque as transnacionais vém incorporando novas tecnologias aos
produtos, inclusive nos segmentos de menor toxicidade ou de produtos biolégicos e
possuem estratégias para cativar seus clientes empregando assessores técnicos e
promotores de vendas. Também a maior parte dos grandes e médios agricultores,
principalmente os produtores de ‘commodities’, buscam novas opgdes tecnolodgicas,
quando lhes convém. Além disso, existe o setor privado de servicos de Assisténcia
Técnica e Escritorios de Planejamento Agropecuario, que trabalham preferencialmente
com agricultores empresariais, apesar de também prestarem servicos para outras
categorias de agricultores, inclusive familiares, para a realizagdo de projetos de crédito

Milho (CIMMYT), em 1943, no México e o Instituto Internacional de Pesquisas sobre o Arroz (IRRI), em 1962, nas
Filipinas, com a intengdo de aumentar a produtividade agricola.

2.0 agronegdcio é um sistema complexo que inclui a agricultura, a inddstria o mercado e o setor financeiro. Esse
complexo, fortalecido por politicas publicas destinadas a ele, deu forma a “um modelo de desenvolvimento econdmico
controlado por corporagdes transnacionais, que trabalham com uma ou mais commodities e atuam em diversos outros
setores da economia” (WELCH; FERNANDES, 2008 apud GIRARDI, 2008, s/p). Isto confere um enorme poder a
estas transnacionais, que é utilizado para controlar o complexo como um todo, inclusive utilizando o campesinato
dentro deste sistema, de acordo com 0s seus interesses.
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rural, por exemplo. Nao € raro que os extensionistas do servigo publico sejam “criticados
por ndo estarem atualizados o suficiente com respeito as Ultimas novidades das industrias
de maquinas, equipamentos e agroquimicos” (CAPORAL, 2003, p.2).

Acatando o pressuposto que a ATER, enquanto politica publica tem sentido em
um campo povoado, pode entdo manter sua atualidade e importancia para o
desenvolvimento rural no sentido de valorizar econdmica, cultural e politicamente®® o
rural, tendo em vista o contexto provocado pela dicotomia campo-cidade. Esta
valorizacdo carece do entendimento de que o meio rural € um lugar de viver, um espago
de socializacdo das familias, ou seja, ndo se trata exclusivamente do locus da producéo e
do trabalho agricola®® que promovem rendimentos monetarios. Colabora com esta
valorizacdo a compreensdo de que o trabalho rural ndo é mais exclusivamente agricola‘®,
e a possibilidade da pluriatividade elevar e estabilizar a renda dos residentes no meio rural
(SILVA, 1997). Conforme destacado por Silva e Del Grossi ([19967], pg 167), as
“possibilidades de obteng@o de maiores rendimentos das atividades ndo-agricolas, na sua
maioria monetizadas, e de acesso aos bens publicos pelas populagdes rurais, tem
amenizado as migracdes e levaram a maior fixacdo da popula¢do no campo em varios
paises”. Mas €& importante observar que o fato da renda ndo ser proveniente
exclusivamente das atividades agricolas, ndo significa o abandono do ethos camponés, ja
que esta renda pode configurar “uma estratégia familiar adotada, quando as condigdes o
permitem, para garantir a permanéncia no meio rural e os vinculos mais estreitos com o
patriménio familiar” (WANDERLEY, 2001, p.37).

E é justamente o ethos camponés o outro aspecto da valorizacao do rural, a partir

da relacdo campo-cidade, conforme proposto por Matos e Medeiros (2011).
Ao valorizar-se 0 espago rural, importa referir que ndo se estd falando,
necessariamente, do rural moderno, pois neste, os espagos foram tomados pelo
agronegdcio e por extensdes de terras ocupadas para a produgdo de culturas
viradas a atender os centros urbanos. Estes espacos, muitos deles ligados a
l6gica de producéo capitalista, ainda se apresentam como 0s mais associados
ao mundo urbano. A valorizacdo do rural €, na sua maioria, dos espacgos antes
considerados tradicionais, onde a relagdo entre as atividades humanas

13 Aqui ndo se trata de todo o rural, mas a parcela correspondente a agricultura familiar camponesa.

14 «A utilizagdo que os autores classicos (como por exemplo, Marx e Weber) davam ao corte urbano/rural relacionava-
se ao conflito entre duas realidades sociais diferentes (uma em declinio, outra em ascenséo) em funcéo do progresso
das forcas capitalistas que minavam a velha ordem feudal. A dicotomia urbano-rural procurava representar, portanto,
as classes sociais que contribuiram para o aparecimento do capitalismo ou a ele se opunham na Europa do século XVI1I
e ndo propriamente um corte geografico. E a partir dai que o ‘urbano’ passou a ser identificado com o ‘novo’, com o
‘progresso’ capitalista das fabricas; e os rurais - ou a ‘classe dos proprietarios rurais’, com o ‘velho’ (ou seja, a velha
ordem social vigente) e com o ‘atraso’ no sentido de que procuravam impedir o progresso das forgas sociais, Como por
exemplo na famosa disputa pela revogacéo das leis que limitavam a importagao de cereais pela Inglaterra na época de
Ricardo. Os funcionalistas americanos deste século terminaram por fazer a identificacdo espuria de rural com atrasado
para justificar as suas propostas intervencionistas ‘de fora’, entre as quais os programas de assisténcia técnica e extensdo
rural. O diagnéstico neoclassico dizia que os agricultores eram pobres, mas eficientes: o problema néo estava no uso
dos ‘fatores de produgdo’ disponiveis, mas sim que os fatores disponiveis ndo propiciavam o retorno necessario para
superar a condicdo de pobreza em que viviam. Dai a proposta de modernizagdo ser entendida como a introdugéo de
‘novos fatores’ que incluiam desde as sementes geneticamente melhoradas da Revolugéo Verde, os adubos e defensivos
quimicos, as maquinas e equipamentos, até a educac@o formal, nos moldes urbanos, ¢ claro” (SILVA, 1997, p.2-3)

15 Adotamos o conceito de “Agricola no sentido genérico do termo e ¢ referente ao conjunto das atividades agricola,
pecuaria, pesca e de extragdo vegetal” (SILVA; DEL GROSSI, [19967], pg 165).

16 «“A partir de meados dos anos 80, com a emergéncia cada vez maior das dindmicas geradoras de atividades rurais
ndo-agricolas, e da pluriatividade no interior das familias rurais, observa-se uma nova conformacdo do meio rural
brasileiro, a exemplo do que ja ocorre ha tempos nos paises desenvolvidos. [...] Nesse processo, a producdo agricola
passa a ocupar cada vez menos o tempo total de trabalho das familias rurais e, por conseguinte, a agricultura passa a
responder apenas por parte do tempo de ocupacédo e da renda dessas familias. Isso significa basicamente que as
atividades agropecuadrias ja nao respondem pela maior parte da renda da nossa populagéo rural nesse final de século”
(SILVA; DEL GROSSI, [19967], pg 170-171).
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desenvolvidas e a exploracio da natureza encontra um equilibrio. E, sobre esse
rural, que a sociedade urbano-industrial vai deter-se em valorizar, com medo
da perda desse patriménio que vai sendo absorvido pelo processo de
urbanizagédo e da l6gica de producao capitalista (MATOS; MEDEIROS, 2011,
p. 6-7).

Portanto, a perda do rural tradicional, esse processo de erosdo cultural e de
paisagens socialmente construidas no cotidiano da agricultura camponesa e no seu modo
de viver e se relacionar com o ambiente que a cerca, ndo afeta somente aos proprios
agricultores, mas a sociedade urbano-industrial, principalmente os moradores das
metropoles, que tem nestes espacos um refligio, ndo para a fuga da realidade, mas para
recompor sua estabilidade psicoemocional necessaria para dar continuidade a uma
existéncia razoavelmente equilibrada ou socialmente aceita.

Esta é uma contradicdo explicita, onde ao mesmo tempo em que o urbano domina
e desestrutura o rural nos planos politico, econémico e social, este mesmo urbano carece
do rural tradicional para sua integridade. Discordamos de Lefebvre (1999 apud
AZEVEDO, 2012) sobre a possibilidade de uma completa urbanizagéo da sociedade e na
destruicdo da vida agraria e camponesa para dar lugar a uma dinamica social urbana
totalizante.

Finalmente, quanto ao terceiro aspecto central da politica de ATER, o
desenvolvimento rural sustentavel, tocando apenas em algumas facetas dessa questdo, é
importante lembrar que atualmente existe uma crescente demanda por uma alimentacéao
saudavel e preocupacBes com uma perspectiva de desenvolvimento includente,
socialmente justo, culturalmente apropriado, adequado nos aspectos ambientais e
econdmicos, o que tem sido traduzido como um paradigma agroecoldgico de agricultura.
Nessa perspectiva, € importante ampliar e aperfeicoar os instrumentos da PNATER e do
PRONATER, qualificando sua intervencdo, desde o ponto de vista da construcdo do
conhecimento até os aspectos relativos as escolhas tecnolégicas e o entendimento sobre
inovacao.

A via do ‘esverdeamento’ da agricultura, sob o enfoque da ‘nova revolucao verde’
ou ‘revolucdo verde-verde’, que introduz tecnologias, processos € produtos menos
agressivos ao ambiente em paralelo com transgénicos, herbicidas e outros agroquimicos
visando a reducdo dos custos de producdo, tal como ocorre no plantio direto ou no
Programa Integrado de Frutas (PIF), nem sempre € tdo rentavel ao agricultor quanto para
a cadeia do agronegdcio (CAPORAL, 2003, p.1). Assim, nem tudo o que é verde €
saudavel, € limpo (do ponto de vista ambiental), € includente, é viavel ou justo.

Finalizando, cabe destacar algumas questdes-chave colocadas para a extenséo
rural e que mantém sua atualidade e valor, apesar das recentes mudangas no cenario
politico e institucional brasileiro que afetam diretamente as politicas publicas para este
setor. A primeira delas € a garantia ao acesso a terra e aos meios de producao necessarios
a producdo agricola e a manutencgdo dos agricultores e agricultoras no campo. A segunda,
é a reducdo da miséria e promocdo da seguranca alimentar e nutricional, que ndo sé
“exigira uma maior ¢ mais qualificada produgdo de alimentos” (CAPORAL, 2003, p. 1)
como um aperfeicoamento nas formas de distribui¢do e acesso a esses alimentos. Além
disso,

a necessidade de geracdo de ocupacdes agricolas e ndo agricolas no meio rural;
0 apoio aos setores mais debilitados da populacdo rural, de modo a garantir
melhorias da qualidade de vida desta populacéo; a realizagao de agdes capazes
de melhorar o acesso dos agricultores familiares as politicas publicas em geral;
e, sem duvidas, a adocdo de estratégias participativas e democraticas que

incluam o imperativo de protecdo ambiental, conservagéo dos recursos naturais
e producdo de alimentos sadios. (CAPORAL, 2003, p.1)

7 LEFEBVRE, Henri. A revolugdo Urbana. Belo Horizonte: UFMG, 1999.
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O desafio posto a extensdo rural, como um dos instrumentos para apoiar 0
desenvolvimento rural estd em definir objetivos e estratégias e adotar metodologias e
praticas compativeis com este processo, voltados a sua implementacdo (CAPORAL,
2003).

Portanto, os conceitos de agricultura familiar camponesa e desenvolvimento séo
fundamentais para a politica de ATER e merecem aprofundamento, e desta forma serdo
assuntos que voltardo a ser discutidos e aprofundados neste trabalho. O importante, neste
momento inicial, é destacar a subordinagdo da ATER, enquanto politica publica, em
relacdo a este publico e macro objetivo, 0 que implica entender trés aspectos fundamentais
que condicionam a formulacdo e implantacéo desta politica: quem produz, como produz
e para que esta produzindo. Responder a estas trés perguntas, no sentido de informar (i)
a quem a ATER atende; (ii) que forma de producdo fomenta e (iii) elucidar os objetivos
ultimos da existéncia ou necessidade dessa producdo, nos leva ao entendimento da
perspectiva de ATER e de desenvolvimento rural implantada. Este estudo intenciona
colaborar com esse entendimento, a respeito de um tema que permanece atual, ja que as
desigualdades impostas e que se refletem no campo ndo foram superadas, assim como
com o aperfeicoamento das politicas de ATER e de desenvolvimento rural.

1.3 METODOLOGIA

Para a consecuc¢do dos objetivos do trabalho houve a necessidade de associar a
pesquisa bibliogréafica com a observacdo empirica. Os questionamentos iniciais foram
desdobrados em um roteiro com perguntas norteadoras, disponibilizado no ANEXO A,
levado a campo para estabelecer um dialogo com alguns agricultores (as) e pessoas
indicadas no decorrer do trabalho, que pudessem ajudar a compreender esta realidade e
suas restricOes, dentro dos limites de um estudo de caso. Trata-se, portanto, de uma
pesquisa qualitativa, envolvendo a Associacdo Agroecoldgica de Teresopolis (AAT),
sediada na Regido Serrana do Rio de Janeiro.

Segundo Lima e Mioto (2007, p.39), o “processo de apreensdo e compreensdo da
realidade inclui as concep¢des tedricas e o conjunto de técnicas definidos pelo
pesquisador para alcangar respostas ao objeto de estudo proposto”. Desta forma, para
investigar as questBes propostas partimos de uma base tedrica, fornecida por pesquisa
bibliogréafica e de uma base empirica, obtida por meio da realiza¢do de um estudo de caso.

A elaboragédo e o desenvolvimento da pesquisa se deu de forma circular, com
sucessivos ajustes do objeto, adaptacdes da propria metodologia e busca por referenciais
tedricos. As questdes de partida para esta pesquisa foram:

o Em que medida a ATER, encarada enquanto um sistema integrado por

diversas organizacdes, governamentais e ndo-governamentais, tem respondido as

necessidades dos agricultores por estes servigos?

o Como este conjunto se concatena?

o Ele é capaz de se coordenar para um objetivo comum de desenvolvimento
ou ndo?

o Em quais aspectos seus integrantes agem de forma colaborativa,
conflitante ou simplesmente ndo agem?

o Em quais aspectos ha complementaridade ou sobreposicéo do sistema?

o Em quais aspectos o sistema é insuficiente para suprir as necessidades dos

agricultores(as)?
A seguir detalharemos alguns componentes da metodologia assim como métodos
e tecnicas de pesquisa utilizados e os passos percorridos para a sua realizacao.
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1.3.1 Pesquisa bibliografica
Como este é um estudo exploratério, em grande parte descritivo e com um objeto
pouco estudado, a pesquisa bibliografica foi um instrumento importante para a

aproximagéo em relagéo ao objeto estudado.

A pesquisa bibliografica tem sido utilizada com grande freqiiéncia (sic.) em
estudos exploratérios ou descritivos, casos em que o objeto de estudo proposto
é pouco estudado, tornando dificil a formulagdo de hipoteses precisas e
operacionalizaveis.

A sua indicacgdo para esses estudos relaciona-se ao fato de a aproximagéo com
0 objeto ser dada a partir de fontes bibliograficas. Portanto, a pesquisa
bibliografica possibilita um amplo alcance de informacdes, além de permitir a
utilizacdo de dados dispersos em inimeras publicacdes, auxiliando também na
construcdo, ou na melhor definicdo do quadro conceitual que envolve o objeto
de estudo proposto (GIL, 1994 apud LIMA; MIOTO, 2007, p.40).

A pesquisa bibliografica “implica em um conjunto ordenado de procedimentos de
busca por solugdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatorio”
(LIMA; MIOTO, 2007, p.38). Desta forma a pesquisa bibliogréafica se distingue da
revisao bibliografica que busca coletar o maximo de informacGes sobre um tema sem, no
entanto, ter a preocupagdo com um dado objeto de estudo (LIMA; MIOTO, 2007).

1.3.2 Estudo de caso

Para a situacdo empirica, foi realizado um estudo de caso, buscando uma
concretude onde se pudesse observar as interrelacfes das acoes de ATER. Segundo Stake,
“‘Estudo de caso ndo ¢ uma escolha metodoldgica, mas uma escolha do objeto a ser
estudado’. Uma questdo fundamental [...] é o conhecimento derivado do caso, ou melhor,
o que se aprende ao estudar o caso” (STAKE, 1994 apud ANDRE, 2005, p. 16).
Observando as palavras de Stake, o caso eleito, a AAT, detinha as condi¢des necessarias
para demonstrar concretamente a acdo sistémica da ATER, ou seja, ajudar na
compreensdo do objeto de estudo.

O conhecimento derivado de um estudo de caso é mais concreto, contextualizado,
baseado numa populacdo de referéncia. A generalizacdo obtida por meio de estudos de
caso se da a partir da interpretacdo do leitor. Assim, os estudos de caso tém essa

preocupacdo em se comunicar com o leitor (ANDRE, 2005).
Os leitores trazem para 0s estudos de caso as suas experiéncias e
compreensdes, as quais levam a generaliza¢cGes quando novos dados do caso
sdo adicionados aos velhos [aqueles que o leitor tem conhecimento]. [...] ao
generalizar, os leitores tém certa populacdo em mente. Assim, diferente da
pesquisa tradicional o leitor participa ao estender a generalizacdo para [as suas]
populagdes de referéncia (ANDRE, 2005, p. 17).

Os estudos de caso apresentam quatro caracteristicas fundamentais: (i) a
particularidade, ja que focaliza um fendbmeno, uma situacéo em particular; (ii) a descricéo,
ja que seu produto é uma descricdo da situacdo; (iii) a heuristica, porque levam o leitor a
compreensdo dos fendmenos estudados e levam a descoberta de novos significados a
partir de suas proprias experiéncias e (iv) a inducdo, j& que grande parte deles se
fundamenta numa légica indutiva'® e objetivam mais a descoberta de novas relagdes, uma

18 A “Indugdio é um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados particulares, suficientemente
constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas. Portanto, o objetivo dos
argumentos indutivos é levar a conclusdes cujo contelldo é muito mais amplo do que o das premissas nas quais se
basearam” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p.86). Ela “parte do particular ¢ coloca a generalizagdo como produto
posterior do esforco de coleta de casos particulares. Tomando o exemplo classico dos cisnes: somente apos ter
verificado os casos particulares dos cisnes estou em condi¢Bes de pronunciar o enunciado geral: todos 0s cisnes sdo
brancos. Assim sendo, a inducdo toma a sério o problema especifico da generalizacdo, nunca atingivel através de
formulagdes aprioristicas. Para se estabelecer uma regularidade cientifica € necessario, antes de tudo, constatar
empiricamente a repeticdo suficiente de casos concretos confirmadores da suposta regularidade. A indugdo inverte o
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nova compreensdo, novos conceitos do que a verificacdo de hipoteses pre-definidas
(ANDRE, 2005).

O estudo de caso ¢ um estudo “da particularidade e da complexidade de um caso
singular, levando a entender sua atividade dentro de importantes circunstancias”
(STAKE, 1994 apud ANDRE, 2005, p. 18-19).

1.3.3 Roteiro e entrevistas

A partir do problema de pesquisa, do objetivo do estudo, do referencial teérico
utilizado e das questdes iniciais elaboradas (questdes de partida), foram identificados
aspectos relevantes para compor um roteiro destinado a coleta dos dados primarios, por
meio de entrevistas abertas (ANEXO A). Neste trabalho foi utilizada a técnica de
entrevista face a face e essas entrevistas foram gravadas com a permisséo dos
entrevistados. Cada entrevistado assinou um termo de autoriza¢éo do uso das informacdes
prestadas para fins cientificos e de estudo.

Um roteiro pré-elaborado se constituiu de tdpicos previamente definidos,
abordados durante a entrevista, que cumprem a fung@o de motivar a fala do entrevistado
e a0 mesmo tempo orientar o entrevistador, evitando que assuntos relevantes deixem de
ser abordados.

Nesta pesquisa, a técnica empregada foi elaborar o roteiro e organiza-lo em grupos
tematicos, com o objetivo de apoiar a entrevistadora no desenrolar das entrevistas e na
sistematizacdo das respostas. As perguntas eram elaboradas na introducdo de novos
conjuntos tematicos ou quando fosse necessario, sendo muitas vezes reformuladas para
um melhor entendimento dos entrevistados. No desenrolar das conversas, 0s topicos
guiaram as entrevistas. Quando os temas ja haviam sido suficientemente desenvolvidos,
algumas perguntas/topicos eram suprimidas (0s). Ndo houve nenhuma restricdo ao
aprofundamento dos topicos por meio de questdes adicionais que surgiam durante a
conversa entre a pesquisadora e 0s entrevistados.

No desenrolar da pesquisa, as entrevistas foram reformuladas com o objetivo de
captar informacdes que pudessem esclarecer aspectos para 0s quais ainda havia duvidas.
Assim, alguns pontos que necessitavam ser melhor compreendidos, foram explorados em
novas entrevistas.

Foram realizadas ao total 6 entrevistas com agricultores(as). Cinco entrevistas
ocorreram com associados da AAT durante e ap0s as Feiras Agroecoldgicas de
Teresopolis, as quartas-feiras e sdbados, na Rua Tenente Luiz Meirelles, no centro de
Teresopolis, proximo a rodoviaria. E foi realizada uma entrevista com um associado na
Feira Agroecoldgica do Comary, no sabado, em frente ao Clube Comary, em Teresopolis.
Também foram entrevistados trés técnicos(as), de instituicbes distintas, para
esclarecimento de algumas duvidas.

A amostragem determinada é do tipo ndo-probabilistica, no formato de Bola de
Neve onde escolhe-se, inicialmente, um grupo de individuos que, ap6s serem
entrevistados, sdo solicitados a identificar outros que se enquadram no interesse da
pesquisa, de acordo com critérios pré-estabelecidos, para a realizacdo de novas entrevistas
(BAQUERO, 1970 apud AMANCIO, [20-]a). A fase de entrevistas permanece enquanto
houver informagdes relevantes para serem exploradas. A partir do momento que as
informac0des se tornam repetitivas as entrevistas séo encerradas.

Os dois primeiros agricultores entrevistados foram identificados durante a
pesquisa exploratoria realizada com profissionais que trabalham na regido. Estes nomes
surgiram como indicacgOes por serem pessoas capazes de transmitir uma visdo ampla e

movimento evolutivo do pensamento, colocando como ponto de partida a observagdo verificavel” (DEMO, 2012, p.
137).
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aprofundada sobre as atividades da AAT e sua relagdo com outras instituicdes e projetos
de extensdo rural. A partir destas entrevistas os demais nomes foram surgindo, como
indicacdes para o aprofundamento de determinados assuntos.

1.3.4 Participacdo em reuniao

Uma situacdo que surgiu como oportunidade para a coleta de informacdes, foi a
participacdo em uma reunido de coordenacdo da AAT e dos subgrupos do Sistema
Participativo de Garantia (SPG), uma forma que a associagéo se organiza para a obtencao
da certificacdo de producéao organica, atestada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). Esta reunido foi gravada, e seus dados tratados da mesma forma
que os dados obtidos por meio das entrevistas, agregando manifestacbes de mais 6
agricultores (as) e uma técnica presente na reunido. A participacdo na reunido também foi
importante ja que foi possivel, além de coletar informacdes, observar a relacao entre 0s
agricultores. Devido a este acréscimo, esta pesquisa contém as manifestagdes de 12
agricultores(as) e quatro técnicos(as).

1.3.5 Observacao direta

Na obtencdo dos dados também se utilizou a observacéo direta de varias situacdes
que ocorreram durante as feiras visitadas, como forma de captar a realidade estudada.

Alguns contatos ocasionais que ocorreram no local da pesquisa (feira) também
foram importantes fontes de informacao.

Algumas informagdes que faltaram foram solicitadas e obtidas por meio telefénico
(whats app), correio eletrdnico (e-mail) e redes sociais (facebook).

1.3.6 Etapas da pesquisa

A primeira etapa desta pesquisa consistiu num levantamento de dados realizado
por meio de pesquisa bibliografica e contatos diretos (MARCONI; LAKATOS, 2003,
p.158).

A pesquisa bibliografica trata-se de um apanhado geral sobre os principais
trabalhos realizados, capazes de fornecer dados atualizados e importantes para o tema
trabalhado (MARCONI; LAKATOS, 2003). Desta forma foram buscados dados
disponiveis em meio digital ou impresso, tais como livros, artigos cientificos, legislacao,
artigos de jornais entre outros. Assim foram levantadas informacbes a respeito das
caracteristicas da regido serrana e sua agricultura, dados estatisticos e socioecondémicos,
legislacBes pertinentes, documentos publicos sobre as principais politicas e programas de
ATER, documentos institucionais, artigos da imprensa, material cartogréafico e também
foi selecionado o referencial tedrico a respeito de ATER, que subsidia esta pesquisa.

Ainda nesta etapa de levantamento de dados, de forma concomitante com a
pesquisa bibliografica, foram realizadas algumas conversas e reunides por meio de
contato direto com pessoas chave (pesquisadores, extensionistas e agricultores) que
detém conhecimento sobre a realidade da agricultura familiar da regido, com o objetivo
de identificar alguma particularidade relevante, que eventualmente tivesse escapado a
coleta nas fontes bibliogréaficas, e também para delimitar melhor o objeto e o local de
estudo.

A segunda etapa consistiu na realizacdo de entrevistas abertas com pessoas chave,
a principio apontadas pelos contatos iniciais, e que pudessem colaborar com dados ou
informacoes e elucidar algumas questbes sobre o problema, a partir do caso em estudo.

A terceira etapa da pesquisa se refere a andlise dos dados coletados. As
informacdes gravadas foram transcritas e apds inimeras escutas e a fim de identificar e
eliminar distor¢des, informacgdes confusas e incompletas. A partir desse esforco, os dados
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de interesse foram selecionados e categorizados, de acordo com suas similaridades,
identificando padrbes para a andlise. Por meio da analise pode-se obter algumas
conclusdes que explicam o significado dos resultados em relacdo ao fendbmeno estudado
e em relagdo a outros estudos.

A quarta etapa se refere a producao textual e a comunicacédo dos resultados da
pesquisa, que ocorre mediante a producdo de artigos cientificos para publicacdo em
revistas, periodicos, congressos e seminarios.
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2 CAPITULO I:

ATER, AGRICULTURA FAMILIAR, DESENVOLVIMENTO E
POLITICAS PUBLICAS
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2.1 INTRODUCAO

Conforme foi salientado no capitulo anterior, séo trés os elementos que compde 0
cerne da politica publica de ATER, a reforma agraria, a agricultura familiar e o
desenvolvimento rural sustentavel. J& discorremos um pouco sobre cada um desses
elementos no sentido de demonstrar a importancia e a atualidade da existéncia da ATER
no campo brasileiro, o que da sentido a Politica Publica da ATER. Evitar e reverter os
vazios demograficos; valorizar o rural econdmica, cultural e politicamente, tendo em vista
a dicotomia campo-cidade; promover a seguranca alimentar e nutricional da populagéo
brasileira assim como fomentar a protecao e conservacdo dos recursos naturais a partir de
uma perspectiva agroecologica de producéo e finalmente garantir que estes processos
ocorram de forma democrética e participativa sdo as estratégias para nortear as acoes de
ATER para reduzir a miséria, o éxodo rural, o envelhecimento e masculinizagdo do
campo, reduzir a desigualdades sociais, garantir a soberania alimentar do pais, conservar
0S recursos naturais para as geracoes futuras, promover a autonomia e estimular a geragéo
de renda pelas populacGes do campo.

Neste capitulo vamos nos deter em aprofundar o conhecimento sobre a ATER
desde uma perspectiva histdrica; sobre os conceitos de agricultura familiar e campesinato,
importantes para a compreender quem Sdo 0s sujeitos do campo; 0s conceitos de
desenvolvimento e desenvolvimento rural sustentavel, bastante controversos, mas que
fazem parte do entendimento politico sobre a ATER, firmado por meio das CNATERS e
das Conferéncias Nacionais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Solidario
(CNDRSS). Pretendemos aprofundar este tema para ampliar a compreensdo sobre os
elementos que compde o cerne da PNATER; e em seguida, refletir a respeito do
entendimento sobre o que s&o politicas publicas, para finalmente discorrer sobre a politica
publica de ATER, a partir de sua legislacao.

Esse conjunto de informac®es e referéncias apoiardo, mais a frente, a compreensédo
sobre a realidade da AAT, suas opcdes, suas dificuldades, sua insercdo na sociedade e
relagdo com a politica publica de ATER. Portanto fazem parte da “bagagem” tedrica que
ird direcionar o olhar analitico.

2.2 UMA PERSPECTIVA HISTORICA DA ATER

Desde o século XIX ha rudimentos de acbes de extensdo rural no Brasil.
Inicialmente com a criagdo dos institutos imperiais de agricultura, com atribuicGes de
pesquisa, ensino agropecuario e difusdo de informacgdes. Publicavam periédicos com
resultados de pesquisas e havia um servico de extensdo rural rudimentar, prestado por
agricultores profissionais. Em 1910, foi criado e regulamentado o Ensino Agronémico,
em trés niveis, basico, médio e superior, com atribuicdes para realizar assisténcia técnica
e extensdo rural aos produtores rurais, por meio de ‘cursos ambulantes de agricultura’;
‘consultas agricolas’; ‘conferéncias agricolas’ seguidas de demonstragdes praticas; pela
criacdo de ‘campos de demonstragdo’ para divulgagdo de conhecimentos praticos e
‘fazendas experimentais’. Na década de 40 foram criados mais de 200 ‘Postos
Agropecuérios’ vinculados ao Ministério da Agricultura, que serviam como peguenas
fazendas demonstrativas de tecnologias agropecuarias. Ainda nesta década, existiram
outras acOes de carater extensionista relacionadas a organizagdo da vida rural, que
obrigavam cada municipio a possuir uma associagéo rural, composta pelos proprietarios
rurais, que teriam como sede as chamadas ‘Casas Rurais’, com a fun¢do de um érgéo
técnico consultivo governamental. Essa institucionalizacdo das associagdes visava frear
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a sindicalizacdo dos trabalhadores no campo. Nesse periodo, o Partido Comunista
promoveu a criagdo de associacOes de trabalhadores rurais, conhecidas como ‘Ligas
Camponesas’, que defendiam a reforma agraria e a sindicalizacdo, e posteriormente
cairam na ilegalidade. Em 1949, o Ministério da Educacgdo e Saude, a Igreja Catolica e o
Servico Social criaram as ‘Missdes Rurais de Educacdo’, fundamentadas no
desenvolvimento de comunidades mediante processos educativos e assistenciais, e
compostas por equipes multidisciplinares (agronomos, médicos, socidlogos, assistentes
sociais e psicdlogos) (PEIXOTO, 2008).

Assim, no Brasil, a extensao rural surgiu como uma proposta de instrucéo popular
que se estendia para além da escola rural, direcionada ao adulto do campo, e que consistia
na divulgacdo de certos conhecimentos e praticas voltados ao o seu aperfeicoamento
técnico, mas que ndo promoviam a mobilidade social, mantendo a estrutura da sociedade
intacta. Desta forma, esses agricultores eram mantidos na classe trabalhadora. Esta
proposta ecoava positivamente perante a elite conservadora agréria e também ao grupo
industrial, interessado na contencdo do éxodo rural e em evitar as suas consequéncias
negativas para as cidades (FONSECA, 1985).

Em 1948 foi firmado um convénio entre Brasil e Estados Unidos!®
institucionalizando a Extensdo Rural no Brasil, no intuito de produzir divisas a partir de
produtos alimenticios para exportacao e suprir as necessidades basicas dos trabalhadores
urbanos, com baixos custos, desonerando a industria. Desta forma surgiu a Associagdo de

Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) (FONSECA, 1985).

A institucionalizagdo efetiva de um servico de assisténcia técnica e extensao
rural no Pais se deu ao longo das décadas de 50 e 60, a partir da criagdo nos
estados das associagOes de crédito e assisténcia rural (ACAR), coordenadas
pela Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), criada
em 21/06/1956. As Acar eram entidades civis, sem fins lucrativos, que
prestavam servicos de extensdo rural e elaboracdo de projetos técnicos para
obtencdo de crédito junto aos agentes financeiros (PEIXOTO, 2008).

Nas décadas seguintes, 0s governos subsequentes também souberam reconhecer a
importancia politica da extensdo rural e fazer uso dela como instrumento para seus
propdsitos. Assim foi, por exemplo, no governo de Juscelino Kubitschek, em 1956, no
momento da criagdo da Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR)?.
Até entdo o financiamento das atividades de extens&o era externo. Com o crescimento do
sistema de extensdo surge a necessidade de existir um 6rgao coordenador central. Nesse
momento o governo brasileiro assume a corresponsabilidade sobre esses trabalhos, em
parceria com a American International Association for Economic and Social
Development (AlA), com o papel de financiador, por meio do Banco do Brasil. O governo
ndo permitiria a existéncia de programas assistenciais em seu territério sem a sua
participacdo, ja que utilizava este tipo de programa como um dos elementos para a
negociacdo com os trabalhadores, no intuito de frear seus questionamentos, num
momento de expansao da industrializacdo (FONSECA, 1985).

De acordo com Da Ros (2012b), a ABCAR foi criada para coordenar e orientar a
extensdo rural no pais, num periodo em que deteve um forte carater assistencialista, quase
missionario, e seus objetivos visavam reverter a situacdo do analfabetismo, da quase que
completa auséncia de higiene e salde, a alimentagdo deficiente, a precariedade no
vestuario entre outras, evidenciando um forte carater de ‘assisténcia social’ ao rural. Essa

19 A ACAR foi fruto de um convénio firmado entre o governo mineiro e a American International Association for
Economic and Social Development (AIA), institui¢do privada da familia Rockefeller (FONSECA, 1985, OLIVEIRA,
1999; CALLOU, 2006; DA ROS, 2012b).

20 Entidade privada, sem fins lucrativos, criada para coordenar as diversas novas organizagdes de servigos semelhantes
que vinham surgindo no territorio nacional, e também para dar apoio financeiro e orientacdo sobre os principios e
filosofia do trabalho extensionista, dando uma ideia de unidade ao sistema (FONSECA, 1985).
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fase foi denominada de “humanismo assistencialista” (RODRIGUES apud DA ROS,
2012b, p.7, grifo do autor). A extenséo rural, nesta época, tinha o papel de servir para a
expansdo do capital. O aumento da producédo agricola, e consequentemente de divisas,
ocorreria por meio de tecnologia advinda dos paises mais industrializados. Outra
consequéncia seria a liberacdo de mao de obra para o processo de industrializacdo
(TRIGO Y KAIMOWITZ, 19942t apud DA ROS, 2012b).

Em 1960, o desenvolvimento rural ganhou destaque nas reunides internacionais
promovidas pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), com o objetivo de
‘combater’ o comunismo na América Latina por meio de “medidas positivas de reformas
sociais e econdmicas, ¢ nao pelo caminho do anticomunismo dogmatico” (MATTHEWS,
1963 apud FONSECA, 1985, p.149-150). Esta situacdo foi decorrente da crise de
lideranca vivida pelos Estados Unidos a partir da Revolugdo cubana, que desencadeou o
apoio americano a planos e programas de desenvolvimento econdmico na América Latina
(IANNI, 1950/1970 apud FONSECA, 1985). A preocupacdo com as desigualdades
sociais e econémicas impulsionaram programas de reforma agraria e de assisténcia
técnica.

A partir deste aval externo, associado ao quadro politico interno favoravel a
reformas estruturais como a reforma agraria, e tendo em vista a crescente mobilizacao das
massas rurais interessadas em alterar a estrutura agraria e consequentemente de poder, é
que a insercdo norte-americana, que existia em termos de filosofia e execugdo da extenséo
rural, se retirou desta funcdo no pais e o Estado brasileiro assumiu a prerrogativa da
elaboracdo, gestdo e execucdo destes servigos, de forma explicitamente integrada aos
programas de desenvolvimento rural, como instrumento educacional e configurando-se
como “um recurso politico a mais” (FONSECA, 1985, p.154) para a agdo de assisténcia
ao meio rural, porém subordinada a politica agricola vigente.

Além disso, no momento da institucionalizacdo do Sistema ABCAR??, ou Sistema
Brasileiro de Extensdo Rural (SIBER), durante a elaboracéo e posterior aplicacdo do seu
Plano Diretor Quinquenal® (1961-1965), fica evidente o uso eleitoreiro das atividades de
extensdo rural quando, para o governo, “era fundamental ndo perder de vista os interesses
imediatos da politica eleitoreira, base participativa de sustentacdo do populismo. [...]
Neste momento a preocupacao primeira era ampliar as bases sociais da acdo extensionista
na tentativa de obter ganhos politicos diretos” (FONSECA, 1985, p.156).

Com o golpe de 1964 e a instauracdo do regime militar no Brasil, ganharam forca
0S grupos nacionais aliados ao capital internacional, os militares assumem a funcéo da
seguranca e os tecnocratas a funcdo de modernizar a estrutura do Estado e garantir o
crescimento econdmico. A extensdo permaneceu alinhada aos interesses dominantes e as
atividades da ABCAR foram regulamentadas e integradas a politica voltada a contencgéo
dos movimentos camponeses organizados, juntamente a outras medidas com esta mesma
finalidade, tais como a criacdo do Estatuto da Terra®® e de Institutos ligados ao

A TRIGO, E. J. y KAIMOWITZ, D. (1994). Investigacion agricola y transferencia de tecnologia en América Latina en
los noventa. Cadernos de Ciéncia y Tecnologia, vol. 11, n® 1/3, 99-126.

22 Em 1961 o Sistema ABCAR foi inserido como um instrumento dentro da politica agropecuéria pelo Conselho de
Ministros do governo federal, passando a contar com 60% de recursos federais e 40% de recursos estaduais para sua
manutencéo (FONSECA, 1985).

230 Plano Quinguenal era um instrumento de planejamento e gestéo das acdes de ATER, que iria ordenar o crescimento
do sistema de extensdo em consonancia com os recursos financeiros e humanos previstos, considerando objetivos e
diretrizes pré-estabelecidos para os trabalhos, a fim de uniformizar e otimizar estas agdes, para que ndo ocorressem
esforcos repetidos entre entidades oficias de assisténcia e fomento (FONSECA, 1985).

24 Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Seus objetivos eram conter a tensdo social no campo e fortalecer as
empresas capitalistas rurais (FONSECA, 1985).
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desenvolvimento e reforma agraria (FONSECA, 1985). A concepcdo educacional
deixava de ter um enfoque ‘psicossocial’ que norteava o ‘modelo difusionista-inovador’
de Everret M. Rogers®® e passava a um enfoque ‘econdmico’ norteado pela ‘teoria do
capital humano’, que concebe a educagdo como investimento. Os trabalhos de extensdo
que eram voltados aos pequenos e médios estabelecimentos rurais, passam também a
atender os grandes estabelecimentos visando a aumentar a “produ¢do agricola e na
melhoria da produtividade; [e a] dar preferéncia a orientacdo de produtores que sejam
proprietarios dos estabelecimentos, tendo em vista que a propriedade constitui uma
importante condi¢do prévia para o desenvolvimento subseqiiente (sic.)” (FONSECA,
1985, p. 173).

Assim, a proposta modernizante da agricultura € posta em curso, onde a
agricultura € vista como um mercado para os produtos industrializados (méaquinas,
equipamentos e insumos quimicos industriais), o crédito € concentrado em regides e
produtos, a agricultura é vinculada ao sistema financeiro e cumpre um papel de produtora
de divisas, por meio da exportacdo, e produtora de matérias-primas e alimentos para o
mercado interno, gerando empregos e reduzindo tensdes sociais. Neste quadro, “o Estado
no seu ‘afa de acelerar a modernizagdo da agricultura brasileira’ apresentou-se cOmo a
Unica fonte capaz de conferir a continuacdo do projeto extensionista, suporte financeiro e
institucional” (FONSECA, 1985, p.178-179).

Assim, j& na década de 1970, durante o regime militar, a Lei n° 6.126/1974
instituiu a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER),
empresa publica vinculada ao Ministério da Agricultura, para coordenar o sistema de
ATER publica e incluiu também as organizagdes ndo estatais (DA ROS, 2012b). “A
estatizacdo do sistema ocorreu mediante transformacdo das ACARs em Empresas
Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATERS), incorporando-as ao
Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER)” (DA ROS,
2012b, p.8). O Sistema ABCAR ou SIBER se transformou em SIBRATER (PEIXOTO,
2008).

A EMBRATER incorporou a ABCAR e as ACARs, agora EMATERS,
subordinavam-se ao controle da Embrater para receber auxilio financeiro
desta. Enquanto a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
criada no ano anterior, 1974, cuidava da inovagdo agropecudria, caberia a partir
de entdo & Embrater a difuséo da inovag¢do no ambiente rural por todo o Brasil
(CASTRO, 2015).

A principal funcdo da EMBRATER “era fomentar e integrar o Sibrater, sobretudo
através da capacitacdo de extensionistas e repasse de recursos de programas federais de
apoio ao setor rural” (PEIXOTO, 2008, p.24).

O foco da atuacdo da ATER foi alterado para melhorias da producéo,
produtividade e renda e com consequente aumento na qualidade de vida. O crédito se
transformou no principal mecanismo de expansdo agricola no Brasil. Nesta fase,
conhecida como “difusionismo-produtivista” (DA ROS, 2012b, p.7, grifo do autor) a
EMATER foi um dos principais instrumentos da politica de modernizagdo
conservadora?,

% ROGERS, Everret M.; SHOEMAKER, F.F. La comunicacion de innovaciones: un enfoque transcultural.
Meéxico/Buenos Aires, Centro Regional de Ayuda Técnica/AID, 1974, (traducdo da obra Diffusion of Innovations
publicada em inglés, 1962).

% Modernizagdo Conservadora é um termo utilizado para designar o processo de modernizagdo do campo, no Brasil
dos anos 50 a 70, periodo desenvolvimentista onde buscou-se avangar no processo de industrializagdo como etapa
necessaria para o aprofundamento das relagbes sociais capitalistas e da divisdo internacional do trabalho. A
modernizacéo é conservadora porque altera a estrutura tecnoldgica (Revolugao Verde), sem alterar as relagfes sociais
de poder e as estruturas fundiaria e econdmica que continuam concentradas (DELGADO, 2009).
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Com as sucessivas crises do petroleo ocorridas na década de 1970 (1973 e 1979),
as taxas de juros internacionais subiram, o que levou o Brasil ao endividamento externo
na década de 1980 (CASTRO, 2015).

Nesta década, com a democratizacdo do pais surgiu o movimento social
extensionista, e em 1986 foi criada a Federacdo das Associacdes e Sindicatos dos
Trabalhadores de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Servigo Pablico do Brasil
(FASER). Também nesta década, a EMBRATER passa a estimular, dentro do
SIBRATER, “agdes voltadas prioritariamente para os pequenos produtores e assentados
rurais do 1° Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA, criado pelo Decreto no
91.766, de 10/10/1985), além de novas metodologias de capacitagdo extensionista,
baseadas em pedagogia de alternancia” (PEIXOTO, 2008, p.25).

Ao mesmo tempo, com o surgimento da politica neoliberal de reducdo do tamanho

e do papel do Estado na economia,

o financiamento de praticamente todas as funces estatais se fez reduzido. A
Embrater ndo foi poupada dos cortes orcamentarios e da reducéao forcada de
sua capacidade de atuacdo. A ATER brasileira passou a enfrentar uma crise
sem precedentes, afetando mais intensamente os estados e municipios mais
pobres do pais, bem como o0s pequenos agricultores, que tinham menos
condi¢bes de acesso a servicos de ATER que ndo os ofertados pelas
instituicGes publicas em crise (CASTRO, 2015, p.51).

Apesar da Constituicdo Federal determinar que as politicas agricolas contemplem
0s servigos de Ater, o Governo Sarney, em 1989, extinguiu a EMBRATER e outras
estatais, o que ficou conhecido como ‘Operagdo Desmonte’. O setor extensionista, com o
apoio dos produtores rurais, reagiu e promoveu uma grande marcha em Brasilia, que
resultou na suspensdo da dissolucdo da EMBRATER (PEIXOTO, 2008). A despeito
desses esforcos, em 1990, o recém-eleito presidente Fernando Collor extinguiu a
EMBRATER juntamente com outras estatais, justificando a promocao do ajuste fiscal nas
contas do governo (CASTRO, 2015).

Ainda em 1990, o acervo técnico e patrimonial da EMBRATER foi transferido
para 0 Ministério da Agricultura e Reforma Agraria, que ficou com a atribuicdo de
coordenar as atividades de ATER nas areas de Reforma Agraria, por meio da Secretaria
Nacional da Reforma Agréaria (SNRA) e coordenar o SIBRATER por meio da
EMBRAPA (PEIXOTO, 2008).

Depois de tentativas frustradas do Ministério da Agricultura e da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) em coordenar o SIBRATER, a
Associacao Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ASBRAER), criada em 1990 pelos dirigentes das empresas estaduais de ATER para
defender seus interesses perante os poderes nacional e internacional, acabou realizando
esta funcdo (DA ROS, 2012b).

Por outro lado, como a Constitui¢do de 1988, em seu Cap. Il1, Art. 187, ja garantia,
naquela época, a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural como um dos principais
instrumentos da politica agricola (BRASIL,1988), assim a ideia de uma ATER publica e
gratuita voltou a ganhar forga. Em 1997, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), a Federacdo das Associacdes e Sindicatos dos Trabalhadores da
Extensdo Rural do Brasil (FASER) e a ASBRAER, realizam, 27 seminarios estaduais e
01 nacional com o objetivo de reestruturar os servigos publicos de ATER (DA ROS,
2012Db).

Esta crise, resultante da extingdo da EMBRATER, provocou profundas mudancas
na ATER brasileira, destacadamente na composi¢do das instituicbes prestadoras deste
tipo de servico. Em 2003, Muchagata et al. pesquisaram um universo amostral de 5.700
entidades de ATER em todo o pais, agrupando estas instituicdes de carater publico ou
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privado, em 11 categorias. Entre elas encontram-se instituicdes Estaduais; Prefeituras,
incluindo Secretarias de Agricultura e de Desenvolvimento Rural entre outras;
Organizacbes Ndo Governamentais (ONGS); instituicbes representativas como, por
exemplo, os Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs), Movimentos Sociais,
AssociacOes locais; prestadoras de servigos, tais como Escritorios de Planejamento e
Cooperativas de Técnicos; Cooperativas de Producdo; Instituicdes de Ensino e Pesquisa;
Cooperativas de Crédito; Agroindustrias; o Sistema S e outras instituicdes publicas,
como, por exemplo, os Institutos de Terras entre outras. “Um dos principais resultados da
pesquisa ¢ a constatagdo de uma Ater plural e diversificada no pais” (MUCHAGATA et
al, 2003, p.i).

Segundo Muchagata et al. (2003), essas instituicdes e organizacdes foram criadas,
em sua maioria, nas décadas de 1980 e 1990, devido ao fortalecimento da sociedade civil,
decorrente da redemocratizagdo, mas também devido a “implantacdo de politicas
especificas de apoio a agricultura familiar e aumento do nimero de assentamentos no
pais, contribuindo para a diversificacdo das necessidades do meio rural e levando a uma
multiplicacdo de atores para atendé-las” (MUCHAGATA et al, 2003, p.ii). As
organizagOes governamentais tém uma forte presenca no pais, cobrindo entre 50% a 99%
dos municipios, de acordo com a regido. “Todas t€ém como publico prioritario os
produtores familiares, sendo que pelo menos um terco das instituicbes atende também
agricultores patronais” (MUCHAGATA et al, 2003, p.iii).

Esta é uma breve visdo historica sobre a ATER, que procurou trazer alguns
elementos a partir dos quais é possivel identificar a utilidade deste instrumento de politica
agraria e agricola, de acordo com os interesses politicos e econdmicos dominantes. O
cenario mais recente da atividade de ATER encontra-se descrito na introducdo deste
trabalho.

2.3 AGRICULTURA FAMILIAR: OS SUJEITOS SOCIAIS DA ATER

O primeiro aspecto que condiciona a politica de ATER é a necessidade de garantir
0 acesso a terra e aos bens de producéo aos agricultores e agricultoras familiares, expresso
pela reforma agraria como estratégia capaz de estabelecer esta garantia, promovendo um
reordenamento fundiario e uma mudanca na estrutura social, desconcentrando a posse da
terra, do capital e do poder. A terra é o bem fundamental para a realizacdo do trabalho
agricola e para o desenvolvimento rural. A estabilidade produtiva depende do acesso a
terra, a agua e demais recursos produtivos. Embora ndo nos aprofundemos neste quesito,
seria leviano ndo mencionar sua importancia e estariamos sendo omissos negando seu
valor.

O segundo aspecto se relaciona a quem a politica se destina, que é o sujeito
implicado na producdo agricola em geral, quer seja de bens alimenticios como néo
alimenticios, de origem vegetal ou animal. Assim, é importante perceber quem é o
agricultor (a) familiar brasileiro e sua a importancia socioecondmica, no contexto deste
pais.

Nas politicas publicas implementadas pelo Estado brasileiro, o conceito de
agricultura familiar € uma construcéo politica, resultado de um processo de discusséo e
negociacdo entre intelectuais, politicos e sindicalistas articulados pela Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), apoiado pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e pelo Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), com o objetivo de valorizar uma parcela da
populacéo rural, importante na producdo de alimentos para o pais, mas fragilizada perante
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o avanco do agronegdcio®’. Neste processo se reconheceu a racionalidade social e
econdmica da pequena producdo agricola, assim como sua capacidade de adaptacdo
produtiva (GIRARDI, 2008; BERNAL; MARTINS, 2015b).

Assim, para o Estado brasileiro o conceito de agricultura familiar encontra-se
definido na Lei da Agricultura Familiar (Lei n® 11.326/2006) que estabelece as diretrizes
para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais e define o agricultor familiar e empreendedor familiar rural, com a
finalidade de determinar o universo da populacéo que tem direito ao acesso a essa politica
publica. Para fins da legislacdo brasileira, agricultor (a) familiar € quem pratica atividades
no meio rural e que ndo possui estabelecimento agricola ou agropecuario com area maior
que quatro mdédulos fiscais, gerido pela familia e usado para a producdo, a partir do
emprego predominante da mao-de-obra familiar, e que, a partir de suas atividades
econdmicas, gera renda para a familia, ainda que seja uma porcentagem minima na
composi¢do da renda familiar. Tambeém s8o beneficidrios desta Lei silvicultores,
aquicultores, extrativistas e pescadores artesanais, povos indigenas, integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades
tradicionais, resguardadas algumas condicGes especificas para estes grupos (BRASIL,
2006).

Apesar da legislacdo brasileira ter critérios que estabelecem uma determinada
fracdo da populacdo rural como agricultura familiar, é importante aprofundar
teoricamente a reflexdo sobre quem é este sujeito social a partir do conceito de
campesinato, mesmo que brevemente e sem a pretenséo de esgotar este assunto, que ainda
é um campo em disputa intelectual, social e politica. Ampliar esta percepcédo é importante
jaque a agricultura familiar é composta por um grupo bastante heterogéneo, de forma que
suscita questdes sobre a adequacdo das politicas publicas para o atendimento ao seu
conjunto. Ou, em outra perspectiva, se haveria necessidade de formulacdo de politicas
diferenciadas para o atendimento as necessidades especificas de cada subgrupo. Esta é
uma reivindicacdo dos movimentos camponeses, que tem sido incluida nos debates
politicos e académicos.

Segundo Girardi (2008), fundamentado no pensamento de autores classicos como
Kautski, Lénin, Chayanov, Shanin e Abramovay, para discutir o que ele resume como as
duas formas de analisar o desenvolvimento da agricultura, o centro da discussao sobre
agricultura familiar e campesinato reside nas diferencas entre dois paradigmas: o
Paradigma da Questdo Agraria (PQA), fundamentado nos quatro primeiros autores e 0
Paradigma do Capitalismo Agrario (PCA), fundamentado no ultimo autor.

No PQA ndo héa distincdo entre camponés e agricultor familiar, assumindo a tese
que existem diferentes ‘graus de camponesidade’, havendo camponeses ricos, médios e
pobres e, admitindo a capacidade de adaptacdo dos camponeses em diferentes periodos
historicos e frente a diversidade tecnoldgica. Shanin (2005 [1980] apud GIRARDI, 2008)
“defende a permanéncia do campesinato na sociedade capitalista atual e o caracteriza
como uma sociedade que existe paralelamente e de forma articulada ao modo de produgéo
predominante, seja ele feudal, escravista, asiatico ou capitalista”.

No PCA a distin¢do entre agricultura familiar e camponesa se d& devido ao grau
tecnoldgico e de integracdo ao mercado assumido pelo agricultor/camponés. Segundo
este Gltimo paradigma, o camponés se ‘metamorfoseia’ em agricultor familiar a medida
que amplia seu grau tecnologico e de integracdo com o mercado. Assim, dentro do
capitalismo, ou 0 camponés se torna um agricultor ‘profissional’, ocupando seu posto de

27 O agronegdcio é um sistema complexo do qual fazem parte a agricultura, a inddstria 0 mercado e o setor financeiro.
Isto confere um enorme poder a estas transnacionais, que € utilizado para controlar o complexo como um todo, inclusive
utilizando o campesinato dentro deste sistema, de acordo com os seus interesses. (GIRARDI, 2008).
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trabalhador na divisdo social do trabalho, ou ele sucumbe. Neste paradigma, o camponés
ndo é capaz de incorporar mudancas tecnoldgicas nem absorver as mudancgas sociais
ocorridas desde o final do século XIX. Estas séo diferencas existentes no plano teorico,
como formas distintas de analisar o desenvolvimento da agricultura (GIRARDI, 2008).
Em ambos conceitos, de agricultura familiar ou campesinato, existe a centralidade
do trabalho familiar na produgdo. Outras caracteristicas sdo o controle dos meios de
producdo; empregar somente um pequeno numero de assalariados; area de producao
restrita & capacidade do trabalho familiar; necessidade da garantia da terra para trabalhar
e obter renda; forma de economia de subsisténcia; ocupac¢do multidimensional; cognicdes
tipicas para o aprendizado ocupacional, para desenvolver tendéncias ideoldgicas, para a
cooperar, confrontar, resistir e para constituir liderancas politicas; caracteristicas proprias
de organizacdo social e de funcionamento similares em todo 0 mundo assim como padrdes
e tendéncias de organizacédo politica com semelhancas regionais e mundiais (GIRARDI,
2008).
Segundo Schneider e Niederle (2008, p.992)
O que ha de comum entre ambas nogdes [campesinato e agricultura familiar]
é que trabalho, producdo e familia formam um conjunto que opera de forma
unificada e sistémica, cultivando organismos vivos e gerenciando processos
bioldgicos através dos quais buscam criar condi¢cbes materiais que visam
garantir sua reproducdo enquanto um grupo social. Isso significa que a
organizacdo social e econdmica, o processo de trabalho e de producdo, as
relagbes com os mercados e as formas de transmissdo patrimonial séo
fortemente influenciadas por relacBes de consanguinidade (sic.) e parentesco
que sdo tributérias tanto do modo como as familias gerenciam 0s seus recursos
materiais como dos valores culturais e simbdlicos que definem sua identidade.
Em outras defini¢6es relevantes sobre 0 campesinato apontam que o camponés é
um trabalhador que vive do trabalho na terra e ndo da renda ou especulacdo imobiliaria
sobre a terra (KAUTSKY, 1986 [1899]) apud GIRARDI, 2008). E ainda, que o
campesinato ndo é um tipo econdémico, mas um modo de vida que ultrapassa a logica
meramente econdmica, apresentando valores éticos, morais e hierarquicos (MARQUES,
2008 apud GIRARDI, 2008). Segundo Marques (2008 apud GIRARDI, 2008) no
campesinato hd uma diversidade de formas de acesso a terra possiveis, fundamentadas no
trabalho e modo de vida familiar: a posse, o arrendamento, a parceria, a pequena
propriedade entre outras.
O que confere uma identidade social ao grupo heterogéneo de camponeses ou

agricultores familiares € o fato que
constituem um vasto contingente social que possui acesso precério, parcial ou
insuficiente a meios de produgdo, como terra e capital produtivo, assim como
informacdes e canais de escoamento de sua produgdo excedentéria. A forca de
trabalho da familia é seu principal fator produtivo abundante, mas engquanto
um ndcleo familiar, trabalho e produgdo fazem parte de um todo indivisivel em
que as relagbes de consanguinidade (sic.) e parentesco funcionam como
cimento e fator de coesdo do grupo social. Embora produzam excedentes
destinados aos consumidores dos ndcleos urbanos mais préximos ou mesmo
aos mercados mais longinquos, essas familias de agricultores raramente
abandonam a produgéo para o auto-aprovisionamento ou autoconsumo, o que
Ihes permite um jogo permanente entre vender, trocar ou consumir, que é o
fator preponderante de sua autonomia cultural, social e econdmica em relacéo
a sociedade capitalista em que estdo inseridos (SCHNEIDER; NIEDERLE,
2008, p.994).
A partir da compreensdo que o campesinato € muito mais uma forma de viver, é
possivel inferir que a forma de viver do camponés é intimamente relacionada com a
natureza. Existem multiplas formas de relacdo possiveis entre sociedade e natureza que

precisam ser reconhecidas, respeitadas e valorizadas para que sejam providas aos
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agricultores familiares ou camponeses as condi¢cdes materiais para a sua reproducédo
econdmica, social, simbdlica e cultural nos territérios onde vivem. O Brasil é um pais de
“megadiversidade socio-cultural” (DIEGUES, 2005, p.307) representada por indigenas,
caipiras, caicaras, ribeirinhos, caboclos que convivem com a biodiversidade, nomeiam,
classificam e manipulam a biodiversidade ndo como um ‘recurso natural” mas como um
“valor simbdlico, integrado numa complexa cosmologia” (DIEGUES, 2005, p.307).
Assim, € que se pode falar em ‘etnobiodiversidade’, ou da riqueza da natureza da qual os
seres humanos participam.

Esta reflexdo colabora com o conceito de campesinato apresentado por Guzman e

Molina (2005 apud GIRARDI, 2008, grifo do autor), para quem
0 campesinato é, mais do que uma categoria historica ou sujeito social, uma
forma de manejar os recursos naturais vinculada aos agroecossistemas locais
e especificos de cada zona, utilizando um conhecimento sobre tal entorno
condicionado pelo nivel tecnolégico de cada momento histérico e grau de
apropriacdo de tal tecnologia, gerando-se assim distintos graus de
‘camponesidade’.

Em 1990, Toledo estudou estes graus de camponesidade que podem ser
verificados pelos seguintes indicadores: o tipo de energia que é utilizada; o tamanho da
area e da producdo; o grau de autossuficiéncia; a natureza da forca de trabalho; a
diversidade do sistema; a produtividade ecologico-energética e do trabalho; a natureza do
conhecimento e a cosmovisio (GUZMAN e MOLINA, 2005 apud GIRARDI, 2008). O
que leva a crer que o processo de subsisténcia do campesinato, por meio de sua adaptacédo
perante a expansao do capitalismo, esta centrado em uma nova tecnologia para a produgéo
agricola, capaz de manejar o solo e a matéria organica de forma inteligente, com o
emprego de baixo capital, necessitando de pouca terra e pouca energia ndo renovavel
(GUZMAN e MOLINA, 2005 apud GIRARDI, 2008). Estas questdes relativas a
tecnologia para a producdo, fazem referéncia ao segundo aspecto fundamental que
condiciona a formulacdo e implantacdo da politica de ATER: como se produz ou que
forma de producdo esta politica publica fomenta.

Quanto a importancia socioecondmica da agricultura familiar, pode ser verificada
a partir dos dados do Censo Agropecuario 2006%. De acordo com esta pesquisa, neste
ano existiam 5,2 milhdes de estabelecimentos agropecuarios no Brasil (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009a) dos quais 4,4 milhdes, ou
84,4% destes estabelecimentos, destinavam-se a agricultura familiar (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009b). Em termos de area a
agricultura familiar ocupava 80,25 milhGes de hectares, ou 24,3% da area com
estabelecimentos agropecuarios (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2009b). Havia 7,80 milhdes de ha ocupados por estabelecimentos com
menos de 10 ha e 62,90 milhdes de ha ocupados por estabelecimentos entre 10 e 100 ha
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009a). Isso significa
que aproximadamente 21% das areas ocupadas com estabelecimentos agropecuéarios eram
de pequenos e médios estabelecimentos, situados em apenas 8% das terras brasileiras, o
que demonstra a concentracdo de terras no pais.

Além disso, em 2006 havia 16,57 milhGes de pessoas ocupadas nos
estabelecimentos agropecuarios (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2009a), dos quais 74,4% ou 12,3 milhdes de pessoas eram vinculadas a
agricultura familiar (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2009Db). Quase todos os pequenos estabelecimentos contavam exclusivamente com méao

28 Esta é a Ultima pesquisa censitaria brasileira destinada as areas rurais. A partir de 2006 o Censo passou a ser dividido
em areas tematicas. O Censo Agropecudrio é uma continuacdo do Censo Agricola.
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de obra familiar (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2009a).

Segundo Franca, Del Grossi e Marques (2009), na pesquisa do Censo
Agropecuario 2006 apenas 31% dos estabelecimentos familiares declararam alguma
receita. No entanto, o valor médio das receitas das unidades familiares de producao
agricola, por area total, foi 1,6 vezes superior ao valor médio das unidades nao familiares.
Quando o critério de analise segue a area aproveitavel, esta relacdo diminui, sendo que as
unidades familiares ainda sdo superiores em 1,5 vezes as unidades ndo familiares. Em
relacdo ao Valor Bruto da Producéo (VBP) da agricultura familiar, este cresceu 61% entre
1995/1996 e 2006, ja descontada a inflacdo. Estes dados revelam, portanto, a eficiéncia
produtiva das unidades familiares de producéo agricola.

A respeito de indices de desenvolvimento, para se ter uma nogao sobre a renda da
agricultura familiar, segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE, 2011) a renda média mensal familiar correspondente a este
setor da agricultura era de R$1.138,00 em 2003, e em 2009 subiu para R$1.499,00
representando um aumento de 31,7%, em valores equiparados a setembro de 2009.

Em termos de producdo, os principais produtos provenientes da agricultura
familiar séo destinados ao abastecimento interno, o que destaca sua contribuicéo relevante
para a seguranca e soberania alimentar?. Entre estes produtos estio 87,0% da producio
de mandioca, 70,0% da producéo de feijéo, 46,0% da producdo de milho, 38,0% da
producdo de café, 34,0% do arroz, 21,0% do trigo, 16% da soja, 58,0% do leite, 59,0%
do plantel de suinos, 50,0% do plantel de aves e 30,0% dos bovinos (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009b). Estas informacdes referem-
se a finalidade ou destino da producdo e, portanto, dizem respeito ao terceiro aspecto que
condiciona a formulacéo e implantacdo da politica de ATER: para que se esta produzindo,
ou seja, desvendar os objetivos dltimos dessa producéo.

Os dados apresentados também revelam a importancia econémica da agricultura
familiar, fundamentam e justificam a existéncia de politicas publicas para o setor. Por
meio desses dados, também € possivel inferir a diversidade da agricultura familiar em
termos econdmicos, produtivos e sociais. A diversidade € uma regra e uma vantagem
nesse contexto. As familias com maior diversidade produtiva e de renda, que sao
pluriativas e/ou agregam valor a producdo, possuem rendas maiores e um meio de vida
mais sustentdvel do que aquelas que produzem somente commodities agricolas
(PERONDI, 2007).

2.4 O PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO

2.4.1 Perspectivas de desenvolvimento no Brasil: desenvolvimentismo,
neoliberalismo, desenvolvimento local ou desenvolvimento como liberdade?

No Século XX, dos anos 30 a década de 80, o Brasil vivenciou um conjunto de
acles governamentais estratégicas, fundamentadas na industrializagio planejada pelo
Estado, conhecido como ‘desenvolvimentismo’ (TENORIO, 2002).

2 Enquanto “Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) ¢ a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de satde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
social, econdmica e ambientalmente sustentaveis”, o conceito de Soberania Alimentar coloca que cada pais “tem o
direito de definir suas préprias politicas e estratégias sustentaveis de producéo, distribuicdo e consumo de alimentos
que garantam o direito a alimentacdo para toda a populagdo (soberania alimentar), respeitando as mdltiplas
caracteristicas culturais dos povos” (CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL,
2004, p.4).
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Na decada de 30, com a decadéncia do café, o Estado passou a incentivar um
conjunto de agdes voltadas a industrializagdo do pais. O desenvolvimentismo, como ficou
conhecido este processo, vigorou até a década de 80 (TENORIO, 2002), sendo que uma
das caracteristicas essenciais do Estado desenvolvimentista foi “ser o agente estruturante
e politizado do processo de industrializagdo do capitalismo brasileiro®®” (IANONI, 2009,
p. 159), com impactos nos meios urbano e rural, na economia e nos modos de vida da
sociedade, que tem repercussao até os dias atuais, quer seja na infraestrutura fisica e de
servicos, na legislagdo e politicas publicas, ou no contexto social®l. Saviani Filho (2013,
p.856) sintetiza Vargas como o construtor do moderno Estado brasileiro. Além de ser o
lider da transformacao de uma economia agrario-exportadora voltada para fora em outra
industrializada e voltada para dentro”.

Mais adiante, ja na década de 1990, algumas mudancgas importantes ocorreram no
Brasil, tanto nas suas dinamicas sociais quanto no seu cenario politico institucional. Estas
mudangas foram, em parte, decorrentes da promulgagédo da nova Constituicdo, em 1988,
“que rege o tecido juridico e societario brasileiro na atualidade” (GRISA; SCHNEIDER,
2014, p.S126). E outro fator determinante para os rumos da sociedade e economia
brasileiras, se refere a perspectiva politico-econdmica e ao posicionamento do Brasil no

ordenamento politico mundial. Neste periodo
0s paises centrais impuseram aos paises devedores as chamadas politicas
neoliberais, transplantando para a periferia um conjunto de mudancas
institucionais, produtivas, comerciais e financeiras [...], que consistiam [...] em
diminuicdo do papel do Estado, privatizacGes, desregulamentacBes e abertura
comercial (CANO, 2000, p. 299).

Foi nesta década que o desenvolvimentismo foi substituido pelo ‘Estado Minimo’,
que prega que as forcas de mercado séo suficientes para resolver as distorcdes
socioecondmicas. O Estado sO precisa assegurar a iniciativa privada, e, nesta perspectiva,
0 desempenho da sociedade ¢ melhor quando o Estado interfere menos (TENORIO,
2002). Enquanto de 1950 a 80 foi 0 auge do desenvolvimentismo, de 80 a 2010 foi o auge
do neoliberalismo (MIRANDA, 2014).

Porém, o liberalismo econémico ndo pdde resolver os problemas cronicos e
estruturais brasileiros, como a pobreza por exemplo, e as areas da educacado, habitacao,
saude, transporte entre outras, permaneceram deficitarias. Segundo Tenoério (2002), o
crescimento econdmico, sem distribuicdo de renda, aliado a situacdes de injustica social,
sdo fatores que comprometem a democracia e a cidadania. Além disso, ndo responde as
questdes ambientais. Conforme afirmam Foladori & Tommasino (2000, p.42) “el
desarrollo por si mismo — y contra la idea que se tenia hasta los cincuenta — no daba
cuenta de un equilibrio con el medio ambiente, y tampoco lograba la equidad al interior

30 Conforme podemos ver em Cano (2012, p. 156) o “capitalismo brasileiro nasceu com o assalariamento da economia
cafeeira do Oeste Paulista, em meados da década de 1880”. Para prosseguir com o desenvolvimento desse capitalismo
era necessario “integrar o mercado nacional e, para tanto, ndo mais poderia o Estado permitir a supremacia de interesses
especificamente regionais sobre os nacionais” (CANO, 2012, p. 157). Os interesses nacionais foram expressos nos
incentivos a industrializacdo do pais, notadamente concentrada em Sao Paulo.

31 Durante sua trajetdria, Getulio Vargas criou diferentes instituices como a Petrobras; a Companhia Vale do Rio
Doce; a Companhia Siderurgica Nacional; o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq);
0 Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio; o Ministério da Educacéo e Saude; a Justica do Trabalho; o Servigo
do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN); o Museu Nacional de Belas-Artes; 0 Museu Imperial; 0 Museu
da Inconfidéncia; a Eletrobras; o Fundo Nacional de Eletrificacdo; a Carteira de Coloniza¢do do Banco do Brasil; o
Banco do Nordeste; a Comissdo Nacional de Politica Agraria; o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE); a Campanha de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES) entre outros. Vargas promulgou
toda a legislagdo trabalhista brasileira em apenas quatro anos, com excec¢do do salario minimo que se refere ao seu
segundo governo. Na saude focou a area sanitaria basica como saneamento, controle de endemias, assisténcia médica
materno-infantil entre outros; criou um sistema de educagdo publico e universal; estruturou as bases da industria
automobilistica nacional; reaparelhou portos, ferrovias e construiu rodovias; langou o crédito rural e o seguro agricola
(FERREIRA, 2012).
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de la sociedad humana”. Segundo Tenorio (2002), as solucdes neoliberais colocadas em
pratica ndo focaram o conjunto das caréncias estruturais da sociedade, tratando-se de
politicas compensatorias e/ou assistenciais.

Esta incapacidade deste modelo econdmico de resolucdo dos problemas
estruturais, associada ao esgotamento do modelo de planificacdo centralizada e ao
processo de redemocratizacdo, levaram a sociedade a buscar novas perspectivas de
promocdo do desenvolvimento, mais horizontais. A sociedade civil passa entdo a ser
chamada a participar da elaboracdo, implementacdo ou acompanhamento de politicas
publicas em varias instancias, como conselhos, foruns e espacos de discussdo e
deliberagdo politica (SOARES, 2006). Assim, nas trés ultimas décadas surgiram novos
atores politicos, novas referéncias, regras e instrumentos de politicas publicas globais e
setoriais que afetaram as condigbes socioecondmicas da populagdo (GRISA;

SCHNEIDER, 2014). No Brasil,

a inflexdo havida nos anos 2000, na ressaca do neoliberalismo prevalecente no
periodo anterior, se deu na direcdo da retomada de um papel mais ativo do
Estado por meio de agdes e politicas pablicas dirigidas a um grande nimero de
setores (...). Esta inflexdo nédo se fez, e nem seria plenamente compreensivel,
sem a decisiva participacdo das organizaces da sociedade civil fortalecida
com 0s avangos havidos na democracia brasileira, por mais insuficientes que
tenham sido (MALUF, 2015, p.10).

Nesta perspectiva, o poder publico toma a iniciativa de chamar a populacao e seus
representantes para tracar planos com apelo e consisténcia para o nivel local, que é o locus
que concentra o poder de implantar as estratégias de fato, e o desenvolvimento local passa
a representar uma alternativa para enfrentar as desigualdades sociais (TENORIO, 2002).

Neste contexto, o que importa é, sobretudo, promover a iniciativa de
desenvolvimento local enddgeno e gerar emprego produtivo para enfrentar a pobreza e a
marginalizacdo, de forma consistente e mais sustentavel, ndo somente empregando
estratégias assistenciais. Para que isso possa acontecer, ¢ fundamental que governos
territoriais locais e regionais atuem como catalisadores e animadores desse processo, na
criacdo de um ‘entorno inovador’, nos ambitos institucional, econémico, social, politico
e cultural e que possa alavancar o potencial empresarial e produtivo dos territorios
(LLORENS, 2001 apud TENORIO, 2002).

Gomez (2002) critica duramente esta concep¢do, onde a ideia de
desenvolvimento, mesmo acrescida da qualificacdo local e das estratégias de controle
social, ndo altera o status quo, tratando de expandir a acumulacdo de forma consentida,
pela participagdo de um coletivo com interesses diversos. Para este autor, no contexto do
desenvolvimento local a estrutura de dominagdo se mantém e a reproducéo capitalista se
adequa as ideias vigentes de democracia. Os adjetivos que sdo agregados, tais como
sustentavel, humano e solidario sdo tentativas fracassadas de “harmonizar a logica
destrutiva do capital em relagio ao género humano” (GOMEZ, 2002, p. 09), ja que a
participacdo da sociedade civil na construcdao de um desenvolvimento local em harmonia
com o territério, mantém a légica da rentabilidade e da concorréncia com outros
territdrios, e a melhoria da ‘qualidade de vida para todos’, esconde as necessidades por
‘qualidades de vida diferenciadas’, de acordo com as classes sociais.

Amartya Sen (2000), por sua vez, apresenta uma concepgcdo ampla de
desenvolvimento, que ndo se fundamenta apenas no crescimento econdmico ou na
geracgdo de renda, mas que integra aspectos econdmicos, sociais e politicos. Ele discorre
sobre o conceito de desenvolvimento “como um processo de expansdo das liberdades
reais que as pessoas desfrutam” (SEN, 2000, p. 17), numa perspectiva de ampliagdo das
liberdades substantivas individuais e coletivas, aquelas que levam ao enriquecimento da
vida humana (saber ler e calcular; participar politicamente, poder se expressar, ter direito
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a vida, evitar privacées como a fome e a subnutricdo entre outros). Para ele, a liberdade
¢ ‘a finalidade e os meios’ para atingir o desenvolvimento. Também ndo ha
desenvolvimento sem que haja uma garantia minima destas liberdades substantivas.

O processo que leva a obtencdo da garantia minima dessas liberdades substantivas
é o0 da inclusdo social e da reducdo das desigualdades sociais e econémicas. Segundo
Grisa e Schneider (2015), poucos paises no mundo obtiveram éxito neste aspecto. O
Brasil é um deles, e figura como exemplo no cenario internacional em relacéo as formas
como obteve resultados positivos nesse sentido. Esse assunto sera retomado mais adiante.

Por outro lado, e de forma contraditéria, dentro do mesmo pais o0 processo de
abertura econdmica intensificou a expanséo da fronteira agricola e mineral reforcando
processos de concentragdo de renda, “principalmente para atender aos imperativos do
mercado mundial de commodities” (MIRANDA, 2014, p.8). As opg¢des de investimentos
realizados em infraestrutura, entre os anos de 2011 e 2014, revelam as prioridades e
perspectivas de desenvolvimento buscadas, ja que neste periodo foram investidos mais
recursos para 0s modais rodoferroviarios do que em saneamento e energia elétrica
(BNDES, 2011 apud MIRANDA, 2014). A verticalizacdo dos territérios € um dos
resultados observados a partir das obras de infraestrutura do Programa de Aceleracédo do
Crescimento (PAC), “a medida que [estes] sdo regulados de fora pelo comando
hegeménico do capital transnacional (mercado mundial de commaodities) e regulados de
dentro pelo capital nacional (estatal e privado)” (MIRANDA, 2014, p.2).

Segundo Miranda (2014, p.16, grifo do autor),
os imperativos do mercado mundial de commaodities, a partir dos anos de 1990
e de 2010, produziram efeitos econémicos, em grande parte, perversos
(reprimarizacdo, desindustrializagdo...) que redimensionaram/interferiram na
configuragcdo espacial brasileira. A consequéncia fundamental foi o
rompimento com uma perspectiva de integracdo econdmico-territorial do
desenvolvimento nacional amplificadora dos beneficios socioecondmicos.

Para este autor, as “estruturas postas em movimento alicercam uma
‘modernizacdo com pés descalgos’, pois ndo reforma as estruturas socioecondmicas de
base” (MIRANDA, 2014, p.16).

Sendo assim, € possivel perceber que o desenvolvimento é um “tema de reflexdo
constante que requer uma perspectiva de longo prazo capaz [...] de perceber as mudancas
e permanéncias que coexistem no meio rural brasileiro, como em outros setores da
sociedade” (MALUF, 2015, p.9). Essa pode ser uma ‘chave’ para a compreensao da
coexisténcia dessas contradi¢Ges. E outra é a luta de classes.

2.4.2 O paradigma de desenvolvimento no campo brasileiro

O terceiro componente central da politica de ATER é o paradigma de
desenvolvimento que esta politica promove, como um macro objetivo a ser alcangcado. A
seguir serdo fornecidas algumas nocdes sobre este tema, a fim de proporcionar uma visdo
geral sobre 0 assunto.

Uma das questbes centrais que implicam no atual modelo de desenvolvimento
para o campo, diz respeito a concentracdo fundiaria que se mantém no Brasil até a
atualidade, apesar do desenvolvimento tecnoldgico no campo. Regredindo as décadas de
1930 a 1950, no cenario brasileiro deste periodo havia um forte interesse por parte das
classes dominantes e do poder politico em promover a industrializacdo do pais, visando
a substituicdo das importacGes. Ao mesmo tempo, o setor agricola ndo conseguia suprir
as necessidades do mercado interno, e 0 mercado externo requeria produtos primarios.
Realizar uma reforma agréria, para suprir as demandas internas por alimentos,
aumentando a producgédo e também o produto interno bruto, ndo interessava aos grandes
proprietarios que perderiam poder politico e econdmico. Paralelemente, no cenario
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externo, as industrias petroguimicas e mecanicas americanas e europeias necessitavam de
mercado para colocar seus produtos excedentes da 22 Guerra Mundial (COSTA, 1987).
A conjuncdo destes fatores levou a opcdo de direcionar a modernizacdo a um grupo
especifico ligado a agricultura: aqueles que detinham as grandes propriedades.

Desde a década de 1940, o propoésito de modernizar a agricultura visava,
indiretamente, o fortalecimento da industrializagcdo nacional (CALLOU, 2006). Mas
também como resultado deste processo, a industrializacdo causou alteracbes na
agricultura pela demanda de matéria-prima, alimentos e médo de obra para o
desenvolvimento urbano (BERNAL; MARTINS, 2015a).

Desta forma, no periodo do pés-guerra, o Estado brasileiro orientou a
“modernizac¢do econdmica e tecnoldgica da grande produgao, consolidando os negdcios
da empresa capitalista no campo com politicas de subsidio, como, por exemplo, a de
crédito agricola” (CARNEIRO, 1997, p.72). O crédito agricola, na década de 50, serviu
como instrumento para aumentar a producao agricola e consequentemente as divisas, mas
também para liberar méo-de-obra para a industria e fundamentalmente para criar um
mercado consumidor de tecnologias estrangeiras (CALLOU, 2006).

Assim, o grande beneficiario desse processo foi sem duvidas a industria, ja que
[...] os instrumentos de politica econdmica, industrial e agricola foram
dirigidos para a consolidagdo do segmento industrial [...] quimico-mecanico
produtor de tratores e implementos, adubos e agrotéxicos, cujos investimentos
foram em larga escala (80 a 90%) originados na poupanca interna; a garantia
de colocagdo desta producdo no mercado foi viabilizada por uma politica de
crédito rural com juros subsidiados. (COSTA, 1987, p.70).

A consequéncia desse processo foi 0 que se convencionou chamar de Revolugéo
Verde, ou ‘modernizacdo da agricultura’, outro pilar do paradigma de desenvolvimento
do campo brasileiro: sua base tecnoldgica de producédo. Este conjunto de tecnologias de
producdo agricola, inovadoras na década de 60, e que associadas levariam a um aumento
de produtividade das culturas, foi promovido por meio da argumentacao de que esta seria
a solucdo para o problema da fome no mundo. Porém, naquela época, ndo havia
tecnologia suficiente nos paises ‘subdesenvolvidos’ para que realizassem sua propria
modernizacdo. Assim, a revolucdo agricola que ja ocorrera nos Estado Unidos foi
exportada para diversos paises pobres, ndo so para o Brasil, configurando-se como “a
maior transferéncia de tecnologia da historia agricola” (HOBBELINK, 1990, p.62). Os
componentes dessa modernizacdo tecnoldgica sdo os cultivares melhorados, de alta
produtividade; a irrigagdo; os fertilizantes quimicos e agrotdxicos como pré-condicdes
para a obtencdo dos resultados almejados de producdo®?. Esse ‘pacote tecnoldgico’
resultou no controle dos insumos agricolas por companhias transnacionais; numa maior
susceptibilidade a pragas e doencas; em um alto consumo energético; em contaminacdes
pelo uso de agrotdxicos; na diminuicdo da fertilidade dos solos; na ocidentalizagdo da
producdo de alimentos; na deterioracdo da relacdo entre as forcas sociais e politicas do
campo; no aumento dos custos de producdo e na diminuicdo da renda liquida dos
agricultores; na diminui¢do do consumo de alimentos e em desnutri¢do. Desta forma, a
Revolugéo Verde foi incapaz de resolver o problema da fome no mundo, que ndo esta
relacionada somente & producdo, mas a distribuicdo e ao consumo dos alimentos

(HOBBELINK, 1990). Em resumo,
Do ponto de vista técnico, a Revolugdo Verde se caracterizou pela introdugéo,
na agricultura, do seguinte pacote tecnoldgico: sementes ‘modernas’ ou
geneticamente ‘melhoradas para monoculturas’, fertilizantes quimicos
sollveis, agrotéxicos e mecanizagéo. Todo esse pacote é altamente dependente
do petroleo e de insumos externos a propriedade, o que vem causando

32 Embora este autor néo cite explicitamente, o uso de maquinas e implementos agricolas, de forma geral, para além
dos equipamentos usados na irrigacdo, também sdo componentes da Revolugéo Verde.
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dependéncia dos agricultores a uma tecnologia que lhes é alheia (BERNAL;
MARTINS, 2015z, p.54).

Segundo Costa (1987, p.70), o incentivo a este ‘modelo tecnologico agricola
capital intensivo’, no Brasil, assim como em outros paises, foi um contrassenso, j& que
era fundamentado em fatores de producdo que o pais carecia, e era “poupador de terra e
mao de obra” (COSTA, 1987, p.70), recursos abundantes e pouco aproveitados. Esta é
uma forma de exemplificar que a tecnologia pode ser empregada para diversas
finalidades, neste caso servia aos “[...] interesses de classes sociais, grupos econdomicos e
setores da economia, que extrapolavam o ambito nacional” (COSTA, 1987, p.70).

Assim, a fracdo capitalista do campo brasileiro se especializou em comprar
produtos industriais, nem sempre brasileiros; importar tecnologia e exportar commodities
agricolas, num processo que se estabeleceu a partir de incentivos continuados, por varias

décadas. Como vemos a seguir.
O final da década de 1960 e inicio da década de 1970 foram caracterizados
pelo inicio da modernizacdo da agricultura brasileira, promovido pelo governo
militar. Com a chamada agricultura moderna, deu-se a eliminag&o dos cafezais
e incentivo & producéo de culturas mecanizaveis de grdos, em &reas extensas,
para atender a demanda internacional, acarretando a expulsdo dos pequenos
agricultores e a concentragdo fundiaria (BERNAL; MARTINS, 2015a, p.15).

Essa estratégia culminou na década de 1970, quando o significado de ‘qualidade
de vida’ passou a ser sindénimo de ‘consumo’. No periodo de 1970 a 1980, o0 modelo de
Difusdo de InovacBes na Agricultura, que foi adotado pela ATER governamental e por
pesquisadores da é&rea, colaborou com essa estratégia que resultou em prejuizos
ambientais, concentracdo fundiaria e éxodo rural (CALLOU, 2006).

Os resultados mais conhecidos da Revolucdo Verde séo as perdas de solo pela
erosdo®, contaminacdo e compactacio dos solos agricolas e pastagens; o colapso dos
sistemas hidricos com contaminacgdo de rios e lencois freaticos e perda de nascentes;
aumento da susceptibilidade dos sistemas produtivos as intempéries das mudancas
climaticas; diminuicdo e destruicdo da biodiversidade e agrobiodiversidade; éxodo rural
e envelhecimento da populacio do campo; perda da soberania alimentar®* e da qualidade
nutricional dos alimentos; perda de conhecimentos tradicionais e dependéncia de agentes
externos; impactos negativos a saude das pessoas, no campo e na cidade; altos custos de
producdo, descapitalizacdo e éxodo rural; concentracdo de terra, renda e poder
(BERNAL; MARTINS, 2015a). Estes sdo alguns dos frutos do modelo de
desenvolvimento posto em prética no campo brasileiro.

Ja na década de 90, o cenario politico-econdmico se altera e 0 modelo neoliberal,
acarreta a fragilizacdo do sistema de ATER, que ndo interessava mais ao complexo
agroindustrial como fonte de transferéncia de tecnologia. Durante o governo Collor a
EMBRATER foi extinta e 0 SIBRATER desativado e a participacao irrisdria do Governo
Federal no orcamento das empresas de ATER do setor publico levou a uma crise sem
precedentes na ATER oficial (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO,
2004).

33 Erosdo sdo processos intensos de perda de solos por meio de processos de intemperismo, chuva, vento, perda da
matéria organica do solo e das suas camadas agricultaveis.

34 Soberania alimentar: cada pais “tem o direito de definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de producéo,
distribuicéo e consumo de alimentos que garantam o direito a alimentagéo para toda a populagéo (soberania alimentar),
respeitando as multiplas caracteristicas culturais dos povos” (CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2004, p.4).
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Mas na contramao dessa historia, a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988)
possibilitava o financiamento ao desenvolvimento da pequena propriedade rural®® e
garantia a insercdo da ATER na politica agricola®, resguardando o direito & participacéo
dos agricultores na formulagdo desta politica. Desta forma, na contrariando o pensamento
neoliberal, o foco da ATER foi reformulado, por meio da organizacéo e mobilizacdo dos
setores ligados a agricultura familiar.

Assim, a Politica Agricola (Lei n® 8.171/91) é elaborada e estabelece que o
desenvolvimento agricola ndo se restringe ao desenvolvimento econdmico devendo
proporcionar ao homem do campo 0 acesso aos Servicos essenciais de salde, educacéo,
seguranca publica, transporte, eletrificacdo, comunicacédo, habitacdo, saneamento, lazer e
outros beneficios sociais. Entre seus objetivos (Art. 3°) estdo a participacdo efetiva de
todos os segmentos do setor rural na definicdo dos rumos da agricultura brasileira e a
prestacdo de apoio institucional ao produtor rural, com prioridade ao atendimento do
pequeno produtor e de sua familia. A assisténcia técnica e extensdo rural figura entre suas
acOes e instrumentos (Art. 4°). Ja no Capitulo V, Da Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, o Art. 17 determina que o Poder Publico dever4d manter servi¢o oficial de
assisténcia técnica e extensdo rural, de carater educativo, garantindo atendimento gratuito
aos pequenos produtores e suas formas associativas (BRASIL, 1991). A partir de entéo,
tornou-se necessario que a ATER atendesse as necessidades deste grupo heterogéneo por
uma assisténcia continuada, educativa, capaz de promover atividades diversas, voltadas a
gestdo, producdo, comercializacdo entre outros. Este ¢ um fator decisivo para o
reconhecimento das diversas realidades presentes no campo brasileiro e suas distintas
necessidades.

Atualmente o cenario socioambiental rural brasileiro ainda apresenta uma grande
diversidade de realidades e de situacdes que coexistem, no entanto, ha uma tensdo
permanente entre o avanco do agronegOcio e a resisténcia do campesinato e das
populacdes tradicionais (BERNAL; MARTINS, 2015a).

Segundo dados do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (2016), o
Brasil atualmente possui em torno de 249 milhdes de hectares de terras utilizadas com
lavouras e pastagens, o que representa 70% do total das terras brasileiras. S&o
aproximadamente 76 milhdes de hectares com lavoura (31%) e 172 milhGes de hectares
com pastagens (69%). Soja e milho somaram juntos cerca de 87% da producéo de gréos,
na safra 2014/2015, e corresponderam a 82% das terras ocupadas com grdos, nesta mesma
safra. Estes dois grdos somados, representaram aproximadamente 26% das exportacoes
do agronegdcio brasileiro no ano de 2014 e 77% dessas exporta¢cdes no ano de 2015.

A maior concentracdo da producédo de gréos ocorre nas grandes propriedades com
atividades produtivas altamente mecanizadas, e onde as monoculturas demandam grande
quantidade de insumos (adubos quimicos e agrotoxicos). Apesar da obtengdo de retornos
econbmicos satisfatérios, ao menos em curto prazo, essa agricultura tem promovido
enormes impactos socioambientais (BERNAL; MARTINS, 2015a).

3 Titulo I1, Dos Direitos e Garantias Fundamentais; Capitulo 1, Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos; Art.
5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera
objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre 0s meios de
financiar o seu desenvolvimento (BRASIL, 1988; grifo meu).

% Titulo V11, Da Ordem Econdmica e Financeira; Capitulo 111, Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréria;
Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacdo efetiva do setor de producéo,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de
transportes, levando em conta, especialmente: [...] IV - a assisténcia técnica e extensdo rural (BRASIL, 1988; grifo
meu).
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O agronegocio, também chamado de agricultura capitalista, modelo agricola
dominante, hegemonico ou neoliberal, foi conceituado pela primeira vez em 1957, por
Davis e Goldberg. Nesta conceituacdo € apresentado como um sistema complexo que
inclui a agricultura, a indUstria 0 mercado e o setor financeiro. Esse complexo, fortalecido
por politicas publicas destinadas a ele, deu forma a “um modelo de desenvolvimento
econdmico controlado por corporacfes transnacionais, que trabalham com uma ou mais
commodities e atuam em diversos outros setores da economia” (WELCH; FERNANDES,
2008 apud GIRARDI, 2008, s/p). Isto confere um enorme poder a estas transnacionais.
Este poder é utilizado para controlar o complexo como um todo, inclusive utilizando o
campesinato dentro deste sistema, de acordo com o0s seus interesses (WELCH,;
FERNANDES, 2008 apud GIRARDI, 2008).

Retomando o raciocinio anterior, esta tensdo entre 0 agronegdcio e o campesinato
trata-se de disputas territoriais, ou seja, disputas de dominacéo e poder. O latifundio e o
agronegocio estdo diretamente relacionados e, frequentemente, estdo em posicao
contraria aos interesses do campesinato (BERNAL; MARTINS, 2015a). O conceito de
territorio, neste caso, é compreendido a partir do ponto de vista que enfoca o espago
geografico na ética das relacGes de poder, além do ponto de vista pratico onde o territdrio
faz parte das lutas e reivindicag6es dos grupos subalternizados (HAESBAERT, 2014).

Em outras palavras, a sociedade produz rela¢bes de apropriacdo e/ou dominacéao
sobre 0 espaco, que vao desde os aspectos simbolicos aos de ordem politico-econémica.
O conceito de territorio € relacionado com o poder de apropriacdo, que para além dos
aspectos mais funcionais por exemplo, o valor da propriedade ou o valor da troca, € usado
também no sentido simbdlico, do valor dos usos e do valor histérico, do que foi vivido.
Evidentemente, numa sociedade capitalista os primeiros valores citados sdo 0s que
predominam (HAESBAERT, 2014).

Assim, sob as influéncias socioculturais, politicas e econémicas 0s movimentos
de territorializacdo e desterritorializacdo demonstram quem sdo 0s sujeitos que de fato
exercem poder, controlam 0 espago e Seus recursos e quais S0 0S processos sociais
presentes, inclusive e apesar da resisténcia (HAESBAERT, 2014).

Do ponto de vista da luta pela terra, o paradigma hegeménico concebe a terrae o
territério como instrumentos de dominacdo e como um recurso a ser explorado numa
I6gica econbmica extrativa agroexportadora, enquanto que o paradigma contra
hegeménico € liderado pelos grupos oprimidos (HAESBAERT, 2014).

O territério do agronegdcio compreende as grandes propriedades e empresas, 0
monocultivo, a mecanizacao intensa, o baixo uso de mao de obra e a concentracdo do
poder econdmico e politico. O territério do campesinato compreende a luta pela terra, as
pequenas propriedades, as posses, 0s assentamentos rurais, 0 cooperativismo, a producao
familiar, a busca pela soberania alimentar, a diversificacdo da producéo e alto uso de méo
de obra. O territério do campesinato e do agronegdcio estdo em constante enfrentamento
numa dindmica de desterritorializagcdo de um e territorializacdo do outro, de criacao,
destruicao e recriacdo (BERNAL; MARTINS, 2015a).

A flexibilidade do campesinato é o elemento central na sua sobrevivéncia e
reproducédo dentro do capitalismo. O capitalismo se utiliza das formas de producéo ndo
capitalistas, destruindo-as ou recriando-as conforme seus interesses. O arrendamento da
terra e a “integracdo” dos camponeses em setores da agricultura capitalista, como o
fumageiro, a avicultura e suinocultura industriais, o arrendamento para a agroindustria
canaveeira, sdo exemplos dessa recriacdo. Ao produzir de forma subordinada as
empresas, 0 camponés nao controla os meios de producéo, ndo administra a producéo,
exercendo um papel subordinado. Em outras palavras, perde sua autonomia (BERNAL;
MARTINS, 2015a).
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Um dos impactos socioecondémicos da Revolucdo Verde, segundo Girardi (2008),
foi o processo de comoditizag¢do dos produtos agropecuarios e a expansao do agronegocio
em detrimento da agricultura camponesa. Por outro lado, 0 camponés pode se recriar a
partir da sua luta (FERNANDES, 2000 apud BERNAL; MARTINS, 2015a). Um
exemplo, quando a producdo camponesa € comercializada diretamente ao consumidor, a
autonomia camponesa é ampliada (BERNAL; MARTINS, 2015a).

Territorio € um conceito que também pode ser usado do ponto de vista normativo,
ou do que se almeja para o territério, como por exemplo no caso das politicas de
ordenamento territorial (HAESBAERT, 2014). Neste caso dialoga com o conceito de
desenvolvimento, no sentido de uma visdo de futuro a respeito dos destinos do territério,
do que é desejado para aquele espaco e sua populacdo, devendo ser considerado,
inclusive, quem s&o 0s sujeitos dessa a¢do de planejamento, ou seja, quem sdo 0s atores
responsaveis pela projecdo do destino do territorio.

Recorrendo novamente ao conceito de desenvolvimento de Amartya Sem, que diz
respeito ao “processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam” (SEN,
2000, p. 17), e que leva ao enriquecimento da vida humana, tais como poder ler, calcular;
participar politicamente, ter direito a vida e a se expressar, evitar privacdes como a fome
etc., podemos dizer que a liberdade é a finalidade e os meios para impulsionar 0s
processos de desenvolvimento que integram “consideracdes econémicas, sociais e
politicas” (SEN, 2000, p. 23).

Este conceito mais amplo de desenvolvimento qualifica a perspectiva de
desenvolvimento rural como “uma ag@o previamente articulada que induz (ou pretende
induzir) mudancas em um determinado ambiente rural [...] [visando] a melhoria do bem-
estar das populacgdes rurais como o objetivo final desse desenvolvimento” (NAVARRO,
2001, p. 88, grifo meu). Ou seja, as mudancgas nos ambientes rurais que visam o bem-
estar das populac@es rurais, como define Navarro (2001), a partir das ideias de Amartya
Sen (2000), sdo mudancas que promovam a expansao das liberdades (econdmica, politica,
sociais) da populacdo rural. Esta é a qualidade do que se denomina bem-estar. Assim, fica
claro que desenvolvimento rural ndo se restringe unicamente ao desenvolvimento agricola
ou estritamente ao desenvolvimento agrario®’, podendo conter ambos. Mas
desenvolvimento evidentemente se refere ao objetivo de alterar determinados aspectos do
mundo rural, a partir de métodos variaveis e que podem incluir perspectivas ligadas a
sustentabilidade, participacdo ou preocupac¢des com a autonomia local.

No desenvolvimento como propulsor da qualidade de vida e do bem-estar da
sociedade, ha a concepcdo de equilibrio entre as condicBes sociais e ambientais, capaz de
ensejar uma existéncia agradavel e prospera. Nesse sentido, estdo subentendidos aspectos
como satisfacdo, seguranca, conforto e tranquilidade (sic.)” (FIALHO; WAQUIL, 2008,
p. 155). Ao se pensar o campo como um lugar de vida para a sua populacgéo, as propostas
de desenvolvimento rural necessitam observar muito mais do que a producdo e o lécus da
producdo agropecuaria. Desenvolvimento rural inclui as perspectivas de vida das familias
do campo e, desta forma, pode incluir o desenvolvimento de municipios ou regiées, como

vemos na explanacgéo abaixo:

Desenvolvimento rural, portanto, ndo se restringe ao ‘rural estritamente
falando’ — familias rurais e producdo agricola — nem exclusivamente ao plano
das interacOes sociais, também principalmente rurais — comunidades, bairros e
distritos rurais, por exemplo, — mas necessariamente abarcam mudancas em
diversas esferas da vida social as quais, se tm por limite mais imediato de
realizagdo o municipio, podem estender-se para horizontes territoriais mais
extensos (NAVARRO, 2001, p. 97).

37 Enquanto o primeiro é restrito aos aspectos produtivos, o segundo focaliza os determinantes sociais, politicos,
econdmicos e estruturais numa perspectiva histérica (NAVARRO, 2001).
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Ao se pensar um desenvolvimento do campo que tenha como objetivos a inclusdo
social de sua populacéo e a melhoria das suas condi¢des de vida, é essencial que este
desenvolvimento esteja fundamentado nos principios da descentraliza¢do politica e da
valorizacdo dos saberes locais, a0 mesmo tempo que tenha o desejo de fortalecé-los, j&
que os saberes e as vozes dessa populacdo, se verdadeiramente ouvidos podem vir a
manifestar uma visdo de mundo bastante peculiar. “Devemos pensar 0 espaco rural ndo
apenas a partir de sua funcionalidade econémica a sociedade urbana hoje estruturada, mas
a partir de um esfor¢o no sentido de identificar a contribui¢ao que um ‘novo’ rural possa
dar para a transformacgédo de nossa sociedade” (MARQUES, 2002, p.110). Ou seja, 0 que
o rural pensa e projeta para si? E a partir desta visdo, o quanto ela pode contribuir para a
transformacéo da sociedade como um todo? Afinal, cidadania inclui o fato das classes
subalternizadas do campo se tornarem sujeitos politicos, além de se tornarem sujeitos
econémicos. No entanto, para que isso ocorra, é necessario que haja acesso a informacao,
acrescida de uma leitura critica de mundo, possivel de ser desenvolvida por meio da
formacédo dos individuos e de suas organizacgdes.

Uma modalidade informativa que vale a pena destacar no contexto educacional
do campo, é aquela que associa teoria e pratica. A informacdo desta natureza tem um
papel importante na formacéao de técnicos e agricultores. A disseminacdo de experiéncias
praticas exitosas sdo referéncias para esses profissionais a respeito da viabilidade da
agroecologia, por exemplo, para programas de desenvolvimento rural sustentavel, ao
mesmo tempo que enriquecem o debate publico, em escala nacional, sobre “um projeto
popular e democratico para o mundo rural brasileiro” (ALMEIDA, 2009, p.67).

Ainda sobre as perspectivas de desenvolvimento do campo, entre as que
apresentam um vies agricola e complementar a outros setores da economia local, hé o
desenvolvimento denominado enddgeno, ou seja, aquele originado das proprias forcas
internas ou potencialidades e recursos locais, e que visa promover a autonomia
tecnoldgica-produtiva; a diversificacdo da producdo; o fortalecimento e abastecimento
dos mercados locais e regionais; o estimulo ao compromisso entre produtores e
consumidores e o repensar da relacdo sociedade-natureza (FIALHO; WAQUIL, 2008).

Outra referéncia de desenvolvimento rural sustentavel, é o desenvolvimento
territorial, nos moldes propostos pela extinta Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT/MDA) do governo federal, que visa a melhoria da qualidade de vida do conjunto
da populacéo do territorio. Este enfoque territorial é inovador devido a participacéo ativa
das populacdes locais. Entretanto, ainda neste caso, “a nocao de desenvolvimento esta
identificada a crescimento e geracdo de riquezas" (FIALHO; WAQUIL, 2008, p.142-
143). Apesar de mudar os caminhos 0s objetivos permanecem 0s mesmos, ja que 0S
parametros do desenvolvimento sdo 0s mesmos de outras concepcbes largamente
criticadas (FIALHO; WAQUIL, 2008).

Em muitos casos o conceito de desenvolvimento reflete a instituicdo que o propde,
mas no geral é visto como resultado da intervencdo do Estado por meio de projetos e
atividades. A questdo econémica € central na concep¢do dos agricultores. A geragédo de
emprego e renda sdo hegemonicas na discussao sobre desenvolvimento rural, apesar dos
esforgos em incluir, por exemplo, aspectos sociais ou ambientais (FIALHO; WAQUIL,
2008).

Concretizar o desenvolvimento rural na pratica, trata-se de “subordinar interesses
particulares aos interesses particulares dos que possuem maior porcdo de poder
(pressupondo-se relagdes de poder assimétricas), transfigurando o0s interesses
particulares, dos que detém maior parcela de poder, em coletivos” (FIALHO; WAQUIL,
2008, p.148).
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Desenvolvimento rural também remete a concepcéo de igualdade de condigdes
entre todos os segmentos sociais para “alcancar qualidade de vida digna (por exemplo:
saneamento, saude, educa¢do)” e cidadania (FIALHO; WAQUIL, 2008, p. 155).

As “disputas ideoldgicas ou o permanente cultivo das diferencas entre as
organizacbes emperram ou dificultam o funcionamento dessa engrenagem,
comprometendo com todo um processo de desenvolvimento” (FIALHO; WAQUIL,
2008, p. 158).

Conhecer a realidade; reconhecer e valorizar o agricultor, suas vontades e
motivacOes sdo pistas importantes para o desenvolvimento rural, mas que exigem um
processo relacional, de participacdo, colaboragdo, entre organizacOes e agricultores
(FIALHO; WAQUIL, 2008).

“Uma das bases essenciais para o processo de desenvolvimento [...] € o ambiente
de cooperacdo [...]. A intensificacdo das relacdes sociais para a valorizacdo de certos
territorios permite (ou exige) o compartilhamento de valores e intengdes”
(ABRAMOVAY, 1998).

Deve haver um minimo de consenso sobre um projeto de desenvolvimento; que
considere a participacdo dos atores na sua elaboracdo e execucdo; que tenha principio,
meio e fim e uma “unidade gestora deste projeto, que ndo estard livre dos conflitos
inerentes as relagdes sociais” (CASAROTTO FILHO; PIRES, 1998 apud
ABRAMOVAY, 1998). Desta forma é necessario investir nos Conselhos de
Desenvolvimento Rural. Segundo Duarte e Sayago (2006), tanto os conselheiros como 0s
técnicos que elaboram os planos de desenvolvimento municipal apresentam baixa
formacéo e capacitacéo.

Alias a formacéo de forma geral, é um aspecto fundamental a ser trabalhado nos
contextos de desenvolvimento, mas deve ir além da formacédo técnica ou profissional.
Trata-se de saber utilizar este conhecimento para gerar oportunidades no territorio e ndo
o transformar numa regido exportadora de méo-de-obra qualificada (ABRAMOVAY,
1998).

Segundo Abramovay (1998), o desenvolvimento territorial se apoia numa rede de
relacOes trabalhando em conjunto para valorizar uma regido. Nao é necessario aguardar
os investimentos publicos, porém para que haja mudancas € preciso haver uma agédo
voluntaria que coordene e crie um clima de confianca entre os atores locais. Quanto mais
setores forem estimulados maiores serdo as chances de sucesso do projeto de
desenvolvimento. Para o autor, pensar o territério somente como “a base fisica da
producdo agricola” (ABRAMOVAY,1998, p.16) dificilmente levard a um resultado
diferente do ‘esvaziamento social, econdmico, politico e cultural’. Porém sua perspectiva
de desenvolvimento aumenta quando ¢ entendido “como base de um conjunto
diversificado de atividades e de mercados potenciais” (ABRAMOVAY,1998, p.16).

Abramovay (1998) salienta que a baixa densidade demografica, a distancia dos
centros urbanos e a relagdo com a natureza ndo explicam o atraso da maior parte da
populacéo rural, por isso, a ideia de que para sair da pobreza o mais facil € deixar o local
de origem, ¢ uma visdo equivocada. “Construir novas instituicdes propicias ao
desenvolvimento rural consiste, antes de tudo em fortalecer o capital social dos territorios,
muito mais do que em promover o crescimento desta ou daquela atividade econdmica”
(ABRAMOVAY, 1998, p.16).

Novamente convem afirmar que o desenvolvimento rural € uma perspectiva de
longo prazo, onde ocorrem permanéncias e mudangas, concomitantemente, exigindo uma
reflexdo constante sobe o tema. Assim como € possivel observar esse dinamismo no
Brasil, de forma marcante a partir da década de 1990, devido ao surgimento de atores
sociais, identidades e politicas puablicas diferenciadas, também sdo observaveis as
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permanéncias, como por exemplo “a presenca dominante das grandes exploragdes
agricolas voltadas para a exportacdo e o quadro de profunda desigualdade social que, no
campo, possui contornos mais acentuados” (MALUF, 2015, p.9). Compreender a
complexidade do meio rural com sua populagdo, ambiente, contexto histérico, relagdes
de poder, lutas, trabalho, cultura entre outros, sdo aspectos que incidem na abordagem de
desenvolvimento rural e de politicas publicas.

No cerne da concepcdo de desenvolvimento das redes agroecoldgicas esta o
aumento da autonomia e o rompimento da dependéncia material que recriam a relacéo da
agricultura com a natureza, com a sociedade e sua economia (PETERSEN, 2009).

Segundo Assis (2006), a agroecologia caracteriza-se como a fundamentagéo
tedrica para os processos de desenvolvimento rural sustentavel, tratando-se de uma co-
evolugdo de sistemas naturais e sociais. Ela se compatibiliza melhor & produgéo familiar
do que a producdo em larga escala, devido a dois fatores: o fato da diversificacdo da
producdo ser uma caracteristica da produgdo familiar e dos sistemas agroecoldgicos; e 0
fato da complexidade produtiva ndo comprometer o controle sobre o processo de
producao.

Finalmente, Assis (2006, p.82) ressalta que implementar um desenvolvimento
rural sustentavel significa construir “uma loégica econdmica e social que possibilite o
desenvolvimento de maultiplas formas de agricultura [...] fundamentais na reproducéo de
conhecimentos ¢ modos de vida tradicionais”. Sendo assim, para um desenvolvimento
rural baseado na agricultura familiar “o acesso a terra € o pressuposto basico de qualquer
politica” (ASSIS, 2006, p.83).

Para encerrar este topico é necessario acrescentar que durante todo este processo
de construcao histérica da agricultura brasileira, os camponeses, suas organizacdes e
movimentos sempre estiveram presentes, resistindo pela terra, discutindo politicas
publicas e diversos outros problemas que comp®e a questdo agraria, como a democracia,
os direitos humanos, género, meio ambiente, agronegdcio, alimentos transgénicos e
agricultura ecoldgica. Os primeiros a enfrentar esta luta foram os indigenas e os negros
nos quilombos (JESUS, 2011 apud BERNAL; MARTINS, 2015a). Mas existiram e
existem diversos movimentos dessa natureza no Brasil, como Canudos (1896 e 1897), na
Bahia; a Guerra do Contestado (1912 a 1916), na fronteira entre Parana e Santa Catarina;
Formoso e Trombas (1948), em Goias; as Ligas Camponesas (décadas de 1950 e 1960),
a primeira luta pela terra no Brasil com dimenséo nacional. Atualmente o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) e a Via Campesina sdo expoentes dessa luta no Brasil e
no mundo (BERNAL; MARTINS, 2015a). Estes movimentos sdcio territoriais, formados
por camponeses com pouca terra ou sem terra, e ameacgados pelo modelo agricola e agrério
hegeménico, também sdo responsaveis por inserir a questdo agraria como elemento
essencial para se pensar as politicas publicas.

2.5 POLITICAS PUBLICAS

2.5.1 Politicas publicas como campo de conhecimento

Nos ultimos anos, o debate tedrico sobre politicas publicas tem se destacado e
diversas abordagens teoricas tém sido elaboradas, o que permite um aprofundamento na
conducdo das andlises sobre este assunto. Inicialmente sera realizada uma aproximacao
com o seu campo teorico, por meio da apresentacdo de algumas ideias contidas em
importantes correntes desta area de estudo, para somente depois realizar uma reflexao
sobre as atuais politicas publicas de desenvolvimento rural brasileiras e por fim apresentar
a PNATER de forma comentada.
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Segundo Souza (2006, p.25), as “politicas publicas repercutem na economia e nas
sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as
inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade”. Para Grisa (2010, p. 97), sdo
elementos basilares para analisar politicas publicas “o papel dos capitalistas, do Estado e
de demais institui¢des, das ideias e dos grupos de interesse”. Com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, foram garantidos direitos fundamentais que possibilitaram a
ocorréncia de novas compreensdes e abordagens sobre politicas publicas.

Segundo Souza (2006), nas Ultimas décadas o campo de conhecimento das
politicas publicas ressurgiu e voltou a ter importdncia da mesma forma que “as
instituicOes, regras e modelos que regem sua decisédo, elaboragdo, implementacdo e
avaliacdo” (SOUZA, 2006, p.20). O pressuposto de analise das politicas publicas ¢ que
“em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser
(a) formulado cientificamente e (b) analisado por pesquisadores independentes”
(SOUZA, 2006, p.22). Estes estudos, de acordo com suas linhas tedricas, focam as
instituicdes, as organizacdes locais ou o entendimento sobre “como e por que 0s governos
optam por determinadas a¢des” (SOUZA, 2006, p.22). No governo, a politica publica é
uma ferramenta que utiliza métodos cientificos para a formulacao e tomada de decisdo e
que valoriza a tecnocracia (SOUZA, 2006).

N&o ha uma definicdo consensual sobre politica publica (SOUZA, 2006; SILVA;
BASSI, 2012). Reunindo uma série de defini¢des de diferentes autores pode-se chegar a
um conceito complexo, onde politicas publicas podem ser traduzidas pelas a¢fes dos
governos, que produzem resultados especificos e influenciam a vida dos cidad&os e ao
mesmo tempo um campo de estudo da politica que analisa o que o governo faz,
diretamente ou por meio de delegacdo, ou o0 que deixa de fazer, a luz de grandes questdes
publicas, e implica responder quem ganha o qué, por qué e que diferenca isso faz, como
resultado de processos de embates de ideias e interesses, de possibilidades ou ndo de
cooperacdo entre governos, outras instituicoes e grupos sociais, e dos limites politicos,
técnicos e cientificos, configurando-se numa relacdo entre formulacdo, resultados e o
ambiente (SOUZA, 2006).

As politicas publicas colocam o0s governos em acdo, analisam esta acao e, se
necessario, propde mudancas no curso das acdes (SOUZA, 2006). Segundo Silva e Bassi
(2012), o governo intervém por meio delas e apenas ele pode implementa-las “porque
possui a capacidade de universalizacdo, coercédo e regulamentacdo e pode adotar medidas
com carater universal, que atenda a todo povo ou de forma generalizada tenha maior poder
de alcance” (SILVA; BASSI, 2012, p.16).

Apesar dos governos materializarem as politicas publicas, elas envolvem
diferentes niveis de decisdo e variados atores, grupos de interesse sobre cada tematica,
representativos para expressar suas demandas. S&o diversas as fontes que pressionam 0s
governos sobre o que devem ou ndo fazer (SILVA; BASSI, 2012). “Cada tipo de politica
publica vai encontrar diferentes formas de apoio e rejeigdo e [...] disputas em torno de
sua decisdo passam por arenas diferenciadas” (SOUZA, 2006, p.28). Desta forma, a
politica publica distingue as intengdes do governo daquilo que coloca em agdo (SILVA,;
BASSI, 2012).

A abordagem cognitiva de analise de politica publica, enfatiza as ideias na
construgdo das politicas publicas, j& que estas expressam as crencas e as visdes de mundo
dos atores publicos e privados e condicionam suas formas de perceber os problemas e as
formas de resolvé-los (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Segundo Souza (2006, p. 26) a “formulagdo de politicas publicas constitui-se no
estdgio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo”. Estas
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politicas desdobram-se em “planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de
informacdo e pesquisas” (SOUZA, 2006, p. 26) e apés implementadas podem ser
acompanhadas e avaliadas.

Por outro lado, segundo Silva e Bassi (2012, p. 22) o “processo de formagdo e
implementacdo da politica publica estd diretamente relacionado a sua capacidade de
execucdo”. Para estes autores, “ndo adianta estabelecer apenas leis se ndo existem
arranjos institucionais capazes de implementa-los, executa-los e acompanha-los”
(SILVA; BASSI, 2012, p. 22).

O processo de elaboracdo, implantagdo e acompanhamento de politicas publicas
contém as seguintes fases: identificagdo do problema; insercdo do tema na agenda dos
agentes; formulacdo da proposta de politica; legitimacéo da politica; implementacao da
politica e avaliagdo continuada da politica (SILVA; BASSI, 2012 apud MARTINS;
AMANCIO, 2015).

Existem diversos modelos de formulagdo e andlise de politicas publicas.
Conforme seu tipo, podem se configurar em politicas distributivas, regulatorias,
redistributivas e constitutivas. De acordo com uma visao incremental, as politicas sdo
formuladas gradativamente a partir de uma soma de decisdes marginais e as “decisdes
tomadas no passado constrangem decisdes futuras e limitam a capacidade dos governos
de adotar novas politicas publicas ou reverter a rota das politicas atuais” (SOUZA, 2006,
p.29).

De acordo com o ciclo, a politica publica passa por estdgios de “definicao de
agenda, identificacdo de alternativas, avaliagdo das opcdes, selecdo das opgoes,
implementagdo e avaliagdo” (SOUZA, 2006, p.29). De acordo com o modelo ‘garbage
can’, h& muitos problemas, poucas solu¢Ges e pouca consisténcia nas ideias das
organizagOes, que elegem as melhores solucdes disponiveis para serem aplicadas como
politicas publicas. Ou seja, “as solugdes procuram pelos problemas” (SOUZA, 2006,
p.31).

O modelo ‘coalizéo de defesa’ entende, contrariamente, que as ideias, valores e
crencas sdao importantes na formulacdo das politicas publicas e que estas deveriam ser
concebidas como “um conjunto de subsistemas relativamente estaveis, que se articulam
com os acontecimentos externos” (SOUZA, 2006, p.31). Estes subsistemas sdo as
coalizdes de defesa de valores, crengas e ideias. O modelo de ‘arenas sociais’ entende a
politica publica como uma iniciativa de “empreendedores que constituem a ‘policy
community” (SOUZA, 2006, p.32), uma comunidade que investe diversos tipos de
recursos, esperando como retorno o favorecimento de suas demandas. Em geral sdo redes
sociais que colocam problemas na agenda do governo.

O modelo do ‘equilibrio interrompido’ compreende que as politicas publicas sdo
formadas por diversos subsistemas que podem ser modificados em paralelo, e ainda assim
0 sistema mantém um equilibrio. Somente em periodos de instabilidade ocorrem
mudangas profundas na série, explicando por que “um sistema politico pode agir tanto de
forma incremental, isto €, mantendo o status quo, como passar por fases de mudancas
mais radicais” (SOUZA, 2006, p.33).

Os modelos influenciados pelo ajuste fiscal e pelo ‘novo gerencialismo publico’
visam a eficiéncia e a credibilidade das politicas publicas e para isto delegam-nas a
“instituicdes com ‘independéncia’ politica” (SOUZA, 2006, p.34), nacionais ou
internacionais, que trariam credibilidade devido a sua experiéncia técnica, assim estas
politicas ndo seriam afetadas por ciclos eleitorais e teriam continuidade e coeréncia.
Regras claras e pré-anunciadas teriam prevaléncia sobre o poder discricionério dos
decisores publicos. A politica publica teria carater universal e ndo poderia gerar disputas
entre grupos. Esta racionalidade seria alcangada via “desregulamentagdo, privatizacao e
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para reformas no sistema social, as quais [...] diminuiriam os riscos da acao coletiva”
(SOUZA, 2006, p.35).

O ‘neoinstitucionalismo’ traz a compreensédo gque o0s decisores ndo agem somente
de acordo com seu auto interesse mas seguem regras socialmente construidas. As
instituicGes se constituem de regras formais e informais que moldam o comportamento
dos individuos, assim “ndo sdo s6 os individuos ou grupos que tém forga relevante [e]
influenciam as politicas publicas, mas também as regras formais e informais que regem
as institui¢oes” (SOUZA, 2006, p.39).

A partir de uma concepcdo de ‘autonomia relativa do Estado’, capacidades e
condigdes sdo criadas para a implementagdo das politicas publicas. “A margem dessa
‘autonomia’ e o desenvolvimento dessas ‘capacidades’ dependem [...] de muitos fatores
e dos diferentes momentos historicos de cada pais” (SOUZA, 2006, p.27). Apesar do
papel dos governos ter diminuido apds a globalizacdo e existirem limitacdes e
constrangimentos a capacidade das instituicGes publicas governarem a sociedade, a
governabilidade ndo foi inibida, porém tornou-se mais complexa (PETERS, 1998 apud
SOUZA, 2006).

O entendimento dos modelos e das teorias de politicas publicas podem melhorar
a compreensdo dos problemas que elas focam, suas contradicGes, sua trajetoria e o papel
dos atores envolvidos com ela (SOUZA, 2006).

Segundo Grisa (2010) na analise de politicas publicas devem ser ponderados
varios condicionantes ao mesmo tempo, ja que envolvem um conjunto complexo de
elementos que se articulam. Para o entendimento desse sistema embora uma dimenséo
possa tomar maior énfase, as demais ndo podem ser ignoradas. Assim, essas analises
demandam contribuigdes de diversas abordagens.

2.5.2 Politicas publicas de desenvolvimento rural

As politicas publicas para a agricultura e o meio rural, nas décadas de 1960 e 1970,
foram marcadas pela intervencdo do Estado, segundo as orientagcdes das agéncias
multilaterais e voltadas & modernizag&o conservadora da agricultura, ou seja, para “alterar
0 padrdo tecnoldgico dos agricultores (incrementando a producdo e a produtividade) e
construir novas dindmicas produtivas e econémicas relacionadas com as industrias e com
os mercados” (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p.14), sem, contudo, alterar o padréo
estrutural, da posse da terra e da divisdo de renda entre outros.

Foi por meio da Constituicdo de 1988 que novos espacos de participacdo social e
o reconhecimento de direitos foram possiveis a grupos que “sempre estiveram as margens
das acdes do Estado brasileiro, ndo raro incrementando sua fragilidade diante das opcdes
de desenvolvimento perseguidas no Pais” (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p.S126).

“Nas décadas de 1980 e 90, com o ajuste estrutural e o neoliberalismo, a atuacao
do Estado e das politicas publicas sdo modificadas e minimizadas, ganhando maior
proeminéncia a atuagdo do mercado e da sociedade civil no desenvolvimento” (GRISA;
SCHNEIDER, 2015, p.14). Com o surgimento de novas relagfes entre o Estado e a
sociedade, novos atores politicos surgiram, entre eles “a agricultura familiar, uma
categoria social e politica que passou a ser reconhecida pelo Estado brasileiro em meados
de 1990” (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p.S126).

Em 1995, com a criacdo do PRONAF, é desencadeada uma sequéncia de politicas
publicas de desenvolvimento rural voltadas as especificidades desta categoria (GRISA;
SCHNEIDER, 2014). Em 1999, com a criacdo do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) e em 2001, com a criacdo da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF)
neste 6rgdo, foi institucionalizada a “dualidade da estrutura agraria e fundiaria no Pais”
(GRISA; SCHNEIDER, 2014, p.S127).
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Nos anos 2000, o cenario é mais complexo e multifacetado. Convivemos ainda
com dilemas e desafios que marcaram a formacao econémica e social do Brasil
e, particularmente, o processo de moderniza¢do da agricultura; vivemos um
periodo de pujanga da economia do agroneg6cio; narrativas liberalizantes
interagem com uma retomada da intervengdo dos Estados Nacionais; a
diversidade social, cultural e econémica do meio rural brasileiro vem & tona,
exigindo o reconhecimento politico e institucional da agricultura familiar, [...]
‘florescem’ grupos sociais reclamando direitos e a atuacdo do Estado; crescem
0s espacos de participacdo social, expressando o amadurecimento democratico
da sociedade brasileira, mas lancando constantemente novos desafios a gestdo
publica (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p.14).

Neste periodo, com a retomada de um papel mais ativo pelo Estado, destacam-se
as politicas publicas direcionadas a agricultura familiar e & seguranca alimentar e
nutricional. Segundo Maluf (2015, p.10), existe “uma construgdo conceitual e
politico-institucional da categoria agricultura familiar desde meados dos anos 1990,
igualmente alimentada pela participagdo social”.

Em 2006, a agricultura familiar foi reconhecida como categoria social, por meio
da regulamentacdo da Lei da Agricultura Familiar. A estrutura conceituada em Lei é a
que baliza as politicas para o setor (GRISA; SCHNEIDER, 2014). Estas novas
referéncias, afetaram positivamente as condi¢des socioecondmicas da populacdo do meio
rural (GRISA; SCHNEIDER, 2014) e estas politicas tém se tornado exemplos

internacionais.

S&0 poucos os paises no mundo que alcangaram reduzir as desigualdades
sociais e econbmicas e gerar processos de inclusdo social e melhoria nas
condices de vida. Nos anos recentes, o Brasil tem sido indicado como um dos
paises em que ha politicas e acOes a serem seguidas e mesmo recomendadas
como exemplos. H& consenso entre estudiosos e especialistas que o caminho
trilhado pelo Brasil é sui generis e os resultados que tém sido alcangados
devem-se a uma combinagdo de fatores e processos, relacionados ao modo
como a acdo do Estado e das politicas publicas influenciou e foi
retroalimentada pelos atores e agentes da sociedade civil (GRISA;
SCHNEIDER, 2015, p.13).

Ndo raro, o Brasil é destacado por organizagdes internacionais multilaterais
pela estrutura politica e institucional que construiu ao longo dos anos para a
agricultura familiar, cujos formatos, objetivos e politicas t€ém sido ‘exportados’
para outros paises. (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p.S127).

O meio rural brasileiro possivelmente é um dos espacos em que os efeitos das
politicas de inclusdo e diminuicdo das desigualdades sociais e econémicas tenha sido mais
intenso e promovido mudancas notaveis. (GRISA; SCHNEIDER, 2015). Nas ultimas
décadas o Brasil presenciou o surgimento e aperfeicoamento de uma série de politicas
publicas voltadas para a inclusdo socioecondmica que beneficiaram os agricultores (as)
familiares, tais como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER); diversas linhas do PRONAF entre outros. Estes sdo exemplos
de politicas que “diferenciam o Brasil no contexto internacional, despertando a atengao
de varios paises que buscam conhecer as politicas publicas brasileiras e adequa-las aos
seus contextos de origem” (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p.15).

Quanto as politicas para o desenvolvimento rural, de base territorial, existem
varios exemplos de politicas estatais brasileiras, conforme salienta Haesbaert (2014,
p.56), entre as quais cita o “Programa dos Territorios da Cidadania, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, de 2008”. Outro exemplo é o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT) (DUNCAN, 2010).

Segundo Dagnino (2004a, apud DUNCAN, 2010) comecou a fazer sentido
promover o desenvolvimento por meio de uma abordagem territorial depois que o Estado
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perdeu sua capacidade em promover o crescimento econémico e as transformacdes
sociais almejadas. Como consequéncia dessa modalidade de politica publica, foi
necessario criar mecanismos de governanca capazes de reduzir a conflitividade entre
projetos de sociedade que divergiam entre si. No entanto, para que isto ocorresse, era
imprescindivel que houvesse a participacdo da sociedade nesses espacos publicos de
representacgdo, “para que dele surgisse um novo conceito de resolugéo de conflitos e de
cooperacdo entre segmentos diferentes da sociedade, cuja caracteristica marcante, além

da desigualdade, ¢ a diversidade” (DUNCAN, 2010, p.198).

Essa nova estratégia deveria ser capaz de aglutinar forgas e recursos das
politicas publicas, das organizag@es sociais, governos locais, outras instancias
de governo, setores empresariais e principalmente a base social que é o sujeito
do desenvolvimento do territério. Dela também deveriam surgir formas
praticas de implantar outros métodos de planejar, decidir, gerir e avaliar
projetos que atendessem a diversidade de possibilidades das diversas regides,
promovendo acdes que estivessem dentro das possibilidades das forcas
politicas que as apoiassem (DUNCAN, 2010, p.199).

Entre as organizagbes publicas, as representacfes dos agricultores e dos
movimentos sociais ha diferentes concepcdes de desenvolvimento e falta articulagao entre
as organizagdes que atuam com desenvolvimento rural. Porém hd uma “preocupagao do
Governo Federal em criar uma cultura participativa; [...] [e de valorizar] outros aspectos
além do econdmico com a introdugdo da nogao de territorio” (FIALHO; WAQUIL, 2008,
p.129-130)

Uma dificuldade ¢ que “as politicas de desenvolvimento rural refletem, em certa
medida, mais os interesses dos grupos dominantes, agora locais, do que [d]aqueles que
sdo, inicialmente, os principais beneficiados pelos programas de desenvolvimento rural”
(FIALHO; WAQUIL, 2008, p.133). O que compromete “uma por¢ado representativa da
sociedade rural brasileira [...] [que] ainda possa manter viva uma racionalidade
camponesa, na qual a logica de suas estratégias de sobrevivéncia esteja mais relacionada
com a reproducao social do que com a reproducao econdomica” (FIALHO; WAQUIL,
2008, p.141-142).

Outra politica importante para o desenvolvimento rural é a politica de ATER. Um
marco dessa politica, num periodo relativamente recente, no ano de 2003, foi a
transferéncia de sua competéncia, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), para o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), pelo
Decreto n® 4.739. Em 2004, o Decreto n° 5.033 loca o Departamento de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (DATER) na SAF, e a partir dai os servicos publicos de ATER
passaram a receber dotacdes crescentes no orcamento Federal (PEIXOTO, 2014a).

Em maio de 2004, o MDA lan¢ou a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER) e em 2005 o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PRONATER) que se consubstanciaram na Lei n°® 12.188 e no Decreto n°
7.215, respectivamente, apenas em 2010 (PEIXOTO, 2014a).

Apesar destes esforcos, em 2006 a ATER continuava limitada, sendo praticada
em 22% dos estabelecimentos brasileiros, dos quais 43% eram atendidos pela ATER
governamental, voltada aos menores, com area média de 64 ha (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009D).

Em 2008 ocorreu a 12 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e Solidario (12 CNDRSS). A 12 Conferéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (12 CNATER) ocorreu somente em 2012.

A 12 Conferéncia Nacional sobre Assisténcia Técnica e Extensdo na Agricultura
Familiar e na Reforma Agréria (12 CNATER) foi realizada no Centro de Convencdes
Ulysses Guimardes, em Brasilia, de 23 a 26 de abril de 2012 com o tema "Ater para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria e o Desenvolvimento Sustentavel do Brasil
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Rural” e reuniu representantes do governo e da agricultura familiar de todo pais, com a
participacdo de diferentes movimentos sociais representando trabalhadores rurais,
agricultores familiares, quilombolas, indigenas, mulheres e jovens do campo, entre outros
(INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2012;
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA, [2012]).

Os cinco eixos tematicos da 12 CNATER foram: Ater e o Desenvolvimento Rural
Sustentavel; Ater para a Diversidade da Agricultura Familiar e a Reducdo das
Desigualdades; Ater e Politicas Publicas; Gestdo, Financiamento, Demanda e Oferta de
Servicos de Ater e Metodologias e Abordagens de Extensdo Rural (INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2012; COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA,
[2012]).

Foram 699 delegados (eleitos nos estados), com direito a voz e voto, sendo 619
eleitos nas Conferéncias Estaduais e 80 delegados natos, representantes do governo
federal, conselheiros do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario (CONDRAF) e do Comité de ATER, além de 100 convidados, sendo
representantes dos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural, delegacias do MDA,
superintendéncias estaduais do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA),
conselho nacionais, sociedade civil organizada, poder publico e observadores
(INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2012).

As etapas preparatorias mobilizaram cerca de 40 mil participantes, entre
representantes do governo e da sociedade civil, em 26 conferéncias estaduais e uma no
Distrito Federal, sete conferéncias tematicas, 160 conferéncias territoriais e duas
conferéncias municipais, que contribuiram para 0s documentos-base estaduais.
(INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2012).

Ao ser entrevistado pelo INCRA, Argileu Martins, que nesta data dirigia o
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Secretaria da Agricultura
Familiar (SAF/MDA), afirmou que este foi um momento estratégico para qualificar o
servico de ATER e que as Conferéncias possibilitam um amplo debate com o publico
beneficiario, seus representantes e movimentos e destes com as entidades que prestam os
servigos de Ater, principalmente o MDA, para que haja a qualificacdo das suas relagdes,
do ‘sistema’ e da operacionalizacdo da PNATER (INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2012).

Em 2013 ocorre a 22 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e Solidario (22 CNDRSS). A 22 Conferéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (22 CNATER) ocorreu em 2016, em pleno processo de ‘impeachment’ da presidenta
Dilma Rousseff, que impds uma mudanca drastica nos rumos politicos do pais.

A 22 CNATER reuniu mais de 40 mil participantes em suas diversas etapas. Suas
propostas foram distribuidas nos eixos: (i) Sistema Nacional de ATER; (ii) ATER e
politicas publicas para a agricultura familiar e (iii) Formagdo e construcdo de
conhecimentos na ATER. Simultaneamente haviam trés eixos transversais, que dialogam
com o0s eixos principais da Conferéncia: (i) ATER e Mulheres Rurais; (ii) ATER e
Juventude Rural e (iii) ATER e Povos e Comunidades Tradicionais (22 CNATER, 2016a).

A 28 CNATER reuniu mais de 40 mil participantes durante o processo de sua
realizacéo, nas 9 conferéncias tematicas, 286 conferéncias territoriais, 240 conferéncias
municipais, 27 estaduais, e na etapa nacional, que reuniu 1.000 pessoas. Foram aprovadas
30 deliberacgoes. Deste total, 10 sdo relativas ao Eixo Tematico n° 1, Sistema Nacional de
ATER. No QUADRO 3 podemos ver uma sistematizagéo das 13 propostas mais votadas,
entre os trés eixos tematicos existentes: Sistema Nacional de ATER; ATER e Politicas
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Publicas para a Agricultura Familiar e o eixo Formagéo e Construgdo de Conhecimentos
na ATER (22 CNATER, 2016b).

QUADRO 3. Sistematizacao das treze principais deliberagdes da 22CNATER, tendo
em vista 0 numero de votos, 0 eixo e o0 conteudo central da proposta*.

Nacional de ATER

[0} (o)
Prioridade N° de N° da Eixo Contelido Central da Proposta
votos | Proposta
1 503 5 1 - Sistema Garantir a implementacéo integral do Plano
Nacional de ATER | Nacional de Juventude e Sucessdo Rural
2 442 1 1 - Sistema Criar e implantar um Sistema Nacional de
Nacional de ATER | ATER
3 - Formacio e Ampliar as acdes de formacao continuada de
3 415 22 ¢ agentes de ATER, para trabalhar com
Constr. Conhec. ; -
agricultores/as familiares
. Qualificar, fortalecer e reestruturar as
1 - Sistema S el
4 398 3 . instancias de controle social: foruns, redes,
Nacional de ATER .
colegiados e conselhos
Desenvolver o trabalho de Extensdo
3 - Formacdo e | Agroecoldgica, privilegiando o olhar do
5 385 24 : .
Constr. Conhec. | agricultor e agricultora, [e] a troca de
experiéncias entre os saberes
2 - Ater e Politicas | Efetivar o PLANAPO como Politica Nacional
6 384 13 o - ~ A
Publicas de Agroecologia e Produgdo Orgéanica
Garantir servicos de ATER para organizagéo
2 - Ater e Politicas | de grupos produtivos de base agroecoldgica,
7 380 14 s : -
Plblicas com fortalecimento do associativismo e
cooperativismo (principalmente de jovens)**
Apoio de assisténcia infantil nas atividades de
3-Formacdoe |ATER com cirandas e metodologias adequadas
8 377 27 . .
Constr. Conhec. | aos filhos das mulheres rurais, urbanas e
periurbanas
Direcionar politicas e programas para a
3 - Formacdo e |educagdo do campo e no campo, priorizando a
9 373 26 . . <
Constr. Conhec. | criacdo, fortalecimento e manutengdo das
experiéncias da Pedagogia da Alternancia
s Ampliar e assegurar uma politica de ATER
10 372 11 2 Asgtiizgyt'cas continuada e integrada as politicas publicas de
desenvolvimento rural sustentavel e solidario
Adaptar os curriculos [das escolas do campo]
3 - Formacdo e | em todos o0s niveis educacionais, considerando
10 372 18 L <
Constr. Conhec. | os principios e fundamentos da educacéo do
campo e da agroecologia***
Criar um programa de formacao continuada
11 370 28 3 - Formacdo e | para equipes multidisciplinares de técnicos (as)
Constr. Conhec. | de ATER e mulheres agricultoras em
feminismo
Criar e fortalecer centros de formacédo
3 - Formacdo e | extensionistas que atendam nivel medio,
12 367 19 . x o
Constr. Conhec. | graduacdo, p6s-graduacao e qualificacdo
técnica
13 366 2 1 - Sistema Criar um fundo federal para financiamento do
Nacional de ATER | sistema nacional de ATER
1 - Sistema Desburocratizar, garantir, manter e ampliar as
13 366 8 Chamadas Publicas especiais para mulheres

rurais

Fonte: Elaboragdo propria.
* Dados extraidos das propostas finais da 22CNATER (2016b).

** O enunciado desta proposta foi adaptado para dar sentido ao texto.
***Enunciado dentro dos colchetes sdo acréscimos para melhorar a redacdo e o entendimento.
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Conforme pode ser observado no QUADRO 3, entre as quatro propostas mais
votadas, trés pertencem ao Eixo Sistema Nacional de ATER. A criacdo e implantacdo de
um Sistema Nacional de ATER, proposta que recebeu 442 votos, s6 perdeu para a
implementacdo integral do Plano Nacional de Juventude e Sucessédo Rural, com 503
votos. Isto demonstra a importancia da existéncia de um Sistema Nacional de ATER,
atribuida pelos delegados e delegadas da 226 CNATER.

O que se apreende desta proposta como um Sistema Nacional de ATER, é que ele
contemple uma ouvidoria, que tenha dotagdo orcamentaria prépria; que seja de
responsabilidade compartilhada entre as trés esferas de governo; contenha um programa
de comunicagdo e marketing das agdes de ATER; tenha sua gestdo compartilhada e
descentralizada, com participacéo e controle social com paridade de género e com 20%
da participacdo garantida aos jovens; que promova o fortalecimento de redes e consorcios
de ATER; dé continuidade aos processos ja iniciados; promova formacdo continuada;
penalize as prestadoras de servi¢os de ATER que ndo estejam atuando em consonéncia
com a PNATER; que ndo considere as especificidades de género e juventude como
atividades sobrepostas ou em duplicidade, quando da realizacdo de outras Chamadas de
ATER; que o credenciamento das entidades de ATER tenha um mecanismo de controle
social a partir das recomendacdes dos agricultores (as) e de suas representagdes ou formas
de organizacdo; e que esse sistema garanta uma ATER que atue com metodologias que
considerem o histérico das familias e das unidades produtivas; que garanta a paridade de
género, a participacdo dos jovens e a diversidade sociocultural dos povos tradicionais;
que respeite as especificidades regionais (fazer ATER na Amazénia sem duvidas €
diferente de fazer no Rio de Janeiro); que seja continuada, multi e interdisciplinar; atue
dentro de um recorte territorial, ao longo do sistema agroalimentar, fortalecendo projetos
produtivos e viabilizando a transicdo produtiva agroecoldgica, dando énfase ao
atendimento a familia dos agricultores (as) e suas organizacdes, nos ambitos
socioeconémico e ambiental (228 CNATER, 2016b).

E interessante notar que a proposta que cria um fundo federal para financiar este
sistema de ATER, aparece somente como a 132 proposta mais votada. Outra proposta que
chama a atencdo é a quarta mais votada, que aponta a importancia de qualificar, fortalecer
e reestruturar as instancias de controle social: foruns, redes, colegiados e conselhos.
Também se destaca a proposta que aponta a necessidade de ampliar e assegurar uma
politica de ATER continuada e integrada as politicas publicas de desenvolvimento rural
sustentavel e solidario e finalmente chama a atencdo a questdo da desburocratizacdo do
sistema, formulada no sentido de ampliar as Chamadas Publicas para mulheres, mas que
pode ser estendido para o sistema como um todo, atribuindo-lhe o valor de um principio
geral, no sentido de tornar o sistema menos burocratico nos seus fluxos e agdes (22
CNATER, 2016b).

E necessario destacar que nos Gltimos treze anos o Brasil presenciou o surgimento
ou aperfeicoamento de uma série de politicas publicas voltadas para a inclusdo
socioeconbmica que beneficiaram os agricultores(as) familiares, tais como o Bolsa
Familia; a Politica de Educacdo do Campo, o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agréaria (PRONERA); o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), o Plano Nacional de Agroecologia e
Producéo Orgéanica (PLANAPOQO), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), o Plano Nacional de Promoc¢do das Cadeias de
Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB), o Programa Federal de Manejo Florestal
Comunitario e Familiar (PMCF), o Programa de Educacdo Ambiental e Agricultura
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Familiar (PEAAF) e a PNATER, entre outras. E a ATER tem sido responsavel e
fundamental para levar todas estas politicas aos povos do campo.

A consecuc¢do do processo de ‘impeachment’ da presidenta Dilma resultou na
criacdo da Lei n°® 13.341, de 29 de setembro de 2016, assinada por Michel Temer. Esta
Lei extinguiu o Ministério do Desenvolvimento Agrario e transformou o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome em Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrério. Os cargos de Ministro de Estado e Secretario-Executivo do Desenvolvimento
Agrério foram extintos e foi criado o cargo de Natureza Especial de Secretario Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario. As competéncias, os 6rgdos e as entidades
supervisionadas, no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario foram
transferidas para o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, assim como seu
patrimonio, quadro de servidores efetivos, direitos, créditos e obrigacdes decorrentes de
lei, atos administrativos ou contratos, inclusive as receitas e despesas (BRASIL, 2016a).

Segundo Nathalie Beghin (2016, s/p), conselheira do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), ao passar as func¢des do extinto MDA
para o recém-criado Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), essa
medida trata “o/a agricultor/a familiar, camponés e indigena ndo como elemento central
de um desenvolvimento socioambientalmente sustentavel, mas como publico-alvo de

uma politica social que mais bem busca reproduzir a pobreza do que enfrenta-la”.

No dia 31 de maio, o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
cancelou o repasse de R$ 170 milhdes que deveriam ser operados pela
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) para aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar, paralisando o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA). [...] Mesmo com a liberacdo de parte dos recursos nos Gltimos dias,
essa lacuna gerou sérios constrangimentos na execugao de um programa que
exige um nivel consideravel de planejamento dos atores envolvidos e o
cumprimento de prazos estabelecidos (FRENTE AMPLA DE
TRABALHADORAS E TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO
PELA DEMOCRACIA, 2016b).

O PAA é um dos principais mecanismos de distribuicdo de alimentos para a
populacdo mais pobre do Brasil, contribuindo para excluir o pais do Mapa da Fome das
Nacdes Unidas, conforme a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO). Para a agricultura familiar garante a comercializacdo da produgéo
agricola e os precos diante das constantes flutuacdes do mercado (FRENTE AMPLA DE
TRABALHADORAS E TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO PELA
DEMOCRACIA, 2016b).

Outro fato ocorreu em relacdo a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ANATER), criada pelo Decreto 8.252/2014 como entidade de direito
privado. O Decreto estabelece que o presidente da agéncia seja nomeado pelo presidente
da Republica, porém seu mandato é de 4 anos, a ndo ser que haja comprovacdo de ma
gestdo. Paulo Guilherme Cabral foi nomeado presidente da ANATER por Dilma Roussef,
em dezembro de 2015. A ANATER s6 comecaria a operar em abril de 2016, apds o
lancamento do Plano Safra 2016-2017. Cabral presidiu a Agéncia no periodo de maio a
junho de 2016, més de sua exoneracdo por Michel Temer, sem que houvesse tempo para
a avaliacdo do Contrato de Gestdo (BORGES, 2016a). A 22 CNATER manifestou
preocupacdo com a descontinuidade das politicas de ATER, representada pela exoneracao
do presidente da ANATER e também politicamente contraria a extingdo do MDA,
caracterizando este ato como um retrocesso as politicas de ATER, agricultura familiar e
desenvolvimento rural sustentavel no Brasil (228 CNATER, 2016a).

O atual governo brasileiro, desde a sua chegada ao poder, tem promovido
significativas mudancas com relacdo ao desenvolvimento agrario e agricola do pais, tais
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como a extin¢do de 6rgdos, a paralizacdo de programas, o cancelamento de editais, a
demissdo em massa de funcionérios sem a substituicdo de seus postos de trabalho e sem
tempo para ocorrer o repasse de suas fungdes, bloqueio ao acesso de computadores com
informagdes profissionais entre outras. Desta forma estdo sendo postas “em risco um
conjunto de politicas publicas que vinham promovendo superacdo da pobreza rural, a
seguranca alimentar do pais, a reducdo dos conflitos agrérios, a sustentabilidade na
producado agricola e a geragdo de emprego e renda no campo” (FRENTE AMPLA DE
TRABALHADORAS E TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO PELA
DEMOCRACIA, 201643, s/p).

2.5.3 A PNATER comentada

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo Ill, Da Politica Agricola e
Fundiaria e da Reforma Agraria, no Art. 187° determina que a politica agricola deve ser
planejada e executada com a participacdo efetiva do setor de produgéo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais e levando em conta a assisténcia técnica e extensdo rural
entre outros aspectos (BRASIL, 1988). Desde a lei maxima do Brasil a participacdo na
elaboracdo e acompanhamento nas politicas para o meio rural, entre elas a PNATER,
encontra-se como direito fundamental e dever do Estado em promové-la.

A Lei n° 8.171/1991, que dispde sobre a politica agricola, aponta entre seus
pressupostos que a producgdo agricola ocorre em estabelecimentos rurais heterogéneos
considerando os aspectos ambientais, legais, econdmicos, tecnoldgicos, sociais e culturais
(BRASIL, 1991). Afirma em seu Art. 2° que a agricultura, como atividade econdmica,
deve ser rentdvel e que “o processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao
homem do campo 0 acesso aos servigos essenciais: saude, educacdo, seguranca publica,
transporte, eletrificacdo, comunicacdo, habitacdo, saneamento, lazer e outros beneficios
sociais” (BRASIL, 1991, p.1). Portanto, no Brasil a politica agricola deve observar o meio
rural numa abordagem holistica e ndo apenas produtivista.

Estabelece como objetivos da politica agricola a descentralizacdo da execucao dos
servicos publicos de apoio ao setor rural; a participacdo de todos os segmentos do setor
rural na defini¢do dos rumos da agricultura; a prestagéo de apoio institucional ao produtor
rural, prioritariamente ao pequeno produtor e sua familia; e a melhoria de renda e de
qualidade de vida no meio rural (BRASIL, 1991). Desta forma, a legislacao ja estabelece
a descentralizacdo como critério para o compartilhamento das responsabilidades e forma
de atuacéo entre os entes federados, assim como a participacéo, a prioridade aos pequenos
produtores e suas familias e estabelece que a renda é importante, mas também a qualidade
de vida que é um aspecto mais amplo do entendimento da vida no campo. Para isto, cabe
destacar ainda no texto desta Lei, a ATER, a formacdo profissional e a educacdo rural
como acgoes e instrumentos de politica agricola (BRASIL, 1991).

O Poder Publico mantera servico oficial de ATER que devera ser educativa, gratuita
aos pequenos produtores e suas organizagOes, visando disseminar informagdes,
identificar e difundir tecnologias, estimular a participacéo e a organiza¢do no meio rural
(BRASIL, 1991). A ATER buscara viabilizar, com o produtor rural, suas familias e
organizag0es, solugdes adequadas a seus problemas tecnoldgicos e ambientais de forma
integrada a pesquisa agricola (BRASIL, 1991). Assim a ATER oficial podera ser publica
ou privada, mas gratuita, educativa e devera procurar solugdes adequadas em
corresponsabilidade com os agricultores e os 6rgaos de pesquisa.

Relembrando conforme j& apresentado na introdugdo, a PNATER define em seu
Capitulo I, Art. 2° a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) como um “servico de
educacao nao formal, de carater continuado, no meio rural, que promove processos de
gestdo, producdo, beneficiamento e comercializacdo das atividades e dos servicos
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agropecuarios e nao agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e
artesanais” (BRASIL, 2010b, p. 1).

Conforme seu Art. 5% sdo beneficiarios da PNATER os assentados da reforma
agraria, 0os povos indigenas, os remanescentes de quilombos e demais povos e
comunidades tradicionais e também os agricultores familiares ou empreendimentos
familiares rurais, os silvicultores, os aquicultores, extrativistas e pescadores, bem como
os beneficiarios de programas de colonizacéo e irrigacdo enquadrados nos limites da Lei
n®11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2010b).

Em seu Art. 3° sdo apresentados seis principios orientadores que procuram, mesmo
que de uma forma insuficiente, qualificar a ATER a ser realizada sob a égide desta Lei.
Conforme a PNATER, os servicos de ATER devem ser gratuitos, de qualidade e
acessiveis a quem deles tem direito (BRASIL, 2010b). O desenvolvimento rural
sustentavel desejado é aquele compativel com a utilizacdo adequada dos recursos naturais
e com a preservacdo do meio ambiente, sendo que o enfoque preferencial para o
desenvolvimento de sistemas de producdo sustentaveis é o que se vale dos principios da
agricultura de base ecoldgica (BRASIL, 2010b). Sua abordagem metodolégica se da por
meio do emprego de metodologias participativas, com enfoque multidisciplinar,
interdisciplinar e intercultural, buscando a construgéo da cidadania e a democratizagdo da
gestdo da politica publica (BRASIL, 2010b). Ainda, esta ATER deve proporcionar em
suas acdes a equidade nas relagBes de género, geracao, raca e etnia e direciona-las para
que contribuam com a seguranca e soberania alimentar e nutricional (BRASIL, 2010b).

Tendo como base estes principios ou fundamentos para suas a¢des, a PNATER tem
12 objetivos firmados em Lei, apresentados no seu Art. 4%, bastante genéricos e que vao
de macro-objetivos ou objetivos de desenvolvimento que compreendem uma elevada
complexidade tais como “promover o desenvolvimento rural sustentavel [e] promover a
melhoria da qualidade de vida de seus beneficiarios” (BRASIL, 2010b, p. 2) a objetivos
voltados a orientar a elaboracdo e implantacdo de projetos e acbes de ATER propriamente

ditas, tais como

construir sistemas de producdo sustentveis a partir do conhecimento
cientifico, empirico e tradicional; [...] assessorar as diversas fases das
atividades econdmicas, a gestdo de negocios, sua organizacdo, a produgéo,
insercdo no mercado e abastecimento, observando as peculiaridades das
diferentes cadeias produtivas; [...] desenvolver a¢des voltadas ao uso, manejo,
protecdo, conservacdo e recuperacdo dos recursos naturais, dos
agroecossistemas e da biodiversidade; [...] aumentar a producéo, a qualidade e
a produtividade das atividades e servigcos agropecuarios e ndo agropecuarios,
inclusive agroextrativistas, florestais e artesanais (BRASIL, 2010b, p. 2).

Os demais objetivos, que também carecem de detalhamento, quer seja por
parametros quantitativos como qualitativos ou metodoldgicos e operacionais e que seriam

pertinentes num texto para sua regulamentacéo, séo:
apoiar iniciativas econdmicas que promovam as potencialidades e vocaces
regionais e locais; [...] aumentar a renda do publico beneficiario e agregar valor
a sua producdo; [...] apoiar o associativismo e o cooperativismo, bem como a
formacao de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; [...] promover o
desenvolvimento e a apropriacdo de inovagdes tecnologicas e organizativas
adequadas ao publico beneficiario e a integragdo deste ao mercado produtivo
nacional; [...] promover a integracdo da ATER com a pesquisa, aproximando
a producéo agricola e o meio rural do conhecimento cientifico; e [...] contribuir
para a expansdo do aprendizado e da qualificagdo profissional e diversificada,
apropriada e contextualizada a realidade do meio rural brasileiro” (BRASIL,
2010b, p. 2-3).
Peixoto (2014a) observa que de acordo com a Lei Geral de ATER (a PNATER de
2010), o PRONATER deveria ser elaborado com base na CNATER, que foi realizada em

2012 e ainda salienta que em sua pesquisa “Ndo foram encontrados na Internet, no
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entanto, documentos que indicassem o Pronater ter sido atualizado conforme as
deliberacdes da Cnater” (PEIXOTO, 2014a, p.4).

Contudo, para avancar no refinamento desta proposicdo e tendo em vista a
auséncia de um melhor detalhamento por meio do Decreto n° 7.215, de 15 de junho de
2010 que regulamenta esta Lei e dispde sobre 0 PRONATER (BRASIL, 2010a), cabe
dizer que seus objetivos seguem como pistas & implantacdo de uma ATER que
supostamente atenda a PNATER. Portanto, mesmo que prematuramente, ja seria possivel
dizer que seria interessante qualificar melhor a ATER desejada.

Esta mesma Lei ainda institui o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréaria (PRONATER) com
objetivo de organizar e executar os servigos de ATER ao publico previsto em seu art. 5°,
de acordo com suas disponibilidades orcamentéria e financeira e em parceria com
instituicbes ou organizacdes publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos,
previamente credenciadas (BRASIL, 2010b).

Um grande mérito deste Programa se da devido a sua forma participativa de
elaboracio e gestdo, incluindo as opinides da sociedade®® por meio da observagio das
deliberacdes da Conferéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, realizada
sob a coordenacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF) e em relacdo a possibilidade de transparéncia na prestacdo de contas
(BRASIL, 2010b).

Em relacdo a gestdo do Programa, 0 CONDRAF opina sobre a definicdo das
prioridades, da proposta orgamentéria anual e recomenda critérios e pardmetros para a
regionalizacdo das acGes do PRONATER (BRASIL, 2010b). Além disso, os Estados,
representados por seus Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Sustentavel e da
Agricultura Familiar ou 6rgdos similares podem implantar o Programa em parceria com
0 Governo Federal por meio da assinatura de Termos de Adesdo, participando da
programacdo de suas acdes, em seu acompanhamento, controle, fiscalizacdo e avaliacao
dos resultados obtidos, além da execucdo de servicos de ATER por suas empresas
publicas ou 6rgédos, devidamente credenciados e selecionados em chamada publica
(BRASIL, 2010b).

Relativo a transparéncia, em seu Art. 21, consta que os contratos e as a¢Ges do
PRONATER seréo objeto de controle e acompanhamento por meio de sistema eletronico
e seus dados e informacGes deverdo ser plenamente acessiveis a qualquer cidadao por
meio da internet (BRASIL, 2010b).

Finalmente, esta legislacdo acrescenta alguns critérios para procurar garantir a
qualidade da ATER oferecida pelas entidades executoras. Entre eles que a entidade
execute este tipo de servico, atue no Estado em que se credenciou e conte com corpo
técnico multidisciplinar, abrangendo as areas de especialidade exigidas para a atividade
(BRASIL, 2010b).

O Decreto n° 7.215, de 15 de junho de 2010 regulamenta a Lei n® 12.188, de 11 de
janeiro de 2010, a fim de dispor sobre o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréaria (PRONATER) a respeito
dos procedimentos para sua implantacdo de forma articulada entre o Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA), o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agréaria (INCRA) e os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou
similares (BRASIL, 2010a).

O Decreto estabelece estes conselhos como responsaveis pelo credenciamento das
Entidades Executoras do Programa e complementa os requisitos exigidos as entidades

38 Nas normas de realizacgéo e de participacdo na Conferéncia, sera assegurada a participagao paritaria de representantes
da sociedade civil.
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para estas possam se credenciar. Para além do ja estabelecido no Art. 15 da Lein®12.188,
de 2010, as entidades precisam demonstrar sua infraestrutura e capacidade operacional;
conhecimento técnico e cientifico na area de atuacdo; e experiéncia na execugdo de
servicos na area de atuacdo, por mais de dois anos. As Entidades Executoras deverdo
solicitar, a cada dois anos, a renovacdo do credenciamento junto aos Conselhos, que
avaliardo os resultados dos projetos (BRASIL, 2010a).

A contratacdo de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) sera
antecedida de chamada publica, destinada a classificar propostas técnicas apresentadas
pelas Entidades Executoras. Esta chamada publica para selecdo das Entidades Executoras
deverd observar o disposto no Art. 19° da Lei n® 12.188/2010, e considerar 0s seguintes
requisitos: a capacidade e experiéncia da entidade para lidar com o publico beneficiario
da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar
e Reforma Agraria (PNATER); a qualidade técnica da proposta, que devera compreender
metodologia, organizagdo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos
trabalhos; e a qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a execucdo dos
servigos de ATER (BRASIL, 2010a).

Para 0 monitoramento e fiscalizacdo dos contratos sdo exigidos 0s seguintes
procedimentos: que o agricultor familiar ou representante legal do empreendimento
familiar rural ateste o recebimento dos servicos de assisténcia por meio de formulario
proprio que deverd ser encaminhado eletronicamente pela Entidade Executora para fins
de elaboracdo do Relatorio de Execucdo dos Servigos Contratados. Os servigos devem
ser acompanhados por servidores do Ministério do Desenvolvimento Agrério, do INCRA
ou terceiros contratados de forma periddica e a distancia, por meio de sistema eletrénico;
e in loco utilizando-se de critérios de amostragem. Os pagamentos sdo condicionados ao
atesto do servidor publico, por meio eletrénico (BRASIL, 2010a).

A prestacdo dos servicos de ATER sera executada por meio dos seguintes
instrumentos: contratos por dispensa de licitacdo; termos de cooperacdo; e aditivos de
convénios e contratos de repasse (BRASIL, 2010a).

O relatério anual consolidado de execucdo do PRONATER deverd ser
encaminhado ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
(CONDRAF) em até cento e oitenta dias ap6s o término do exercicio financeiro
(BRASIL, 2010a).

O CONDRAF coordenara a realizacdo da Conferéncia Nacional sobre Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria, que sera
realizada de quatro em quatro anos. O Comité de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do CONDRAF definira a forma de selecdo dos representantes que compordo a
Conferéncia Nacional, assegurada a participacdo paritaria de representantes da sociedade
civil e do governo. A organizacdo da Conferéncia Nacional ficard a cargo de grupo
executivo a ser criado no ambito do CONDRAF, garantida a participacdo de
representantes das areas fins do Ministério do Desenvolvimento Agrario e do INCRA
(BRASIL, 2010a).

No QUADRO 4 podemos observar a Linha do Tempo da ATER brasileira, levando
em consideracdo algumas politicas publicas para a agricultura familiar que tem impacto
sobre a ATER. Esta forma de organizacao didatica do assunto pode colaborar com sua
visualizagdo e melhor entendimento.
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QUADRO 4. Linha do tempo da ATER, considerando algumas politicas
importantes para a agricultura familiar no Brasil (continua).

PERIODO EVENTO
Final déc.40 | Inicia ATER no Brasil. Em 1948 é criada a ACAR.
1956 Criacdo da ABCAR. Juscelino Kubitscheck cria um Sistema Nacional.
Meados déc.70 | SIBRATER (EMBRATER + EMATER), no governo Geisel a maior parte do
orcamento é de origem federal.
1988 Constituicdo Federal, Cap. Il1, art. 187 trata da politica agricola que deve ser
participativa, levando em conta a ATER entre outros aspectos.
1990 EMBRATER é extinta e 0 SIBRATER ¢ desativado. E criada a ASBRAER.
1991 Lei n° 8.171/1991. Dispbe sobre a Politica Agricola: ATER, formacédo
profissional e educacdo rural sdo instrumentos dessa politica. O Poder
Pablico mantera servico de ATER educativa e gratuita para pequenos
produtores.
1996 Decreto n® 1.946/1996. Cria 0 PRONAF, revogado pelo Decreto n°
3.200/1999 (BRASIL, 1996).
1999 Decreto no 3.200/1999. Dispde sobre o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural (CNDR) e o PRONAF. Revogado pelo Decreto n°
3.508/2000 (BRASIL, 1999).
2000 Decreto no 3.508/2000. Dispbe sobre os Conselhos de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, em todos os niveis de governo (CNDRS, CEDRS,
CMDRS) e dispde sobre o PRONAF. Revogado pelo Decreto n® 3.992/2001
(BRASIL, 2000).
2001 Decreto n° 3.992/2001. Dispde sobre o Conselho e o Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CNDRS e PNDRS). Revogado pelo
Decreto n° 4.854/2003. OBS. Néo cita 0 PRONAF (BRASIL, 2001).
2003 Decreto n° 4.854/2003. Dispde sobre o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF). Revogado pelo Decreto
n° 8.735/2016 (BRASIL, 2003).
2003 Decreto n° 4.739/2003. Transfere a competéncia sobre ATER do MAPA
para o MDA.
2004 Decreto n® 5.033/2004. Loca 0 DATER na SAF. Aumentam 0s recursos
para ATER.
Mai. 2004 Lancamento da PNATER pelo MDA
2005 Lancamento da PRONATER pelo MDA
2005 MDA institui o Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural (SIBRATER)
2006 Lei n® 11.326/2006. Estabelece as diretrizes para a Politica Nacional de
Agricultura Familiar
2008 | CNDRSS
Jan. 2010 Lei n°®12.188/2010. Institui a PNATER e 0 PRONATER
Jun. 2010 Decreto n° 7.215/2010. Dispde sobre 0 PRONATER.
Jun. 2010 Portaria Ministerial n® 35 - dispde sobre o Sistema Informatizado de ATER
(SIATER) e ndo fala sobre o0 INDICATER
2012 I CNATER. Realizada em abril com 699 delegados eleitos.
2013 Il CNDRSS
2013 Lei n® 12.897/2013. Autoriza a criacdo da ANATER.
2014 Decreto n° 8.252/2014. Institui a ANATER.
Dez. 2015 Nomeado o presidente da ANATER.
Abr. 2016 ANATER comeca a operar.
Mai. 2016 Decreto n® 8.735/2016. Dispde sobre a composi¢do, estruturacdo,

competéncia e funcionamento do CONDRAF.

Fonte: Elaboragéo prdpria.
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QUADRO 4. Continuacao.

PERIODO EVENTO

Mai. 2016 Medida Provisoria n°® 726/2016. Extingue o MDA e cria 0 MDSA. H&
reducdo de recursos para 0 PAA.
2016 Presidente da ANATER é exonerado
2016 I CNATER. Realizada com 1.000 participantes. Carta Politica contesta
exoneracdo do presidente da ANATER e extin¢cdo do MDA
Set. 2016 Lei n® 13.341/2016. Substitui a Medida Proviséria n® 726, consolidando a
extin¢do ministerial.

2.6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das ideias apresentadas, & possivel identificar que a ATER como
instrumento de politica agraria e agricola, se molda, ou tem seus limites de atuacdo
condicionados pelos interesses politicos e econdmicos vigentes. A partir de 2003, ou seja,
nos ultimos 14 anos, pudemos observar uma mudanca no foco de interesse dado as
politicas de desenvolvimento rural e de ATER. Um marco foi a instituicdo do CONDRAF
como 6rgdo colegiado decisor sobre as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
rural sustentavel. Outro marco é a elaboracdo da PNATER e do PRONATER, conferindo
a ATER uma qualidade relacionada a participacdo dos agricultores (as) no processo de
construcdo do conhecimento sobre novas bases tecnolégicas, fundamentada em principios
ecologicos, e na gestdo da propria politica publica de ATER, por meio de instancias
colegiadas. S&o diversas marcas de avanco, a formacao de equipes multidisciplinares, o
respeito aos conhecimentos tradicionais, a busca na equidade nas relacdes de género e de
geragéo, o foco na seguranca e soberania alimentar, a busca pela democracia, cidadania e
incluséo dos povos do campo.

Também neste capitulo, pudemos compreender o agricultor (a) familiar
indistintamente ao camponés, assumindo que existam os diferentes graus de
camponesidade apresentados e a flexibilidade e possibilidade de adaptacao da agricultura
familiar camponesa frente a diversidade tecnoldgica possivel em diferentes periodos
historicos e também relacionada as diferentes formas e modos de viver e de se relacionar
com a natureza. Falaremos, portanto, daqui para frente, em uma agricultura familiar
camponesa e admitiremos a possibilidade da necessidade de existéncia de politicas
distintas para diferentes subgrupos que compde 0 conjunto maior estabelecido pela
legislacdo, assim como a possibilidade de existirem subgrupos mais ou menos
favorecidos pelos objetivos e parametros (ou critérios) da politica analisada. Assim, é
importante explicitar a quem a politica de ATER tem atendido.

Para compreendermos as politicas publicas brasileiras nos anos recentes, trés
fatores sdo essenciais: 0 marco legal constitucional, a perspectiva politico-econémica
brasileira e o tensionamento social ou a disputa de interesses (de classe) provocada pela
intersecdo dos dois primeiros fatores. O arranjo proporcionado pela abertura democrética,
0 neoliberalismo econdmico, a diminui¢do do papel do Estado, o fracasso em resolver
problemas econémicos (distribui¢do de renda), sociais, ambientais e a luta de classes, esse
conjunto, de forma combinada, é o que levou o pais a politicas opostas, fato nitidamente
observavel nas politicas voltadas ao desenvolvimento rural.

O Brasil expressa muito bem suas contradi¢des (ou lutas politico-sociais) internas
por meio de suas politicas publicas. A existéncia de politicas publicas contrarias apenas
expressa a realidade econémica, social e politica brasileira, j& que a sua concepgéo se
alicerca nas ideologias e vis0es de mundo daqueles que orientam sua elaboragdo. No caso
das politicas para o meio rural, a dualidade manifesta na presenca de dois ministérios,
demonstra o peso econémico e politico das distintas agriculturas brasileiras: o
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agronegocio e a agricultura familiar. Os formatos de elaboracao, conducao, avaliacdo e
as estratégias empregadas pelos grupos de interesse para inserir pautas no governo seréo
distintos j& que precisam se adequar as caracteristicas, interesses e necessidades de cada
grupo. Portanto, os modelos tedricos de anélise de politicas publicas podem perfeitamente
coexistir, ja que a realidade é multifacetada.

Nos anos recentes o Brasil pode ver, a0 mesmo tempo, a constituicdo de uma série
de politicas publicas voltadas ao beneficio da agricultura familiar e por outro lado uma
série de politicas voltadas ao beneficio do agronegdcio, e esse sistema, mesmo que dual,
tem se mantido estavel. Conforme visto, somente em tempos de instabilidade é possivel
ocorrer mudangas profundas ou nas séries. A midia tem papel preponderante nestes
periodos de mudancas radicais. No Brasil, 0 momento atual pode ser um exemplo desses
periodos de mudancas. A organizagdo dos atores sociais pode ser um aspecto
determinante para influenciar o direcionamento que estas mudancas venham tomar.

Finalmente, € importante dizer que a PNATER, no seu historico contém aspectos
significativos para além da sua redacdo. O primeiro refere-se a sua urgéncia e
originalidade e o segundo diz respeito ao seu lastro social e importancia politica, ja que
traduz um desejo da reconstrucao da assisténcia técnica e extensdo rural no pais, sob 0s
referenciais do desenvolvimento enddgeno, da sustentabilidade ambiental, econémica e
cultural, da participacdo, autonomia e respeito aos agricultores(as) e suas formas de
organizacao politica e produtiva. A PNATER é fruto de uma construgdo social, de uma
luta politica, historica. E precisa ser respeitada, valorizada e aperfeicoada para atingir seus
objetivos e fazer jus aos esforcos daqueles(as) que ajudaram a construi-la.
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3 CAPITULO II:

O CONTEXTO REGIONAL E LOCAL DE REFERENCIA
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3.1 INTRODUCAO

Recordando o que vimos anteriormente, na Introdugéo apresentamos 0s principais
elementos constituintes do sistema de ATER brasileiro e justificamos a importancia do
estudo da ATER devido ao seu potencial em apoiar processos voltados a barrar e reverter
0s vazios demograficos, romper com a dicotomia campo-cidade, promover a seguranca
alimentar e nutricional e a protecdo e conservacdo dos recursos naturais, a partir de uma
perspectiva agroecoldgica.

No Capitulo I apresentamos o contexto historico da ATER relacionado as formas
como ela tem sido utilizada no decorrer da historia como instrumento de politicas publicas
diversas, com diferentes intencionalidades politicas, diferentes fundamentacdes
tecnoldgicas e diferentes abordagens metodoldgicas. Também aprofundamos conceitos
tedricos importantes para compreender os trés elementos centrais da PNATER: Reforma
Agréria (terra), Agricultura Familiar (sujeitos sociais) e Desenvolvimento Rural
Sustentéavel (paradigma de desenvolvimento).

Para isso, aprofundamos a conceituacdo de agricultura familiar e campesinato; de
desenvolvimento e desenvolvimento rural; para em seguida discutir politicas publicas,
inicialmente numa abordagem teérica, posteriormente sua relagdo com as politicas de
desenvolvimento rural e finalmente a PNATER.

Com isto, fizemos um apanhado geral tedrico para compreender o que se passa na
atualidade, no campo brasileiro, locus de trabalho da atividade de extens&o rural e onde
rebate um conjunto de politicas publicas agrarias, agricolas, sociais e ambientais que o
servico de ATER tem sido responsavel, em grande parte, por promover 0 Seu acesso as
populacdes do campo, em especial aqueles com menor poder econdmico, mesmo que de
forma insuficiente para reverter todos os problemas do campo.

Este é um capitulo predominantemente descritivo onde trazemos os elementos
objetivos que condicionam a realidade da regido e do caso em estudo. Desta forma, nele
procuramos apresentar estes elementos da forma menos cansativa que nos ocorreu,
principalmente pensando naqueles que, estando cotidianamente imersos nessa realidade,
ela seja tdo comum ao seu olhar.

Mas este capitulo é necessério por dois motivos principais. Primeiro pela
aproximacdo ao caso estudado. N&o seria possivel realizar esta aproximacao sem
conhecer e explicitar essa realidade objetiva que o condiciona, para posteriormente, por
meio do caso, chegar ao objeto de estudo propriamente dito, a atuacdo do sistema de
ATER num contexto local.

Segundo, em respeito ao leitor, ja que segundo André (2005), o estudo de caso é
contextualizado e o leitor participa da generalizacdo ao relacionar o caso em questao com
a realidade que ele conhece. Portanto, o estudo de caso tem a preocupacdo em descrever,
trazer informacGes para que o leitor se aproxime daquele contexto, daquela realidade
especifica. Esta é uma forma de relatar, demonstrar uma dada realidade no seu contexto
fisico, ambiental, histérico, social, politico e econdémico para que aqueles que estao fora
desse universo também possam compreendé-lo, em alguma medida, e comparar com sua
propria vivéncia.

Dessa forma, este estudo interessa aqueles que, estando imersos nesta realidade
possam observa-la por outro angulo, e também aqueles, que distantes dela, possam extrair
comparagles Uteis a compreensdo de suas proprias realidades, gerando um novo
conhecimento.

Neste esforco de contextualizacdo, apresentamos também o conjunto de
instituicdes e organizagdes que atuam e influenciam de alguma forma a ATER na regiéo,
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quando possivel exemplificando sua atuacdo em relacdo ao caso estudado. Dessa forma,
se tornou pertinente incluir os conceitos de ‘organizagdo’, ‘burocracia’, ‘rede’ e
‘parcerias’ com o objetivo de apoiar a reflexdo sobre o conjunto dessas organizagoes.

Como forma de organizacdo e exposic¢ao das ideias aqui contidas, partiremos da
apresentacdo do contexto regional e local (municipal), nos seus aspectos fisicos,
ambientais e socioecondémicos. Posteriormente apresentaremos sinteticamente as
principais instituicGes e organizacdes voltadas ao ensino, pesquisa e extensao rural e que
exercem influéncia nesse contexto regional e local, seguida por uma descrigdo da
Associacdo Agroecologica de Teresopolis contextualizada localmente. Por ultimo,
realizamos algumas consideracdes finais encerrando este capitulo.

3.2 AREGIAO SERRANA DO RIO DE JANEIRO

De acordo com o Censo Demografico de 2010, o estado do Rio de Janeiro detém
uma area de 43.777,954 km?, dividida em 92 municipios e habitada por uma populagio
de 15.989.929 habitantes (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, [201-]c). E o segundo estado mais denso do Brasil. Sua densidade
demogréfica foi registrada em 365,22 hab/kmz, naquele ano, sendo menos denso apenas
que o Distrito Federal, com 444,66 hab/km2. Sdo Paulo, o terceiro estado mais denso,
apresenta 166,23 hab/km? (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, [201-]a).

Desta populacédo, 96,7% sdo residentes em areas urbanas e 3,3% €é a populacdo
residente rural (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, [201-
1b). Ainda em 2010, foi registrado como o estado com a maior taxa de urbanizagéo do
Brasil, com um indice de 97,3%, para aquele ano. Esteve a frente de Sao Paulo, que
apresentou um indice de 96,6% e do Distrito Federal, com 95,6%.

Com o propdsito de orientar suas acdes, a fim de desenvolver os municipios e
melhorar as condic¢des de vida dos habitantes, o Governo do Estado do Rio de Janeiro
segue uma proposta de divisdo regional® que agrupa seus municipios em oito Regides
(FUNDACAO CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E
FORMACAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO, [201-]b;
DOURADO; ARRAES; SILVA, 2012).

Segundo a Fundacdo Centro de Informacéo e Dados do Rio de Janeiro (Fundacéo
Cide)*, as oito regides sdo: Metropolitana, Norte, Baia da llha Grande, Baixada
Litoranea, Noroeste, Centro-Sul, Serrana e Médio-Paraiba (BRASIL, 2007), conforme
pode ser visto na FIGURA 2%,

39 Segundo a Fundag&o Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagao de Servidores Publicos do Rio de Janeiro
(CEPERJ) ([201-]c), a divisdo regional € um instrumento de analise e agdo, voltada ao planejamento e gestdo do
territério. Desta forma pode e deve ser alterada de acordo com os objetivos que visa e com as informagfes de que
dispde. As propostas de divisdo mais conhecidas e utilizadas sdo a do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e do Governo do Estado. Em 1990 o IBGE alterou a metodologia que definia a divisdo regional que entéo
passou a denominagdo de Meso e Microrregides Geogréficas. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ([20-])
“definiu as mesorregides com base nas seguintes dimensdes: o processo social como determinante, o quadro natural
como condicionante e a rede de comunicagio e de lugares como elemento da articulagdo espacial”. Este conceito é
aplicado na elaboracdo de politicas publicas, para subsidiar o planejamento e decisfes de locacdo de atividades
econdmicas, sociais e tributarias, além de apoiar estudos e identificar espacialmente as estruturas contidas nas regifes
metropolitanas, urbanas e rurais.

40 A Fundagdo CIDE é um 6rgdo extinto, que pertencia a Secretaria de Estado de Planejamento, e que foi substituido
pela Fundagdo CEPERJ.

41 A divisdo mesoregional adotada pelo IBGE ndo possui uma ‘Regifio Serrana’ € seus municipios estdo divididos

“entre as regides Centro Fluminense (Nova Friburgo) e Metropolitana do Rio de Janeiro (Teresopolis e Petropolis)”
(DOURADO; ARRAES; SILVA, 2012, p.45).
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FIGURA 2. Estado do Rio de Janeiro: regides de governo e
municipios, 2014.
Fonte: CENTRO DE INFORMAGOES E DADOS DO RIO DE JANEIRO, 2014.

A Regido Metropolitana é a mais populosa e povoada, concentrando 74% dos
habitantes do estado, em apenas 5% da sua area (FUNDAGCAO CENTRO ESTADUAL
DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E FORMACAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO
RIO DE JANEIRO, [201-]b).

Quanto a localizacdo, a Regido Serrana do Rio de Janeiro “situa-se na por¢éo
central do estado do Rio de Janeiro entre os paralelos 21°40° S e 22° 35’ S e 0s meridianos
41°40° W e 43° 25> W” (DOURADO; ARRAES; SILVA, 2012, p.44).

Esta regido compreende 14 municipios*?: Bom Jardim, Cantagalo, Carmo,
Cordeiro, Duas Barras, Macuco, Nova Friburgo, Petrdpolis, Santa Maria Madalena, Sdo
José do Vale do Rio Preto, Séo Sebastido do Alto, Sumidouro, Teresépolis e Trajano de
Morais (FUNDACAO CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E
FORMAQAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO, [2011];
DOURADO; ARRAES; SILVA, 2012). Podemos ver esta divisdo na FIGURA 3.

42 Essa divisdo pode conter mais ou menos municipios de acordo com a politica publica a que se refere. Por exemplo,
na divisao regional adotada pela area de salde a Regido Serrana possui 16 municipios, incluindo Cachoeiras de Macacu
e Guapimirim (BRASIL, 2007; GOVERNO DO RIO DE JANEIRO, 2015).
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Regiao Serrana

Fundagdo CIDE

FIGURA 3. Regido serrana do estado do Rio de Janeiro.
Fonte: CENTRO DE INFORMAGOES E DADOS DO RIO DE JANEIRO, [20-].

Em 2010 a populacdo dessa regido era de 911.383 habitantes, representando
5,69% da populagéo total do estado. Estima-se que em 2015 tenha subido para 936.284
habitantes. Os dados de 2010 informam que os municipios de Petrépolis, Nova Friburgo
e Teresopolis concentravam 70,4% da populacdo da regido, naquele ano (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014).

Também a partir dos dados de 2010, os municipios da regido serrana
apresentavam Indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) médios,
tendendo a elevados. O municipio de Sumidouro apresentou o mais baixo deles, 0,611. O
mais alto, 0,745, foi apresentado pelo municipio de Nova Friburgo. Teresopolis
apresentou, naquele ano, um IDHM de 0,730 e Petropolis 0,649 (PNUD, 2013 apud
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014).

A Regido Serrana apresenta duas unidades espaciais distintas. A primeira,
composta pelos municipios de Nova Friburgo, Teresopolis e Petropolis, é caracterizada
por um grande dinamismo econdmico devido as atividades industriais e turisticas.
(BRASIL, 2007; FUNDACAO CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS,
PESQUISAS E FORMACAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO,
[201-]a).

A outra unidade, que engloba os demais municipios, tem um dinamismo
econdmico menor “em funcdo da substituicdo da atividade cafeeira pela pecuéaria
extensiva, em solos empobrecidos, trazendo baixos indices de produtividade, o que tem
servido para forcar o éxodo de parcelas consideraveis da forca de trabalho rural”
(FUNDACAO CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E
FORMACAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO, [201-]a).

Os municipios de Cantagalo e Cordeiro tém seu desempenho econdmico
potencializado pela producédo de cimento e fabricacdo de artefatos de concreto, diferindo
um pouco dos demais (BRASIL, 2007; FUNDACAO CENTRO ESTADUAL DE
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ESTATISTICAS, PESQUISAS E FORMACAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO
RIO DE JANEIRO, [201-]a).

Petropolis é o polo regional e Nova Friburgo também exerce influéncia sobre
quase todos os municipios da regido. A influéncia se d& pelo setor industrial, pelo
comeércio e prestacdo de servicos, suprindo as necessidades dos municipios proximos. No
setor industrial tem destaque a metalurgia e o setor téxtil, ligado ao vestuério
(FUNDACAO CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E
FORMAQAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO, [201-]a).

Em Nova Friburgo destacam-se as pequenas e médias empresas de vestuario e
téxteis. Este € o municipio mais importante de um Arranjo Produtivo Local (APL) de
moda intima, composto juntamente com Bom Jardim, Cordeiro, Duas Barras e Cantagalo.
Estes municipios, em conjunto, formam o principal nicleo no ramo vestuério do estado
(FUNDACAO CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E
FORMAQAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO, [201-]a;
VILLELA, 2013) que também é responsavel por 25% da producéo nacional.

Este APL emprega uma quantidade expressiva de mao-de-obra direta, num regime
de terceirizacdo denominado “fac¢do”, onde as costureiras trabalham em casa, quer seja
no meio urbano como rural (VILLELA, 2013). Em 2003 contava com 700 pequenas
confeccdes, gerava 20 mil empregos diretos, 8.282 postos de trabalho, no conjunto de
atividades ligadas ao setor, e movimentava em torno de R$700 milhfes ao ano
(FUNDACAO CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E
FORMACAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO, [201-]a).

Em Petropolis fica localizado o segundo nucleo, em importancia, deste mesmo
ramo, porém produzindo artigos de malha em micro e pequenas empresas (FUNDACAO
CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E FORMACAO DE
SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO, [201-]a; VILLELA, 2013). Em
2010, o polo de moda de Petropolis gerou 30 mil empregos diretos e indiretos e, um
faturamento mensal de R$100 milhdes (VILLELA, 2013).

O turismo também é uma atividade com nitida influéncia sobre Nova Friburgo e
Teresdpolis, que sdo regides proximas ao Rio de Janeiro, com clima ameno e temperaturas
médias anuais entre 17 e 18 graus, belas paisagens, com uma boa infraestrutura hoteleira
e de restaurantes especializados em comida suica e alemd, incluindo um circuito denominado
‘Vale dos Gourmets’ (INEA, 2013), fatores de atracdo dos turistas.

A fundacéo de Petrépolis € ligada ao Imperador D. Pedro I, que de passagem para
Minas Gerais, pernoitou numa fazenda e se encantou com a beleza local e com o clima
ameno. Adquiriu propriedades para construir um Palacio de Verdo, mas teve que abdicar
ao trono e retornar a Portugal. D. Pedro Il ao herdar essas terras, construiu o palacio de
verdo, ap0s ter sido feita a Estrada Normal da Serra da Estrela, que dava acesso a
Petropolis com carruagens. A cidade nasceu em 1845 e foi elevada a municipio em 1857.
Em meados de 1800 chegaram os imigrantes alemdes e posteriormente de outras
nacionalidades (IBGE, [20-]b).

Nova Friburgo teve a sua origem em 1818, quando D. Jodo VI autorizou a vinda
de 100 familias suicas, oriundas do cantdo de Friburgo para a formacdo de uma col6nia,
denominada Nova Friburgo. Em 1824 imigrantes aleméaes chegaram em Nova Friburgo e

apos 1831 chegaram imigrantes italianos, portugueses e sirios (IBGE, [20-]a).
Nova Friburgo é um dos mais tradicionais destinos turisticos e de veraneio do
Estado do Rio de Janeiro. [...] Desde a segunda metade do século XX o turismo
vem se desenvolvendo e hoje conta com a segunda rede hoteleira da regido
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turistica da Serra Verde Imperial e a primeira dos cinco municipios que
integram a area do PETP*® (INEA, 2013, p.26). )

Teresopolis homenageia a Imperatriz Teresa Cristina, esposa de D. Pedro Il. E
provavel que a familia imperial tenha passado periodos de férias neste lugar. Esta
localizado no topo da Serra dos Orgaos, e sua paisagem é formada por montanhas e picos
como o Dedo de Deus ou a Pedra do Sino, no Parque Nacional da Serra dos Orgéos
(PARNASO), no interior da Mata Atlantica (PREFEITURA MUNICIPAL DE
TERESOPOLLIS, [20-]b).

Estas caracteristicas, juntamente com a preocupacdo com 0 uso sustentavel do
meio ambiente, sdo as motivacBes para desenvolver o ecoturismo (FUNDAGCAO
CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E FORMACAO DE
SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO, [201-]a).

O circuito turistico chamado ‘Circuito Teré-Fri’ é um percurso de 68 km entre
Teresopolis e Nova Friburgo. E composto por diversos atrativos locais tais como a
paisagem, o clima de montanha, mirantes, cachoeiras, o Parque Estadual dos Trés Picos
(PETP), a possibilidade de realizar escaladas e trilhas, restaurantes, hoteis e pousadas,
comércio local entre outros (CIRCUITO TURISTICO TERE-FRI, 2015). Parte deste
circuito coincide com parte da zona de amortecimento do PETP, delimitando-a pela
rodovia estadual RJ — 130, no municipio de Teresopolis.

A regido é fortemente influenciada pela presenca de Unidades de Conservacdo
Federais, Estaduais e Municipais, constituintes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC)*. O Parque Nacional é uma categoria de Unidade de Conservagéo
Integral*® e as unidades dessa categoria, criadas pelo Estado ou Municipio, sdo
denominadas Parque Estadual e Parque Natural Municipal (BRASIL, 2000).

Na regido encontram-se o Parque Nacional da Serra dos Orgdos (PARNASO), o
Parque Estadual dos Trés Picos (PETP) e o Parque Natural Municipal Montanhas de
Teresopolis.

O Parque Nacional da Serra dos Orgdos (PARNASO) é uma unidade de
conservacao Federal de Protecdo Integral, administrada pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). Foi criado em 1939, com o objetivo de
preservar uma amostra representativa do ecossistema da Serra do Mar, na Regido Serrana
do Rio de Janeiro. Sua area é de 20.024 ha, abrangendo os municipios de Guapimirim,
Magé, Petropolis e Teresopolis. E o terceiro parque mais antigo do Brasil. E um dos
melhores locais no Brasil para a pratica do montanhismo. Em 2008 o Parque foi ampliado
em 88% de sua area inicial. Em 2008 o ICMBio publicou o atual Plano de Manejo*® do
PARNASO, substituindo o antigo plano de 1979. O Plano de Manejo atual contou com

43 Parque Estadual dos Trés Picos.

44 A Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu 0 SNUC, estabelece os critérios e as normas “para a criagdo,
implantacdo e gestdo das unidades de conservagdo” (BRASIL, 2000). No SNUC, conservacao da natureza é “o manejo
do uso humano da natureza, compreendendo a preservagdo, a manutencdo, a utilizagdo sustentavel, a restauragdo e a
recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracdes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracfes das geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia
dos seres vivos em geral” (BRASIL, 2000). Nesta mesma Lei, preservacdo diz respeito ao “conjunto de métodos,
procedimentos e politicas que visem a protecéo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencéo
dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais” (BRASIL, 2000).

4 As Unidades de Conservagdo se dividem em dois grupos: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso
Sustentavel. Enquanto as Unidades de Protegdo Integral tém o objetivo de “preservar a natureza, sendo admitido apenas
0 uso indireto dos seus recursos naturais”, o objetivo das “Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservacéo
da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais” (BRASIL, 2000).

46 O Plano de Manejo é “o documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade
de conservagdo, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade” (PARQUE NACIONAL
SERRA DOS ORGAQS, [20-]a).
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diversas etapas de elaboracdo incluindo um aprofundado diagndstico da regido,
fundamentado em pesquisas, informagGes das prefeituras, técnicos da regido, reunies
com as comunidades do entorno e também um amplo diagnostico ambiental do Parque.
Seu monitoramento é feito em reunides periddicas e € publicado um relatério anual sobre
0 estagio de implementacdo das atividades do plano (PARQUE NACIONAL SERRA
DOS ORGAOS, [20-]a; [20-]b).

O Parque Estadual dos Trés Picos (PETP), administrado pelo Instituto Estadual
do Ambiente (INEA), é “a maior unidade de conservacdo de protecdo integral

administrada pelo Estado” (INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE, [20-]a, O[s.p.]).
Criado pelo Decreto Estadual n® 31.343, de 5 de junho de 2002, com éarea total
aproximada de 46.350 hectares em terras dos municipios de Teresépolis,
Guapimirim, Nova Friburgo, Cachoeiras de Macacu e Silva Jardim, e ampliado
pelo Decreto Estadual n® 41.990, de 12 de agosto de 2009, com um acréscimo
de 12.440,90 hectares, nos municipios de Cachoeiras de Macacu, Nova
Friburgo e Silva Jardim. [...] A &rea do PETP é hoje de 65.113,04 hectares
(INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE, [20-]a, [s.p.]).

O afloramento rochoso de aproximadamente 2.316 m de altitude, localizado entre
Nova Friburgo e Teresopolis, da 0 nome ao Parque. Esse é o ponto de maior altitude da
Serra do Mar. Esta regido € prioritaria para a conservacao, ja que nos limites do Parque
encontra-se o maior indice de biodiversidade do estado (INSTITUTO ESTADUAL DO
AMBIENTE, [20-]b).

O Parque faz parte das seguintes bacias hidrograficas: Bacia do Rio Macaé; Bacias
dos rios Guapimirim - Guapiagu - Macacu (Bacia da Baia da Guanabara); Bacia do Rio
Séo Jodo, Bacia do Rio Macacu e Bacias de rios afluentes do Rio Paraiba do Sul (INEA,
2013).

O Parque Estadual dos Trés Picos estd integralmente inserido dentro da area
destina & Reserva da Biosfera no Estado do Rio de Janeiro, criada em 1991, mesmo ano
da criagdo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA), e ampliada em 1992,
incorporando 42% do territério fluminense, onde encontra-se o Parque (INEA, 2013).

O Plano de Manejo Diretor do Parque Estadual dos Trés Picos foi aprovado pela

Portaria IEF/RJ/PR n° 193, de 26 de dezembro de 2006 (INEA, 2013).
A questdo fundiaria no PETP, como em outros parques brasileiros, ¢ um
problema grave, que os governos, de forma geral, tentam contornar, com a
concordancia do proprietério rural em assinar um Termo de Ajuste de Conduta
(TAC). Isto realizado através de negocia¢do com o 6rgao gestor da unidade de
conservacdo, proprietario rural e, algumas vezes, tendo como mediador o
Ministério Publico (NETTO, 2013, p.118)

Os agricultores entrevistados na zona de amortecimento do parque, em geral
conhecem o Parque, mas ndo tem muita proximidade com o mesmo. Afirmam que é
importante ampliar o didlogo, que ndo basta os agricultores participarem das reunides do
Conselho por meio de seus representantes, mas os representantes do Parque precisariam
ir as reunides dos agricultores (NETTO, 2013).

Na primeira versdao do Plano, seu zoneamento era voltado & conservacdo do
Parque, definindo as areas de visitagdo e areas prioritérias de conservacao, deixando de
fora aspectos sociais e potenciais de uso publico, comprometendo a sustentabilidade da
area. O atual zoneamento se deve a adaptacdo e aperfeicoamento dos mapas de
conservacao e visitacdo e dos conflitos existentes na sobreposi¢édo destas areas, realizada
com “a participagdo de representantes do conselho consultivo, representantes das
comunidades do entorno e equipe técnica do INEA” (INEA, 2013, p.44).

Entre algumas das restricGes detectadas encontra-se a auséncia de informacéo
sobre as normas de uso da zona de amortecimento, a caréncia de projetos de educagéo
ambiental e “projetos alternativos economicamente sustentaveis na zona de
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amortecimento do parque” (INEA, 2013, p.46), para 0s quais, como exemplo, citam 0s
sistemas agroflorestais*’ e a permacultura*®. Também séo citados o uso indiscriminado
de agrotoxicos na zona de amortecimento, a atividade pecuaria e o uso de fogo nas
pastagens, a especulacdo imobiliaria, a captacdo de agua pela Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos (CEDAE) e a falta de integracdo das diretrizes do Parque com os Planos
Diretores dos municipios (INEA, 2013).

O potencial para o ecoturismo e implantacdo de agroflorestas, o dialogo com as
comunidades do entorno, a existéncia de estradas, o potencial para pesquisa e formacéo
de novas unidades de conservagdo na regido, a existéncia instrumentos legais como o
Plano de Combate a Incéndios além da integracdo interinstitucional sdo algumas das
potencialidades apontadas (INEA, 2013).

A zona de entorno ou area do entorno do PETP

foi definida de acordo com o que determina a Resolugio CONAMA 13/90, a
partir de um limite de 10 km ao redor da unidade, abrangendo 5 municipios
(Cachoeiras de Macacu, Nova Friburgo, Guapimirim, Silva Jardim e
Teresopolis), as principais rodovias e estradas estratégicas (INEA, 2013, p.52).

A zona de amortecimento do PETP tem o objetivo de “orientar a ocupagdo € uso
das areas, tendo sempre como referéncia maior a sustentabilidade ambiental, econébmica
e social do parque ¢ seu entorno” (INEA, 2013, p.52). Seu planejamento foi precedido de
um diagnostico ambiental, que descreve “os principais aspectos da paisagem e do uso da
terra dos municipios situados na zona de influéncia direta do parque” (INEA, 2013, p.52).

Entre as areas externas ao PETP consideradas estratégicas, encontra-se Canoas,
localidade com acesso “a partir da rodovia RJ-130, a direita, na altura do quilémetro 6,5
no sentido Friburgo. Trata-se de uma das &reas menos urbanizadas e de perfil mais rural
do Municipio de Teresopolis” (INEA, 2013, p.73). Nesta regido ha atividades turisticas e
a agricultura, destacadamente a horticultura, € outra atividade econdmica importante
(INEA, 2013).

O Parque Natural Municipal de Teresopolis foi criado em 2009 pela Prefeitura
Municipal de Teresopolis, numa area de 4.397 ha. E a maior unidade de conservacio de
protecdo integral criada por um municipio, no estado do Rio de Janeiro. Faz divisa com
0s municipios de S&o José do Vale do Rio Preto e Petrdpolis. Ainda ndo possui Plano de
Manejo, portanto ndo definiu seu zoneamento. Um dos nicleos do Parque, uma forma de
divisdo administrativa interna denominado Ponte Nova, € o mais preservado e ndo é
aberto a visitacdo. No seu entorno predominam as atividades agricolas, especialmente a
agricultura organica (PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS, [20-]a).

Com relacdo ao contexto da agricultura, nesta regido de montanhas, foco da
producdo de hortigranjeiros se da nos vales intermontanos, como ocorre nos municipios
de Teresopolis e Nova Friburgo (BRASIL, 2007; FUNDACAO CENTRO ESTADUAL
DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E FORMA(;AO DE SERVIDORES PUBLICOS DO

RIO DE JANEIRO, [201-]a).
A Regido Serrana Fluminense caracteriza-se por relevos montanhosos, solos
pouco espessos e intemperizados (Cambissolos e Latossolos Vermelho-
Amarelos) e clima tmido e ameno. Esse clima é propicio a olericultura. [...]

47 Sistemas Agroflorestais ou Agroflorestas sdo “uma forma de uso da terra, na qual espécies lenhosas perenes (arbustos
ou arvores) sdo cultivadas deliberadamente com espécies herbaceas (pasto, culturas anuais) e/ou com animais, numa
combinago espacial ou sequencial (sic.), obtendo-se beneficios das intera¢des ecoldgicas e econdmicas resultantes”
(SILVA, 2002, p.25-26).

48 “Desenvolvida, no comego dos anos 1970, pelos australianos Bill Mollison e David Holgren, a permacultura é um
sistema de design para a criagcdo de ambientes humanos sustentaveis, baseado na observagao e reproducdo dos sistemas
naturais somados aos conhecimentos cientificos e tecnologicos atuais” (MOLLISON e SLAY, 1994 apud OLIVEIRA,;
SABINO, 2013).
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As atividades agricolas ocupam as restritas planicies fluviais e as baixas
vertentes menos declivosas do dominio montanhoso (NETTO, 2013, p. 94).

Entre as limitacdes e as vantagens apresentadas para a producdo agropecuaria, a
Regido Serrana desponta como principal polo agricola do estado na produgdo de
olericolas, na producdo de flores e avicultura (NETTO, 2013; AGRICULTURA DE
MONTANHA..., 2015). “A regido ¢ responsavel por mais de 90% das folhosas
comercializadas na unidade da Ceasa-RJ, no Grande Rio” (AGRICULTURA DE

MONTANHA..., 2015).

A agricultura na Regido Serrana Fluminense caracteriza-se por altas
produtividades baseadas na utilizacdo de tecnologias industrializadas,
notadamente fertilizantes sintéticos concentrados e agrotéxicos. Estudos
realizados na regido mostram que o uso generalizado dos agrotéxicos, tem
levado a contaminacdo do lencol freatico e comprometido a salde dos
agricultores. Esse modelo de agricultura tem levado a uma vulnerabilidade
social e a um acentuado processo de degradacdo ambiental que termina por
comprometer a capacidade produtiva das unidades familiares. Altas taxas de
erosao sdo verificadas como decorréncia do uso generalizado de préticas pouco
conservacionistas, levando ao aumento nos riscos econdmicos para oS
agricultores, ja elevados, face os altos custos dos insumos utilizados,
associados a incerteza de preco para os produtos agricolas que remunerem
adequadamente os produtores (ASSIS; AQUINO, 2014, p.135).

Além de ser a principal regido fornecedora de hortalicas para a regido
metropolitana, a Regido Serrana também é produtora de café, fruticultura como poncé e
outros citros, pecuaria leiteira, mel e criacdes de pequenos animais como perus, coelhos
e trutas, caracterizando producg6es bastante diversificadas (INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2011; NETTO, 2013).

Nesta regido também estd localizado um dos principais polos de agricultura
familiar e organica do estado (INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA, 2011; GANDRA, 2011).

O primeiro nucleo de producao organica do estado do Rio de Janeiro foi formado
em 1978, na comunidade dos Albertos, em Petrépolis. Juntamente com outras
experiéncias que ocorreram na regido, formaram a Associacao de Agricultores Biologicos
do Estado do Rio de Janeiro (ABIO), em 1984 (ASSIS; AQUINO, 2014).

Segundo Fonseca et.al. (2015, p.8), a “agricultura organica no Estado do Rio de
Janeiro, em julho de 2014, estava presente em 32 municipios e, do total de 369 produtores
do Rio de Janeiro cadastrados como orgéanicos, 33 (9%) estavam no municipio de
Teresopolis™.

Estas atividades agricolas sdo propicias ao ambiente de montanha, devido ao seu
clima ameno, sendo desenvolvidas, principalmente, em pequenos estabelecimentos com
caracteristicas de producao familiar (NETTO, 2013).

Em termos econdmicos, a partir dos dados apresentado na TABELA 2, é possivel
observar que entre os anos de 2000 a 2012 o PIB agropecuario no municipio de Nova
Friburgo, teve um acréscimo de 283,60%. No municipio de Petropolis o incremento foi
de 127,24% nessa atividade econémica. J& no municipio de Sumidouro, o acréscimo foi
de 228,58%. E no municipio de Teresopolis houve um aumento de 249,32% neste ramo.

74



TABELA 2. Produto interno bruto dos municipios de Nova Friburgo, Petrépolis,
Sumidouro e Teresépolis, da regido serrana do Rio de Janeiro, por setor econémico*

Produto Interno Bruto dos Municipios (em mil reais)**

Municipio PIB Agropecuéria IndUstria Servicos

2000 2012 2000 2012 2000 2012 2000 2012
Er(i)k\J/Srgo 1.220.231 3.164.288 18.619 71.423 211.185 378.151 891.899 2.465.127
Petropolis 2.204.652 9.133.358 7.140 16.225 337.839 3.174.982 1.648.968 4.966.826
Sumidouro 79.567 281431 29.379 96.533 6.809 16.286 41.170 142.090
Teresopolis 903.016 3.490.737 53.181 185.773 101.677 595.785 691.479 2.391.794
Total
Regido 5.667.308 19.971.623 192.443 571.285 945.282 4.927.842 4.064.157 12.553.576
Serrana

* Fonte: Elaboracéo propria
** Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2014).

Com relacdo a participacao do setor agropecuario no PIB municipal, entre 0s anos
de 2000 e 2012, apesar de terem ocorrido aumentos substanciais dentro do setor,
comparativamente aos demais setores econdmicos a agropecuaria decresceu em
Petrépolis, Teresdpolis e Sumidouro, e teve um pequeno acréscimo em Nova Friburgo.
Em Petropolis a industria despontou neste periodo, com um acréscimo de 19,45% e a
agropecuaria recuou 0,15%. Também em Teresdpolis a industria mostrou um aumento de
5,08% e a agropecuaria um recuo de 0,57%. Em Nova Friburgo o setor que mais cresceu,
comparativamente, foi o de servigos, com aumento de 4,82%. Neste municipio o setor
agropecuario mostrou um leve aumento de 0,73% em relacdo aos demais, entre 0s anos
apresentados. Em Sumidouro a agropecuéria teve um recuo de 2,62%.

Cabe observar que o produto interno bruto (PIB) total dos municipios de Nova
Friburgo, Petropolis, Sumidouro e Teresdpolis tiveram aumentos significativos entre os
anos de 2000 e 2012, conforme apresentado anteriormente na TABELA 2.

Estes dados revelam um forte crescimento econémico nestes municipios, neste
periodo, presente em trés setores da economia, agropecudria, industria e servicos. Porém
demonstram também um eixo mais forte do desenvolvimento nos setores da inddstria e
dos servigos, que refletem opcbes politicas, econdbmicas e perspectivas de vida para a
populacgéo local.

Em Nova Friburgo, ainda que pese a pouca participacdo do setor primario no total
da economia do municipio, a agricultura se constitui como uma atividade estavel e com
algumas caracteristicas empresariais (FUNDACAO CENTRO ESTADUAL DE
ESTATISTICAS, PESQUISAS E FORMACAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO
RIO DE JANEIRO, [201-]a). Este raciocinio pode ser estendido para os demais
municipios desta unidade mais dindmica da regido serrana.

No entanto, o fator monetario ndo é o Unico elemento econémico que interessa ao
desenvolvimento regional. Outro fator a se considerar na regido é a presenca da
agricultura familiar que dispGe de mao-de-obra, recursos produtivos, conhecimentos e
todo um sistema cultural que promove sua inter-relagdo com a terra e o ambiente. Os
“municipios de Nova Friburgo e Teresopolis apresentam o maior numero de
estabelecimentos rurais de economia familiar, 1.607 e 2.726, respectivamente” (INCRA,
2007 apud NETTO, 2013, p.94).

Segundo dados do Censo Agropecuario 2006, no municipio de Nova Friburgo
estdo inseridos 1.658 estabelecimentos agropecuérios, totalizado uma area de 21.554
hectares (ha) (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 20163).

No municipio de TeresOpolis estdo inseridos 2.833 estabelecimentos
agropecuarios, totalizado uma area de 18.334 hectares (ha) (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016c¢).
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Na regido Serrana ha dois Projetos de Assentamento (PA) federais, assistidos pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o PA Alpina, em
Teresopolis e 0 PA Santo Inédcio, em Trajano de Moraes (INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2015).

O Projeto de Assentamento Alpina (PA Alpina) é um assentamento Federal
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO; INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2016), criado em 1987 (INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZAC}AO E REFORMA AGRARIA, 2011) e localizado em
Santa Rita, 2° Distrito de Teresopolis (NET DIARIO, 2014). E “considerado emancipado,
uma vez que a maioria das parcelas esta titulada e com titulos quitados” (INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2011). A é&rea do
assentamento corresponde a 1.103 hectares (INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2011; GANDRA, 2011). Atualmente
possui 106 beneficiarios, conforme dados emitidos pelo Sistema de InformacGes de
Projetos de Reforma Agréria (SIPRA) (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO; INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAC}AO E REFORMA AGRARIA,
2016).

Em Nova Friburgo ha uma &rea de assentamento oriunda do Programa Banco da
Terra, atualmente denominado Crédito Fundiério. Esta &rea foi dividida em duas
associagOes, Serra Nova e Serra Velha, localizadas no distrito de Conquista (EMATER,
2015; MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2016).

Ndo h& registro e cadastramento de aldeias indigenas ou comunidades
quilombolas na Regido Serrana do Rio de Janeiro, de acordo com o recenseamento
promovido em 2010 pelo CEPERJ¥ (FUNDAC;AO CENTRO ESTADUAL DE
ESTATISTICAS, PESQUISAS E FORMACAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO
RIO DE JANEIRO, 2010; ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2010).

Cabe salientar que a Regido Serrana ndo esta incluida no Programa
Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT) assim como no
Programa Territorios da Cidadania, do Governo Federal®® (SISTEMA DE
INFORMACOES TERRITORIAIS, 2016). No entanto, a Regido Serrana foi considerada
como um territorio para efeito da etapa territorial da Il Conferéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (Il CNATER), em 2016.

Dentro da configuracdo do relevo fluminense, Petrdpolis, Teresépolis e Nova
Friburgo ficam localizadas na unidade denominada terras altas, que “compreendem o
planalto, onde se encontram as maiores altitudes. Ai se localizam a Serra do Mar, o
Planalto de Itatiaia e parte do Vale do Paraiba do Sul. [...] [Nestes municipios] a Serra do
Mar é chamada de Serra dos Orgdos” (FUNDACAO CENTRO ESTADUAL DE
ESTATISTICAS, PESQUISAS E FORMACAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO
RIO DE JANEIRO, [201-]b).

Entre os Municipios de Teresépolis e Nova Friburgo fica a Pedra dos Trés Picos,
com 2.310m. E o segundo ponto culminante das terras altas e importante atragéo turistica

4% Recenseamento promovido pelo Projeto de Cadastramento de Familias Quilombolas e Indigenas com a finalidade de
“complementar os servigos especializados necessarios para o cumprimento pelo Estado do Rio de Janeiro do Termo de
Adeséo firmado com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, referente ao Programa Bolsa Familia
promovendo a inclusdo de familias quilombolas e indigenas no formulario CADUNICO” (FUNDAGAO CENTRO
ESTADUAL DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E FORMAQAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE
JANEIRO, 2010; ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2010).

%0 De acordo com dados do Sistema de Informagdes Territoriais (SIT), da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT/MDA), no Rio de Janeiro ha apenas trés Territorios Rurais cadastrados: Baia da Ilha Grande, Noroeste e Norte.
Entre estes, apenas dois sdo cadastrados como Territorios da Cidadania: Baia da Ilha Grande e Noroeste (SISTEMA
DE INFORMAGOES TERRITORIAIS, 2016).
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(FUNDACAO CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E
FORMACAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO, [201-]b).

Possui  “relevos montanhosos, solos pouco espessos e intemperizados
(Cambissolos e Latossolos Vermelho-Amarelos) e clima Umido e ameno” (NETTO,
2013, p.94). Suas altitudes que podem chegar, em seus pontos mais altos, a 2.366m
(AGRICULTURA DE MONTANHA..., 2015).

“O clima tropical de altitude ocorre nas terras altas (Serra do Mar, parte do Vale
do Paraiba do Sul e Planalto de Itatiaia) e se caracteriza por temperaturas mais amenas,
devido 4 altitude do relevo” (FUNDACAO CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS,
PESQUISAS E FORMACAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO,
201-]b).

[ 10) O clima da Regido Serrana do Rio de Janeiro é classificado como Tropical de
Altitude. Nos municipios que bordejam a serra, como por exemplo, Petrépolis,
Teres6polis e Nova Friburgo, a pluviosidade média anual ultrapassa os 2.500
mm. (...) Durante o verdo, a média pluviométrica da regido é entre 200 e 250

mm. Em Nova Friburgo, por exemplo, a média no més de Janeiro é de 227 mm
(DOURADO; ARRAES; SILVA, 2012, p.44, grifo meu).

Na regido do planalto, principalmente nas areas de relevo mais acidentado,
encontra-se a floresta da Mata Atlantica, composta por “trés tipos de floresta: a Ombrofila
Densa, a Ombrofila Mista e a Estacional Semidecidual. Em varias partes do Estado, a
floresta esta renascendo espontaneamente, nos lugares onde a agricultura e a cria¢do de
gado deixaram de ser praticadas” (FUNDACAO CENTRO ESTADUAL DE
ESTATISTICAS, PESQUISAS E FORMAC}AO DE SERVIDORES PUBLICOS DO

RIO DE JANEIRO, [201-]h).

Nessa regido, especialmente, os remanescentes das florestas da Mata Atlantica
desempenham papel muito importante na captacgdo e distribuicdo de agua de
chuva nas bacias hidrograficas. As atividades agricolas ocupam as restritas
planicies fluviais e as baixas vertentes menos declivosas do dominio
montanhoso (NETTO, 2013, p.94).

E importante destacar que, assim como em todas as outras Regides de Governo
do estado do Rio de Janeiro, na Regido Serrana existem ‘“sérios problemas ambientais
associados a inexisténcia de saneamento basico, a coleta e disposicao de residuos solidos
e & ocupacdo indevida das margens dos rios e das encostas” (FUNDACAO CENTRO
ESTADUAL DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E FORMACAO DE SERVIDORES
PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO, [201-]a).

“O Megadesastre da Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro ocorreu entre 0s
dias 11 e 12 de Janeiro de 2011, atingindo sete cidades da regido serrana do estado,
afetando principalmente as cidades de Nova Friburgo, Teresopolis e Petropolis”
(DOURADO; ARRAES; SILVA, 2012, p.44). A llustracdo 4 mostra as areas mais
afetadas pelo Megadesastre de 2011.

Este foi um evento de extrema importancia para a Regido Serrana, de forma que
é fundamental conhecé-lo, minimamente, em suas causas e consequéncias, quer seja para
o territério como para a populacgdo, sem o que é impossivel se discutir desenvolvimento
nesta localidade. O Megadesastre foi “considerado um dos maiores eventos de
movimentos de massa generalizados do Brasil. Este evento, oficialmente, causou 947
mortes, com 300 desaparecimentos, mais de 50.000 desabrigados e afetando quase
1.000.000 de pessoas” (DOURADO; ARRAES; SILVA, 2012, p.44).

No Brasil os desastres naturais “tendem a estar relacionados a fendmenos
climaticos, potencializados pela acdo do homem. Avalia-se que, no Brasil, os desastres
naturais mais comuns sdo as enchentes, a seca, a erosao e 0s escorregamentos ou
deslizamentos de terra” (MAFFRA; MAZZOLA, 2007, p.10).
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A Pesquisa de InformacGes Basicas Municipais — MUNIC, realizada em 2002 e
publicada em 2005 pelo IBGE, “enfoca a 6tica do gestor municipal, [e] mostra que no
Brasil os maiores desastres relacionam-se a inundacgdes, escorregamentos e eroséo e que
esses processos estdo fortemente associados a degradacao de areas frageis, potencializada

pelo desmatamento e ocupacéo irregular” (MAFFRA; MAZZOLA, 2007, p.10).

Se as respostas do meio as a¢fes antropogénicas desencadeadoras de desastres
se dao de inimeras formas, toda acdo humana deve ser precedida de estudos
cautelosos de impacto e de planejamentos adequados a cada realidade e
contexto. Nesse sentindo, é necessdria também a previsdo de medidas
minimizadoras dos efeitos negativos. Apesar das varias formas e meios
existentes hoje para se evitar desastres humanos, a humanidade, de forma
geral, ndo tem sido capaz de dedicar cuidados devidos com o intuito de
alcangar este objetivo. Segundo a Doutrina Brasileira de Defesa Civil, a
[Codificacdo de Desastres, Ameacas e Riscos -] CODAR, o conjunto de
Desastres Humanos Relacionados com Ecossistemas Urbanos e Rurais
(CODAR HS.E/CODAR 22.1) é resultante da auséncia de preocupacdo com a
protecdo do meio ambiente ao se promover o incremento da produgdo agricola;
0 desenvolvimento das indlstrias de mineragdo; o0 desmatamento
descontrolado; o incremento do transporte motorizado; e o crescimento
desordenado das cidades e das areas rurais sem maiores preocupacdes com o
zoneamento e 0 uso racional do espago geogréfico (Brasil, 2004)
(THOMAZIELLO, 2007, p.33).

Segundo Maffra e Mazzola (2007, p.11), no Brasil, “a degradacdo ambiental
aumenta a possibilidade de ocorréncia de perigos naturais e, frequentemente, ocorre a
possibilidade do perigo se transformar em uma situacéo previsivel, geradora de desastres,
causando danos as pessoas”.

O Departamento de Recursos Minerais do Rio de Janeiro (DRM-RJ) dividiu os
setores de risco em “zonas de exclusdo — onde ndo seriam permitas construgdes — e zonas
de risco iminente — onde somente seriam permitidas reconstru¢fes ou ocupacdo
continuada, caso as intervencdes de estabilizacdo reduzissem ou eliminassem o risco de
novos acidentes” (DEPARTAMENTO DE RECURSOS MINERALIS, 2011, p.1).

Em Teresépolis foram apontadas mais de 100 (cem) areas de ‘exclusdo’ ou de
‘risco iminente’ e informado pelo DRM que “as consequéncias do Megadesastre podem
se repetir até com chuvas menos extremas que a de Janeiro de 2011”7 (DEPARTAMENTO
DE RECURSOS MINERAIS, 2011, p.1), principalmente nas areas de mais alto risco. Em
Nova Friburgo foram identificados “254 (duzentos e cinquenta e quatro) setores de
encosta com risco iminente a diferentes tipos de escorregamentos, desde corridas de lama
ou de massa de detritos, passando por deslizamentos de solo e até mesmo quedas de
blocos rochosos” (DEPARTAMENTO DE RECURSOS MINERALIS, 2011, p.1).

Evidentemente, as populacdes que habitam estas &reas encontram-se
vulneraveis®l. Uma comunidade, paisagem ou componente desta paisagem é vulneravel
quando “se enquadra em uma condicdo suscetivel ao impacto de um evento” (SANTOS,
2007, p.179). Entdo, vulnerabilidade pode ser definida como o0 “grau de suscetibilidade
em gue um componente do meio, de um conjunto de componentes ou de uma paisagem

apresentam em resposta a uma agao, atividade ou fendmeno” (SANTOS, 2007, p.179).
O homem desenvolveu grande capacidade de apropriacdo e transformacgéo do
meio em que vive, utilizando o quanto o meio possa lhe oferecer, mas ndo
desenvolveu, concomitantemente, a consciéncia e o conhecimento necessarios
a respeito das limitagdes desse espa¢o, usando-o, e muitas vezes, de forma
descontrolada e desmedida. As formas como se d& a ocupagdo do espaco
urbano ou rural no Brasil tém provocado sucessivos e inimeros problemas

51 Vulnerabilidade pode ser definida como o “grau de suscetibilidade em que um componente do meio, de um conjunto
de componentes ou de uma paisagem apresentam em resposta a uma acao, atividade ou fenomeno” (SANTOS, 2007,
p.179).
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ambientais, como a degradacdo da cobertura vegetal, perda da biodiversidade,
obstrucdo e alteracdo da rede de drenagem, transmissdo de doencas por
veiculagdo hidrica, acimulo de lixo, contaminacéo de solo e dgua, poluicdo do
ar, agua e solo, perda de terras produtivas, desencadeamento de processos
erosivos, entre tantos outros. As consequéncias sdo desastrosas, como
enchentes, deslizamentos, assoreamentos de rios, vogorocas, desertificacdes e
arenizacbes (THOMAZIELLO, 2007, p.24).

Queimadas, erosdo, deslizamentos de encostas, sdo fendmenos que existem ha
milhdes de anos. Ocorrem naturalmente, mas sua frequéncia e intensidade tem ampliado,
colocando em risco a vida humana. O ser humano gera “impactos ambientais, ou seja,
consequéncias indesejadas ou que comprometem o equilibrio e o estado existente de um
ambiente, em virtude do tipo, da intensidade e da velocidade de promover mudangas por
meio de suas atividades” (SANTOS; CALDEYRO, 2007, p.17).

Neste século, o ser humano por meio de suas a¢des e atividades, por um lado induz
efeitos que aumentam a vulnerabilidade dos sistemas e por outro atua sobre ela, em
diferentes proporges (SANTOS; CALDEYRO, 2007). Num contexto de ameacgas
climaticas (chuvas, secas, aumento de temperatura e suas consequéncias), a
vulnerabilidade de um sistema se compde da combinagdo existente entre as suas
condicdes estruturais e a capacidade de adaptacdo da populacgéo e instituicdes, “ou seja,
sua condicdo de utilizar os recursos disponiveis (informagdo, tecnologia, etc.) para reagir
ao evento climatico” (DAVOUDI; CRAWFORD & MEHMOOD, 2009 apud LEMOS,
2014, p.4).

Segundo dados da [Secretaria de Estado de Obras] SEOBRAS, o estado
investiu em recuperagdo da regido apés o desastre R$ 188.451.196,08 em 79
obras em seis municipios. O municipio que recebeu o maior nimero de
intervengdes foi Petrdpolis (29) enquanto Nova Friburgo foi o municipio que
mais recebeu recursos (R$ 91 milhdes). Em termos de bacias, a bacia do Rio
Preto foi a que recebeu o maior nimero de intervengdes (31) e a que mais
recebeu recursos foi a bacia do Rio Grande (R$ 101 milhdes). Na relagdo
habitante/recurso investido, a bacia do Rio Grande a que apresentou a maior
relagdo (R$ 504,81 por habitante) e da mesma forma foi a que apresentou a
maior rela¢do investimento por km? (R$101,5/km?) (DOURADO; ARRAES;
SILVA, 2012, p.43).

Em Teresopolis as regifes da Posse e Campo Grande, no Vale do Rio Principe,
que foram muito afetadas por corridas de massa e as regides de maior vulnerabilidade
como Granja Florestal, Jardim Salaco, Caleme e Fischer foram os setores de risco que
receberam maior atencdo (DEPARTAMENTO DE RECURSOS MINERAIS, 2011).

O desmatamento e 0 mau uso dos solos tendem a causar inundagées. A legislacédo
ambiental prevé areas de preservacdo permanente (APP) nos espagos mais susceptiveis.
Porém a dificuldade de acesso a terra e a moradia, a especulacdo imobiliaria e a baixa
atuacdo do poder publico levam a ocupacdo dessas areas pela populagdo de baixa renda,

tornando-a mais vulneravel aos desastres naturais (MAFFRA; MAZZOLA, 2007.

Desta forma, é fundamental que a estratégia para reducgdo de desastres, sob a
Otica do desenvolvimento sustentavel, enfoque proposices no sentido de
fortalecer politicas de ordenamento territorial com énfase na gestdo ambiental,
concomitantes a politicas de acesso a habitacdo, as politicas de combate ao
desmatamento e de combate a degradacdo de areas ambientalmente
vulneraveis, agdes estas que atuariam diretamente na prevencao a desastres.
Em suma, 0 uso impréprio dos recursos naturais, a ocupacdo de areas com
maior suscetibilidade natural e o desmatamento sdo, no Brasil, os principais
fatores que potencializam a ocorréncia de desastres naturais. Porém, havendo
vontade politica, havera um gerenciamento apropriado, ou seja, que respeita a
legislagdo, os planejamentos e planos ambientais existentes. Nessa direcéo,
podera ser criada uma ferramenta de gestdo valiosa, que contribui para a
reducdo dos impactos sobre o bem-estar da populacdo (MAFFRA;
MAZZOLA, 2007, p.11).
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Finalmente, € preciso lembrar que 0 municipio € o ente federado responsavel pelo
planejamento do uso e ocupagdo das terras em areas urbanas e rurais. “O Plano Diretor ¢
o0 principal instrumento que um municipio dispde para organizar o seu territorio, as suas
atividades e usos da terra, é também o meio para se atingir a desejada qualidade de vida
para as popula¢des” (THOMAZIELLO, 2007, p.35).

A Regido Serrana do Rio de Janeiro é considerada uma regido de ambiente de
montanha, ou seja, um ambiente fragil, vulneravel e ao mesmo tempo importantissimo do
ponto de vista da conservagdo e preservacdo ambiental, da seguranca alimentar e da
manutencdo da cultura. Netto (2013, p.9) propde a seguinte definicdo®?: ““ambientes de
montanha’ sd0 areas, onde estdo localizadas montanhas [...] onde comunidades humanas
estdo presentes, considerando-se seus valores, expressoes e atividades de forma geral em
determinado contexto de tempo e o ambiente natural do entorno”. A autora salienta o
carater antropocéntrico desta definicdo, onde “o ser humano é considerado agente
essencial no contexto” (NETTO, 2013, p.9).

Estes ambientes, devido suas particularidades (clima, solo, altitude, incidéncia
solar entre outros), apresentam grande biodiversidade. “As montanhas séo ilhas
ecologicas de endemismo por seu isolamento e verticalidade” (NETTO, 2013, p.10).
Esses recursos contribuem para a seguranca alimentar de seus habitantes.

Além disso, as regides montanhosas fornecem energia, minérios, madeira, fibras,
plantas medicinais, pescados, agua, lazer, esporte e turismo (NETTO, 2013, p.10).

Os ecossistemas de montanha sao ambientes frageis devido ao relevo, solos rasos
e variabilidade geoldgica. Desmatamento, queimadas, mineracdo, poluicdo, expansao
urbana e agricola sem planejamento e tecnologias apropriadas, sdo algumas das ameacas
a estes ambientes. Dificuldades de acesso e comunicacdo levam suas populagdes a uma
maior vulnerabilidade social e politica, estando mais facilmente expostas a pobreza e a
fome (NETTO, 2013).

Os ambientes de montanha tém sido considerados extremamente vulneraveis as
mudancas climaticas. Embora o impacto exato dessas alteracdes ndo esteja mensurado,
os indicios apontam alteracbes na temperatura e precipitacdo destas regides.
Pesquisadores preveem a reducdo de producdes agricolas, principalmente aquelas
destinadas a subsisténcia, com impacto na seguranca alimentar e na saude das populagdes
que residem nestas areas e dependem destes cultivos (NETTO, 2013).

Estas areas sdo “declivosas e frgeis do ponto de vista do manejo do solo e de sua
capacidade de suporte para as atividades produtivas” (AGRICULTURA DE
MONTANHA..., 2015). S&o ‘“ambientes com carateristicas produtivas especificas,
vulneréveis a erosdo e deslizamentos de terras. E preciso conciliar produgio econdmica
com conservagdo ambiental de areas de topo de morros e matas ciliares”
(AGRICULTURA DE MONTANHA..., 2015), mantendo a qualidade dos fluxos de &gua.
Ainda é preciso superar o isolamento, uma dificuldade para o transporte e a
comercializa¢do dos produtos.

O desafio é produzir com sustentabilidade. Ha experiéncias bem-sucedidas em
fruticultura, realizada isoladamente ou de forma consorciada com duas ou mais espécies

52 Sdo diversas as definicies de montanha, de acordo com os objetivos pretendidos e inGmeras as formas de
classificagdo, que podem ser de acordo com a geologia, altitude, forma entre outros. “As montanhas também podem
ser relacionadas simultaneamente com altitude, latitude e tipo de ambiente natural encontrado” (NETTO, 2013, p.7).
Em muitas areas de montanha ja ndo é possivel perceber a relagdo entre a altitude, latitude e o ambiente natural devido
as interferéncias humanas e as mudancas climaticas. De acordo com a classificacdo de Kapos et al (2000, apud NETTO,
2013), empregada pelas Nagdes Unidas, “os ambientes de montanha sdo definidos pelos critérios de altitude, relevo
relativo e declividade, sendo que acima de 2.500 metros € considerada apenas altitude” (NETTO, 2013, p.8). Também
sdo diversas as definicdes de ambiente. Entre as defini¢bes possiveis encontra-se a de Leff (2001, p.1 apud NETTO,
2013, p.9), que define ambiente como uma “visdo das relagdes complexas e sinérgicas gerada pela articulagao dos
processos de ordem fisica, bioldgica, termodinadmica, econdmica, politica e cultural”.
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econbmicas e florestais, como por exemplo nos sistemas agroflorestais
(AGRICULTURA DE MONTANHA..., 2015).

Em 2011, foram destruidas muitas propriedades agricolas. “O solo fértil
desapareceu debaixo de tanta lama e em alguns casos, a camada mais superficial foi
removida deixando muito produtores sem opg¢ao para o plantio de suas lavouras”
(AGRICULTURA DE MONTANHA..., 2015).

O Projeto de Assentamento Alpina (PA Alpina), em Teresépolis, € um exemplo
da gravidade deste fendmeno na vida dos agricultores familiares da regido afetada. Ele
foi devastado pela enxurrada causada pelas fortes chuvas que cairam sobre a regido
Serrana do Rio comprometendo a maior parte da produgdo agricola e alguns lotes
perderam a viabilidade como area de exploracdo. Ocorreram mortes e muitas familias ndo
desejavam voltar para o local. Apesar disso os agricultores continuaram trabalhando no
campo (INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA,
2011; GANDRA, 2011).

Em 2014 foi noticiado pela imprensa que as familias, assentadas ha 35 anos,
tiveram suas casas interditadas, e seriam obrigadas a morar em um condominio de
apartamentos, caracterizando um “novo éxodo rural” (NET DIARIO, 2014). A situagdo
das familias era complexa, com quadros de depressao, necessidade de morar em casas de
aluguel e trabalhar nas areas de producdo, casas saqueadas, dificuldades com transporte
e estradas entre outros.

Da mesma forma, a comunidade de Serra Velha no municipio de Nova Friburgo,
um assentamento onde vivem em torno de 20 familias, foi seriamente afetada pelo
Megadesastre de 2011 (AGRICULTURA DE MONTANHA..., 2015). Com a enchente e
deslizamentos de barrancos, o horizonte A foi carregado e no lugar restou apenas um

banco de areia (AGRICULTURA DE MONTANHA..., 2015).
O manejo inadequado durante anos provocou o desgaste do solo e a eroséo,
isso fez com que a area fosse bastante afetada na tragédia das chuvas de 2011,
que provocou grande impacto econdmico na regido, com perdas de lavouras,
interrupgdo de estradas e perdas de muitas vidas, as marcas ainda podem ser
vistas nas encostas (AGRICULTURA DE MONTANHA..., 2015).

Para se recuperar das perdas e evitar novas erosdes e deslizamentos os agricultores
tém utilizado préaticas mais adequadas de manejo de solo, como o uso de adubac&o verde
com aveia preta, que tem apresentado bons resultados (AGRICULTURA DE
MONTANHA..., 2015). Os agricultores adequaram, de formas variadas, o sistema de
manejo de aveia ao seu sistema de producdo de olericolas, revolvendo ou ndo o solo
(AGRICULTURA DE MONTANHA..., 2015).

Em aproximadamente quatro ano o solo ja se recuperou e esta chegando proximo
ao solo fértil do qual os agricultores dispunham anteriormente (AGRICULTURA DE
MONTANHA..., 2015).

Este é o resultado da utilizacdo de praticas conservacionistas que ordenam 0
escoamento das aguas da chuva e reduzem a movimentacdo no preparo do solo para o
plantio, tais como o plantio direto, o cultivo minimo, os cultivos em nivel, a adubagéo
verde com coquetéis de leguminosas, a cobertura de solo, 0 uso de corddes de contorno e
os cultivos perenes em detrimento dos cultivos anuais. (AGRICULTURA DE
MONTANHA..., 2015).

Esta acdo é realizada em parceria entre a Embrapa, por meio do Nucleo de
Pesquisa e Treinamento de Agricultores (NPTA) sediado em Nova Friburgo/RJ, a
EMATER, Cooperativas de prestacdo de servigo e agricultores da regiéo.

Em relacéo as politicas ambientais e sociais, a existéncia de conselhos de politicas
e direitos, em certa medida reflete a importancia destas politicas para a populagéo e “o

81



acumulo das discussfes sobre as mesmas, numa perspectiva de avango democratico”
(BRASIL, 2007, p.45).

No QUADRO 5 podemos identificar a existéncia de Conselhos do Meio Ambiente
nestes municipios, no ano de 2007 (BRASIL, 2007), mostrando alguma forma de
preocupacdo com esta tematica, anteriormente ao Megadesastre de 2011.

QUADRO 5. Conselhos de politica e de direitos em quatro municipios da regiao
serrana do Rio de Janeiro
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Fonte: Adaptado de BRASIL, 2007, p.45

No QUADRO 5 é possivel observar “uma forte presenca dos conselhos de
assisténcia social, da crianca e do adolescente, e de educacdo na Regido Serrana, sendo
estas as principais politicas sociais implementadas pelo setor publico, contando todos 0s
municipios com o0s respectivos conselhos” (BRASIL, 2007, p.44). Na pesquisa
apresentada ndo aparecem 0s Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS), nem de Defesa dos Direitos das Mulheres.

Grande parte da descricdo que se realizou sobre esta regido

caracteriza um cendrio anterior aos deslizamentos e eventos associados
ocorridos em janeiro de 2011. Sabe-se que a economia da Regido foi
profundamente afetada, implicando em alteracdo da producéo, assim como da
oferta e demanda da mé&o-de-obra. Problemas ambientais e sociais se
acentuaram. Com a realizagdo de estudos e pesquisas nas areas ambiental,
social e econbmica, poder-se-4 contar, mais para a frente, com informacGes
mais precisas sobre esta nova realidade (FUNDACAO CENTRO ESTADUAL
DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E FORMA(;AO DE SERVIDORES
PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO, [201-]a).

3.3 A REDE DE INFLUENCIAS EM ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO
RURAL

Neste topico do trabalho, apresentaremos as principais organizages, instituicdes
e outras formas de organizacdo, nem sempre institucionalizadas, mas que atuam e
influenciam de alguma forma a ATER nos contextos regional e local. Sdo organizagcOes
que, apesar de suas particularidades e diferengas, em linhas gerais tém o seu trabalho
voltado ao ensino, pesquisa e extensdao no meio rural, para e com as populagdes do campo,
e que exercem influéncia nesses contextos e realidades, no que se refere a agdes voltadas
ao desenvolvimento rural sustentavel, a agroecologia e a agricultura familiar.

Apresentaremos sinteticamente essas institui¢des e organizacdes, quando possivel
exemplificando sua atuagdo em relacdo ao caso estudado. Em seguida, é realizada uma
descricdo da Associacdo Agroecologica de Teresopolis, contextualizada localmente, e por
ultimo, algumas consideragdes finais encerrando o capitulo.
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No entanto, iniciaremos este topico com a exposicdo e reflexdo sobre alguns
conceitos importantes para o entendimento do papel e da importancia do conjunto dessas
organizacOes atuarem, em certa medida, de forma colaborativa e em alguns casos
organizada, e também alguns conceitos que levam ao entendimento de suas limitacoes.
Esta incursdo tedrica € necessaria para, mais a frente, proporcionar suporte a analise do
caso estudado. Trataremos entdo dos conceitos de ‘organizagdo’, ‘burocracia’, ‘rede’ e
‘parcerias’ que desta forma, também fazem parte deste capitulo.

Segundo Chiavenato (2003, p. 154) um dos fenbmenos que marca o século atual
“¢ o surgimento de uma sociedade de organizagdes”, assim denominada porque
importantes tarefas sociais sdo cumpridas por meio do governo, das universidades, de
empresas, sindicatos entre outros. Essa diversidade permite um pluralismo de objetivos e
uma desconcentracdo de poder. E embora as organizagdes sejam independentes, elas ndo
sobrevivem por si s6 e tém que conviver e trabalhar em conjunto, num fenémeno de
‘interdependéncia organizacional’. As organiza¢des contratam umas as outras para
exercer funcdes, inclusive para a realizacdo de suas proprias tarefas. Sdo redes de
interdependéncias, envolvendo aqueles que fornecem produtos ou servigos e aqueles que
necessitam destes produtos ou servigos para si ou para completar suas fungoes.

A organizagao pode entdo ser compreendida como uma ‘entidade social’, ou seja,
um “empreendimento humano moldado intencionalmente para atingir determinados
objetivos” (CHIAVENATO, 2003, p.173). Estas organizagdes podem visar lucro ou nao,
assim podem ser, por exemplo, empresas, igrejas, bancos, hospitais entre outras. E podem
ser formais, com divisdo organizada do trabalho e formalizadas oficialmente ou
informais, espontaneas, organizadas a partir dos relacionamentos de grupos informais,
sem organogramas e documentacdes.

Mas o significado da palavra organizacdo comporta também o sentido de uma
‘funcdo administrativa’, ou seja, “o ato de organizar, estruturar e integrar os recursos € 0s
orgdos incumbidos de sua administracdo e estabelecer suas atribuicfes e a relacdo entre
eles” (CHIAVENATO, 2003, p.173). Assim, a “burocracia ¢ uma forma de organizagao
humana que se baseia na racionalidade, isto €, na adequacéo dos meios aos objetivos (fins)
pretendidos, a fim de garantir a maxima eficiéncia possivel no alcance desses objetivos”
(CHIAVENATO, 2003, p.258).

A burocracia é um produto do Estado moderno, que opera a partir da autoridade

(ou dominacéo) legal e racional.
A idéia (sic.) béasica fundamenta-se no fato de que as leis podem ser
promulgadas e regulamentadas através de procedimentos formais e corretos. O
conjunto governante é eleito e exerce o comando de autoridade sobre seus
comandos, seguindo certas normas e leis. A obediéncia néo é devida a alguma
pessoa em si, mas a um conjunto de regras e regulamentos legais previamente
estabelecidos. A legitimidade do poder racional e legal se baseia em normas
legais racionalmente definidas.
Na dominacdo legal, a crenca na justica da lei é o sustentaculo da legitimacéo.
O povo obedece as leis porque acredita que elas sdo decretadas por um
procedimento escolhido pelos governados e pelos governantes.
O aparato administrativo na dominacdo legal é a burocracia. Tem seu
fundamento nas leis e na ordem legal. A posicao dos funcionarios (burocratas)
e suas relagcBes com o governante, os governados e os colegas burocratas séo
definidas por regras impessoais e escritas, que delineiam de forma racional a
hierarquia do aparato administrativo, direitos e deveres inerentes a cada
posicdo, métodos de recrutamento e selecdo etc. A burocracia é a organizagédo
tipica da sociedade moderna democratica e das grandes empresas e existe na
moderna estrutura do Estado, nas organiza¢Bes ndo-estatais e nas grandes
empresas. (CHIAVENATO, 2003, p.261-262).
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Para Max Weber “a burocracia é a organizacdo eficiente por exceléncia. Para
conseguir eficiéncia, a burocracia explica nos minimos detalhes como as coisas deverao
ser feitas” (CHIAVENATO, 2003, p.262). Assim, segundo Chiavenato (2003), a
burocracia detém certas caracteristicas: um carater legal expresso por meio de normas e
regulamentos; uma comunicacao formal para proporcionar a comprovacao dos fatos; uma
estrutura racionalmente organizada, com uma divisdo sistematica do trabalho visando
limites claros de competéncias e responsabilidades; a impessoalidade nas relacfes, para
garantir a continuidade das fungdes ao longo do tempo; a autoridade hierarquica em
funcdo de cargos e ndo de pessoas; procedimentos e rotinas que disciplinam o trabalho e
asseguram um certo desempenho regulado por normas técnicas e regras que facilitam a
padronizacdo do trabalho e sua avaliacdo; competéncia técnica e mérito como critérios
adotados para a sele¢do, admissdo, promogdo e transferéncia dos funcionérios, validos
para toda a organizacao e ndo para individuos de forma isolada ou arbitraria; atividade
administrativa especializada; funcionarios especialistas em suas areas, com uma carreira
dentro da organizacdo, fiel aos objetivos e interesses da organizacéo, e que nao sao donos
da organizacéo; e previsibilidade na agdo e comportamento de seus membros, visando
sua eficiéncia.

“Para Weber, a burocracia é uma organizagao cujas conseqiiéncias (sic.) desejadas
se resumem na previsibilidade do seu funcionamento no sentido de obter a maior
eficiéncia da organizagcdo” (CHIAVENATO, 2003, p.268). Todavia, também sdo
identificadas consequéncias ndo desejadas ou imprevistas que levam a ineficiéncia e
imperfeicdo das organizagdes burocraticas, ja que a racionalidade e o formalismo das
organizagbes ndo sdo perfeitos. Quando o elemento humano passa a fazer parte da
burocracia, faz com que toda a previsibilidade do comportamento escape ao modelo

estabelecido por Weber (CHIAVENATO, 2003).

As causas das disfuncdes da burocracia residem no fato de que a burocracia
ndo leva em conta a chamada organizacgao informal que existe em todo tipo de
organizacdo humana, nem se preocupa com a variabilidade humana (diferencas
individuais entre as pessoas) que introduz varia¢cfes no desempenho das
atividades organizacionais. Em face da exigéncia de controle que norteia toda
atividade organizacional € que surgem as consequiéncias (sic.) imprevistas da
burocracia (CHIAVENATO, 2003, p.271).

Segundo Chiavenato (2003), sdo disfun¢des da burocracia: a ‘internalizacio das
regras e apego aos regulamentos’, quando estes deixam de ser meios e passam a ser 0s
proprios objetivos; o ‘excesso de formalismo e papelorio’; quando a necessidade de
formaliza¢do e documentagdo se torna excessiva; a ‘resisténcia as mudangas’, quando o
burocrata vé nas mudancgas um componente indesejavel, que lhe move para fora de sua
zona de conforto; a ‘despersonalizac¢do do relacionamento’, quando a impessoalidade que
enfatiza 0s cargos e ndo as pessoas faz com que estas passem a ser identificadas e
conhecidas pelos cargos que ocupam; a ‘categoriza¢ao como base do processo decisorio’,
quando a hierarquia no processo decisorio leva ao fato de que quem decide nem sempre
tem conhecimento sobre o assunto; a ‘superconformidade as rotinas e aos procedimentos’,
guando o funcionario passa a cumprir estritamente as normas sem refletir sobre a sua
razao e objetivos na organizacao; a ‘exibicao de sinais de autoridade’, como simbolos ou
sinais que representam status, como salas, mesas, uniformes entre outros; a ‘dificuldade
no atendimento a clientes e conflitos com o publico’, quando a padronizagdo no
atendimento leva ao descaso e falta de atencdo com situagdes particulares o que pode
frustrar quem necessita de atendimento personalizado, levando a reclamagdes que podem
ser recebidas como ameacas pelos funcionarios, gerando uma tendéncia a defesa em
relacdo as pressoes recebidas de fora.
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O excesso de rigidez no sistema organizacional reduz sua eficacia e afeta
negativamente os resultados em funcao da clientela. “Weber ndo previu a possibilidade
de flexibilidade da burocracia para atender a duas circunstancias: [...] a adaptacdo da
burocracia as exigéncias externas dos clientes; [...] a adaptacdo da burocracia as
exigéncias internas dos participantes” (CHIAVENATO, 2003, p.272).

Assim, é necessario observar alguns principios para o estudo da burocracia nas
organizagcOes formais, entre os quais destacamos (1) a adaptabilidade da organizagédo
burocratica frente as pressdes ambientais, que provoca uma continua reflexdo sobre seus
objetivos; (2) a existéncia de uma estrutura informal dentro da organizagdo formal, que
provoca atitudes nas pessoas e grupos a fim de controlar as condic¢Oes de sua existéncia e
(3) o fato de que essa estrutura informal e paralela é tdo indispensavel quanto o sistema
formal de delegacéo e controle, para o funcionamento das organizacdes (Selznick®3, 1947
apud CHIAVENATO, 2003, p.273).

Voltando ao primeiro significado de organizacdo, como entidades sociais
independentes, com objetivos préprios, e considerando a sua necessidade de
‘interdependéncia organizacional’, ¢ que trazemos a luz outros dois conceitos, o de
parcerias e de redes.

A parceria implica a existéncia de interesses comuns e complementares. Seu
desenvolvimento é fundamental para a implementacdo de estratégias por
ambos os parceiros. E quase impossivel implementar qualquer estratégia que
n&o inclua os parceiros-chaves.

A parceria inicia-se pelo desenvolvimento de um consenso entre as partes
sobre a importancia de implementacdo de determinadas agdes estratégicas
organizacionais. (TAVARES, 2010, p. 197, grifo do autor).

As parcerias podem ocorrer para a realizacdo de atividades continuas ou isoladas,
pontuais. Neste Gltimo caso encontram-se a forca-tarefa, os comités, as equipes. Os
parceiros sentem que a parceria faz a diferenca quando é agregado valor a sua instituicéo.
E fundamental que a alta administracéo e as liderancas tenham habilidades para conduzir
estes processos. Os papéis, as responsabilidades e os ganhos precisam ser muito bem
definidos. A principal vantagem que as parcerias proporcionam é a soma das habilidades
e das capacidades de cada parceiro envolvido. Entre as desvantagens, esta o acimulo de
responsabilidades, que nem sempre é diretamente relacionado e proporcional com o0s
beneficios obtidos por cada parte envolvida (TAVARES, 2010).

Enquanto nas parcerias os limites da relacdo, das atividades e das
institucionalidades sdo bem definidas, nas redes esses limites sdo mais fluidos, as relacbes
mais horizontais, a informagao circula livremente, todos tém igual acesso, ndo existe um
centro hierarquico ou de poder maior que os demais. Todos participam em igual valor de

importancia e responsabilidade sobre a rede. Segundo Tavares (2010),

Redes constituem-se em organismos descentralizados que se inter-relacionam,
mas sem fronteiras rigidas ou centro. Caracterizam-se por um conjunto de
individuos ou organizagbes que trabalham em conjunto, compartilhando
informagdes e acBes. Correspondem, até certo grau, ao abandono da forma
monolitica, vertical e homogénea de instituigéo.

As redes facilitam e interligam 0 acesso ao conhecimento, viabilizando e
tornando mais acessiveis as transagdes. A cada dia, estdo tornando-se cada vez
mais descentralizadas, heterogéneas e horizontalizadas. Estdo ligadas nédo
geograficamente ou por hierarquia, mas pelos fluxos de informacdo e de
complementacdo de habilidades que fluem pela teia constituida por suas
diversas partes. A criacdo de redes permite que a organizacdo reconfigure-se
(sic.) para atender ao mercado, segundo as especificacdes que considera mais
adequadas.

53 Selznick, Philip. T.V.A. and the grass roots. Berkeley, The University of California Press, 1947.
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Na concepcdo de redes, nenhum de seus integrantes possui, a priori, a sensacdo
de estar no controle. Ha um senso de interdependéncia e um senso de
relatividade. N&o existe elo com uma responsabilidade maior do que outro.
Cada um deve sentir-se como se estivesse no centro da rede.

Outra consequéncia da rede € a possibilidade da duplicagdo de seus
participantes. Estes tém potencial para obter um fluxo extra de informacGes e
de receitas que decorre dessa duplicacdo. Essas receitas e informac@es sdo
agregadas pelas contribuicdes dos membros localizados nos pontos
descendentes da rede. (TAVARES, 2010, p. 199, grifo do autor).

Esses quatro conceitos colaboram para o entendimento sobre as organizagdes que
serdo descritas, suas formas de se relacionar e sobre algumas caracteristicas especificas,
que geram limitacGes, e que estdo no cerne da constituicdo das proprias organizacoes,
como é o caso da burocracia nas instituicdes governamentais.

3.3.1 Principais institui¢cbes de ensino, pesquisa e extensdo com impacto na area
estudada

N&o é objetivo deste trabalho esgotar todas as instituicdes de ensino, pesquisa e
extensdo, quer seja as de natureza publica como privada, que exercem algum tipo de
influéncia sobre as atividades que ocorreram na area estudada, entre 2010 e 2016. No
entanto é importante a0 menos citar as principais, encontradas no material de nossa
pesquisa, quer seja em fontes bibliogréficas, conversas preliminares com profissionais
que atuam na &rea, e nas entrevistas realizadas. No entanto, ndo sdo somente estas as
instituicbes existentes e que desenvolvem trabalhos no municipio e regido. Porém
limitamos a listagem aquelas de maior interesse, que tém interface com este trabalho.

A seqguir serdo feitas descricbes sumarias sobre a natureza, objetivos/missao e
dimensdo dessas institui¢des, a fim de caracteriza-las minimamente e determinar o foco
de suas atuacoes.

Em relagdo as instituicbes governamentais, no caso da Embrapa, consta da
listagem a instituicdo propriamente dita e também sua unidade de pesquisa, a EMBRAPA
Agrobiologia e o Nucleo de Pesquisa e Treinamento de Agricultores (NPTA -
EMBRAPA).

No caso da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuéaria do Rio de Janeiro
(SEAPEC), também aparece listado um programa vinculado a mesma, o Rio Rural, assim
como dois 6rgdos da administracdo descentralizada, a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER-RIO) e a Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do
Rio de Janeiro (PESAGRO-RIO), juntamente com uma unidade sua, o Centro Estadual
de Pesquisa em Agricultura Organica (CEPAO).

Aparecem também alguns espacos de interlocucdo e projetos conjuntos que sdo
resultantes da interacdo interinstitucional, entre as institui¢cbes anteriormente comentadas
e a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. S&o estes, o Nucleo Interdisciplinar de
Pesquisa e Extensdo Tecnologica em Agroecologia da UFRRJ (NIA-Rural) e o Sistema
Integrado de Producdo Agroecologica (SIPA) ou Fazendinha Agroecoldgica Km 47.

Em relagdo as institui¢bes da sociedade civil organizada, aparecem a Associacdo
de Agricultores Biologicos do Estado do Rio de Janeiro (ABIO), a Articulacdo de
Agroecologia do Rio de Janeiro (AARJ) e a Cooperativa de Consultoria, Projetos e
Servigos em Desenvolvimento Sustentdvel (COOPERATIVA CEDRO).

Em escala local, se destacam a Secretaria de Agricultura de Teresopolis e 0
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Teresopolis.

Estas s@o as principais instituicdes e formas de organizacao identificadas, que tem
interface com a Associacdo Agroecologica de Teresopolis (AAT), que serd descrita
posteriormente. Seguem as descrigdes:
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e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA)

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) foi criada em 26
de abril de 1973 para “desenvolver (...) um modelo de agricultura e pecuéria tropical
genuinamente brasileiro, superando as barreiras que limitavam a producéo de alimentos,
fibras e energia no nosso Pais” (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA, [20-]f).

Na década de 1970, devido ao processo de modernizacdo da agricultura, voltada
para o mercado externo, e com o crescimento da populacgao urbana, o poder pablico e um
conjunto de técnicos do governo e da extensao rural concebiam que “sem investimentos
em ciéncias agrarias, o Pais ndo conseguiria reduzir o diferencial entre o crescimento da
demanda e o da oferta de alimentos e fibras” (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA, [20-]c) e nesta concepcéo faltavam conhecimentos técnicos, gerados
no pais, para “repasse aos agricultores” (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA, [20-]c). A Lei n° 5.851, de 07 de dezembro de 1972, foi sancionada
pelo presidente Emilio Garrastazu Médici, autorizando a instituicdo da EMBRAPA,
vinculada ao Ministério da Agricultura, atualmente Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA, [20-]c).

Atualmente € composta por uma Diretoria Executiva (Presidéncia e diretorias
executivas de Administracdo e Financas, Pesquisa e Desenvolvimento e Transferéncia de
Tecnologia), situada na Sede em Brasilia, 17 Unidades Administrativas (Unidades
Centrais), 46 Unidades Descentralizadas (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA, [20-]e) e 16 escritérios distribuidos nas diferentes regides
administrativas do pais. Também conta com 4 Laboratdrios Virtuais no Exterior (Labex),
nos EUA, Europa, China e Coreia do Sul e 3 Escritorios Internacionais na América Latina
e Africa (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, [20-]f). Conta
com 9.790 empregados, sendo 2.444 pesquisadores, 2.503 analistas, 1.780 técnicos e
3.063 assistentes e um orcamento anual de R$2,6 bilhdes (em 2014) (EMPRESA
BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, [20-]).

A missdo da instituicao é “viabilizar solu¢bGes de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo para a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira”
(EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, [20-]d). Almeja ser
“referéncia mundial na geragdo e oferta de informacdes, conhecimentos e tecnologias,
contribuindo para a inovagdo e a sustentabilidade da agricultura e a seguranga alimentar”
(EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, [20-]d). Seu trabalho
fundamenta-se nos principios do comprometimento, cooperagdo, equidade, ética;
exceléncia; responsabilidade socioambiental; flexibilidade e transparéncia (EMPRESA
BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, [20-]d).

e EMBRAPA Agrobiologia

A Embrapa Agrobiologia, localizada no municipio de Seropédica/RJ, é uma
unidade de pesquisa de temas basicos da EMBRAPA, referéncia em estudos e
treinamento voltados a area de Biologia do Solo, em especial a Fixacdo Bioldgica de
Nitrogénio (FBN) e também pioneira em pesquisas sobre agricultura organica e
recuperacdo de areas degradadas (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA, [20-]b). Suas principais linhas de pesquisa sdo agroecologia e
producdo organica; microbiologia e insumos bioldgicos; recuperacdo de areas
degradadas; genética molecular e bioguimica bem como indicadores de sustentabilidade.
Possui um quadro técnico de 150 colaboradores, sendo 67 assistentes, 40 analistas e 43
pesquisadores (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, [20-]a).
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A Embrapa Agrobiologia teve sua origem com um grupo de pesquisadores do
antigo Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas do Ministério da Agricultura,
liderados pela Dra. Johanna Ddbereiner que atuava na area de Fixacdo Biologica de
Nitrogénio (FBN), no inicio nos anos 1950. Em 1989 este centro foi transformado em
Centro Nacional de Pesquisa de Biologia do Solo que passou a ser chamado de Centro
Nacional de Pesquisa de Agrobiologia (Embrapa Agrobiologia), em 1993 (EMPRESA
BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, [20-]b, [20-]9).

Os resultados destas pesquisas séo a base da implantacdo da tecnologia da cultura
da soja no Brasil, por exemplo, os inoculantes contendo rizobio que permitiram a
eliminacdo dos adubos nitrogenados nesta cultura, melhorando sua competitividade no
mercado externo e reduzindo os impactos ambientais. A descricdo de espécies de
bactérias fixadoras de nitrogénio e o estudo desta fixacdo em diferentes culturas
econémicas, como a cana, por exemplo, renderam reconhecimento internacional a este
centro de pesquisa. Os estudos sobre processos bioldgicos do solo sdo a base para 0s
estudos em agricultura organica (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA, [20-]9).

Além das pesquisas diretamente relacionadas a geracdo de tecnologias, a
EMBRAPA Agrobiologia também tem colaborado com pesquisas no sentido da
construcdo do conhecimento agroecologico e do fortalecimento do capital social e das
organizacdes dos agricultores familiares. Um exemplo destes estudos é a analise realizada
com base no Programa Banco Comunitario de Sementes e Adubos Verdes (BCSAV), que
resulta em uma avaliacdo da implantacdo de uma politica publica, contribuindo para seu
aprimoramento (GAROFOLO ET AL., 2015; MEDEIROS; GAROFOLO; AMANCIO,
2015).

O Programa BCSAYV foi criado em 2007 pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) para fomentar o uso de adubos verdes e diminuir a dependéncia
de insumos externos pelos agricultores. Porém ndo se tratava apenas de distribuir
sementes, mas também de atuar na sua multiplicacdo, armazenamento e gestdo dos
bancos. No Rio de Janeiro o programa foi executado pela Superintendéncia Federal de
Agricultura no Estado (SFA/RJ) e outras instituicbes parceiras. A Associacdo
Agroecoldgica de Teresopolis (AAT) participou deste programa desde o seu inicio. Em
2008 ocorreu a primeira distribuicdo de sementes, viabilizada pela participacdo de oito
agricultores da associacdo. Na Associacdo Agroecoldgica de Teresépolis (AAT) os
bancos de sementes foram organizados por volta de 2013. H4 um banco comunitério
constituido e 31 bancos familiares, localizados nas unidades produtivas dos associados
(MEDEIROS; GAROFOLO; AMANCIO, 2015, p.2).

O programa teve dois momentos distintos. Entre 2007 e 2011 seu objetivo era o
fomento ao uso de adubos verdes para a reducdo da dependéncia de insumos externos,
mas de 2012 a 2015 este objetivo foi ampliado e incluiu-se no programa sementes e
materiais vegetativos voltados a seguranca alimentar (GAROFOLO ET AL., 2015).

Segundo Medeiros, Garofolo e Amancio (2015) os agricultores sdo interessados
em conservar e multiplicar suas sementes, e 0 programa, por meio de capacitacdes e
material didatico, contribuiu para aumentar esse interesse. As autoras constatam que
houve aumento do plantio de adubos verdes e que a distribuicdo das sementes facilitou
que isto ocorresse. Embora a assisténcia técnica tenha contribuido com a implantagéo do
programa, estes servigos nao estiveram disponiveis na sua execucdo. O envolvimento e
comprometimento dos técnicos com o programa € visto como um ponto positivo para sua
execucdo. Um aspecto positivo foi a participacdo organizada dos agricultores por meio
da AAT, que colocando o assunto em pauta nas suas discussdes, fez com que o tema fosse
aos poucos incorporado e ampliado (MEDEIROS; GAROFOLO; AMANCIO, 2015).
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Os agricultores sdao unanimes em reconhecer a importancia dos bancos de
sementes para a geracao de autonomia produtiva e seguranca alimentar. As trocas também
sdo mecanismos eficientes para se obter outras variedades de interesse. Entre os fatores
limitantes estd o fato das sementes ndo serem adequadas a estacdo, a caréncia de
assisténcia tecnica, a indisponibilidade de espaco para o plantio de adubos verdes e a
indisponibilidade de tempo e méao-de-obra, tanto na produ¢do como na manutencdo dos
bancos de sementes. Foi ressaltada a dificuldade de manter um banco de sementes
comunitario, apesar dos beneficios, hd um grande trabalho implicado na producédo e na
gestdo de um banco dessa natureza (MEDEIROS; GAROFOLO; AMANCIO, 2015).

Em relagdo ao acompanhamento do programa propriamente dito, foi verificada a
falta de indicadores de acompanhamento, o que dificulta a avaliacdo pelo gestor nacional.
O acompanhamento e gerenciamento das informacdes pela Superintendéncia Estadual do
MAPA, também foi uma dificuldade identificada. No entanto, o programa foi capaz de
incentivar e fortalecer as experiéncias agroecoldgicas e contribuiu positivamente para a
independéncia dos agricultores em relacdo as sementes (MEDEIROS; GAROFOLO;
AMANCIO, 2015). O Programa BCSAV “trouxe mudancas positivas, aumentando a
consciéncia e o comprometimento dos agricultores com sua propria associagdo”
(GAROFOLO ET AL., 2015, p.5).

e Ndcleo de Pesquisa e Treinamento de Agricultores (NPTA - EMBRAPA)

O Nucleo de Pesquisa e Treinamento para Agricultores (NPTA), localizado na
Regido Serrana do Rio de Janeiro, surgiu para aproximar 0s pesquisadores de trés
Unidades de Pesquisa, EMBRAPA Solos, Agrobiologia e Agroinddstria de Alimentos,
da realidade agricola da regido. A partir de negociacdes com a Prefeitura Municipal de
Nova Friburgo o NPTA pode ser inaugurado em 2007, com sede na Secretaria Municipal
de Agricultura de Nova Friburgo e com uma area rural cedida pela Associacdo dos
Pequenos Produtores e Moradores de Santa Cruz e Centenério, no Terceiro Distrito deste
municipio (ASSIS; AQUINO, 2014).

A proposta de trabalho do Ndcleo consiste em realizar pesquisas participativas em
conjunto com as Associacdes de Agricultores e demais Instituicdes Publicas, visando
promover a transi¢do agroecoldgica da agricultura familiar da regido. O trabalho se inicia
com a identificacdo de demandas por acdes de pesquisas, seguido por um processo
dialdgico realizado com os agricultores, a respeito da necessidade de alterar as tecnologias
utilizadas nos sistemas produtivos, em funcao da obtencdo de producgdes agroecoldgicas
(ASSIS; AQUINO, 2014).

Levando em consideracdo a tradi¢do dos agricultores, é necessario criar condigdes
para que haja adaptacdo as novas praticas, sua consolidacdo e por ultimo a multiplicacdo
das tecnologias. As etapas das pesquisas sdo acompanhadas e avaliadas em conjunto com
os agricultores e parceiros, em oficinas e nas atividades de campo, possibilitando avangar
na reflexdo acerca dos métodos empregados e inserir temas na agenda de pesquisas da
instituicdo (ASSIS; AQUINO, 2014).

Na regido, o uso intensivo de agrotdxicos e o emprego de praticas ‘pouco
conservacionistas’ tem causado contaminagdes ambientais e comprometido a saude dos
agricultores, ocasionando vulnerabilidade social e degradagdo ambiental, com
contaminacéo da agua e perdas de solos por erosdo, que comprometem a capacidade de
producdo das unidades familiares. As préaticas agroecologicas sdo um importante
referencial tedrico e instrumental para o desenvolvimento agricola sustentavel a partir da
agricultura familiar (ASSIS; AQUINO, 2014).

A regido associa um longo histérico relacionado as préaticas de agricultura
agroecolégica e de cooperacdo entre iniciativas institucionais em agroecologia,
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destacando-se a Rede Agroecologia Rio, formada em 1988 com foco em pesquisa
participativa e agricultura familiar, composta pelas seguintes instituicdes: ABIO;
Agrinatura Alimentos Naturais Ltda. (AGRINATURA); Assessoria e Servicos em
Agricultura Alternativa (AS-PTA); Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado do Rio de Janeiro (EMATER-RI0); Empresa de Pesquisa Agropecudaria do Estado
do Rio de Janeiro (PESAGRO-RI0); Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ) e Centro Nacional de Pesquisa de Agrobiologia (Embrapa Agrobiologia)
(ASSIS; AQUINO, 2014).

Nessa trajetoria os conhecimentos sobre processos de transicdo agroecologicos
foram aprofundados e o desafio colocado ao NPTA ¢é integrar os saberes dos agricultores
com o dos pesquisadores. Os agricultores demandam pesquisas que apoiem a viabilidade
econdmica e social da sua agricultura, a partir do uso racional de insumos voltados a
transicdo agroecoldgica e para 0 manejo e o incremento de matéria organica no solo ou
plantio direto. Um exemplo é a pesquisa relacionada ao aporte de matéria organica nos
sistemas de producdo de couve-flor para controlar a hérnia das cruciferas, por meio de
rotacdo de culturas, plantios para cobertura de solo ou plantio direto. Este problema
fitossanitario tem representado uma importante motivacdo para introduzir as praticas
agroecoldgicas nos sistemas de producdo, a partir do dialogo com os agricultores (ASSIS;
AQUINO, 2014).

Também a existéncia dos residuos da atividade téxtil na regido, especialmente da
fiacdo de algoddo, trouxe uma oportunidade para o incremento de matéria organica nos
solos, experimentado junto a cultura do caqui, promovendo a redugdo de pragas e
doencas. Outros exemplos de pesquisa sdo a avaliacdo de cultivo de ervilha sob plantio
direto; o uso do residuo da fiacdo de algoddo em cultivo de bananeira entre outros. Os
agricultores recebem bem os resultados e adaptam as suas possibilidades, mas a
disseminacdo para outros agricultores é limitada (ASSIS; AQUINO, 2014).

Uma limitacdo é que as acdes participativas se restringem aos agricultores que
desenvolvem as agdes de campo. As acgdes realizadas com agricultores organizados em
grupo tém sido mais eficientes, no sentido da disseminacédo da informacéo. Outro aspecto
observado é que as praticas novas devem ser disseminadas e assimiladas gradualmente.
O primeiro passo para a transicdo é a racionalizacdo do uso de insumos e posterior
substituicdo dos insumos convencionais. O abandono de praticas antigas ocorre da mesma
forma, gradualmente. Somente depois da consolidacdo desses processos € que se torna
possivel pensar sobre politicas agricolas voltadas a sustentabilidade desses sistemas. Esta
é a condicdo para formular, a partir das adaptacGes levadas pelos agricultores, politicas
agricolas dedicadas a melhorar a sustentabilidade dos sistemas de producdo regionais

(ASSIS; AQUINO, 2014).

Finalmente, observa-se que a proposta de aproximag&o da estrutura de pesquisa
da Embrapa das éareas de producdo, a exemplo do NPTA, tem um carater
inovador, especialmente, no sentido de identificar demandas efetivas da
agricultura familiar, e incorpora-las a agenda de pesquisa da empresa. Assim,
apesar da identificacdo de alguns desafios passiveis de serem superados no que
se refere a logistica administrativa e de infraestrutura, verifica-se que o NPTA
representa promissora experiéncia no sentido de potencializar a articulagéo da
pesquisa agricola da producdo agricola familiar (ASSIS; AQUINO, 2014,
p.142).

e Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria do Rio de Janeiro (SEAPEC)
A Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria (SEAPEC) é a instancia do

governo estadual que tem como atribuicéo
Implementar politicas publicas voltadas & agricultura familiar e a todo o
agronegocio, cumprindo uma agenda social com énfase na geracdo de
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oportunidades de trabalho e renda para o desenvolvimento sustentavel e o
fortalecimento do interior do Estado do Rio de Janeiro (ESTADO DO RIO DE
JANEIRO; SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA E
PECUARIA, [20-]a).

Ela se estrutura por meio de uma secretaria executiva, composta pelo Secretario
de Estado, ligado ao governador, e duas subsecretarias, sendo uma delas de agricultura
familiar. Contém quatro (04) superintendéncias, sendo de Desenvolvimento Sustentavel,
de Defesa Agropecuéria, de Planejamento e Controle e de Relag@es Institucionais. Uma
(01) diretoria de administracdo e financas e um Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CEDRUS) (ESTADO DO RIO DE JANEIRO; SECRETARIA DE
ESTADO DE AGRICULTURA E PECUARIA, [20-]b).

Possui ou oferece seis (06) programas estruturantes: o Sanidade Rio, destinado a
manutencdo da sanidade animal e vegetal; o Rio Genética, destinado ao melhoramento
genético da pecuaria; o Estradas da Producéo, destinado a recuperar e manter estradas
vicinais; o Crédito Fundiario, que oferece credito para a aquisicdo de terras para pessoas
que tenham experiéncia em trabalho agricola (trabalhadores, parceiros, meeiros,
arrendatarios); o Eletrificacdo Total, para oferecimento de energia elétrica no meio rural
e 0 Programa Rio Rural, que busca “alternativas sustentaveis de desenvolvimento, tendo
como referéncia de planejamento e de intervencdo as microbacias hidrograficas”
(ESTADO DO RIO DE JANEIRO; SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA
E PECUARIA, [20-]c).

E dez (10) programas setoriais: Cultivar Organico, que visa a transicdo da
agricultura convencional para organica; Multiplicar, que visa o aumento da oferta de
pescado de qualidade; Prosperar, destinado ao aumento de emprego e renda rural;
Florescer, para a cadeira produtiva de floricultura e plantas ornamentais; Frutificar, para
a fruticultura irrigada; Rio Horti que visa aumentar o fornecimento de olericolas
produzidas no estado; Rio Café, que visa aumentar a qualidade do café; Rio Agroenergia,
para modernizar o setor sucroalcooleiro; Rio Carne, para estruturar a cadeia produtiva da
carne e Rio Leite, para estimular a producédo de leite de qualidade (ESTADO DO RIO
DE JANEIRO; SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA E PECUARIA, [20-

1d).

e Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias

Hidrograficas (RIO RURAL)

O Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias
Hidrograficas (RIO RURAL) é um dos programas da Superintendéncia de
Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria de Agricultura e Pecuéria do Estado do Rio
de Janeiro (SEAPEC), que 0 executa mediante sua estrutura descentralizada, envolvendo
por exemplo, a EMATER e a PESAGRO e diversos parceiros, ONGs, organizacdes rurais
entre outras (SECRETARIA DE AGRICULTURA E PECUARIA, [20-]).

Visa melhorar a qualidade de vida da populagdo do campo, por meio do aumento
de renda dos produtores rurais, em associagdo com a conservacdo ambiental e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais (SECRETARIA DE AGRICULTURA E PECUARIA,

[20-]).

O Programa incentiva o desenvolvimento de sistemas de producdo sustentaveis
no ambito de microbacias hidrograficas®. O trabalho contextualizado e focado nestas
unidades espaciais é reconhecidamente vantajoso para solucionar problemas ambientais
tais como a erosdo, 0 assoreamento, a diminuicdo da infiltracdo da 4gua nos solos entre

54 As microbacias, do ponto de vista fisico, sdo espagos geograficos definidos a partir das redes de drenagem de cdrregos
e aguas subterraneas, que desaguam em um rio principal. Fazem parte dessa rede as nascentes, 0s crregos, s rios e 0s
aquiferos (SECRETARIA DE AGRICULTURA E PECUARIA, [20-]).
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outros. E um trabalho notadamente de carater ambiental, devido ao eu incentivo a praticas
de manejo e conservagdo de solo e agua. Assim, a microbacia como unidade de analise
dos impactos ambientais e também dos resultados das aces empreendidas € vantajosa
em termos comparativos com unidades maiores, ja que o planejamento e a intervencdo
sdo facilitados e os resultados sdo melhor visualizados (SECRETARIA DE
AGRICULTURA E PECUARIA, [20-]).

A metodologia de trabalho com Microbacias Hidrograficas inclui também
aspectos sociais, por meio da acdo das comunidades que residem nas microbacias. Os
agricultores sdo incentivados a empregar praticas sustentaveis com apoio técnico e
financeiro aos projetos. E incentivada a participacio dos agricultores desde o
planejamento das acGes, e também a auto-gestdo incentivando o protagonismo dos atores
locais. A base do trabalho se fundamenta na organizacdo comunitaria e na participacao
desses atores. Seus principios sdo a descentralizacdo, a transparéncia das decisdes, 0
fortalecimento organizacional e a sustentabilidade (SECRETARIA DE AGRICULTURA
E PECUARIA, [20-]).

Na metodologia utilizada, os agricultores familiares e demais produtores da
microbacia se reinem em grupos de interesse, e elegem representantes que integrardo o
Comités Gestores de Microbacias (COGEM). Este Comité realiza um Diagnostico Rural
Participativo (DRP), contendo as principais demandas e potencialidade da microbacia.
Com base neste diagndstico, é elaborado o Plano Executivo da Microbacia (PEM), com
as acdes que serdo realizadas (SECRETARIA DE AGRICULTURA E PECUARIA, [20-

]; FONSECA ET AL., 2015).
Os incentivos sdo financiados ao produtor de forma ndo reembolséavel,
mediante a elaboracdo de Plano Individual da Propriedade (PID), que
estabelece, de forma participativa com o agricultor, as praticas a serem
introduzidas na propriedade a fim de estimular a producdo de alimentos
saudaveis, aliada & conservacdo dos recursos naturais. Esse processo Vvisa,
ainda, apoiar a adequagdo ambiental das unidades produtivas, a superagdo de
gargalos das cadeias produtivas e o fortalecimento do associativismo e do
cooperativismo no meio rural (FONSECA ET AL., 2015, p.2, grifo meu).
No QUADRO 6 apresentamos os critérios de enquadramento dos beneficiarios do
Rio Rural, aqueles que podem acessar os recursos oferecidos pelo programa e seus

projetos.

QUADRO 6. Critérios de enquadramento do programa Rio Rural

CATEGORIAS DE -
BENEFICIARIOS CRITERIOS DE ENQUADRAMENTO

Agricultor familiar* Unidade produtiva familiar segundo enquadramento no PRONAF

Demais produtores residentes

. . Unidade produtiva ndo enquadrada nos critérios do PRONAF
na microbacia

Grupos informais: compostos por um minimo de trés familias
independentes;

Grupos formais: devidamente registrados nos drgaos competentes, que
0s membros de seu quadro social se enquadrem nas categorias de
beneficiarios.

Grupos de beneficiarios
formais e informais

Pertencente a area de atuacéo do Projeto;

Prefeituras Municipais Sem dividas com INSS, FGTS, Fazenda Publica e Tribunal de Contas

Consorcios Municipais Legalmente constituidos

Fonte: Elaboragdo prdpria, adaptado de Governo do Estado do Rio de Janeiro (2011).
* Inclusive jovens, mulheres e pescadores artesanais conforme critérios de enquadramento do PRONAF.
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O Programa Rio Rural foi organizado e executado a partir de trés grandes projetos
de financiamento a producéo e recuperacdo ambiental: o Rio Rural GEF, o Rio Rural Bird
e 0 Rio Rural Emergencial — Serrana (PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL EM MICROBACIAS HIDROGRAFICAS, 2014a).

O Projeto de Gerenciamento Integrado de Agroecossistemas em Microbacias
Hidrogréficas do Norte e Noroeste Fluminense (Rio Rural GEF) foi um projeto piloto,
iniciado em 2005 e financiado pelo Fundo Global para 0 Meio Ambiente (GEF). O projeto
fomentou o desenvolvimento sustentdvel das comunidades agricolas, envolvendo os
agricultores na gestdo sustentavel dos recursos naturais, a partir da reflexdo sobre as
vocagoes e interesses das comunidades e desenvolvendo atividades voltadas ao aumento
renda e qualidade de vida nas comunidades, com a integracdo de praticas de protecédo
ambiental aos sistemas produtivos, como o cuidado com a &gua, com o solo e com a
biodiversidade, voltadas a uma agricultura de baixo carbono e fomentando a organizacao
social nas comunidades trabalhadas (PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL EM MICROBACIAS HIDROGRAFICAS, 2014b).

Neste projeto foram investidos US$ 14.000.000 em 48 microbacias hidrogréficas,
em 24 municipios, num total de 100 mil hectares de abrangéncia. Foram formados 231
grupos de identidade, com 4.000 familias beneficiadas, sendo 1.186 mil familias
beneficiadas com incentivos diretos e 5.730 pessoas beneficiadas por treinamentos e
capacitacOes e acOes de conscientizagdo (PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL EM MICROBACIAS HIDROGRAFICAS, 2014b).

O Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentdvel em Microbacias Hidrogréficas
do Estado do Rio de Janeiro (Rio Rural BIRD) é a ampliacao e aprimoramento do Projeto
Rio Rural GEF, concluido em 2011 e teve, em 2009, US$39,5 milhdes contratados junto
ao Banco Internacional para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento (BIRD). Nessa ocasido
0 governo estadual se comprometeu com uma contrapartida no mesmo valor
(PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL EM
MICROBACIAS HIDROGRAFICAS, 2014a).

O Rio Rural BIRD contempla municipios das seguintes regides do Estado: Norte
Fluminense, Noroeste Fluminense, Serrana, Sul Fluminense e Centro Fluminense. Na
Regido Serrana participaram do Rio Rural BIRD os municipios de Bom Jardim,
Cantagalo, Carmo, Cordeiro, Duas Barras, Macuco, Nova Friburgo, Petropolis, Santa
Maria Madalena, Sao Sebastido do Alto, Sapucaia, Sumidouro, Teresopolis e Trajano de
Moraes (PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL EM
MICROBACIAS HIDROGRAFICAS, 2014a). No QUADRO 7 sdo apresentadas as
Principais Metas do Programa Rio Rural BIRD.

QUADRO 7. Principais metas do programa Rio Rural BIRD.

o Beneficios a 47.000 agricultores familiares;

. Incentivos diretos a 16.000 produtores rurais, para adogdo de praticas sustentaveis;

. Ac0bes conservacionistas em 44.889 km de rios e redugdo de carga organica em 34.187
km de rios, com investimentos em infraestrutura de saneamento rural;

. Conservacao de 6.000 km de estradas vicinais;

. Protecdo de 2016 nascentes até 2016, com potencial para prote¢do de 14.600 nascentes
considerando-se a atuagdo em parceria;

. Educacdo, treinamento e conscientizacao de 87.200 beneficiarios, técnicos, professores
e gestores municipais;

. Consolidacdo de sistemas de producdo sustentaveis em 2,5 milhdes de hectares de
terras agricolas, equivalendo a 95% do total das terras agricolas e ao dobro da &rea sob unidades
de conservacéo no estado.

Fonte: Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias Hidrograficas (2014a).
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Devido ao Megadesastre na Regido Serrana, em 2011, um montante expressivo
desses recursos foi alocado em funcdo do atendimento prioritario e emergencial a esta
regido, voltado para a recuperacédo agricola das comunidades. Isso impactou diretamente
as metas originais do projeto que precisou ser reestruturado. Na oportunidade da
reestruturacdo o projeto também foi ampliado para outros municipios, tendo em vista
realizar um trabalho mais consistente na regido Serrana e investir em microbacias
estratégicas, tendo em vista a proximidade de grandes mercados consumidores e
mercados emergentes, relacionados aos investimentos em eventos esportivos
internacionais (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2011).

Assim, foram contratados mais US$ 100 milhdes, e investidos mais US$ 40
milhGes de contrapartida do estado. O projeto pretende investir, até 2018, US$219
milhdes em 366 microbacias hidrograficas de 72 municipios, para adequar 0s sistemas
produtivos familiares em funcdo de aumentar sua capacidade competitiva e promover a
conservacdo ambiental (PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL EM MICROBACIAS HIDROGRAFICAS, 2014a).

O Financiamento Adicional ao Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel em
Microbacias Hidrogréaficas do Estado do Rio de Janeiro (RIO RURAL FA) possibilitou
retomar as agdes programadas pelo Rio Rural BIRD e expandir o Projeto para centrar
esforcos na Regido Serrana, devido a sua fragilidade ambiental e a vulnerabilidade das
populagdes rurais perante os eventos ambientais extremos (GOVERNO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 2011). Desta forma, foram retomados os trabalhos em 200
microbacias e a area de atuacdo ampliou para mais 13 municipios e 166 microbacias,
conforme pode ser observado na TABELA 3.

TABELA 3. Resumo das metas dos diversos projetos do programa Rio Rural, por
periodo, municipio e microbacia

. BIRD BIRD
Projetos GEF Original* | Reestruturado FA Total
Periodo 2005-2011 | 2009-2015 2009-2015 2011-2018 12 anos
Municipio 24 59 59 13 96
Microbacia 48 270 200 166 414

Fonte: Elaboracédo prdpria, adaptado de Governo do Estado do Rio de Janeiro (2011).
* Os valores referentes a nimero de municipios e microbacias do projeto BIRD Original ndo entram na somatdria
final, j& que estas metas foram renegociadas no projeto BIRD Reestruturado.

Apds a ocorréncia do Megadesastre de 2011, a SEAPEC realizou um diagndéstico
do impacto das chuvas nas areas agricolas da Regido Serrana e os técnicos do Rio Rural,
junto com os Comités Gestores Emergenciais (COGEM Emergenciais), elaboraram e
executaram 0s projetos para restabelecer as condi¢des de producdo nas areas atingidas.
Nova Friburgo, Teresopolis, Petropolis, Sdo José do Vale do Rio Preto, Bom Jardim,
Sumidouro e Areal foram os municipios mais prejudicados. Sapucaia, Trajano de Morais
e Santa Maria Madalena também foram atingidos, mas de forma menos intensa. Cabe
lembrar que estes municipios sdo caracterizados pela predominancia da agricultura
familiar (PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL EM
MICROBACIAS HIDROGRAFICAS, 2014a).

As acdes realizadas para a recuperacao da regido também contaram com a parceria
e recursos provenientes de outros programas do governo do estado e do governo federal.
No QUADRO 8 sdo mostrados os resultados das acfes emergenciais e de reconstrucéo

94



implementadas nos municipios de Nova Friburgo, Teresopolis, Petropolis, Bom Jardim,
Sumidouro, S&o Jose do Vale do Rio Preto e Areal.

QUADRO 8. Resultado das a¢Ges emergenciais e de reconstrucdo implementadas

nos municipios de Nova Friburgo, Teresépolis, Petropolis, Bom Jardim, Sumidouro,

S&o José do Vale do Rio Preto e Areal pelo Rio Rural Emergencial e outros
rogramas parceiros.

. Rio Rural Emergencial
R$ 9.000.700,00 investidos; 1.124 produtores atendidos em 124 comunidades rurais
. Estradas da Producao

915,7 km de estradas recuperadas; 9.926 produtores atendidos; 1.676,5 hectares produtivos
recuperados; 8.854 produtores atendidos com preparo de solos

. Frutificar
R$ 272.000,00 investidos; 6 produtores atendidos
. Crédito Pronaf Emergencial

R$ 4.246.000,00 financiados; 2.123 contratos realizados
Fonte: Secretaria de Agricultura e Pecuéria ([201-]).

Cabe salientar que o Programa Rio Rural também apoia as cadeias produtivas e
executou os Planos de Incentivo as Cadeias Produtivas Organicas, apoiando na producgéo
e comercializagdo deste segmento. Em 2015 o programa apoiou 0s grupos do Sistema
Participativo de Garantia (SPG), da Associacdo dos Agricultores Bioldgicos do Estado
do Rio de Janeiro (ABIO), entre eles a Associacdo Agroecoldgica de Teresopolis (AAT);
Grupo de Produtores do Brejal; Associacdo de Produtores Organicos de Petrdpolis
(APOP) e a Associacdo de Produtores Organicos do Vale do Rio Preto (HORTA
ORGANICA), todos na Regi&o Serrana (FONSECA ET AL., 2015).

Fonseca et al. (2015, p.8) concluem que o “Programa Rio Rural contribuiu ao
investir em infraestrutura, nos processos e nas relagcdes entre as organizacdes que visam
ao desenvolvimento rural sustentavel” no estado do Rio de Janeiro.

A Inter TV Rural noticiou no dia 05 de fevereiro de 2017 que o Programa Rio
Rural esta temporariamente suspenso em consequéncia do endividamento do estado do
Rio de Janeiro. A SEAPC se posicionou em nota, dizendo que estd negociando a
regularizacdo do programa junto ao Governo Federal (PROGRAMA..., 2017).

e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-RIO)
A EMATER-Rio é uma empresa publica, vinculada & Secretaria de Agricultura e
Pecuaria do Estado do Rio de Janeiro e é a responsavel pela assisténcia técnica e extensédo
rural no Estado do Rio de Janeiro (EMATER, [20-]a).

Tem como atribuicdes:
Colaborar com os érgdos competentes nos ambitos Federal, Estadual e
Municipal, na formalizacéo e execucdo de programas e projetos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro;
Planejar, coordenar e executar programas de assisténcia técnica e extensao
rural, visando & difusdo de conhecimento de natureza técnica, econdmica e
social, para aumento da producdo e da produtividade agropecuéria e a melhoria
das condi¢des de vida do meio rural do Estado do Rio de Janeiro;
Pugnar pela preservacdo do meio ambiente, visando um equilibrio ecoldgico
entre homens, plantas e animais;
Prestar, aos produtores rurais, servigos necessarios a produgdo agropecuaria.
Elaborar e propor planos, programas e projetos relativos as obras publicas e de
saneamento e acompanhar as a¢des referentes a sua execucdo (EMATER, [20-
1a).

A EMATER-RIo se divide em cinco Regionais, contendo cada uma um escritorio

regional e varios escritdrios locais. A Regional Noroeste possui 12 escritorios locais, a
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Regido Centro possui 20 escritdrios locais, a Regido Sul possui 18 escritorios locais, a
Regido Serrana possui 12 escritorios locais e a Regido Norte possui 10 escritdrios locais
(EMATER, [20-]b).

“A EMATER RIO foi criada em 1974, como sucessora da ACAR RJ, e hoje
integra 0 SIBRATER - Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Sua
geréncia estadual de Agroecologia foi criada em 2002, e desde 2003 tem pautado sua
atuacdo dentro dos principios e das diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural, ¢ mais recentemente, nas diretrizes da PNAPO ¢ do PLANAPO”
(UFRRJ et al, 2013, p.11, grifo do autor).

No Rio de Janeiro a EMATER é um dos bragos executores dos programas de

fomento da SEAPEC, entre eles o Programa Rio Rural. Neste programa,

A EmaterRio atua como facilitadora do fortalecimento da autogestdo
comunitaria, motivando o engajamento e a participacdo dos beneficiarios na
construgdo de um plano de acdo para o desenvolvimento sustentavel da
microbacia e da integragdo das a¢des planejadas com as politicas publicas de
apoio a agricultura familiar e & producdo de alimentos saudaveis. A Emater-
Rio é responsavel, ainda, pela assisténcia técnica, capacitagdes de beneficiarios
e pela elaboracdo de projetos de incentivo financeiro a adogdo de préaticas
produtivas sustentaveis e de conservacdo dos recursos naturais, que
possibilitardo a efetiva transicdo agroecoldgica dos produtores, mulheres e
jovens rurais (FONSECA ET AL., 2015, p.2).

EM parceria com a Articulacdo de Agroecologia do Rio de Janeiro (AARJ) e
outras organizacOes publicas e privadas que trabalham com agroecologia, a EMATER
vem desenvolvendo trabalhos com mulheres em diferentes regifes do estado, ligados a
agroecologia e a agricultura urbana e periurbana (FONSECA ET AL., 2015.

Soares, Freitas e Coutinho (2005) levantaram que cerca de 60% dos
estabelecimentos rurais de Teresopolis ndo recebiam assisténcia técnica em 2005, e
28,96% eram assistidos pela EMATER. Apenas 3,96% dos estabelecimentos
agropecudrios deste municipio receberam assisténcia técnica de um ‘agronomo
responsavel’, naquele ano. Essas informacdes revelam, por um lado, a caréncia pelos
servicos de ATER, e por outro, o papel fundamental que a EMATER ainda cumpre no
meio rural.

Apbs a tragédia de 2011, Duarte et al. ([2011?]) relataram que os moradores do
bairro de Lucius, em Bonsucesso, distrito de Teresopolis, se organizaram para a sua
recuperacdo financeira, com o apoio do estado e da EMATER, formando um comité para
o atendimento de suas necessidades. “Essa possibilidade de reconstrucdo € o que resta aos
moradores de Lucius” (DUARTE ET AL., [2011?], p.11), concluem os autores,
demonstrando a importancia desse trabalho.

e Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro

(PESAGRO-RIO)

A PESAGRO-RIO é uma empresa publica criada em 1976, vinculada a Secretaria
de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento. Também integra o Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA) e o Conselho Nacional do Sistema Estadual
de Pesquisa Agropecuéria (CONSEPA) (EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, [20-]a).

A estrutura administrativa da PESAGRO-RIO ¢€ liderada por seu Conselho de
Administragéo, a Diretoria e a Presidéncia, conforme esta ordem hierarquica. Ademais
ela conta com uma Diretoria Técnica, que coordena a pesquisa e difusdo tecnoldgica, e
uma diretoria de administracdo, além dos centros de pesquisa que a empresa pPossui
(EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
[20-]b).
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A empresa pesquisa "alternativas tecnoldgicas poupadoras de insumos modernos
e capazes de promover o aumento da producdo e da produtividade, resguardando a
necessidade de uma tecnologia adequada ao pequeno produtor para que ele possa
sobreviver e crescer atraves da efetiva participacdo na economia estadual” (EMPRESA
DE PESQUISA AGROPECUARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, [20-]a).

Para isto a PESAGRO-RIO atua em parceria com outras instituicdes de Pesquisa
e Desenvolvimento e de Ciéncia e Tecnologia e possui cinco estacfes experimentais e
trés campos experimentais de pesquisa distribuidos no Estado do Rio de Janeiro, tendo
sua sede no municipio de Niter6i, aonde ainda se encontram dois laboratorios da empresa
(EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
[20-]a).

A missdo da instituigdo ¢ “viabilizar solucGes tecnoldgicas e subsidiar politicas
publicas para o desenvolvimento rural do Estado do Rio de Janeiro, em beneficio da
sociedade” (EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, [20-]c). Almeja “tornar-se uma Instituicdo publica de exceléncia técnico-
cientifica, reconhecida pela sociedade por atender as demandas de pesquisa e
desenvolvimento do meio rural do Estado do Rio de Janeiro” (EMPRESA DE
PESQUISA AGROPECUARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, [20-]c). Seus
objetivos sao “gerar, adaptar e transferir conhecimentos e tecnologias para o
desenvolvimento rural do Estado do Rio de Janeiro; fornecer informagfes para a
formulacdo de politicas pablicas para o desenvolvimento rural; contribuir para a
seguranca alimentar por meio da melhoria da qualidade dos produtos e servicos e
promover o equilibrio socioeconomico e ambiental dos ecossistemas do Estado”
(EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
[20-]c).

A PESAGRO-RIO, é responsavel por implementar um elemento componente do
Programa Rio Rural que sdo as Unidades de Pesquisa Participativa (UPPS) e 0s
experimentos de longa duragdo. Essas UPPs sdo implantadas em areas de produtores
parceiros, para que ocorram 0S ajustes necessarios nas tecnologias sustentaveis em
desenvolvimento. Essa adaptacdo se da em relacdo as condic¢fes sociais, econdmicas e
ambientais das microbacia e dos produtores. Também podem ocorrer demandas de
pesquisas provenientes dos Comités das Microbacias ou da Rede de Pesquisa, em relacdo
a agroecologia ou agricultura organica (FONSECA ET AL., 2015, p.3).

A PESAGRO-RIO produz Manuais Técnicos e assessora 0s técnicos da
EMATER-RIO sobre praticas de manejo sustentavel, a fim de qualificar seus projetos.
Outra atividade da PESAGRO-RIO, por meio do Nucleo de Pesquisa Participativa, €
estruturar e implementar a Rede de Pesquisa, Inovagdo, Tecnologias e Servicos
Sustentaveis em Microbacias Hidrogréficas (REDE Rio Rural). Esta rede relne
instituicGes publicas de pesquisa e extensdo rural, universidades, associacdes de
produtores rurais e cooperativas para integrar as agcdes de pesquisa, ensino e extensao;
levantar e solucionar demandas que surgem dos grupos interessados; estimular trabalhos
em conjunto; e para evitar sobreposicdo da acOes e desperdicio de recursos publicos. O
foco do beneficio sdo os produtores rurais e suas familias. Os temas pertinentes a Rede
sdo organizados em eixos de discussao, que vao desde o manejo da paisagem, a produgéo
de insumos, sementes, a transicdo agroecologica, a agregacdo de valor aos alimentos, a
comercializacdo, até o novo modelo de ATER entre outros. Alem da PESAGRO-RIO,
fazem parte da Rede a EMATER-RIO, a Embrapa (Solos, Agrobiologia e Alimentos), as
Universidades Federal Rural do Rio de Janeiro e Universidade Estadual do Norte
Fluminense, o Ministério de Agricultura, o Instituto Estadual do Ambiente, o Servico
Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa; a Associacdo de Produtores e
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Cooperativas. “Essa proposta de rede estd baseada na forma como os pesquisadores,
extensionistas, professores e produtores do estado trabalham desde a década de 90, com
a Fazendinha Agroecologica do Km 47 e a Rede Agroecologia Rio” (FONSECA ET AL.,
2015, p.3).

Além dessas acgdes, varias outras ocorrem, segundo Fonseca et al. (2015), tais
como:

e Apoio a Associagdo Agroecoldgica de Teresopolis (AAT), com barraca e um novo
ponto de distribuigdo de alimentos organicos;

e Tabulacdo e analise dos dados dos grupos dos SPG ABIO de Nova Friburgo e
Teresopolis e das Feiras Organicas de Friburgo, e do Circuito Carioca de Feiras
Organicas, coordenado pela ABIO e da Feira Agroecoldgica de Teresopolis;

e Trabalhos com sementes organicas e tradicionais, crioulas, cultivadas pelos
agricultores;

e Trabalhos com sistemas agroflorestais para realizar a adequacdo ambiental

e Realizacio do georreferenciamento® e 3 mapeamentos dos produtores organicos
cadastrados nos grupos Teresopolis e Friburgo do SPG ABIO.

e Promogéo de dois encontros do SPG ABIO, da Regido Serrana e entorno
(Guapimirim, Magé e Cachoeiras de Macacu), envolvendo cerca de 80 pessoas
em cada etapa.

e Verificagdo de ndo conformidades nos pontos de venda, e na rotulagem dos
produtos organicos industrializados pelos produtores do SPG ABIO.

e Integracdo com a extensdo rural.

e Socializacdo do conhecimento agroecoldgico para técnicos e produtores por meio
da realizacdo de dois encontros do SPG ABIO em 2012; de cursos de formacéo
em agroecologia em 2013 e 2014; do Seminario de Formacédo dos Facilitadores
SPG ABIO e do Encontro de Sementes Organicas no segundo semestre de 2014,
entre outras acoes.

e Centro Estadual de Pesquisa em Agricultura Orgéanica (CEPAOQO)

O Centro Estadual de Pesquisa em Agricultura Orgéanica (CEPAQ) é um dos 08
centros de pesquisa da PESAGRO e esta localizado no municipio de Seropédica/RJ. Tem
como objetivo o realizar pesquisas sobre técnicas de producao de alimentos de qualidade
e sem degradacdo ambiental, direcionadas a agricultura familiar. As linhas de pesquisa
com que trabalha sdo a olericultura, pecuaria leiteira, defensivos alternativos e
multiplicacdo de sementes. Atua em parceria com dois importantes centros de pesquisa e
ensino do seu entorno: a Embrapa Agrobiologia e a Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, [20-]b).

O CEPAO é o centro responsavel por incentivar o registro, a producao e a
distribuicdo de insumos permitidos para uso na agricultura organica, coordenando essa
producdo com as unidades de pesquisa participativa nos municipios de S&o Jodo da Barra,
Seropédica e Teresopolis (FONSECA ET AL., 2015, p.3).

e Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)
A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) teve sua origem no
Decreto 8.319, de 20 de outubro de 1910, assinado pelo presidente Nilo Pecanha e pelo
Ministro da Agricultura Rodolfo Nogueira da Rocha Miranda. Inicialmente foi chamada

55 O georreferenciamento serd utilizado na elaboragdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), obrigatério devido ao novo
cadigo florestal (FONSECA ET AL., 2015).

98



de Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria (ESAMV) tendo sido locada
em Niter6i e Praia Vermelha (UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE
JANEIRO, [20-]b).

Em 1934, a ESAMV teve seu regulamento aprovado e tornou-se estabelecimento-
padrdo para o ensino de agronomia no Brasil. Em 1936, tanto a Escola de Agronomia
quanto a Escola de Medicina Veterinéria tiveram seus proprios regimentos aprovados
tornando-se mais independentes. Em 1938 essa situacdo se reverte com o Decreto-Lei
982, por meio do qual a Escola Nacional de Agronomia passa a integrar o Centro Nacional
de Ensino e Pesquisas Agronémicas (CNEPA) e a Escola de Veterinaria passa a ser
subordinada ao Ministro do Estado (UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE
JANEIRO, [20-]b).

Em 1943, com uma nova organizacdo do CNEPA a Universidade passa a se
chamar Universidade Rural. Um ano apds a atualizacdo do CNEPA, a Universidade
consegue implantar novos cursos e em 1948 muda para a Antiga Rodovia Rio-Sao Paulo,
onde se mantém até hoje (UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE
JANEIRO, [20-]b).

Em 1961, com o Decreto 1.984, passa a chamar Universidade Federal Rural do
Brasil e agrega a Escola Agrotécnica Ildefonso Simdes Lopes, atual Colégio Técnico da
Universidade Rural (CTUR) passa a integrar a Universidade. O nome atual, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro s6 entra em vigor em 1965, com a Lei 4.759
(UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO, [20-]b).

Atualmente, no seu Regimento Interno, constam 0s seguintes objetivos:
Art. 2° A UFRRJ tem por finalidade:
a. ministrar, desenvolver e aperfeicoar o ensino superior, em todos 0s campos
do conhecimento, visando ao preparo e aperfeicoamento de pesquisadores,
professores e técnicos;
b. estimular, promover e executar investigacdes cientificas, com o objetivo de
ampliar o acervo de conhecimentos, enriquecimento da cultura e sua aplicacéo
ao servico do Homem e ao desenvolvimento nacional, principalmente que se
refere ao melhor aproveitamento de nossos recursos naturais e humanos;
c. contribuir para a divulgacdo de conhecimentos especializados visando a
melhor compreensédo da realidade brasileira, em seus multiplos aspectos;
d. proporcionar aos Poderes Publicos, dentro dos limites dos seus recursos, a
assessoria que lhe for solicitada para o desenvolvimento do pais;
e. desenvolver integralmente a personalidade dos seus alunos, atendendo ao
ideal do bem comum, da unidade nacional e da compreensdo e cooperacao
universais (UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO,
[20-]a).

e Ndcleo Interdisciplinar de Pesquisa e Extensdo Tecnoldgica em

Agroecologia da UFRRJ (NIA-Rural)

O Nucleo envolve professores dos Departamentos de Ciéncias Sociais, Producéo
Animal, Silvicultura e GETERRA da UFRRJ; pesquisadores da Embrapa Agrobiologia;
extensionistas da EMATER/RJ e estudantes de ciéncias agrarias e sociais da UFRRJ
(NIA, [201-]a, [201-]Db).

Constitui-se em “um espago de reflexdo e proposi¢do de novas alternativas de
producdo orientadas pelos principios da agroecologia e do desenvolvimento rural
sustentavel” (NIA, [201-]b, p.1).

Suas atividades sdo financiadas por um projeto apoiado pelo CNPg/MDA (Edital
58/2010), intitulado “Implantac¢do de nicleo interdisciplinar de pesquisa e extensdo
cientifica e tecnolégica em agroecologia na UFRRJ voltado ao fortalecimento da
agricultura familiar e os assentamentos rurais em dois municipios da Mesorregiao Sul
Fluminense — RJ” (NIA, [201-]b, p.1, grifo do autor).
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O NIA desenvolve atividades educacionais, producao de material didatico e acdes
como a Caravana Agroecoldgica e Cultural do Projeto Comboio Sudeste, ja na sua
terceira edicdo (NIA, 2015a).

O Projeto Comboio é

realizado pela Universidade de Vicosa (UFV) em parceria com os NUcleos de
Agroecologia de algumas universidades da Regido Sudeste, (...) [e] tem como
objetivo fortalecer as inimeras e ricas iniciativas agroecoldgicas existentes no
sudeste. Através da construcdo de uma rede de nlcleos que permita dar
visibilidade as agdes desenvolvidas em cada estado, o projeto busca
potencializar o ensino, a extensdo e as pesquisas desenvolvidas sobre
agroecologia na regido (AARJ, 2015).

Em outras palavras, o projeto regional se propde a “fortalecer a articulagdo para
transicdo agroecoldgica na regido Sudeste do pais, através da organizacdo de uma Rede
de Nucleos de Estudo em Agroecologia e Producdo Organica (R-NEA). Os nucleos se
propbem a qualificar e ampliar as iniciativas agroecologica ja existentes na Regido
Sudeste” (NIA, 2015a, p.1).

Caravana RJ se desafia a tracar olhares sobre todo o estado e a investigar os
desafios e potencialidades da agroecologia vivenciados em diferentes
contextos de vida e de producdo no ultimo periodo. Apesar dos avangos na
conquista de algumas politicas e programas, o estado do Rio de Janeiro
permanece com baixos investimentos no campo da agricultura familiar, com
invisibilizacdo e ameaca as suas préaticas agricolas tradicionais. Camponeses e
camponesas do estado assistem a diversos e intensos impactos e violagdes de
seus direitos (NIA, 20153, p.1).

Exemplo de atividades da Caravana, que em 2015 contou com 200 participantes,
sdo: estudo do meio com base em experiéncias de resisténcia da agricultura familiar;
partilha de saberes e olhares sobre as experiéncias observadas; um Seminario Estadual;
Ato Publico; atividades culturais e almoco agroecoldgico da agricultura familiar na praca
do municipio que concentra a chegada das caravanas dos quatro estados da Regido
Sudeste (NIA, 2015a, 2015b). A Caravana RJ se propds a realizar 4 diferentes rotas de
viagem de estudos, que almejavam cortar “o estado debatendo, observando e interagindo
com diferentes conflitos, resisténcia e iniciativas tecida nos territorios” (NIA, 2015b, p.1).

A Caravana é uma atividade educacional, mobilizadora e organizadora. A
Caravana RJ é uma organizacdo do NIA em parceria com a Articulacdo de Agroecologia
do Rio de Janeiro (AARJ) e parceiros da agroecologia no estado e na regido. Foi
“construida a partir dos esforcos e das parcerias das Articulagdes de Agroecologia
Regionais do Estado (Norte, Costa Verde, Serrana e SerraMar)” (NIA, 2015b, p.1). A
participacdo na Caravana garante um publico diversificado incluindo agricultores/as e
outros atores que apoiaram sua construcdo, com diferentes representacdes regionais e
comissodes locais. As demais atividades sdo abertas ao publico em geral (NIA, 2015b).

e Sistema Integrado de Producdo Agroecoldgica (SIPA) ou Fazendinha

Agroecoldgica Km 47

Um dos principais exemplos da atuagdo em conjunto € 0 convénio entre
EMBRAPA Agrobiologia, CEPAO/PESAGRO e UFRRJ para o projeto do Sistema
Integrado de Producdo Agroecoldgica (SIPA), conhecido como ‘Fazendinha
Agroecoldgica Km 47, localizada na Rodovia BR 165 e que também conta com a
parceria da Embrapa Solos. Este convénio é gerido por meio de um Conselho Gestor que
integra as trés instituicdes por meio de representacGes indicadas.

Implantada em 1993, a Fazendinha Agroecologica ocupa uma area de
aproximadamente 70 hectares proximo a sede da Embrapa Agrobiologia e realiza
atividades de ensino, pesquisa e extensdo a partir da integracdo das atividades de
producdo animal e vegetal, priorizando a reciclagem de nutrientes, uso de estercos,
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compostos organicos, adubacdo verde, sistemas agricolas diversificados, rotacdes e
consércios culturais, controle bioldgico de pragas, valorizacdo de espécies arbustivas e
arboreas para diversificacdo da paisagem, inclusive sistemas agroflorestais. A pecuéria
leiteira com animais mesticos, € manejada com homeopatia e principios de bem-estar

animal (EMBRAPA, [20-]).

A importancia da pesquisa de métodos alternativos de producdo agropecuaria
levou a implantacdo, em 1993, do Sistema Integrado de Producdo
Agroecolégica (SIPA- Fazendinha Agroecolégica km 47), mediante convénio
firmado entre a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria, através dos Centros Nacionais de
Pesquisa de Agrobiologia e de Solos, e a Empresa de Pesquisa Agropecuaria
do Estado do Rio de Janeiro, através da Estagdo Experimental de Seropédica.
(...) O SIPA tornou-se um espaco para o exercicio de pesquisa sistémica, de
carater multi e interdisciplinar, procurando entender as relagdes entre os
diferentes componentes de um sistema de produgdo, no qual busca-se o
aproveitamento racional das potencialidades locais, dentro de uma estratégia
que contribua para a sustentabilidade e a estabilidade da atividade produtiva
no meio rural (PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM AGRICULTURA
ORGANICA, 2011).

Em entrevista realizada pelo Nucleo Interdisciplinar de Pesquisa e Extenséo
Tecnologica em Agroecologia da UFRRJ (NIA-Rural) com os idealizadores e fundadores
da Fazendinha Agroecologica do Km 47, Dr. Djair Lopes de Almeida, pesquisador
aposentado da Embrapa Agrobiologia e Prof. Raul de Lucena Duarte Ribeiro, professor
Emérito da UFRRJ, estes apontaram algumas realizagdes e dificuldades enfrentadas pela
Fazendinha Agroecoldgica do Km 47 e da area de ensino, pesquisa e extensao em
agroecologia e agricultura organica (20 ANOS..., 2014). Segundo o Prof. Raul de Lucena,
entre as motivacdes iniciais deste projeto estavam o desafio de realizar pesquisa de forma
sisttmica e em parceria com as instituigcdes locais (20 ANOS..., 2014). Para o Dr. Djair
Lopes de Almeida, o projeto avangou muito na motivacdo e envolvimento de outros
pesquisadores, alunos, porém ndo tanto quanto imaginavam (20 ANOS..., 2014). Para
Lucena, as dificuldades na aceitacdo da agricultura organica como uma area de ensino,
pesquisa e extensdo que merece atencao por parte das instituicdes, pode ser observada
pela existéncia no proprio Km 47 de um Curso Técnico em Agroecologia, no CTUR, um
Mestrado em Agricultura Orgénica e a resisténcia, até os dias atuais, da inclusdo de uma
disciplina académica de Agroecologia na grade curricular do Curso de Agronomia da
UFRRJ (20 ANOS..., 2014). Lopes afirma que esta area de estudo ndo se trata de um
modismo, mas veio para ficar, € um processo irreversivel, e as instituices tem feito muito
pouco para desenvolvé-la (20 ANOS..., 2014). Ainda comenta a importancia dos
agricultores no processo de pesquisa participativa, construtivista, e que por muitos anos
0s avangos tanto na producdo como na pesquisa sobre agricultura orgéanica, bioldgica,
alternativa ocorreram devido a acdo dos agricultores (20 ANOS..., 2014).

e Centro de Formacao em Agroecologia e Agricultura Organica (CFAAO)

O CFAADO é localizado nas dependéncias da Fazendinha Agroecoldgica e existe
desde 2009, com o objetivo de consolidar experiéncias educativas desenvolvidas com
base no SIPA, dando suporte a atividades de formacao para institui¢coes de extenséo rural,
organizacgOes da agricultura familiar, instituicGes publicas, estudantes de graduacéo e pos-
graduacdo e técnicos de todo o Pais (EMBRAPA AGROBIOLOGIA, 2011).

Quatorze anos depois do inicio do projeto da Fazendinha do Km47, este local
passou a abrigar “um centro de formacdo em agroecologia e agricultura orgénica, com
curso de mestrado coordenado pela Universidade Rural” (ORGANICSNET, 2012).

O CFAAQO foi “financiado com recursos de emenda parlamentar no valor de 500
mil reais” (PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AGRICULTURA ORGANICA,
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2011). Situa-se num prédio de 552 metro quadrados, que serve de sede académica e
administrativa do curso de P6s-graduagdo em Agricultura Organica (PPGAO).

e Associacdo de Agricultores Biologicos do Estado do Rio de Janeiro (ABIO)

A Associacao de Agricultores Biologicos do Estado do Rio de Janeiro (ABIO) foi
fundada, em 1984, por um pequeno grupo de agricultores do municipio de Nova Friburgo,
regido Serrana do Rio de Janeiro (ABIO, [20-]d), em conjunto com agricultores de outras
experiéncias localizadas nesta mesma regido (ASSIS; AQUINO, 2014), com o objetivo
de expandir o movimento organico no pais. Estes agricultores foram os responsaveis por
implantar uma das primeiras feiras de produtos organicos do pais, estando entre 0s
precursores deste tipo de agricultura e movimento no Brasil (ABIO, [20-]d).

A ABIO tem como missdo contribuir com o fortalecimento da agricultura organica
de base agroecoldgica, por meio da prestacdo de servigos aos agricultores associados
(ABIO, [20-]d). E séo seus objetivos:

o Estimular a producdo organica de base agroecoldgica e a
implantag&o de sistemas agroflorestais;

o Apoiar e estimular o desenvolvimento sustentavel, em particular
para o fortalecimento da agricultura familiar, da pequena produg&o e do
extrativismo sustentdvel organico, com base nos principios da
agroecologia;

o Contribuir para a satisfacdo das necessidades alimentares e para
a soberania e a seguranca alimentar e nutricional da populacéo;

) Contribuir para a protecdo dos ecossistemas, para a conservacao
da biodiversidade e dos recursos hidricos e do solo, e para a
minimizacdo das alteragBes climéaticas globais, pelo estimulo a
implantacdo de sistemas [organicos e agroecoldgicos] (ABIO, [20-]d,
s/p.).

A ABIO tem uma estrutura administrativa composta por uma presidéncia, uma
vice-presidéncia, uma diretoria administrativa e financeira, uma diretoria técnica, uma
diretoria comercial, uma diretoria de comunicacdo e um Conselho de Administracéo,
eleitos por meio de uma Assembleia Geral. Fazem parte deste Conselho um representante
de cada grupo de SPG da ABIO; trés representantes dos produtores, sendo um
representante dos processadores de alimento; um representante dos comerciantes e um
associado especial. O Conselho acompanha e delibera sobre os encaminhamentos,
politicas e diretrizes apontados nas Assembleias (ABIO, [20-]a).

A ABIO atua nas areas de certificacdo de produtos organicos, no apoio a
comercializacdo e na organizacdo politica dos associados e do setor de produc¢éo organica
e da agroecologia (ABIO, [20-]b).

Em relacdo a organizacéo politica, a ABIO participa do movimento agroecolégico
como forma de dar prosseguimento a luta que motivou sua criac¢do, incorporando o debate
em prol da pequena produgdo e da agricultura familiar, estando presente em diversos
foruns, participando de espacos de reflexdo e luta e ajudando a construir este movimento
(ABIO, [20-]b).

Em relagdo ao apoio a comercializagdo, sua prioridade é aproximar produtores e
consumidores, seguindo os principios da economia solidaria e do comércio justo. A ABIO
incentiva as feiras e 0s mercados institucionais, ja que entende que 0 acesso a alimentos
saudaveis e de qualidade é um direito da populagdo (ABIO, [20-]b).

A certificacdo que a ABIO promove aos seus associados se da por meio do
Sistema Participativo de Garantia da ABIO (SPG-ABIO), que torna possivel o uso do
Selo do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orgénica, expedido pelo
MAPA, de acordo com a legislacéo para o setor (ABIO, [20-]b).
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A ABIO cumpre o papel de Organismo Participativo de Avaliacdo da
Conformidade (OPAC), que é a pessoa juridica que assume a responsabilidade legal pelas
atividades desenvolvidas no SPG, emitindo a documentacdo necessaria, apontando as
ndo-conformidades relativas a producdo, organizando e mantendo o0s registros e
documentacOes referentes a avaliacdo de conformidade da producdo, em relacdo as
normas legais (MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, 2012b). A OPAC é fiscalizada pela Superintendéncia Federal de
Agricultura do Estado do Rio de Janeiro, no sentido de garantir que os procedimentos
realizados estejam de acordo com a legislacdo (MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2012a).

A legislacdo brasileira permite que os produtos organicos tenham sua qualidade
atestada por meio de trés mecanismos que avaliam se os produtos foram produzidos de
acordo com as normas de producdo organica (ABIO, [20-]c). S&o eles:

. O Controle Social para Venda Direta;

. A Certificacdo por Auditoria e

. O Sistema Participativo de Garantia (ABIO, [20-]c).

Estes trés mecanismos, em conjunto, formam o Sistema Brasileiro de Avaliacéo
da Conformidade Organica (SisOrg), e séo realizados por Organismos de Avaliacdo da
Conformidade Organica. Os Organismos de Avaliacdo da Conformidade Organica, para
atuarem legalmente e terem o poder de exercer o controle sobre as unidades de producéo,
no sentido de verificar e atestar a qualidade organica de seus produtos, devem ser
credenciados junto a0 MAPA. Assim eles passam a fazer parte do SisOrg (MINISTERIO
DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2012a).

Apesar das diferencas existentes entre 0s procedimentos utilizados para a
acreditacdo das unidades de producdo organicas, empregados por cada um desses
mecanismos de avaliacdo, os trés mecanismos sdo baseados na confianga, “uma vez que
nenhum deles ¢ capaz de manter um controle permanente sobre cada produtor” (ABIO,
2016, p.6). E importante destacar que “seja qual for o mecanismo de controle, a
responsabilidade final pela qualidade organica dos produtos ¢ do produtor” (ABIO, 2016,

p.6).
No QUADRO 9 sao apresentadas as principais diferencas existentes entre os trés

mecanismos de avaliagdo de conformidade de produtos organicos: Controle Social para
Venda Direta, Certificacdo por Auditoria e Sistema Participativo de Garantia.
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QUADRO 9. Principais diferencas entre os mecanismos de avaliacdo de
conformidade de produtos orgéanicos: controle social para venda direta, certificacédo
or auditoria e sistema participativo de garantia.

Mecanismo de
Avaliacédo de

Controle Social para Certificacéo por Sistema Participativo

. Venda Direta Auditoria de Garantia (SPG)
Conformidade
Organismo de Controle
Social (OCS) formado por Organismo

Organismo de

grupo, associacao, Certificadoras Participativo de

Avaliacdo da . " L R
- cooperativa ou consorcio | (empresas publicas ou Avaliacdo da
Conformidade . i . .
Organica de agricultores famlll_ares, privadas) Conformidade
com ou sem personalidade (OPAC)
juridica
Orgéo de Superln_tenden(:la Federal Ministério da Ministério da
. da Agricultura do estado . - . s
Credenciamento e A . Agricultura, Pecuaria | Agricultura, Pecuaria
Fiscalizacéo Ou outros 0rgdos estaduais e Abastecimento e Abastecimento
cadastrados
Direta ao consumidor final, Mercado interno e .
Venda Mercado interno

sem intermediarios externo*
Controle Social e

Responsabilidade

Controle Social e

Terceira Parte Responsabilidade

Mecanismo de

Controle Solidaria** Independente *** Solidaria™*
Selo N&o ha. Podem incluir a Selo do Sistema Selo do Sistema

expressdo: “Produto Brasileiro de Brasileiro de

organico para venda direta Avaliacéo da Avaliacéo da

Conformidade
Orgénica com
identificacdo do

Conformidade
Orgéanica com
identificacdo do

por agricultores familiares
organizados ndo sujeito a
certificacdo de acordo com

a Lei n® 10.831/2003.

Sistema de Avaliacdo
por Auditoria

Sistema de Avaliagdo
Participativo

Poder de Decisao
sobre a

Compartilhado entre as
partes envolvidas

Concentrado na
Certificadora

Compartilhado entre
as partes envolvidas

Conformidade
Orientacgdo para
Solucéo das Né&o-

Possivel de ser realizada Proibida a realizacdo Possivel de ser

Conformidades pelo OCS pelas certificadoras realizada pelo OPAC
Exigéncia de . . .
Rastreabilidade**** Sim Sim Sim
Custo Financeiro Menor Maior Menor
Custo Nao-
Financeiro Maior Menor Maior

(participacéo)
Fonte: Elaboragdo propria.
Dados: ABIO ([20-]c), ABIO (2016); Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (2012a); Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (2012b).

* Produtos exclusivos para exportacdo ndo podem receber o Selo do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
Organica.

** Controle Social é o processo de geracdo de credibilidade sobre a producéo orgéanica, realizado por meio de um
trabalho coletivo que envolve produtores, consumidores, fornecedores e técnicos, e reconhecido socialmente pela sua
seriedade e comprometimento. Responsabilidade Solidaria é a corresponsabilizacéo de todos os membros de um grupo
que realiza controle social da produgéo orgénica, caso um de seus membros descumpra as regras estabelecidas.

*** Organismo de Terceira Parte Independente é uma institui¢do responsavel pela avaliacéo de conformidade que nao
tenha nenhum interesse envolvido nem na produgdo, nem na comercializagdo dos produtos e processos produtivos
avaliados.

**** Correta identificacdo do produtor e estabelecimento agropecuario do produto, mesmo em lotes de produtos a
granel, que garantam o devido reconhecimento da origem do produto.

E importante destacar que o SPG envolve todos 0s componentes da cadeia de
producdo e comercializacdo dos produtos organicos: fornecedores, produtores ou
extrativistas, comerciantes ou consumidores intermediarios, consumidores finais e
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técnicos. Todos esses membros compartilham a responsabilidade pela avaliacdo da
conformidade das unidades de producéo orgénica frente a legislacao do setor (ABIO, [20-

]c).

O Sistema Participativo de Garantia da ABIO (SPG-ABIO) € formado pelos
Grupos do SPG-ABIO e pela propria ABIO, que exerce a fungdo de Organismo
Participativo de Avaliacdo da Conformidade Organica (OPAC), credenciada pelo MAPA
(ABIO, [20-]c).

Os Grupos do SPG-ABIO se retinem a cada dois meses, no minimo. Nesses
encontros, facilitados por técnicos da ABIO, séo avaliadas trés categorias de documentos:
(1) os Planos de Manejo Organico das unidades produtivas; (2) os relatérios das
ComissBes de Verificacdo da ABIO, que visitam as unidades de producdo e (3) os
relatdrios das Visitas de Pares, ou seja, dos proprios agricultores entre si (ABIO, [20-]c).

Os técnicos facilitadores da ABIO sdo profissionais capacitados para operar o
Sistema ABIO. E a ABIO que tem a responsabilidade legal pelo SPG, atesta a certificacio
e emite a documentacao pertinente, os certificados (ABIO, [20-]c).

O SPG-ABIO também propicia a formacdo e a capacitacdo em agroecologia para
os fornecedores de produtos organicos: agricultores familiares, produtores rurais,
extrativistas e processadores de alimentos (ABIO, [20-]c).

Cordeiro (2014) ao estudar a producdo e o uso de sementes organicas no estado
do Rio de Janeiro identificou que os associados da ABIO recebem assisténcia técnica a
partir da propria associacdo e também pelos 6rgaos de extensao, tais como a EMATER e
ONGs, e pelas instituicdes de pesquisa e ensino, tais como a EMBRAPA e a UFRRJ,
respectivamente. Outra situacdo encontrada € o proprio produtor ou um familiar, deter
conhecimentos agrondémicos para realizar uma auto orientacdo técnica. Neste caso o
produtor supre a sua propria necessidade de assisténcia técnica ou conhece 0s caminhos
e 0S meios para supri-la.

Entre os produtores da ABIO entrevistados em 2013, 70% deles declararam
possuir algum tipo de assisténcia técnica, enquanto 30% declararam ndo possuir nenhum
tipo de assisténcia técnica. Entre aqueles que recebem assisténcia técnica, 50% deles
classificaram a periodicidade dessa assisténcia como esporadica, devido as dificuldades
de acesso aos locais de producdo. Sdo areas que ainda ndo se recuperaram dos desastres
naturais que ocorreram na regido. Os produtores também se justificaram por ndo
participar mais ativamente, quer seja em reunides ou atividades de capacitacdo, por ndo
possuirem transporte préprio ou funcionarios, o que limita sua capacidade de se ausentar
da unidade de produtiva. Desta forma, restringem sua participacdo as atividades do
Ndcleo (CORDEIRO, 2014).

Segundo Cordeiro (2014, p.40), “este produtor normalmente ndo possui
conhecimentos sobre as técnicas de manejo, controle de pragas e doencgas ou sobre as
condi¢des ideais para beneficiamento e armazenamento de produtos e/ou sementes”, o
que reflete na qualidade da producdo e nos rendimentos. Segundo a autora, 0
“acompanhamento das atividades de modo permanente ¢ o ideal para garantir a qualidade
e a produtividade” (CORDEIRO, 2014, pg 40).

A caréncia de assisténcia técnica verificada, contraria a logica proposta por
Campanhola e Valarini (2001 apud CORDEIRO, 2014, pg 40), que afirmam que para
“desenvolver a agricultura organica ¢ fundamental que o produtor tenha acesso a
assisténcia técnica especializada, principalmente na fase inicial do projeto, quando é
necessario o produtor se familiarizar com as préaticas organicas para implementar o plano
de manejo”.

Ainda segundo estes autores, a “falta de assisténcia técnica da rede publica ¢ uma
realidade do produtor. Em muitos casos, 0s extensionistas ndo apresentam preparo para
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prestar assisténcia técnica em agricultura organica, levando os produtores a contratar
consultores ou técnicos, aumentando o custo da producao” (CAMPANHOLA;
VALARINI, 2001 apud CORDEIRO, 2014, pg 40).

Cordeiro (2014) recomenda que, em regides com indisponibilidade de assisténcia
técnica os produtores ou associacdes realizem a contratacdo de profissionais autbnomos,
para a realizacdo dos planos de manejo, apesar de reconhecer que 0s custos dessa
operacdo nao correspondem a realidade dos pequenos agricultores familiares.

Em relagdo a assisténcia técnica recebida pelo Nucleo de Teresopolis, Cordeiro
(2014) identificou que, no ano de 2013 este grupo recebia assisténcia técnica da
EMATER, do Nucleo do SPG, e da EMBRAPA, numa periodicidade que variava entre
visitas quinzenais e esporadicas.

Em relacdo a assisténcia técnica recebida do Nucleo do SPG, o Nucleo de
Teresopolis informou que “a assisténcia técnica € realizada pelo proprio nucleo da ABIO,
através do técnico disponibilizado pela ABIO, o ‘facilitador’ ou através de conhecimento
técnico dos associados” (CORDEIRO, 2014, pg 38). Cabe aqui informar que, atualmente,
o facilitador do Nucleo de Teresdpolis tem formacdo nas &reas de economia e
administracdo (Dados de Entrevista). Ainda que pese sua competéncia e experiéncia com
agricultura, € preciso considerar que sua especialidade é voltada aos aspectos
administrativos e organizacionais, que também colaboram com o enriquecimento do
grupo, no que diz respeito aos aspetos técnicos, no ambito administrativo. Sem
desmerecer o trabalho do facilitador como tal, mas € necessario apontar essa distingdo
para que o leitor ndo incorra no erro de compreender a assisténcia técnica realizada pelo
nucleo, por meio do técnico disponibilizado pela ABIO, necessariamente como uma
assisténcia técnica agrondmica, ou das ciéncias agrarias de forma geral.

e Articulacéo de Agroecologia do Rio de Janeiro (AARJ)

Articulacdo de Agroecologia do Rio de Janeiro (AARJ) se define como “um
movimento de organizagdes da sociedade que a partir da identificacdo, sistematizagdo e
mapeamento de experiéncias procura se articular no estado com o objetivo de fortalecer
as iniciativas agroecoldgicas” (ARTICULACAO DE AGROECOLOGIA DO RIO DE
JANEIRO, [20-], p.1).

As entidades que participam da articulacéo sdo: AS-PTA Agricultura Familiar
e Agroecologia, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Rede Fitovida de plantas medicinais,
Cooperativa de Trabalho, Consultoria, Projetos e Servigcos em Sustentabilidade
(Cooperativa CEDRO), Rede Ecologica de Consumo, Grupo de Agricultura
Ecologica/lUFRRJ (GAE), Grupo de Estudos e Trabalho em Ensino e Reforma
Agréria/lUFRRJ (GETERRA), Mutirdo de Agricultura Ecoldgica/UFF (MAE),
Pastoral da Saude, Pastoral da Crianca, Verdejar, Cooperativa UNIVERDE,
Cooperativa dos Agricultores Familiares de Magé (COOPAGE), Associagio
de Agricultores Bioldgicos (ABIO), Escola da Mata Atlantica, Associagdo
Mico Ledo Dourado, Rede Carioca de Agricultura Urbana, Geréncia de
Agroecologia e Escritérios Locais da Emater de Nova Iguagu, Araruama e
Saquarema, Campus da Mata Atlantica da FIOCRUZ. Outras entidades
publicas apoiam a AARJ, como: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade
Federal Fluminense (UFF), Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do
Rio de Janeiro (PESAGRO-RIO), Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa Agrobiologia), Ministério da Agricultura, Pesca e
Abastecimento (MAPA/Superintendéncia do Rio de Janeiro), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA-DFDA/RJ) (UFRRJ et al, 2013, p.6-7).

O Rio de Janeiro tem a sua histdria de construgdo de uma agricultura alternativa
que remete aos anos 70 a partir de movimentos de contestacdo e “experiéncias como a

ABIO, COONATURA e o GAE, primeiros grupos de contestacdo a agricultura
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convencional com base na utilizacdo de insumos externos, principalmente os
agrotoxicos” (ARTICULACAO DE AGROECOLOGIA DO RIO DE JANEIRO, [20-],
p.1), que somados as primeiras ocupacdes de terra transformadas em assentamentos
geraram as primeiras experiéncias agroecolégicas. Também contribuiram a ASPTA e a
“Fazendinha” na EMBRAPA Agrobiologia.

Nas décadas de 80 e 90 ocorreram no Rio de Janeiro varios eventos de articulacdo
nacional que contribuiram para a expansdo deste movimento. Entre eles o Encontro
Nacional de Comunidades Alternativas (ENCA), nos anos 80; o Encontro Brasileiro de
Agricultura Alternativa (EBAA), em 1984 e o Seminario Nacional de Agricultura
Alternativa (SNAA), em 1994), todos com o propdsito de promover “a convivéncia com
0 meio ambiente a partir de uma agricultura com base ecoldgica, ndo desvinculada de
preceitos como a organizacdo politica dos(as) agricultores(as) e seu desenvolvimento
social” (ARTICULACAO DE AGROECOLOGIA DO RIO DE JANEIRO, [20-], p.1).

Nos anos 2000 sdo realizados os Encontros Nacionais de Agroecologia (ENA),
sendo o | ENA em 2002, o Il ENA em 2006 e o Il ENA em 2014. Como forma de
preparacdo e participacdo nestes eventos, previamente é feito um esforco de
sistematizacdo de experiéncias agroecoldgicas mobilizando técnicos e agricultores/as. No
Rio de Janeiro, atualmente hd 100 experiéncias identificadas. Neste estado também sdo
realizados encontros regionais, trocas de experiéncias, trocas de sementes e outras
atividades que mostram a organizacdo, o compromisso, a luta e a resisténcia dos
agricultores/as  agroecolgicos e suas organizacbes (ARTICULACAO DE

AGROECOLOGIA DO RIO DE JANEIRO, [20-]).

A Articulagdo de Agroecologia do Rio de Janeiro - AARJ é o desdobramento
do ‘Grupo de Articulagido pro-Encontro Nacional de Agroecologia no Estado
do Rio de Janeiro’ criado em julho de 2005. Este grupo inicialmente articulou
os diversos movimentos ¢ organizagdes da sociedade civil do ‘campo’
agroecoldgico no Estado do Rio de Janeiro para participacdo nos debates e
atividades da Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA), e consequente
participacdo no segundo Encontro Nacional de Agroecologia (I ENA)
realizado em junho de 2006, em Recife, Pernambuco (UFRRJ et al, 2013, p.5).
Recentemente, a AARJ participou de eventos que contribuiram com a Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica e com a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, por meio da participacdo da Conferéncia
Estadual e da | CNATER, e ainda subsidiando legislacdes do Estado do Rio de
Janeiro para a pratica de agroflorestas e também para o sitema [sic] de manejo
agricola fundamentado na pratica do pousio. Assim, a Articulagdo tem se
constituido como uma rede estadual de promocdo da Agroecologia e do
desenvolvimento territorial, na medida em que promove debates e reflexao que
possibilitam a adequacdo e implementacdo de politicas publicas para a
agricultura familiar no Estado do Rio de Janeiro (UFRRJ et al, 2013, p.6).

e Cooperativa de Consultoria, Projetos e Servigos em Desenvolvimento

Sustentavel (COOPERATIVA CEDRO)

Em 23 de maio de 1999, um grupo de 26 profissionais autbnomos formados em
ciéncias agrarias e ciéncias sociais, fundam a Cooperativa de Consultoria, Projetos e
Servigos em Desenvolvimento Sustentavel (COOPERATIVA CEDRO). Desde sua
fundacdo, o referencial de trabalho seguido pela Cedro fundamenta-se na agroecologia,
na economia solidaria, no cooperativismo e no fomento a autonomia das comunidades
assistidas por seus profissionais (COOPERATIVA CEDRO, [2008?]; COOPERATIVA
CEDRO, 2014c). A CEDRO ¢é uma filiada da Unido das Cooperativas da Agricultura
Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES) (COOPERATIVA CEDRO, 2014e).

A cooperativa almeja ser reconhecida como uma “instituicdo de referéncia
nacional em projetos e prestacdo de servicos relacionados a sustentabilidade econémica,
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ambiental e social”, tanto rural como urbana. Para tanto, realiza parcerias com
organizag@es publicas e privadas que se aproximem dos seus valores, para o atendimento
a agricultores familiares e comunidades tradicionais (COOPERATIVA CEDRO, 2008b).
Além das parcerias, a CEDRO interage através de redes. E membro do Grupo Executivo
da Articulacdo de Agroecologia do Rio de Janeiro (AARJ) (COOPERATIVA CEDRO,
2014e), discutindo e implementando projetos coletivos como as Caravanas
Agroecoldgicas e realizando a articulacdo parlamentar prol Agroecologia
(COOPERATIVA CEDRO, 2014f).

Sua missao ¢ trabalhar para “promover, de forma participativa, a relacao
harmonica ser humano-trabalho-natureza, atuando a partir de uma visdo cooperativista
solidaria em parceria com atores que se aproximem dos nossos valores, a fim de promover
assessoria técnica, ambiental e social, com énfase em agroecologia, para a garantia da
sustentabilidade em todos os seus aspectos” (COOPERATIVA CEDRO, 2008a, p.1).

Na FIGURA 4 pode ser visualizada a estrutura organizacional da Cooperativa
CEDRO.

ESTRUTURAORGANIZACIONAL

ASSEMBLEIA

|

CONSELHO DE
ADMINISTRACAO

f - r: |
COMISSAO DE ETICA /\ A

£ DISCIPLINA [ !

[ DIRETORIA }

| COORDENAGGES DE PROJETOS | | GRUPOS DE TRABALHO

1 PROJETOS ]

FIGURA 4. Estrutura organizacional da Cooperativa CEDRO
Fonte: (COOPERATIVA CEDRO, 2014a).

A CEDRO se constitui de uma equipe multidisciplinar de profissionais, das areas
de ciéncias agrarias, sociais e humanas, que lida de forma diferenciada com os desafios
da extensdo rural (COOPERATIVA DE CONSULTORIA, PROJETOS E SERVICOS
EM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LTDA, [2009?]). Em 2014 a CEDRO
contava com 76 profissionais cooperados, com formac6es de nivel tecnoldgico médio a
pos-graduacdo (especializagcdo, mestrado ou doutorado), inseridos em atividades
relacionadas aos projetos e/ou a gestdo da Cooperativa (COOPERATIVA CEDRO,
2014a). S&o areas tematicas de trabalho da CEDRO: os Sistemas Agroflorestais, o
Agroextrativismo, a Arborizagdo, os Sistemas Silvopastoris e a Construcdo do
Conhecimento Agroecologico (COOPERATIVA DE CONSULTORIA, PROJETOS E
SERVICOS EM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LTDA, [20097?]).

Seu trabalho envolve assessoria técnica, social e ambiental, orientado para a
agroecologia e transi¢do agroecoldgica. Na modalidade assessoria técnica presta servigos
como, por exemplo, a elaboracéo de projetos de financiamento pelo PRONAF e realiza
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seus trabalhos em relacéo direta com os agricultores, em suas unidades de producgéo, ou
com suas organizacfes (Associagdes ou Cooperativas). (COOPERATIVA DE
CONSULTORIA, PROJETOS E SERVICOS EM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL LTDA, [2009?]; COOPERATIVA CEDRO, 2014a; COOPERATIVA
CEDRO, 2014e).

Desde 2007 a CEDRO é credenciada no DATER/SAF/MDA para prestar servigos
de ATER no ambito das chamadas publicas federais. Em 2009, no processo de
recadastramento exigido pelo DATER, o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CEDRUS), do estado do Rio de Janeiro, atestou sua experiéncia conferindo-
Ihe o status de Organizagcdo Credenciada junto ao MDA (COOPERATIVA CEDRO,
2014e).

Sua experiéncia de trabalho se iniciou com a prestagéo de servicos para 0 INCRA,
por meio do Projeto LUMIAR de Assisténcia Técnica a Reforma Agraria, vigente de 1997
a 2000. Com o encerramento do Projeto Lumiar, o INCRA lancou o Programa de
Assessoria Técnica Social e Ambiental a Reforma Agréaria (ATES), também dedicado aos
assentados. Por meio deste Programa a CEDRO atuou em 8 municipios fluminenses, em
8 assentamentos, com um publico de 850 familias (COOPERATIVA DE
CONSULTORIA, PROJETOS E SERVICOS EM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL LTDA, [20097]).

Com a promulgagdo da PNATER (Lei n°® 12.188/2010), regulamentada pelo
Decreto n° 7.215/2010, surge um novo modelo de contratacdo de entidades executoras de
servigos de ATER pelo MDA, que passam a ser realizadas por meio de Chamadas
Publicas (COOPERATIVA CEDRO, 2014b).

Em 2010 executou os servicos da Chamada Publica Nutre Brasil/Nutre Rio,
realizada para o oferecimento de servicos de assessoria para DeclaracGes de Aptidao ao
PRONAF (DAPs) juridicas (para Associagdes e Cooperativas). A meta era o atendimento
a 60 empreendimentos no RJ, mas so existiam 11 empreendimentos no estado. Na Regido
Serrana participaram Serra Nova e Serra Velha em Nova Friburgo, Associacdo dos
Produtores Rurais de Petropolis (APERJ), Associacao de Apicultores e Meliponicultores
de Sumidouro (AAPMELS) e uma Cooperativa em Paraiba do Sul, no Vale do Paraiba
(Dados de Entrevista).

Em janeiro de 2010 a CEDRO inicia um Projeto de ATES financiado pelo
INCRA, que se estende até dezembro de 2014. Neste projeto prestou assisténcia a 18
Projetos de Assentamentos, atendendo a 1.302 familias, por meio de uma equipe formada
com 15 técnicos. Os assentamentos atendidos encontram-se localizados em 12 municipios
das regides Norte, Noroeste, Baixadas Litoraneas e Serrana do Rio de Janeiro. S&o eles:
Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Concei¢cdo de Macabu,
Itaperuna, Macaé, Rio das Ostras, Sdo Fidélis, Sdo Francisco do Itabapoana, S&o Pedro
da Aldeia, Silva Jardim e Trajano de Moraes (COOPERATIVA CEDRO, 2014d).

Em junho de 2013, inicia um projeto financiado pelo MDA, intitulado ‘ATER
Sustentabilidade Noroeste’, para realizacdo de assessoria técnica, social e ambiental a 600
familias de agricultores familiares, no manejo de suas propriedades. A equipe
multidisciplinar contava com a participagdo de 9 técnicos e com parcerias locais,
envolvendo organizacfes dos agricultores e instituicdes publicas. Neste projeto foram
atendidos os municipios de Itaperuna, Natividade, Porcitincula, Sdo José de Ubéa e Varre-
Sai (COOPERATIVA CEDRO, 2014d).

Em fevereiro de 2014 inicia o Projeto ‘ATER Sustentabilidade Serrana’,
financiado pelo MDA, para o atendimento a 900 familias de agricultores familiares, por
meio da assessoria técnica, social e ambiental. A equipe multidisciplinar foi composta por
12 técnicos e contou com parcerias das organizac6es dos agricultores e 6rgaos publicos,
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como a Embrapa Agrobiologia. Foram atendidos os municipios de Nova Friburgo, Paty
do Alferes, Petrépolis e Teresopolis (COOPERATIVA CEDRO, 2014d). Em Teresopolis
a CEDRO trabalhou com as comunidades de Agua Quente; Vale Alpino; Sebastiana;
Imbil; Bonsucesso; Vieira e Motas (Dados de Entrevista).

Esses dois contratos de ‘ATER para Agricultura Sustentavel’, ainda perduravam
em 2015. Em um momento de avaliagdo conjunta entre MDA e CEDRO sobre estes
contratos, A CEDRO exp0s sua percep¢do sobre este trabalho. Relatou avangos com
relacdo a “metodologia dos agricultores experimentadores, unidades experimentais, dias
de campo em parceria com Embrapa Agrobiologia, fortalecimento organizacional, acesso
a mercados, dentre outros” (COOPERATIVA CEDRO, 2014b, s/p). As dificuldades
encontradas extrapolavam as possibilidades de solucéo por parte da Cooperativa, sendo
relacionadas a DAP’s vencidas; morosidade na avaliagdo dos relatorios de servico e
liberacdo de pagamentos por parte do MDA; dificuldades devido aos prazos estipulados
nos cronogramas de servico que comprometem os ajustes nas atividades contratadas; as
diferencas regionais e o desafio sobre a ndo precarizacdo da atividade extensionista. O
MDA, por sua vez, justificou que existem avangos nos condicionantes dos projetos, tais
como a insercdo de atividades ndo obrigatdrias, o prazo estendido para de trés anos de
contrato, as atividades fixas no primeiro ano e selecionaveis para os demais, definidos a
partir de planos coletivos. Posicionou que uma politica publica precisa ser ampla, e deve
haver equilibrio entre os tipos de atividade, ja que quanto mais atividades individuais,
mais oneroso fica o contrato. As horas técnicas correspondem a aproximadamente 80%
dos valores dos contratos. E salientou que a “atividade de ATER passa a ser o brago do
Estado junto a Agricultura Familiar, [e] desde 2003 essa politica publica vem sendo
valorizada” (COOPERATIVA CEDRO, 2014b, s/p) com progressivos aumentos de
investimentos publicos.

e Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural de
Teresopolis e 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
de Teresépolis
Um bom exemplo da atuacdo da Secretaria de Agricultura de Teresopolis

originada do trabalho do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Teresopolis (CMDRST) e da EMATER local, é a criacdo e regulamentacdo das Feiras da
Agricultura Familiar e da Feira de Produtos Orgéanicos em Teresépolis, que serdo
montadas em 12 espacos publicos e funcionardo de segunda a sadbado na cidade. A
participacdo nas feiras depende de uma autorizacdo emitida pela Secretaria de
Agricultura, solicitada por meio das AssociacGes de Produtores Rurais, que encaminham
a documentacdo dos candidatos (PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS,
2016).

“A politica publica de incentivo a producdo rural teve inicio em abril, com o
projeto piloto do 1° circuito de feiras ‘“Vem pra Roga’, em parceria com o Escritorio Local
da Emater” (PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS, 2016, p.1). AEMATER
possui um convénio com a Prefeitura e é parceria nesta iniciativa. “O 6rgdo realizou uma
pesquisa, através do Programa Rio Rural, que identificou a dificuldade de
comercializacdo que os produtores enfrentavam” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
TERESOPOLLIS, 2016, p.1).

Durante a reunido do CMDRST, em 30 de novembro de 2016, o prefeito
municipal assinou o Decreto Municipal 4.817/2016, oficializando a criacdo e
regulamentando as feiras, com o objetivo de ampliar o acesso da populagdo a produtos
agricolas e também aumentar o numero de espacos de comercializacdo para 0S
agricultores. O decreto estipula as formas de comercializagdo dos produtos, contendo
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normas de higiene e dados cadastrais. Com esta medida, 0 que se espera € organizar o
funcionamento das feiras livres e impulsionar a economia rural (PREFEITURA
MUNICIPAL DE TERESOPOLIS, 2016).

Os agricultores familiares convencionais e organicos apoiaram a iniciativa de
criacdo de espacos de comercializacdo direta. Para os representantes da AAT e da
Associagdo dos Produtores Rurais da Microbacia Hidrogréfica do Rio Formiga, Lucios e
Comunidades Vizinhas (APROLUC), a iniciativa representa uma vitéria para 0s
agricultores e um avango que trard seguranca para o produtor comercializar e beneficios
para o consumidor, que tera acesso a alimentos frescos, organicos e da agricultura familiar
(PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS, 2016).

3.4 A ASSOCIACAO AGROECOLOGICA DE TERESOPOLIS

Localizado na Regido Serrana do Rio de Janeiro, 0 municipio de Teresopolis situa-
se sob as coordenadas geogréaficas 22°24'44" de Latitude Sul e 42°57'56™ de Longitude
Oeste, a 871m de altitude (FUNDAGCAO CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS,
PESQUISAS E FORMACAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO,
[20-]). © municipio possui uma area de 770,7 km? (FUNDACAO CENTRO ESTADUAL
DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E FORMACAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO
RIO DE JANEIRO, [2010]).

A historia de Teresopolis se inicia com a criacdo do distrito de Santo Anténio do
Paquequer, em 1855, no municipio de Magé. Em 1891 foi elevado a categoria de vila de
Santo Antonio do Paquequer, e desmembrado de Magé. Em 1892 passa a denominar-se
Teresopolis. Finalmente em 31 de janeiro de 1893, eleva-se a condi¢do de cidade e sede
municipal. Atualmente a divisao territorial do municipio € constituida de 3 distritos:
Teresopolis, Vale do Bonsucesso e Vale do Paquequer (IBGE, [20-]c; FUNDACAO
CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E FORMACAO DE
SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO, [2011]).

Em 2010 sua populacdo era de 163.746 habitantes, estimada em 173.060 para o
ano de 2015, perfazendo uma densidade demografica de 212,49 habitantes/km?
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016b). O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) era de 0,627 em 2002, passando para
0,730 em 2010 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2016d).

A agricultura é uma das suas principais atividades econémicas. Predominam 0s
cultivos de olericolas, realizados predominantemente por agricultores familiares, quer
sejam proprietarios, meeiros ou arrendatarios. Os produtos agricolas mais importantes sdo
a alface, a chicdria, a couve, o jild, a couve-flor, o agrido, o brécolos, o coentro e 0
pimentdo, comercializados localmente e na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(SOARES; FREITAS; COUTINHO, 2005).

Em relacdo ao perfil do Trabalho Rural no Municipio de Teresépolis, 47,72% dos
agricultores trabalham no sistema de parceria, 39,22% sé&o proprietarios dos imoveis
rurais onde trabalham, 9,8% séo arrendatéarios, 1,96% enquadram-se na categoria ‘outros’
tipos de relacdo de trabalho rural e 1,30% sdo ocupantes de areas rurais (SOARES;
FREITAS; COUTINHO, 2005).

Em relacdo a escolaridade das pessoas ocupadas na agricultura do municipio,
64,06% possui 0 1° grau incompleto, sendo que 11,77% declararam somente assinar o
nome. Em relacdo ao sexo, 68,21% dos trabalhadores na agricultura s&o homens com
mais de 14 anos (SOARES; FREITAS; COUTINHO, 2005).
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Em relacdo a manipulacdo de agrotédxicos, 84,7% daqueles que manipulam este
tipo de produto quimico sdo homens maiores que 18 anos de idade, 11,44% sdo mulheres
e 3,8% menores de idade de ambos 0s sexos. Ainda sobre o uso de agrotéxicos, 90,13%
dos estabelecimentos rurais admitiram respeitar o prazo de caréncia®, e em 6,58% das
unidades produtoras foi observado o desrespeito a essa pratica. Cerca de 88,89% dos
estabelecimentos agropecuarios nao utilizam o receituario agronémico, e grande parte dos
entrevistados o desconhece. Os agrotoxicos sdo comprados nos estabelecimentos
comerciais por 82,89% dos entrevistados e a dosagem para a sua aplicacao é feita, para
47,36%, de acordo com o rotulo do produto; 22,36% seguem a indicacdo do vendedor e
no caso de 7,23% ¢é proprio agricultor que faz a dosagem do produto para aplicagéo,
seguindo critérios aleatorios (SOARES; FREITAS; COUTINHO, 2005).

Apenas 3,96% dos estabelecimentos possuem um agrénomo responsavel pela
assisténcia técnica. A EMATER alcanca 28,96% dos estabelecimentos rurais com ATER.
E a maioria dos estabelecimentos rurais, cerca de 60%, ndo recebem assisténcia técnica
de qualquer natureza (SOARES; FREITAS; COUTINHO, 2005).

E neste ambiente que surge a Associagio Agroecoldgica de Teresopolis (AAT).
No ano de 2007, um grupo de agricultores organicos e apicultores do municipio,
organizados desde 2005 em funcdo da realizacdo de uma feira agroecoldgica e do
movimento de agricultura biolégica, fundam a AAT (ASSOCIACAO
AGROECOLOGICADE TERESOPOLIS, [s/d]).

Os principais objetivos da associa¢ao sao incentivar e promover a agroecologia, a
soberania e a seguranca alimentar e nutricional da populagédo, e a economia
solidaria (ASSOCIACAO AGROECOLOGICA DE TERESOPOLIS, 2016).

Atualmente conta com cerca de 50 associados e tem parceria com outras
associacOes de agricultores, de artesdos e diversas instituicbes governamentais e da
sociedade civil (ASSOCIACAO AGROECOLOGICADE TERESOPOLIS, [s/d]). A
AAT é um membro associado da ABIO.

Trata-se de uma associacdo civil, com direitos econémicos e sem fins lucrativos,
de direito privado, com estatuto legalizado em cart6rio, e com suas a¢@es orientadas para
“para o desenvolvimento sustentavel fundamentado na producdo organica, conforme
legislacdo brasileira, baseada nos principios da agroecologia, na agricultura familiar, na
pequena e média producdo agricola, florestal e nas empresas de pequeno e médio porte,
conforme definida na legislagio em vigor” (ASSOCIACAO AGROECOLOGICA DE
TERESOPOLIS, 2016, p.1).

A AAT atuard nos seguintes temas: agroecologia, economia solidaria,
desenvolvimento local sustentavel, meio ambiente, organizacéo e participagdo
social, construcdo e popularizagdo do conhecimento agroecologico,
valorizagdo das manifestacGes culturais populares de género, etnia, juventude,
educagdo, comunicacdo e  habitagdo  popular  (ASSOCIACAO
AGROECOLOGICA DE TERESOPOLIS, 2016, p.1).

A AAT ¢ gerida por meio de uma coordenacdo eleita, composta por uma
coordenacao geral; uma coordenacdo de administracdo e finangas; uma coordenacdo de
formacéo cultural; uma coordenagdo técnica de producdo; uma coordenagéo técnica de
comercializagdo e uma tesouraria. Também fazem parte da estrutura uma Assembleia
Geral e um Conselho Fiscal (ASSOCIAGAO AGROECOLOGICADE TERESOPOLIS,
[s/d]; ASSOCIACAO AGROECOLOGICA DE TERESOPOLIS, 2016).

5 Perijodo necessario que deve ser respeitado entre a data de aplicagdo do agrotoxico e a data de colheita do produto,
de acordo com critérios técnicos estabelecidos sobre a toxicidade do elemento quimico utilizado, para que o produto
agricola seja liberado para o consumo humano.

112



A associacdo tem atualmente, aproximadamente 60 associados, tem uma parte que
sdo agricultores e outra parte sdo processadores. Nem todos vendem na feira. Na feira so
tem 30 barracas. A meta é ter 100 barracas, daqui ha 5 anos (AGRICULTOR 5, 2017).

A associag¢do promove diversas atividades voltadas a formacéo e capacitacdo dos
associados visando desde a melhoria dos seus produtos até o fortalecimento e unido entre
0s mesmos. Entre estas atividades encontram-se os mutirfes, as visitas do Sistema
Participativo de Garantia da Conformidade Organica (SPG), oficinas, rodas de dialogo,
as trocas da rede de sementes, atividades culturais, a realizagdo da feira entre outras
(ASSOCIACAO AGROECOLOGICADE TERESOPOLIS, [s/d]).

A Feira Agroecologica de Teresopolis foi criada em 2004. Néo havia em
Teresopolis um espaco para a comercializacdo de produtos organicos e os produtores
apresentavam dificuldades na venda de seus produtos. Surgiu entdo a ideia de organizar
agricultores familiares e produtores rurais do municipio, que ja produziam de forma
organica, para comercializar seus produtos de forma direta na cidade, em um espago
particular, cedido por um produtor rural. Foram convidados os agricultores que eram
certificados pela ABIO, porém, outros ndo certificados também foram convidados a
participar, tendo em vista que o requisito para a participacao era a producao organica.

A feira € realizada duas vezes por semana, e circulam por ela uma média de 400
consumidores por dia. A venda direta elimina os atravessadores e intermediarios, e
aumentam o rendimento do produtor. Na comercializagdo direta o contato entre
produtores e consumidores estabelece lacos de confianga. Os precos sdo ajustados durante
o decorrer da feira. A feira, além de se constituir neste espaco de comercializagdo e trocas,
visa a valorizacdo do conhecimento dos agricultores e do reconhecimento da producéo
organica (SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA DE TERESOPOLIS,
2009). “O agricultor pode esclarecer as possiveis duvidas relacionadas a origem e/ou
sistema de producdo para o consumidor porque estd envolvido em todo o processo
produtivo” (CORDEIRO, 2014, pg 44).

Tanto a feira como demais eventos organizados pela AAT séo referéncias no
sentido da aproximacao que promovem entre os agricultores, técnicos e consumidores. O

publico encontra diversos produtos:
[...] legqumes, frutas, verduras, compotas, ovos, mel, grdos, geleias, café, doces,
sucos, mudas, sementes, plantas medicinais entre outros produtos naturais. [...]
O grupo comercializa produtos de agricultores certificados de diversas
localidades de Teresépolis e dos municipios vizinhos como Guapimirim
(CORDEIRO, 2014, pg 44).

Além da feira, outra importante acdo da AAT foi a organizacao de um Banco de
Sementes Comunitario. Uma das dificuldades na producdo organica é relacionada a
disponibilidade e qualidade das sementes e materiais vegetativos utilizados. Os Bancos
de Sementes sdo empreendimentos coletivos utilizados como estratégias por agricultores
organizados, de forma a possibilitar o acesso a sementes e outros materiais propagativos
com qualidade, em quantidades suficiente e no momento adequado ao plantio. Os bancos
comunitarios de sementes também sdo estratégias voltadas a seguranca alimentar e
econdmica dos agricultores, ja que mantém um estoque de sementes para a distribui¢do
em caso de perdas severas de producdo ou situagGes climaticas adversas intensas, como
secas prolongas por exemplo, que acabem com os estoques de sementes dos agricultores,
inviabilizando novos plantios. Nessas ocasifes os agricultores recorrem ao banco de
sementes e retomam sua produgdo. Os Bancos de Sementes in situ também contribuem
com a adaptacdo de variedades as condigdes locais, ampliam a diversidade local e
colaboram com a preservacéo e manutencdo do patrimoénio genetico.

O Banco de Sementes também “¢ identificado pelos associados como uma
atividade sustentavel que os auxilia na reducdo dos custos de producdo, uma vez que a
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aquisicdo de sementes comerciais interfere no valor agregado do produto final”

(CORDEIRO, 2014, pg 44).

Muitos agricultores familiares buscam a independéncia em relagdo as grandes
empresas produtoras e distribuidoras de sementes. O plantio das sementes
crioulas, variedades locais, remete ao agricultor um retorno as origens. As
comunidades tradicionais sdo mantenedoras da diversidade bioldgica natural
porque realizam praticas agricolas de baixo impacto, e sdo guardids da
biodiversidade e do conhecimento gerado através do seu uso. O conceito de
independéncia ndo significa retrocesso segundo os produtores, visa garantir a
manutencdo, resgate, preservacdo da biodiversidade e promover a
sustentabilidade das unidades de producdo (CARVALHO, 2003; LONDRES,
2006 apud CORDEIRO, 2014, pg 49).

Para abastecer a feira da AAT, atendendo & demanda dos consumidores, era
necessario melhorar o acesso dos agricultores a sementes organicas e outros materiais
propagativos vegetativos das espécies, variedades e cultivares de interesse aos
consumidores e aos agricultores. Dessa forma foi organizado um Banco de Sementes
Comunitario com a seguinte estrutura e forma de funcionamento: (1) uma pessoa
responsavel pela producdo, armazenamento, manutencao, teste de germinacgéo, avaliacao
do comportamento das sementes no solo e distribuicdo das sementes para 0s demais
associados; (2) uma politica envolvendo a reposi¢do da mesma quantidade de sementes
levadas, ou superior; varios agricultores multiplicando as mesmas variedades, para em
caso de eventuais perdas o material genético ndo estar concentrado em apenas um
produtor; organizacao de feiras de trocas de sementes, para aquisi¢do de material novo,
desconhecido e manutencdo de espécies nativas e variedades crioulas (CORDEIRO,
2014).

“Ac¢des como o resgate da cidadania, inclusdo social, crescimento como grupo,
reducdo da individualidade, garantia de subsisténcia, diversificacdo dos cultivos e
seguranca alimentar sdo elementos fundamentais na producdo comunitéaria de sementes
da AAT” (CORDEIRO, 2014, pg 47).

Os produtores se sentiram beneficiados com o Banco de Sementes. Alguns
agricultores que produziam 1 ou 2 espécies passaram a produzir mais de 30 espécies,
diversificando a producdo e aumentando o numero de produtos para o mercado. As
sementes utilizadas pelos agricultores da AAT sdo adquiridas nas casas agropecuarias, ou
compradas pela internet. Ou entéo adquiridas por meio das trocas de sementes com outros
bancos comunitarios. A producdo de mudas também é realizada com o0 uso de sementes
convencionais, que nem sempre apresentam uma descri¢ao suficiente sobre as formas e
épocas de plantio. Tao pouco os agricultores conseguem identificar a origem das sementes
que utilizam, ou reconhecem a variedade ou cultivar que estdo utilizando para relaciona-
la com as condicdes edafoclimaticas da regido. Entre os produtores entrevistados no
Ndcleo de Teresopolis, 36% ndo sabia identificar as variedades utilizadas (CORDEIRO,
2014).

A organizagdo do Banco de Sementes e das Feiras de Troca pela AAT, € um dos
motivos apontados para explicar o fato do Nucleo de Teresdpolis ser um dos que mais
utiliza sementes crioulas dentre os nucleos da ABIO. Para este grupo, as maiores
demandas quanto & produgdo de sementes se refere a frequéncia dos testes de germinacao,
que precisariam ser mais regulares; a dificuldade de dispor de mao-de-obra ou horas de
trabalho para manter as sementes e as condi¢des de armazenamento, beneficiamento,
embalagens e a organizacdo interna do Banco que precisam ser melhoradas (CORDEIRO,
2014).

Atualmente, entre as necessidades mais urgentes da ATT esta a reorganizacéo do
Banco de Sementes, com o aperfeicoamento do sistema de coleta de sementes, do
beneficiamento, da armazenagem, da catalogacdo das especies, variedades e cultivares.
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Para além da questdo do banco, também estdo entre as principais necessidades ou
dificuldades atuais, manifestadas pela Associacao, a realizacdo de capacitacGes variadas
em termos de técnicas e manejo da producéo; planejamento da producdo; administracdo
e controle financeiro; ha grandes problemas com a falta de mao-de-obra para o trabalho;
€ necessario que haja melhorias na mecanizacgéo de que dispdem os associados, em termos
de quantidade e qualidade, com equipamentos mais apropriados para o trabalho em
pequenos espagos, com mao-de-obra familiar, acessivel a economia da pequena
producdo; sdo necessarias reformas e melhorias nas condi¢fes gerais da feira, tais como
um container para guardar o material da feira, reformas no piso, telhado e janelas e
também a producdo de material de divulgacéo (Dados de Entrevista).

Por ultimo, no QUADRO 10 se encontra a histéria da AAT contada por de seus
associados do grupo fundador. Optamos por esta forma de apresentacdo da Associagédo
devido a riqueza e espontaneidade no relato obtido.

QUADRO 10. Histéria da AAT contada por um associado fundador (continua).

Eu sou certificado organico desde 1987. Antes disso eu tinha feito feira aqui na cidade, longos
anos, feiras convencionais onde eu vendia o produto organico. Varias fases, a partir de 83, depois em
outro momento em 93, 94, 95. Depois que o local da feira acabou, a feira convencional onde eu ja fazia
venda de produto organico, eu tive uma experiéncia também com uma distribuidora de produtos
organicos, a AGRINATURA, que alavancou a producéo de produtos orgénicos do municipio. [L&] houve
certos contatos importantes com pessoas que hoje fazem parte dessa feira [...] que eram fornecedores da
AGRINATURA. E eu era gerente de producdo da AGRINATURA, a pessoa que fazia o contato com os
fornecedores pra combinar a producdo. Entdo a gente tinha essa experiéncia anterior. Em 2005, um
amigo nosso, resolveu fazer num terreno particular, uma feira. E reuniu entdo, ele era uma pessoa ligada
a politica, [...] com uma dose de gosto pela coisa em si. Ele ndo era produtor mas era ligado a isso, e ele
nos chamou, nos convidou. Naquela época eu ndo estava nem comercializando, porque a gente tinha
passado por um periodo tdo frustrante em termos de comercializaco, que foi o final dos anos 90, inicio
dos anos 2000, um periodo muito dificil, e a AGRINATURA quebrou e eu estava vivendo um momento
de radicalidade em autossuficiéncia. Vivia dentro do sitio, comercializava pouquinho, fazia uma
agricultura de subsisténcia. E ele nos convidou, e viemos. Dentro da primeira feira é interessante lembrar
que a gente trouxe uns instrumentos musicais, era uma feirinha pequena, num terreno particular ali na
Carmela Dutra. Daqui deste grupo, somente [3 associados] faziam parte desse grupo inicial. A feirinha
era bonitinha, [...] a feira era a semente dessa feira que ta aqui. A masica, 0 ambiente social, era 0 gérmen
disso aqui. Pra amigos, pra pessoas queridas, muito familiar, entdo fomos desenvolvendo. [...] em 2007
se tornou Associacdo Agroecoldgica de Teresépolis, por necessidade, por todo esse lado humano mas
tem o lado institucional também, que a gente guarda. A feira sempre teve, 0 grupo sempre teve uma
confianca no processo democratico de decisdes, de decisdes coletivas, sempre transparentes, a gente
sempre trouxe isso como coisa importante, o processo de desenvolver, entdo isso foi um sucesso! Um
sucesso com uma feira bonita como essa de hoje ai! Que traz essa coisa de que as pessoas S0 muito
respeitosas umas com as outras, solidarias, porque elas tém todas o mesmo valor, a ndo ser o seu valor
especial, porque cada um é muito especial, porque cada um tem seu lado caracteristico, cada um é muito
querido por suas especificidades, mas somos todos muito iguais dentro da associagdo. E transparente
isso aqui. Em meados de 2008, a familia vendeu o terreno, o dono da bola levou a bola embora e acabou
0 jogo. Naquela época era o fim de um mandato de uma prefeitura, e o prefeito nos concedeu esse lugar
aqui que era um fim de mundo. Um beco, um lugar, esse lugar aqui ndo é da prefeitura. A prefeitura
cedeu um lugar que néo é dela, ela é posseira. Que é a Secretaria de Obras ali. Ela ndo paga nada por
isso aqui, ela ndo paga aluguéis. Isso aqui € totalmente irregular. Entdo em finais de 2008 a prefeitura
nos ajudou em construir o galpdozinho, ela botou algum um material, nés botamos um material,
compramos um material, os participantes da época, e comegamos aqui. Dai ja [chegaram outras pessoas],
as bancadas eram muito ruins, rotas [...]. No comeco dos anos 2000, fomos chamar [um integrante] que
tinha uma ‘pegada’ mais organizacional, uma pessoa que tivesse uma cultura de organizagdo. Foi uma
decisdo estratégica [convida-lo] para entrar pra associacdo. Em 2011 houve a tragédia da grande chuva
aqui, onde essa produgdo se ‘desmilinguiu’! Entdo [houve a ideia] de convidar o pessoal de Guapi
[mirim], pra trazer uma carga de fora, porque a gente ndo tinha carga. A feira ndo parou! Com 15 a 20
dias de interrupcdo, porque os caminhos estavam fechados, a gente estava aqui. Ai veio essa contribui¢do

Fonte: Elaboragdo propria.
Dados: Entrevista com Agricultor 4 (2017).
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QUADRO 10. Continuacéo.

maravilhosa do municipio de Guapi, que deu essa questdo climatica, de outro clima, outros produtos,
garantiu a banana da feira e o lado humano que eles trazem também, sdo pessoas muito boas pra essa
coisa coletiva, sdo pessoas muito igualitarias, simples. Ja nos meados do ano de 2011 nés decidimos
tornar a Associacdo um SPG. Entrar pro sistema da ABIO que tava iniciando. Nés recebemos o convite
e por decisdo coletiva resolvemos aderir ao Sistema Participativo de Garantia, para ter um selo do
Organico Brasil. Ja era uma associacdo de normas internas de agricultura organica, informalmente nds
seguiamos as regras da agricultura organica, mas com a mudanca, que a ABIO nao era mais auditora,
nessa mudanca nos ingressamos. Esse foi um marco também, que exigiu um outro nivel de organizagao
nosso. E sempre pingando novos [associados]. Muito lentamente, porque isso aqui ndo é um troco
rentavel. Vender no Rio de Janeiro o pessoal ganhou dinheiro, mas aqui o grande lucro é a qualidade de
vida, do trabalho que vocé tem, pra vocé se equilibrar nisso e viver bem, uma coisa boa! Préximo ao seu
local de trabalho, a valorizacdo humana pelo que vocé faz pela clientela, seu reconhecimento da onde
vocé for ai no municipio, vocé é reconhecido. Entdo tudo isso faz parte, eu considero que isso tudo é
econdmico, ndo é financeiro! Mas isso é um valor. Uma coisa bacana foi quando [nossos representantes]
foram no encontro de agroecologia, 1a em Juazeiro, e de |4 eles trouxeram a inspiracdo da Rede Ecovida,
que é um grupamento muito avancado, muito grande, e regionalmente muito espalhado, que é 0 nosso
problema, que a producdo nossa € muito espalhada. O municipio é grande, vocé ndo tem um
associativismo de vizinho. O mais préximo de mim esta ha dez quildmetros. 1sso é bem marcante no
tipo de organizagdo que nds temos. NOs ndo temos vizinhanga pra poder ajudar num mutirdozinho de
plantio, ndo funciona muito. Foi importante que a Rede Ecovida criou sub-grupos, entdo nés também
constituimos sub-grupos. Isso deve ter sido em 2014, 2015. Entdo hoje nds temos sub-grupos regionais
que se visitam. Outro fato importante na histéria foi em 2011, nés ganhamos um edital de
sustentabilidade do Banco HSBC, no valor de R$200.000,00 e nos fizemos muitas praticas, boa parte da
estrutura de bancadas, o palco, esse parquinho de criancga, vieram da grana desse edital. Nés escrevemos
esse projeto [...] e prometemos muitas coisas e fizemos muitas praticas. Mutirbes, reflorestamento,
distribuicdo de mudas, banco de sementes, o material da feira, oficinas, controle de queimadas, brigada
contra incéndios florestais, o equipamento ta ai, fizemos varios combates. N6s nos assalariamos pra
administrar o projeto, [...] mas sempre tudo muito exposto, muito aberto. No computo geral houve uma
concordancia que o projeto foi super valioso pra associagdo. [...] Foi relevante porque varios materiais
estdo ai presentes. Balangas, as bancadas internas [...] Deu uma estruturada, a feira ficou mais
apresentavel, pra gente poder receber mais publico aqui. Material de divulgacdo, camisas [...]. E
anualmente a gente tem a troca da coordenacdo, mas tradicionalmente a gente tem feito uma reeleigdo
do coordenador e depois no segundo ano a gente t& forcando a troca, pra manter uma renovacao. N&o
criar o vicio do comando. [...] Troca de sementes, troca de materiais, grandes agricultores, uma mistura
conscientemente costurada de agricultores tradicionais que migraram pro organico, com agricultores
neorurais, [...] entdo a gente tem essa costura que é cuidada, de ter isso, que enriquece muito. Entdo a
gente tem um tecido bem firme, que dentro dessa diversidade de formacdo, aqui as pessoas sdo
associados. Néo tem essa distin¢do de origem.

3.5 CONSIDERACOES FINAIS

As informac6es contidas neste capitulo levam a algumas observacoes, reflexdes e
consideracdes que serdo aqui apresentadas. A primeira observagdo € que o conceito de
divisdes regionais corresponde a uma divisdo politico-administrativa e, portanto, varia de
acordo com o interesse das politicas publicas. Essas divisdes podem conter mais ou menos
municipios de acordo com a politica publica a que se referem. Inclusive o IBGE apresenta
diferentes formas de organizacéo, em diferentes escalas. Por exemplo, na sua proposta de
divisdo em Regides Rurais para o Brasil, a Regido Serrana se insere na Regido Rural da
Metrépole Nacional do Rio de Janeiro (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2015).

Outra forma de divisdo para a gestdo de politicas publicas € a que considera a
existéncia de territorios, que nem sempre coincidem e até mesmo extrapolam esses limites
politico-administrativos. Essa abordagem surgiu visando reduzir os conflitos travados
entre projetos divergentes entre si, num ambiente de escassez de recursos. Para isso era
necessaria a participagdo dos diferentes segmentos da sociedade, para articular e gerir um
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conjunto de recursos em funcdo de um objetivo acordado, que considerassem outros
aspectos além dos econémicos, no desenvolvimento destes territérios (DUNCAN, 2010).

A partir dessa nova logica de gestdo de recursos publicos, cabe lembrar que para
efeito das politicas publicas vigentes, a Regido Serrana ndo se inclui no Programa
Desenvolvimento Sustentadvel dos Territorios Rurais (PRONAT) e no Programa
Territérios da Cidadania (SISTEMA DE INFORMAQOES TERRITORIAIS, 2016). No
entanto, para efeito da etapa territorial da Il CNATER, em 2016, ela foi considerada como
um territorio.

A caréncia de politicas pablicas na perspectiva territorial na regido, ndo impede a
existéncia de diversos territorios e territorialidades, que inclusive se sobrepde em alguns
casos, tendo em vista o territério como uma categoria de analise que enfoca o espaco
geogréfico na 6tica das relagdes de poder (HAESBAERT, 2014). Percebemos a presenca
de territdrios vinculados a reforma agraria e a regularizacdo fundiaria, os territérios das
microbacias hidrogréficas, os territorios das zonas de amortecimento dos parques, 0S
territorios dos circuitos turisticos, os territorios das zonas de exclusdo do megadesastre,
os territdrios vinculados a pesquisa cientifica, o territério da rede agroecoldgica, 0
territorio fabril entre outros possiveis.

O que existe de unificador, nessa multiterritorialidade, é a presenca marcante do
‘ambiente de montanha’, com suas areas preservadas, sua biodiversidade, sua importancia
ambiental, seu clima, sua beleza, sua fragilidade e limita¢cdes que imp@e a agricultura e
aos outros setores da economia regional. E também é do ambiente de montanha que
derivam os potenciais econdémicos territoriais, evidentemente em associa¢ao aos aspectos
culturais com origem no processo histérico de colonizacao.

Outra unidade que existe nesta diversidade de territorios possiveis, € relacionada
a ‘forte presenga da agricultura familiar’. Isso se deve em grande parte ao relevo e a
organizacdo fundidria em minifindios, e novamente devido aos fatores culturais ja
comentados, que por um lado favorecem a organizacgéo do trabalho num sistema familiar,
e por outro, dificultam o emprego de tecnologias de producgéo extensivas para o cultivo
em grandes areas, a exemplo dos latifundios produtores de soja, cana, milho, sorgo, feijdo
e outros exemplos de producdo realizada com uso intensivo de maquinas e agroquimicos.
No entanto, ndo € impossivel pensar na viabilidade de setores como os de celulose e
madeira, a exemplo do que tem ocorrido no Vale do Paraiba, no Estado de Séo Paulo,
com a introducéo de grandes producgdes voltadas para estes ramos.

A presenca da agricultura familiar leva ainda a pensar sobre trés outros fatores que
demonstram gue existe uma unidade na diversidade da Regido Serrana. O primeiro é a
perspectiva do ‘trabalho ndo agricola no meio rural’, compreendendo que o rural excede
0 que € o agricola. Nesta regido existe um elevado potencial turistico nas areas rurais e
do trabalho ndo agricola associado a ele. Da mesma forma, o trabalho gerado pelo setor
fabril tem sido uma fonte de renda ndo agricola em areas rurais. Essas fontes de renda séo
dinamizadoras do espagco rural, na medida que podem colaborar com o0 aumento da renda
das familias e a oportunidade de fixacdo de jovens e mulheres no campo, sem que tragam,
necessariamente, um impacto negativo a paisagem ou descaracterizem a ruralidade local.
Assim, fazem parte de um circulo virtuoso local.

O segundo ¢ a ‘proximidade de um enorme centro consumidor’, que demanda
alimentos, laser e servicos ambientais, em particular a agua, que é a regido metropolitana
do Rio de Janeiro. Esta é uma caracteristica que homogeneiza a Regido Serrana como
polo produtor de bens de consumo e de servicos, que apresentam um fluxo direcionado
ao abastecimento da metrdépole e as necessidades da populagdo urbana. Assim, alguns
condicionantes do desenvolvimento local, tais como a necessidade da manutencdo de
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extensas areas preservadas e inclusive da agricultura familiar, extrapolam a necessidade
atribuida a escala regional.

E por tultimo a presenga de ‘sistemas de produ¢ao intensivos no uso de mao-de-
obra’, tais como a olericultura, a criagao de peixes € pequenos animais, a apicultura, a
pecudria leiteira, a fruticultura, a producdo de mudas e plantas ornamentais e 0s sistemas
agroflorestais. Este € outro fator que homogeneiza a regido em termos dos aspectos
produtivos que demandam acdes especificas de ATER.

Cabe observar que o produto interno bruto (PIB) total dos municipios de Nova
Friburgo, Petropolis, Sumidouro e Teresopolis tiveram aumentos significativos entre os
anos de 2000 e 2012, conforme apresentado anteriormente, que revelam um forte
crescimento econdmico nestes municipios, nos trés setores da economia, agropecuaria,
inddstria e servigos. Porém destacam-se como eixos mais fortes do desenvolvimento os
setores da industria e dos servicos, o que reflete as opgdes politicas, econdmicas e as
perspectivas de vida para a populagéo local.

Também, de acordo com o que vimos anteriormente, 0 Rio de Janeiro é um estado
com a populacdo bastante concentrada nas areas metropolitana e urbanas. Isto gera um
peso politico significativo para estas areas, que pressionam por investimentos estruturais
(geracdo de emprego e renda, moradia, transporte, salde, educacdo, seguranca publica,
infraestrutura urbana), pela utilizacdo dos recursos ambientais (agua e esgotamento
sanitario para citar alguns) e alimentares, entre outros. Podemos dizer que o estado se
volta para a metropole, gerando uma forte tensdo entre o centro e a periferia, que disputam
projetos e recursos.

Contraditoriamente, nesse contexto de desenvolvimento urbano e regional, as
politicas publicas no estado do Rio de Janeiro interessam ndo apenas no sentido dos
beneficios ou direitos que possam trazer aos contextos locais, mas fundamentalmente em
atendimento as demandas da metrépole urbana. Desta forma, as areas de protecdo
ambiental ‘servem’ ao abastecimento de agua, as regides turisticas ‘servem’ de refigio e
laser, as areas periféricas ‘servem’ como espago de moradia e de reproducdo da classe
trabalhadora e as regides de agricultura e pecudria ‘servem’ ao abastecimento urbano. A
Regido Serrana interessa a metropole em todos estes aspectos.

Ainda, considerando a proposta de Regides Rurais do IBGE, onde o espaco
geogréfico da Regido Serrana encontra-se inserido na Regido Rural da Metrépole
Nacional do Rio de Janeiro, é possivel pensar em um territério rural da agricultura
familiar que ganha importancia e forga ao extrapolar os limites regionais. Em outras
palavras, sua importancia como territorio de agricultura familiar € maior para a metrépole
do que como setor econdmico para a regifo. E possivel pensar em outras atividades
econémicas que permitam o aumento do PIB e do IDH dos municipios da regido, no
entanto, as atividades industriais, ligadas ao turismo, servi¢cos ambientais (excetuando a
producdo de agua) e a producao de madeira e celulose ndo alimentam a populacéo, que
interesse sobremaneira a metropole.

Assim, a regido ganha importancia como produtora de alimentos, provenientes da
agricultura familiar. E consequentemente, a ATER na regido também se torna mais
importante do que analisada somente pela perspectiva do desenvolvimento dos
municipios. E é nesse sentido que a territorialidade da agricultura familiar pode se
expressar para além dos limites politico-administrativos dos municipios, da regido ou da
escala das microbacias hidrogréficas. Isto interessa politicamente a agricultura familiar e
demanda trabalho a extensdo rural, demonstrando estratégias para a ampliagdo de sua
atuacdo com vistas ao fortalecimento da agricultura familiar com a implantacdo de
estratégias territoriais mais amplas.
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Entdo temos um territério que tem como caracteristicas ou componentes: (1) o
ambiente de montanha; (2) a agricultura familiar e (3) a producédo de alimentos, inclusive
agua, para a metropole do Rio de Janeiro, podendo entdo se falar de um ‘Territorio da
Agricultura Familiar de Montanha’ do Rio de Janeiro.

Seria justificavel que este territorio reivindicasse maiores esforcos e recursos dos
governos federal e estadual, tendo em vista sua importancia para a metropole do Rio de
Janeiro. Esses esforcos e recursos seriam coerentes para a aplicacdo na regido se
direcionados ou condicionados as producdes de base sustentavel, agroecoldgica e a
agricultura familiar.

Em relagdo ao conjunto das instituicdes e organizagdes que tém atuacdo regional
e local, o fendmeno da interdependéncia organizacional (CHIAVENATO, 2003) é
nitidamente observado nas relagdes entre estas organizac6es, por exemplo por meio de
convénios, como o da Secretaria de Agricultura de Teresopolis com a EMATER; ou da
parceria entre a EMBRAPA NPTA com a EMATER e Cooperativas de Prestagcéo de
Servicos; ou ainda nas contratagdes do MDA em relacdo a Cooperativa CEDRO; ou na
constituicho da rede da AARJ. Estes sdo exemplos da materializacdo da
interinstitucionalidade presente na regido, entre as organizacGes que se envolvem com o
tema ATER.

Também percebemos que as formas de organizagédo burocratica tém o seu sentido
de existir, e também suas limitagdes ou distor¢des. O importante é estar atento para
reduzir ou limitar as distor¢des existentes, como o excesso de documentacdo ou caminhos
e tempo muito longos para serem percorridos na esfera administrativa, quer seja na
aprovacao, gestao ou liberacdo de recursos para projetos voltados a agricultura familiar.

Percebe-se um esfor¢co muito grande do conjunto das instituicGes e organizacfes
envolvidas para promover 0s meios e as formas para alavancar o desenvolvimento rural
sustentavel e a agroecologia, com ac¢fes que vao da capacitacdo a pesquisa; da elaboracdo
a execucdo de projetos; da articulacédo politica a elaboracao de politicas publicas; da acdo
organizada em espacos publicos de participacdo ao atendimento técnico direcionado a
grupos ou individualizado, com temas que perpassam as tecnologias de producdo e
beneficiamento, a comercializacao, o crédito e outros recursos produtivos, a agroecologia,
a seguranca alimentar, a recuperacdo e a regularizacdo ambiental, a manutencdo da
biodiversidade, a organizacdo dos agricultores, o fomento a participacédo, a valorizagdo
da cultura camponesa, o estimulo a solidariedade e o respeito entre agricultores, técnicos
e consumidores.

Assim, estdo apresentados os elementos que compdem o sistema de ATER no caso
estudado, apontando também seus objetivos e dando uma nocéo da qualidade, ao menos
de parte dos seus servicos, realizados para e com o grupo estudado.

Falta agora verificar se este conjunto é suficiente para atender ou suprir as
necessidades dos agricultores pelos servigos de ATER. Isto sera tratado no proximo
capitulo.

119



4 CAPITULO III:

RESULTADOS SOBRE O SISTEMA DE ATER
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4.1 INTRODUCAO

Enquanto na Introducéo do trabalho e no Capitulo | buscamos identificar e
compreender a macroestrutura do sistema de ATER brasileiro e seus principais elementos
constitutivos, no Capitulo Il trouxemos os elementos objetivos que condicionam a
realidade da regido e do caso em estudo, apresentando o contexto regional e local
(municipal), nos seus aspectos fisicos, ambientais e socioeconémicos. Neste esfor¢o de
contextualizacdo, apresentamos também o conjunto das principais instituicbes e
organizagOes que atuam e influenciam de alguma forma a ATER na regido, dando
exemplos da sua atuacdo em relacdo ao caso estudado. Refletimos sobre os conceitos de
‘organizagdo’, ‘burocracia’, ‘rede’ e ‘parcerias’ aprimorando a compreensdo sobre as
relac@es interinstitucionais que ocorrem entre estas organizacoes e também sobre algumas
limitacGes ou distor¢Oes inerentes a forma de se organizar. Apresentamos também a
Associacdo Agroecoldgica de Teresopolis, contando um pouco de sua historia, seus
objetivos, algumas das suas principais acdes e projetos e algumas de suas necessidades
mais urgentes, na atualidade.

Este capitulo resgata as trés etapas anteriores buscando responder ao terceiro e
quarto objetivos especificos propostos por este trabalho de pesquisa:

. Desenvolver um modelo representativo do sistema de ATER do qual a

AAT nparticipa, contendo a sua estrutura; os fluxos das relagbes entre as

instituicdes componentes e, dentro do possivel, a intensidade das relacdes e o grau

de importancia atribuido a diferentes acOes, projetos e servigos pertinentes a

ATER;

o Analisar, de forma sistémica, a estrutura da ATER identificada, a fim de

verificar se o conjunto de suas acOes atua de forma coordenada para atingir um

mesmo objetivo; se as acdes sdo complementares e se tém sido suficientes para

suprir a necessidade dos agricultores da AAT por estes servicos, verificando a

perspectiva de ATER e de desenvolvimento rural que tém sido implementados a

partir dessa estrutura especificada.

Desta forma, o capitulo encontra-se organizado em quatro tépicos. No primeiro
sera feita uma reflexdo sobre o significado de sistema, como um sistema se compde e se
comporta, trazendo um modelo tedrico de sistemas para servir de base para o estudo.

Em segundo lugar, fundamentado nesse modelo teorico serdo desenvolvidos trés
modelos representativos de sistemas de ATER, um nacional, um estadual e outro local,
considerando as relagdes interinstitucionais que ocorrem com a AAT, contendo (1) uma
estrutura; (2) os fluxos das relacdes entre as instituicGes componentes e, dentro do
possivel, (3) a intensidade das relacGes e o grau de importancia atribuido a diferentes
acoes, projetos e servicos pertinentes a ATER.

Em terceiro lugar, sera verificado se o sistema supre as necessidades dos
agricultores por esses servicos e identificado onde se encontram falhas ou insuficiéncias.

Por fim, seré verificada a perspectiva de ATER e de desenvolvimento rural que
tém sido implementados a partir dessa nogdo sisttmica, ao que se segue algumas
considerac0es finais, direcionando o trabalho as conclusdes.

4.2 O SIGNIFICADO DE SISTEMA
Segundo Chiavenato (2003), em 1926, Jan Christian Snuts na sua obra Holismo e

Evolucdo sustentou que os componentes individuais de um sistema, reunidos para
construir uma unidade funcional maior, desenvolvem qualidades que ndo se encontram
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nas suas partes isoladamente. O Holismo € a tese que propde que o todo é maior do que
a soma de suas partes. Na década de 1950, Ludwig von Bertalanffy desenvolveu Teoria
Geral dos Sistemas (TGS)®’, uma teoria interdisciplinar que reconhece a interdependéncia
e necessidade de integracdo entre as disciplinas. Destas teorias decorre a ideia de que o

sistema apresenta caracteristicas proprias, que ndo existem nas partes isoladas: “o todo ¢
diferente de cada uma de suas partes” (CHIAVENATO, 2003, p.411).

A Teoria Geral dos Sistemas (TGS) é fundamentada em trés premissas basicas:
(1) os “sistemas existem dentro de sistemas” (CHIAVENATO, 2003, p.474, grifo do
autor), assim os sistemas séo constituidos de subsistemas ao mesmo tempo em que fazem
parte de sistemas maiores, num encadeamento aparentemente infinito; (2) os ‘“sistemas
sao abertos” (CHIAVENATO, 2003, p.474, grifo do autor) e intercambiam energia e
informagao com o ambiente ao seu redor; e (3) as “fungdes de um sistema dependem de
sua estrutura” (CHIAVENATO, 2003, p.474, grifo do autor), ja que cada um tem um
objetivo especifico dentro do ambiente, o que caracteriza sua funcéo na relagdo com os
demais sistemas.

Sistema é um conjunto de elementos dinamicamente relacionados entre si,
formando uma atividade para atingir um objetivo, operando sobre entradas
(informagdo, energia ou matéria) e fornecendo saidas (informacéo, energia ou
matéria) processadas. Os elementos, as relagdes entre eles e 0s objetivos (ou
propositos) constituem os aspectos fundamentais da defini¢cdo de um sistema.
Os elementos constituem as partes ou 6rgdos que compde 0 sistema e estdo
dinamicamente relacionados entre si, mantendo uma constante interacdo. A
rede que caracteriza as relages entre os elementos (rede de comunicacdes
entre os elementos) define o estado do sistema, isto &, se ele esti operando
todas as relacfes (estado dindmico ou estavel) ou ndo. As linhas que formam
a rede de relacGes constituem as comunicagdes existentes no sistema. A
posicéo das linhas reflete a quantidade de informagdes do sistema, e 0s eventos
que fluem para a rede que constitui o sistema sdo as decisdes. Essa rede é
fundamentalmente um processo decisorio: as decisdes sdo descritiveis (e
mesmo previsiveis) em termos de informagao no sistema e de estruturagdo das
comunicagdes. Assim, no sistema, ha um conjunto de elementos (que sdo as
partes ou 6rgdos do sistema) dinamicamente relacionados em uma rede de
comunicagdes (em decorréncia da interacdo dos elementos), formando uma
atividade (que é a operacdo ou processamento do sistema) para atingir um
objetivo ou proposito (finalidade do sistema), operando sobre
dados/energia/matéria (que sdo insumos ou entradas que Sa0 recursos para o
sistema operar) para fornecer informagao/energia/matéria (que sdo as saidas do
sistema). (CHIAVENATO, 2003, p.417).

Entdo sistema pode ser definido como um conjunto de elementos inter-
relacionados que constituem uma totalidade complexa e organizada, com caracteristicas
e objetivos distintos do que o conjunto de suas partes poderiam apresentar e alcangar
isoladamente. “E o que chamamos de emergente sistémico: uma propriedade ou
caracteristica que existe no sistema com o um todo e ndo existe em seus elementos em
particular” (CHIAVENATO, 2003, p.475).

Segundo Chiavenato (2003), os sistemas podem ser ‘fisicos’ ou ‘concretos’,
compostos por exemplo de coisas reais como objetos, ou podem ser ‘abstratos’ ou
‘conceituais’, composto por ideias, planos etc. Podem ainda ser ‘fechados’, quando nao

57 Segundo Chiavenato (2003), sdo trés os principios que regem a Teoria Geral dos Sistemas (TGS): o expansionismo,
0 pensamento sintético e a teleologia. O expansionismo sustenta que todo fendmeno faz parte de um fendmeno maior.
Considera a existéncias das partes, mas foca no todo. Essa visdo focada no todo ¢ chamada de ‘abordagem sistémica’.
O pensamento sintético visa explicar o papel que os fendmenos desempenham no todo, ja que sao vistos como parte de
um sistema maior. O que interessa a abordagem sistémica é juntar, ao invés de separar. Por sua vez, a teleologia que
explica o comportamento pelo resultado que produz ou pelo que é seu objetivo produzir. A analise é feita por meio da
inter-relacdo de diversas variaveis que formam um campo dindmico de forgas que produzem uma situagdo nova,
sistémica.
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apresentam intercambio com o meio ambiente, ou ‘abertos’, quando apresentam entradas
e saidas que fazem o intercambio com o ambiente.

Os sistemas apresentam caracteristicas proprias. Sdo caracteristicas basicas dos
sistemas (1) os ‘propositos’ ou ‘objetivos’, ja que todo sistema tem finalidades a alcangar;
e (2) o ‘globalismo’ ou ‘totalidade’, ja que os sistemas sempre reagem de forma global
aos estimulos produzido em qualquer uma de suas partes. Assim, qualquer estimulo em
qualquer uma de suas partes, afeta o sistema inteiro, que precisara se ajustar.

(CHIAVENATO, 2003).
O termo sistema é empregado no sentido de sistema total. Os componentes
necessarios a operacdo de um sistema sdo chamados de subsistemas, que, por
sua vez, sdo formados pela reunido de novos subsistemas, mais detalhados.
Assim, a hierarquia dos sistemas e 0 nimero de subsistemas dependem da
complexidade do sistema. Os sistemas podem operar simultaneamente, em
série ou em paralelo. Nao ha sistemas fora de um meio especifico (ambiente):
0s sistemas existem em um meio e sdo por ele condicionados. Meio (ambiente)
é tudo o que existe fora e ao redor de um sistema e que tem alguma influéncia
sobre a operacéo do sistema. Os limites (fronteiras) definem o que € o sistema
e 0 que é o ambiente. O conceito de sistema aberto pode ser aplicado a diversos
niveis de abordagem: ao nivel do individuo, ao nivel do grupo, ao nivel da
organizagdo e ao nivel da sociedade, indo desde um microssistema até um
supra-sistema (sic.). Vai da célula ao universo. (CHIAVENATO, 2003, p.476).

Segundo Chiavenato (2003), os principais conceitos relacionados com sistemas
sdo: (1) ‘Entrada’ (input), tudo o que o sistema recebe ou importa do meio exterior para
poder operar, quer seja informacGes, energia ou materiais; (2) ‘Saida’ (output), é o
resultado final gerado pelo sistema, quer seja produtos, subprodutos ou residuos; (3)
‘Caixa Negra’ (black box), € que o processo que se da no interior, entre as entradas e as
saidas, € desconhecido, s6 se conhece seus resultados; (4) ‘Retroacdo’ (feedback), é uma
comunicacdo de retorno, visando frear ou estimular as entradas, para adequar o sistema
em funcdo de seus objetivos ou padrdo estabelecido para seu funcionamento; (5)
‘Homeostasia’, € um equilibrio dindmico do sistema e (6) ‘Informacéo’, ¢ a comunicagio
sobre um conjunto de dados significativos num certo contexto, e que proporciona
orientacdo as acdes porque reduz as incertezas.

Outros dois conceitos sdo aplicados aos sistemas, no entanto sdo conceitos tidos
como controversos. O conceito de ‘Entropia’®®, aplicado & comunicac&o, significa que as
partes do sistema que perdem sua comunicacdo fazem que o sistema se degenere. Para
sobreviver o sistema precisa se abrir para receber informacdes e se reabastecer de energia.
Conforme o sistema recebe informacdo, aumenta a ‘entropia negativa’ ou ‘negentropia’,
que ordena o sistema. O segundo conceito controverso € a ‘Sinergia’, ou o trabalho
realizado em conjunto que produz um efeito maior do que a soma de seus efeitos
observados de forma isolada. “A sinergia ¢ um exemplo de emergente sistémico: uma
caracteristica do sistema que ndo é encontrada em nenhuma de suas partes tomadas
isoladamente” (CHIAVENATO, 2003, p.425).

Outra ideia importante associada aos sistemas, diz respeito a suas restricdes ou
gargalos. Duas teorias associadas, a Teoria das Filas “que cuida dos pontos de
estrangulamento e dos tempos de espera, ou seja, das demoras verificadas em algum ponto
de servigo”. (CHIAVENATO, 2003, p.448) e a Teoria das Restri¢cbes que salienta que as
maiores filas sdo encontradas na frente dos gargalos, que obstruem e atrasam o processo
produtivo, levam ao reconhecimento que os gargalos restringem os sistemas. Sao as
restricdes que definem o ritmo e os encaminhamentos do sistema e ndo os seus pontos de
eficiéncia. “O importante € identificar as restrigdes, atuar sobre elas no sentido de reduzir

58 A segunda lei da termodinamica que se refere “a perda de energia em sistemas isolados, levando-0s a degradagéo, a
desintegracdo e ao desaparecimento” (CHIAVENATO, 2003, p.424)
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os gargalos, subordinar a eficiéncia do processo aos pontos de gargalo ou
engarrafamento” (CHIAVENATO, 2003, p.449).

A Teoria da Restricdo ou TOC (Theory of Constrains), desenvolvida por Eliyahu
Goldratt, reconhece que todo sistema tem uma limitacdo, de forma analoga a uma corrente
que € limitada por seu elo mais fraco. Assim como a corrente resistira a tensdo que o elo
mais fraco é capaz de suportar, a capacidade de um sistema é determinada por seu elo
mais fraco, ou gargalo. “A agdo de interven¢ado consiste em localizar o elo mais fraco e,
em seguida, reforga-lo. Se os outros elos forem reforgados simultaneamente, havera um
desperdicio, uma vez que é o elo mais fraco que determina o limite da capacidade do
sistema” (TAVARES, 2010, p. 236).

Entre os conceitos destacados anteriormente, alguns podem ser usados como
parametros para caracterizar os sistemas. S3o eles as ‘Entradas’, as ‘Saidas’ e a
‘Retroagdo’ (feedback). Outros pardmetros igualmente importantes para caracterizar 0s
sistemas sdo: o ‘Processamento’ ou processador ou transformador (throughput) que é o
mecanismo por meio do qual ocorre a conversdo das entradas em saidas e o ‘Ambiente’,
que é o meio que envolve externamente o sistema (CHIAVENATO, 2003).

As organizacOes se enquadram na definicdo de um sistema aberto:

o sistema aberto ‘pode ser compreendido como um conjunto de partes em
constante interacdo e interdependéncia, constituindo um todo sinérgico (o todo
é maior do que a soma das partes), orientado para determinados propositos
(comportamento teleoldgico orientado para fins) e em permanente relagéo de
interdependéncia com o ambiente (entendida como a dupla capacidade de
influenciar o meio externo e ser por ele influenciado)’ (CHIAVENATO, 2003,
p.479, grifo do autor).

Assim, um sistema aberto €é caracterizado por realizar trocas com o ambiente e ao
mesmo tempo manter um estado de conservagdo constante, num mecanismo de auto
regulacdo, apesar das entradas de matéria e a energia, que passam a integra-lo, estarem
em constantemente renovacdo (CHIAVENATO, 2003). Na FIGURA 5 est4

exemplificado um modelo geral de um sistema aberto.
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FIGURA 5. Modelo geral de sistema aberto.

Fonte: Elaboracéo prépria, adaptado de Chiavenato (2003); Analisis y Disefio de Sistemas de Informacion (2012).

A organizacdo é um sistema criado pelo homem e mantém uma dindmica
interacdo com seu meio ambiente, sejam clientes, fornecedores, concorrentes,
entidades sindicais, 6rgdos governamentais e outros agentes externos. Influi
sobre 0 meio ambiente e recebe influéncia dele. Além disso, é um sistema
integrado por diversas partes ou unidades relacionadas entre si, que trabalham
em harmonia umas com as outras, com a finalidade de alcancar uma série de
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objetivos, tanto da organizacdo como de seus participantes (CHIAVENATO,
2003, p.479, grifo do autor).

Segundo Chiavenato (2003), as organizacGes possuem as seguintes caracteristicas
de sistemas abertos: (1) ‘Comportamento probabilistico ¢ ndo-deterministico’, que
depende de variaveis ambientais, portanto ndo controlaveis, assim, seu comportamento
ndo é totalmente previsivel; (2) ‘Organizacdes sdo partes de uma sociedade maior e
constituidas por partes menores’, ou seja, sdo sistemas dentro de sistemas; (3)
‘Interdependéncia das partes’, a mudanga em uma de suas partes afeta as demais; (4)
‘Homeostase ou estado firme’, € um estado de equilibrio dindmico que leva o sistema a
atingir os objetivos mesmo com as alteragbes no ambiente, que necessita de
comprometimentos com os fins almejados e adaptabilidade, ao mesmo tempo.; (5)
‘Fronteiras ou limites’, delimita o que pertence € o que ndo pertence ao sistema ou
subsistema; (6) ‘Morfogénese’, ¢ a capacidade que as organizagdes tem, enquanto
sistema, para se auto ajustar em fungéo de corrigir erros; (7) ‘Resiliéncia’, é a capacidade
de superar disturbios externos, superando essas perturbacdes (CHIAVENATO, 2003).

4.3 MODELOS REPRESENTATIVOS DE SISTEMAS DE ATER

A partir da fundamentacdo teorica apresentada, serdo desenvolvidos dois modelos
representativos de sistemas de ATER, um nacional e outro local, que levard em
consideracdo as relac@es interinstitucionais que ocorrem com a AAT.

“Os modelos — sejam fisicos ou matematicos — sdo fundamentais para a
compreensdo do funcionamento dos sistemas. Modelo € a representacdo simplificada de
alguma parte da realidade” (CHIAVENATO, 2003, p.418). O que significa que um
modelo ndo é a realidade em si, mas uma forma de organizacdo didatica para melhor
compreendé-la. E uma aproximagcao, portanto passivel de constantes aperfeicoamentos.
E nesse sentido que apresentamos os modelos a seguir.

Na construcdo desses modelos serdo levados em consideracdo 0s seguintes
aspectos:

e uma ‘estrutura’, considerando os elementos constituintes (partes ou 6rgaos do
sistema); as entradas (dados/energia/matéria); a atividade (operacdo ou
processamento do sistema); as saidas (dados/energia/matéria) e os objetivos
(finalidade do sistema);

e 0s ‘fluxos direcionais das relacfes’ entre os elementos componentes, a rede de
comunicacdes existente (relacionamento entre os elementos do sistema) expressa
graficamente por linhas;

e a ‘intensidade das relacGes’ e o grau de importancia atribuido a diferentes acoes,
projetos e servigos pertinentes 8 ATER, definindo o estado do sistema, se esta ou
ndo operando todas as relacdes (dindmico ou estavel).

4.3.1 Modelo Representativo do Sistema de ATER Nacional
Podemos entender o Sistema Nacional de ATER como um °‘sistema aberto’,
composto da seguinte forma:

e Ambiente Externo: Agronegocio; Politica Macroecondmica; Politica Agricola;
RelacBes Internacionais; Concentracdo Fundiaria; Especulacdo Imobiliéria;
Dicotomia Campo-Cidade; Pressdo das Metrépoles; Crise Ambiental;
Agrotoxicos; Concentragdo de Renda; Masculinizacdo e envelhecimento da
populacdo do campo; Precariedade das infraestruturas basicas de educacao, satde,
transporte e redes de acesso; Violéncia no Campo; Movimentos Sociais;
Agroecologia; Cultura; Conhecimentos Populares; Solidariedade; outros.
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Objetivos (da PNATER): promover o desenvolvimento rural sustentavel;
promover a melhoria da qualidade de vida de seus beneficiarios (agricultura
familiar); construir sistemas de producdo sustentaveis a partir do conhecimento
cientifico, empirico e tradicional; assessorar as diversas fases das atividades
econbmicas, a gestdo de negdcios, sua organizacdo, a producdo, insercdo no
mercado e abastecimento, observando as peculiaridades das diferentes cadeias
produtivas; desenvolver ac¢bes voltadas ao uso, manejo, protecdo, conservacao e
recuperacdo dos recursos naturais, dos agroecossistemas e da biodiversidade;
aumentar a producdo, a qualidade e a produtividade das atividades e servicos
agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive agroextrativistas, florestais e
artesanais; apoiar iniciativas econdémicas que promovam as potencialidades e
vocacOes regionais e locais; aumentar a renda do pablico beneficiario e agregar
valor a sua produgéo; apoiar o associativismo e 0 cooperativismo, bem como a
formacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural, promover o
desenvolvimento e a apropriacdo de inovagGes tecnoldgicas e organizativas
adequadas ao publico beneficiario e a integracdo deste ao mercado produtivo
nacional; promover a integracdo da ATER com a pesquisa, aproximando a
producdo agricola e o meio rural do conhecimento cientifico; contribuir para a
expanséo do aprendizado e da qualificagéo profissional e diversificada, apropriada
e contextualizada a realidade do meio rural brasileiro (BRASIL, 2010b).
Entradas de Recursos (no SIATER): Acdo Programatica de Metodologia e
Comunicacdo do PRONATER: origem orcamento da unido - PPA; gestdo da
Coordenagdo de Gestdo do SIBRATER/DATER/MDA; Acdo Estratégica para
desenvolvimento tecnologico aplicado a Agr. Familiar e Agroecologia: origem
Parceria MDA/CNPq, por meio do Programa de ATER - PPA (orcamento da
unido); Acdo Estratégica para formacdo de extensionistas no ambito da extensédo
universitaria: origem Parceria MDA/MEC por meio do PROEXT/MEC, outros
possiveis.

Entradas de Demandas (no SIATER): Conferéncias de ATER (nacional,
estaduais, municipais e tematicas); Sociedade Civil Organizada; Redes de ATER.
Elementos (do SIATER) na esfera federal: CONDRAF; COMITE
NACIONAL DE ATER; MDA; DATER; ANATER (EMBRAPA ETC);
SIATER; Fundo Pablico Nacional (ndo implementado).

Elementos (do SIATER) nas esferas estadual e municipal: CEDRS; Camaras
de ATER; CMDRS; Secretarias de Agricultura; EMATERS; Fundos Publicos
(Estaduais, Municipais).

Elemento (do SIATER) - Organizagfes Participantes: Redes de ATER
(Tematicas, Pesquisa); Organizacbes de Agricultores (Movimentos, Sindicatos,
Cooperativas, Associacfes); Organizacdes de Apoio a Agricultura Familiar e
Prestacdo de Servicos de ATER (ONGs, Cooperativas de Servigo, Escritdrios
Técnicos, Associagdes, Organizagdes Confessionais); FASER; ASBRAER.
Saidas (do SIATER): Projetos técnicos implementados; Servicos de ATER
realizados; Inovacgdes técnica e metodoldgicas desenvolvidas; Agentes Formados;
Informagdes Compartilhadas.

Retroalimentacdo (do SIATER): INDICATER; Conferéncias de ATER
(nacional, estaduais, municipais e tematicas); CONDRAF; Comité Nacional de
ATER.

Indicadores (do SIATER): organizagdo social e comunitaria; renda; acesso a
recursos naturais; qualidade de vida; seguranca alimentar; questdo ambiental;
género, geragdo e etnias; concepcao pedagdgica; instituicao e quadro profissional;
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recursos tecnoldgicos e de gestdo; relacbes de ATER com outras politicas
publicas.

e Canais de Informacgdo: Servicos de ATER; Redes de ATER; Portal
Comunidades da Agricultura Familiar, Conselhos e espacos de participagéo;
OrganizacOes populares; Portal da Transparéncia.

e Ampliacédo e Aperfeicoamento (do SIATER): Realizacdo de Convénios com
Estados; Parcerias com Orgdos Publicos; Aperfeicoamento da legislacéo;
Captacédo de recursos; Gestdo politica.

Na FIGURA 6 estd demonstrado um modelo representativo do Sistema de ATER

Nacional.

CONFERENCIA
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ATER (Demandas e !
Retroalimentacio) FUNDO
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: - I SECRETARIAS 1 R i
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!| ESTADUAIS DE |<«i»| CEDRS ESTADUAIS DE gl PESGUISA [ AT [ SIATER [  INDICATER :
! ATER I AGRICULTURA H i (Retroalimentacdo) | |
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T ESTADUAL I i T i T
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FIGURA 6. Modelo representativo do sistema de ATER nacional

Fonte: Elaboragdo propria.

Obs. 1. Os Fundos podem existir, mas nem sempre existem.

Obs. 2. As Prestadoras de Servigos de ATER podem ser publicas ou privadas.

Obs. 3. As OrganizagBes da Agricultura Familiar englobam Movimentos, Cooperativas, Associa¢fes, Sindicatos e
outros.

Obs. 4. As Organizagdes da Sociedade Civil englobam ONGs, Cooperativas, Organizagdes Confessionais e outras.
Obs. 5. A ANATER é envolvida na Gestéo Politica e na Gestdo Operacional.

4.3.2 Modelos Representativos dos Sistemas de ATER Estadual e Local
A seguir serdo detalhados dois sistemas de ATER, o sistema Estadual do Rio de
Janeiro e a estrutura e organizacdo de um sistema de ATER local, na Regi&o Serrana do
Rio de Janeiro, envolvendo a Associacdo Agroecoldgica de Teresdpolis (AAT).
Podemos entender estes Sistemas de ATER, também como um ‘sistema aberto’,
compostos da seguinte forma:

e Ambiente Externo: Idéntico ao nacional, acrescido das particularidades
estaduais, municipais, regionais e locais. As principais particularidades séo
referentes as politicas publicas estaduais e municipais, e 0s condicionantes
socioecondmicos, ambientais e culturais que caracterizam a regido e foram
descritos no Capitulo I1.
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e Objetivos (do PEATER-RJ): Implementar acGes de ATER no Estado do Rio de
Janeiro, em consonéncia com a PNATER; buscar o desenvolvimento rural
sustentavel, fundamentado na agroecologia e no controle social; ampliar e
qualificar os servicos de ATER voltados a Agricultura Familiar; Promover a
inclusdo social e ampliacdo da cidadania por meio de acles integradas nas
dimensGes de género, geracgéo, raga e etnia; apoiar e qualificar acdes de ATER de
diferentes agentes; apoiar acGes que gerem trabalho e renda; estimular a
aproximagéo entre produtores e consumidores; privilegiar circuitos curtos de
comercializacdo; estimular a participacdo dos beneficiarios do PEATER-RJ nas
suas acOes; promover a articulacdo dos servigos de ATER publica, estatal e ndo
estatal; apoiar novas redes e arranjos institucionais (SECRETARIA DE ESTADO
DE AGRICULTURA, ABASTECIMENTO, PESCA E DESENVOLVIMENTO
DO INTERIOR et al., 2006).

e Entradas de Recursos: Fundo Estadual de ATER; Fundos Municipais de ATER
ou de DRS; Programas Estaduais (em especial Rio Rural); Fundo Nacional de
ATER; PRONATER (Chamadas Publicas); captacdo de recursos via Ministérios;
Agéncias de Cooperagéo Internacionais; orcamento do Governo do Estado e dos
Municipios; Plano Safra, orcamento de organizacdes publicas (empresas,
universidades), recursos dos agricultores (associagdes).

e Entradas de Demandas: Conferéncias de ATER (estadual, municipal);
Sociedade Civil Organizada; Rede Estadual de ATER; Forum Estadual de ATER.

e Elementos nas esferas estadual e municipal: CEDRUS; Camara Técnica de
ATER; Comité Gestor de ATER; CMDRS; Secretarias de Agricultura (Estadual,
Municipal); EMATER; Programas de Fomento, Fundos Publicos (Estadual,
Municipal); Universidades; Empresas de Pesquisa; Programas.

e Elemento - Organizacfes Participantes: Forum Estadual de ATER; Redes de
ATER (Tematicas, Pesquisa); Organizacdes de Agricultores (Associacdo);
Organizacdes de Apoio a Agricultura Familiar e Prestacdo de Servicos de ATER
(ONGs, Cooperativas de Servico, Escritdrios Técnicos, Associacbes, Sindicato,
Sistema S, Clubes).

e Saidas: Projetos técnicos implementados; Servicos de ATER realizados;
InovacBes técnica e metodoldgicas desenvolvidas; Agentes Formados;
Informagdes Compartilhadas.

e Retroalimentagdo: Conferéncias de ATER (estaduais, municipais); CEDRUS;
Forum Estadual de ATER; Comité Gestor de ATER; CMDRS.

¢ Indicadores (do PEATER-RJ): sdo apontados os parametros de abrangéncia;
mudancas tecnoldgicas; padrdes tecnoldgicos; integracdo as cadeias produtivas;
integracdo aos mercados; desenvolvimento sustentavel; participacdo das
organizag0es nos projetos e nos conselhos.

e Canais de Informacgdo: Servicos de ATER; Redes de ATER e Pesquisa;
Conselhos e espacos de participacdo; Organizacdes populares.

e Ampliagdo e Aperfeicoamento: Realizagdo de Convénios com Municipios;
Parcerias com Orgdos Publicos; Aperfeicoamento da legislagdo; Captacdo de
recursos; Gestdo politica, criacdo de Fundo, melhorar canais de informacdo a
populagéo (Estaduais e Municipais), criar indicadores para avaliagéo do sistema.

Na FIGURA 7 esta demonstrado o modelo representativo do Sistema de ATER

Estadual do Rio de Janeiro.
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FIGURA 7. Modelo representativo do sistema de ATER estadual — RJ.

Fonte: Elaboragdo propria.

Obs. 1. Os Fundos podem existir, mas nem sempre existem. O Fundo Estadual — RJ ndo foi criado (Dados de
Entrevista).

Obs. 2. As Prestadoras de Servigos de ATER podem ser puablicas ou privadas, mas gratuitas para os beneficiarios.
Obs. 3. As OrganizagBes da Agricultura Familiar englobam Movimentos, Cooperativas, Associa¢des, Sindicatos e
outros.

Obs. 4. As Organizagdes da Sociedade Civil englobam ONGs, Cooperativas, Organiza¢des Confessionais e outras.
Obs. 5. O Comité Gestor de ATER e o Férum Estadual de ATER néo foram criados (Dados de Entrevista).

Obs. 6. A Camara Técnica de ATER esta desativada. A Camara Técnica de Agricultura Familiar esta deliberando
pela Camara Técnica de ATER e cumprindo o papel do Comité Gestor de ATER, nos encaminhamentos para o
CEDRUS.

Na FIGURA 8 esta demonstrado um modelo representativo do Sistema de ATER
Local, a partir do caso da AAT.
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FIGURA 8. Modelo representativo do sistema de ATER local, a partir da AAT.
Fonte: Elaboragdo prdpria.
Obs. 1. As saidas serdo detalhas separadamente.

Finalmente, as saidas do sistema de ATER Local, a partir da AAT, serdo
apresentadas separadamente, no QUADRO 11, a seguir.
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QUADRO 11. Saidas do sistema de ATER local, em funcdo da AAT (continua).

CATEGORIAS DE

SAIDAS (ACOES)

ORGANIZACOES

ACOES PROMOTORAS
Oficinas; Trocas de Experiéncias; AAT; EMBRAPA
Caravanas; Palestras; Visitas Técnicas; Dias | Agrobiologia, Alimentos,
de Campo; Seminérios; Congressos; Solos e NPTA; CFAAO e
FORMACAO E Producdo de Material Didatico e outros. Fazendinha do Km 47;

CAPACITACAO

Temas Transversais / Temas Geradores:
Género; Juventude Rural; Educacéo
Ambiental; Organizagdo e Associativismo;
Salde; Seguranca Alimentar e Nutricional;
Cultura e Saberes Locais

UFRRJ; NIA Rural;
PESAGRO / CEPAOQ;
ABIO/SPG; Conferéncias de
ATER e Encontros de
Agroecologia.

COMERCIALIZACAO

Acesso a mercados institucionais;
certificacdo organica, inspecéo e relatorios
de vistoria; apoio a comercializagdo local e
direta; agroindustrializacéo e processamento
da producéo; planejamento e organizacéo da
producéo e outros.

AAT; EMATER; CMDRST;
Clubes; Sistema S;
ABIO/SPG.

REGULARIZACAO

Aproximagdo com ITERJ; estabilidade
produtiva e documentacao para acesso a

CEDRO; CMDRST

FUNDIARIA . e

politicas publicas.

Dialogo com Parques para gestdo das areas

de entorno; Regularizacdo Ambiental;

Gestdo de Recursos Hidricos; Conservagdo | AAT; Conselho do

~ de Solo; Recuperacéo e Manejo de PARNASO; EMBRAPA

,il(\)/INB?ES\T/ﬁE AO Microbacias Hidrpgréficas; Saneamento; Agrobiologia, Solos e NPTA,;

Recuperacdo de Areas Degradadas; Rio Rural; EMATER,;

Reflorestamento de Matas Ciliares e APPs, | ABIO/SPG; CEDRO.

Conservacao e Recuperacao de Nascentes;

Formacéo de Reserva Legal e outros.

Geracdo e Difusdo de Tecnologias QA}ZLEJ'I\QBiI:A:I?mentos
PESQUISA Apropriadas; Unidades de Pesquisa g gia, '

Participativa.

Solos e NPTA; UFRRJ;
PESAGRO / CEPAO.

TECNOLOGIAS DE
PRODUCAO

Manejo e Controle Fitossanitarios; Nutricéo
e Satde Animal; Instalagfes Animais e
Manejo Zootécnico; Autonomia Produtiva;
Manejo e Conservacao de Solos; Manejo de
Irrigago, do Uso da Agua e Efluentes
Liquidos; Producéo de Insumos Organicos;
Producdo de Defensivos Naturais, Caldas e
Extratos de Plantas; Producgéo de Mudas
Orgéanicas; Banco de Sementes e Materiais
Vegetativos; Producdo de Sementes;
Producdo em Estufas; Construc¢Ges Rurais;
Adequacio e Viabilidade das Areas de
Producdo; Manejo da Producédo; Boas
Préticas no Processamento e
Agroindustrializagéo de Alimentos;
Sistematizacéo das Areas de Producio e
Planejamento Produtivo.

AAT; EMBRAPA
Agrobiologia, Alimentos,
Solos e NPTA; Chamadas
Plblicas de ATER; UFRRJ;
PESAGRO/CEPAQ;
ABIO/SPG.

Fonte: Elaboragdo propria.
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QUADRO 11. Continuacéo.

CATEGORIAS DE ORGANIZACOES

SAIDAS (ACOES)

ACOES PROMOTORAS

Crédito para Custeio e Investimento na AAT; Rio Rural; SEAPEC /

FOMENTO Producdo; Programas de Fomento; Recursos | Programas Estruturantes e

PRODUTIVO a Fundo Perdido, Projetos para Captagdo de | Setoriais; EMATER,;
Recursos, Infraestrutura Produtiva. CMDRST.

ASSISTENCIA A e, . . . | EMATER,; Prestadores de

TECNICA AO éfasgsgfa“gg J:‘F’,”r'oci t'O“Sd'T"e,'gr‘]‘i""c'oi em GIUPO; | sorvicos de ATER Particular;

PRODUTOR ¢ ) ' ABIO/SPG; AAT.

Fortalecimento do Associativismo; Direitos
Sociais e Trabalhistas; Cidadania; Acesso a
ORGANIZACAO Politicas Publicas; Participacdo em Espagos
SOCIAL E POLITICA | de Deciséo; Participagio em Conferéncias e
outros eventos com carater organizativo de

AAT; NIA Rural; CMDRST;
Conselho da Mulher;
Sindicatos; AARJ; ABIO;
Conferéncias de ATER e
Encontros de Agroecologia.

classe.
CULTURA;
TRABALHO NAO- Artesanato; musica; produtos processados;
AGRICQLA E atravessadc;res ou ir’1termediérios e outros ' EMBRAPA Alimentos; AAT.
GERACAO DE )
RENDA

4.4 POSSIBILIDADES E IMPOSSIBILIDADES DO SISTEMA

A terceira etapa da pesquisa se refere a analise dos dados coletados por meio de
entrevistas. As informacGes gravadas foram transcritas e apds inUmeras escutas e a fim
de identificar e eliminar distorcdes, informacdes confusas e incompletas. A partir desse
esforco, os dados de interesse foram selecionados e categorizados, de acordo com suas
similaridades, identificando padrées para a analise.

4.4.1 Andlise das entrevistas

A seguir apresentamos as categorias e subcategorias que apoiam a analise das
entrevistas realizadas com os agricultores da AAT. A partir da manifestacdo dos
agricultores € possivel agregar uma dimensdo qualitativa as ‘agdes’ ou ‘saidas’
verificadas no sistema, apresentadas anteriormente no QUADRO 11 Saidas do sistema
de ATER Local, em fungédo da AAT.

Inicialmente foi feito um esforco tedrico em ordenar os diferentes componentes
da extens&o rural, temas amplos e relevantes que recorrentemente fazem parte das a¢oes
extensionistas. A estes temas chamamos de categorias. Estas categorias foram ainda
subdivididas em temas mais especificos que ajudam a compd-las, que séo subcategorias.

No QUADRO 12, apresentamos as categorias e subcategorias de andlise a partir
das quais € possivel compreender a relacao existente entre a extensdo rural e as diversas
atividades empreendidas pela Associacdo Agroecoldgica de Teresopolis.
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QUADRO 12. Categorias e subcategorias para a andlise da relacdo entre a extensao
rural e as atividades da AAT.
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
ADMINISTRACAO Planejamento
Organizacdo de InformacGes e Dados
Custos de Producéo
COMERCIALIZACAO Certificacdo Organica na Comercializacdo
Comercializacdo Local e Direta
Acesso a Mercados Institucionais
Processamento da Producdo e Trabalho Ndo Agricola
ORGANIZACAO SOCIAL | Visio Estratégica
E POLITICA Associativismo
Participacdo em Espacos de Decisdo
Participacdo em Redes e Eventos com Carater Organizativo
Parcerias
Comunicagéo
Cultura
Género
Juventude Rural
Seguridade Social e Direitos Trabalhistas
Seguranca Alimentar
TECNOLOGIAS DE Material Propagativo
PRODUCAO Fertilizantes
Mudas Organicas
Producéo de Caldas

Pesquisa
FOMENTO A Fomento
PRODUCAO Crédito
Infraestrutura
FORMACAO E Atividades de Formacio e Capacitacio
CAPACITACAO Outras Atividades Formativas

O SPG como Atividade de Formacéo
Resultados da Formacéo

Formacao para a Expansao da Agroecologia
SERVICOS DE ATER A ATER Desejada

A ATER Disponivel

A Responsabilidade sobre a ATER

CONSERVACAO Adequacio Ambiental
AMBIENTAL A Relacdo com 0 PARNASO
A QUESTAO Regularizacdo Fundiaria
FUNDIARIA Reforma Agraria

A Relacdo com a Sustentabilidade
Aproximacdo com o ITERJ

Fonte: Elaboragdo propria.

A partir das entrevistas realizadas pudemos observar as situagdes apresentadas a
sequir.

4.4.1.1 Organizagdo social e politica

A organizacdo social e politica sdo fatores com destacada relevancia na visdo
institucional da AAT, e que merecem acdes propositivas para a continuidade e ampliacao
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das iniciativas dessa natureza, quer seja por parte dos proprios associados ou de parcerias
estratégicas que desenvolvam ou deem continuidade ao que ja vem sendo implementado.

A participacdo em espacos de decisdo e elaboracdo de politicas publicas, a
participacdo em eventos que possibilitam a construcéo, o fortalecimento e a ampliagéo do
movimento agroecoldgico e da agricultura familiar, a consolidacdo do associativismo e
das relagdes humanas de solidariedade, de valorizagéo do rural e da popula¢do do campo,
quer sejam homens, mulheres, jovens, idosos ou criancas sdo exemplos dessas iniciativas.

As dificuldades encontradas pelos camponeses para conseguirem se organizar, em
termos de reinvindicacdes e luta, € histdrica. Obstaculos como o isolamento e entraves na
comunicacdo dificultam esta organizacdo. Sem que haja organizagdo politica as massas
camponesas sdo obrigadas a submeter suas questdes especificas para representacdes
urbanas. Desta forma, ainda permanece vélida a concep¢do de que sem que haja
organizagdo, 0S camponeses Sa0 apenas um conjunto sem expressao, cOM 0 mMesmo
significado que tem uma porcéo de batatas dentro de um saco, o de ser apenas um
conjunto de batatas. Os camponeses sem organizacgdo politica ndo sdo classe, sdo apenas

um conjunto de camponeses reunidos, sem fins nem propositos.

Os pequenos camponeses constituem uma imensa massa, cujos membros
vivem em condigGes semelhantes mas sem estabelecerem relagdes multiformes
entre si. Seu modo de producdo os isola uns dos outros, em vez de criar entre
éles (sic.) um intercAmbio mutuo. Esse (sic.) isolamento é agravado pelo mau
sistema de comunicaces existente [...] e pela pobreza dos camponeses. [...] A
grande massa da nagdo francesa é, assim, formada pela simples adicdo de
grandezas homoélogas, da mesma maneira por que batatas em um saco
constituem um saco de batatas. Na medida em que milhdes de familias
camponesas vivem em condi¢des econdmicas que separam umas das outras, e
opde o seu modo de vida, 0s seus interésses (sic.) e sua cultura aos das outras
classes da sociedade, éstes (sic.) milhGes constituem uma classe. Mas na
medida em que existe entre 0s pequenos camponeses apenas uma ligag&o local
e em que a similitude de seus interésses (sic.) ndo cria entre éles (sic.)
comunidade alguma, ligacdo nacional alguma, nem organizacao politica, nessa
exata medida ndo constituem uma classe. S&o, conseqlientemente (sic.),
incapazes de fazer valer seu interésse (sic.) de classe em seu préprio nome,
quer através de um parlamento, quer através de uma convengdo. N&o podem
representar-se, tém que ser representados. Seu representante tem, a0 mesmo
tempo, que aparecer como seu senhor, como autoridade s6bre (sic.) éles (sic.),
como um poder governamental ilimitado que os protege das demais classes e
que do alto lhes manda o sol ou a chuva. A influéncia politica dos pequenos
camponeses, portanto, encontra sua expressdo final no fato de que o poder
executivo submete ao seu dominio a sociedade. (MARX, 1986, p.115-116).

Aii reside a importancia da organizacao social e politica dos agricultores familiares
camponeses, fazer valer seus interesses na sociedade, como sujeitos nesse processo de
decisdo sobre as suas vidas. A seguir apresentaremos alguns aspectos que ajudam a
compor essa organizacao social e politica da AAT.

e Visdo Estratégica
Como a AAT se percebe perante a sociedade ¢ um fator relevante para seu
posicionamento frente aos contextos e relacfes dos quais faz parte. O primeiro fator é a
percepcao sobre si mesma como um exemplo para o desenvolvimento local e regional,
gue se insere em um contexto de um fragil ambiente de montanha, cercado por parques e
com uma forte presenca da agricultura familiar. A AAT representa um modelo de
agricultura sustentavel e viavel para o pequeno produtor e para o consumidor que deseja

salde e pretende colaborar com a sustentabilidade ambiental e social.
Como somos uma associacdo de produtores organicos a importancia de
mostrar que € possivel a gente fazer uma agricultura diferenciada, uma
agricultura limpa, uma agricultura melhor. E mostrar que a producdo a gente
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consegue colher com boa qualidade, de ter um produto que néo fica a dever
nada para o convencional, e de mostrar pra outras pessoas que vdo seguindo
esse exemplo, que vé a gente produzindo, vé que é possivel (AGRICULTOR
1, 2017).
Esta importancia é devido a qualidade da sua insercdo na realidade local e ao
fendmeno de multiplicacdo dessa inciativa, e ndo a sua expressao quantitativa em relagao

ao total dos agricultores familiares do municipio e da regido.
Se for pensar no municipio, em Teresopolis todo, [de acordo com] dados da
EMATER, acho que sédo 4 mil familias de agricultores. E nds somos 70
associados, entdo é muito pequeno ainda, em termos numeéricos. Por outro lado,
esses termos numéricos ja cresceram muito, uma coisa de dois anos pra ca
triplicou de tamanho. [...] E a quantidade de gente que chega, todo més tem
novas pessoas chegando, pedindo, querendo entender, querendo conhecer a
associacdo, e entrando no sistema, no SPG e entrando na feira. A feira
crescendo muito, 0 consumidores locais aqui, a gente ta vendendo pra
Teresopolis, as pessoas conhecendo cada vez mais a feira e a feira crescendo
de tamanho, de produtores, de consumidores, a gente agora acabou de pedir
mais cinco barracas, porque tem pouca barraca, os produtores na fila ja pra
barraca. A gente sabe que talvez seja pequeno, mas 0 quanto que a questdo
qualitativa e nesses lugares que a gente ocupa também, os conselhos que a
gente falou e de outros lugares, outros espacos, enfim, cada sitio na roga é um
lugar de didlogo com o entorno (AGRICULTOR 2, 2017).
Nesse processo de influéncia e multiplicacdo dessa experiéncia positiva, nos
contextos local e regional, o reconhecimento da AAT como organizagdo de Utilidade
Publica torna-se uma ferramenta valiosa para a insercdo e o peso politico da associacao,

no sentido de espraiar suas ideias e formas de compreender o universo rural.

O caréter da utilidade publica, ele € um reconhecimento do municipio. Foi
através da Camara dos Vereadores que a gente conseguiu essa utilidade
publica, que reconhece esse carater da associacdo de comercializagdo direta
dos produtores, o reforco a economia municipal, & cultura, & educacdo
alimentar e nutricional, entdo isso [...] foi um reconhecimento do municipio
que a gente tem essa utilidade publica. Esse documento, esse reconhecimento
acaba que [..] a gente tem um papel forte dentro dos conselhos, de
representantes [...], isso num momento que a gente coloca uma palavra com
uma forga maior, uma palavra que se difunde mais, tem mais peso, ndo é um
bando de maluco que ta fazendo uma feirinha ali, é gente que ta interessada em
dialogar. Entdo eu acho que nesse dialogo a gente ganha mais forga, deixa de
ser 0s pequenininhos [...] e tamo falando de igual pra igual (AGRICULTOR 2,
2017).

Esse espraiamento das ideias e ideais representados pela AAT, estdo longe de ter
finalidades competitivas, meramente visando a ampliacdo de mercados e lucros. Antes
que isto, a associacdo se preocupa com a solidariedade e com a inclusdo de outros
agricultores e com o respeito ao consumidor, sendo também um exemplo de ética nas
relacBes que estabelece, contribuindo positivamente com a sociedade, no atual estagio de
deterioracdo das relacbes humanas que se encontra, e que presenciamos rotineiramente
por meio dos canais de comunicagdo que chegam nos lares e ajudam a criar uma cultura
de medo, de incapacidade, de naturalizacdo da violéncia, de degradacdo ambiental e
social. Assim, a associa¢do representa para o associado ‘um poder’ para construir uma
sociedade diferenciada, que propde uma relagéo ética e solidaria entre os agricultores e

entre estes e 0s consumidores.
O poder da gente de ter, de ser certificado pela ABIO [...], recentemente a gente
conseguiu junto com a prefeitura e a agricultura familiar novos pontos de feira
na cidade, a gente tem conseguido expandir esse trabalho, [...] hoje temos o
titulo de uma associacdo de utilidade publica, e isso é coisa de nos ajudar,
ajudar os outros agricultores, aqueles que querem, que estdo chegando, que
estdo querendo fazer conversao ou que estdo querendo produzir. Entdo o papel
da associacao hoje é bastante importante pra gente, no sentido de nos reunir,
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de querer fazer um trabalho cada vez melhor, com fiscalizacdo, com apoio
nessa pratica da gente se fiscalizar, pros nossos consumidores, 0s nossos
clientes, terem garantia de ter um alimento de qualidade (AGRICULTOR 1,
2017).

Essa solidariedade ndo € meramente um discurso e esta entranhada nas relagdes

internas da AAT, faz parte da sua cultura organizacional.
a gente fazer esse trabalho e saber o que que ta acontecendo, com a pessoa em
si. Entdo essa é a preocupacdo de um com o outro, de como é que vocé ta, [...]
na questdo da pessoa mesmo, de amizade, de se preocupar um com o outro. E
bacana na associacdo! A gente, se tem alguém com dificuldade, se tem alguém
que ta precisando de alguma coisa, como que ele t& psicologicamente, aquela
coisa de ser amigo mesmo, de contar um com o outro. As partes de quando faz
os mutirdes, de ajuda um ao outro, nessa questao ai, € muito bacana! N&o so
na parte social, ah tem uma festinha na casa de um de outro, que vocé ta sempre
participando... [O fendmeno dessa amizade] E interessante! (Agricultord).
Tem uma coisa muito amiga, muita amizade entre essas pessoas,
principalmente entre as pessoas que estdo aqui na feira, € uma coisa que tem
essa liga dos afetos e isso fortalece cada projeto que a gente tenta implementar
isso da forca pra coisa acontecer (Agricultor 2).
Talvez vocé perceba isso na nossa feira, que o ambiente de nossa feira é bem
diferente de outras feiras. E muito mais amigavel, familiar, a gente sente, o
pessoal conversa, discute, e ndo é tdo competitivo como numa feira somente
com dinheiro, somos uma familia, somos amigos, acho muito legal!
(AGRICULTOR 5, 2017).

Essa solidariedade e amizade € a base da unido da associagdo, necessaria para o
enfrentamento das dificuldades e preconceitos com que se deparam para a realizacao de
seus objetivos e que se configuram como o alicerce da resisténcia desses agricultores no
campo, para que possam continuar a viver e produzir, para se alimentar e alimentar a

parcela urbana da sociedade.
Eu vejo dessa forma, da gente ta cada vez mais junto, cada vez mais forte. Da
gente poder estar sempre fortalecido, porque a gente, nds somos uns produtores
que a gente é muito massacrado pelo sistema! Esse sistema de convencional,
de que vocé tem que produzir, de vocé tem que ter, e até mesmo que a gente
tem que fazer igual aos outros, igual a todo mundo, que trabalham de forma
diferente. Porque a gente é visto desse jeito. Como € que os agroecoldgicos séo
visto até hoje, com um certo preconceito de que sdo um bando de maluco, ou
entdo que ndo querem saber de nada, que vivem na sombra, que vivem desse
jeito cultivando coisa no meio do mato, e ndo é bem assim. A gente procura ta
sempre junto, se fortalecendo, pra ta forte e mostrar pros outros que ndo € isso
que a gente vive, que ndo é dessa forma também que a gente é. A gente procura
fazer também o de melhor com a natureza, mas ndo € sd isso. Entdo eu acho
que o importante da gente estar sempre junto, estar sempre formando, ¢ estar
tendo mesmo informacédo e estar buscando, e estar sempre junto um com o
outro pra ficar forte, se fortalecer, porque se ndo, se ficar sozinho...
(AGRICULTOR 1, 2017).
Portanto, a prioridade nimero um da AAT ¢ continuar fortalecendo e ampliando
a sua organizagéo, buscando o envolvimento comprometido dos associados.
Continuar se fortalecendo, internamente, fortalecendo nossa organizacéo, a
participacdo, o estimulo a participacdo. [...] L& fora, nessa politica, nesse
sistema de eleicdo, de representacdo politica que é mais passivo, as pessoas
vao |4, votam e depois vai embora, acabou! Cinco anos depois, tem outro
compromisso com a coisa. Essa ndo é a nossa l6gica, isso a gente ndo quer.
Entdo é o compromisso diario, com o seu lugar! Acho que isso, é uma coisa
que sempre da pra dar mais um pouco. A gente ja tem isso forte, a participacéo,
) mas pode melhorar. A gente quer que melhore! (AGRICULTOR 2, 2017).
E importante destacar que todos os trabalhos dentro da associacao séo realizados
de forma voluntaria. Nao h& pagamento por estes servi¢os. Na “associacdo, todos que

fazem alguma coisa aqui dentro da AAT sdo voluntérios, um trabalho voluntario,
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totalmente” (AGRICULTOR 2, 2017). “S&o voluntarios, os coordenadores, todo mundo
é voluntéario. Eu ndo recebo nem um tostdo pelo trabalho. Que é dificil porque nem todo
mundo tem a possibilidade” (AGRICULTOR 5, 2017).

E juntamente com esse fortalecimento interno, visam consolidar e ampliar os
espacos de comercializacdo de seus produtos, procurando oferecer mais diversidade,
qualidade e preco aos consumidores, para ampliar o acesso aos produtos organicos e

consolidar a relacdo entre produtores e consumidores. Portanto a AAT também tem foco
No crescimento e no espago. De manter 0 espaco que seja da gente, que a gente
possa comercializar, continuar a vender nossos produtos e de estar trazendo
mais agricultores. Porque quanto mais pessoas produzindo no sistema
organico, é a importancia de estar trazendo mais produtos. A gente tem um
projeto de ‘Orgénicos para Todos’, pra ter um preco melhor, pra estar
vendendo e trazendo produtos de melhor qualidade (AGRICULTOR 1, 2017).

e Associativismo
Com relagdo ao fortalecimento do associativismo, vale destacar a vigilia, o zelo
dos associados em guardar os principios da associacdo. Estes principios sdo a joia, a
preciosidade expressa no estatuto e que os associados fazem questdo de manter e

reafirmar durante o processo de transicdo de diretoria.

Eu acho que no ato de se votar uma chapa, [...] sempre achei importante ser
colocado certas questbes fundamentais pro préximo periodo, [...] que a chapa
estaria comprometida. Coisas simples, por exemplo, manutencdo dos espacgos
de feira, defesa dos pontos coletivos de feira, manutencéo do sistema de SPG
funcionando, reforgar o sistema de SPG, sdo coisas basicas, dessas que a gente
ja faz, ao estar aqui em uma reunido, mas que ao final é o que é o andamento
da associagdo em si, mas que a gente precisa mostrar que vai ter que fazer forga
pra garantir [...]. Quando se votar a chapa tem que ter um acordo assim, sobre
as questdes fundamentais da associacao, que € isso que nds tamos mantendo,
[...] algumas coisas centrais, entendeu? (AGRICULTOR 4, 2017)

Que bom que nosso grupo tem uma histéria atras e tem um estatuto. E esta na
construcdo do regimento interno que esse grupo de coordenadores que vai
entrar, [...] eles vém pra defender essa nossa plataforma e no momento da
assembleia sempre é feita uma reiteracdo de que eles se comprometem com
isso (AGRICULTORA 1, 2017).

Mas que estes principios estejam introjetados em todos os membros da associacao,

e ndo somente nos componentes de uma diretoria.
E a partir dos grupos de trabalho que cada grupo vai dizer nés podemos sonhar
mas a gente tem que defender isso daqui. Isso precisa estar bem entendido em
cada grupo. SO que em vez de ser da cabe¢ca de um coordenador, de uma
coordenacdo, [...] é todo mundo defender isso tudo. Isso precisa estar bem
entendido na cabeca de todos. Por isso que ao invés de ser a coordenacao, ser
um grupo de trabalho pronto para defender todos esses valores ai, que a gente
ja conquistou e que a gente vai sonhar. E s6 alargar mais o nimero de gente,
pra ta trabalhando junto (AGRICULTOR 2, 2017).
Outros fatores que contam na transicdo de diretoria sdo a experiéncia dos
componentes da chapa, a vontade de trabalhar e também a renovacédo, proporcionando
que mais associados tenham essa experiéncia de estar a frente desse trabalho e revigore a

associagdo. Assim, buscam uma coordenacao

[....] com vontade, com conhecimento, com braco para fazer [...] Ndo ha
obrigacdo de limite de mandato. Quem se aprovou, pode continuar, ndo precisa
sair ndo. O mandato € de um ano, mas pode virar 3, 4, 5 anos, nao tem
obrigacdo de sair. A experiéncia de trabalho conta também, a renovagéao conta
também. A gente precisa de pessoal que sabe trabalhar (AGRICULTOR 5,
2017).

O associativismo além de estar presente na prépria associagdo, esta presente

também na relacdo da AAT com a ABIO. “A gentetem a[...] ABIO, que € a certificadora.
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A participagdo com a ABIO, nés somos a ABIO! [...] A Associacdo Agroecologica é
associada a Associacdo de Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro (ABIO)”

(AGRICULTOR 1, 2017). Assim,
[...] um associado da AAT é um associado da ABIO automaticamente porque
é a associacdo dos Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro, a
associacdo que é o guarda-chuva do SPG no estado do Rio. Que faz a relacéo
direta com o Ministério da Agricultura, o MAPA. Entdo noés temos
representantes dentro da ABIO, da coordenacdo técnica e da coordenagdo
administrativa da ABIO (AGRICULTOR 2, 2017).
A ABIO esta na propria origem da AAT, e esta integracao, juntamente com o que
ela proporciona, a realizacdo do SPG, s@o fatores que ajudaram na organizagdo da
Associacdo AAT e no seu crescimento, conforme podemos ver no relato sobre a criacéo

do SPG e sua expansao.

As associagBes existiam antes de existir o SPG. Desde a década de 80 havia
varias associagdes batalhando por uma agricultura diferente. A ABIO [...] se
torna associacdo em 85. [...] Ai quando [...] comegou a crescer 0 movimento,
que comeca a ter feiras, a Lei comeca a ser necessaria porque o consumidor
passa a querer um produto mais limpo [...]. A Lei de Organicos ela é efetivada
em 2003. [...] E na época [...] todo mundo s6 tinha a referéncia da certificacéo
por auditoria [...]. Mas o que que aconteceu, é que no sul, a Rede Ecovida ja
fazia uma certificacéo participativa, e comecou a batalhar pra botar na Lei essa
via também, que ndo tinha no mundo. Sé aqui que existia isso [...]. Entdo em
2009 sai a IN de Mecanismos de Avaliacdo da Conformidade. Na assembleia
da ABIO em 2010 a gente decidiu comecar a implantar o SPG. J4 tava
comegando um movimento de criar 0s grupos, porque existiam grupos por
municipio, mas eles ndo se juntavam muito. Era cada um por si, porque a
certificacdo anterior era individual. Ai o SPG forgou que existisse um grupo,
que o grupo trabalhasse junto, que tinha que ter reunido pra avaliar
conjuntamente as coisas. [...] Algumas associa¢des queriam a via participativa,
a gente sabia que era a Unica solugdo pra criar um associativismo dentro do
estado. Que a gente ndo tinha esse associativismo. E a auditoria, como ela é
individual, ela ndo cria liga. Cada um com um organismo, cada um responsavel
por si, vocé tem que visitar, e ninguém se conhece. As vezes a pessoa mora no
mesmo municipio e ndo se conhece. [...] Em 2010 a ABIO se credenciou como
OPAC. [Antes,] em 2008, a gente comegou montar os nucleos, criar todo um
sistema que exige o grupo ter um acordo de funcionamento, obrigatoriedade
de participar da reunido, que € onde acontece a avaliagdo da conformidade,
comissOes de ética, que a gente chama de comissdes de verificagdo, que sdo as
comissGes que vdo fazer as visitas. O que aconteceu: antes existia um
nucleozinho duro da ABIO formado por técnicos que faziam as visitas e a
coordenacdo, e de repente passou cada grupo ter autonomia, suas comissoes de
visita, 0 papel de um facilitador que a ABIO manteve [...] pra apoiar
tecnicamente o0 grupo, e 0 grupo que comecou a tomar decisdes, as visitas,
reunides, quer dizer, s ai ja comegou uma mudanca completa no sistema. [...]
De 2010 para 2017, sete anos, n6s éramos 120 agricultores, e éramos 11 grupos
quando comegamos o sistema participativo. A gente hoje estd com 39 grupos
e sdo 500 agricultores. Essa associa¢do tinha 15 agricultores quando comegou
0 SPG. Hoje sdo mais de sessenta. Porque descentralizou e criou um
mecanismo associativo, inicialmente obrigatério, mas depois eles viram o
quanto era importante essa frequéncia de reunido, essa avaliacdo conjunta, essa
responsabilidade solidaria (TECNICA 1, 2017).

Assim, o SPG, o0 associativismo e a participagdo tem se mostrado como

importantes elementos para o crescimento e fortalecimento do movimento organico.
Agora somos 70 associados, e € uma mistura de gente impressionante, uma
mistura de diferentes pessoas, de lugares diferentes, de formages diferentes,
mas que tdo aqui, e a gente, dentro duma coisa de ter as reunifes mensais, da
gente juntar, de ta todo mundo pra conversar, uma coisa bem democratica,
assim, as coisas que sdo pensadas pra associa¢do todo mundo participa muito,
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entdo tem crescido, se junta nesse sentido, tem abertura (AGRICULTOR 2,
2017).

Outro aspecto relacionado ao fortalecimento da associagéo é que o processo do
SPG apoiou a propria organizacao interna da AAT.

[...] a gente abriu a nossa feira aqui, em outro local, em 2004. Em 2007
fundamos uma associa¢do. Com CNPJ e tudo, regular. Em 2010 [...] vieram da
ABIO, [..] com a proposta de fazer um SPG. A gente ndo tava muito
entusiasmado com essa ideia. [...] A ABIO era uma certificadora. Alguns ja
tinham certificado [...]. E depois a ABIO mudou para ser uma OPAC, uma
Organizacao Participativa de Avaliacdo de Conformidade. Porque a legislacdo
mudou. A Lei organica é de 2013. A organizacdo da associacdo, com o SPG a
gente conseguiu trabalhar mais sistematico. Antes tava tudo mais ou menos,
ndo tinha estrutura na associagdo, com o SPG a gente é obrigado a seguir
linhas. Ajudou muito. Entdo todo feirante é automaticamente associado.
Pagam mensalidade, seguem o estatuto da associacéo, seguem o acordo SPG
[...] (AGRICULTOR 5, 2017).

Atualmente a AAT se organiza internamente por meio de uma democracia
participativa e procurando estabelecer algum grau de independéncia financeira para a
organizacdo assim como para a ABIO, da qual fazem parte.

[...] a gente ndo tem presidente, [...] temos 6 coordenadores. Entdo esses
coordenadores tém a cada dois meses, no minimo uma reunido. A gente tem
mais porque a gente se encontra aqui, muitas vezes [...] depois da feira pra
discutir assuntos. Bimensais as reunides, junto com os representantes dos
subgrupos. E a reunido geral é a cada dois meses, alternando. [...] Se tem um
assunto a discutir, quem quiser pode chamar. Todo mundo é do mesmo nivel,
ninguém tem direito mais que o outro. Os Coordenadores sdo coordenadores,
ndo sdo mandadores. Isso as vezes é até dificil de separar. Mas a gente tenta
ficar o mais democrético possivel, e eu acho que a gente consegue bastante
bem. Mas qualquer um pode pedir uma reunido. Olha, eu tenho um assunto e
eu preciso discutir com vocés. Financeira, a gente tem uma caixa, em comum,
todo mundo paga a mensalidade. Mensalidade hoje é vinte e cinco reais
(R$25,00) para a associagdo e trinta reais (R$30,00) para a ABIO, porque tem
que manter esse escritdrio lIa embaixo, e vinte e cinco (R$25,00), porque a
gente tem um projeto agora, de melhorias aqui na feira, tem um or¢amento de
4 mil, entdo tem que ter um caixa, pra pagar isso (AGRICULTOR 5, 2017).

Em relacdo ao SPG se organizam em subgrupos de até 12 membros. Atualmente
sdo seis subgrupos. Mas essa ndo € uma proposta totalmente consolidada, ainda € uma
proposta em construcdo, onde determinados aspectos estdo continuamente sendo

adaptados e aperfeicoados.

Aqui vocé pode ver os seis subgrupos com os membros. Quando o grupo cresce
mais do que 12 tenho que pensar o que vou fazer. Ja aconteceu. Esse grupo
aqui estd com 12. Entdo se vem mais alguém dessa regido aqui, ou eu vou
colocar ele no subgrupo vizinho ou a gente divide esse grupo, faz menor, e faz
um novo subgrupo. Que ja fizemos também. Mas ndo pode ser mais que 12.
Menos que doze ndo importa, eu tenho menos visita durante o ano. Nesses
grupos que ndo tem visita todos os meses, [...] a nossa proposta € [...] que eles
decidem que grupo eles vdo participar. Entdo em vez de ficar fixado s6 no
grupo dele [...] ele vai fazer uma visita [em outro grupo]. Isso ndo funcionou
até hoje [...], mas isso é um projeto, vai chegar. Porque a gente ja discute ha
muito tempo, o olhar externo. O olhar externo é um que ndo participa desse
grupo mesmo, vai entrar para olhar. [...] Assim ndo d4, assim nao é seguro néo,
tem que mudar. Ou assim ta excelente. Ele vai contar na reunido, eu visitei o
grupo X, bom, 14 t& funcionando hein! Ou tem que melhorar. (AGRICULTOR
5, 2017)

Em resumo, a AAT possui uma organizacdo por meio das Coordenagdes, dos

Grupos de Trabalho (GTs) e dos Subgrupos do SPG.

GTs sdo de organizacdo da associagdo: administracdo, producéo,
comercializagdo, cultura, organizacdo da feira e comunicagdo. S&o 6 GTs.
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Subgrupos também séo 6. Sdo do SPG. Tem o de processados, que é um grupo
s0; ai tem Santa Rita; ai tem que vai da Biquinha até Ponte Nova; tem um que
vai de Ponte Nova até Sapucaia; tem a parte de Canoas até Vargem Grande; de
Vargem Grande até Venda Nova-Vieiras. Falei 6 (AGRICULTOR 2, 2017).

e Participacdo em Espacos de Deciséo

O caréter participativo e democratico presente nas relacdes internas da AAT,
levam a associacdo a valorizar e estar presente em espacos de elaboracdo e gestdo
participativa de politicas publicas. Na visdo expressa por um dos agricultores da AAT,
“autonomia ndo quer dizer [...] se encerrar em si mesmo, mas também ta aberto a dialogar
com o municipio” (AGRICULTOR 2, 2017).

Nesse sentido, a AAT tem tido participacdo em trés espacos de decisdo sobre
politicas publicas no municipio de Teresopolis. O Conselho da Mulher, 0 CMDRST e 0
Conselho do Parque Nacional (PARNASO) (AGRICULTOR 2, 2017).

A gente tem um trabalho forte de estar nos conselhos municipais, estar no
conselho de agricultura, CMDRST, de estar no conselho de saude, no conselho
da mulher, entdo também € uma coisa que a gente acha importante de estar no
nosso lugar ocupando espacos de debate politico, da cidade como um todo, o
municipio como um todo (AGRICULTOR 2, 2017).

A ““acdo de ser de utilidade pablica foi pelo CMDR[ST], as feiras novas que estdo
surgindo na cidade, também foi atraves disso ai” (AGRICULTOR 1, 2017).

Um dos resultados mais concretos obtidos pela participacdo nos conselhos, é a

criacdo de novas feiras no municipio,
que ta muito forte nesse momento, até a associacdo participou do projeto de lei
pra regulamentar as feiras em Teresopolis, isso comecou do meio do ano
passado, que comegamos a escrever, junto com o Conselho de Agricultura, que
sdo associagles, vdrias, mdultiplas, mas a maior parte de produtores
convencionais, mas que achavam interessante ter feira, feiras pra produtores e
para o0s produtos deles, isso a associacdo apoiou 0 tempo inteiro
(AGRICULTOR 2, 2017).
Mas a participacdo nos conselhos se da de acordo com as possibilidades pessoais
de cada associado, dentro do ritmo de cada um, ja que sdo varias as dificuldades em

manter essa participacdo constante.

Eu considero uma experiéncia muito boa, tanto pra mim como pra associagéo,
mas é um trabalho um tanto desgastante porque ndo é um trabalho remunerado,
entdo a pessoa tem que ter a disponibilidade de ir e voltar nas reunides e
escrever o relatério para seus companheiros, entdo é dificil que os agricultores
fiqguem engajados. Eu participei durante dois anos porgue moro aqui na cidade.
Agora no momento sé temos a participacdo no Conselho de Agricultura.
Também ndo temos visto muito sucesso nessa participacdo [no Conselho da
Mulher] porque para isso vocé precisa ter um entrosamento com o poder
publico e um poder publico atuante [...] mas a gente tem que continuar agindo.
Principalmente porque nos aprendemos aqui na associagdo mecanismos bem
participativos, bem horizontais, entdo é uma coisa que a gente j& sabe que ndo
vai ser por um processo vertical que [...] vai trazer as coisas resolvidas pra nés.
Somos nés que temos que fazer. Isso pra mim é gostoso de fazer. Muitas vezes
para os agricultores é quase impossivel, porque eles tém que sair da roca, vir
aqui, perder um dia, que nao é perder, mas é uma questdo de prioridades
(AGRICULTORA 1, 2017).

e Participacdo em Redes e Eventos com Carater Organizativo
Outra forma de participacdo valorizada pela AAT é o seu envolvimento com redes
e eventos que colaboram com a organizagdo e o fortalecimento do movimento

agroecoldgico e da agricultura familiar.
somos um movimento social e dentro desses dialogos, dessas formas a gente
se articula, entdo por exemplo a gente participou e participa dos encontros da

139



AARJ que ¢é a Articulacdo de Agroecologia do Rio de Janeiro, tem as caravanas
agroecoldgicas, que é pra ver as demandas da agroecologia no estado, na regiao
serrana, depois no estado e depois pra questdo Brasil. Quando tem 4 os ENAs,
os Encontros Nacionais de Agroecologia, a gente participou do Ultimo que foi
14 em Juazeiro, e € isso, um contato com diversos movimentos sociais, MPA,
MST, vendo as diferentes realidades, sendo tocado pelas diferentes realidades
(AGRICULTOR 2, 2017).
A prdpria organizagdo interna da AAT é um resultado positivo derivado da
participacdo em um desses eventos externos, como o Encontro Nacional de Agroecologia
(ENA) de Juazeiro/BA. Nesta ocasido, o contato com a experiéncia da Rede Ecovida e

sua forma de organizacdo foi fundamental nos resultados que a AAT vem obtendo.
eu tive a oportunidade de ir representando a associacdo nesse ENA, a gente
teve contato com a Ecovida, [...] e eles comecaram a falar da forma como eles
fazem la no sul [...] séo grupos de até doze produtores, vizinhos ali, estdo o
mais proximo possivel na regido. Doze porque séo 0s meses do ano, pra ter um
revezamento de visita, [...] pra ter um revezamento de uma vez por més o
maximo é doze. Porque vocé precisa ter uma visita todo ano. Cada um tem
uma visita, todo ano. Ai [...], vamos propor isso aqui na associacao. [...] Caiu
como uma luva aqui pra gente. Porque a gente percebeu que ia tirar da cidade
as reunides de SPG. Essas visitas ja& se transformaram nas reunides de SPG,
que nesses subgrupos, [...] nesses pequenos grupos de até doze, uma vez por
més eles fazem a visita no seu vizinho. Entdo é até mais aconchegante, a casa
da pessoa e do seu grupo, e vai, faz a visita, depois faz a reunido pra conversar
sobre a legislacdo, enfim assuntos que estiverem pendentes, coisas pra fazer, e
os doze tem que ta la, obrigatoriamente (AGRICULTOR 2, 2017).
Outra rede que o grupo participa é a rede de sementes.
A gente participa da Rede de Sementes, que é uma rede estadual de sementes
organicas, que sdo instituicdes e outras cooperativas e associagdes de
agricultores. PESAGRO, EMBRAPA, a Universidade Rural e a associagdo, ta
dentro dessa rede, [...] sem entrar muito em detalhes, porque é uma rede
complexa, a gente ta 14, participando ativamente (AGRICULTOR 2, 2017).
Ainda existe uma rede de pesquisa, que membros da AAT participam, como
representantes de outras organizacdes, mas que acabam trazendo beneficio para a

associacdo e seus associados por meio de projetos implementados.

Ele [o projeto técnico] partiu dentro da rede de pesquisa da ATER pro Rio de
Janeiro, que eu tava participando. Eu comecei a participar 1a em 2011, tava
representando a cooperativa [...] na qual eu sou o vice-presidente [...]. Entéo
do Agrobio foi a partir desse contato que eu comecei a ter com o pessoal da
rede, [...] surgiu o projeto de fazer, através até mesmo do Rio Rural, que foi
quem pagou. E essa [a] rede de pesquisa da Nova ATER do estado, ja esta
desde 2011 que faz parte a PESAGRO, EMBRAPA, [...] alguns agricultores
foram convidados também a participar e eu fui um deles. Na época eu fui
representando a cooperativa (AGRICULTOR 1, 2017).

Portanto identificamos a presenca de redes de conhecimento e pesquisa, redes

técnicas e redes politicas, das quais a AAT faz parte, direta ou indiretamente.

e Parcerias
As principais instituicdes e organizacOes parceiras da AAT na elaboracdo e
implantacéo de projetos, tém sido a EMBRAPA, a PESAGRO e a UFRRJ, considerando
0s seus desdobramentos institucionais como 0 NPTA e o CPAO e interinstitucionais,
como a Fazendinha do Km 47. E no ambito local a EMATER e a Secretaria de Agricultura
de Teresopolis, representada pelo CMDRST, conforme pode ser visto nas falas de trés

agricultores, apresentadas a seguir.
A gente tem a EMATER, a EMBRAPA, a PESAGRO. A gente tem essas
parcerias, faz esses trabalhos. A EMBRAPA nos ajuda bastante, a PESAGRO
também, sempre que a gente precisa. [...] Tem esses trés ai e também a
Secretaria de Agricultura através do CMDR[ST], que é de assisténcia também,
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que nos ajudam. Sao esses 6rgdos ai. Temos também o projeto do banco de
sementes, que € junto com a Rede do Rio Rural. O Rio Rural que ta bancando,
mas o projeto é do professor [...] da Rural [UFRRJ]. Séo os érgaos da Rede,
PESAGRO, EMBRAPA, que a gente ta trabalhando com esses ai. [...]
EMBRAPA e PESAGRO ai a gente tem um melhor relacionamento [...],
mesmo estando mais distante, eles tém nos apoiado de perto aqui. Distante
fisicamente, porque estdo em Seropédica, em Friburgo. Aqui em Teresdpolis a
gente ndo tem sede de PESAGRO nem de EMBRAPA aqui. A EMATER tem
um escritério local. Mas a EMBRAPA e a PESAGRO eles nos ajudam bastante
ai. [...] Dai tem o pessoal la da Fazendinha, na area de organico, tem todo esse
pessoal ai que nos ajuda bastante, na associa¢do. (AGRICULTOR 1, 2017).
[...] projetos com instituicGes, com a EMBRAPA, a PESAGRO, a gente tem
projetos que a gente teve parcerias com eles, parcerias que tdo acontecendo,
[como a] Rede de Sementes. [...] Em relagdo a associagdo, o que rebate mais é
o que vem la de fora, em termos de projetos. Uma coisa mais direta com a
EMBRAPA Agrobiologia, a gente fez ai um projeto de dois anos, eu fui
bolsista do projeto. Era um projeto de Seguranca Alimentar e Nutricional em
Ambiente de Montanha [SAN Agroecologia]. Tem o projeto da Rede de
Sementes. A PESAGRO costuma ajudar bastante a gente (AGRICULTOR 2,
2017).
EMBRAPA Agrobiologia, importantissimo. Pano de fundo. E um balizamento
técnico. [...] N6s temos essa origem na Rural [UFRRJ], nossos agrénomos ai,
né. N6s temos amigos ali dentro, que nos alimentam, nos favorecem. Eles
tratam a associagdo aqui com carinho. A instituicdo nos trata com carinho.
Com parceria, com cumplicidade, pra que a gente avance (AGRICULTOR 4,
2017).
Estas instituicGes atuam em conjunto, organizadas por meio de Redes, como a
Rede de Sementes ou a Rede de Pesquisa, ou isoladamente por meio de projetos
individuais. Portanto essas instituicGes se conversam e chamam os agricultores para
conversar e também para colaborar na construgdo dessas acles, sua elaboracdo e
execucdo. “E essas pessoas se articulam, a RURAL, a EMBRAPA, a PESAGRO, elas
muitas vezes se relinem e chamam a gente pra ta junto. Muitas vezes chama um de nés
pra participar diretamente no projeto, até na construgdo dele” (AGRICULTOR 2, 2017).
Essa participacgdo varia de intensidade e forma, a depender de particularidades de
cada projeto e também da possibilidade e disposicdo dos agricultores. Alguns agricultores
percebem a sua participacgdo, o seu papel nesses trabalhos, relacionado a sua implantagédo
e gerenciamento em campo, conforme manifestado na seguinte opinido: “De como isso
vai ser gerido, ou quem € que Vvai receber esse recurso, aonde que vai ser implantado,
acho que ¢é por ai” (AGRICULTOR 1, 2017). Em outras situa¢fes, o envolvimento é
bastante diferenciado deste primeiro, e os agricultores se colocam de outra forma: “a
gente entra como parceiros no projeto. O papel da gente é de colocar as demandas”

(AGRICULTOR 2, 2017), e também séo exigidas outras formas de contribuicéo.

Nesse projeto [SAN Agroecologia] eu tive uma bolsa pra fazer uma ponte entre
a EMBRAPA e a associagdo. Eu ia 14 no Rio, [em] reunido com eles, com
outras instancias, com pesquisadores 1a da EMBRAPA, PESAGRO, e eles
vinham aqui. E sempre fazendo essa ponte entre o que tava acontecendo aqui
no projeto, o que tava se implementando. As unidades de observacdo, de
experimentacdo, tirando fotos, essas coisas e enviando pra eles e depois um
relatorio (AGRICULTOR 2, 2017).

Independentemente das formas e da intensidade da participagéo, ela tem ocorrido.
Esse projeto [SAN Agroecologia] em especial partiu da Embrapa
Agrobiologia. Agora como tem uma abertura no projeto, onde coisas podem
mudar, podem se encaixar mais demandas, inclusive no escopo do projeto
estava |4 que a ideia era dialogar mais com a associacdo pra poder partir as
demandas da associagdo, também. Isso aconteceu, entdo tiveram reunides aqui.
Teve reunides 14, antes do projeto comecar, justamente pra gente ja definir
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mais 0 que seria esse projeto, as atuagdes e a as atividades (AGRICULTOR 2,
2017).

Quanto aos recursos, geralmente sdo geridos pelas instituicdes proponentes dos
projetos, que ficam a frente desses processos, com as responsabilidades de organizagdo
das informacdes e prestacdo de contas. “Quem gere 0s recursos sdo geralmente as
instituicdes proponentes” (AGRICULTOR 2, 2017).

Quanto a avaliacdo desses processos, nao foi identificado se existem momentos
de avalicéo coletiva sobre os resultados alcancados e aprendizados obtidos ao final, mas
internamente na associacdo, ao menos informalmente, existem conversas que
proporcionam um balango do saldo positivo e negativo dessas iniciativas parceiras.

A nossa reunido que é um espago que entra tudo, todas as demandas, entra
muita coisa, acaba que se fala em alguns momentos sobre um projeto, como
que ta acontecendo [...]. Sempre que tinha uma oficina, que aconteceu alguma
coisa, se colocava na reunido e era passado pras pessoas que nao estavam.
Entdo essa coisa aqui nessa roda de dialogo, o que [se] coloca nessa roda, cada
um vai trazer uma avaliagdo desse processo. Vai olhar pra aquilo e vai ter um
entendimento daquilo. Uma avaliacdo, mesmo que ndo seja uma avaliacdo
formal, fazer um textinho pra avaliar, mas ta acontecendo avalia¢do. Se a gente
t4 se sentindo desconfortavel com uma situacdo a gente ndo quer mais ela.
Entdo se alguém oferecer uma parceria que a gente ta desconfortavel, a gente
vira as costas e vai embora. Essa é a avaliacdo (AGRICULTOR 2, 2017).

Ja no ambito local, os projetos desenvolvidos tém sido de outra natureza, onde 0s
agricultores participam como membros do CMDRST, que tem sido o espaco formal para
o dialogo e a construcdo de iniciativas interinstitucionais no municipio de Teresopolis,
envolvendo o poder pablico municipal, a EMATER e as diversas associacdo de
agricultores do municipio. Questionados sobre qual seria 0 espago onde as instituicdes
conversam: “Seria no Conselho” (AGRICULTOR 1, 2017), “esse sim, porque as vezes a
gente se retne aqui no saldo da prefeitura, ou 1a na secretaria mesmo. Sdo as associacoes,
tem a EMATER, a Secretaria, e as associacdes de moradores, de produtores, e
cooperativa, que tem aqui” (AGRICULTOR 2, 2017).

No entanto, este espaco ndo é suficiente para congregar todas as instituicoes e
organizagOes que trabalham com ATER. Por exemplo, os 6rgdos de pesquisa e alguns
Orgdos estaduais ndo sdao membros do Conselho, que tem um ambito municipal, entdo
existe esta limitacdo devido a sua prépria natureza. A participacao destes demais 6rgaos
é sempre consultiva, no sentido de serem solicitadas informacdes por parte do CMDRST
ou de eles proprios consultarem o Conselho.

N&o, estes ndo compdem. As vezes sdo convidados a participarem, mas eles
ndo integram. Nesse caso que tava ai, o programa do Rio Rural, eles eram
convidados pra participar de alguma reunido, que envolvia algum projetos que
tava sendo feito com o Rio Rural, através do Rio Rural (AGRICULTOR 1,
2017).

A outra situacdo observada, no caso da “CEDRO [...] faziam relatdrios para o
Conselho, pra falar do andamento do [seu] projeto e pra pedir ideias, dialogando com o
Conselho praisso [...]” (AGRICULTOR 2, 2017).

O importante em relagdo as parcerias € que a associagdo tem uma posi¢do bem
definida:

A gente ndo quer uma coisa que venha de cima pra baixo impondo um fazer.
Esses projetos, a propria EMBRAPA Agrobiologia, a PESAGRO, muitas
pessoas ali dentro tm conseguido entender essa necessidade de diadlogo mais
franco com os agricultores, um papel mais humano, trazer mais humildade pro
trabalho que fazem, coisa que é dificil ver nessas institui¢ces. Isso tem sido
muito bom, a gente sente confiancga no trabalho com essas parcerias por conta
disso. A gente vé esse esforco de estar dialogando [...] (AGRICULTOR 2,
2017).
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E também nédo se colocam como mero receptaculo passivo de informagdes e de

necessidades que ndo compartilhem.
Ao mesmo tempo quando a gente ndo V& isso acontecendo, entdo a gente faz
do nosso jeito aqui, ndo bota energia numa coisa dessas. Ao mesmo tempo,
quando vé que ta sendo pouco dialogado, a gente tenta botar mais a nossa
demanda, porque é custoso pra gente. A gente tem a lavoura, tem a organizagdo
da associagdo, a gente também néo pode ficar indo no incerto, numa reunido la
ndo sei aonde pra falar de coisa que ndo ta tdo colada com a gente. Na verdade,
é tanto um esforco da parte de 14, de aproximar esse dialogo o maximo possivel,
quanto da gente de também ter firmeza e falar a gente quer desse jeito também.
Mas eu vejo que isso acontece. Pode melhorar, sempre pode, mas acho que
isso acontece (AGRICULTOR 2, 2017).
Desta forma a AAT tém conseguido se posicionar e obter bons frutos dessas
relagdes. “As pessoas olham a seriedade do trabalho, enxergam essa seriedade. [...] Eu
acho que a gente vai conquistando algumas coisas, com essa relacdo com outros”

(AGRICULTOR 2, 2017);
E uma coisa Gtima que a gente tenha esse apoio. [...] Também como [origem
de] instituicdo de um Estado brasileiro positivo, que quer ver sua sociedade
desenvolver. Que acredita que a gente seja um caminho pra sociedade se
desenvolver, entdo flui pra nds esse apoio técnico, das visitas, a casa la t&
sempre aberta, pra gente ir 14 visitar, o contato é continuo, [um dos
agricultores] foi bolsista de um projeto. [...] Pode mais. Pode crescer ainda
mais. [...] Mas, s0 elogios. A gente s6 tem a agradecer 0s apoios que a gente
tem recebido, de coragdo. A gente espera estar a altura dos apoios que a gente
recebe. A expectativa no trabalho da Associacéo é grande. O apoio € esforcado.
As instituicBes se esforcam pra nos apoiar. E a gente as vezes também tropeca,
erra. Dificuldades humanas... (AGRICULTOR 4, 2017).
Cabe salientar que a ABIO ndo foi identificada como uma institui¢do parceira. A
relacdo com a ABIO é organica. “A participagdo com a ABIO... Nos somos a ABIO! Nos
somos sOcios, entdo somos uma associacdo. Temos bom relacionamento”

(AGRICULTOR 1, 2017). A AAT se sente parte da ABIO e ndo parceira da ABIO.

e Comunicacao

A AAT possui diferentes canais de comunicacao para alcancar o maior nimero de
seus associados da melhor forma possivel, mais rapidamente, e que as informacdes
cheguem a tempo, sem muitas distor¢cdes, da forma mais direta possivel.

Para isso, conta com um Grupo de Trabalho (GT) de Comunicacdo, que é
responsavel pela comunicacdo oficial, fazendo circular a informacéo e garantindo que ele
chegue aos associados de forma geral.

A primeira fungdo que esse GT de comunicacéo fez foi essa, [...] a gente
precisava organizar isso, e saber qual era o canal de comunicacao acessivel, ai
a gente fez todo um trabalho pra poder construir uma base de dados nova, que
tano ar [...] (AGRICULTORA 2, 2017).

As novas tecnologias de informacdo aparecem ocupando um espago importante
para a organizacgdo de grupos.

Essa ferramenta do WhatsApp tem ocupado um espago bem interessante na
nossa comunicacdo. Me parece que deveriamos otimizar ela. [...] N6s temos
uma lista de WhatsApp, que tem umas 30 pessoas. Que sd publicando na lista
do WhatsApp todo mundo fica sabendo [...] (AGRICULTORA 1, 2017).

Tornaram a comunicagdo mais &gil e democrética. Porém ainda ndo séo todos que
tem acesso a todas os instrumentos para comunicacao e as facilidades que promovem,
como pode ser observado no didlogo a seguir.

Mas a quem a pessoa interessada se dirige? Ela manda um e-mail?
(AGRICULTORA 2, 2017)

143



Tem essa questdo que nem todo mundo esta no WhatsApp, mas talvez a gente
tenha um canal, a gente manda por e-mail, [...] € uma coisa que a gente vai ter
que realizar nesse més, sem ter uma reunido (AGRICULTOR 2, 2017).

A gente pode ser mais pratico e usar o canal que ja esta aberto, que esta
funcionando que é o WhatsApp, mas sim, organizar isso num documento
Word, num Unico documento e isso 0 GT pode fazer. E ai a gente replica e
dispara por e-mail também. Com WhatsApp vai ser uma coisa mais dinamica
[...] (AGRICULTORA 2, 2017).

Esse documento é legal pra ser mandado pra todo mundo ter um panorama do
que foi feito e ndo precisa ser tdo formal também. Uma semana antes estd bom
(AGRICULTOR 2, 2017).

Apesar dessas novas tecnologias, a comunicagdo no campo ainda é dificil e uma
preocupagdo. Agricultores ndo tem internet, acessam somente na cidade, uma ou duas
vezes por semana. “Eu s6 abro duas vezes por semana. Eu ndo tenho e-mail em casa. Eu
abro quarta-feira de tarde e sabado de tarde” (AGRICULTOR 5, 2017). Ou n&do tem
celular, o celular ndo pega, alguns tem telefone fixo. A seguir encontra-se um trecho de
uma comunicagéo por e-mail que demonstra essa realidade.

Assunto: Re: Solicitacdo do Estatuto da AAT

Aqui querida envio o estatuto, abs [...]. Quando precisa mais uma coisa so
escrever, mas sempre demora um pouco porgue abro IN s6 uma vez por semana
(AGRICULTOR 5, 2017).

Essas novas ferramentas de comunicacdo também tém apoiado o trabalho de
comercializacdo da AAT, em especial quando ha promocdes: “Entdo fica combinado que
0 GT de comercializacdo aciona 0 GT de comunicacdo 15 dias antes para organizar a
divulgagdo da promocgao, quando for o caso” (AAT, 2017). E também para a divulgacao
da associacgdo e seu trabalho. A Associacdo reconhece a importancia dessa divulgacéo,
como podemos ver na manifestacdo a seguir.

A pégina de Facebook, vem a cada semana se consolidando como um meio de
divulgacdo bem dindmico e importante. O proximo passo é elaborar um
planejamento de conteldos para ter novidades sempre. Todo nosso
reconhecimento e agradecimento pra [..] principal responsavel pela
manutenc¢do da pagina (AAT, 2017).

Porém estes ndo sdo 0s Unicos meios. Estes tém a sua importancia, mas ndo tiram
a importancia da comunicacdo verbal e métodos tradicionais, principalmente pensando
naqueles que ndo tem acesso a informatica e as telecomunicagdes. As reunibes séo
espacgos importantissimos de informacao.

Mas a gente traz, € isso. T4 14, vem alguma coisa que implica diretamente como
associacdo, ai vem pra nossa reunido geral, que é de dois em dois meses, que
todos os associados devem estar nessa reunido, entdo isso é trazido e trocado
(AGRICULTOR 1, 2017).

As feiras sdo espacos importantissimos de comunicacdo e troca entre 0S
associados, desde a prépria organizacdo do grupo, trocas de receitas, uso de insumos
agricolas, ponto de encontro e local de amizades. E entre os associados e 0s agricultores
convencionais que também sdo feirantes, como nas feiras da agricultura familiar e
produtos organicos que tem ocorrido em Teresopolis, das quais a AAT faz parte. Esse
dialogo é importante para a divulgacdo da agricultura orgénica, agroecologica e para o
crescimento da associacao.

A gente acredita nisso, que esse didlogo de feira ele é franco. Tanto com o
consumidor quanto com o vizinho da barraca ali do lado, ele é franco, é muito
direto, é olho no olho. A gente que acredita muito no nosso trabalho, de roca e
de feira, [...] a gente quer que isso aconteca. Quer que tenha contato entre as
diferentes realidades do agricultor organico com o convencional, quer que
tenha conversa. E nisso ja tem produtores que ja estdo chegando, se
aproximaram da associacdo. Entdo comecaram a fazer feira 14, convencional e
agora tdo chegando aqui na associa¢do (AGRICULTOR 2, 2017).
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As feiras também sdo um canal direto de comunicagdo com o consumidor, para
informa-lo sobre os produtos e sobre os beneficios ambientais, sociais e para a saude que
estes produtos trazem agregados dentro de si. Esta comunicacdo € muito importante
inclusive para o consumidor saber diferenciar o produto e o produtor organico do
convencional. Trata-se de um direito do consumidor. Varias estratégias podem ser usadas
nessa comunicagdo. Particularmente nas feiras mistas, com produtores convencionais e
organicos essa € uma questdo delicada. O Regimento das feiras precisa estar claro, e é
desejavel que haja fiscalizacdo ou um canal de dendncia sobre desvios do regimento. O
agricultor familiar pode ser declarado organico sem que seja certificado, mas somente
quando estdo organizados e facam parte de um grupo vinculado aum OCS (MINISTERIO
DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2012a). Desta forma, ndo
séo todos os agricultores familiares que podem se auto declarar orgénicos, e realizar isto
sem o devido direito, € burlar a legislacao vigente e o direito do consumidor. Essa situacédo
pode ser verificada no dialogo a seguir.

Na feirinha do Alto o povo ta dizendo isso aqui é organico, so ndo é certificado.
E agricultura familiar? N&o é organico, eu ndo boto agrotdxico néo, a senhora
pode levar. Sé ndo é certificado. Assim que falam. (AGRICULTORA 5, 2017)
Estdo botando na internet, vérias feiras orgénicas abrindo, muita gente
comercializando organico. E ela falou: Nao! Tem que ter o certificado em
maos, apresentado na banca! Essas que sdo da agricultura familiar, tem que ser
a saia verde, uniformezinho diferente dos outros. Até no jornal saiu a matéria
errada! Varios produtos organicos sendo ampliado na cidade. Ai na capa do
jornal tem a foto de uma banca com saia amarela. A saia amarela é
convencional. A saia verde é que é organico (AGRICULTORA 4, 2017).

O consumidor ndo vai se guiar por essas cores (AGRICULTOR 5, 2017).

Ta no decreto as cores (AGRICULTOR 1, 2017).

O produtor orgénico tem que mostrar com placa escrito, com o certificado, que
somos organicos. [...] Quem vende numa feira mista, bota essa placa. Isso é
claro, todo mundo pode ver. Porque os outros ndo tem essa placa
(AGRICULTOR 5, 2017).

A gente tem o papel de comunicar melhor (AGRICULTOR 2, 2017).

O ideal, [...] alguns daqui tdo indo vender la no Alto, [...] é avisar ele pra ter
uma placa dessas ai, pra colocar na banca dele junto com o certificado dele. Ai
o fregués fica garantido, esse daqui é! O outro ali... (AGRICULTOR 6, 2017).

A placa citada e o certificado para identificacdo de produtor orgéanico, podem ser
observados na FIGURA 9, afixados atras da banca do produtor.
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FIGURA 9. Placa e certificado para identificacdo de produtor organico.
Foto: Adriana Chaves. Arquivo préprio.

Existe essa preocupacdo de comunicagdo com o consumidor, que faz parte de uma
ética, de um respeito a pessoa que ira se alimentar com aquele produto. Essa comunicacgéo
se da na feira e por outros meios, tais como as visitas de SPG e a pagina na internet.

[...] os consumidores que vem & feira, veem a seriedade do trabalho, sabem que
tdo levando uma coisa..., um produto..., apesar de que até é obrigacdo nossa
botar o certificado pregado aqui, a gente tem o certificado pelo sistema de
garantia, mas acaba que a gente nem bota, alguns botam, que a garantia é muito
forte. A gente abre pros consumidores visitarem nossos lugares, a gente tem a
pagina la na internet que mostra as visitas que tdo acontecendo, essas visitas
de verificagdo, que € interessante que o consumidores vdo também
(AGRICULTOR 2, 2017).

O tradicional mural ainda é valido e utilizado de fato como meio de comunicacéo,
principalmente para aqueles associados que participam semanalmente da Feira
Agroecologica da AAT. “Tem que ver ali no quadro se [...] colocou alguma [nova
atividade]” (AGRICULTOR 1, 2017). O quadro ou mural da AAT na Feira
Agroecoldgica de Teresopolis pode ser visto na FIGURA 10, a seguir.
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FIGURA 10. Mural da AAT na feira agroecoldgica de Teresépolis.

Foto: Adriana Chaves. Arquivo proprio.

A preocupacdo com a comunica¢do com os consumidores passa também pela

questdo da divulgacdo. Neste aspecto 0 SEBRAE apoiou a AAT.

[...] a gente conseguiu uma faixa, eles fizeram aquela faixa ali da frente, tem
até um logozinho do SEBRAE. Teve um momento que eles procuraram a
gente, queriam ajudar da forma que pudessem, e a gente comecou uma
conversa. No momento a nossa principal demanda era a divulgagdo e tinham
consultores de divulgacdo, ai a gente teve uma consultoria pra fazer um
projetinho, que tinha muitas coisas mas acabou que a gente sé fez aquela faixa,
que a gente conseguiu colocar esse més. Essa conversa com eles vem de 2014-
2015 (AGRICULTOR 2, 2017).

E também obtiveram apoio por meio de um projeto elaborado pela AAT e
financiado pelo Banco HSBC, onde adquiriram materiais para a divulgacao da feira, entre
eles, panfletos, adesivos, camisetas e bolsas.

Na FIGURA 11 a seqguir, pode ser visualizada uma amostra do material de

divulgacdo das Feiras Agroecologicas, alguns panfletos produzidos pela AAT.
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FIGURA 11. Material de divulgagdo das feiras agroecologicas da AAT: panfletos

Foto: Adriana Chaves. Arquivo préprio.

E na FIGURA 12, a seguir é possivel visualizar o painel de propaganda (outdoor)
que informa a localizacéo e entrada da feira e um integrante da feira uniformizado com
camiseta, utilizados para melhorar a aparéncia do lugar, criando um ambiente mais
agradavel e organizado para o consumidor.
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FIGURA 12. Painel de propaganda (outdoor) e camiseta da feira agroecolgicade

Teresopolis
Foto: Adriana Chaves. Arquivo préprio.

e Cultura
O GT de Cultura “estd meio apagado” (AGRICULTOR 2, 2017), mas a feira
permanece com sua programagao musical ocorrendo. A musica acolhe os frequentadores
da feira, quer seja agricultores ou consumidores, criando um clima descontraido e
agradavel, que torna a feira, mais do que um local de consumo, um local de lazer, um

ponto de encontro de amigos e faz parte da histdria da associacéo.
Dentro da primeira feira € interessante lembrar que a gente trouxe uns
instrumentos musicais, era uma feirinha pequena [...]. A feirinha era bonitinha,
[...] a feira era a semente dessa feira que t& aqui. A mUsica, 0 ambiente social,
era 0 gérmen disso aqui. Pra amigos, pra pessoas queridas, muito familiar,
entdo fomos desenvolvendo (AGRICULTOR 4, 2017).

Porém o papel das atividades culturais ndo se restringe a animacao do ambiente e
atrativo para os frequentadores. Existe uma intencdo mais profunda, ligada a diversidade
que a agroecologia traz, ndo somente ambiental, mas sobretudo cultural, como
observamos na seguinte consideracao: “o cultural na feira, [...] € uma outra vertente da
associacao e da agroecologia. Agroecologia ndo é s6 produzir sem veneno. E isso é uma
partezinha pequena da agroecologia. Agroecologia é diversidade, cultural, é abracar a
diversidade” (AGRICULTOR 2, 2017).

Assim a intencdo do desenvolvimento de atividades culturais na feira passa pelo
reconhecimento dessa diversidade e valorizacdo da cultura do campo, em suas diversas

expressoes.

a cultura da roga, a cultura musical, como coisa que ta na raiz da propria cultura
da lavoura [...]. A musica t4 muito forte [nessa cultura]. Acaba que muitas
vezes € apagado. Entdo recuperar essas raizes... Tem o palco aberto pra
masicos, que tem uma sanfona, que tem uma viola. Entdo trazem na musica,
no som ja carregam uma mensagem. Trazem uma mensagem de valorizar este
trabalho da agricultura. Entdo esse é um principio nosso da cultura, de reforgar
um valor, o papel da cultura no nosso lugar (AGRICULTOR 2, 2017).

Na FIGURA 13, a seguir é possivel visualizar uma apresentacdo musical na Feira
Agroecoldgica de Teresopolis.
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FIGURA 13. Apresentacdo musical na feira agroecoldgica de Teresopolis.

Foto: Adriana Chaves. Arquivo préprio.

Outro aspecto cultural estd ligado ao resgate alimentar, que envolve
conhecimentos, processos ou um ‘saber fazer’ e também variedades vegetais que se
perderam com o tempo, com o direcionamento da producdo visando exclusivamente o
mercado, e deixando de lado o autoconsumo.

[...] a gente precisa de um trabalho de recuperar alimentos daqui da regido,
tradicionais, que era plantado muito. Milho branco [por exemplo] que foi uma
semente que a gente recuperou junto com eles. Seu Manoel fazia farinha de
milho branco, fazia broa de batata doce com fubd de milho branco,
tradicionalissimo aqui da regido serrana, fazer no fogdo de lenha a broa, panela
de ferro, forrada com folha de bananeira, entdo uma coisa que se perdeu. VVocé
vai na casa de um, agricultor, vocé procura a mae dele e pergunta pra ela se ela
tem a receita desse bolo de fuba. S&o as avos, as avos conhecem, ndo se faz
mais. Ai essa realidade de plantar, produzir, botar no caminh&o, e dar aquela
passadinha no supermercado pra comprar as coisas pra casa. Uma troca ja
baseada totalmente no dinheiro e que enfraqueceu essa cultura, cultura de
diversidade. Enfragueceu essa cultura do alimento mais de base
(AGRICULTOR 2, 2017).

Assim, reforca a importancia das atividades culturais a resisténcia em manter a
cultura popular do campo e a valorizagdo do rural, tendo em vista 0 rompimento com a
forma hegemonica de compreender a dicotomia campo-cidade, de desvalorizagdo do
campo, da visdo do campo, sua cultura e populacdo como sinénimo de atraso, em
contraposi¢do com o urbano, sinbnimo de modernidade e da urbes como objeto de desejo
para aqueles que almejam civilidade. E preciso mostrar uma outra face do rural, ndo o
rural do caipira deprimido, pauperizado, ou do campo como espaco bucoélico, nem tao
pouco do caipira ‘moderno’ que representa o0 agronegocio, mas da cultura e dos modos
de vida de uma populacéo invisibilizada, mas que tem muito a contribuir, ndo s6 com o
trabalho, mas com sua cultura e modos de viver.
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e Género
Apesar de ndo ter desenvolvido um trabalho especifico sobre género, a associa¢do
tem a sua maneira propria de lidar com essa questdo. Procuram ndo ter distincdes e

incentivar a participagdo das mulheres.

Especifico ndo, mas [...] é igual, ndo tem essa diferenciacdo. Isso na sociedade
ela é machista, é patriarcal. Aqui entra isso tudo. Chega, ndo é diferente, mas
no processo a gente tenta fisicamente sentar todo mundo junto, no mesmo
banco duro, todo mundo em roda. Ai muitas vezes [...] chega um casal novo,
ai vai dizer o nome, vai se apresentar: Ah eu sou 0 Jodo e essa aqui é a Maria
a minha esposa, ja apresenta a esposa. Calma Jodo, ela vai se apresentar ainda.
Ai 0 Jodo fala e a Maria fala também. E ai é isso, incentivar é isso. E um
trabalho muito de formiguinha, continuo que tem que melhorar muito ainda,
mas busca estar na igualdade aqui (AGRICULTOR 2, 2017).

Na AAT as mulheres sdo protagonistas em diferentes frentes. Na coordenacédo da
associagdao, na representacdo politica, nos grupos de trabalho, na comunicagdo, na
producdo de alimentos processados, na producdo agricola, na comercializacdo, no
transporte, na administracéo e controle da producédo, no SPG enfim, em todos 0s espagos

de participacdo, pensando e atuando sobre 0s rumos da associacao.
Dentro da associagdo as mulheres elas tém uma funcgéo importantissima dos
processados, de estar trabalhando com os processados [...] e até mesmo com a
producdo em si. Tem vérias ai que elas plantam. E a associa¢do ta [...] tendo o
grupo de processados, que fazem as visitas, e ajuda a quem quer fazer os doces,
o0s paes (AGRICULTOR 1, 2017).

Impressiona particularmente a disposicdo e determinacdo das mulheres frente a
comercializacdo. Ao serem questionadas sobre quem iria fazer o transporte da produgéo
quinzenalmente para o Rio de Janeiro, no processo de comercializacdo direta com o
Comida da Gente, trés mulheres iriam assumir esta funcdo. Uma opcdo foi dada, de
colocarem a carga no caminhao de outra mulher, que ja sai as sextas feiras, as 3 horas da

manha para levar seus produtos para o Rio de Janeiro.
Alguém tem que puxar pra alguma coisa acontecer. E como a gente tinha muito
interesse, e a gente viu que conseguiu reunir um ndmero expressivo e atrativo
[de produtores], e a percepgéo de que hoje a gente ndo tem muito excedente na
feira, mas quando o inverno chegar, entdo a gente precisa dar esse passo agora,
com ou sem muito produto, com ou sem muito produtor, pra se preparar pros
préximos meses. (AGRICULTORA 2, 2017).

Essa € uma postura de iniciativa, coragem e visdo de futuro que demonstra bem o
papel, a importancia e a colaboracdo das mulheres na associacéao.

Sobre a participacdo no Conselho das Mulheres, a associacdo encontra-se num
momento de retracdo, mas isso ndo significa que ndo considere a importancia deste

trabalho.
No conselho das mulheres, nesse momento eu senti que a coordenacao esta
muito focada no tema da violéncia doméstica, que € um tema importante, mas
ndo estava trazendo nenhum tipo de operatividade para a associacdo. N&o
quero dizer que ndo tenha violéncia doméstica com nossas associadas, deve
ter, mas nao é uma coisa manifesta. E a gente até viu que elas tém bastante
consciéncia, ndo aceitam simplesmente uma rosa pra pedido de desculpas. [...]
Foi dia da mulher, alguém te d& uma rosa e ta tudo bem? T4 tudo bem ndo! A
situacdo da mulher ja foi muito pior, mas ainda hoje é uma luta, porque a
visibilidade que tem o trabalho de uma mulher, precisa ser defendida! Néo
deveria ser assim. O trabalho da mulher deveria ser reconhecido pela sociedade
como um todo, mas ndo é! A luta é nesse sentido, de mostrar como elas séo
importantes. N&o é com uma rosa que nds vamos resolver isso!
(AGRICULTORA 1, 2017).
Possivelmente este seja um bom tema para o desenvolvimento de um trabalho de
género com a AAT, trazer visibilidade e valorizacdo e para o trabalho das mulheres,

mostrando sua forca e colaboragdo, que vao muito além das atividades consideradas
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‘tradicionalmente’ femininas, ou ‘coisas de mulher’. Nao que estas ndo possam ser
realizadas e ndo tenham seu valor, mas a colabora¢do das mulheres, que é muito
importante, vai além desses espacos e atividades ja consagrados, e dessa forma merecem
0 devido reconhecimento.

e Juventude Rural
Garantir a implementacéo integral do Plano Nacional de Juventude e Sucessédo
Rural é a prioridade nimero um, estabelecida pela 228 CNATER. A juventude rural

também é uma preocupacdo para a AAT.
A gente t&4 sempre preocupado com a sucessao do campo, né. E essa é uma
grande questdo, uma grande preocupacdo de todos, ndo sé do pessoal da
associacdo, mas de um modo geral de todo o municipio, porque os jovens ndo
querem mais ficar no campo. [...] Em relacdo aos filhos dos produtores, s6
mesmo através desses trabalhos que tem sido feito, de mostrar pra eles que é
uma vida boa, que da pra conciliar, que ndo tem, que a gente ndo perde nada,
ndo t& perdendo nada, que a gente no campo hoje, a gente tem todos 0s acessos
também, as modernidades todas que a gente tem ai. E nos filhos dos
agricultores a dificuldade é essa, é de manter eles ali (AGRICULTOR 1, 2017).
Apesar da preocupacdo, a AAT tem um diferencial que é fazer parte do
movimento agroecoldégico. Apesar dos filhos dos produtores apresentarem uma certa
resisténcia para permanecer no campo, por outro lado, existem jovens urbanos optando
pela vida e pelo trabalho nos espagos rurais.
A gente, dentro da ATT, [...] dentro dos orgénicos, a gente ta tendo um retorno,
uma volta desses jovens. Entdo até que ta sendo bem legal, a gente tem bastante
jovem na associacdo. Por uma questéo de ser dos jovens, até urbanos, que estdo
vindo pro campo. Entdo dentro da associacdo a gente tem esse, tem tido
bastante gente. Bastante jovens vindo trabalhar no campo (AGRICULTOR 1,
2017).

Sdo os chamados agricultores neorurais. “Tem agricultores neorurais [...], pessoas
que vem da cidade, fazem a escolha de ir para 0 campo e produzir, tem muito também.
Eu sou um deles inclusive” (AGRICULTOR 2, 2017).

A Associacdo ndo tem um trabalho especifico voltado a juventude rural, mas
procura integréa-los as suas atividades, atribuindo responsabilidades para estes jovens, que
podem participar da associacdo tal qual seus pais participam. No dialogo abaixo, o
facilitador do SPG solicita que uma jovem agricultora faca o relato do grupo de inspecéo
do SPG.

Tem representantes aqui do grupo de Santa Rita, fala rapidinho o que era [...]
(AGRICULTOR 5, 2017).
[...] tem tudo organizado. A filha dela, [que faz a] anotacéo, o Plano de Manejo

tava tudo certinho, as anotagdes da venda, o registro da plantacdo, tudo
anotadinho. (AGRICULTORA 4, 2017).

Por outro lado, a jovem também relata uma outra forma que o0s jovens apoiam as
suas familias e participam, realizando as anota¢des necessarias ao processo do SPG.

e Seguridade Social e Direitos Trabalhistas

Questdes como educagéo, saude (atendimento médico), assisténcia e seguridade
social ficam a cargo das instituicbes governamentais direcionadas a isso ou atendimento
particular, a critério de cada associado. N&do ha um trabalho da associagdo, nem com a
associacdo sobre estes assuntos. “Né&o, i1sso ndo. Quanto a aposentadoria, essas coisas,
isso ai ja ndo, a associacdo que eu saiba, isso ndo! A associacdo ndo tem nenhum
envolvimento com isso ainda ndo” (AGRICULTOR 1, 2017).

Devido a exigéncia do SPG quanto a regularidade trabalhista dos funcionarios,
para que possa ser emitido o certificado de conformidade organica, existe uma
preocupacdo quanto aos direitos trabalhistas dos trabalhadores que ndo pertencem ao
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nucleo familiar, mas ndo necessariamente do agricultor associado e sua familia. “Sim, pra
ver a regularizacéo [trabalhista] de como t4 o sitio, né. E, porque ai seria quem esta na
ativa, quem esta trabalhando. Porque caso que tiver algum auxilio, por exemplo, ai
também a gente procura pra ver se t4, como € que ta a regularizagdo” (AGRICULTOR 1,
2017).

Esta preocupacéo esta expressa nos formulérios do SPG, conforme pode ser visto
a seguir, tanto na FIGURA 14, que verifica a situacdo trabalhista dos funcionarios, quanto
na FIGURA 15, que verifica a situacdo de moradia e alimentacdo dos funcionérios e a
situacdo de criancas e adolescentes perante o trabalho.

FIGURA 14. Situacdo trabalhista dos funcionarios.
Fonte: ABIO [201-]

FIGURA 15. Situacdo de moradia e alimentacdo dos funcionarios e a situacdo de

criancas e adolescentes perante o trabalho.
Fonte: ABIO [201-]

O que o SPG proporciona aos agricultores associados e suas familias é o
reconhecimento do seu vinculo com a atividade agricola, 0 que € muito importante para

o0 recebimento da aposentadoria, principalmente para as mulheres e jovens.
Se tem uma questdo fundiaria problematica, o cara ndo consegue comprovar a
relagdo dele com a terra, ndo consegue se aposentar como agricultor [...]. Outra
coisa a mulher, na maior parte das vezes ndo entra nesses contratos de parceria,
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de meeiro [...] s6 que trabalha na agricultura [...] muitas vezes a mulher nao
consegue se aposentar, ndo consegue comprovar a sua atividade de agricultora.
Quando se faz a visita do SPG [...] no certificado da unidade de produg&o vai
estar descrito la todos os produtores. Isso ja é um documento que comprova a
atividade agricola, é do Ministério da Agricultura, é valido. Entdo a gente
busca nesse trabalho colocar a mulher, o jovem no certificado (AGRICULTOR
2, 2017).

Hé& também associados que sdo sindicalizados, mas o relato que se obteve sobre o
beneficio dos sindicatos ¢ restrito a emissdo de DAPs. “Tem os agricultores que sao
sindicalizados também. [As] DAPs sdo emitidas por sindicatos, entdo os sindicatos
também prestam esse tipo de servico” (AGRICULTOR 1, 2017). A AAT néo tem tido um
envolvimento maior com os sindicatos presentes no municipio.

e Seguranca Alimentar

A seguranca alimentar para os agricultores da regido serrana ndo € algo que tenha
um significado tedrico, dificil de perceber. Sem duavidas presenciaram momentos de
aprendizado bastante concreto da necessidade de manter a diversidade alimentar em seus
sitios, mesmo que isto ndo promova, a0 menos aparentemente, um retorno econémico
imediato.

O projeto [SAN Agroecologia] ele nasce, até o proponente foi o [...] 0 NTPA,
esse nlcleo da Embrapa aqui em Friburgo, e a justificativa foi pegando a
questdo da tragédia de janeiro de 2011, que bateu aquela chuva aqui na regido
serrana, que fez aquele estrago danado, em todos os sentidos. Deslizamentos,
areas de roga, lavouras perdidas, perdas de 70%, 80%, foram muito grandes no
geral. E os agricultores passando fome, porque varios lugares que ficaram sem
acesso e nao tinha o que comer. Tinha que chegar de helicoptero a comida. E
ai ia ver, o que tava plantado naquelas rocas ali? Naquelas lavouras. Alface,
rlcula, couve, brécolis, mais o qué?! Entdo a raiz daquilo ali, pequenininha,
aquela folhagenzinha, bateu aquela chuva, levou tudo (AGRICULTOR 2,
2017).

Este é um grande exemplo da necessidade de compreensédo das condicGes sociais,
econémicas e ambientais de uma localidade para a proposigdo de sistemas produtivos
capazes de gerar resiliéncia em situacdes de vulnerabilidade ambiental. O sistema
econdmico e produtivo impacta diretamente a seguranca alimentar e nutricional, além do
meio ambiente.

Entdo é isso, essa agricultura que antes tinha uns pés de mandioca plantados
nas beiradas, plantavam inhame, plantavam milho, guardavam fuba, entdo essa
cultura se enfraqueceu na nossa realidade da regido serrana. 1sso a gente sabe
por que! Pra sustentar a l6gica de mercado de CEASA, aquela coisa: produzir
botar no caminhdo, produzir botar no caminh&o, produzir botar no caminho...
isso a custo do solo, [e] muito veneno (AGRICULTOR 2, 2017).

Evidentemente essa seguranca alimentar e nutricional ndo se restringe as familias
dos agricultores, mas se expande para a sociedade na regido, quando ocorre a
comercializacdo direta e a inser¢do em politicas publicas capazes de fazer chegar estes

alimentos em grupos que necessitam dele.
O projeto foi um pouco pra ajudar a fortalecer e resgatar esses alimentos, e
dando mais sustentabilidade pras familias agricultoras, tanto na banca da feira,
e também fornecer pra merenda escolar esses alimentos, isso foi uma coisa que
entrou no projeto e a gente comecou a fornecer na merenda escolar, mandioca,
batata doce, chuchu, nesse ano agora. Entdo tiveram coisas boas
(AGRICULTOR 2, 2017).
A diversidade alimentar é capaz de incrementar a alimentacdo, promovendo a
seguranga nutricional e colabora também com a seguranca financeira das familias
agricultoras, havendo diversidade de produtos para a venda. N&o é possivel se afirmar

que tenha sido exclusivamente este Unico projeto o responsavel pela diversificagdo da
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producdo dos associados da AAT, mas o resultado da ampliacdo da diversidade de

produtos é perceptivel no ambiente da feira.

Nao tem uma coisa s6 assim, ah foi o projeto! E um conjunto de situagdes que,
de fato melhorou muito as bancas aqui da feira. Tem tido muito legume, muita
raiz, mas ainda ta faltando a gente conseguir botar aqui feijdo, fuba direto. A
gente conseguiu botar um tanto de tempo fuba, mas falta fub4, falta arroz,
dentro das limitagdes de clima que a gente tem, de area, tudo mais. Mas da pra
gente caminhar ainda nisso pra ter uma feira completa, pro consumidor chegar
aqui e ter uma coisa mais completa. E as nossas mesas também, t4 mais
completa. Mais diversificada (AGRICULTOR 2, 2017).

4.4.1.2 Administracéo

e Planejamento

Uma grande dificuldade dos agricultores, de forma geral, € a proje¢édo futura de
suas atividades, e de sua organizagdo. A dificuldade relacionada ao planejamento da
producdo ¢ sentida, principalmente, durante a comercializa¢do. “A gente tem muita
dificuldade na producéo, [...] de fazer um planejamento na producéo. N&o que a gente néo
queira, mas a gente tem essa dificuldade” (AGRICULTOR 1, 2017). Essa € uma questao
sobre a qual os agricultores necessitam ainda de apoio técnico. “Isso, de ajudar no
planejamento” (AGRICULTOR 1, 2017).

Mesmo o Plano de Manejo contido nas exigéncias do MAPA e da ABIO para a
conformidade orgénica, ndo se trata de um planejamento em si, mas de um retrato do

manejo que é realizado.
[...] eu ja to criticando isso hd muito tempo. Porque é um absurdo. A gente fala
de Plano de Manejo mas é uma analise do manejo. Pode ser a base para o Plano
de Manejo, mas o papel que a gente tem na ABIO ndo € um Plano é uma
analise. Mas ninguém quer escutar isso, porque como eu venho da inddstria, a
gente todo ano, nas empresas, a gente fez um plano de negdcios, um orgamento
e comecando o trabalho em junho do ano para o0 ano que vem, é como um plano
de neg6cio para os préximos cinco anos, ndo uns meses assim. Entdo a gente
ta longe ainda disso. Talvez um dia vamos conseguir. Mas esse plano ajuda ja.
Porgue a gente tem que sonhar para andar (AGRICULTOR 5, 2017).
Mesmo em termos de uma visdo futura e estruturante da prépria associacdo, ha
dificuldades em compreender a importéncia da realizacdo de certas atividades que nédo
tenham significados tdo diretos quanto produzir e comercializar. Isto pode ser verificado

na relagcdo com a elaboracao de projetos, por exemplo.

A gente quer que tenha uma participagéo grande, mas ela ndo acontece. Cadé
0s interessados no projeto? A gente rala e... Entdo é isso, se a pessoa ndo ta
interessada, ndo rola. Fica de fora, e ndo se esquenta a cabe¢a com aquilo. Sé
assim as pessoas vao participar, eu acho. A gente tem feito de tudo, nos grupos
de trabalho, pra participacdo. N&o vai, chega um ponto que ndo vai. A missdo
da associacao € desse tamanho, por hora. Pode ser que algum fator externo faga
aumentar a participacao e coisa. Por hora n6s temos que ser unidos nas nossas
coisas, no espacgo, naquelas coisas simples, no SPG, s0 isso que os agricultores
estdo mobilizados a prestigiar. Entdo temos que simplificar. Se a gente quer
mais projetos, a gente faz fora da reunido, ndo pensa em transformar numa
coisa assim tdo coletiva que a gente ndo consegue ir nessa velocidade. Vai
chegar, vai chegar. (AGRICULTOR 4, 2017).

Mas como salienta o agricultor, é uma questéo de processo.

e Organizacéo de Informacoes e Dados
As atividades administrativas dependem, em certa medida, de habilidades formais
para a realizacdo sistematica de anotacdes e 0 preenchimento de planilhas. No caso do
SPG, essas habilidades também séo necessarias, principalmente para os representantes de
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grupo. “Muita gente ndo sabe preencher formularios. [...] Tem formulario mal
preenchido. Isso é o representante do subgrupo que ja deveria olhar e pedir ao produtor:
Olha, aqui falta. Tem que preencher. Preenche direito” (AGRICULTOR 5, 2017).
N&o sdo conhecimentos muito complexos, mas exigem do agricultor ou técnico
uma disposi¢do ao preenchimento correto, paciéncia, capricho.
Um agricultor que tem o dom pra fazer isso, ele faz também. Por exemplo, [...]
[a filha de uma agricultora] que tem a banca aqui, [...] faz a visita, uma semana
depois eu tenho o formulério, perfeito! Ela ndo tem formacdo nenhuma para

isso. Mas a personalidade dela, ela faz um trabalho perfeito (AGRICULTOR
5,2017).

e Custos de Producéo
Os agricultores, no geral, tm bastante dificuldade em conhecer seus custos de
producdo. Atualmente hd um pdés-graduando da UFRRJ realizando uma pesquisa
econémica a partir dos dados de um subgrupo da AAT. Estes dados poderdo colaborar
bastante com a administracdo ¢ decisdes destes agricultores organicos. “Ele ta
pesquisando com 0s 12 membros, a gente tem que entregar nossos nimeros que a gente
t& produzindo, as despesas que a gente tem, pra ver a rentabilidade. O agricultor ndo sabe

calcular. Entdo seria muito interessante um resultado desses” (AGRICULTOR 5,

2017).

Outra iniciativa comentada nesse sentido, de apoiar os agricultores na realizacao
da atividade administrativa dos estabelecimentos agropecuérios, foi realizada pelo SESC,
por meio de um método bastante simplificado, mas que pode colaborar com o0s
agricultores justamente devido a esta caracteristica, que lhe confere praticidade e
acessibilidade, tornando-se um método Util aos agricultores. E o conhecido método em

gue se anota 0 que entra, ou as receitas e as despesas, ou 0 que sai.

O SESC por exemplo fez uma coisa muito simples, ha dois anos até ou trés
anos atras, uma instrucdo como vocé controla o0s seus custos. Mas
simplicissimo! Mas eficiente. Eles fizeram uma proposta, vocé usa um caderno
e todo dia anota o que vocé gastou. Se é jornal é gasto familiar, se é semente,
é gasto para a producédo. Se é comprar uma maquina é investimento. Sé essas
trés colunas, vocé ja tem uma ideia como vocé ta. Eu nunca anotei 0s meus
custos na minha vida, mas eu gostei dessa ideia. Entdo eu anotei. Levei um
susto o quanto eu gasto, hein! Esse sistema entra-sai. A feira aqui, vou na
cidade, vou comprar uma comida que ndo tem em casa, COmpro pouco, mas
gasta gasolina, gasta um pneu, gasta um jornal, o dinheiro sai. Vocé ndo tem
ideia 0 que vocé gasta, 0 que vocé ganha. Se a sua empresa é rentavel, ndo é
rentvel. Tem funcionario, com carteira assinada, € muito dinheiro. Mas agora
eu sei. S6 com esse simples método. Eu anoto o que eu vendo. [...] Mas
anotando o0s custos, agora eu sei, eu gasto tanto, e ganho tanto.
(AGRICULTOR 5, 2017).

Para quem trabalha na feira, 0 romaneio ja& € um passo para o controle mais
eficiente das entradas. A partir da obrigatoriedade de se ter o romaneio disponivel,
preenchido com todos os produtos a venda, o produtor ja tem uma listagem detalhada do
que tem a disposicdo. Com isso em méo, € mais facil anotar aquilo que de fato é vendido.

[...] um formulério, que se chama romaneio, que é uma lista dos produtos que
0 produtor tem em cima da mesa, com a origem do produto. [...] Eu falei do
romaneio, eu criei um formulario para mim, toda feira eu fago esse formuléario.
Entdo aqui tem os produtos que eu vendi hoje, [...] € muito simples, eu anoto
isso 0 tempo todo. VVocé anota que é pra comprovar 0 que Vocé tem como
venda, a quantidade, a soma de dinheiro, o quanto eu ganhei, quanto entrou no
caixa (AGRICULTOR 5, 2017).

Este € um aspecto central para o agricultor realizar, no entanto depende de sua
habilidade para realizar anotagdes e também de muita disciplina.
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4.4.1.3 Comercializacao

e Certificagdo Organica na Comercializagéo
O fator mais importante na comercializagéo dos associados da AAT é sem duvidas
a certificacdo da producdo. E ela inclusive que rege a aproximacao dos interessados a
AAT, quer sejam produtores, processadores e consumidores. Para compreender a
certificacdo € importante conhecer um pouco sobre o processo do SPG conduzido pela

AAT.

Como acontece aqui na nossa organizacdo, o interessado vem aqui na feira a
gente convida ele aqui pra ver o ambiente e a gente comeca a conversar. Ele
vai aprender sobre a nossa associacdo, como esta organizada [...]. Entdo a gente
[...] vai fazer uma visita prévia, [...] sdo dois ou trés comigo, [...] vamos olhar
a vizinhanca, vamos olhar o solo, o que ele ja t& plantando, se ele ja ta
plantando, como que é a agua, da onde € a agua, pra onde vai a agua [...]. A
gente faz um relatdrio sobre isso, conversa com ele sobre as expectativas que
ele tem, se ele quer fazer feira, se ele quer fazer cesta, se ele quer entregar para
supermercado, para restaurante ou hotel, para ter uma ideia. Se a gente acha
que nesse lugar da para plantar orgénico a gente ja convida ele para participar
[...] em termos de experiéncia. Durante 4 meses ele vai participar [...] das
reunides e vai participar das visitas [...] do grupo que ele vai participar [...]. A
gente pensa, melhor conhecer o produtor como ele ta, como pessoa, como
produtor, do que fazer depois um certificado pra alguém que a gente nem sabe
se podemos ter confianca [...]. Depois de mais ou menos 4 meses de
experiéncia, ele vai receber a visita de verificagdo. Uma comissao [...], no caso
onze companheiros que vao formar esse subgrupo, [...] e vai ouvir o plano de
manejo dele, que ele vai preparar pra essa visita, vai olhar se o plano de manejo
é conforme ele ta trabalhando, qual produto ele usa, qual produto ele produz,
qual adubagdo, qual méquina, se ele trabalha [...], essa visita de verificacdo,
que em geral demora, 0 meu grupo demora 4 a 5 horas, [...] e depois a gente
tem uma reunido, discutindo legislagdo, discutindo direitos [...], apresenta o
plano de manejo, depois visita de campo, depois preencher o Documento
Unico de Avaliagio de Conformidade, o DOAC, I na visita mesmo, e depois
todo mundo assina, e 0 documento vem para mim, [...] se esta tudo certo [...]
vai ser apresentado aqui na reunido, na reunido todo mundo assina e o papel
vai para a ABIO [...] se estiver tudo correto ela vai emitir o certificado [...].
Esse é 0 processo (AGRICULTOR 5, 2017).

Apesar da inspecdo ser feita pelos proprios membros da AAT, as falhas ndo sdo
encobertas, ja que todos se responsabilizam por cada um. Assim, se um tiver problemas,

todos terdo.

O SPG é hastante criticado por criticos, dizendo ah, eles sdo todos amigos. [...]
Mas nédo é bem assim ndo. O pessoal fala se enxerga uma coisa que nao vai dar
certo, ou que ndo é legal o pessoal fala também [...] Quando ta bem feito, isso
depende das pessoas também, é claro (AGRICULTOR 5, 2017).

Um exemplo de uma dessas reunides:

Vai ter a reunido do SPG |4 na minha casa, [...] e é aberto pras pessoas
participarem. A gente comeg¢a as 08:00h da manhd. Vai até umas duas
(14:00h), trés (15:00h), depende da conversa. [...] Ai [quem participa] é o
grupo do qual eu fago parte [...]. S&o todos associados. [...] a ABIO, [...]
participa em algumas as vezes, quando eles fazem outro tipo de visita, mas ela
é aberta [...]. Todos nds nos fiscalizamos, nos ajudamos. Entdo todos nos
somos fiscais da associacao e da ABIO. Porque o que acontece é que se der um
problema com um vai dar com todo mundo, entdo todo mundo é ali bem
consciente disso (AGRICULTOR 1, 2017).

Outro conceito importante na comercializagdo dos produtos orgénicos € a

rastreabilidade.

Se alguém quer saber, um consumidor vai na feira e quer saber de onde vem o
produto. [..] Entdo, o reconhecimento do caminho do produto é a
rastreabilidade. E o Ministério vai fazer isso também. Quando eles fazem
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fiscalizacdo, [...] vocé ta junto com um formulario, que se chama romaneio,
que é uma lista dos produtos que o produtor tem em cima da mesa, com a
origem do produto. Porque acontece muito. O produtor ndo tem todos os
produtos. Entdo o colega tem mais, entdo ele vai pegar dele, ou alguém de fora
tem mais, entao ele vai vender também. Mas ele tem que comprovar que isso
é um produto idéneo, que isso é um produto com certificado. Ele tem que ter
o certificado do produtor [e][...] a lista dos produtos desse produtor. Essa
rastreabilidade é muito importante (AGRICULTOR 5, 2017).

Essa lista é atualizada cada vez que o produtor inicia um novo plantio, uma nova cultura

agricola.

Esse anexo, quando eu tenho outro produto, eu vou receber uma semente de
uma planta da Amazonia, eu vou semear, eu vou comegar a produzir, entdo eu
tenho que atualizar esse anexo. N&o precisa atualizar o certificado. O
certificado engloba isso ai, eu sou produtor organico. Eu mando isso pra [...]
[ABIO], pra mudar o meu anexo. Isso tem que ser comprovado por uma
comissdo (AGRICULTOR 5, 2017).

e Comercializacédo Local e Direta
Um dos principios da agroecologia e da agricultura organica é buscar a
comercializagdo em espagos locais, aproximando as relagdes entre produtores e
consumidores, em decorréncia da diminuicdo dos gastos com combustiveis fosseis e
transportes e aumentando a rentabilidade dos produtores numa relacdo sem
intermediacdes entre produtores e consumidores, além de promover o consumo de uma
alimentacdo mais fresca e uma maior sustentabilidade ambiental. Essa é a fundamentag&o

por traz da formacao das feiras agroecolégica como espacgos de comercializacdo direta.
Agroecologia néo é s produzir sem veneno. Isso também. Mas é ter os espagos
de comercializacéo direta, abrir espacos de comercializacdo direta, ela [AAT]
incentiva e faz isso. Essa feira aqui [Feira da AAT] é fruto, um dos principais
talvez, do contato direto com o consumidor (AGRICULTOR 2, 2017).

Na Feira Agroecoldgica da AAT, proxima a rodoviaria no centro de Teresopolis,
esse contato direto entre os produtores e consumidores busca uma relacdo de
cumplicidade e respeito a ambas as partes, tanto dos consumidores, como o0
reconhecimento do trabalho dos produtores. Em relacdo aos consumidores, o respeito é a
garantia da qualidade e preco dos produtos. “A gente s6 admite os organicos, os produtos
comercializados sdo organicos e pra comercializar aqui ou nas nossas feiras tem que ser
organico, tem que ter a garantia, tem que ter a certificagdo” (AGRICULTOR 1, 2017)

A gente tem um esforgo [...], a nossa feira € uma das feiras de produtos
orgénicos mais barata do estado do Rio. A gente fala assim com certeza. Mas

muitas vezes t4 mais cara que um horti-fruti, muitos produtos. Outros ndo, mas
muitas vezes é mais caro sim, tem um valor maior (AGRICULTOR 2, 2017).

Em relacdo ao produtor, ainda é necessaria muita informacdo para que o

consumidor compreenda o trabalho do agricultor em produzir aqueles alimentos.
A gente ainda ndo conseguiu, nessa parte do relacionamento com o
consumidor, talvez, mostrar o quanto, o trabalho ali envolvido pra aquele valor
de produto na banca. Entéo ainda tem que caminhar alguma coisa nesse sentido
de um entendimento do consumidor ali, e na verdade um entendimento social
de valorizagdo dessa agricultura. E esse entendimento social, um entendimento
politico, politicas publicas [...] (AGRICULTOR 2, 2017).

A AAT teve algumas experiéncias com feiras além da tradicional feira proxima a
rodoviaria. Houve a primeira experiéncia “da primeira feira [...], era uma feirinha
pequena, num terreno particular ali na Carmela Dutra. [...]. A feirinha era bonitinha, [...]
a feira era a semente dessa feira que ta aqui” (AGRICULTOR 4, 2017) e também uma
experiéncia no SESC: “O que a gente ja fez foi feira no SESC. J4 teve uma parceria forte
com o SESC de fazer feira 14 as quartas. Entdo tinha feira aqui e 14 as quartas”
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(AGRICULTOR 2, 2017). “Quando a gente comecou aquela feira no SESC, a gente
comegou aquela coisa bem informal” (AGRICULTOR 7, 2017).

Atualmente a expansdo de novos pontos de venda tem se dado em partes pelo

projeto do CMDRST e regida por um decreto municipal, de abertura de novas feiras no
municipio, vinculadas a agricultura familiar e produtores organicos. “Tem esse decreto
que foi agora pras feiras, da agricultura familiar que ta na cidade” (AGRICULTOR 1,

2017).

a associacdo participou do projeto de lei pra regulamentar as feiras em
Teresopolis, isso comecou do meio do ano passado, que comegamos a
escrever, junto com CMDRST. S&o associagdes, varias, multiplas, mas a maior
parte de produtores convencionais, mas que achavam interessante ter feira,
feiras pra produtores e os produtos deles, isso a associagdo apoiou 0 tempo
inteiro. Essa ideia € uma coisa recorrente [...]. Entdo a EMATER, ela puxou
isso forte, ela colocava essa necessidade de ter mais feiras em Teresopolis, e
alguns representantes de agricultores 14 no conselho também colocam isso, e a
gente colocou que [...] acredita que quanto mais feiras tiver melhor, isso t&
dentro do estatuto da associacao, que é comercializacdo direta ela é uma coisa
que a gente almeja. E apesar de ndo ser organico, ser convencional, essas feiras
que estdo sendo criadas elas podem ser tanto convencionais quanto organicas,
desde que de agricultores familiares, entdo de produtos préprios, vendidos
diretamente. O regimento inclusive ainda estd em construcdo, a gente esta na
discussdo desse regimento. Como que vai Ser a comunicacdo com o
consumidor, se as barracas vao ficar juntas ou misturadas, a cor, enfim, isso a
gente ainda ta conversando, mas o fato é que pode ser misturado, pode ter tanto
0 orgénico quanto convencional. [...] Infelizmente foi muito modificado o
projeto que a gente mandou pelo conselho e o que foi decretado pelo prefeito.
Bastante coisa saiu um pouco fora do que a gente queria, mas por outro lado,
esta se estimulando as feiras (AGRICULTOR 2, 2017).

Na verdade, o projeto de feiras no municipio comegou com a EMATER. E a
EMATER tem esse trabalho focado na agricultura familiar, e que néo
necessariamente sdo produtores organicos, pode ser ou ndo. Entdo o decreto
foi desenhado muito em funcdo das necessidades e das demandas que a
EMATER queria, que era atender a um grupo maior de agricultores, que sdo
agricultores familiares. A AAT como tem uma dinamica diferente disso, como
n6s somos todos produtores organicos, a gente ficou meio que de fora desse
processo, de ta participando dessas feiras inicialmente. E como a gente ja tinha,
h& muitos anos, a feira mais tradicional de alimentos, de verduras e frutas da
AAT, que tem em torno de dez anos, a gente ficou com essa coisa meio que
desconectada. Mas a ideia é meio que fundir isso, porque existe um conceito
que, tem certas pessoas que ndo entendem muito vocé estar com a barraca de
organico de um lado e do outro lado de convencional. Vocé vende alface do
organico a R$2,00 e do convencional a R$1,50. Entdo gera um certo
desconforto pra certos clientes, que ja me perguntaram e vieram aqui na feira
perguntar sobre isso, de que ndo gostariam de ter essa situacdo de ter dois
produtores com produtos com tratamentos diferentes. Entdo, por isso que a
coisa t4 desconectada ainda. Mas eu acredito com a vinda do decreto, a
tendéncia disso € uniformizar. VVocé vé que la fora, em outros paises ja existe
uma fusdo disso, ndo tem essa preocupa¢do. Quando é organico o cara poe la
a plaquinha dele, o certificado dele, e quando néo é, ele fala também que néo
é, entdo ele tem também essa identificacdo. Entdo eu acredito que que com o
decorrer do andamento dessa normatizagdo a gente consiga fundir mais isso.
A ideia é essa, é dar chance a todos. Entdo por isso ainda tem essa diferenca.
A gente tem a AAT I& na rodoviaria, s6 organico, e aqui no Comary sé
organico. As outras feiras sdo um mix de produtos (AGRICULTOR 3, 2017).

Uma dessas feiras que foi regulamentada pelo decreto municipal é a Feira do

Comary. No entanto, esta feira tem um historico ligado a uma articulagdo da AAT, e 0
decreto veio para organizar um pouco mais 0 espaco.
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surgiu a necessidade, uma demanda pra vir atender o publico do Alto, porque
era uma clientela que ndo necessariamente descia pro centro pra fazer compras,
e a gente teve o convite do presidente do Clube Comary, e resolvemos
desmembrar a AAT e alguns produtores virem para ca, pra divulgar a
associacao, divulgar os produtores e a alimentacdo saudavel. Entdo estamos
aqui desde setembro, outubro, e estd sendo uma experiéncia muito boa,
estamos tendo um crescimento interessante em termos de assiduidade da
clientela [...]. E o cliente sabe que é produto organico, sem nenhum tipo de
agrotéxicos, sem nenhum tipo de agroquimico, e que ele estd comprando uma
coisa fresca, de qualidade e um preco excepcional. [...] Somos todos organicos,
diferente de algumas feiras que a prefeitura esta instituindo em Teresopolis,
que sdo produtores familiares, que ndo necessariamente sdo organicos. Entéo,
de certificacdo organica so existem duas feiras aqui em Teresépolis, essa aqui
do Comary e a da rodoviaria. [...] Esse decreto entrou em vigor agora e ela esta
fazendo parte desse circuito. A prefeitura tem aberto varios polos, varios
pontos, em regides distintas de Teresopolis, essa aqui hoje também contempla
essa normativa do decreto. As barracas verdes sdo de identificacdo organica, e
quando as feiras sdo mistas, sdo familiares, ai pode ocorrer de ter produtores
organicos, com as barracas verdes, com produtos organicos, ou de
convencionais que sao as barracas amarelas. [...] mas sao feiras mistas, ndo sao
focadas como organico. A prefeitura abriu também na feirinha do Alto, de
roupa, que é tradicional aqui em Teresopolis, abrimos também um ponto 14, e
a ideia 14 é cada associacdo ter uma barraca, entdo a gente ta pensando em ter
também um polo 14, com produtos orgénicos, certificados. (AGRICULTOR 3,
2017)

Na FIGURA 16 a seguir, € possivel verificar a Feira da Agricultura Familiar e
Orgénica do Comary, umas das feiras promovidas pela prefeitura de Teresopolis,
resultado da relacdo da AAT com o Clube Comary, e aperfeicoada pelo trabalho
desenvolvido pelo CMDRST. Nesta feira, assim como na Feira Agroecoldgica,
encontram-se apenas produtores organicos ligados a AAT, diferentemente das demais
feiras onde encontram-se também produtores familiares convencionais. As barracas com
saias verdes indicam que sdo produtores organicos e novamente é possivel ver alguns

agricultores usando as camisetas da AAT.
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FIGURA 16. Feira da agricultura familiar e organica do Comary.
Foto: Adriana Chaves. Arquivo préprio.
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A AAT procura estimular e colaborar com a comercializacdo dos associados
promovendo estratégias coletivas, como por exemplo o lancamento de promogfes nas
feiras, propostas pelo GT de comercializacdo, desde que seja interessante para 0 grupo.
“Precisamos olhar para o conjunto das iniciativas, pra ndo promover produtos que sirvam
para outras iniciativas (AGRICULTOR 4, 2017)”. “A promogdo deveria funcionar como
uma carta na manga [...] promover o produto que no momento estd ali” (AGRICULTOR
2,2017).

Essas estratégias ndo sdo obrigatdrias, cada produtor tem o direito de participar ou
ndo delas, como pode ser visto no dialogo a seguir: “Quando tem promocao aqui, vai ter
promogéo nas feiras do Comary e do Alto?” (AGRICULTORA 5, 2017). “A promogao
nao ¢ obrigatoria!” (AGRICULTOR 5, 2017).

No entanto podem ser bastante vantajosas. “Em determinadas épocas do més a
gente tem feito promogdes também, com hortalicas, com verduras, pra poder ter uma
demanda e uma atracdo maior do publico. Entdo, a gente tem tido um resultado muito
bom, da feira aqui do Comary” (AGRICULTOR 3, 2017).

A associacdo faz questdo de lembrar que tem o papel de apoiar, mas ndo tomara a

frente sobre estas questdes, ja que isto € um papel dos associados.

[...] a pratica comum da comercializacdo na associa¢do. Uma coisa é que nao
tem essa associagdo que vai pensar a comercializagdo nessa forma de
organizar, de gerir isso, porque sou agricultor, [...] a gente tem que reconhecer
esses limites. A iniciativa de comercializagdo ela tem que ser estimulada.
Entdo, se tem pontos abrindo, se tem pessoas que querem abrir outros pontos,
eu acho que isso tem que ser incentivado e é uma relacdo direta que a gente
tem aqui. Ir 14 direto com o produtor e fazer uma negociacao. [...] Entéo
entender que o processo da associacao € esse, [...] quem esta mais a frente ali
do Comary buscar mais produtos pra ver se estimula ali o lugar, vislumbrando
que daqui a pouco a gente vai ter bastante produto aqui, logo nés vamos ter
umas sobras e isso melhora o prego, vai poder ter uma oferta maior
(AGRICULTOR 2, 2017).

Outra experiéncia de comercializagdo empreendida pela AAT é com a Rede
Comida da Gente®®, que se propde a facilitar a comercializagio direta entre produtores e
consumidores. Algumas pessoas da AAT vinham se relacionando com esta rede,
encaminhando seus produtos de forma individual e resolveram expandir a experiéncia
para o grupo. O grupo passara a realizar entregas de produtos frescos e processados no
Rio de Janeiro, em 4 pontos de distribuicdo. A principio serdo abertas listas quinzenais e
0s produtos ja saem de Teresdpolis embalados e pesados, com a venda realizada pela
internet e 0 pagamento por deposito bancério. O interesse do Comida da Gente é alavancar
o processo de venda dos agricultores. “O grupo tem 35 mil pessoas no Rio de Janeiro”
(AGRICULTORA 2, 2017). Esta é uma experiéncia interessante de articulacéo e parceria
que a associacdo promove a seus associados.

Ainda outras possibilidades que os agricultores tém encontrado sdo a venda direta
no local da producéo, a entrega domiciliar de cestas de produtos e a entrega para pousadas,
restaurantes e hotéis. “Vendo muito em casa também. Eu t6 numa posigéo favoravel, tem
varias pousadas em volta, e o pessoal que vai na pousada vem comprar mel, vem comprar
verduras, sempre tem venda. E os moradores também [compram]” (AGRICULTOR 5,
2017).

59 A rede organiza compras que procuram apoiar produtores locais e reduzir os pregos de compra. Atualmente a rede
se organiza por meio de grupos no Facebook e pretende desenvolver uma plataforma Web para auxiliar este trabalho
(COMIDA DA GENTE, 2013).
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e Acesso a Mercados Institucionais

Sobre 0 acesso & mercados institucionais por meio da participagdo em programas
governamentais, a AAT iniciou uma experiéncia com a entrega para 0 PNAE. “A gente
ficou sabendo através de comunicado mesmo, através das escolas, através de portarias ai,
de e-mail, que a gente ficou sabendo. Através de que é lancada a chamada publica pra
fornecer a merenda escolar. [...] Procuramos eles [EMATER] pra poder fazer”
(AGRICULTOR 1, 2017).

No entanto, devido a cortes de orgcamento do Estado, a AAT se viu obrigada a
suspender suas entregas.

[...] participamos da licitacdo, da chamada publica, ai entramos em grupo,
porque ainda ndo temos a DAP juridica, pra entrar como entidade. Entdo nds
fizemos um projeto grupal, [...] e entrou alguns produtores da AAT que foram
[...] selecionados pra atender a merenda. A gente participou o ano passado,
colocando pro colégio, pra uma escola, pra [..] adquirir experiéncia,
futuramente a gente ver como é que dava pra fazer, mas o projeto a gente teve
que rescindir esse contrato, porque 0 governo no meio do caminho mudou 0s
precos [...] ndo tinha como a gente manter (AGRICULTOR 1, 2017).

O PNAE, a gente comegou 0 ano passado, no inicio do ano, no inicio do
semestre, a fornecer pra uma escola estadual [...]. Na verdade, ndo foi a
associacdo como um todo que forneceu porque a gente ndo tinha a DAP
juridica, a gente ndo podia legalmente como associacéo, mas a gente forneceu
enquanto grupo [...]. E a gente forneceu 14 mandioca, batata doce, couve-flor,
cenoura e chuchu. Mais como uma experiéncia no inicio, pra tentar fazer a
coisa crescer. Mas infelizmente, a partir do segundo semestre, [...] 0 governo
do estado, numa reunido com as escolas estaduais coloca que a tabela de precos
ao invés da FGV teria que ser pela do TCU e essa tabela de precos do TCU
ndo fazia sentido o deslocamento que a gente teria que fazer pra levar os
produtos pra escola (AGRICULTOR 2, 2017).

Essa situacdo leva ao entendimento de que ndo basta criar politicas publicas, €
preciso garantir o acesso, condi¢Bes para acessar.

Ou seja, ndo cortou o programa, mas cortou as possibilidades que ele acontega
e seja viavel para os agricultores. A gente ndo pode dar continuidade nesse
fornecimento, infelizmente. A gente enxerga que é um programa interessante,
é uma politica pablica que incentiva, que valoriza a agricultura, mas o fato é
que tem forgas ai que ndo querem, e a gente se v& muitas vezes sem
possibilidade de lutar por isso. A gente poderia ter se organizado, ido 1a na
ALERJ, poderia ter feito um monte de coisas, mas ndo fez. Porque a gente é
agricultor também, tem as demandas todas da associagdo também, deixou
quieto. Foi o que aconteceu (AGRICULTOR 2, 2017).

e Processamento da Producédo e Trabalho Nao Agricola
A AAT é uma associacdo bem diversificada que agrega produtores rurais,
agricultores familiares, processadores de alimentos, artesdos, atravessadores ou

intermediarios e outros.

Temos alguma diversidade ai. A gente tem produtores antigos, temos ndo
produtores, temos o pessoal de ‘sitiantes’, como a gente chama o pessoal que
vem de fora, compra sitio ai, quer produzir pra eles, dai comeca a vender. Tem
o0s processados, aquele pessoal de cidade mesmo, aqueles de cidade que s
fazem isso, entdo ela é bem diversificada (AGRICULTOR 1, 2017).

Entre seus produtores existem diferentes escalas e objetivos de producéo e de

comercializacao.

Tem agricultores familiares que tinham um quintalzinho, até tem outras
atividades mas, tdo na roga, sao da roca, [...] S0 que esse quintal € produtivo,
entdo vé na feira um espaco que é possivel de trazer umas caixinhas, umas
coisas diferentes, as frutas do quintal e comercializar, de participar de uma
atividade ali como agricultor. Entdo, é uma agricultura familiar mas de
pequena escala. Tem uma parte de agricultores familiares também, que é uma
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realidade daqui de Teresopolis, s6 que convencionais, que participam,
trabalhavam de uma forma convencional, e [...] por uma sensibilizacdo que
teve de alguma forma [...] procurou a gente pra fazer parte do grupo. [...] entra
pro organico, mas tem um ritmo daquela agricultura mais produtiva [...]. Entdo
tem produtores que produzem muito, organicamente, dentro da conformidade,
mas ja tem essa pegada mais forte e tdo juntos aqui dentro também. Tem
agricultores neorurais [...]. Pessoas que vem da cidade, fazem a escolha de ir
para o campo e produzir [...]. Na verdade é isso, pessoas até de fora, da Bélgica,
tem senegalés, tem suico, tem argentina, [...] pessoas de outras realidades, de
outros paises (AGRICULTOR 2, 2017).

Essa diversidade traz beneficios e também dificulta alguns processos, como por
exemplo a obtencdo da DAP Juridica e o acesso a politicas publicas voltadas a

comercializacdo de produtos da agricultura familiar.
Eles [a EMATER] até ja vieram em algumas reunides falar que a gente podia
ter uma DAP juridica, até pra vender pra merenda escolar, s que a gente ainda
ndo conseguiu ter os 70% de agricultores familiares, porque a associacdo tem
artesanato, processadores e tem agricultores, entdo fica dificil fechar essa conta
(AGRICULTOR 2, 2017).

Por outro lado, essa diversidade incrementa a feira e beneficia o consumidor, que
encontra com uma certa facilidade um conjunto grande de produtos a sua disposicao. Isto
cativa os clientes, o que retorna positivamente para o conjunto dos associados, com 0
fortalecimento dos espacos de comercializacao.

O grupo de processados ¢ um exemplo desse fortalecimento interno e
profissionalizacdo dos associados. Essa atividade que se inicia modesta, aos poucos vai

adquirindo novos contornos e se profissionalizando.
Foi 6tima [a visita do SPG, do grupo de processados]. Estavamos 15 de nés.
Foi praticamente todo mundo, faltou pouca gente. E dentro da cozinha da
familia, mas ta tudo muito bem encaminhado, tinha coisa do tipo bujdo de gas
do lado de fora e que tava dentro de casa, mas isso sdo coisas faceis de resolver.
A gente deu dois meses mas ja deve estar feito. Tinha uma luminéria, o espaco
de estoque que estava pequeno a gente recomendou que fizesse num outro
espaco que eles tinham 14, porque eles estdo aumentando o ndmero de
produtos. E tinha uma questdo de uma lixeira de pedal, entdo é muito pouca
coisa. Apesar de ser dentro da cozinha da familia estd tudo muito bem
organizado (AGRICULTORA 3, 2017).
Essa adesdo toda é porque a gente tA num processo de rever as nossas praticas,
a gente td se preparando pra uma aproximagdo maior com a Embrapa
Alimentos, tem todo um processo do subgrupo de processados que, ndo so ele
ta crescendo como ele ta se profissionalizando, como essa questdo dos novos
pontos de comercializagdo, levam a gente pra um cuidado maior com a coisa
da rotulagem [...]. Existe um GT dentro do grupo de processados que sdo as
pessoas que estdo fazendo a leitura das normativas, e a0 mesmo tempo fazendo
um estudo comparativo com a RDC 495, que é um guarda-chuva pra acolher
a questdo da producgdo artesanal, pra tornar a normativa um pouco mais leve,
mais factivel pra nossa realidade. A gente escolheu usar o Conselho Municipal
pra acessar 0s 6rgdos municipais, que sdo quem tem que fazer essa aplicacdo
da resolucdo 49 (AGRICULTORA 2, 2017).
E quem vai regulamentar essa resolugdo, que abre as portas pra producéo
artesanal, pra cozinhas domésticas, pra producdo colonial. Entdo seria o
municipio que vai regulamentar isso, entao a ideia é buscar que eles fagam essa
regulamentacdo (AGRICULTOR 2, 2017).

60 Resolucdo ANVISA/DC N° 49 de 31/10/2013. Dispde sobre a regularizacio para o exercicio de atividade de interesse
sanitario do microempreendedor individual, do empreendimento familiar rural e do empreendimento econdmico
solidario e da outras providéncias. Art. 5° Sdo diretrizes desta resolugdo: [...] V - prote¢do a producdo artesanal a fim
de preservar costumes, habitos e conhecimentos tradicionais na perspectiva do multiculturalismo dos povos,
comunidades tradicionais e agricultores familiares (LEGISWEB, [20177]).
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E nesse processo encontram apoio de importantes parcerias que colaboram com a

capacitacao dos associados visando uma produc¢do de maior qualidade técnica e sanitéria.
Dentro das ac¢Ges do projeto da Embrapa Agrobiologia, que ha dois ou trés anos
a gente vem trabalhando com vocés, a gente fez uma atividade envolvendo a
questdo das boas praticas [...] Aqui o pessoal preferiu boas praticas de
processamento. [...] Os colegas da Embrapa Alimentos vao vir fazer uma visita
e a perspectiva é de que fagam uma oficina de boas praticas em abril. [...] Na
semana que vem a gente vem aqui e vai visitar [uma] casa de doces [...] porque
ela [a processadora] comecou fazendo dentro da cozinha e ela passou por toda
uma jornada de questdes legais, entdo a gente vai trocar uma ideia com ela, e
ai, caso houver interesse, ap0s essa oficina de boas praticas a gente vai fazer
uma visita técnica la no sitio, uma troca de experiéncias.[...] Na oficina a gente
pensa em ter a pratica e depois uma conversa sobre a legislacdo, que seria
interessante convidar os gestores publicos que tenham interesse e boa vontade,
e que ja estejam envolvidos com isso, pra participarem dessa atividade
(TECNICA 2, 2017).
Assim, atividades inicialmente sem grande expressdo vdo ganhando contornos
mais profissionais e colaborando e beneficiando inclusive outros agricultores, ndo

associados, por meio de politicas publicas municipais.

4.4.1.4 Tecnologias de producéao

Em relagdo as tecnologias de producdo organica, 0s aspectos que mais se
destacaram nesta pesquisa, devido a importancia que ganharam frente a execucdo de
projetos, sdo a preocupacdo com a conservacdo e disponibilidade de sementes e demais
materiais propagativos organicos; a producdo de mudas organicas e a producdo de
diversos tipos de fertilizantes e caldas. Em resumo, trata-se de uma preocupagdo com a
disponibilidade de insumos para subsidiar a producao organica.

e Material Propagativo
A primeira iniciativa de formacdo de um banco de sementes na AAT surgiu por
meio de um projeto da associagdo encaminhado ao Banco HSBC, com o objetivo de
fortalecer a troca de sementes e resguardar o material genético que a associacao dispunha
e fazia uso. “A gente, com o edital do HSBC, constituiu um banco de sementes”

(AGRICULTOR 4, 2017).
O banco de sementes se iniciou também com esse projeto do HSBC. Comegou
a se fortalecer o banco de sementes. Pagar uma pessoa pra ta ali, trazendo o
banco. Na verdade, esse banco t& na roca, ta na terra ou ta na prateleirazinha
dos agricultores. O banco de sementes da associa¢do é dindmico, ta ai, ta
acontecendo. O agricultor vai numa visita e v& que tem alguma coisa I3, ah,
tem semente de ervilha ai? Ah, tenho. Trago semana que vem, e traz 100
gramas de ervilha ai. E pede uma semente de brécolis, e milho, e vai. A troca
acontece! Sempre aconteceu. A ideia foi comegar a reunir num banco a
variedade de sementes que tinham os produtores, e esse banco t4 num lugar
fisico s6 e vindo aqui pra feira de més em més, o banco de sementes. Entéo
uma vez por més tinha essa troca de sementes. Entdo, esse banco de sementes
ainda existe, mas perdeu forca, por falta de braco a gente ndo consegue mais
trazer esse banco de sementes uma vez por més pra feira, mas ele ainda existe.
Ele ta 14, se pedir [...] traz a semente (AGRICULTOR 2, 2017).
O banco de sementes ainda é uma estratégia valida e necessaria para a conservagao
de sementes e outros materiais propagativos, no entanto, atualmente encontra-se em um
periodo de baixa atividade j& que os agricultores estdo direcionando seus esforcos para

outras necessidades.
Eu acho muito legal, muito valioso [...] mas que hoje o banco esté4 estagnado.
Por que? Semente é um organismo vivo, e se vocé ndo tem trabalho sobre ele,
morre. Vocé tem que renovar a producdo de sementes, e hoje nds ndo temos
estrutura pra isso. N6s ndo temos trabalho pra manter essa renovacdo de
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sementes. Entdo nds temos 0s materiais que cada um mantém nas suas casas,
que esta acostumado a produzir aquilo. Mas nés ndo temos um trabalho
organizado de producdo de sementes. Para sobrar, pra disponibilizar
(AGRICULTOR 4, 2017).

Fundamentalmente o que se espera é que desponte algum interesse que reanime o
projeto, por meio de recursos humanos, financeiros, quer venham do governo ou da

iniciativa privada.

Eu acho que seria muito valioso, sé que nds estamos esperando que a gente
consiga um recurso, que ndo precisa ser exatamente do Estado. Ele podia vir
do ambito privado também. Mas tem que haver um investimento de trabalho,
e investimento material pra que isso cresca. A gente tem umas ideias, tem ai
um restinho de banco de sementes, principalmente o conteido, o ganho que foi
a experiéncia. Entdo estamos esperando parcerias, coisas que acontecam,
interesses. E estamos ai com o nosso saldo pra juntar, ou seja a rede, ou seja
com algum grupo que queira partir pra uma atividade profissional de
manutencdo de materiais propagativos (AGRICULTOR 4, 2017).

Este trabalho deveria evitar a perda da qualidade bioldgica de sementes e materiais
propagativos em geral, certificar a qualidade das sementes e estruturas de propagacao
vegetativa, catalogar devidamente as espécies e variedades identificando suas condi¢des

entre outros servic;os.

Eu prefiro trabalhar com a ideia de materiais propagativos do que
exclusivamente sementes. Que a questdo da perda de material ndo é s6 semente
biol6gica, mas é do material propagativo como um todo. Os materiais de
mandioca, os clones, todos os tubérculos, baroa, yacon, mandioca, inhame,
couves, plantas que se propagam vegetativamente, tudo isso merece um
trabalho de catalogacdo, reconhecimento de qualidade, identificacdo de
caracteristicas, disponibilidade, saber onde tem o que, quem tem o que, em
boas condicdes, pra poder levar pra outro. [...] Hoje, com internet, vocé sabe
quem tem isso, tem aquilo (AGRICULTOR 4, 2017).

Durante o projeto SAN Agroecologia, realizado em parceria com o NPTA da
EMBRAPA Agrobiologia, foram introduzidos diferentes materiais propagativos e
realizadas diferentes capacitacdes para a producao, o que resultou no aumento da oferta
de produtos voltados a alimentacdo basica, tanto na feira agroecoldgica, como para o
consumo das familias de agricultores.

A gente chamava de SAN Agroecologia [..]. E o projeto Estratégias
Agroecoldgicas para Seguranca Alimentar e Nutricional em Ambientes de
Montanha na Regido Serrana Fluminense do Estado do Rio de Janeiro. Foi
bom. Teve uma coisa forte dos materiais de propagacdo, que isso foi uma
demanda que a gente colocou forte, de ter acesso a materiais de propagac¢éo de
alimentos mais de base. Entdo milho, inhame, batata, batata doce, pensando
justamente na seguranca alimentar, da gente poder difundir mais essas
producdes, que é uma coisa que dd mais sustento mesmo. E que é uma coisa
que falta muito na feira também. Entdo pra aumentar a diversidade na banca.
Forneciam material vegetativo, batata a gente conseguiu, milho, e outras
variedades, batata-baroa. Al muitas vezes era acompanhado de uma oficina.
Entdo a batata-baroa veio uma unidade de experimentacdo. Veio 500 m? de
batata-baroa, pra muda, pra semente. E dali dividiu aquelas mudas pros
associados. Isso a gente fez plantio em forma de mutirdo, mas junto com eles
(AGRICULTOR 2, 2017).

Outra iniciativa relacionada a banco de sementes é um projeto em andamento da
Rede de Sementes, que congrega a UFRRJ, EMBRAPA, PESAGRO e Rio Rural.

Temos também o projeto do banco de sementes, que € junto com a Rede do
Rio Rural. O Rio Rural que t& bancando, mas o projeto é do professor [...] da
Rural. Sdo os drgdos da Rede, PESAGRO, EMBRAPA, que a gente ta
trabalhando com esses ai, do banco de sementes, que sdo as sementes organicas
do Estado. Eles tém isso em andamento. [...] A Rural, a EMBRAPA, a
PESAGRO que estdo envolvidas com aquilo ali. Eu sei que tem outros. Essas
580 as mais importantes. (AGRICULTOR 1, 2017).
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O projeto basicamente se refere a autonomia produtiva em relagdo as sementes.
Os agricultores serdo capacitados para se tornarem produtores de sementes, para 0 seu
préprio uso, garantido sementes organicas, de acordo com o que estabelece a legislacao,

e também para a venda.

S6é que agora a gente ta entrando em um novo momento que é esse, da questdo
do projeto de sementes, da rede de sementes. Que a ideia é eles tarem tanto
capacitando os agricultores pra producdo de sementes, quanto vai ter 14, [...]
no banco, vai ter la uma geladeira, uma peneira, e alguns equipamentos que
sdo importantes, um desumidificador, umas coisas que sdo importantes pra ter
uma semente boa. Tecnicamente bem produzida, bem armazenada. Pra gente
ir pra outro patamar que é de producdo de sementes mesmo. A gente pode
fornecer sementes por exemplo. A Associacdo pode chegar o momento de
vender semente pra outras pessoas, outros produtores e fortalecer a troca que
existe entre a gente. (AGRICULTOR 2, 2017)

[...] na rede de sementes, [...] a gente ta I4, participando ativamente. Vai chegar
material, vai chegar geladeira, coisa de projeto pra gente poder, e capacitacdo
também pra gente poder ser produtores de sementes organicas, buscando nossa
autonomia das sementes, e ja € previsto em lei. A Lei ainda ndo t& valendo,
mas € uma coisa que a gente quer, independente de lei, né, quer que tenha
sementes boas, isso tudo nesse dialogo com a rede (AGRICULTOR 2, 2017).

Em geral o financiamento desse tipo de projeto tem sido feito por meio de recursos
destinados a pesquisa. “O CNPq financiou o0 SAN Agroecologia. Esse projeto de
sementes também foi 0 CNPq. E as instituicdes que estdo mais a frente sdo a PESAGRO,
a EMBRAPA e a Rural” (AGRICULTOR 2, 2017).

No entanto, na associa¢do ha pessoas que acreditam que um banco de sementes
deveria ser gerido pela iniciativa privada para gerar uma economicidade capaz de
movimentar o negocio em um ritmo profissional, que garanta de fato as entregas de
acordo com prazos para o0 plantio e promova a renovagdo constante dos estoques de
sementes.

Tem um projeto com a Rede, mas ai cria uma expectativa com o Estado e eu
ando meio cético. Eu preferia uma iniciativa particular nisso ai. Porque o
Estado financia dando dinheiro de edital. As pessoas gastam o dinheiro do
Edital em quem apresentou o Edital e o dinheiro fica por 14 mesmo, e ndo da
um gréo de feijéo isso dai. Porque o Estado ndo faz uma coisa econdmica. Num
primeiro momento é 6timo, um dinheiro a fundos perdidos, depois ndo roda. A
coisa ndo cria uma economicidade por ter tido entrada de dinheiro num
momento. N&o obrigatoriamente. Se ndo for muito bem direcionado pra ser
replicado. [...] Mas as pessoas querem ganhar! N&o sintoniza bem a coisa. A
dindmica é outra. Tanto é que eles la estdo lotados de sementes organicas na
PESAGRO, e ndo chega! A gente compra semente convencional na loja! Por
qué? Néo sei! [...] E complicado! (AGRICULTOR 4, 2017).

e Fertilizantes

Para viabilizar a producdo de hortalicas no sistema organico, é fundamental a
disponibilidade de bons fertilizantes que atendam as necessidades das culturas e sejam
apropriados e permitidos neste tipo de manejo. Estes fertilizantes necessitam estar aptos
a atender tanto a exigéncia nutricional das culturas, quanto as necessidades de melhorias
das condicdes fisico, quimicas e bioldgicas dos solos.

Os fertilizantes mencionados com maior frequéncia sdo o bokashi, uma
modalidade de composto organico fermentado, produzido principalmente com materiais
ricos em nitrogénio, e os biofertilizantes liquidos, como o Agrobio, pesquisados e
aperfeicoados pela PESAGRO. O agricultor a seguir, relata como teve contato com essas
tecnologias, como surgiu o projeto para a producédo, algumas capacitacOes realizadas e
como iniciou a producdo que fornece insumos para 0s agricultores organicos,
convencionais e para o publico que frequenta a feira da AAT em Teresopolis.
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Ele partiu dentro da rede de pesquisa da ATER pro Rio de Janeiro, que eu tava
participando. Eu comecei a participar 14 em 2011, tava representando a
cooperativa, a Coopvieira, na qual eu sou o vice-presidente, entdo a gente
comecou a fazer. E vimos a producdo desses insumos. Tanto do Agrobio, que
é o biofertilizante, como do bokashi. Entdo do Agrobio foi a partir desse
contato que eu comecei a ter com o pessoal da rede. Entdo surgiu o projeto de
fazer, através até mesmo do Rio Rural, que foi quem pagou. E essa rede de
pesquisa da Nova Ater do estado, ja estd desde 2011 que faz parte ai
PESAGRO, EMBRAPA, todos os 6rgaos do estado que tem...[pesquisa].
Alguns agricultores foram convidados também a participar, e eu fui um deles.
Na época eu fui representando a cooperativa. [...] Foi aonde surgiu essas ideias
de fazer. Al a gente fez a visita 14 na Fazendinha. Na PESAGRO, o Agrobio,
[...] o pessoal 14 j& produz ele ha bastante tempo. Entdo veio pra gente esse
projeto, dentro do grupo, pra gente poder produzir (AGRICULTOR 1, 2017).

A PESAGRO ¢ a instituicdo mais destacada no aspecto da producéo de insumos,
em especial do Agrobio. Veja as falas: “tem um projeto, assim como eu tenho 14 em casa,
do Agrobio, que é da PESAGRO” (AGRICULTOR 1, 2017), “com a PESAGRO ¢ a
producdo de fertilizantes” (AGRICULTOR 1, 2017). Embora o agricultor destaque a
PESAGRO, ndo deixa de mencionar gque o projeto foi possivel devido a uma atuacdo em
rede, neste caso a Rede de Pesquisa da Nova ATER do Rio de Janeiro. O conhecimento
chega ao agricultor devido ao convite a Coopvieira. A PESAGRO entra com a tecnologia,
mas 0 Rio Rural fomenta a producdo. E a Fazendinha do Km 47 é o espaco para a
capacitacdo. Portanto é a partir de um conjunto de esforcos, de diferentes organizagdes e
voltados para um mesmo interesse, que é possivel, atualmente, a existéncia deste produtor
produzindo insumos a partir de uma tecnologia diferenciada, voltada a agricultura
organica.

Os insumos produzidos sdo repassados aos demais agricultores, tanto
convencionais como organicos, a preco de custo. Como este trabalho é fruto de uma
parceria, de um projeto, existe uma intencdo de que mais produtores possam ser
beneficiados. A forma que este beneficio chega aos demais, € devido a aquisicdo de
insumos com valores inferiores ao valor de mercado, ja que o produtor dos insumos do
projeto ndo insere lucro no valor do produto, apenas os custos de producdo, inclusive o
valor do seu trabalho.

Como é do projeto, em parceria, e participativo, ele ndo tem essa visdo de
venda [de lucro] [...]. A gente distribui, digamos assim. Hoje eu faco esse
trabalho desse jeito. Eu vendo ele aqui na feira, pro pessoal, pros agricultores,
e la em casa também. L& na associacgéo, na cooperativa, né. Mas [...] a gente
fala em distribuir. Ele é distribuido. Distribuido, tem um custo, e esse custo é
0 que paga o custo de produzir, o custo de producdo. [...] Na verdade, se eu
fosse vender uma garrafa dessas, de dois litros, hoje no mercado um similar
desse, custa cem reais (R$100,00) o litro. Esse aqui sdo dois litros. E eu t6
vendendo aqui, pro pessoal que nédo é produtor sai a trinta reais (R$30,00), pros
produtores sai a vinte (R$20,00). Entdo ele sai nesse valor. E depende da
quantidade também sai mais caro um pouco (AGRICULTOR 1, 2017).

Este mesmo agricultor, que antes de ser organico foi agricultor convencional e
possui diversos parentes agricultores, sustenta a qualidade do Agrobio, afirmando “que é
um produto de excelente qualidade, que poderia estar sendo utilizado pra os
convencionais, pros outros produtores” (AGRICULTOR 1, 2017), e complementa
dizendo que “a EMATER poderia divulgar esse trabalho” (AGRICULTOR 1, 2017).

Este agricultor, além de produzir o Agrobio, também produz o adubo bokashi,
composto organico, humus de minhoca e minhocas para venda. Os conhecimentos sobre
a producéo desses produtos foram repassados pelas organizagcdes mencionadas acima,
com destaque para a PESAGRO, sendo que na producdo de hiumus de minhoca teve
destaque a participacdo da EMBRAPA Agrobiologia.
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De forma geral percebe-se pela fala do agricultor, que as organizacgdes locais séo
bem atuantes e procuram atuar em conjunto. Na fala a seguir, o agricultor destaca que a
ultima tecnologia que ele acessou foi a da fossa biodigestora. Neste caso, foi uma parceria
entre a AAT e a EMBRAPA. A AAT colocou a demanda vinda dos grupos do SPG e a
EMBRAPA realizou capacitacdes por meio de dias de campo, com a tecnologia que ja
estava disponivel. As fossas resolvem um problema ambiental ligado ao saneamento rural
e produzem um efluente liquido que pode ser utilizado como fonte de adubacgédo para
capineiras e em plantios arboreos, como cercas vivas, na produgcdo de madeira e outros.
Este € um exemplo de transferéncia de tecnologia. O Rio Rural tem difundido
amplamente esta tecnologia e fornecido os equipamentos, através do programa, para a

instalacdo das fossas nas areas das microbacias, onde haja interesse.

Tem uns projetos ai de construcdo, teve o Gltimo projeto que foi de fossa
séptica, que é biodigestora e fertilizante. Que é pra usar em capineiras, nas
arvores, coisas assim. [...] A fossa biodigestora é com a EMBRAPA. [...] Ai ja
foi aqui, nesse ano que passou agora, através da associacdo, da AAT. Ai ja veio
esse projeto, tinha trés ou quatro médulos pra fazer, eu tava mudando de casa,
tava fazendo uma casa nova, ia precisar fazer fossa e tudo, entéo se tiver eu
quero pra fazer uma l4 em casa. [...] eles apresentaram que ja tinha esse projeto
dessas fossas biodigestoras ha Embrapa (AGRICULTOR 1, 2017).

¢ Mudas Organicas

Na producdo orgénica de olericolas, um entrave € a origem das mudas, que
também devem ser produzidas nesse mesmo sistema de cultivo. Caso o agricultor ndo
produza suas proprias mudas, deve procurar um fornecedor orgéanico. No entanto o
mercado é limitado na oferta desses produtos e ainda ha poucos produtores especializados
em producdo de mudas, no sistema organico. Desta forma, havia um interesse no
incentivo e desenvolvimento deste tipo de atividade na regido, o que motivou a elaboracao
de projetos nesse sentido. Atualmente, o agricultor entrevistado desempenha um
importante papel na producdo de mudas de hortali¢as organicas que sdo distribuidas no
mesmo sistema de repasse dos biofertilizantes, com valores que cobrem os custos de
producdo. O acesso a essa tecnologia se deu por meio da insercdo do agricultor em um
projeto da EMBRAPA Agrobiologia, divulgado a partir da Rede de Pesquisa do Rio de

Janeiro.
A estufa do mesmo jeito. Como eu j4 tava la [na Rede de Pesquisa], e fiquei
sabendo também da produgdo [de mudas]. E eu j& tava migrando pra
agricultura orgénica, ja tava fazendo a transicéo, e eu como me interessei em
fazer, em produzir os insumos, mudas e insumos, que era 0 meu objetivo na
época, entdo também optei [...] em fazer essa produgdo de mudas pros
agricultores. Porque era algo que queriam fazer mudas organicas, trabalhar

com 0s organicos. Foi nessas mesmas conversas, na Rede de Pesquisa
(AGRICULTOR 1, 2017).

Da mesma forma que no caso dos fertilizantes, a situacdo da atuacdo em rede se
repete no caso da producdo de mudas, s6 que desta vez liderada pela EMBRAPA
Agrobiologia. “Eu com a EMBRAPA, eu tenho a produgdo de mudas orgénicas, aqui pra
Regido Serrana, que é esse projeto da EMBRAPA” (AGRICULTOR 1, 2017). Neste caso
0 projeto técnico e orientagdes sdo da EMBRAPA, h& recursos de pesquisa envolvidos na
instalagdo de estufas para a producdo das mudas, porém as estufas foram montadas por
técnicos da PESAGRO. O agricultor teve acesso ao projeto por meio da Coopvieira, que
participa da Rede de Pesquisa. Portanto, mais uma vez, é a partir de um conjunto de
esforcos, de diferentes organizacdes e voltados para um mesmo interesse, que atualmente
existe este produtor produzindo mudas organicas para o fornecimento na regido.

O interesse dos agricultores e de suas organizagdes em se inserir em projetos dessa
natureza parte das demandas identificadas nas suas reunides internas. “Das demandas que
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a gente tem dentro dos grupos de trabalho, da associacdo, da cooperativa, das associagdes
digamos” (AGRICULTOR 1, 2017). Entdo € a partir de suas organiza¢cdes que 0S
agricultores tém acesso a estes projetos. “Porque essas ai [estufas], é feito pela
cooperativa. O meu ¢ feito pela cooperativa” (AGRICULTOR 1, 2017).

E apesar do acesso ao projeto ter sido realizado pela participacdo do agricultor na
Coopvieira, o resultado do projeto beneficia a AAT e seus associados, ja que as mudas
sdo destinadas aos produtores convencionais, mas fundamentalmente aos produtores
organicos.

E o Agrobio e a muda é através da cooperativa da Vieira, a Coopvieira. Mas
eu produzo entdo, como eu sou orgénico e sdo produtos organicos, eu tanto

produzo pros agricultores Ia, os convencionais e quem quiser, quanto produzo
e distribuo aqui [na AAT] (AGRICULTOR 1, 2017).

Nestes projetos, tanto da producéo dos fertilizantes como na producéo de mudas,
fica bem destacado que o papel das instituicdes de pesquisa é relacionado aos
desenvolvimento tecnoldgico, ou seja, dizem respeito ao desenvolvimento e transmissao
da tecnologia. “A parte de pesquisa, de desenvolvimento [parte dos 6rgdos de pesquisa],
é a parte técnica” (AGRICULTOR 1, 2017). O papel das organiza¢des dos agricultores é
promover 0 contato entre os agricultores e as demais organizacdes e fazer chegar a
informacao até eles. E nesses casos especificos, 0 Rio Rural tem cumprido um papel de
fomento a producéo, no sentido de fornecer os recursos para a instalacéo de equipamentos
produtivos (ou investimento), no caso com recursos a fundo perdido. “Esses foram
projetos desenvolvidos, mas quem pagou as coisas foi o Rio Rural. Tanto a do
biofertilizante, quanto a de mudas, no meu caso” (AGRICULTOR 1, 2017).

e Producéo de Caldas

Além dos insumos citados anteriormente, sementes, mudas e fertilizantes, na
regido também ocorreram esforgos no sentido da producdo de caldas e extratos vegetais
utilizados na protecdo e controle de pragas e doencas em plantas cultivadas e aceitos na
producdo organica, como por exemplo a calda bordalesa e o0 extrato de pimenta.

A Cooperativa Cedro desenvolveu algumas atividades de campo capacitando para
a producédo desse tipo de caldas, num trabalho de assisténcia técnica que o agricultor
considera ‘assisténcia técnica mesmo’ ou “conforme eram os técnicos antigos. [Afinal,]
no campo as pessoas ndo mudaram tanto como na cidade” (AGRICULTOR 1, 2017). O
agricultor salienta que este tipo de trabalho é importante ja que o técnico ndo tem interesse
econdmico sobre o produto, o que faz que recomende ao agricultor o que de fato é
eficiente e mais economico. “O técnico que tem da loja, vai te receitar o que tem 14 pra
vender. E ndo vao te dizer que uma calda bordaleza, de pimenta, um extrato, é muito mais
barato e vai resolver” (AGRICULTOR 1, 2017).

Na FIGURA 17 a seguir, é possivel ver uma amostra dos insumos organicos e
mudas organicas produzidos em decorréncia do incentivo proporcionado por projetos de
pesquisa e transferéncia de tecnologia da PESAGRO e EMBRAPA Agrobiologia, e
fornecidos a preco de custo para os produtores agroecoldgicos e convencionais da regido.
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FIGURA 17. Amostra dos insumos e mudas organicas, presentes na feira

agroecoldgica de Teresopolis: fornecimento a preco de custo.
Foto: Adriana Chaves. Arquivo proprio.

e Pesquisa
Conforme pode ser visto anteriormente, hd uma série de esforcos relacionados a
pesquisa e a transferéncia de tecnologias que vem ocorrendo na regido serrana, e que a
AAT ou seus associados participam direta ou indiretamente, dos projetos e de seus
desdobramentos ou beneficios. Por exemplo, “sementes, os principais milhos que a gente

tem ai cultivados vieram deles” (AGRICULTOR 4, 2017).
[Tem] a Rede de Sementes, ao mesmo tempo tem a UPP [Unidade de Pesquisa
Participativa] [...] de caldas, que j& tem um tempo j4, [que] rebate pra gente.
Mas acho que teve uns incentivos da PESAGRO da propria EMBRAPA da
parte de mudas, teve ali umas capacita¢fes. O [agricultor envolvido] sendo o
produtor de mudas da associacao, principal, da parte de caldas e de fertilidade,
a gente se beneficia. Enquanto ele melhora a capacidade dele 14, e fisica 14 do
lugar e a parte técnica, é importante pra gente (AGRICULTOR 2, 2017).
Nessa relacdo com os agricultores, a partir de projetos, as pesquisas vao sendo
realizadas quer seja nas UPPs ou ndo, dependendo de cada caso. E os agricultores também
participam de diferentes formas quer seja no desenvolvimento e até na avaliacdo das

pesquisas, variando de caso a caso.

[O projeto SAN Agroecologia,] foi um projeto bem préatico, mas teve a parte
da pesquisa, que ela t& em andamento ainda, na propria NPTA, EMBRAPA
Agrobiologia. Tem pessoas do nicleo 14, que tdo fazendo pesquisa na
associacdo. Pesquisas de mestrado, acho que s&o trés pesquisas que estdo sendo
feitas. [...] Sdo ligadas a EMBRAPA Agrobiologia. [...] Ndo sei bem ao certo
se estdo ligadas ao projeto, mas eu acho que ta. Mas teve, a [pesquisadora] que
foi em Portugal [...] levando o relatério, falando do projeto, divulgando os
resultados do projeto. A [pesquisadora] ainda vai vir aqui pra fazer esse
trabalho [de avaliacdo dos resultados da pesquisa]. E na verdade tem um
relatério final, que fui eu mesmo que escrevi, que a avaliagdo também foi feita
por mim, porque eu participei do projeto. Entdo esse é o desfecho
(AGRICULTOR 2, 2017).

Os agricultores também apontam algumas necessidades de desenvolvimento de
pesquisa e tecnologias. “[...] Talvez algumas coisas poderiam ser mais direcionadas 14, na
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pesquisa, pras dificuldades técnicas nossas” (AGRICULTOR 4, 2017). A principal
apontada se relaciona com a mecanizacdo para facilitar o trabalho na agricultura em
pequena escala e suprir a caréncia de mao de obra, uma das principais dificuldades
encontrada na agricultura, atualmente. “[...] a falta de mao-de-obra, que hoje é muito
grande [...] entdo uma modernizagdo nos equipamentos, pra gente poder trabalhar de

forma melhor, poder produzir em mais quantidade” (AGRICULTOR 1, 2017).
[...] pesquisa de técnicas que facilitem o trabalho, tornem o trabalho menos
pesado, menos bruto & na roca. Maquinas sim, maquinas mais leves, mais
adaptadas a nossa realidade e que fazem um bom trabalho, e que tem um
trabalho ali, de entrar em uma linha capinando, tem algumas coisas saindo.
Tem |4 os tratoritos, tem algumas coisas mais leves que tem saido. Que tem
ajudado muita gente, que estd comecando a usar este tipo de equipamento.
Acho que muita coisa pode ser criada e pensada pra essa nossa realidade. [...]
A gente quer mais coisas voltadas pra nossa realidade, isso com certeza. 1sso
vem de adaptar coisas, mas € isso, as instituicGes de pesquisa, as universidades,
as EMBRAPAs, tem que aproximar o didlogo, tem que estar mais préximos,
porque é muita diversidade, ndo é facil. Ndo é um negdcio que é uma
colheitadeira de cana, de soja, tem que vir aqui porque a realidade é diversa
demais (AGRICULTOR 2, 2017).
Finalizando, é importante destacar que mais uma vez fica claro o papel dos érgéos
de pesquisa na relagdo com os agricultores, que tém muito a colaborar, principalmente
realizando suas atribuicdes especificas, mas € bastante diferenciado do papel que tém os

Orgdos de extensdo, ndo cabendo ocupar o seu lugar, nem desempenhar suas funcgdes.
PESAGRO e EMBRAPA, eles nos auxiliam, mas sdo 6rgdos de pesquisa. Eu
vejo a EMBRAPA e a PESAGRO mais pra melhoria de um produto, de uma
planta, de resisténcia. Como na PESAGRO: fazem a parte fitopatoldgica. Eu
acho que a area deles é essa, de manter novas variedades, de trazer novas
variedades. Eu acho que seria isso, € o que eu vejo, EMBRAPA e PESAGRO
com esse papel, pra fazer esse tipo de coisa. E claro que eles podem e devem
nos auxiliar, trazendo técnicas, mas nessa area deles, ndo naquela do dia a dia
que é pra quem ta no dia a dia junto com a gente (AGRICULTOR 1, 2017).

4.4.1.5 Fomento a producao

e Fomento
As iniciativas de fomento identificadas junto a AAT sdo praticamente nulas, se se
considerar o que de fato a associacdo desfrutou dessas acoes.

E teve coisa com relag&o a trator, quando veio trator do Estado. Do governo do
estado. Que a EMATER ajudou a chegar aqui na associac¢do, pra alguns
lugares, algumas localidades. Na verdade, chegaram a oferecer um trator pra
associacdo. SO que a gente ndo quis, que ia ser invidvel a geréncia, a
administracdo de um trator, sendo que somos associados espalhados no interior
todo ai afora, imagina! Como é que vai dividir um trator! Entéo isso faz mais
sentido numa localidade (AGRICULTOR 2, 2017).

Isso ndo quer dizer que a associacdo ndo tenha necessidade desse tipo de apoio,
como salienta o agricultor a seguir: “projetos sociais pra poder a gente ajudar, fornecendo
mesmo material pros agricultores, porque é muito trabalhoso” (AGRICULTOR 1, 2017).
O que a associagdo tem feito € escrever e concorrer em editais com seus proprios projetos,
que tem sido uma fonte de fornecimento de material, equipamentos, subsidio, apoio ao
trabalho dos agricultores, dentro das suas especificidades produtivas, indistintamente de
quais sejam.

Dentro da sua area [técnica e produtiva ha diferencgas], porque um projeto pra
um processado é diferente de um projeto pra uma producao agricola. O cara
quer um projeto pra melhorar a cozinha, entdo, nesse sentido é diferente. Mas

ndo que tenha diferenca alguma em ser do processado ou de ser da agricultura.
Né&o tem nenhuma diferenca em termos de fazer os projetos. De tratamento.
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Todos vao ser beneficiados igualmente, nas suas areas [produtivas]
(AGRICULTOR 1, 2017).

A principal linha de fomento do Estado do Rio de Janeiro tem sido o Programa
Rio Rural, que aplica seus recursos a fundo perdido. Apesar disso, h4 a contrapartida
financeira dos agricultores que solicitam esses recursos, variando a porcentagem de
acordo com a classificagdo do programa sobre os beneficiarios, por exemplo, se séo

agricultores familiares ou nao, entre outros.
Rio Rural é fundo perdido, mas vocé paga contrapartida de 20% do valor das
suas praticas que vocé pediu. Se vocé vai comprar um carro de 30 mil vocé vai
pagar 6 mil. E monetario, depositam o dinheiro na tua conta. Vocé vai l4,
compra e da a nota fiscal comprovando que vocé comprou. No valor total do
projeto (AGRICULTOR 2, 2017).

Esses recursos sdo aplicados de acordo com as microbacias em que os produtores
estejam inseridos e sdo geridos pelo COGEM. A EMATER é quem organiza essa
distribuicéo.

O projeto do Rio Rural, que vinha apoiando desde 2008 pra ajudar o0s
produtores trazendo projetos, com verba, com dinheiro a fundo perdido, tanto
do Banco Mundial, do BIRD, quanto do Estado que colocaria uma parte desse
dinheiro [...] E esses projetos vieram pra ajudar os agricultores, produtores
dessas microbacias. Em saneamento, em producao, trazendo projetos de ajuda
mesmo, pra comprar maquindrio, pra comprar insumos, pra ajudar as pessoas,
e com isso é claro, mas tudo voltado pro agroecolégico. A exigéncia deles e
tudo, é que vocé cumpra, fagca. Que tem umas regras a serem cumpridas. [...]
foi a EMATER que fez esse trabalho (AGRICULTOR 1, 2017).

Apds uma série de tratativas entre a AAT e a EMATER, foi verificada também
uma possibilidade da associacdo participar do Programa Rio Rural, com um projeto numa
linha voltada a Cadeias Produtivas e ndo microbacias, porque esta modalidade ndo se
adequa as necessidades da associacgdo, ja que seus associados encontram-se espalhados

em diversas microbacias do municipio.
No Rio Rural a gente entraria como um projeto de cadeias produtivas, ndo seria
por bacias hidrogréaficas. A gente ia entrar como um projeto de cadeia dos
organicos, entdo pra financiar a associagdo. E uma forma especifica deles de
financiamento, que também néo tava muito claro pra eles e ndo ficou muito
claro pra gente também, entdo levou ai bastante tempo pra chegar a um
entendimento do que que poderia ser praticas da associa¢do (AGRICULTOR
2, 2017).
Vale destacar que essa foi uma iniciativa da EMATER, que a AAT encampou.
“Isso 0 Rio Rural procurou a gente. Teve reunides aqui, varias. A gente fez varias reunides
pra isso. Procuraram porque acharam que podia ser bom e podia chegar esse incentivo
aqui pra associacdo. E a gente também foi em frente, a decisdo foi de ir em frente”
(AGRICULTOR 2, 2017).
O Rio Rural chegou a destacar uma pessoa especifica para resolver as dificuldades

do processo da AAT e dar encaminhamento ao processo.

Teve momentos que faltou comunicacdo ali e dava uma esfriada. Sé que agora
mesmo deu uma animada, [...] uma das consultoras do Rio Rural e uma pessoa
bem amiga da associacdo, é uma pessoa bem dentro do contexto, da realidade
nossa aqui, e uma pessoa muito capaz, que ali dentro do Rio Rural conseguiu
implementar varias, varios agricultores receberam direitinho o dinheiro, ndo
teve que retornar projeto. Bem capacitada no que tava fazendo. Entdo eles
viram como uma pessoa interessante pra chegar aqui e conseguir resolver o
imbroglio que tava. E a gente, vamos la! Vamos dar esse gas (AGRICULTOR
2,2017).

Porém, os recursos do Rio Rural foram suspensos. Devido & dividas do estado do

Rio de Janeiro, o Baco Mundial segurou os recursos, por prazo indeterminado.
[...] chegou agora, o Banco Mundial segurou o dinheiro, do estado. Porque,
ndo sei como que t4 a histdria 1a, mas o Banco Mundial segurou o dinheiro e
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ndo vai mais repassar o dinheiro. Isso nao é definitivo, tanto que a informacéo
que chegou pra gente é que é pra gente segurar os documentos todos, que ta
suspenso o Rio Rural. Mas que pode voltar. Entdo segura 0os documento, que
se voltar a gente da [continuidade]. A gente ja tava na boca do gol. Tava
faltando pouquissima coisa pros projetos irem la pra central da EMATER, la
em Niter6i (AGRICULTOR 2, 2017).

O projeto se tratava fundamentalmente da aquisi¢éo de equipamentos para suprir
as necessidades da associagdo como um todo, dando aporte as suas atividades coletivas,
como a feira por exemplo, e também voltado a suprir necessidades especificas dos
subgrupos. Neste caso, cada subgrupo determinaria 0 que seria adquirido. Além disso

haveria um recurso destinado a projetos individuas, de cada associado.
Na verdade, o projeto coletivo nosso, tava sendo definido nos subgrupos.
Entdo, na verdade, era o que cada subgrupo [...] tava pedindo. [...] ai ficou
desses subgrupos verem suas necessidades. Entdo podia ser uma Tobata, [...]
de repente eles podem dividir, estdo pertinho uns dos outros [...]. Outros
pediram uma cozinha de processados, entdo vao dividir [...]. Teve que iam
pedir um carro, e caixa plasticas, teve outras coisas. Isso era a parte grupal. E
aqui da associacdo como um todo, ia pedir 15 barracas e balancas aqui pra
feira. S6 isso, pro todo da associacdo. Praticamente equipamentos. E ai tinha
o0s projetos individuais, que ai cada produtor teria R$7.500,00 pra gastar em
projetos individuais 1a do seu sitio. Demandas individuais [...]. S6 que nem
chegou nessa parte, tava na parte do coletivo ainda (AGRICULTOR 2, 2017).

e Crédito

O crédito produtivo € um instrumento tradicional utilizado pela ATER para apoiar
o desenvolvimento econémico dos agricultores. Sao diversas linhas de crédito existentes.
O PRONAF é um programa de crédito criado exclusivamente para o atendimento dos
agricultores familiares e suas organizagdes. A AAT é uma associacdo que tem
agricultores familiares e nao familiares entre seus associados. “Tem varios agricultores
familiares aqui. Dentro dos associados, tem os familiares e os ndo familiares também. Os
familiares sdo considerados os que tem a DAP, que tem esse perfil. Mas tem 0s outros
que ndo tem. Mas tem uma boa parte que sao familiares” (AGRICULTOR 1, 2017). Desta

forma, este programa de crédito atende parcialmente aos agricultores desta associacao.

Né&o sdo todos, por conta de alguns entraves. Tipo o PRONAF, por exemplo, é
um que s6 é dado a agricultura familiar, entdo tem alguns que tem acesso a ele.
Mesmo esses que séo da agricultura familiar, alguns tem problema com a terra,
com documentacdo, que é um grande problema no nosso municipio, seria a
questdo fundiaria, entdo ndo tem como ter acesso a esse crédito. E tem os que
ndo se enquadram mas tem acesso a créditos que ja ndo sdo do PRONAF, por
exemplo. Entdo isso fica a critério de cada associado (AGRICULTOR 1,
2017).

No entanto, possui vantagens para aqueles que podem acessa-lo. O principal

diferencial sdo os juros baixos que o programa oferece.
PRONAF, por exemplo, eu tenho DAP. Meu carro é uma [picape] dessas. Ela
ta no conserto de duas em duas semanas. Duzentos mil km rodado, manutengéo
pra caramba, ta sendo muito custoso pro nosso trabalho. Vou pedir um carro
no PRONAF. Uma [picape] parece que tem um desconto bom. E uma politica
publica pra facilitar nosso trabalho. Eu, pessoalmente, t6 querendo acessar o
PRONAF (AGRICULTOR 2, 2017).

Para a liberacdo de crédito pelo PRONAF, é necessario que o agricultor tenha a
Declaragédo de Aptiddo do PRONAF, ou DAP. Esse documento também pode ser emitido
para as organizacBes dos agricultores familiares, denominada DAP Juridica. Em
Teresopolis quem emite DAPs ¢ a EMATER ou os Sindicatos. “Tem os agricultores que
sdo sindicalizados também. DAPs sdo emitidas por sindicatos, entdo os sindicatos
também prestam esse tipo de servico” (AGRICULTOR 1, 2017).
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Normalmente o agricultor interessado em obter crédito procura um escritorio da
EMATER ou sindicato para gerar o documento. A AAT embora tenha interesse em
adquirir uma DAP Juridica, ainda ndo tem condicdes de obté-la, ja que ha agricultores
que ndo se enquadram nos critérios de agricultura familiar exigidos pelo PRONAF.

Eles [EMATER] até ja vieram em algumas reunides falar que a gente podia ter
uma DAP Juridica, até pra vender pra merenda escolar, s6 que a gente ainda
ndo conseguiu ter os 70% de agricultores familiares, porque a associagdo tem
artesanato, processadores e tem agricultores, entao fica dificil [...] fechar essa
conta (AGRICULTOR 2, 2017).

Outra possibilidade de crédito presente no municipio é o crédito solidario do
sistema cooperativista da CRESOL. No entanto este ainda é um assunto ndo explorado
pela AAT. “Cooperativas de Crédito, ai tem a CRESOL, é uma cooperativa, mas a gente
ndo tem trabalhado com eles ndo” (AGRICULTOR 1, 2017).

Queria conhecer mais sobre a CRESOL por exemplo. Pessoalmente, mas
querendo entender melhor até pra propor isso dentro da associacao [...], porque
eu sei que eles fazem o PRONAF e pode ser que eles entendam melhor sobre
fazer com uma associagdo por exemplo. Entdo quero entender melhor pra
chamar eles aqui pra falar sobre crédito, pra gente entender melhor sobre
crédito. Que crédito é esse (AGRICULTOR 2, 2017).

Da mesma forma, o seguro agricola ndo é um assunto significativo neste momento
para os associados da AAT. “Eu ndo conhego ninguém na associacdo que faga. Mas tem,
[...] quando vocé faz um projeto, ou que seja através do PRONAF [...] que teria que fazer”
(Agricultor 1). “Ah, eu aqui ndo tenho seguro de nada. Seguro na roga, seguro de lavoura?
N&o tenho seguro de carro, ndo tenho seguro de vida ...” (AGRICULTOR 2, 2017).

e Infraestrutura

Uma grande preocupacdo da AAT é com a infraestrutura da prépria feira
Agroecoldgica. A AAT tem um historico de se mobilizar para alcancar aquilo que
necessita por meio de seus proprios esforcos e iniciativas, desde a fundacdo da sua
primeira feira. “Todo esse inventéario aqui a gente que pagou. O Galpéo a gente construiu.
As barracas, ndo sao dos feirantes, sdo da associacdo. Uma barraca dessas custa oitocentos
reais (R$800,00)” (AGRICULTOR 5, 2017).

Como pode ser visto a seguir, 0s agricultores falam a respeito dos esfor¢cos da
associacdo em se estruturar, o que foi conquistado devido a um projeto encaminhado ao
Banco HSBC, por meio da concorréncia publica em um edital de fomento, voltado a
sustentabilidade, langado por esta instituicao.

Outro fato importante na historia foi em 2011, n6s ganhamos um edital de
sustentabilidade do Banco HSBC, no valor de R$200.000,00 e nds fizemos
muitas préticas, boa parte da estrutura de bancadas, o palco, esse parquinho de
crianga, vieram da grana desse edital (AGRICULTOR 4, 2017).

[...] tem um projeto que a associa¢do puxou, que foi até anterior a esse, com o
HSBC, a gente escreveu pro edital e conseguiu e foi muito bom porque a feira,
muitas coisas aqui do espago a gente fez, camisas, bolsas, pra ajudar. O banco
lancou o edital e a gente acessou. Isso veio a fortalecer a feira em vérias
situacBes, porque era bem aberto o projeto e a gente foi conseguindo encaixar
varias coisas ali, pequenas demandas da associagao, tanto na parte da producédo
quanto aqui da comercializagdo [...], questdo da feira aqui, o parquinho, fez
placas de sinalizacdo, camisas pros associados, avental, bolsa. [...]
Fortalecimento da Agroecologia, era o nome dele. [...] Se ndo me engano foi
de 2011 a 2012, ou 2012 a 2013. Na associagdo tinha um grupo mais a frente,
um grupo gestor, [...] era a fundo perdido (AGRICULTOR 2, 2017).

Na FIGURA 18 a seguir, pode ser visualizado o parque infantil que foi instalado
na Feira Agroecoldgica de Teresopolis, como um dos equipamentos adquiridos por meio
dos projetos da AAT, financiado por meio do edital do Banco HSBC.
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FIGURA 18. Parque infantil na feira agf
Teresopolis.
Foto: Adriana Chaves. Arquivo préprio.
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Além da feira, 0 projeto apoiou a estruturacdo da associa¢cdo como um todo, com
equipamentos para outras atividades necessarias, como combate a incéndios florestais,
por exemplo, a estruturacdo do banco de sementes, além de diversas atividades de

formacéo.

NOs escrevemos esse projeto [...] e prometemos muitas coisas e fizemos muitas
praticas. Mutir8es, reflorestamento, distribuicdo de mudas, banco de sementes,
o material da feira, oficinas, controle de queimadas, brigada contra incéndios
florestais, 0 equipamento ta ai, fizemos varios combates. NOs nos assalariamos
pra administrar o projeto, [...] mas sempre tudo muito exposto, muito aberto
(AGRICULTOR 4, 2017).

Al fazia trocas de mutirbes e do mutirdo ser pago a gasolina das pessoas que
iam, a alimentacdo, isso era uma das coisas que estavam no projeto. [...]
Tiveram equipamentos, tipo despolpadeira para polpas de jussara na época que
tava se colhendo jussara, irrigacdo [...] e custear a gasolina, teve bastante,
porque tava no inicio do SPG entdo ajudou muito nesse primeiro processo do

175



SPG pra custear as visitas de verificacdo. [...] O banco de sementes se iniciou
também com esse projeto do HSBC (AGRICULTOR 2, 2017).

Este tipo de acdo visa a recepc¢éo e o atendimento aos consumidores de uma forma
mais propicia e agradavel, tornando a feira um espaco de compras e visitacdo bastante
agradavel.

No cémputo geral houve uma concordancia que o projeto foi super valioso pra
associacdo. [...] Foi relevante porque varios materiais estdo ai presentes.
Balangas, as bancadas internas [...] Deu uma estruturada, a feira ficou mais
apresentavel, pra gente poder receber mais publico aqui. Material de
divulgacéo, camisas [...] (AGRICULTOR 4, 2017).

Recentemente a associacdo se dedicou a elaborar outro projeto para a captacédo de
recursos visando a estruturacéo da feira, entre outras demandas e necessidades, por meio
do Programa Rio Rural, inserindo-se numa linha especifica voltada as Cadeias
Produtivas. Porém este projeto, até 0 momento esta suspenso, por faltas de recursos do
Governo Estadual. “E aqui da associagdo, como um todo, ia pedir 15 barracas e balangas
aqui pra feira. SO isso, pro todo da associa¢do. Praticamente equipamentos”
(AGRICULTOR 2, 2017).

A fonte de recursos préprios para investimentos na propria associacdo se da por
meio da cobranca de mensalidades. Esse recurso é dividido entre a ABIO e a AAT, para
custear suas necessidades mais basicas de organiza¢do, como por exemplo a manutengédo

dos espacos das associagdes.
Mensalidade hoje é vinte e cinco reais (R$25,00) para a associagdo e trinta
reais (R$30,00) para a ABIO, porque tem que manter esse escritorio l&
embaixo, e vinte e cinco (R$25,00), porque a gente tem um projeto agora, de
melhorias aqui na feira, tem um orgamento de 4 mil, entdo tem que ter uma
caixa, pra pagar isso (AGRICULTOR 5, 2017).

Em termos das agdes voltadas a infraestrutura outra preocupacdo € com a
infraestrutura necesséaria a producdo e a vida no meio rural. As acdes nesse sentido, por
exemplo para melhorias relacionadas ao transporte, iluminacdo, seguranca, estrada,
escola, salde entre outras, ocorrem por meio da interven¢do junto ao CMDRST. “O
Conselho seria esse lugar onde a gente se envolve com isso, pra ta entendendo mais essa
questdo geral das questdes da agricultura, do interior, das politicas pro interior, e 0s

servicos. E no Conselho que a gente se envolve mais” (AGRICULTOR 2, 2017).

Sempre tem quem solicita alguma ajuda, a intervencdo da associagéo, a gente
procura buscar dentro dos érgaos, pra auxiliar nessa questdo. Os produtores da
associacao, até mesmo outros moradores. Ah, sempre que a minha estrada la
t& muito esburacada... Ou entdo a gente pode também através da representacéo
dentro do CMDR[ST], a gente ja leva essas questdes. [...] em relacdo a estrada,
escola, ai sim, a gente busca, procura fazer esse tipo de trabalho, mas sempre
que a gente também seja comunicado, que a gente saiba onde é, e como é, né...
Isso, via CMDR[ST] (AGRICULTOR 1, 2017).

4.4.1.6 Formacéao e capacitacao

e Atividades de Formacéo e Capacitacao

Sé&o diversas as atividades e estratégias utilizadas para a formacéo e capacitacao
dos agricultores associados da AAT. Entre as que foram lembradas, nos relatos obtidos,
estdo as visitas técnicas; as trocas de experiéncia; o dialogo realizado em reunides e
assembleias ou ‘rodas de didlogo’; as oficinas; os dias de campo; os trabalhos realizados
em grupo ou GTs; os mutirbes; a participacdo em eventos; a participacdo em
experimentos e pesquisas e 0 processo participativo de avaliagdo de conformidade
organica ou SPG. Todos estes casos estdo comentados de alguma forma no conjunto deste
trabalho. A seguir serdo ressaltadas algumas destas situa¢es que foram destacadamente
comentadas como atividades de formacéo e capacitacdo. “O grupo todo ai fez varias
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visitas. [...] Foram feitas oficinas maravilhosas com a gente. Vérias técnicas boas, véo

entrando, vai enriquecendo” (AGRICULTOR 4, 2017).
Através desses projetos, de trazer novas técnicas, de vir mostrar, de fazer um
dia de campo, entdo a gente tem trabalhado bastante nisso ai. Ai tem um projeto
ai que eles nos dédo essas assisténcias, fazendo esses dias de campo com o
pessoal todo da associacdo. E um projeto, que a gente participa com eles, da
EMBRAPA, e nisso eles vem trazendo alguns técnicos pra dar orientacGes, pra
mostrar pra gente, pra falar a respeito de solo... (AGRICULTOR 1, 2017).
Tem esse projeto do SAN Agroecologia que foram varias oficinas que tiveram,
teve esse ano ainda e agora. A gente falou sobre adequacdo ambiental, teve
oficina de reconhecimento de pragas e ervas daninhas, teve oficina de ecologia
de paisagem, teve varias oficinas, de caldas, teve uma visita l1a na Fazendinha,
foram as oficinas que a gente demandou. Que a gente viu que tinha alguma
coisa aqui que a gente tava precisando, de adubacdo verde e fertilidade do solo
[...], [um pesquisador] veio aqui dar oficina pra gente. O SAN Agroecologia,
na verdade terminou na metade do ano passado, 2016. Entdo ele veio desde
2014-2015. Foi desde 2014 (AGRICULTOR 2, 2017).

A partir destes relatos é possivel observar que, num periodo de aproximadamente
dois anos, foram realizadas diversas atividades de formacdo e capacitacdo com 0s
agricultores da AAT, por meio de projetos realizados com instituicdes parceiras e recursos

externos.

e Outras Atividades Formativas

Outras atividades, nem t&o formais e elaboradas especificamente como atividades
de capacitacdo, também fazem parte da formacdo dos agricultores e agricultoras
associados. Sao atividades que colaboram com a formacgdo do individuo, do cidadao
consciente e participativo, menos em decorréncia de seus contetidos, que podem ser
quaisquer temas de interesse, e mais devido ao seu formato, que incentivam atitudes,
formas de se comportar e se relacionar em grupo e em sociedade. Essa formacao se da no
exercicio cotidiano da participacdo, nas atividades internas da associacdo. E 0
aprendizado da participacdo, do envolvimento em uma causa, em um projeto coletivo de
mudanca de sociedade, que ocorre na préatica do associativismo, dos trabalhos realizados
em grupo, dos dialogos constantes, em reunifes, enfim, nos espacos de construcdo
coletiva da propria associagdo. “E a reunifo geral que é uma roda de dialogo mesmo! A
gente faz em forma de roda. Uma forma de incentivar ao maximo a horizontalidade da
associacdo, do nosso organismo. Mais horizontal possivel, incentivando essa
participagao, independente da formagao” (AGRICULTOR 2, 2017).

Essa horizontalidade, esse sentar em circulo, para que ndo seja mero exercicio
demagogico, exige uma pré-disposicdo interna dos individuos que se aproximam e
integram a associacdo. Um exercicio de humildade, de altruismo, de transparéncia nas

relacGes, de respeito mutuo, que formam uma cultura organizacional virtuosa, positiva.
Como existe essa diversidade de gente aqui na associacéo, de formagdes, de
experiéncias, e quanto que o trabalho do agricultor é desvalorizado e o
agricultor é desvalorizado também, e quantos se reconhecem como inferiores,
acham que séo inferiores. Entéo essa coisa da timidez, de ficar de canto, de ndo
falar aquilo que pensa, isso infelizmente é uma coisa que € muito comum, nessa
pessoa que nasceu na roga. E o contrario acontece, 0 quanto que uma pessoa
porque tem um diploma, [...] porque estudou [...], acha que fala de cima pra
baixo. Isso sdo coisas que estdo enraizadas na nossa sociedade. Essa
desigualdade de trato, de achar que um conhecimento € mais valorizado que o
outro. E dbvio que isso reflete em todos os espacos e aqui dentro também.
Sentar em roda, todo mundo ali no mesmo banco duro, somos iguais. Comega
assim. Fisicamente estamos iguais ali. Ndo é a mesinha mais alta, as
cadeirinhas uma atras da outra, um agricultor de costas para 0 outro, ou pessoas
de costas umas para as outras. Acho que reunido de iguais nao se faz assim.
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[...] A gente quer um dialogo franco, de olho no olho, a gente quer crescer
junto, entdo o espaco ta posto pra isso acontecer (AGRICULTOR 2, 2017).
O aprendizado por meio da préatica, por meio do trabalho, o ‘aprender fazendo’, é
a forma encontrada para o envolvimento, a participacdo ativa e ndo apenas uma escuta,
um ‘deixar que outros facam por mim’. E comprometimento de fato.
Essas reunides, de dois em dois meses, gerais que acontecem aqui, tem os
coordenadores mas tem 0s grupos de trabalho. Entdo ndo é s6 uma pessoa
pensando e fazendo, é todo mundo ali. A ideia é fazer que a pessoa que ta mais
a fim de trabalhar com aquele tema, producéo, entdo se afina ali e trabalha
junto e traz pra reunido geral a proposta ja mais mastigada, pra também néo
botar um grande debate dentro de 40, 50 pessoas, se nao vira confusao também
(AGRICULTOR 2, 2017).
Na FIGURA 19 a seguir, pode ser verificada uma roda de dialogo realizada na
ocasido da reunido dos Coordenadores e Subgrupos do SPG da AAT.

FIGURA 19. Reuniéo dos coofdenadores e subgrupos do SPG da AAT: uma roda
de diélogo.

Foto: Adriana Chaves. Arquivo préprio.

e O SPG como Atividade de Formacéo
Essa troca e aprendizado ocorre nas reunies da associacdo e também nas visitas
e reunides do SPG, de forma muito mais intensa, conforme afirmam os participantes. “A
troca ta existindo. Tanto aqui, nas nossas reunides, quanto no SPG [que] esse momento é ainda

mais forte de acontecer porque ta 14 no campo” (AGRICULTOR 2, 2017).

O SPG [...] a troca de conhecimento que tem € uma coisa impressionante.
Imagina 12 agricultores e agricultoras, juntos ali no campo vendo a coisa
acontecer, imagina a troca que nao é! [...] no fim das contas cada um ja sai com
outras formas de fazer, de plantar, e de tratar de uma planta e por ai vai. Ai isso
ajuda agricultores que estdo chegando, tanto neorurais, [...] quanto os
agricultores mesmo, convencionais que chegam, que estdo naquela forma
padrdo de fazer [agricultura], e nessas visitas ja vao abrindo o leque, ja vdo
entendendo os processos (AGRICULTOR 2, 2017).

O principal caminho de troca hoje € a visita técnica, que € muito boa! Quem
sabe as coisas fala pros outros, com o maior orgulho de ta contando a novidade.
N&o cabe competicdo. E amizade, é vontade de ser valioso pro préximo. Todo
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mundo anota e j& leva pra casa. E uma troca muito boa (AGRICULTOR 4,
2017).

O SPG, suas visitas e reunides se constituiram num mecanismo propicio e fecundo
de motivacdo a troca de informag6es de toda natureza, o que déa certo, o que é problema,
novidades, troca de contatos, técnicas promissoras entre outros. “A gente quando criou
essa mecanica de motivacdo, a coisa passou a crescer. O agricultor vive de ouvidos
abertos pra qualquer dica que possa ser Util pra atender aquela dificuldade que ele ta
tendo” (AGRICULTOR 4, 2017).

A importancia é essa, da gente t4 sempre ali, em contato um com o outro e
sabendo quais os problemas, ndo so os problemas [...], as informacdes, aquilo
que deu certo, também. Néo s6 o que ta dando errado. A troca de informacéo
é aquilo que ta dando certo, que ta funcionando. As vezes td com algum
problema na lavoura, ah néo, eu fiz assim e assim, deu certo, funcionou. Entdo
a gente procura também isso, passar isso, espalhar isso pros outros
(AGRICULTOR 1, 2017).

E ai tem as visitas onde sdo comentadas as coisas, 0s contatos externos que
cada um tem ai. [Tem agricultor] por exemplo, [que] é um cara incrustrado em
regido muito convencional, até a familia dele, entdo ele extrai do convencional
variedades, coisas, sistemas de estufas que a gente pode usar. Entdo ele tem
esse canal que a gente pode usar, ele traz pra dentro essa informagdo
(AGRICULTOR 4, 2017).

A grande vantagem é justamente a troca de experiéncias. Porque quando vocé
vai num sitio e vé que a cenoura de um companheiro t& muito melhor, t4 muito
mais bonita, vocé vai perguntar, como vocé faz? Qual é a semente que vocé
usa? Qual a adubagdo que vocé faz? Ele vai contar, ndo tem segredo, ele vai
contar. Entdo, nessa troca de experiéncias todo munda aprende. O agricultor é
muito individualista. Trabalha, trabalha, trabalha, trabalha. Muitas vezes nédo
sabe muito bem o que esta fazendo. Mas agora sabe. O pessoal gosta muito.
Eu adoro isso. (AGRICULTOR 5, 2017).

Os agricultores se sentem a vontade, estdo no seu ambiente, em casa, na casa do
vizinho, entre pessoas amigas, pessoas que compartilham das mesmas dificuldades e dos
mesmos prazeres, dos mesmos valores. Assim, essas atividades extrapolam o contetdo
meramente técnico, existindo também uma troca afetiva. “E aqui a gente tem essa coisa
de troca. Um ambiente humano de troca” (AGRICULTOR 4, 2017).

[Essas atividades] sdo importantes primeiro pra manter ali um grupo mais
unido e consciente das questdes agroecoldgicas, em relacdo até mesmo de
plantio, de produgéo, e formar mesmo, e informar os agricultores naquilo que
é necessario, que eles estdo precisando, de cultura, de laser [...]. Nas rodas de
conversa a gente faz esse trabalho [de trocar informacdes técnicas] e saber o
que que t& acontecendo, a pessoa em si, né, entdo essa é a preocupacdo de um
com o outro, de como € que vocé ta! (AGRICULTOR 1, 2017).

[...] essa coisa que vocé tem que participar, que vocé tem que trabalhar junto,
dé& uma cola nesse trabalho, muito boa. Talvez vocé perceba isso ha nossa feira,
que o ambiente de nossa feira é bem diferente de outras feiras. E muito mais
amigavel, familiar, a gente sente, o pessoal conversa, discute, e ndo é tdo
competitivo como numa feira somente com dinheiro, somos uma familia,
somos amigos, acho muito legal! (AGRICULTOR 5, 2017).

e Resultados da Formacao
Um resultado de toda essa troca de conhecimento entre os agricultores pode ser
observado por meio do desenvolvimento dos individuos, da autoestima resgatada e da

participacdo ampliada.

Esses que muitas vezes se achavam menores, eles falam dentro das reunies.
Eles falam dentro das reunifes! E aqueles que se achavam maiores, falam
menos. Isso é algo que a gente pode enxergar. E ainda pode melhorar muito!
A gente quer gue melhore muito. Ainda tem gente falando pouco. E tem gente
que ainda fala muito. Vamos melhorar muito ainda. Mas a gente sabe que é um
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processo também. Mas a gente vé que existe essa troca de conhecimento e ela
é forte, no momento em todos estdo colocando a sua opinido ali, tanto quem é
formado, que tem um conhecimento I4 da cidade, ta ganhando conhecimento,
quanto aquele que [estudou menos], também ta ganhando conhecimento
(AGRICULTOR 2, 2017).

Outro resultado é a ocorréncia de um nivelamento entre os membros da associacao, que
significa uma capacidade de diversas pessoas terem condicGes de ocupar a lideranga, uma
lideranca circular, forcada, trabalhada para que seja assim, sem, no entanto, exigir mais do que as
pessoas possam dar, nem subestimando suas potencialidades. Essa flexibilidade esta presente nas
relagdes, nas conducdes, e isso traz vida e longevidade a associagao.

Somos nivelados, [...] eu posso estar nesse momento ali [num determinado
posto], por algumas condi¢des que eu acho que eu posso servir e ajudar naquele
momento, mas outros podem entrar e fazer isso e eu, vou [...] participar de um
GT (AGRICULTOR 2, 2017).

E também podem ser observados resultados por meio do desenvolvimento técnico
e dos produtos da feira.

[...] o desenvolvimento técnico da associagdo é interessantissimo. Vocé
visualiza isso aqui na feira, os produtos melhorando, diversificando. E a
freguesia vem e pede as coisas. O agricultor volta pra casa correndo querendo
plantar aquilo. [...] Entdo quando vocé tem a motivag¢do da producdo, que
costuma ter, quando vocé tinha 15 mudinhas [na feira] era pouco, a coisa ndo
ia. Mas depois que a gente passou a.[ter uma boa feira, diversificada]... hoje as
bancas estdo vazias, 85% da producdo foi embora. O pessoal faturou, vai
embora pra casa plantar, aumentar a produtividade, colher o que ndo teve,
entdo, essa motivacdo ja ta automética (AGRICULTOR 4, 2017).

Apesar de toda troca, toda capacitacdo, todo o empenho na formacdo dos
individuos, a agricultura é uma atividade extremamente pratica. O conhecimento tedrico
ndo é suficiente para determinar o saber. A praxis € fundamental, aliar os conhecimentos
tedricos e a habilidade de fazer, para se obter um saber de fato sobre a atividade agricola.
O empenho individual é insubstituivel nesse processo. O aprendizado é pessoal e
intransferivel.

A dificuldade ndo é vocé ndo saber. A dificuldade é vocé implantar aquilo.
Vocé fazer acontecer. N&o é vocé ndo saber. Entdo vocé pode dizer pro outro
é assim, assim, assado. O outro ndo vai conseguir fazer de cara. Agricultura
ndo é assim. Tem toda uma disciplina, que envolve uma percep¢do do
momento de praticar aquela técnica, e isso ai vocé pode dizer pro outro que ele
ainda vai ter que dar uma ralada pra ele chegar a um resultado daquela técnica.
Néo é apertar um botdo (AGRICULTOR 4, 2017).

e Formacao para a Expanséo da Agroecologia
Para além da preocupacao com a formacao e capacitacao dos seus membros, existe

uma preocupacgdo e uma vontade em expandir a associacéo e a agroecologia.
E isso [as visitas do SPG], também é uma forma de pessoas ali ao redor, se
aproximarem, [...] sdo todos convidados, quem quiser pode participar dessas
visitas, ai muitas vezes vem um agricultor que t4 interessado, t& comecando a
se sensibilizar por agricultura organica, participa de uma visita dessas, que é
muito forte, entdo ja entra, ja chega junto mesmo (AGRICULTOR 2, 2017).

Colaborar na formacdo de outros agricultores, estudantes, profissionais das
ciéncias agrérias e cidaddos interessados na resolucdo e no enfrentamentos das questdes
socioambientais postas na atualidade, sdo um publico de interesse para futuras atividades
educacionais, ou que envolvam educacgédo ambiental e turismo rural, podendo se constituir
inclusive em mais uma fonte de renda para ao agricultores e a associagdo, mas que
fundamentalmente € mais uma contribui¢do que a AAT pode dar para a sociedade e para

a sustentabilidade.
Essa é uma escola viva de agroecologia, a gente colocar essa qualidade nossa,
de que a educacgdo possa ser dessa forma, a educagdo pra técnicas agricolas,
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pra producdo organica, a gente ta abrindo mais pra mais pessoas estarem em
didlogo com a gente. Tanto, agricultores de outros lugares, que queiram vir
aqui participar de visitas em sitios, quanto universitarios, que queiram horas
de estagio, mas que também querem estar nessa pratica com a gente. Entdo
organizar melhor isso, organizar essa qualidade que a gente tem de
conhecimento acontecendo, desse conhecimento que ta ai. Imagina, cada visita
de SPG é um curso! Quem quiser ta4 aberto. Mas [isso] um pouco mais
organizado, a gente pensar temas, enfim, isso € uma coisa que ainda esta na
ideia, esta se criando, ta no ovo ainda (AGRICULTOR 2, 2017).

4.4.1.7 Servicos de ATER

e A ATER Desejada

Os servicos de ATER ainda sdo uma grande necessidade do agricultor. “A
necessidade de ter assisténcia técnica a nossa produgdo” (AGRICULTOR 1, 2017). Mas
qual assisténcia técnica se refere? “Assisténcia Técnica no meu entender, pra gente seria
realmente aquele acompanhamento de um técnico pra ir a campo, pra ver os problemas”
(AGRICULTOR 1, 2017). Entdo esse é o primeiro aspecto, a assisténcia técnica que vai
a campo, para 0 acompanhamento, monitoramento e correcdo de problemas de ordem
produtiva. Esta é uma caracteristica fundamental da assisténcia técnica que o agricultor
carece. Ter a disponibilidade de um técnico que reconheca 0s problemas ou tenha outro
olhar sobre eles e possa propor, colaborar com conhecimentos especializados para a
tomada de providéncias visando solugdes, quer seja a curto, médio ou longo prazo;
pessoalmente ou direcionando para analises e especialistas.

O segundo aspecto fundamental que este agricultor chama a atencdo é que esta
assisténcia necessita de continuidade. “Visitas regulares. Nao adianta fazer um projeto e
sumir. Assisténcia técnica continua! Conforme eram os técnicos antigos. No campo as
pessoas ndo mudaram tanto como na cidade” (AGRICULTOR 1, 2017). O terceiro
aspecto salientado, é que além da continuidade ainda deveria haver um olhar mais amplo,
sobre a familia, como antigamente se fazia. Olhar o interesse produtivo e o interesse
social, de aumento de qualidade de vida. Olhar as pessoas, os cidaddos do campo. Que
houvesse uma comunica¢do com as pessoas do campo, um didlogo, um trabalho conjunto

entre técnicos e agricultores, e ndo somente transferéncia de tecnologia.

Esses técnicos, essas pessoas que estudaram pra estar mais proximos e
entender de fato essas realidades, dessa diversidade que existe, do agricultor,
a linguagem do agricultor, precisa estar proximo deles, tem que fazer nédo
‘para’, mas ‘com’. Entdo sem duvida é a concepcdo que a gente gostaria de
uma EMATER é que tivesse mais proximo dessa comunicagdo, [...] que se
trabalhasse mais com comunicacéo e ndo com extenséo, que isso Paulo Freires!
falou em 1970, isso ja devia ter caido em desuso ha muito tempo [...], uma
comunicagdo melhor dessas instituigdes com os agricultores (AGRICULTOR
2,2017)

Outro aspecto diz respeito a dificuldade em manter a producdo no caso de
ocorréncia de pragas, doencas ou problemas nutricionais e hidricos, em estagios proximos
ao nivel de dano econdmico, sem que haja a utilizacdo de estratégias que deem respostas
rapidas. Ou seja, ainda ha caréncia de conhecimento sobre a conducao de determinadas

culturas e de um monitoramento adequado, que possa orientar a introducdo de

61 Na pratica de uma educacdo libertadora ndo cabe a persuasdo nem a propaganda sobre qualquer aspecto, inclusive
técnico. O que cabe ¢ a problematizagdo de uma situagdo concreta para que se atue criticamente sobre ela. “Este sim ¢
o trabalho do agrénomo como educador, do agronomo como um especialista, que atua com outros homens s6bre (Sic.)
a realidade que os mediatiza. N&o lhe cabe portanto, de uma perspectiva realmente humanista, estender suas técnicas,
prescrevé-las; ndo lhe cabe persuadir nem fazer dos camponeses o papel em branco para sua propaganda. Como
educador se recusa a ‘domesticacdo’ dos homens, sua tarefa corresponde ao conceito de comunicagdo, ndo ao de
extensdo” (FREIRE, 1983, p.14, grifo do autor).
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determinadas praticas no momento adequado, para que as culturas se recuperem de
ataques severos de pragas e doencas ou de deficiéncias nutricionais e hidricas, antes de
comprometer economicamente estas producdes. A estratégia do trabalho baseia-se
fundamentalmente em medidas preventivas e ha dificuldades na realizagdo de medidas
curativas ou emergenciais. “[...] porque na nossa forma [de produgdo] é bem complicado.
Bem dificil de manter [a producdo e evitar perdas], quando d& um problema. A gente
trabalha bem preventivo” (AGRICULTOR 1, 2017). Nao existe problema em se realizar
um trabalho preventivo, ele € desejavel, necessario e pode ainda ser melhorado. O
problema esta em ndo se conseguir realizar um trabalho curativo quando ele € urgente e
vital. Durante o trabalho de pesquisa de campo, foi observada uma necessidade de
aperfeicoar o trabalho sobre nutricdo e adubacéo e sobre controle de pragas e doencas.
Existem conceitos basicos que ainda ndo foram entendidos corretamente, para 0 uso
adequado dos insumos disponiveis. Este também é um bom encaminhamento para a
realizacdo de pesquisas no campo da agroecologia e da agricultura organica.

Ainda ha a dificuldade no planejamento da producdo. Ai pode-se entender desde
o0 planejamento de uma cultura visando um mercado, evitando perdas desnecessarias,
otimizando o uso dos recursos, dos insumos, quanto o planejamento da unidade produtiva
como um todo, numa perspectiva sistémica com foco na estabilidade e resiliéncia dos
sistemas produtivos. Ha esta dificuldade do agricultor em realizar isto.

Entdo se tem esse técnico la pra nos ajudar, de fazer isso dai, tanto nas analises
de solo, pra saber realmente o que a gente ta precisando ali e de planejar a
producdo. A gente tem muita dificuldade na producdo, em produzir e manter
[ndo ter perdas significativas de producgdo], de fazer um planejamento na
producdo. Ndo que a gente ndo queira, mas a gente tem essa dificuldade
(AGRICULTOR 1, 2017).

Na assisténcia técnica desejada o que se espera do profissional € que ele ‘jogue no
time’ do agricultor e ndo das empresas de insumo ou revendas de produtos agropecuérios.
“O técnico que tem é da loja. Vai te receitar o que tem la pra vender. E ndo vao te dizer
que uma calda bordaleza, de pimenta, um extrato, muito mais barato vai resolver”
(AGRICULTOR 1, 2017). Um exemplo desse trabalho de campo em parceria com 0s
agricultores é o trabalho da COOPERATIVA CEDRO, que atuou na regido entre 2014 e
2015, realizando algumas atividades com a producdo de caldas, no entanto ndo houve

possibilidades de continuidade desse trabalho, ndo foi continuada.
A Cedro é a cooperativa que vem nos dar assisténcia, esses 0s técnicos vém
nos auxiliar, também dentro das microbacias, dentro das associacdes. Entdo
s80 técnicos ja de uma outra linha, de uma outra area. Mas que vem pra ajudar,
pra somar, fazer até o trabalho que os outros técnicos ndo tdo dando conta de
fazer. De auxiliar em projetos, do que as pessoas estejam precisando no sitio
(AGRICULTOR 1, 2017).
A CEDRO faz um trabalho de ATER. Eles chegaram a ter um projeto
financiado pelo BNDES, pra funcionar durante dois anos, e fizeram esse
trabalho, faziam relatérios para o Conselho, pra falar do andamento do projeto
e pra pedir ideias, dialogando com o Conselho pra isso, e fizeram o trabalho
até onde deu, fizeram em algumas comunidades, entraram em diélogo aqui
com a associacao na época [...], quando a Cedro veio propondo esse projeto, a
EMATER fazia parte do conselho e foi & favor do trabalho, ajudou da forma
que deu, com dados [...] (AGRICULTOR 2, 2017).

e A ATER Disponivel
O que consideram como assisténcia técnica que existe no municipio sdo o0s
servicos da EMATER e da Secretaria de Agricultura do municipio. A esses dois 6rgdos e
aos sindicatos é que se atribui a funcdo e obrigacdo de prestar a assisténcia tecnica e
extenséo rural. “A EMATER faz parte, ¢ a ATER aqui em Teresopolis, que existe”
(AGRICULTOR 2, 2017).
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Quem deveria fazer isso era a EMATER. A EMATER através do estado, que
recebe pra isso e a Secretaria de Agricultura, que também recebe verba pra
isso. E o sindicato. Os sindicatos rurais, de trabalhadores e patronal, onde haja
eles. Porque recebem verba também, e tem os associados que pagam, que
contribuem pra ter aquilo ali. Entdo é um papel deles contratarem esses
técnicos pra atuarem nessa area (AGRICULTOR 1, 2017).

Os demais drgéos do sistema de ATER tém, a principio, outras atribuicdes.
PESAGRO e EMBRAPA, eles nos auxiliam, mas sdo 6rgdos de pesquisa. Eu
vejo a EMBRAPA e a PESAGRO mais pra melhoria de um produto, de uma
planta, de resisténcia. Como na PESAGRO fazem a parte fitopatoldgica, eu
acho que a area deles € essa, de manter novas variedades, de trazer novas
variedades. Eu acho que seria isso, € o que eu vejo, EMBRAPA e PESAGRO
com esse papel, pra fazer esse tipo de coisa. E claro que eles podem e devem
nos auxiliar, trazendo técnicas, mas nessa area deles, ndo naquela do dia a dia.
Que é pra quem ta no dia a dia, junto com a gente (AGRICULTOR 1, 2017).

No entanto, a assisténcia técnica direta ao produtor, que a EMATER consegue

oferecer, esta precarizada por falta de pessoal, de infraestrutura e de orcamento para
manter 0S poucos servicos que vinha oferecendo em um passado recente. “A gente vé a
realidade. Acaba que € um quadro muito pequeno pro tamanho da agricultura em
Teresépolis. A gente vé as dificuldades da realizacdo do trabalho deles, isso é facil de

notar” (AGRICULTOR 2, 2017).

Aqui no municipio é bem complicado. Pela EMATER e pela Secretaria, a
assisténcia deles tem sido bem falha. A gente ndo tem praticamente nenhuma
assisténcia. Nao é que ndo chega a ser nenhuma, mas sdo poucos técnicos. Tem
dificuldades pra caramba pro pessoal fazer as visitas. Eles fazem aquilo que ta
ao alcance deles, o pessoal da EMATER. S&o 4 técnicos pra atender. SO de
inscritos [no municipio] sdo 3.500 agricultores, contando 0s orgéanicos e 0s
convencionais. E eles tem que atender a todos, ndo tem essa diferenga. [...]
Agora estdo sem gasolina também, estdo com dificuldades com a gasolina que
antes era paga pela prefeitura e hoje por conta da verba, de falta de verba, foi
cortado esse auxilio, essa ajuda na gasolina. Entéo eles estdo mais trabalhando
dentro do escritorio e saindo com os carros reduzidos, fazendo as visitas, entdo
dificultou ainda mais (AGRICULTOR 1, 2017).

O trabalho que a EMATER tem conseguido realizar é mais voltado a elaboracéo de
projetos técnicos para liberacédo de crédito, como o PRONAF por exemplo, ou do fomento
via programa Rio Rural, com acompanhamento por meio dos COGEMs e também tem
dado énfase as acdes junto ao CMDRS, procurando uma atuacdo em parceria com as
associacBes dos agricultores do municipio. E um trabalho mais voltado & demandas
coletivas e a promocdo do acesso a politicas publicas, que envolve também um grande
esfor¢o voltado aos encaminhamentos burocraticos inerentes ao Estado. “[...] 0S
agricultores aqui ttm DAP, tem as suas DAPs fisicas, e foi tirado pela EMATER ou pelo
sindicato, mais a EMATER. E a gente ta4 buscando fazer a DAP juridica da associacao

também. Isso a EMATER deveria ajudar a gente” (AGRICULTOR 2, 2017).

Olha, o que eu vejo eles fazer, se a gente vai |4, procura, vai la no escritério, ai
eles te atendem, claro! Mas na parte mais burocratica, mais de papel, que eu
acho que os técnicos estéo |4 fazendo, ao invés de estar no campo, assistindo,
estéo dentro de escritorio fazendo a parte burocrética, cheio de papel, fazendo
boletim, fazendo projeto prum monte de outras coisas. Eles nos ajudam,
lembrando agora, nos projetos de apoio ao PRONAF, pra fazer isso ai. Nessa
parte ai eles ainda fazem, porque a gente vai la, porque geralmente quem
precisa corre atras, vai la, e busca fazer, entdo faz isso. Também tem no apoio
de fornecimento de merenda escolar. Entdo também tem esse apoio da
EMATER que eles que assinam, que ajudam a fazer. Foi feito aqui, no ano
passado pra associacgdo, junto com a EMATER. A EMATER que fez. Mas o
mais mesmo, de dia a dia, pra estar no campo, coisa assim... (AGRICULTOR
1, 2017).
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[...] com o quadro ndo é possivel nem [fazer] a extensdo direito, muito cheios
daqueles documentos todos pra assinar, e papelada, burocracia, [...] tem
dificuldade até de sair, de estar mais no campo. Apesar que a gente vé o esforco
também deles, alguns ali, de estar no campo, de estar proximo
(AGRICULTOR 2, 2017).

A Secretaria de Agricultura do municipio de Teresopolis encontra-se em situacédo
semelhante, bastante precédria. O maior contato dentro da secretaria € com o proprio
secretario, que preside o CMDRST e com um técnico que realizava analises de solo. “Tem
contato 14 com o Secretario, que é o presidente do CMDR][ST]. E tem os outros |& dentro,
o técnico, [...] que é um dos Unicos que atende também, que era quem fazia as analises de
solo” (AGRICULTOR 1, 2017). A Secretaria encontra-se com um reduzido quadro
técnico que serve a todos os tipos de atividade para ainda conseguir concretizar algum

beneficio em prol dos agricultores.

Da Secretaria eu ndo conheco nenhum [técnico], da Secretaria de Agricultura
do municipio. Somos o0 maior polo de producdo do estado do Rio e eu nunca
ouvi falar de nada [para ajudar ao produtor]. Minto, agora sim com essas feiras,
de meados do ano passado pra ca que veio essas feiras, nos ajudaram a montar
essas feiras ai na cidade. A gente tinha o laboratdrio de analise de solos 14, que
foi fechado. Entéo, nesse sentido de ndo ter. Que era o 6rgdo que poderia nos
assistir, contratar técnicos pra t a campo junto com os agricultores e ndao tem.
Tem o pessoal que fica 4 dentro dos escritorios, mas a campo mesmo... esses
sdo da parte da Secretaria de Agricultura (AGRICULTOR 1, 2017).

Por exemplo, a Secretaria de Agricultura [do municipio] fazia analise de solos,
h& trés anos atras. T4 faltando dinheiro pra comprar um reagente que acabou,
e tem trés anos que ndo tem mais andlise de solos. L& [na secretaria] tem um
agrénomo, que ta sobrecarregado. O municipio esta endividado, é dificil a
questdo da pessoa pra fazer [as analises]. Esse agrénomo trabalha aonde é mais
necessario. Ele que tava secretariando o CMDRST, e ele que fazia as analises.
Mas agora ndo esta mais fazendo (AGRICULTOR 2, 2017).

Perante este quadro, os agricultores se manifestam a respeito da ATER, como se
ela ndo existisse. N&o se trata de desvalorizar os esfor¢os que os técnicos venham fazendo,
mas se trata de dar visibilidade a um servi¢o que o Estado poderia estar suprindo e ndo
estd, na quantidade e qualidade necessarias para o atendimento do contingente de

agricultores familiares existente.
A gente enxerga a necessidade de ter uma assisténcia, de ter pessoas huma
quantidade [...], ter uma coeréncia na demanda e na capacidade, entdo isso se
equilibrar, porque no momento ta desequilibrado, espero que isso melhore,
entdo tem que ter mais recursos pra ATER, carros, equipamentos. [...] Entdo a
gente enxerga esses limites, gostaria que tivesse mais investimentos nesse
sentido (AGRICULTOR 2, 2017).
Por isso manifestam que o que falta ¢ ‘assisténcia técnica mesmo’.

Eu acho que assisténcia em si mesmo. De estar ali, de ver, de saber o que 0
produtor ta realmente precisando no sitio dele. Isso, de ajudar no planejamento,
de ajudar na criagdo, na formacéo, na venda do produto, de vocé fazer ali as
analises, de identificar problemas de salde da planta, de salde das pessoas, uso
de agrotdxicos que é um problema enorme, ndo s6 no Nosso municipio quanto
no pais inteiro, tudo é permitido! Se permite usar tudo que € tipo de veneno, se
envenenar de tudo que é jeito. E o controle disso? Quem que vai fazer? Com
um pessoal que ndo tem gasolina pra ir fazer uma visita de rotina, ndo tem
como controlar, e saber sobre isso ai? Esse envenenamento que estdo fazendo
na nossa regido, nas nossas coisas? (AGRICULTOR 1, 2017).

e A Responsabilidade sobre a ATER
A responsabilidade por esta assisténcia pode ser compartilhada, mas compartilhar
n&o significa assumir a responsabilidade das demais partes em cumprir suas obrigagoes.
A sociedade civil pode realizar assisténcia técnica, os sindicatos, as cooperativas, as
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associacOes, 0s 0rgaos que ndo tem diretamente esta atribuicdo. Mas 0s 0rgdos que sdo
diretamente relacionados a prestacdo deste tipo de servigo sdo os que tem obrigacdo de
realiza-la, mas para isso precisam estar estruturados a altura da demanda. Assim, mesmo
que a responsabilidade de realizar a ATER seja compartilhada, seja “De todos. Da Unido,
do estado, da prefeitura, do municipio, dos 6rgaos, dos sindicatos, das cooperativas, até
mesmo das associagdes, de procurar pelo menos ajudar nisso ai” (AGRICULTOR 1,
2017), o agricultor se vé impossibilitado e indignado em assumir as funcdes da assisténcia
técnica estatal. “Mas agora, como ¢ que a gente vai ...[realizar o trabalho deles®?]?!! Se ja
tem os Orgaos que recebem, que tem os técnicos que sdo pagos, que recebem pra fazer
isso, por que nao fazem?!” (AGRICULTOR 1, 2017).

E o que tem ocorrido é exatamente isso, a sociedade civil assumindo sua parte e 0
Estado se retirando cada vez mais dessas funcdes. N&o por irresponsabilidade dos
profissionais que estdo ali atuando, com compromisso, muitas vezes um profissional
cumprindo o papel e a fungdo de muitos, mas por falta de interesse e prioridade dos
governos em estruturar de fato o setor.

Eu acho que eles conseguem olhar pra associagdo e percebem que a gente ja
tem um trabalho [...] que ta acontecendo. [...] O proprio SPG e ter pessoas, tem
agronomos por exemplo que tdo dentro da associagdo que também conseguem
dar essas avaliacbes mais técnicas sobre alguma coisa relacionada a
agricultura. E como se ..., tem tanta demanda ja pra eles! E um efetivo téo
pequeno! Eles ja tem tanta demanda, que onde ja t4 acontecendo coisas, a coisa
t4 andando, entdo ndo precisa! A avaliacdo que a gente tem da ATER, é isso.
Acaba que ndo se faz muita coisa pra gente, porque eles ndo veem essa
necessidade. A gente ndo passa demanda muito também, da ATER publica. A
gente ndo demanda muito. [...] Entdo, a gente demanda pouco. Mas a relagéo
é uma relagdo boa (AGRICULTOR 2, 2017).

Nesse movimento da sociedade civil assumir a sua parte, de ndo esperar tudo do
Estado, mas de poder ser também propositiva, criativa e desenvolver formas proprias para
solucionar suas proprias necessidades, 0 SPG tem despontado como uma boa ferramenta
de troca de informaces, de didlogo capaz de gerar a0 mesmo tempo mudancas de
concepgdo, formas diferenciadas de olhar a agricultura e o ambiente, melhorar aspectos
técnicos produtivos e principalmente se configurar como um instrumento de apoio a
comercializagdo, agregando valor aos produtos da agricultura familiar e direcionando-o a
ocupacdo de um nicho de mercado, que € o de produtos organicos, o que € uma vantagem
competitiva muito interessante para os produtores. Assim, 0 processo do SPG pode ser
encarado como uma ferramenta de dialogo e de construcdo do conhecimento na
agricultura, sendo, portanto, um método de extensdao (ou comunicacao).

[...] 0 SPG é uma ATER. Se a gente for pensar ha comunicagdo, enxergar a
ATER como sendo comunicacdo, troca de conhecimento para um fim, que € a
agricultura, € uma melhor producéo, entdo [...] pensando agora, o SPG, da
forma com que a gente ta fazendo, é uma ATER. Que a troca de conhecimento
que tem é uma coisa impressionante. Imagina 12 agricultores e agricultoras,

juntos ali no campo vendo a coisa acontecer, imagina a troca que nao é!
(AGRICULTOR 2, 2017).

E, no caso da AAT, esta troca de informacgdes ocorre entre diferentes saberes, tanto
0 conhecimento académico, técnico, de diferentes areas de formagdo, quanto o

conhecimento acumulado pela experiéncia pratica.
[...] tanto eu quanto os outros técnicos, tem [...] engenheiro agrénomo, tem eu
que sou técnico, tem [...] outros técnicos ai, tem [...] veterinario, entdo a gente
dentro das nossas areas, daquilo que a gente pode ajudar os associados, a gente
faz esse trabalho também. E outros por pratica. A maioria até mais do que a
gente, conhece mais na pratica do dia a dia. Que nem esse senhor que é da
cidade, que quer comecar um plantio, entdo isso é feito nas visitas, dentro dos

62 Subentende-se que seja isso que o agricultor deixou nas entrelinhas ao ndo completar a frase.
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SPGs, nos dias de reunides que a gente faz, cada grupo dentro de um sitio, uma
vez por més, entdo a gente tem essa troca de informacges (AGRICULTOR 1,
2017).

A gente tem a chance, que a gente tem varios. Por exemplo, [...] [X] é
engenheiro agrénomo. O [..] [Y] é engenheiro agronomo. O [...] [Z] é
engenheiro agrénomo. Em cada subgrupo, s6 falta um subgrupo onde a gente
ndo tem. Em todos outros tem um técnico que sabe acompanhar
(AGRICULTOR 5, 2017).

No entanto, no &mbito da associacdo, esta troca se d& de forma voluntaria. Os
técnicos que estdo presentes e que compartilham seus conhecimentos, nao fazem isso
como atividade profissional, nestes momentos. No ambito das atividades da AAT eles se
engquadram como agricultores, assim como todos os demais. No caso de haver uma
demanda mais especifica de conhecimento ou assessoria técnica, cabe a cada agricultor
verificar a necessidade e possibilidade de contratagdo destes servigos. “Eu paguei. Acho
que ndo teve ninguém que fez de graca” (AGRICULTOR 1, 2017).

4.4.1.8 Conservacao ambiental

O tema da Conservacdo Ambiental abrange um grande nimero de questdes
relacionadas ao manejo dos recursos naturais, e durante a pesquisa de campo optou-se por
colocé-lo de forma abrangente, para que os entrevistados tivessem liberdade para tratar o
assunto, de grande importancia para o tipo de agricultura praticada pelos associados da
AAT. Dessa forma, certos temas especificos tomam contornos de maior relevancia, tais
como a adequacdo ambiental e as inter-relagdes com as areas de parques, notadamente a
gestdo das areas de entorno. Na questdo da adequacdo ambiental se destacam o
saneamento rural e a regularizacdo ambiental, cujo tema mais urgente é a realizacdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

e Adequacdo Ambiental

A adequacdo e recuperacdo ambiental tem relevancia para os agricultores da AAT,
ja que necessitam de um ambiente com suas funcdes ecoldgicas minimamente
equilibradas e com a fertilidade resgatada para viabilizar a pratica da agricultura organica,
de forma econdmica. Os entrevistados mencionaram com grande énfase a necessidade de
‘conformidade’ com o SGP, preocupagdo facilmente compreendida pois a viabilidade
econbmica dos associados gira, primeiramente, em torno do processo de conformidade
da producao organica. “Isso € uma preocupacao. A gente busca fazer e a estar sempre
dentro, obedecendo as normas que € até um critério do SPG, que vocé tem que fazer essa
questdo ambiental” (AGRICULTOR 1, 2017).

Portanto a primeira aproximagdo com a questdo da conservacdo ambiental e da
adequacdo ambiental se da por meio do processo do SPG, que ocorre em campo, a partir
do didlogo com o agricultor interessado, com 0 seu envolvimento e consentimento,
participando da anélise sobre a necessidade das modificagdes propostas, que pode ser uma
preservacao de nascente, uma recuperacdo de area degradada, uma destinacéo correta de
residuos agricolas ou de uma atividade pecuaria ou agroindustrial, entre outros. Nas falas
de dois agricultores a seguir, nota-se a importancia do processo do SPG na adequacéao
ambiental.

Agora adequagdo ambiental, o proprio processo do SPG é uma forma de se
trabalhar isso. A legislacdo de orgénicos, ela exige que a propriedade esteja,
legalmente, dentro das questdes ambientais. Entdo isso ja acontece nessas
visitas. Pode ficar como uma nédo conformidade, uma situacdo de uma nascente

desprotegida, uma coisa assim. Mesmo que isso ndo influencie na horta la[...]
(AGRICULTOR 2, 2017).
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E a gente tem a preocupacdo, de nas vistorias, que tudo aquilo que ta dentro da
lei, que sdo as fossas, ter fossa séptica, ter protecdo de nascente, ter todas essas
coisas ai, que também ta dentro do CAR, mas a gente vé dentro no nosso SPG
também! E a gente ta sempre orientando e buscando isso (AGRICULTOR 1,
2017).

Uma questdo sobre a adequacdo ambiental, que surge de uma demanda
relacionada ao SPG sobre 0 saneamento rural, é a adequacdo da emissdo dos residuos
sanitarios domiciliares. A EMBRAPA possuia disponivel uma tecnologia compativel
com as condi¢Bes econdmicas dos agricultores e que se tornou uma proposta viavel para
a resolucdo do problema. Desta forma foram realizadas oficinas com a instalagdo do
sistema de tratamento de forma demonstrativa.

[...] nesse ano que passou agora, através da associacdo, da AAT. Al ja veio esse
projeto, tinha trés ou quatro médulos pra fazer. Eu tava mudando de casa, tava
fazendo uma casa nova. la precisar fazer fossa e tudo, entdo se tiver eu quero
pra fazer uma |4 em casa. [...] eles apresentaram, que ja tinha esse projeto
dessas fossas biodigestoras na EMBRAPA (AGRICULTOR 1, 2017).

Outra questdo diz respeito a regularizagdo ambiental no Brasil. A Lei n°® 12.651,
de 25 de maio de 2012, Art. 29, criou o0 Cadastro Ambiental Rural (CAR) em ambito
nacional, que desde entdo tem sido um tema de grande destaque. Para a realizagdo deste
cadastro sdo exigidos certos conhecimentos e praticas que raramente os agricultores
dominam e por essa razdo dependem de técnicos e organizacfes que colaborem com a
realizacdo do cadastramento e posteriormente com a regularizacdo ambiental em si,
implementando as a¢Bes necessarias para corrigir as irregularidades identificadas.

As organizacOes ligadas ao SGP funcionaram como um fio condutor do processo
de regularizacdo ambiental. A AAT, mesmo que ndo tenha atuado diretamente nessa
questdo, realizando os cadastros, atuou de forma indireta, porém efetiva, discutindo com
0s associados a necessidades de se adequarem a essa exigéncia legal.

Em algumas reunides foi falado sobre o CAR, a necessidade de fazer, o que
que &, tirar davidas, isso tem sido falado bastante (AGRICULTOR 2, 2017).
Inclusive teve uma oficina pouco tempo atras, [...] ndo era necessariamente
com a associacdo esse projeto, mas eles entendem que coisas que s&o
interessantes tarem levando, conseguem recursos pra uma oficina como essa
por exemplo. Que enxergaram essa demanda, foi uma demanda mais de
Petrépolis até. Tem situagdes do SPG 14, que tava precisando disso, de questdes
de adequacdo ambiental fortes. Entdo veio se colocar isso em oficinas. [...] Foi
bem legal, deu pra esclarecer bastante coisa, tinha bastante gente junto, de
bastante lugares, tinha o pessoal da EMATER também (AGRICULTOR 2,
2017).

Um resultado dessa acdo € a adesdo dos agricultores ao cadastro.

O CAR é uma das questbes. A maioria ai acho que ja fizeram. Se tiver algum
que ndo fez ainda foi por conta da prorrogacao que teve, mas a maioria ja tem
0 CAR (AGRICULTOR 1, 2017).

No entanto, faltou apoio técnico gratuito e massivo aos agricultores familiares, para a
realizacdo da conformidade sobre essa exigéncia legal, ferindo de certa forma a Lei n°
8.171/1991, que dispbe sobre a politica agricola, que determina que o Poder Publico
mantera servico oficial de ATER gratuita aos pequenos produtores e suas organizagoes,
visando, entre outros aspectos, a conservacdo ambiental (Art. 17, inciso I) (BRASIL,
1991).

Eu paguei. Acho que ndo teve ninguém que fez de graca, porque era uma
questdo que era mesmo pros técnicos fazerem. Mas como ndo ia ter perna, nao
ia conseguir fazer ... E veio aquela de ... ameagando as pessoas com multa, af
a gente correu e fez isso ai, particular mesmo (AGRICULTOR 1, 2017).

Tem gente da associacao até que faz o CAR [...] t& cadastrado 14 pra fazer, [...]
sabe fazer. Tem gente que fez com ..., ndo com a EMATER ndo. Acaba que a
gente tem feito por aqui mesmo (AGRICULTOR 2, 2017).
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Teve alguns, a CEDRO, eles fizeram de graca. Eu por exemplo, fui descobrir
isso depois. Ja tinha pago pra fazer o meu. Mas eles fizeram pro pessoal que
eles estavam atendendo. Eles fizeram sem cobrar nada. Eu paguei quinhentos
reais (R$500,00) o meu. Quinhentos reais pra fazer! Enfim, e ai tem o pessoal,
que tem alguns com a prorrogacdo, que ainda ndo acabaram de regularizar,
nessa questdo ambiental (AGRICULTOR 1, 2017).

Vale destacar que a quantificacdo do resultado da acdo da AAT junto a seus
associados seria de grande valia para medir sua eficacia, mas ndo ¢é foco deste trabalho. E
suficiente saber que a AAT tem a preocupacdo e atua sobre estas questfes ambientais,
orientando e verificando a evolucdo do agricultor através das visitas, que se tornam um
ambiente seguro, proficuo e apoiador onde as discussdes se desdobram em acdes e
interacdes para a construcao de uma nova realidade, e que esta, em parte, suprindo o papel
do Estado em prestar ATER publica e gratuita aos agricultores familiares, também na
questdo ambiental.

e A Relagdo com o PARNASO

No geral a AAT possui um bom canal de comunicacéo e relacionamento com as
unidades de conservacdo, por meio de seus gestores, possivelmente pela simpatia e
proximidade da agricultura que se utiliza de base ecol6gica com o propoésito dos parques.
“Parque tem a [...] bidloga la. Essa que tava comprando as coisas aqui. Ela e o esposo
dela, que sdo os bidlogos que tomam conta de 14, que é o0 PARNASO. Tem essas
parcerias” (AGRICULTOR 1, 2017). “A gente participa do Conselho. Tem o Parque
Municipal que td& comecando a ganhar forca agora, 14 na Serra de Santa Rita. O
PARNASO a gente ¢ do conselho. A gente tem uma relacdo boa com os parques”
(AGRICULTOR 2, 2017).

O principal canal de relagio da AAT com o Parque Nacional da Serra dos Orgéos
(PARNASO), ocorre por meio da participacao da associacdo como membro do Conselho
do Parque, representando os interesses dos agricultores da regido, nessa relagdo de
mediacdo de interesses socioecondmicos e ambientais.

Os [representantes da AAT] tdo no conselho la do Parque Nacional, Conselho
do Parque, representando a associacdo também, porque isso € uma questdo
forte, a relac@o da agricultura com o Parque. Porque muitos lugares, enfim aqui
também, é um dialogo que é dificil, mas que é necessario (AGRICULTOR 2,
2017).

A principal questdo relacionada aos Parques é a gestdo das areas de entorno onde
a presenca de animais silvestres pode representar certa ameaca as culturas comercias dos
agricultores. Nem todas as questfes que envolvem as duas partes, agricultores e areas de
parques, sao consensuais. Os conflitos que podem parecer eminentes sdo tratados de
forma dialogada e a busca de solugdes parece apontar para algum entendimento. Como
se observa, na fala a sequir, relativa a presenca de aves causando prejuizos nas areas dos

agricultores.

Inclusive a gente ta participando de uma discussdo com eles com o problema
que tem tido com os animais silvestres e a agricultura, em especial o jacu,
porque tem sido um problema econémico enorme pros agricultores
convencionais e organicos, e o parque ta vendo isso, a caga é proibida do jacu,
e a gente ta iniciando um diélogo, teve uma reunido ja, a gente colocou a nossa
visdo sobre isso. Eu ndo participei mas parece que foi uma reunido boa. Alguns
aqui da associacao participaram e ta iniciando um didlogo, vamos ver aonde
vai dar (AGRICULTOR 2, 2017).
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4.4.1.9 A questao fundiaria

e Regularizacio Fundiaria

A regularizacdo fundiéria também é uma questdo pendente no municipio de
Teresopolis, assim como em diversos municipios brasileiros, afetando negativamente aos
agricultores e suas organizagoes, entre elas a AAT e seus associados.

Problema! Aqui em Teresopolis isso € um problema serissimo. Na verdade, €
uma bagunca fundiaria aqui no municipio, historicamente. E uma coisa
complicada esse problema fundiario em Teresopolis. Esse problema a gente ja
enxerga (AGRICULTOR 2, 2017).

Pois ¢, a associacdo tem a preocupacdo de ter a terra regularizada, né, das
pessoas terem regularizacdo das propriedades, mas até 0 momento, [...] ndo
tém como (AGRICULTOR 1, 2017).

Este € um tema recorrente na agricultura familiar, ja que muitos imdveis néao
possuem documentagdo legal, o que traz diversas consequéncias a producdo e a
estabilidade econémica e social das familias. Entre as restricdes que sofrem os
agricultores que ndo possuem documentos que comprovam o dominio da terra, esti o
impedimento em acessar politicas publicas, em especial em decorréncia da auséncia de
DAP, necessaria por exemplo para acessar o crédito pelas linhas do PRONAF ou para
participar de programas como 0 PNAE e o PAA, por exemplo.

[...] isso € uma situacdo que mantém agricultores inseguros numa questdo de
ndo conseguirem tirar um contrato, de parceria, de meeiro, arrendatario, ndo
conseguem comprovar que sdo agricultores, ndo tem acesso as politicas
pUblicas. Por exemplo, aqui na associagdo, se todos os agricultores que séo
familiares tivessem a DAP a gente j& teria 0os 70% pra DAP juridica, sé que
muitos desses agricultores ndo tiram a DAP porque ndo podem, porque ndo
tem como comprovar a relacdo deles com a terra. Entdo € um problema sério
(AGRICULTOR 2, 2017).

Como pode ser observado na consideracdo anterior, as dificuldades inerentes ao
ambito pessoal, de alguns individuos, tornam-se um problema coletivo, & medida que
impacta o nivel das organizacGes dos agricultores, como exemplificado com o caso da
AAT. E ainda, se torna um problema social, a medida que uma organizacdo capaz de
fornecer alimento organico para escolas e outras institui¢des, fica impossibilitada de
realizar esta funcdo, por ndo ter uma DAP juridica.

e Reforma Agraria
A questdo fundiaria ndo se restringe a regularizacdo fundiéaria apenas, mas
sobretudo a questdo da redistribuicdo de terras ou a reforma agraria, como forma de
acesso a este bem produtivo por aqueles que desejam um espaco para trabalhar e um local
para viver, e ndo apenas um bem destinado a especulagdo imobiliaria ou a reserva de
capital.
[...] uma questdo mais geral que foge do nosso municipio aqui, mas que faz
parte também, e acho bom colocar, é a questao da divisdo das terras, do acesso
a terra. Uma leitura pessoal minha, desde que eu vim aqui, que comecei minha
atividade como agricultor, que eu comecei minha atividade arrendando uma
terra. Nesse processo ali, eu entendi como € dificil pra se fazer uma agricultura
que se diz sustentavel, [...] o quanto que é dificil fazer com um agricultor sem
a terra. Ele num arrendamento [...]. Entdo tem que falar de reforma agraria.
Mas reforma agraria a turma arrepia! Entdo eu acho que € isso, é repensar o
que seria esse acesso a terra. Quem quer trabalhar com a terra ndo pode estar
em condi¢do de dependéncia, de inseguranca, ndo pode! Entdo acesso a terra.
A pessoa que quer plantar, que quer trabalhar! (AGRICULTOR 2, 2017).
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e A Relagdo com a Sustentabilidade
A titularidade ou da posse legal da terra est& diretamente relacionada & seguranca
e estabilidade do agricultor. Consequentemente esta diretamente relacionada a qualidade,
a quantidade e a natureza dos investimentos que o agricultor realizard sobre aquele
espaco.
[...] uma agricultura que o cuidado com a terra é muito grande, a energia que
se coloca pra fertilidade da terra. Que muitas vezes, pra essa agricultura que é
mais cuidadosa, que bota energia ndo sé no produto que quer tirar, planta uma
alface, 45 dias depois vocé colhe. Planta e colhe, numa coisa muito de so tirar
e dar pouco pra terra. Entdo a partir do momento que vocé comeca a dar mais
pra terra, que é o que ¢ a logica da agroecologia. O quanto que é dificil fazer
com um agricultor sem a terra! Ele num arrendamento, ai t4 la no contrato: 4
anos de arrendamento. O cara vai plantar um pé de abacate, ele vai plantar uma
agrofloresta, ele pode fazer uma agrofloresta numa terra que ndo é dele? A
sociedade ta falando de agrofloresta toda hora. Bonito, sustentavel, ndo sei o
que [...] (AGRICULTOR 2, 2017).

E existem agricultores nessa situacdo de arrendamento no contexto da AAT.
“Tem, eu sou um por exemplo. Tem varios outros” (AGRICULTOR 2, 2017). Entdo, €
preciso compreender que a questdo do acesso a terra € uma questdo limitante para a
sustentabilidade na agricultura.

e Aproximagdo como ITERJ

A AAT mais uma vez tem cumprido seu papel de organizacao da sociedade civil
atuante, introduzindo este tema nas reunides do CMDRST, explicitando que as ac¢Oes
desta associacdo vado além do simples processo produtivo, abarcando as questfes sociais
em que vivem, como pode ser observado nas palavras do agricultor associado: “Inclusive
tem se colocado no Conselho esse problema” (AGRICULTOR 2, 2017).

Mas esta ndo é uma reinvindicacdo exclusiva da AAT, e sim de um conjunto de
associacfes que tem solicitado ao municipio, a resolucédo desta pendéncia, ndo tao facil

de se resolver.
Nem os drgdos ai a gente conseguiu. A gente tentou ver ai junto com o ITERJ,
chamar junto ao ITERJ, os outros 6rgéos ai, prefeitura e tudo, pra poder ver o
que a gente pode fazer. [...] ai o CMDR[ST] trabalha junto! Que ja sdo as
associagGes mesmo, puxando essa questdo também (AGRICULTOR 1, 2017).

A atuacdo de outras entidades sobre as questdes fundiarias, como a CEDRO por
exemplo, também foi relatada pelos agricultores. Contudo, as proprias questdes de

manutengdo econdmica da entidade impediram a continuidade do trabalho.
A CEDRO, eles auxiliaram em projetos de terra, né. Até eles estavam fazendo
um trabalho para ajudar na legalizagdo, que é complicada a legalizacdo de terra
ai no municipio. [...] Mas dai parou por conta da verba, [...] ndo tdo mais
atendendo ndo (AGRICULTOR 1, 2017).

Mais uma vez, fica patente a auséncia de um apoio permanente e direcionado a
resolucdo das reais dificuldades que os agricultores enfrentam. Aparentemente a falta de
informacdo consistente sobre os encaminhamentos para a realizacdo das atividades de

regularizagdo fundiaria dificultou o acesso a esse direito.
[...] e recentemente eles [municipio] ja assinaram uma parceria 14 com o
ITERJ, Instituto de Terras do Rio de Janeiro, de fazer a regularizacdo fundiaria
aqui. Bastava o municipio demandar isso do ITERJ que eles vém fazer, e até
hoje isso ndo foi feito. Esta sendo feito agora. Vamos ver se tem continuidade,
se vai realmente acontecer (AGRICULTOR 2, 2017).

Concluimos esse topico destacando mais uma vez a importancia da avaliagéo
qualitativa dos temas que envolvem os agricultores associados da AAT. E facil constatar
que pouca ou nenhuma efetividade foi alcancada na questdo da regularizacdo fundiaria,
contudo a qualidade da discusséo e a forma transversal como ela é colocada nas demais
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questdes que envolvem o grupo, permite uma ampliacdo teorica e crescimento em termos
de massa critica e no status da discussao.

4.4.2 Analise das suficiéncias e insuficiéncias do sistema de acordo com a PNATER
e as necessidades dos agricultores

Neste topico, as informacbes provenientes das anélises das entrevistas serdo
inicialmente associadas as categorias de indicadores da PNATER, com o objetivo de
identificar se todos os aspectos significativos para essa politica publica estdo sendo
contemplados, de alguma forma, pelo conjunto das instituicdes que apoiam e se
relacionam com a AAT. Em outras palavras, se o sistema atende a PNATER.

A seguir, as informacdes provenientes das analises das entrevistas também serdo
associadas as categorias de principais demandas dos agricultores familiares em relacdo
aos servicos de ATER, identificadas a partir das propostas da 1* CEATER-RJ e da 22
CNATER, a fim de verificar se o sistema supre as necessidades dos agricultores por esses
servigcos. Em outras palavras, se o sistema atende aos agricultores.

E importante lembrar que este trabalho ndo tem a intengéo de verificar a dimenséo
quantitativa atribuida ao sistema, mas realizar uma analise qualitativa verificando as
suficiéncias e as insuficiéncias ou auséncias de aspectos importantes a ATER que nédo
tenham, por ventura, sido trabalhados ou supridos.

4.4.2.1 O sistema atende a PNATER?

O Indicater é um sistema utilizado para monitorar e avaliar as acfes e resultados
da extensao rural contratada mediante as Chamadas Publicas lancadas pelo PRONATER.
Para realizar esta avaliacdo, sdo utilizados indicadores quantitativos e qualitativos que se
adequam as exigéncias da Politica Nacional de ATER (PNATER) sobre esses servigos.
Esse sistema permite determinar o impacto das acdes de assisténcia técnica e extensao
rural empreendidas e adequar as diretrizes dessa politica para os servigos publicos de
ATER. No Indicater s&o consideradas 11 categorias de indicadores: organizacao social e
comunitaria; renda; acesso a recursos naturais; qualidade de vida; seguranca alimentar;
questdo ambiental; género, geracdo e etnias; concepcao pedagogica; instituicdo e quadro
profissional; recursos tecnoldgicos e de gestdo e relacbes de ATER com outras politicas
publicas (SECRETARIA ESPECIAL DE AGRICULTURA FAMILIAR E DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, [20-]f).

No QUADRO 13, a seguir, encontra-se a anélise das suficiéncias e insuficiéncias
do Sistema de ATER relacionado a AAT, em funcdo das categorias de indicadores do
Indicater/PRONATER.
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QUADRO 13. Andlise das suficiéncias e insuficiéncias do sistema de ATER
em funcdo das categorias de indicadores do
Indicater/PRONATER (continua).

relacionado a AAT,

Categorias de
Indicadores do

Correlacdo com as Informacg6es das Analises das Entrevistas

Indicater/PRONATER

Suficiéncias

Insuficiéncias

Organizacdo Social e
Comunitaria

Bem desenvolvida pela propria
AAT e ABIO

Temas pouco desenvolvidos pelas
instituicOes parceiras da AAT.

Renda

Houve relatos sobre aumento
da diversidade de produtos na
feira, maiores volumes de
venda, consolidacdo  do
mercado na feira organica e do
numero de pontos de venda, o
que resulte, possivelmente, em
aumento de renda.

Renda ndo auferida (limite da
pesquisa).

Dificuldades em comunicar ao
consumidor o real valor do
produto organico e a quantidade
de trabalho envolvido na
produgdo, para 0 consumidor
valorizar o produto e o agricultor.

Acesso a Recursos
Naturais

Acesso a materiais
propagativos, sementes e
mudas organicas e manutencdo
do material genético existente.

Produtores sem titulag&o de terras
e presenca de arrendatarios.
Dificuldades em encaminhar as
questdes fundiérias presentes no
municipio.

Questdo Ambiental

Presente em todos os projetos

LimitacGes ambientais da Regido
Serrana.

Problemas com animais
silvestres.

Saneamento Rural

Género, Geragdo e
Etnias

Ha preocupacdo e
predisposicdo da AAT em
tratar as questdes de género e
geragdo e um posicionamento
institucional intuitivo sobre
estes temas. A questdo étnica
n&o cabe no caso da AAT.

Ndo existe um trabalho
estruturado sobre estes temas,
nem por parte da AAT, nem dos
parceiros.

Seguranca Alimentar

Preocupacao bastante
reforcada  pelos  projetos
envolvendo a manutencdo dos
materiais  genéticos e a
diversificagdo da producéo. Os
principais sdo as iniciativas
relacionadas ao Banco de
Sementes e o0 projeto SAN
Agroecologia.

Dificuldades na producdo de itens
da cesta basica dos brasileiros,
tais como feijdo, arroz e fuba, em
niveis  suficientes para o0
abastecimento do mercado de
forma continua.

Qualidade de Vida

Preocupacdo  presente  no
contexto da propria
associagéo, observavel
principalmente pelas relactes
humanas estabelecidas, pela
preocupacdo com a saude dos
agricultores e consumidores,
preocupacdo com a cultura,
com a formacdo de mercado
local, mais préximo dos
estabelecimentos agricolas.

Dificuldades relacionadas ao
esfor¢co empreendido no trabalho
agricola.  Trabalho  bastante
desgastante.  Necessidade de
tecnologias que facilitem o
trabalho.

Fonte: Elaboracdo propria. Dados da pesquisa.

192



QUADRO 13. Continuacéo.

Categorias de Correlagdo com as Informacdes das Analises das Entrevistas
Indicadores do — S
Indicater/PRONATER Suficiéncias Insuficiéncias

Concepcdo Pedagbgica | Diversas instituicdbes com | Conceito de extensdo das
distintas concepgdes. No geral | instituicdes de ATER deveria ser
a AAT se envolve nas agdes | substituido pela concepcdo de
que pode participar em algum | comunicacao rural.

grau da sua elaboragdo,
desenvolvimento e avaliagéo e
gue desenvolvam atividades
tedrico e praticas de forma

dialdgica.
Instituicdo e Quadro O conjunto das instituicfes | Quadro insuficiente de apoio
Profissional possui uma estrutura e quadro | técnico direcionado diretamente
profissional bastante | aos agricultores.

consistente e capacitado, com | InstituicGes diretamente ligadas a
profissionais com diferentes | ATER sucateadas.
formagbes e grau de | Precarizagdo dos servicos de
conhecimento bastante | ATER.
elevado. Descontinuidade dos servigos de
ATER e das a¢des implementadas
por meio de projetos.
Recursos Tecnoldgicos | O conjunto das instituicdes | Necessidades  relacionadas a
e de Gestéao detém informacdes e | administracdo e gestdo das
conhecimento tecnolégico | unidades produtivas; a
extremamente compativel com | manutencdo do funcionamento do
a proposta tecnoldgica adotada | banco de sementes; restricdes de
pela associacao. conhecimentos técnicos sobre
planejamento da producéo, sobre
fertilidade de solos e necessidades
nutricionais das culturas, uso
adequado de insumos agricolas
tais como caldas e extratos de
plantas protetoras entre outros.
Gestéo burocratica do Estado traz
dificuldades ao acesso a recursos.
Relacbes de ATER com | As principais politicas | Grandes dificuldades de acesso as
Outras Politicas publicas correlacionadas | politicas publicas, devido a
Plblicas foram 0 PRONAF, o PNAE e | burocracia do Estado, suspenséao
0 Programa Rio Rural. Foram | de programas e critérios de
feitos esforcos no sentido do | acesso.
acesso a essas politicas.

4.4.2.2 O sistema atende aos agricultores?

Para identificar se o sistema de ATER tem conseguido atender as principais
demandas ou necessidades apontadas pelos agricultores sobre os servicos de ATER,
partimos de uma categorizagdo que procura agrupar as ideias contidas nas propostas da
22 Conferéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (228 CNATER) e da 1?
Conferéncia Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (128 CEATER/RJ).

No QUADRO 14, a seguir, encontra-se a correlacao das informacg6es provenientes
das analises das entrevistas com as categorias ligadas as principais demandas dos
agricultores em relacdo aos servicos de ATER, identificadas a partir das propostas da 12
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CEATER-RJ e da 22 CNATER, a fim de comparar 0 que se deseja ou as necessidades, e
as ofertas, ou aquilo que esta pesquisa identificou que existe de fato. A partir desta
comparacdo procuramos verificar se 0 sistema supre ou ndo, as necessidades dos
agricultores por esses servicos.

QUADRO 14. Correlacédo entre as categorias de demandas dos agricultores em
relacdo aos servigos de ATER e as ofertas identificadas por meio de entrevistas

(continua).
CATEGORIAS O QUE SE DESEJA / O QUE EXISTE/ OFERTAS
NECESSIDADES
Sistema de Garantia de recursos financeiros do|Um conjunto de instituicdes
ATER Estado, contratacdo e continuidade nos|com atribuicbes especificas,

trabalhos de ATER; criacdo de um
Sistema Unico de ATER (SUATER) —
proposta de 2012, com estrutura agil e
eficiente, funcionarios  permanentes,
dotagdo orgamentaria no PPA, com
participacdo dos beneficiarios na sua
coordenacdo e gestdo, articulado com
diferentes pastas do governo e integrada
com estados e municipios; criar e
implantar um Sistema Nacional de ATER
(proposta de 2016); monitoramento deve
usar indicadores capazes de mensurar
resultados/beneficios sociais, culturais,
econdmicos e ambientais.

diferenciadas; que atuam em
rede em determinadas
circunstancias em que o0s
interesses se aproximam, onde
as organizages dos agricultores
sdo convidadas a participar,
porém ndo necessariamente na
coordenacdo e gestdo dessas
redes; instabilidade na
continuidade das acoes;
auséncia de uma articulacdo
formalizada com o estado e com

0 municipio; sem dotacdo
orcamentaria  prdpria, sem
funcionérios préprios,

especificos para estas funcoes e
sem proposta de monitoramento
dos resultados obtidos pelo
conjunto.

Fundos Publicos

Criacdo de fundos nacional e estadual para
servicos publicos de ATER; criar um
fundo para financiamento da ATER;
garantir que recursos/financiamentos das
arrecadacOes das trés esferas de governo
sejam destinadas a um fundo nacional de
ATER.

Fundo do Estado do Rio de
Janeiro é inexistente. Ndo houve
relatos sobre fundo municipal de
ATER em Teresdpolis.

Fundiario

Garantir a regularizacédo fundiaria.

Foram realizados esforcos para
dar inicio a um processo de
regularizacdo fundiéria, com
dificuldades para encaminhar os
procedimentos.

Meio Ambiente

Saneamento bésico, residuos solidos e
liquidos; adequagdo ambiental.

Vinculado em grande parte a
recuperacdo das microbacias
hidrogréficas, ou a
conformidade orgénica do SPG.

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados da pesquisa.
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QUADRO 14. Continua.

CATEGORIAS

O QUE SE DESEJA/
NECESSIDADES

O QUE EXISTE / OFERTAS

Servigos Sociais

Emissdo de documentagdo juridica,

N&o foram identificadas agdes

de ATER tributaria e previdenciaria; politica de |de ATER nesse sentido.
salde integral para populagdo do campo e
da floresta; acbes especificas para
juventude, mulheres e povos e
comunidades tradicionais, no que se refere
a inclusdo e equidade social e econdmica,
geracdo de renda e autonomia e respeito a
diversidade; apoio de assisténcia infantil
nas atividades de ATER.
Servicos de Garantir ~ equipes  multidisciplinares; | Trabalho de ATER
ATER instrumentalizacdo dos servigcos de ATER | descontinuado, desestruturado,
(infraestrutrura e profissionais); | sem recursos e profissionais
contratacbes e trabalho continuado; | suficientes para o atendimento
garantia de pagamentos pelos servigos de a0 quantitativo de agricultores
ATER realizados; valorizagdo |no municipio. Mecanismo de
profissional do extensionista; piso salarial | Chamadas Publicas € limitado
para extensionistas; gestdo em parceria|para cobrir as necessidades de
com agricultores; chamadas publicas com | atendimento.
contratos de 5 anos no minimo;
aperfeicoar, desburocratizar e ampliar a as
chamadas publicas; garantir ATER
continuada e de qualidade; promover a
estruturagdo fisica da Ater, ampliando
quadros profissionais; garantir
extensionistas mulheres; garantir ATER
para povos e comunidades tradicionais,
com ou sem regularizacdo fundiaria;
ampliar e fortalecer linhas de ATER
especificas (mulheres, jovens, Povos e
Comunidades Tradicionais - PCTs).
Crédito Ampliacdo do acesso as linhas de crédito | Acesso parcial ao PRONAF,
Produtivo especificas (jovens, mulheres, | ndo sdo todos os produtores que
agroecologia etc.); acesso a producdo | podem acessar, tanto linhas
econdmica (mulheres, jovens, idosos); |tradicionais como especificas.
fundos rotativos solidarios. Fundos rotativos ndo
mencionados.
Infraestrutura | Infraestrutura produtiva e equipamentos|A depender das acles da
Produtiva sociais (creches, escolas, lazer, cozinhas | prefeitura municipal, a partir de

comunitarias etc.). demandas encaminhadas ao
CMDRST.
Tecnologia de | Transicdo agroecologica; recuperacdo de | Todos 0S aspectos

Producéo e
Comercializacdo

recursos genéticos e conhecimentos
associados; tecnologias de baixo custo;
geracdo de trabalho e renda no meio rural;
tecnologias adaptadas aos contextos
locais; garantir a comercializag&o;
promocdo da economia solidaria,
comércio  justo,  associativismo e
cooperativismo; agroindustrializacdo com
qualidade.

contemplados.
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QUADRO 14. Continua.

CATEGORIAS O QUE SE DESEJA/ O QUE EXISTE / OFERTAS
NECESSIDADES
Temas Economia solidaria, cooperativismo e|Temas citados durante as
Prioritérios associativismo, atuacdo em colegiados, | entrevistas, que fazem parte de
Voltadosao | agroindustrializacdo, administracéo, | projetos ou de capacitacdes que
Trabalhode  |agroecologia e produgdo agroecoldgica, | ocorreram:
ATER e agricultura urbana, plantas medicinais e |economia solidaria,
Formacéo aromaéticas, sustentabilidade ambiental, | agroindustrializacdo,

plano de manejo de uso multiplo, manejo
e conservacdo de solos, alimentacdo
saudavel, efeito nocivos dos agrotoxicos,
fitossanidade, uso e preservacdo de
sementes crioulas, turismo comunitério,
artesanato, direitos sexuais e reprodutivos,
feminismo, mediag&o de conflitos.

administracdo, agroecologia e
producdo agroecolégica, plantas
alimenticias ndo convencionais
(PLANCS), sustentabilidade
ambiental, plano de manejo das
unidades produtivas, manejo e

conservagéo de solos,
alimentacdo saudavel, efeito
nocivos dos agrotoxicos,

fitossanidade, uso e preservacéo
de sementes crioulas,
saneamento rural

Metodologia de
Trabalho

Integrar pesquisa, ensino, extensdo e saber
tradicional/popular; enfoques
metodoldgicos participativos; respeitar as
especificidades locais; trabalho inclusive
com agricultura urbana e periurbana;
prazo minimo de 5 anos para vigéncia de
chamadas publicas; metodologias
construtivistas, participativas e
valorizando e priorizando a alternancia;
reconhecer e respeitar os conhecimentos e
as peculiaridades dos povos tradicionais ;
sistematizacdo de experiéncias; garantir
execucdo da ATER sob os principios da
agroecologia e economia solidaria;
contextualizar os trabalhos de Ater a partir
das  microbacias  hidrograficas e
territorios; trabalhar com temas os temas
seguranca hidrica e alimentar; trabalho
multidisciplinar; privilegiar trocas de
experiéncias e saberes tradicionais,
intercambios, redes; unidades
demonstrativas e propriedades de
referéncia.

Ensino, pesquisa, extensdo e
saber popular bem articulados,
enfoques participativos, respeito
as  especificidades locais,
trabalho orientado pelos
principios da agroecologia e
economia solidéria,
contextualizado em microbacias

hidrogréficas, trabalno com
tema seguranca  alimentar,
privilegiando trocas de

experiéncias e saberes, unidades
de referéncia (UPPs), trabalho
em redes.

196



QUADRO 14. Continua.

CATEGORIAS O QUE SE DESEJA/ O QUE EXISTE / OFERTAS
NECESSIDADES
Formacéo Formacdo e capacitacdo de agentes;|Quanto a formacdo de agentes

fortalecer escolas rurais; qualificar para
atuar em colegiados; adaptar os curriculos
e linhas pedagdgicas em todos os niveis
educacionais, considerando principios da
educacdo do campo e agroecologia;
fortalecer os centros de formacao
extensionista; fortalecer e ampliar o
Programa de Educacdo na Reforma
Agréria  (PRONATEC); integrar a
PNATER com escolas publicas e evitar
fechamento das escolas do campo; formar
agentes de ATER para agricultura
familiar; estigios de vivéncia estudantis.

de ATER poderia ser feito um
paralelo com a formagdo dos
facilitadores, realizada pela
ABIO.

N&o ocorreram relatos sobre
trabalhos desenvolvidos em
escolas rurais, nem sobre
formacdo de formadores ou de
qualificacdo para atuacdo em
colegiados.

Participacao e
Organizagéo
Social e
Produtiva

Promocdo e  fortalecimento  do
associativismo e cooperativismo; apoio a
formacdo de redes (agroecoldgicas,
mulheres, comercializagdo etc.);
fortalecimento de organizacgoes;
participacdo em diferentes espacos de
debate, formulacdo e avaliacdo de
politicas publicas, em diferentes escalas;
recursos para atuacdo em rede; parcerias
com universidades, outras instituicdes de
ensino e pesquisa, com destaque para;
ampliar a participacdo de jovens e
mulheres em espacos de decisdo
(conselhos); fortalecer organizaces e
grupos de mulheres e jovens.

Parceria com Universidades e
outras instituigdes de ensino e
pesquisa; atuacdo em rede;
participacdo em espagos de
debate, formulagdo e avaliacéo
de politicas publicas, em
diferentes escalas; promover e
fortalecer o associativismo e
cooperativismo. Estes aspectos
sdo observados, porém ndo foi
identificado se existem recursos
especificos para a formagdo e
atuacdo em rede ou para
fortalecer o associativismo, por
exemplo.

Politicas Publicas

Acesso e articulagdo com politicas
publicas; gestdo participativa da ATER;
integrar politicas publicas; participar em
diferentes espacos de debate, formular e
avaliar politicas publicas, em diferentes
escalas; qualificar, fortalecer, reestruturar
0s espagos de controle social; integrar
ATER as politicas de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario - DRSS;
participacdo dos agricultores (as) na
construgdo de politicas publicas de DRSS;
efetivar o Plano  Nacional de
Agroecologia e Produgdo Orgéanica
(PLANAPOQ), assegurando sua execucao e
expandindo para os estados e municipios
a elaboracdo e execugdo de planos
estaduais e municipais de agroecologia e
producdo orgénica; implementar o Plano
Nacional de Juventude e Sucessdo Rural,
criar politica para fortalecimento das
Escolas Familia Agricola e Casas
Familiares  Agricolas;  politicas e
programas de educacgdo do e no campo.

Esforcos voltados para a
interacdo com outras politicas
publicas, mas dificuldades para
concretizar 0 acesso.
Participagdo aparentemente
qualificada nos espacos
publicos de controle social e
participacéo dos agricultores na
elaboracdo de politicas publicas
de DRSS.
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4.4 PERSPECTIVA SISTEMICA DA ATER RELACIONADA A AAT

A partir do QUADRO 13 Analise das suficiéncias e insuficiéncias do Sistema de
ATER relacionado a AAT, em funcdo das categorias de indicadores do
Indicater/PRONATER, podemos verificar que ao analisarmos o sistema de acordo com
os critérios adotados pelo PRONATER, o sistema, da forma com que se organiza, é em
bom grau suficiente para o atendimento da PNATER.

Por outro lado, a partir do QUADRO14 Correlagdo entre as categorias de
demandas dos agricultores em relacdo aos servicos de ATER e as ofertas identificadas
por meio de entrevistas, podemos verificar que ao analisarmos o sistema de acordo com
0s critérios postos pelos agricultores, a partir de suas necessidades, o sistema, da forma
com que se encontra organizado esta bem distante ou insuficiente para o atendimento da
PNATER.

Aparentemente os critérios utilizados no Indicater estdo voltados a verificar ou
avaliar se as organizag6es contratadas por meio das Chamadas Publicas tém capacidade
instalada, gerencial e técnica, para implementar as politicas governamentais,
resguardando aspectos ambientais, o didlogo com os agricultores, incluindo homens,
mulheres e jovens, e temas estratégicos como a seguranca alimentar, por exemplo.

Observa-se que os critérios derivados das escolhas realizadas pelos representantes
dos agricultores a partir de um processo amplo de consulta popular por meio das
Conferéncias, originam critérios mais amplos, o que por si ja& demonstra que o
PRONATER, da forma com que vem sendo conduzido, ndo da conta das demandas
realizadas pelos agricultores.

As Chamadas Publicas, apesar de garantirem uma ATER diferenciada e mais
préxima, mais compativel com o desejo dos agricultores, ainda assim é um mecanismo
insuficiente para o atendimento das demandas. Seria interessante pensar sobre quais casos
as Chamadas Publicas poderiam apoiar trazendo ganhos qualitativos importantes ao
sistema. Neste caso, as Chamadas deveriam ser compreendidas como ‘cartas na manga’
para fazer ‘rodar’ o sistema de ATER e ndo o mecanismo principal de funcionamento do
sistema. Isso seria um bom ponto de partida para novas pesquisas.

Ja o sistema de ATER que os agricultores desejam, esta longe de ser realizado. O
que se verifica € mais préximo de um arranjo interinstitucional que agrega esforcos,
fisicos e intelectuais, e recursos, provenientes de diferentes fontes, para trazer algum
beneficio aos agricultores, mas prioritariamente para resolver as questdes internas e
finalisticas das instituicGes de onde parte essas acdes e interesses.

A finalidade das instituicdes de pesquisa, como o préprio nome indica é a pesquisa
e o desenvolvimento tecnoldgico. O foco das instituicfes de ensino 0 nome também
revela, € 0 ensino. As organizacdes de produtores tém suas atuacdes limitadas, ja que seus
integrantes tém suas atividades econdmicas a desenvolver, o que é prioritario sem
duvidas. A realizacdo de assisténcia técnica por estas organizacoes é possivel desde que
destinem recursos humanos para isso ou contratem profissionais para se dedicar
especificamente a estas tarefas. No primeiro caso a organizacdo se sobrecarrega, no
segundo caso a ATER deixa de ser gratuita.

As organizagbes com atribui¢bes especificas voltadas a ATER encontram-se
limitadas principalmente pelo baixo nimero de profissionais em relacdo a demanda
existente, a0 menos no que se verifica no municipio de Teresopolis/RJ.

O fomento depende principalmente de recursos estaduais, em um estado com
sérias restricdes financeiras inclusive para suprir a folha de pagamento de seus
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funcionarios. A principal linha de fomento existente esta suspensa gracas a gestdo que o
governo do estado vem fazendo sobre os recursos publicos.

Estes recursos, também vale dizer, sdo em sua maioria vinculados a gestdo de
microbacias hidrogréaficas, ndo podendo ser aplicados em casos que se afastem desse
propdsito. Também sdo recursos externos, captados via projetos internacionais, 0 que
limita a autonomia brasileira sobre a sua aplicagdo. Ou seja, 0 poder de decisdo e a
orientacdo politica sobre o papel das atividades de extensdo estd, em grande parte,
vinculada e submetida a interesses estrangeiros, ndo nacionais, independentemente do
mérito e do valor desses programas e agdes. Mas que demonstra, mais uma vez, a
insuficiéncia de investimentos do estado brasileiro sobre as atividades de extens&o rural.

Essa situacdo ndo difere muito na escala municipal.

Agora sera necessario aguardar os resultados dos investimentos do Pacto Nacional
pelo Fortalecimento da ATER, para verificar em que medida estes recursos seréo capazes
de reestruturar o sistema e para quais finalidades o sistema sera destinado, daqui por
diante.

4.5 CONSIDERACOES FINAIS

O que se percebe entdo é a existéncia de um sistema que ndo se pode dizer nem
ao menos desestruturado, porque sequer foi totalmente estruturado, onde faltam algumas
pecas chave para o seu funcionamento organico, quais sejam, em nivel federal um fundo
nacional de recursos; orientacdo, apoio institucional e gestdo politica para o
desenvolvimento e implantacdo de programas de ATER estaduais e municipais em
consonancia com a PNATER; repasse de recursos para os estados e municipios para
contratacdes de profissionais via concursos publicos e estruturacéo dos sistemas estaduais
e municipais de ATER, visando o atendimento universalizante voltado para a agricultura
familiar camponesa e verificar a pertinéncia de destinar o mecanismo das Chamadas
Publicas a acdes especificas e exemplares, que tragam acréscimos qualitativos ao sistema
de ATER.

Em nivel estadual, reativar a Camara Técnica de ATER que subsidia as decisdes
do CEDRUS (conselho que desempenharia a mesma funcdo que o CONDRAF);
estruturar o fundo estadual de ATER,; instituir o Comité Gestor de ATER (com papel
similar ao da ANATER) e retomar a discussao para ativar o Férum Estadual de ATER
(que realizaria a gestdo politica da ATER estadual, com participacdo da sociedade civil),
todos em funcdo da gestdo do PEATER. Estruturar a ATER estadual considerando
contratacdes, equipamentos e combustivel entre outros. Apoiar 0s municipios na
estruturacdo de programas municipais de ATER.

Em nivel municipal, estruturar um fundo e programa municipal de ATER,
considerando a reestruturacdo da Secretaria Municipal de Agricultura, com uma equipe
destinada ao atendimento dos agricultores familiares do municipio, a partir de atividades
e metodologias de trabalho em consonancia com a PNATER.

Em que pese a excepcional experiéncia desenvolvida pela AAT e seus parceiros,
é importante destacar o que a experiéncia revela: um caso onde inumeras instituicdes e
organizagOes conseguem, em alguma medida, dialogar entre si e com os agricultores, num
esforco positivo que agrega forgas advindas de programas, recursos e iniciativas federais,
estaduais, internacionais, municipais, da sociedade civil, dos individuos organizados e
dispostos ao trabalho em equipe, com um bom relacionamento entre si, com estimulos a
producéo e a comercializagdo, com comercializacdo direta e produtos diferenciados, com
pesquisa e ensino associados & extensdo, com preocupacdes e acdes sobre seguranca
alimentar, sobre material genético, sobre uso de agrotoxicos, com pessoal
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capacitadissimo, com alto nivel de conhecimento tedrico em diversas areas do
conhecimento, tanto dentro da associagdo quanto 0s parceiros, € muita experiéncia pratica
desenvolvida, numa regido com sérias limitacdes fisicas e ambientais, mas também com
grandes potencialidades para a agricultura familiar organica. E apesar disso tudo, desse
conjunto maravilhoso que forma essa obra de arte de muitas méos, cérebros e coracoes
que é a AAT, ainda assim falta a assisténcia técnica e extensdo rural, ou comunicagdo
como preferem, direta ao agricultor.

Entdo isso nos leva a afirmar que, conforme aponta a Teoria das Restri¢Oes, para
o pleno desenvolvimento de um sistema é necessario fortalecer seu elo mais fraco. Neste
caso, o elo mais fraco sdo as instituicbes que tem como atribuicdo direta relacionada a
ATER. Estas instituicbes precisam ser fortalecidas para fazer chegar aos agricultores
aquilo que esté represado por falta de gente e recursos para realizar este trabalho de gerar
mais conhecimento; mais acesso a politicas publicas, quer sejam voltadas a producéo, a
comercializacdo ou sociais; mais apoio ao fortalecimento das organizagfes dos
agricultores familiares camponeses, enfim, que apoie o desenvolvimento rural na
perspectiva da ampliagéo das liberdades humanas, do campo como lugar de trabalho e de
vida, de valorizacdo das populacdes e culturas do campo e da construcdo de um saber e
uma pratica agroecoldgica.
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5 CONCLUSOES
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A analise do sistema de ATER, a partir da Teoria dos Sistemas, colabora para seu
entendimento e, ndo é demais destacar que, sendo um instrumento ou modelo tedrico de
conhecimento da realidade, é apenas uma aproximacao, nao a realidade em si. Também
é importante frisar que, apesar de ndo coadunar com a crenca na neutralidade cientifica,
0 entendimento sobre o sistema de ATER e seus possiveis modelos ndo induzem a
qualquer tipo especifico de uso que sera dado a esse conhecimento, que dependera dos
principios eticos, da capacidade intelectual e das concepcdes, posicionamento frente ao
mundo e a sociedade de quem o empregar.

A partir do trabalho realizado foi possivel observar que o sistema de ATER
existente é um sistema aberto, que sofre influéncias externas e que, desta forma, possui a
qualidade intrinseca de se adaptar as circunstancias em que se insere, independentemente
do valor atribuido a essas modificagfes, ou seja se elas prejudicam ou colaboraram com
determinados grupos ou projetos. Este € um sistema incompleto, ou ndo totalmente
desenvolvido, onde alguns elementos fundamentais para seu pleno funcionamento estéo
inoperantes ou enfraquecidos, como é o caso das instituicbes de ATER pulblica em
situacdo precaria em relacdo a quantidade de profissionais e recursos para realizar
atendimento, ou mesmo ndo desenvolvidos, como por exemplo os fundos de ATER nas
escalas federal, estadual e municipal, ou a inexisténcia de estruturas especificas para a
gestdo operacional e politica da ATER em nivel estadual, papel que seria ocupado pelo
Comité Gestor de ATER e pelo Férum Estadual de ATER respectivamente, no caso do
Rio de Janeiro, e que ndo foram instituidos.

Isso se deve, ao menos em parte, ao fato de que a politica publica de ATER é um
desdobramento da politica agricola, o que faz com que a ATER publica, inclusive
organizada dentro de uma perspectiva sistémica, na forma de um Sistema de ATER, seja
apenas um instrumento dessa mesma politica.

Por outro lado, o Sistema absorve para si as iniciativas de ATER privadas, mas de
interesse publico, que por motivos diversos tenham optado por se integrar a ele, como por
exemplo o trabalho de Organizacfes N&o Governamentais e da Sociedade Civil que
passam a integrar o sistema recebendo recursos, via projetos encaminhados as Chamadas
Publicas e realizando atividades que partem da orientacdo do Estado, como por exemplo
promover o acesso a determinadas politicas publicas ou direcionar o trabalho para areas
pré-estabelecidas por estas Chamadas.

A ATER, sendo um instrumento de politica publica, a abrangéncia ou exiguidade
de suas ac¢Bes, ou em outras palavras, o que ela faz ou deixa de fazer, é reflexo da
concepcao politica de Estado, de sociedade e de desenvolvimento vigentes. Como
instrumento ela também pode ser utilizada para diferentes finalidades e propositos, onde,
igualmente, esta condicionada as diferentes concepcdes existentes e possiveis de Estado,
de sociedade e de desenvolvimento.

Desta forma, a politica agricola, a politica de ATER e o sistema de ATER séo
todos instrumentos de politicas publicas mais amplas, e como tais sdo subordinados a
guem detém o poder ou os instrumentaliza. Uma enxada ndo decide onde vai capinar,
nem qual erva vai ceifar, ela € apenas o instrumento, a ferramenta na méo de quem decide.
Um motor também n&o funciona sem combustivel, mas ndo é ele que se auto abastece. E
necessario que exista alguém (ou alguéns) por tras dos instrumentos que direcione o seu
uso e forneca as condi¢Bes necessarias para isso. No caso das politicas publicas, esse
alguém é o governo, e por trés do governo, as classes e fragdes sociais que 0 mantém no
poder. Este fato ndo exime os técnicos extensionistas de realizarem uma atuacdo ndo
alienada.

Historicamente, no Brasil assim como em outros paises, as politicas de ATER
foram um entre varios instrumentos de dominacgao de uma classe social sobre as outras,

202



assim como o proprio Estado, a Igreja e outras instituicbes também sevem a este papel de
dominacdo, mesmo dentro de uma ordem social considerada democratica.

Como a disputa politica se da dentro da luta de classes, € uma disputa pela
capacidade de poder determinar os rumos da sociedade. Assim, as instituicdes, como
organizagfes que apoiam e dao suporte aos interesses sociais em diferentes areas e
especificidades, sdo subordinadas aos interesses dominantes, em maior ou menor grau, a
depender da tensdo existente entre as forcas politicas.

Nos Estados democraticos existe a possibilidade e o esforco de tornar as diversas
instituicGes publicas e de interesse publico em espacos transparentes, sob a Otica do
controle social dos gastos e do direcionamento dos investimentos. Numa tendéncia & uma
democracia participativa, aumenta a influéncia da sociedade organizada tanto no controle
e fiscalizacdo, como na gestdo dos instrumentos e dos bens publicos.

Foi nesse contexto que vimos surgir, no ambito da politica publica de ATER e de
Desenvolvimento Rural, o CONDRAF, as Conferéncias Nacionais e Estaduais de ATER
e DRS, os CMDR e CMDRS e tantos outros aparatos de gestdo social do Estado, que, por
exemplo, tem reflexos nitidos na esfera de acdo da AAT. A medida que cresce o poder
popular, cresce sua influéncia sobre esses mecanismos de gestao.

A sociedade civil também tem suas formas de se organizar, quer seja para
pressionar o Estado em funcéo de seus interesses, quer seja para suprir caréncias em areas
em que o Estado nédo tem cumprido adequadamente seu papel. Ou mesmo para realizar
acOes mais autbnomas, sem a interferéncia direta do Estado e todo o seu aparato
burocrético e de controle, o que também foi possivel constatar em decorréncia da atuacao
do grupo objeto deste estudo.

O Sistema de ATER recebe todas essas influéncias, assim este sistema também é
um campo em disputa. Em momentos menos democraticos, menos participativos, ele
estard menos aberto a ‘ouvir’ as necessidades daquelas classes e fracdes que néo estdo no
comando do poder. A depender das tensdes entre essas classes e fracdes e dos interesses
em disputa, alguns elementos do sistema podem ser fortalecidos, enfraquecidos,
modificados, suprimidos. Enfim, como um sistema aberto, sofre as influéncias do meio
exterior, da politica e de seus grupos de interesse.

Portanto, a importancia e o papel da ATER ira variar de acordo com 0s objetivos
de quem a propde. Do ponto de vista da argumentacdo deste trabalho, continua sendo
valida a necessidade de uma ATER publica e gratuita, com a qualidade necessaria para
atender aos agricultores(as) familiares, com o objetivo de valorizar o rural nos seus
aspectos sociais, culturais e econdmicos; promover 0 seu acesso as politicas publicas;
garantir a seguranga alimentar e nutricional das populagdes do campo e das cidades;
garantir 0 acesso a terra, a agua, aos recursos da biodiversidade e aos meios de producéo
necessarios ao trabalho agricola; e finalmente, promover estilos de agriculturas
sustentaveis.

Concluimos que o sistema de ATER, da forma com que se apresenta, é um sistema
inconcluso e por isso incompleto, nas trés escalas pesquisadas. Essa incompletude nédo
colabora com a plena aplicacdo da PNATER, com o desenvolvimento rural sustentavel e
com a agricultura familiar.

A existéncia de um sistema de ATER plural ndo significa, necessariamente, que o
sistema seja eficiente. A pluralidade serve, no entanto, para demonstrar ao sistema a sua
potencialidade técnica e tecnoldgica, mostrar caminhos inovadores, encontrar solucées
para questdes de dificuldade elevada ou para responder a demandas especificas que
exijam conhecimentos especializados e recursos especiais, ou seja, aquilo que sai do
padréo. Portanto ndo se trata de desmerecer a pluralidade, no entanto, a universalidade do
atendimento, que ainda ndo ocorreu, aponta para uma necessidade de atendimento que,
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pelo menos até 0 momento atual, tem sido suprido, mesmo que de forma insuficiente em
diferentes aspectos, pela ATER publica governamental.

A pluralidade tem sido mais uma estratégia de adaptacdo e sobrevivéncia aos
impactos do neoliberalismo do que uma proposta consistente de reestruturacdo ou
reedicdo do sistema de ATER extinto na década de 1990.

O atual sistema de ATER, reeditado em 2005 pelo MDA, tem 0 objetivo declarado
de ordenar o fornecimento dos servi¢os publicos de ATER. No entanto, se concentrou em
fazer isso por meio do PRONATER. O PRONATER, por sua vez, tem promovido esse
‘fornecimento’ de servigos por meio de Chamadas Publicas. Assim, o que o sistema tem
feito é ordenar os servigos de ATER que recebem recursos por meio do PRONATER, em
resumo, por meio das Chamadas Publicas.

O ordenamento da ATER publica governamental se da a partir do que esta
estabelecido na legislacdo, em termos da qualidade que se exige dos seus servi¢os. Mas
o ordenamento do ‘fornecimento’ de servigos a partir de investimentos e recursos, nesse
aspecto se restringe as Chamadas, onde a ATER governamental concorre ‘em pé de
igualdade’ com a ndo governamental, que é questionavel para ambos os lados.

Por outro lado, o atual governo optou por subsidiar a ATER governamental de
forma mais direta, por meio de recursos para 0s estados. No entanto, a informacao que
esta pesquisa teve acesso, diz respeito somente a compra de veiculos e computadores.
Seria importante investigar se haverd possibilidades de ampliagdo de quadros
profissionais e reestruturacdo de planos de carreira para 0s extensionistas.

O atual governo também tem sinalizado recuos em termos de investimentos em
programas estratégicos para a agricultura familiar, como o PAA por exemplo. Entdo, sera
necessario aguardar para verificar se este subsidio & ATER governamental correspondera
de fato a uma estruturacdo ou se diz respeito somente a aplicacdo de recursos para 0
cumprimento de metas orgamentdrias ou para ‘acalmar os animos’ de um setor
nitidamente estratégico, com forte correlacdo e contato direto com a populagéo do campo.

Assim, em sintese, temos um sistema de ATER incompleto e inconcluso, onde o
elo mais fraco, sua atividade finalistica, ndo vem sendo fortalecido na medida necessaria
para 0 suprimento das demandas, e uma série de medidas paliativas sdo tomadas para
simplesmente ndo se extinguirem as ac@es, ainda que se considerem todos os esforgcos
realizados para a estruturacdo da ATER, ou da Nova ATER, apds a elaboracdo e
promulgacdo da PNATER e do PRONATER.

O sistema neoliberal implantado no Brasil na década de 1990, gera este tipo de
fruto. O ciclo dos governos petistas de coalisdo proporcionou um ‘folego’ a existéncia da
ATER para a agricultura familiar, que pela vontade das forcas dominantes ndo teria
sentido de existir, vide as medidas tomadas pelo atual governo, por exemplo ao extinguir
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario, transformando-o em uma Secretaria de
Estado.

Assim, voltamos a afirmar que a ATER interessa fundamentalmente aos
agricultores familiares e suas organizagdes, que terdo que continuar lutando para que ela
exista de acordo com suas necessidades. Apesar disso, hd muita vontade, energia e
criatividade disponiveis na sociedade e ainda esta vivo o sonho de construi-la de forma
mais justa, igualitaria, ambientalmente equilibrada, saudavel e que traga esperancas de
uma vida melhor, onde as proximas geracGes desfrutem das liberdades substantivas de
que nos fala Amartya Sen. Como diriam os membros da AAT: Falta! Pode mais! Mas vai
chegar!
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ANEXO A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA SUBSIDIAR O DIALOGO
COM OS MEMBROS DA AAT: ASPECTOS A SEREM INVESTIGADOS

1 A AAT e seus associados
o Origem da AAT e objetivos;

o Papel atual,

o Personalidade juridica da associacao;

o Obijetivo e o valor da utilidade publica;

o Origem e perfil dos associados - agricultores tradicionais ou neorurais;

o Presenca de agricultores familiares e ndo familiares: tratamentos ou acles
especificas.

2 Representacdes, participacao politica e visdo de desenvolvimento

o Participacdo em instancias ou 6rgdos colegiados (em qualquer esfera), como
representacédo de agricultores: relagdo e desdobramentos;

o Participacdo em movimentos sociais organizados, politico ou redes: verificar
quais sdo, a abrangéncia, como se da a relacdo e os desdobramentos;

o Posicionamento da AAT nos contextos de desenvolvimento local, regional e
nacional: papel e importancia;

o Prioridades politico-estratégicas da AAT: a¢cBes mais importantes para cumprir 0s
objetivos e missdo da associacdo a médio e longo prazos. Pedir para explicar;

o Necessidades mais prementes dos associados: maiores dificuldades enfrentadas.
3ATER

o Concepcdo de ATER;

o Prestacdo de servigos de ATER para os associados;

o Participacdo e acesso da AAT em politicas, programas, projetos ou agdes de
ATER pubica;

o Avaliacdo da ATER publica: suficiéncia ou insuficiéncia. Verificar se supre as
necessidades ou fica faltando. Detalhar;

. ATER publica: uma idealizacgo;

o Sobreposicdo entre as agdes de ATER que tem acesso por meio de diferentes
instituicGes: impactos sobre a AAT;

o Disputas ou divergéncias entre as instituicdes de ATER: reflexos sobre a AAT,;

o Dialogo de diferentes instituicdes no contexto local: espacos formalizados e
avaliacao;

o Projetos interinstitucionais, em nivel local/regional, no &mbito das atividades de

ATER e do desenvolvimento rural, nos quais a AAT participe: relatar.

4 Tematicas especificadas de ATER e Desenvolvimento Rural: posicionamento,
projetos e acdes, formas de compreender e lidar com essas tematicas.

o Credito;

Seguro agricola;

Regularizacdo ambiental;

Titularidade da terra;

Beneficios sociais (aposentadoria, salario maternidade, auxilio doenca etc.);
Infraestrutura municipal para as areas rurais (estradas, saneamento, coleta de lixo,
iluminacdo, habitagdo, transporte, salde, escolas, seguranca, agua, lazer);

o Juventude rural;
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. Género.

5 Atividades formativas promovidas pela AAT

o Importancia dessas acGes para a AAT;

o Importancia e objetivo de cada tipo de atividade: oficinas, rodas de dialogo, troca
de sementes, mutirdes, visitas do SPG, atividades culturais, a feira e outras;

o Concepcdo de formacdo da associagéo;

o Troca de conhecimento entre os associados: verificacdo e avaliagdo dos resultados
desta troca.

6 Assessoramento e servigos aos associados
o Tipos de assessoramento ou servico que a AAT presta a seus associados;
o Importancia desses servigos para os associados.

7 Parcerias e apoios institucionais

o Instituicdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural que a AAT tem parceria ou
das quais recebe apoio: iniciativa da procura (das instituicdes, da AAT ou dos agricultores
individualmente);

o Parcerias firmadas e os apoios recebidos: objeto dessas parcerias e papéis, da AAT
e dos parceiros;

o Relacdo da AAT com as seguintes instituicbes ou instancias (o que cada uma
oferece de possibilidades 8 AAT e como a AAT se beneficia delas):

MDA,

MDS;

MAPA,

MMA;

EMATER;

EMBRAPA;

PESAGRO;

Secretaria Estadual de Agricultura;

Programa Rio Rural;

Prefeitura Municipal;

Secretaria Municipal de Agricultura;

Cémara dos Vereadores;

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel;

Universidades;

Escolas Rurais;

Escolas presentes no municipio (municipais, estaduais, particulares);

Instituicdes Filantrdpicas;

ONGs;

Cooperativas Prestadoras de Servigo;

Outras Cooperativas (crédito, producdo, comercializagdo, educacional etc);
Sistema S (SENAR, SEBRAE, SESI, SESC);

CEASA,;

Sindicato dos Trabalhadores Rurais;

Sindicato Rural;

Casas Agropecuarias;

Empresas e Comércio;
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Agroindustrias;
Parques (municipal, estadual, federal);
Outros.

8 Projetos e acdes conjuntas

papel”;

Projetos e acOes desenvolvidas em parceria no periodo de 2010 a 2015;
Atividades que contam com parceiros: detalhar;

Iniciativa da parceria e motivacao para a elaboracdo dos projetos/acoes;
Definicdo da importancia dos projetos ou acgoes;

Formulacgéo dos projetos ou a¢Oes: processo;

Integracdo a projetos ou acles pré-existentes: quais;

Conhecimento e acesso a projetos ou acoes;

Projetos ja realizados: envolvidos e papéis;

Tipo de recursos (financeiros, humanos, outros) ofertado por cada parceiro;
Aspectos fundamentais ou preponderantes para estes projetos e acdes “sairem do

Financiamento dos projetos e agoes;

Gestdo dos recursos dos projetos ou acgoes;

Prestacé@o de contas dos projetos: quem faz e para quem;

Execucdo dos projetos ou agoes;

Avaliacéo dos resultados dos projetos ou agoes;

Principais resultados dos projetos e acgoes;

Principais falhas desses projetos e a¢fes: 0 que poderia ter sido melhor.

9 Consideracdes adicionais

Acréscimo de algum comentario, informacéo, esclarecimento sobre o assunto;
Solucionar duvidas pendentes;

Solicitar consideracdes finais;

Agradecimento.
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