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RESUMO

Considerando os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU uma importante agenda
global e o papel relevante atribuido aos territorios e cidades para o alcance dessas metas no
contexto das mudancas do capitalismo globalizado do século XXI, objetivou-se analisar a
Agenda 2030 como um todo e especificamente 0 ODS de nimero 11, tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, e verificar se este
objetivo reafirma ou se opbe ao neoliberalismo. Para tanto, a metodologia teve como base
uma pesquisa qualitativa assentada em dois pilares: revisao de literatura e analise documental.
Como resultado da anélise, pode-se concluir que ha a possibilidade de que a reestruturacao
promovida pela Agenda 2030 se sobreponha a do neoliberalismo e coloque o
desenvolvimento na direcdo de uma socializagdo profunda.

Palavras-chave: Desenvolvimento Urbano; Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
Neoliberalizacéo.



ABSTRACT

Considering the UN Sustainable Development Goals an important global agenda and the
relevant role assigned to territories and cities to reach these goals in the context of the
changes of the globalized capitalism of the XXI century, the aim was analyze the 2030 Agenda
as a whole and specifically the SDG number 11, make cities inclusive, safe, resilient and
sustainable, and check if this goal reaffirms or opposes neoliberalism. For this purpose, the
methodology was based on a qualitative research based on two pillars: literature review and
documentary analysis. As a result of the analysis, it can be concluded that there is a
possibility that the restructuring promoted by 2030 Agenda overlaps with that of
neoliberalism and places the development in the direction of a deep socialization.

Keywords: Urban Development; Sustainable Development Goals; Neoliberalization.
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INTRODUCAO

Na primeira década desse século, a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) ampliou o
escopo de objetivos globais para o desenvolvimento com a definicdo dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM), reunindo em uma s6 agenda um conjunto de metas a
serem alcancadas pelos paises signatarios até o ano de 2015, quando passou a vigorar a nova
agenda global de objetivos para o desenvolvimento, que foi reformulada para incluir um
conjunto maior de questdes, com o foco na sustentabilidade. A negociacdo da nova agenda
envolveu, além dos 193 paises-membros da ONU, a participacdo da sociedade civil e outros
grupos interessados, como o setor privado e governos locais em um dialogo que levou a
representacdo de uma grande variedade de interesses e perspectivas ao contrario de como
foram formulados os ODM “a portas fechadas”.

Com isso, foram definidos os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
compostos por 17 objetivos e 169 metas a serem perseguidas até 2030 envolvendo as trés
dimensGes do desenvolvimento sustentavel: crescimento econdmico, inclusdo social e
protecdo ambiental. A diversidade de interesses e perspectivas que levaram a uma lista tdo
abrangente de metas que incorpora diferentes facetas do desenvolvimento revela que os ODS
foram construidos com base em diversos enfoques e posi¢Oes tedricas sobre o conceito de
desenvolvimento. No entanto, essa construcdo esta inserida em um contexto de regulacdo
neoliberal mundial. Por outro lado, ODS foram elaborados e instituidos no contexto pds-crise
de 2008, cujos efeitos e consequéncias levaram ao questionamento das instituicbes
regulatérias neoliberais e de suas ideias’.

Ao mesmo tempo, as questdes urbanas passaram a ter maior atencdo no cenario
mundial de discussdo de politicas de desenvolvimento conforme o crescimento dos espacos
urbanos foi causando cada vez mais impactos nas sociedades, economias, territdrios e meio
ambiente e é por isso que 0s esses espacos sdo peca chave para a compreensdo de alguns dos
limites, contradigbes e mudancas da expansdo variada do projeto neoliberal que vem
ocorrendo desde os anos 1990 em resposta as suas proprias contradicGes inerentes e que
tendem a crises. O neoliberalismo atinge diretamente as cidades, pois S0 nos espacgos urbanos
gue se concentram a maior parte da populacdo mundial atualmente, as disputas, os conflitos e
o capital fisico e financeiro. O crescimento e expansdo desses espagos urbanos fez com que
as cidades ganhassem maior atencdo no cenario mundial, fomentando debates sobre politicas
publicas para o desenvolvimento sustentavel das cidades e a partir delas. Sdo nas cidades que
ficam mais evidentes os problemas e potencialidades do crescimento econémico e das
dindmicas predadoras do capitalismo, como a gentrificacdo, a segregacdo e a polarizacdo
espacial e social. Por isso, as cidades sdo importantes ndo s6 como motores do crescimento
econémico, mas como potencial palco de mudanca para um novo paradigma de
desenvolvimento.

' Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentével sdo: 1) erradicagdo da pobreza; 2) fome zero e agricultura
sustentavel; 3) salde e bem-estar, 4) educagdo de qualidade, 5) igualdade de género, 6) agua limpa e
saneamento, 7) energia limpa e acessivel, 8) trabalho de decente e crescimento econémico, 9) inovagao
infraestrutura, 10) reducdo das desigualdades, 11) cidades e comunidades sustentaveis, 12) consumo e producao
responsaveis, 13) acdo contra a mudanca global do clima, 14) vida na 4gua, 15) vida terrestre, 16) paz, justica e

| instituicdes eficazes, 17) Parcerias e meios de implementagéo.
1



Reconhecendo a importancia das cidades para o desenvolvimento e também a
necessidade da superacdo dos problemas urbanos, os ODS tém como um dos objetivos tornar
as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, o
objetivo numero 11, direcionado especificamente as cidades. Isso mostra que a ONU, 0s
representantes das nagdes e todos os outros grupos envolvidos no processo de decisdo dos
objetivos ddo expressiva importancia e estdo preocupados com as questdes urbanas.

Tendo isso em vista, seria possivel a formacdo de um regime de normas global
alternativo ao neoliberal para as cidades e a partir delas? Seriam os ODS uma estratégia
neoliberalizante ou contraneoliberalizante?

Como os ODS sédo objetivos que fornecem diretriz para a formulacdo de politicas
publicas em varias escalas e contextos, é notavel a importancia do estudo de metas globais de
desenvolvimento para 0 avango nas pesquisas e na discussdo sobre o desenvolvimento
territorial frente ao capitalismo globalizado e as novas relacdes que o territério, tanto o
nacional quanto o regional e local tem com o contexto global. Investigar a fundamentacéo
tedrica por tras da formulacdo da Agenda 2030 é de suma importancia para compreender 0s
objetivos dessa agenda, a quais vieses esta alinhada e quais os possiveis desdobramentos e
consequéncias da incorporacdo dos ODS nas politicas publicas, principalmente em espacos
urbanos.

Portanto, objetivo geral desta pesquisa foi analisar a Agenda 2030 como um todo e
especificamente o0 ODS de numero 11, tornar as cidades e 0s assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, e verificar se este objetivo reafirma ou se opde
ao neoliberalismo. A partir disso, o presente trabalho tem como objetivos especificos:

a) Identificar, através de uma andlise tedrica, quais teorias fundamentaram e
influenciaram a elaboracdo dos ODS.

b) Descrever a historia da formulagdo dos ODS.

c) Apontar as principais caracteristicas do neoliberalismo e da neoliberalizagao, assim
como possiveis cenarios de contraneoliberalizacao.

d) Comparar as metas do ODS 11 com a agenda neoliberal nos espagos urbanos.

Para tanto, a metodologia teve como base uma pesquisa qualitativa assentada em dois
pilares: revisdo de literatura e analise documental. De maneira concomitante, foi realizada
uma breve descricdo e sistematizagdo dos principais autores e correntes sobre a evolugdo do
conceito de desenvolvimento, uma revisdo das publicacbes mais recentes sobre o
neoliberalismo e sobre o processo de estruturacdo de objetivos globais para o
desenvolvimento, além da analise documental feita a partir dos estudos dos
documentos/publicacdes oficiais publicados pela ONU sobre o tema.

O presente trabalho esta estruturado em trés capitulos, além da presente introducéo e
da conclusdo. No capitulo 1 descrevemos 0s mais expoentes autores das principais teorias do
desenvolvimento, seu o objetivo ndo é esgotar o assunto, mas oferecer um panorama da
evolucdo do conceito. Ademais, apresentamos a defini¢do de neoliberalismo, as caracteristicas
da neoliberalizacdo e seus principais efeitos. No capitulo 2 descrevemos a histdria, de maneira
breve, dos objetivos globais e definimos o que sdo os ODS, suas caracteristicas e sua
dimensdo urbana. No ultimo capitulo verificamos a importancia das cidades e analisamos o
ODS 11 como possivel alternativa ao neoliberalismo nos espagos urbanos.



CAPITULO | NEOLIBERALISMO: NA CONTRAMAO DO
DESENVOLVIMENTO

Investigar a fundamentacéo teorica por tras da formulacdo da Agenda 2030 é de suma
importancia para compreender 0s objetivos dessa agenda, a quais vieses esta alinhada e quais
0s possiveis desdobramentos e consequéncias da incorporacdo dos ODS nas politicas
publicas. O objetivo deste capitulo é apresentar um breve panorama das teorias do
desenvolvimento socioeconémico e do neoliberalismo a fim de identificar, a partir de uma
analise teorica, que teorias fundamentaram e influenciaram a elaborac¢do dos ODS. Para tanto,
realizou-se uma revisdo da literatura dos principais autores e correntes sobre o tema. O
presente capitulo pretende apresentar 0s mais expoentes autores das principais teorias do
desenvolvimento, seu objetivo ndo é esgotar o assunto, mas oferecer um panorama da
evolucdo do conceito.

De Rostow com sua teoria das etapas do crescimento, passando pela contribuicdo do
pensamento cepalino e da teoria da dependéncia para pensar o desenvolvimento na América
latina, até a defesa da importancia das instituicdes pelos Institucionalistas e suas diferentes
vertentes e a definicdo de desenvolvimento como Liberdade de Amartya Sen, alguns autores
preocupados com a questdo do desenvolvimento passaram a discutir a importancia de mais
uma variavel chave para o desenvolvimento econémico, social e humano que estava para
além dos ndmeros e significava o futuro do planeta: o meio ambiente. No entanto,
paralelamente a evolugdo do conceito e de politicas para o desenvolvimento estava em curso a
estruturacdo e implantacdo de outra corrente de pensamento econémico, ndo muito
preocupada com o desenvolvimento social e ambiental, que foi ganhando cada vez mais
hegemonia a partir de meados da década de 1970: o neoliberalismo. O presente capitulo
também vai explorar essa evolucdo, a fim de compreender como o neoliberalismo afeta o
mundo atualmente e ajudar a responder as questdes deste trabalho

1.1 O Conceito de Desenvolvimento: do Crescimento ao Desenvolvimento Sustentavel

Desenvolvimento é um conceito sobre o qual ndo ha consenso. Este € um tema que
estd em debate até os dias atuais. O que é desenvolvimento é muito relativo e pode ter muitos
significados e interpretacdes. Além disso, os critérios de classificacdo e divisdo das teorias do
desenvolvimento sdo diversos e também de dificil conciliagdo. Inumeros trabalhos ja
realizaram panoramas sobre as teorias do desenvolvimento e sua sistematizacdo®. E
importante ressaltar que a nogdo de desenvolvimento vem sendo construida ao longo da
histdria e de acordo com cenarios, visdes e abordagens diferentes que disputam na tentativa de
definir a causa e a consequéncia das desigualdades sociais, econdmicas, estruturais e
produtivas entre nagdes e regides.

% Ver Enriquez (2010), Mantega (1998), Nierdele e Radomsky (2016), Veiga (2010), e outros.



Das abordagens em que o desenvolvimento era sinbnimo de crescimento econdmico a
teoria desenvolvimento sustentavel, a compreensdao e assimilagdo das complexidades
inerentes ao sistema capitalista, suas crises, variedades e especificidades associadas ao
processo histérico e as condi¢des estruturais de cada pais, regido e local, o conceito de
desenvolvimento sofreu transformagdes e passou a incluir aspectos para além do meramente
econbmico que levam em conta fatores sociais, institucionais, politicos, territoriais e
ambientais, além de incorporar novos indicadores como o indice de Desenvolvimento
Humano.

O desenvolvimento é objeto da atencdo das ciéncias econdmicas desde Adam Smith
(1776), em A Riqueza das Nagdes, em que considerava o desenvolvimento de uma nagédo
como resultado da satisfagdo de seus interesses individuais, o que atendia aos interesses da
sociedade, refletindo o mecanismo da mao invisivel da livre concorréncia. Desenvolvimento
entdo era o produto de acdes individuais que movimentavam a economia e geravam O
excedente necessario ao crescimento econdémico.

Segundo Mantega (1998), as bases das teorias modernas de crescimento econémico e
do desenvolvimento estdo nos trabalhos de Adam Smith, David Ricardo, Karl Marx, Thomas
Malthus, Schumpeter e Allyn Young. Enquanto Smith, Marx, Shumpeter e Young viam no
capitalismo um grande potencial produtivo e capacidade de produzir rendimentos crescentes,
Ricardo e Malthus acreditavam que 0s recursos naturais seriam insuficientes para suprir a
humanidade e os rendimentos de capital decrescentes.

Marx e Schumpeter fizeram uma abordagem mais abrangente do desenvolvimento do
capitalismo ao ndo considerar apenas fatores estritamente econémicos. Marx forneceu uma
importante contribuicdo sobre o enorme potencial produtivo do capitalismo e Schumpeter
para a compreensdo da dindmica do sistema com o progresso técnico e a inovagao, o credito e
0 empresario possuindo papel fundamental para o desenvolvimento econdmico. Young
desenvolveu os conceitos de rendimentos crescentes e economias externas na primeira metade
do século XX, conceitos que aliados aos de Schumpeter serviram de base para a Teoria do
Desenvolvimento Equilibrado de Rosenstein-Rodan e Nurkse. (MANTEGA, 1998)

No entanto, o estudo e a investigacdo do desenvolvimento na tentativa de compreender
e explicar o fendmeno e as causas da distancia entre o0s niveis de desenvolvimento dos paises
comecgou com o florescimento de teorias que surgiram apds a Segunda Guerra Mundial, no
contexto de reconfiguracdo e polarizagdo mundiais entre Estados Unidos e Unido Soviética.
A0 mesmo tempo, nos paises latino-americanos a industrializacdo era vista como caminho
para a superacdo do subdesenvolvimento, sobre o que discutiram diversos autores ligados a
CEPAL que analisavam a questdo do desenvolvimento do continente a partir de sua propria
historia e trajetéria. (ENRIQUEZ, 2010; NIERDELE, RADOMSKY, 2016).

Mantega (1998) ressalta que as Teorias do Crescimento estiveram voltadas
principalmente para o desenvolvimento capitalista dos paises avancados e s6 apds a segunda
guerra mundial uma Teoria do Desenvolvimento preocupada com o desenvolvimento dos
paises atrasados foi elaborada. Ainda que fosse muito semelhante a Teoria do Crescimento em
relagdo a matriz tedrica e objetivos, a Teoria do Desenvolvimento “ndo se preocupou em
esmerar modelos tedricos ou multiplicar fungdes de producdo e partiu logo para elaboracédo de
instrumentos de intervencdo para elevar a producdo e a produtividade dos paises atrasados”,

nem baseava-se nos principios walrasianos de equilibrio geral. (MANTEGA, 1998, p. 14)



Essa nogdo de desenvolvimento como crescimento econémico, progresso,
industrializacdo e tecnologia foi por muito tempo aceita como Unico caminho para garantir a
qualidade de vida e o aperfeicoamento humano. O PIB era, desde ap6s a Revolucdo Russa e a
crise de 1929, o indicador de referencia para medir crescimento econdémico baseado em
elevado padréo de consumo, acumulagédo de bens e altas taxas de crescimento (SILVA, D. A,;
NELSON, A. V. M,; SILVA, M. A. R,, 2018).

A teoria da modernizacdo buscava explicar a transi¢céo de sociedades tradicionais para
modernas desde uma perspectiva sociopolitica e econdmica. O principal autor dessa corrente
foi Walt W. Rostow, com sua teoria das etapas de desenvolvimento que reforcou a ideia do
desenvolvimento como processo evolutivo e como progresso e influenciou o as politicas
governamentais de promoc¢do do desenvolvimento dos paises latino-americanos nos anos
1950 e 1960 (ENRIQUEZ, 2010; SILVA, D. A;; NELSON, A. V. M.; SILVA, M. A. R,
2018).

A partir da observacdo de sociedades existentes que se industrializaram, como
Inglaterra e Estados Unidos, Rostow (1960) considerou util dividir a histéria de cada
economia nacional em etapas, construindo assim uma teoria do crescimento na tentativa de
explicar e responder a uma serie de questdes relativas ao crescimento econdmico dos paises e
quais suas razdes. Segundo ele, é possivel identificar as sociedades em alguma das cinco
etapas, pelas quais irdo passar para atingir o desenvolvimento.

A manutencdo dessa ideia foi possivel, pois até os anos 1960 ndo se sentia muito a
necessidade de diferenciar desenvolvimento de crescimento econdmico porque as poucas
nacdes desenvolvidas eram ricas e industrializadas. Ainda no final do século XX, os manuais
de economia tratavam do desenvolvimento e do crescimento econémico COMO mMeros
sinbnimos, até mesmo quando o IDH se afirmou mundialmente como indicador mais razoavel
de desenvolvimento, alguns autores baniram completamente a definicdo ou a trataram como
crescimento da renda per capita, pois para os fundamentalistas do mercado “o
desenvolvimento viria como decorréncia natural do crescimento econdmico gracas ao efeito
cascata [...] Basta aplicar economia moderna, disciplina ahistorica e universalmente valida”.

(VEIGA, 2010, p. 80)

No entanto, o desenvolvimento tem sido excecdo histérica e ndo regra geral e ndo é
resultado espontaneo do livre mercado, uma entre as vérias instituicbes que participam do
processo. Interessante notar que “os Uinicos paises da periferia a se sairem razoavelmente bem
durante a Gltima década do século XX foram exatamente aqueles que se recusaram a aplicar
ao pé da letra as prescricdes cultuadas no chamado Consenso de Washington”. O que se
observou com o intenso crescimento econémico de paises semi-industrializados como o
Brasil ndo se traduziu em maior acesso a bens materiais e culturais. Tendo em vista essas
contradicOes é que se passou a debater sobre o sentido da palavra desenvolvimento para além
do mero crescimento da renda. (VEIGA, 2010, p. 80)

Nos anos 1970, Amartya Sen foi um dos pioneiros na proposta do indice de Pobreza,
envolvendo indicadores para além dos meramente econémicos e, no inicio dos anos 1990,
colaborou na construcdo do Indice de Desenvolvimento Humano composto de indicadores
relativos a renda, ao conhecimento e a longevidade, (SILVA, D. A.; NELSON, A. V. M,;
SILVA, M. A. R., 2018) contribuindo para dar novos sentidos e perspectivas a nocao de
desenvolvimento até entdo aceita.



Amartya Sen (2010) defende que o desenvolvimento deve ser visto como a expansao
das liberdades de que as pessoas podem desfrutar. Sua abordagem contrapde aquelas mais
restritas que consideram o desenvolvimento como o crescimento do Produto Nacional Bruto,
como industrializacdo, avanco tecnoldgico ou modernizacgdo social, por exemplo, envolvendo
aspectos éticos, politicos, econdmicos e até mesmo psicoldgicos.

Com isso, Sen (2010) afirma que apesar da grande aceitacdo de que o direito as
transagdes econdmicas é um grande motor do crescimento econdmico, outras relaces
precisam ser reconhecidas na analise das politicas publicas e, portanto, o crescimento
econdmico deve ser julgado ndo s6 como aumento da renda privada, mas também pela
expansdo dos servigos sociais financiados pelo Estado. Desta forma, “essa abordagem
contraria — e na verdade abala — a crenca tdo dominante em muitos circulos politicos de que o
desenvolvimento humano [...] é realmente um tipo de luxo que apenas 0s paises mais ricos
podem se dar” (SEN, 2010, p. 62), o que significa que a qualidade de vida pode ser melhorada
por programas adequados de servicos sociais, a despeito de baixos niveis de renda.

Por outro lado, outra perspectiva que deu novo sentido ao conceito e a forma de se
perceber e mensurar o desenvolvimento, € a ideia de desenvolvimento sustentavel, que leva
em consideracdo aspectos econdémicos, sociais e ambientais intergeracionais para o seio da
questdo. Essa € uma nocdo gestada a partir do periodo pds Segunda Guerra mundial quando
se ampliou o processo de desenvolvimento socioeconbémico e recuperacdo das na¢bes mais
ricas, impulsionado pelos estados unidos que se estendeu até os meados dos anos 1970. Nesse
processo, passaram a surgir preocupacdes com os limites dos recursos naturais e da producéo
capitalista. (NIERDELE, RADOMSKY, 2016) O que fez surgir essa expressao foi o debate —
principalmente americano, na década de 1960 — que polemizou “crescimento econdmico”
versus “preserva¢do ambiental”, inteiramente impregnado por um temor apocaliptico da
“explosdo demografica”, mesclado ao perigo de uma guerra nuclear ou da precipitagcdo
provocada pelos testes. (AMAZONAS, 2002 apud VEIGA, 2010)

As questdes relacionadas aos limites do crescimento e dos recursos naturais passaram
entdo a fazer parte da pauta de discussbes e agendas mundiais. O conceito de
desenvolvimento sustentavel surgiu com o nome de ecodesenvolvimento nos anos 1970,
como uma tentativa de encontrar uma terceira via entre os defensores do crescimento zero e
os desenvolvimentistas. Segundo Romeiro (2010, p. 68)

A controvérsia opondo desenvolvimentistas e “zeristas” inicia-se com publica¢do do
relatério preparado pelo casal Meadows, do MIT, sob os auspicios do chamado
Clube de Roma, sobre os limites ambientais ao crescimento econdmico (Meadows et
al., 1972) cuja conclusdo fora que o crescimento econdmico precisava parar para se
evitar que o esgotamento dos recursos naturais e a polui¢do provocassem uma queda
brusca do nivel de vida. A primeira Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre meio
ambiente realizada em Estocolmo em 1972 foi alvo dessa polarizacdo tendente a
gerar impasses. Essa conclusdo chega num momento de forte crescimento
econdmico mundial, puxado pela recuperagdo do poOs-guerra (os “Trinta anos
gloriosos”) e a ascensdo de alguns emergentes como os “Tigres asiaticos” e o Brasil
do milagre econdmico. Por sua vez, a grande maioria dos paises permanecia pobre,
com dificuldades de iniciar um processo de crescimento econdmico sustentado.

Em 1972, em Estocolmo, foi publicado o relatério Limites do crescimento (Relatério
de Meadows, seu redator) na reunido do Clube de Roma. No mesmo ano e na mesma cidade,
ocorreu a primeira reunido Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente, onde se
debateu pela primeira vez temas envolvidos com o crescimento econdmico, desenvolvimento
e protecdo ambiental. Ignacy Sachs, considerado um dos maiores pensadores do
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desenvolvimento sustentavel, foi assessor chefe do secretariado da ONU nas preparacdes da
conferéncia.

Mas a nogdo de desenvolvimento sustentavel comecou a ser difundida apenas no final
da década de 1980 com a publicacdo do Relatorio Nosso Futuro Comum, conhecido como
Relatorio de Brundtland, em 1987. A defini¢do do desenvolvimento sustentavel do Relatério
de Brundtland é a mais aceita e também a mais criticada, pois exclui a dimensdo conflituosa e
das tensGes sociais relacionadas ao desenvolvimento. (NIERDELE, RADOMSKY, 2016)
Mais tarde, em 1992, ocorreu a conhecida Ri0-92, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, seguida pela Rio+10 em
Johannesburgo e pela Rio+20.

Sachs (1998) considera que a abordagem fundamentada na harmonizacdo de objetivos
sociais, ambientais e econdémicos, primeiro chamada de ecodesenvolvimento, e depois de
desenvolvimento sustentavel, ndo se alterou substancialmente nos vinte anos que separaram
as conferencias de Estocolmo e do Rio e acredita que ainda é valida.

As ideias de Sachs foram fundamentais para o surgimento e institucionalizacdo da
ideia de desenvolvimento sustentivel. Para Veiga (2010, p. 171), Sachs foi “quem melhor
soube evitar simultaneamente o ambientalismo pueril, que pouco se preocupa com pobrezas e
desigualdades, e o desenvolvimento anacrdnico, que pouco se preocupa com geracOes
futuras”, na defesa de que o desenvolvimento pode permitir que cada individuo revele suas
capacidades, seus talentos e sua imaginacdo na busca da autorrealizacdo e da felicidade,
mediante esforcos coletivos e individuais, combinacdo de trabalho autdbnomo e heterbnomo e
de tempo gasto em atividades ndo econdmicas.

Para Sachs (2002, p. 15) o conceito de desenvolvimento sustentavel acrescenta a
dimensdo da sustentabilidade ambiental & dimensdo da sustentabilidade social, tendo como
cinco pilares o social, ambiental, territorial, econdmico e politico (Quadro 01), baseado,

[...] no duplo imperativo ético de solidariedade sincronica com a geracéo atual e de
solidariedade diacr6nica com as gera¢des futuras. Ela nos compele a trabalhar com
escalas multiplas de tempo e espago, 0 que desarruma a caixa de ferramentas do
economista tradicional. Ela nos impele ainda a buscar solugBes triplamente
vencedoras, eliminando o crescimento selvagem obtido ao custo de elevadas
externalidades negativas, tanto sociais quanto ambientais. Outras estratégias, de
curto prazo, levam ao crescimento ambientalmente destrutivo, mas socialmente
benéfico, ou ao crescimento ambientalmente benéfico, mas socialmente destrutivo.

Quadro 1. Cinco pilares do desenvolvimento sustentavel

Social Fundamental devido a disrupgdes sociais que assolam muitos lugares problematicos
do planeta.
Ambiental Sistemas provedores de recursos e sistemas recipientes de residuos
Territorial Distribuigdo espacial de recursos, atividades e populacbes
Econbémico Viabilidade econdmica é condi¢do sine qua non para que as coisas acontegam
Politico Governanga democrdtica e liberdade

Fonte: SACHS (2002, p. 15)

No entanto, a maioria dos estudos sobre desenvolvimento sustentavel “ainda esta
voltada para a definicdo, dentre quatro aspectos do tema desenvolvimento: mensuracéo,
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avaliagdo, proposi¢ao e defini¢do”. Para Veiga (2010), as ideias de Sachs sdo “um caminho do
meio” entre aquelas baseadas em “modelos neocldssicos de crescimento, com a adi¢do da
variavel recurso natural especifico (capital natural) [que] ddo énfase ao aspecto quantitativo e
ignoram questdes éticas e ecossistémicas”, enquadrados na 6tica da “sustentabilidade fraca” e
aqueles modelos “basecados na contabilidade energética [que] ndo apresentam alternativas
factiveis para as economias que dependem fortemente da extracdo e do uso de seus recursos
naturais e ambientais” (ENRIQUEZ , 2010, p. 142)°,

Um dos grupos de pesquisadores que sustentam o0s preceitos da econdmica
neocléssica € o da sustentabilidade fraca. Para esta corrente ndo existe trade-off entre
crescimento econémico e conservacdo ambiental, uma vez que os fatores produtivos e o
capital natural sdo perfeitamente intercambidveis. Sua argumentacdo baseia-se na eficiéncia
econdmica e produtividade. Dentre os conceitos utilizados por esse grupo para a andlise e
proposi¢cdo de medidas econdmicas para o desenvolvimento sustentavel é o do conceito
hicksiano de renda — ndo decrescimento do bem estar per capita, defendem que os recursos
naturais estdo sujeitos as mesmas regras que os outros fatores de producédo e, por isso, seus
modelos sao extensdes dos modelos de crescimento neoclassicos, a saber:

- O Modelo de Stiglitz, em que o recurso exaurivel ndo € impedimento para
crescimento econémico.

- O Modelo de Hotelling, o rendimento per capita constante da as condigdes para que
0S recursos naturais sejam esgotados a uma taxa étima.

- O Modelo de Hartwick, que defende que progresso técnico e investimento em capital
atenuam efeitos do esgotamento e degradacao (renda da escassez).

- O Modelo de Solow, o qual defende que ha substituicdo quase ilimitada entre capital
natural, capital humano e capital manufaturado — investimento A Natureza nédo €, portanto,
obstaculo para o crescimento, apenas criando obstaculos temporarios ou relativos, que podem
ser superados pelas inovacdes. (ENRIQUEZ , 2010; VEIGA, 2010).

Para essa corrente, o PIB ndo é um indicador ruim, mas incompleto, pois omite a
depreciacdo dos ativos de capital fixo e isso se estende para recursos naturais, que nao séo
incluidos nos sistemas de contas nacionais. Propdem, portanto, indicadores para mensurar o
desenvolvimento sustentavel, os quais devem ser os precos de mercado, a renda da escassez, a
elasticidade de substituicdo entre o capital natural e os outros tipos de capital e a taxa de
progresso técnico. (ENRIQUEZ, 2010)

Por outro lado, a vertente seguidora da escola de Londres®, grupo enquadrado na
corrente da sustentabilidade forte, entende que o critério de justica intergeracional ndo deve
ser a manutencao do capital total, mas sim sua parte ndo reprodutivel que é o capital natural,
defendendo que danos ambientais provocados por algumas atividades sejam compensadas por
outras. Desta forma, a sustentabilidade é vista como a administracdo eficiente dessa dimensao

® Ver Enriquez (2010), Veiga (2010) e Sachs (2008, 2009) para maiores detalhes e sistematizacéo das ideias dos
principais autores e correntes do desenvolvimento sustentavel.
* A Escola de Londres aceita a substituic&o entre os recursos naturais e outras formas de capital, mas reconhece
os limites desta proposicdo. Para esta corrente deve haver um limite de capital natural critico a ser mantido. A
taxa de utilizacdo dos recursos naturais ndo pode exceder a taxa de renovagdo, de modo que permita sua
substituicdo por recursos renovaveis e que os desperdicios e emissdes sejam menores que a capacidade de
assimilacdo do meio. Defendem uma contabilidade e indicadores que descrevam os efeitos das politicas.
(ENRIQUEZ, 2010)
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especifica da escassez que constitui uma imperfeicdo de mercado, pois ha incertezas sobre 0s
indicadores e assimetrias entre o capital natural e capital manufaturado no que tange a
irreversibilidade no uso. E por isso que essa escola tem certa aversdo a incerteza e uma
preferéncia pelo principio da precaucdo® nas tomadas de decisdo sobre questdes que envolvam
0 uso de recursos naturais e ambientais. Um dos principais autores desta corrente € Herman
Daly, um conservacionista, que defende a manutencdo do estoque de capital natural para
manter o que chama de estado estacionario, o que nao significa crescimento zero. Para ele, 0
desenvolvimento sustentavel é definido como o méaximo de desenvolvimento que pode ser
atingido sem que se diminuam os ativos de capital natural de uma nacdo. Portanto, para na
sustentabilidade forte, o direito das geragdes é considerado igual, pois a taxa de desconto é
nula, os fatores de producdo sdo complementares e ndo substitutos, portanto o progresso
técnico tem impactos ilimitados. Aqui também estdio no mercado as instituicGes
regulamentadoras da sustentabilidade. (ENRIQUEZ, 2010; VEIGA, 2010; ROMEIRO, 2012)

Ja a tese econdmico-ecologica surge da tentativa de conciliagdo entre a
sustentabilidade forte e fraca. (ENRIQUEZ, 2010). Oficialmente criada em 1987° a
economia ecoldgica aceita os indicadores ambientais da sustentabilidade forte, mas discorda
do viés conservacionista estrito. Do ponto de vista da economia ecoldgica, a economia é um
subsistema do meio ambiente, que representa, portanto, um limite absoluto a expansdo
daquela. Assim, uma de suas premissas fundamentais é a de que o meio ambiente possui uma
capacidade de carga que é dada pelos limites de resiliéncia ecossistémica, uma vez que um
subsistema ndo pode ser igual ou maior que o sistema que o contém, ideia que tem origem nos
trabalhos de Kenneth E. Boulding. (ENRIQUEZ, 2010; ROMEIRO, 2012)

Outra premissa da economia ecoldgica que tem sua origem especialmente no trabalho
de N. Georgescu-Roegen (1971) é a dos limites da “espagonave terra”, que diz respeito ao
crescimento demografico, aumento da producdo e da renda per capita. “Essa limitacdo se
deve a lei da entropia, pela qual ndo ¢é possivel qualquer atividade produtiva de transformacao
de matéria e energia (primeira lei da termodindmica) sem um processo de degradagédo
entropica irreversivel gerador de residuos (segunda lei da termodindmica)”. (ROMEIRO, p.
XX), portanto, ha limites ao tratamento e transformacao dos residuos por meio do aumento da
eficiéncia ecologica. (ROMEIRO, 2012, p. 78)

A partir dessas premissas, a questao central da economia ecoldgica é como manter a
economia em funcionamento dada a existéncia dos limites naturais. Para isso, é preciso
considerar dois planos de acdo: politicas especificas para cada tipo de problema ambiental a
ser enfrentado e estabilizacdo da produgdo global de residuos em niveis sustentaveis (o
crescimento zero). (ROMEIRO, 2012) Isso remete aos trés aspectos cruciais para essa

® De acordo com o Ministério do Meio Ambiente brasileiro, o Principio da Precaugdo da Declaracéo do Rio/92
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel foi proposto na Conferéncia no Rio de Janeiro, em junho
de 1992, que o definiu como "a garantia contra 0s riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do
conhecimento, ndo podem ser ainda identificados". De forma especifica assim diz o Principio 15: "Para que o
ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas.
Onde existam ameagas de riscos sérios ou irreversiveis, ndo serd utilizada a falta de certeza cientifica total como
razdo para o adiamento de medidas eficazes, em termos de custo, para evitar a degradacdo ambiental".
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/clima/protecao-da-camada-de-ozonio/item/7512. Acesso em: 18 jun.
2019.

® Herman Daly, Robert Constanza, Martinez-Alier, Paul Ehrlich, Kenneth Boulding, Richard Norgard séo seus

principais fundadores.



vertente que sao a escala de producdo sustentavel, a justica distributiva e a alocagdo eficiente
de recursos. (ENRIQUEZ, 2010)

Apesar de usar elementos da economia convencional, a economia ecoldgica é mais
abrangente, pois além de questionar as bases da economia neoclassica, considera a bioesfera e
estruturas de poder, direitos de propriedade e distribuicdo de renda e que o crescimento
econdmico ndo leva necessariamente ao desenvolvimento e a sustentabilidade. Por isso seus
partidarios ndo consideram o PIB o melhor indicador de desenvolvimento, ja que os produtos
ecologicos ndo sdo contabilizados o que ndo permite comparar a economia de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento num mundo em que o fator limitante é o capital natural.
Defendem também a internacionalizacdo ao invés de globalizacdo baseada no principio
ricardiano, além de possuir uma racionalidade processual que prioriza objetivos
intermediarios a objetivos globais e escolhas satisfatdrias a escolhas 6timas. (ENRIQUEZ,
2010)

Para Veiga (2010, p. 113), a constru¢cdo de um sentido de desenvolvimento
sustentavel entre as duas proposicGes estd muito mais atrasada que no caso da nocdo de
desenvolvimento. “O que tem havido ¢ coisa bem diversa: desde 1987, um intenso processo
de legitimagdo e institucionalizagdo normativa da expressdo ‘desenvolvimento sustentavel’
comecou a se afirmar”, mas que considera evidente que “a hipotética conciliagdo da natureza
ndo é algo que possa ocorrer no curto prazo, e muito menos de forma isolada, em certas
atividades, ou em locais especificos”.

Por outro lado, Mizoczky e Bohm (2012) enxerga a evolucdo do desenvolvimento
sustentavel como a “a investida encoberta do capital sobre a natureza, a economia verde,
entendida como a investida radical e aberta do capital sobre a natureza, tomando como marcos
as Conferéncias Ec0-92 e Rio+20”. O capitalismo verde tem se tornando nada menos que a
principal estratégia para a mercantilizacdo e financeirizacdo da natureza, intensificando de
modo radical a penetracdo do capital sobre a natureza, com a criagdo do mercado de crédito
de carbono e de servicos ecossistémicos, como expressdo maior da comodificacdo da natureza
e a ampliacdo e liberalizacdo da producdo e dos mercados compativeis com a dualidade
crescimento e preservagdo ambiental. Segundo eles (MIZOCZKY E BOHM, 2012, p. 549),
“contraditoriamente, a criacdo dessas novas mercadorias ambientais deve sua existéncia ao
sucesso do movimento ambiental dos anos 1960 ¢ 1970” em que o proprio capital serve como
medida de degradagdo ambiental que ele mesmo produz. Portanto, o significado de
sustentabilidade institucionalizado desde a eco-92 € o do mercado e sua ambiguidade serve a
legitimagéo e ao encobrimento da investida do capital sobre a natureza. Mizoczy e Béhm
(2012, p. 552) atentam para o fato de que “esse tema ganhou legitimidade em um momento de
abandono do paradigma keynesiano e ‘ascensdo das certezas neoliberais das décadas de 1980
e 1990°”.

Assim, os defensores do neoliberalismo ndo parecem estar muito preocupados com o
desenvolvimento social e ambiental, mas sim com a financeirizacdo e com a transformacao da
natureza e da humanidade em mercados rentaveis. Sachs (1998) afirma que o
desenvolvimento sustentavel é incompativel com o jogo irrestrito das forcas de mercado, mas
que ainda assim a revolugdo ambiental coincidiu com a contrarrevolugdo neoliberal. No
entanto, as teorias do desenvolvimento sustentdvel estdo impregnadas dos preceitos
neoclassicos da economia mainstream que servem ao neoliberalismo. Devido a importancia
de compreender o contexto das transformacfes em curso no capitalismo do século XXI no
qual estdo inseridos os ODS e a fim de compreender as contradi¢cbes do desenvolvimento
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sustentavel e responder as perguntas relativas aos objetivos da presente pesquisa, na proxima
secdo, serdo apresentadas a evolucdo do ideario neoliberal e suas principais caracteristicas.

1.2 O Neoliberalismo: O Novo “Virus” Contemporaneo

Falamos sobre o neoliberalismo como se fosse uma entidade invisivel que percorre e
invade todos os espacos, relagcbes e atividades, regulando-as e conduzindo-as com suas
caracteristicas fundamentais. O proprio neoliberalismo é apresentado como algo bastante
natural, fatidico, como meio e fim supremo por seus seguidores. Como se 0 mercado fosse lei
fundamental do capitalismo, da vida social e pessoal, seus defensores apontam o Estado e
suas regulagbes como probleméticos e tentam trazer uma versdo perversa do liberalismo
classico para regular o mundo real com sua utopia paradoxal, em que a mao invisivel se
agarra a valores contraditorios em direcdo a financeirizacdo de tudo.

Inicialmente um pensamento utopico, o neoliberalismo foi politizado agressivamente
nos governos Thatcher e Reagan nos anos 1980 até tomar forma mais tecnocratica nos anos
1990, com o Consenso de Washington. Nas palavras de Peck e Tickel (2002, p. 380, traducdo
minha), “O neoliberalismo forneceu uma espécie de estrutura operacional ou ‘software
ideoldgico’ para a globalizacdo competitiva, inspirando ¢ impondo programas de longo
alcance de reestruturacdo e reescalonamento do Estado em uma ampla gama de contextos
nacionais ¢ locais”.

Para Peck e Tickell (2002, p. 392, traducdo minha) o neoliberalismo parece estar em
toda a parte, como um virus que se espalha pelo mundo e “sua aparente onipresenca ¢ ao
mesmo tempo uma manifestacdo e uma fonte de poder politico-econdémica”, uma vez que
“tornou-se a racionalizacdo ideoldgica dominante para a globalizagdo e a ‘reforma’ estatal
contemporanea” (PECK E TICKELL, 2002, p. 380, traducdo minha). Segundo Harvey (2014,
p. 13), “o neoliberalismo se tornou hegemonico como modalidade de discurso e passou afetar
tdo amplamente os modos de pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas de muitas
pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo”, assim como a retbrica da
globalizagdo, os discursos neoliberais se tornaram tao convincentes e autorrealizadores

porque representaram o mundo do mercado como um estado de natureza. (PECK E
TICKEL, 2002).

No entanto, o neoliberalismo tem uma origem historicamente construida e nem sempre
teve a hegemonia dentre as correntes de pensamento, como veremos a seguir. O
neoliberalismo ¢, segundo Harvey (2014, p. 12) “uma teoria das praticas politico-econdmicas
que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio”
cujo papel do estado é criar, preservar e garantir o ambiente propicio a essas préaticas e ao
mercado.

A neoliberalizacdo € uma dentre outras tendéncias de mudancas regulatorias
desencadeadas desde a década de 1970 voltadas para reformas institucionais para disciplinar o
mercado e que assumem formas especificas de acordo com o local. Esse processo produz
comodificacdo da vida social, novas arenas para a realizacdo de lucros e diferenciacdo
geoinstitucional em lugares, territdrios e escalas, de forma dependente da trajetoria, “em que
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necessariamente colidem com diversas paisagens regulatérias herdadas de formacdes e
contestacdes regulatorias anteriores” tornando suas formas de articula¢do e institucionalizagao
heterogéneas. (BRENNER, PECK e THEODORE, 2012)

O neoliberalismo surgiu no seio do capitalismo pos-segunda guerra mundial, na
Europa e na América do Norte em contraponto ao keynesianismo, ao intervencionismo e ao
estado de bem-estar social, como potencial antidoto para as ameagas do comunismo e como
solugdo os problemas do capitalismo. Seu texto seminal foi de Friedrich Hayek (1944), O
caminho da serviddo. Os ideais de liberdade individual e dignidade humana como valores
centrais da civilizacdo eram fundamentais para seus fundadores’. O texto atacava qualquer
tipo de limite ao livre mercado imposto pelo Estado, por ser tendencioso politicamente e por
ndo possuir as informacgdes contidas nos mercados, e, por vinte anos, 0s neoliberais
defenderam a desigualdade como positiva para as sociedades ocidentais. (ANDERSON, 1995;
HARVEY, 2014)

Os pioneiros do neoliberalismo se comprometeram fundamentalmente com ideais de
liberdade pessoal, no sentido europeu tradicional, mas eram “neo” por aderirem aos principios
neoclassicos de livre mercado inspirados nos trabalhos de Alfred Marshall, William Stanley
Jevons e Leon Walras, em vez das teorias classicas de Adam Smith, David Ricardo e Karl
Marx, embora a méo invisivel do mercado ainda fosse considerada por eles melhor recurso de
mobilizacdo dos instintos humanos. A liberdade de mercado e comercio é que garantem as
liberdades individuais e o Estado neoliberal € de um tipo particular, cujo objetivo é criar as
condicdes favoraveis para a manutencdo dessas liberdades. No neoliberalismo, as trocas de
mercado sdo a ética que substitui todas as outras, a0 maximizar as transagcdes de mercado,
maximiza-se o bem social. (HARVEY, 2014)

Brenner, Peck e Theodore (2012) defendem que o neoliberalismo intensificou-se como
plano politico de reestruturacdo regulatdria a partir dos anos 1970 com a crise das instituicoes
keynesianas. Mas essa reestruturacdo ndo foi nem continua, nem regular, ela aconteceu em
fases ou rodadas neoliberalizantes, cada uma marcada por caracteristicas e objetivos
reestruturantes distintos. Isso aconteceu porque, segundo eles, o neoliberalismo é muito
variado, desigual e dependente da trajetdria dos territorios em que se infiltra.

O processo de neoliberalizacdo ndo é monolitico, nem universal. Sua evolucéo e
mudangas internas ocorreram desde os “protoneoliberalismos experimentais dos anos 70 até a
constitui¢do do neoliberalismo como um projeto politico-econémico explicito durante os anos
80 aos ‘neoliberalismos profundos’ da ultima década”. (PECK e TICKELL, 2002, p. 384,
tradu¢cdo minha). Esse processo fez com que o neoliberalismo passasse de um “projeto” ou
“regime” regulatorio para a experiéncia mais recente de incorporagdo tecnocratica de rotinas
de governanca neoliberal, a extensdo agressiva das instituigdes neoliberais e sua forca apesar
das repetidas crises. (PECK e TICKELL, 2002) O neoliberalismo além de dependente dos
historicos sociais anteriores, ndo parece ter um conjunto elaborado de solugBes que se
sobreponha aos contextos em que se insere como afirma Harvey (2014, p. 23),

[...] o desenvolvimento geografico desigual do neoliberalismo, sua aplicagéo
frequentemente parcial e assimétrica de estado para estado e de formacao social para

’ Friecrich Hayek, Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter
Lipman, Michael Polanyi, Salvador de Madariaga, entre outros fundaram a Sociedade de Mont Pélerin, em 1947,
Para Anderson (1995, p. 9), a sociedade era “uma espécie de franco-magonaria neoliberal, altamente dedicada e
organizada, com reunides internacionais a cada dois anos. Seu prop6sito era combater o keynesianismo e 0
solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro”.
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formacdo social atestam o cardter ndo elaborado das solugdes neoliberais e as
complexas maneiras pelas quais forgas politicas, tradicGes historicas e arranjos
institucionais existentes moldaram em conjunto porque e como 0 processo de
neoliberalizacdo de fato ocorreu.

Deste modo, a neoliberalizacdo pode ser entendida como uma forma particular de
reorganizacdo regulatoria que é hibrida, desigual, multiescalar e dependente da trajetdria, ou
seja, colide com os arranjos institucionais anteriores de um dado territério. Os processos de
neoliberalizacdo sdo, portanto, contraditérios em si mesmos e podem envolver estratégias
antagbnicas que minam as suas proprias condicdes de se reinventar e continuar sua
implementagdo. A neoliberalizagdo ¢, portanto, “uma tendéncia historicamente especifica,
desenvolvida de maneira desigual, hibrida e padronizada de reestruturacdo regulatoria
disciplinada pelo mercado”. No quadro 02 a seguir, estdo detalhados cada um desses
elementos (PECK e TICKELL, 2002; BRENNER, PECK E THEODORE, 2012, p. 18).

Quadro 2. Elementos que definem a neoliberalizagio

Recalibragdo de modos de governanga institucionalizados das re-
lacBes entre estado e economia, para impor, ampliar ou consolidar
formas mercantilizadas e comodificadas de vida social.

Reestruturacéo regulatéria
disciplinada pelo mercado

A neoliberalizagdo surgiu sob condigdes geopoliticas e
geoecondmicas qualitativamente diferentes, em resposta a fracassos
Historicamente especifica regulatérios e lutas politicas historicamente especificas, e em
paisagens institucionais arraigadas.

O processo de neoliberalizagdo € desigual, resultante da continua
colisio entre projetos de neoliberalizacio em evolugdo e
contextualmente  especificos e arranjos politico-institucionais
herdados em todas as escalas.

Desenvolvida de maneira desigual

A neoliberalizagdo € um dentre varios processos de reestruturacao

Tendéncia regulatdria concorrentes e articulados desde o p6s-1970.

As tendéncias de neoliberalizacdo sdo articuladas em modalidades
Hibrida incompletas, hibridas, que sdo continua e ecleticamente retrabalhadas
de maneiras contextualmente especificas.

Os processos de neoliberalizacdo s&o desiguais, mas ndo sdo
desconectados. Ao invés disso, geraram efeitos significativos,
marcadamente padronizados e cumulativos sobre a configuracéo
georregulatéria do capitalismo.

Padronizada

Fonte: BRENNER, PECK E THEODORE (2012, P. 19-21)

A primeira experiéncia neoliberal aconteceu no Chile durante a ditadura de Pinochet,
na década de 1970, quase dez anos antes de Thatcher. No Chile foram implementados
programas de desregulacdo, desemprego massivo, repressdo sindical, redistribuicdo de renda em
favor dos ricos, privatizacdo de bens publicos, inspirados nos teoéricos neoliberais norte-
americanos liderados por Friedman, conhecidos como Chicago Boys. O neoliberalismo chileno
aconteceu sob uma cruel ditadura militar, o que ndo era de se surpreender visto que “a democracia
em si mesma — como explicava incansavelmente Hayek — jamais havia sido um valor central do
neoliberalismo”, mas sim a defesa da propriedade privada como direito incondicional.
(ANDERSON, 1995, p. 18). Tudo isso, afirma Harvey (2014, p. 18-19), “incluindo o
pragmatismo, ofereceu Uteis dados para suportar a subsequente adoc¢do do neoliberalismo na
Gré-Bretanha (sob Thatcher) e nos Estados Unidos (sob Reagan) nos anos 807,
transformando-se em modelo para as politicas no centro capitalista.
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Embora o neoliberalismo venha sendo inserido nas praticas e no pensamento politico-
econémico desde os anos 1970, ainda que nesta década a maioria dos governos da OCDE
tentava politicas keynesianas contra as crises econémicas, a desregulacdo, a privatizacdo e a
retirada do Estado de muitas areas do bem-estar social tem sido, desde entdo, muito comuns.
Mas em 1979, foi ao poder, na Inglaterra, o primeiro regime abertamente empenhado em
aplicar o ideéario neoliberal na regido do capitalismo avancado. O modelo inglés de Thatcher
foi 0 mais puro e ambicioso,

Seus governos contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles sobre os
fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram greves,
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impuseram uma nova legislacdo anti-sindical [e] cortaram gastos sociais” e “se
langaram num amplo programa de privatizacdo, comegando por habitagdo publica e
passando em seguida a indUstrias basicas como o aco, a eletricidade, o petroleo, o
gas e a dgua. (ANDERSON, 1995, p. 11)

Ronald Reagan foi eleito com o mesmo objetivo, um ano depois, como presidente dos
Estados Unidos, embora com prioridades voltadas para a competicdo militar com a Unido
Soviética para derrubar o regime comunista russo. (HARVEY, 2014)®

Contudo, como ressalta Harvey (2014), houve uma insatisfacdo generalizada devido
ao colapso do crescimento, na década de 1970, quando desemprego e inflacdo acelerada
afetou a todos, o0 que levou a ascensdo de governos comunistas e socialistas em parte da
Europa, enquanto nos Estados Unidos forcas populares reivindicavam reformas e intervengées
estatais. Com isso, as elites econdmicas e classes de paises capitalistas avancados e em
desenvolvimento se sentiram ameacgadas. O autor interpreta a neoliberalizacdo como um
projeto utdpico de reorganizacdo do capitalismo ou como um projeto politico de
reestabelecimento da acumulacédo de capital e de reestruturacdo do poder das elites
econdmicas — seja pela restauracdo do poder econdémico, seja pela reconfiguracdo das classes
—em que,

[...] o utopismo de argumento neoliberal, em concluséo, funcionou primordialmente
como um sistema de justificacdo de legitimacdo do que quer que tenha sido
necessario fazer para alcancar esse fim. Os dados sugerem, além disso, que quando
os principios neoliberais conflitam com a necessidade de restaurar ou sustentar o
poder da elite, esses principios sdo ou abandonados ou tdo distorcidos que se tornam
irreconheciveis. Isso de modo algum o poder que tem as ideias reagir como forca de
mudanga historico-geografica. (HARVEY, 2014, p. 27-29)

O neoliberalismo sofreu mudangas significativas no Gltimo quarto do século XX, tanto
em sua forma institucional como em sua racionalidade politica e suas consequéncias
socioecondmicas. Peck e Tickell (2002) acreditam ter havido uma mudanca no padrdo de
desregulamentacdo e desmantelamento dominantes na decada de 1980, o que pode ser
caracterizado como “reversdo do neoliberalismo” para uma fase emergente de construgdo
ativa do Estado e de reforma regulatéria. A agenda neoliberal passou gradualmente de uma
preocupacao com a destruigéo ativa e a desqualificacdo das instituicdes keynesianas e de bem-
estar social para um enfoque na construcdo e consolidagdo de formas estatais, modos de
governanca e relagdes regulatorias neoliberalizadas. E esse padrdo mais recente de
reestruturacéo institucional e regulatéria, que Peck e Tickell (2002) caracterizam como uma
combinacdo radical e emergente de gestdo econémica neoliberalizada e formas autoritarias de
Estado.

& Harvey (2014) examina o periodo com profundidade de detalhes. Anderson (1995) faz um balango breve, mas
agucado sobre 0 mesmo.
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Sobre isso Harvey (2014, p. 92) aponta a associacdo de formas de governanca
neoliberal ao neoconservadorismo, ‘“como resposta ao caos causado pelo proprio
neoliberalismo”. Segundo ele o neoconservadorismo é completamente compativel com o
programa neoliberal de governanca pela elite, com a desconfianca da democracia e com a
manutencdo das liberdades do mercado, o que é contraditorio, pois isso se afasta principios
fundamentais do neoliberalismo. A partir disso, as praticas neoliberais foram remodeladas ao
incorporar as ideias de ordem e moralidade, como resposta a desordem de interesses
individuais e a necessidade de manter a seguranga do corpo politico de perigos internos e
externos. Para restaurar a ordem, os neoconservadores admitem certo grau de coercdo e
defendem a militarizagdo e valores morais como nucleo de seu programa moral, como
nacionalismo cultural, retiddo moral, cristianismo (evangélico), valores familiares de direitos
a vida e antagonismo a movimentos sociais como o feminismo, dos homossexuais, acdes
afirmativas e 0 ambientalismo.

Para Peck e Tickell (2002, p. 384) “Isso pode representar uma conjuntura critica, pois
reflete tanto as contradi¢des/limitacGes das formas anteriores de neoliberalizagdo quanto a
obtencdo de uma forma mais agressiva/proativa de neoliberalizacdo contemporanea”.

No inicio dos anos 1990, os neoliberalismos de Thatcher e Reagan encontraram seus
limites institucionais e politicos dadas as consequéncias econ6micas perversas e
externalidades sociais. No entanto, o resultado ndo foi dissolu¢do, mas a reconstitui¢cdo, um
novo alento ao neoliberalismo, a medida que seu proprio projeto se metamorfoseou em
formas mais socialmente intervencionistas e melhoradas, encarnadas nas politicas da terceira
via de Clinton e Blair. Esta fase mais recente pode ser caracterizada por novas formas de
construcdo institucional e intervencdo governamental que foram licenciadas dentro do projeto
neoliberal que ndo tem mais como objetivo estreito a mobilizacdo e extensdo de mercados e
suas légicas. O neoliberalismo esta cada vez mais associado ao plano politico, a novos modos
de formulacdo de politicas sociais e penais voltadas para a re-regulamentacdo agressiva,
disciplinamento e contencdo daqueles que foram marginalizados como resultado da
neoliberalizacdo dos anos 1980. (PECK E TICKEL, 2002)

Anderson (1995, p. 16) defende que uma das razbes fundamentais para essa
reanimacdo do projeto neoliberal foi a vitéria do neoliberalismo na Europa Oriental e na
Unido Soviética com a queda do comunismo tendo ocorrido 0 mesmo momento em que no
ocidente o neoliberalismo mostrava claros limites, uma vez que o “ndo foi o triunfo de
qualquer capitalismo, mas o do tipo especifico liderado e simbolizado por Reagan e Thatcher
nos anos 80”.

A moratoria do México foi o evento chave que tornou o FMI e o Banco Mundial nos
centros de propagagdo e implantacdo das “boas praticas” de governanga capitalista de livre-
mercado, fundamentadas no ideario da ortodoxia neoliberal, em troca de reescalonamento da
divida em paises endividados. Além disso, passou a haver “uma dramética redugdo da
separacdo entre capital monetario que recebe dividendos e juros, de um lado, e capital
produtivo, manufatureiros ou mercantil em busca de lucros, do outro”, aliada ao crescimento
da reducdo das barreiras e restricdes regulatorias da atividade financeira. A extenséo do poder
financeiro passou a ocupar todos os espacos, aprofundando o dominio das financas sobre
todas as outras areas, inclusive da vida, a financializacdo de tudo. (HARVEY, 2014, p. 41)

Mas o neoliberalismo ndo alcangou o éxito prometido. Os efeitos de redistribuicdo e
desigualdade social cada vez maior sdo caracteristicas tdo presentes no neoliberalismo que
podem ser consideradas estruturais ao seu projeto. HARVEY (2014) As medidas tomadas
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com o objetivo de reanimar o capitalismo e restaurar as taxas de crescimento dos Anos
Dourados ndo atenderam as expectativas. Além disso, a desregulamentacdo financeira
favoreceu a inverséo especulativa em lugar da produtiva. (ANDERSON, 1995)

Assim, a fim de compreender a evolugdo do processo de neoliberalizacdo e sugerir
possiveis cenarios de contra neoliberalizacdo, Brenner, Peck e Theodore (2012) ressaltam a
importancia de enxergar as trés dimensfes analiticas do processo de neoliberalizacdo, no
sentido de dimensGes da reestruturacdo regulatéria associadas a neoliberalizacdo
transnacional. As trés dimensdes sumarizadas no quadro 3 sao:

1 - experimentos regulatérios: projetos especificos de locais, territérios e escalas,
elaborados para impor, intensificar ou reproduzir modalidades de governanga
disciplinadas pelo mercado;

2 - sistemas de transferéncia interjurisdicional de politicas: mecanismos
institucionais e redes de compartilhamento de conhecimentos através dos quais
prototipos de politicas neoliberais circulam por locais, territorios e escalas, geralmente
transnacionalmente, para serem reempregados em outro local;

3 - regimes de normas transnacionais: arranjos institucionais em larga escala,
arcaboucos regulatorios, sistemas legais e revezamentos de politicas impostas em
formas contextualmente especificas de experimentacdo de politicas e reorganizacao
regulatoria.

O quadro 3, elaborado por Brenner, Peck e Theodore (2012, p. 26) é uma
“periodizagdo estilizada dos processos de neoliberalizacdo [em que] as trés dimensdes da
reestruturacdo regulatéria ndo mais servem como categorias ideais-tipicas, mas sdo agora
mobilizadas para iluminar a evolucdo histérico-geografica dos proprios processos de
neoliberalizag¢do.” As células sombreadas representam a sobreposicdo da reestruturacdo
regulatéria neoliberal sobre os sistemas regulatdrios anteriores, coexistente com outras formas
de regulacdo, ja que, como foi dito anteriormente, o neoliberalismo ndo € a Unica tendéncia
existente.
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Quadro 3. Da neoliberalizacao desarticulada a neoliberalizacdo profunda/aprofundada:

um esboco estilizado

Formas contextualmente especificas Sistemas de transferéncia Regimes de normas e processos de
de experimentacio regulatoria interjurisdicional de politicas parametrizacdo
) L . Intensificacdo de formas neokeynesianas de transferéncia transjuridicional de
Neoliberalizacdo desarticulada L ¢ . o y - ) .
politicas em resposta a volatilidade geoeconémica penetrante, especialmente
. : R na zona da OCDE
Os projetos de neoliberalizacdo
. assumem formas especificas - i - . F_—
Década L P Tendéncia de surgimento de formas neoliberalizadoras de transferéncia de
de lugares, territorios e escalas . . . L i .
de 1970 . politicas em vetores geopoliticos intersticiais (e.g. de Chicago para Santiago)
em um contexto geoecondémico
‘hostil’, ainda definido por arranjos - P . i - .
.. ) Aceleracdo das criticas ideologicas as doutrinas economicas keynesianas:
regulatoérios keynesianos e - L o i
- . sinais cada vez mais evidentes de crise sistémica no regime de normas
tendéncias emergentes de crises i i i . ) X
internacional do liberalismo incrustado do pos-guerra
Intensificacdo continua das formas impulsionadas pelo mercado de
experimentacdo regulatoria e reforma institucional em varias escalas Tendéncia a destruicdo do
espaciais e em zonas estratégicas (e.g. EUA, Reino Unido, América Latina) ‘constitucionalismo progressivo’ em
escalas globais, supranacionais e
Tendéncia de enfraquecimento/exaustio das redes neokeynesianas de nacionais
transferéncia de politicas, em conjunto com buscas intensamente contestadas
Década | por novas ‘correcdes institucionais’ para resolver crises georregulatorias Tendéncia a consolidacio de um
de 1980 | persistentes ‘novo constitucionalismo’ pela
redefinicio impulsionada pelo
Tendéncia ao adensamento, transnacionalizacdo, recursdo mutua, mercado de varias instituicdes
integracdo programatica e coevolucio de redes de politicas orientadas para regulatorias globais, supranacionais
experimentos regulatorios e reformas institucionais impulsionados pelo e nacionais
mercado (e.g. monetarismo, liberalizacdo, privatizacdo, empreendedorismo
urbano, governanca reinventada)
Neoliberalizacdo Profunda/Aprofundada
Sendo ou ndo explicitamente impulsionadas pelo mercado ou restritoras do mercado, as formas contextualmente
especificas da experimentagdo regulatoria e da reforma institucional sdo cada vez mais moldadas dentro de
parametros amplamente neoliberalizados ou das ‘regras do jogo’
Década | _. BN s e . . -
de 1990 Sistemas neoliberalizados de transferéncia de politicas sdo cada vez mais mobilizados para abordar as tendéncias
e . - 5 . . - oA .
de crise e as contradicdes engendradas através de séries anteriores de reestruturacao regulatéria impulsionada pelo
mercado
Arcaboucos institucionais macroespaciais passam a ser remodelados em termos neoliberalizados — parametros
baseados no mercado sao, assim, cada vez mais impostos a escalas subordinadas de experimentacdo regulatoria

Fonte: BRENNER, PECK E THEODORE (2012, p. 28)

Nas regides neoliberais o projeto neoliberal de ampliar e reforcar as logicas de
mercado avanca com a coexisténcia complexa de uma gestdo econdmica tecnocréatica cada
vez mais despolitizada e baseada em manipulacdo de taxa juros, no controle inflacionario,
livre comércio e mercado de trabalho flexivel, com politicas sociais invasivas,
contraditoriamente, com uma agenda profundamente intervencionista sobre questdes como
crime, imigracdo, policiamento, reforma do bem-estar social, ordem e vigilancia urbana e
regeneracdo comunitaria. (PECK e TICKELL, 2002)

Por fim, como se pode observar, o neoliberalismo ainda € um projeto inacabado e,
portanto, como bem afirma Anderson (1995, p. 20), “qualquer balango atual do
neoliberalismo s6 pode ser provisorio. Este € um movimento ainda inacabado. Por enquanto,
porém, € possivel dar um veredicto acerca de sua atuacdo durante quase 15 anos nos paises
mais ricos do mundo”, embora saiba que socialmente o neoliberalismo criou sociedades
marcadamente desiguais. Propostas alternativas ao seu programa regulatério tdo nocivo
devem ser formuladas observando-se a natureza de seus movimentos de incorporacdo e
imposicdo entre os locais, significando que os objetivos estratégicos para a oposicdo ao
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neoliberalismo devem incluir “a reforma das prioridades macroinstitucionais e a reconstru¢ao
de sistemas de regras extralocais em campos como comeércio, finangas, meio ambiente,
combate a pobreza, educagdo e politica trabalhista.” (PECK e TICKEL, 2002. P. 401)
Portanto, estes autores acreditam que a derrota dos neoliberalismos locais depende de uma
resposta adequada e enquadrada em termos substancialmente extralocais.

1.3 Consideracdes

Foi visto que o conceito de desenvolvimento sofreu transformacdes ao longo do tempo
e das necessidades de encontrar melhores indicadores e maneiras de mensurar o bem-estar
humano para além do nivel de renda pessoal e agregada. Cada vez mais se percebeu que 0
desenvolvimento dependia de multiplos fatores, historias, trajetorias e ndo é somente uma
questdo do presente, mas também do futuro das geracBes vindouras. A questdo do uso
sustentavel dos recursos naturais passou a ser fator imprescindivel para a sobrevivéncia no
planeta, a0 menos com a mesma qualidade de vida atual. Todas as correntes, algumas menos,
outras mais, de algum modo estavam preocupadas com o crescimento econdmico e com 0
desenvolvimento, tendo em vista alguma ideia de incremento, melhoramento, aprimoramento,
seja quantitativo ou qualitativo.

O que vemos desde meados da década de 1970 é uma crescente preocupacdo em
manter niveis chave de indicadores macroecondémicos dentro de um certo limite para se obter
ambientes favoraveis ao rendimento, ao pagamento da divida e da manutencdo do mercado,
principalmente o financeiro, que se expande cada vez mais para além dos limites da producéo,
do consumo e dos rendimentos, alcanca e regula até mesmo espacos, institui¢oes, individuos e
suas psiques. O neoliberalismo como uma ideia naturalizada e autorrealizadora, se infiltra tal
qual um virus aonde chega e inicia a transformacdo de tudo em e em beneficio do mercado,
causando uma verdadeira modificagdo nos regimes regulatorios anteriores, e é neste ponto que
ele é camuflado e se torna dificil de identificar. E proprio do neoliberalismo associar-se a
ideias divergentes para que possa sobreviver.

Assim é o neoliberalismo, que parece ir & contraméo das evidéncias® de que o mercado
mundial precisa de algum tipo de regulagdo para que sobreviva ao futuro de recursos escassos
e as crises que o capitalismo por si s6 pode gerar. Ndo sdo centrais para o neoliberalismo as
questBes do desenvolvimento, afinal, até mesmo a desigualdade é aceitavel, para ndo dizer
benéfica, para o funcionamento do sistema. Como é possivel atingir e/ou promover 0
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades a partir de ideias como estas? Parece
paradoxal que ambientes regulados pelo neoliberalismo busquem algo além da extracdo de
rendas financeiras. Se a qualidade de vida esta associada, inclusive, a liberdades pessoais,
como um regime regulatorio neoliberal que se associa a formas coercivas de governo e de
reducdo de direitos e liberdades para manter o controle pode, a0 mesmo tempo, ser promotor
do desenvolvimento? Pelo contréario, o neoliberalismo se mostra evidentemente predatdrio.
Por isso, o neoliberalismo é incompativel com os cinco pilares do desenvolvimento
sustentavel.

° Em 2016, o préprio FMI publicou um artigo em que Ostry, Loungani e Furceri (2016), discutiram a validade
dos preceitos neoliberais e seus resultados ap6s décadas de neoliberalizacéo e a crise de 2008.
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Como foi visto anteriormente, uma boa resposta ao neoliberalismo se encontra no
ambiente macroinstitucional e extralocal. A possivel alternativa ao avanco neoliberal pode
estar na associacdo de objetivos globais e de desenvolvimento sustentavel das cidades, onde
estd concentrada a maior parte da populacdo. No capitulo 3 sera feita a analise dessa possivel
associacao, enxergando no horizonte um cenario de contraneoliberalizagdo em curso de
dentro das institui¢fes globais, como a ONU, para os locais em especial as cidades. Mas antes
é preciso compreender a origem da agenda global aqui estudada e do principal objetivo de
nosso interesse, sendo 0 mais importante, 0 ODS 11, cidades e comunidades sustentaveis.
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CAPITULO Il DOS ODM AOS ODS: UMA BREVE HISTORIA DOS
OBJETIVOS GLOBAIS

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel sdo uma segunda geracdo de objetivos
globais para o desenvolvimento e, portanto, possuem antecedentes historicos e contextos que
levaram a criacdo da atual agenda. O objetivo deste capitulo é apresentar uma breve histéria
dos objetivos globais e definir o que sdo os ODS e suas principais caracteristicas hoje. Para
tanto, realizou-se um levantamento da historia sobre o tema e anélise de documentos oficiais
das principais organiza¢Ges mundiais responsaveis pela definicdo dos objetivos globais. Deste
modo, observa-se que 0s ODS séo fruto de debates e disputas que representam uma grande
variedade de interesses e perspectivas e que, o objetivo nimero 11 encerra o entendimento da
importancia das questdes urbanas para o desenvolvimento sustentavel.

2.1 O Que Foram Os ODM?

Na década de 2000, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) ampliou o escopo de
objetivos globais para o desenvolvimento com a defini¢do dos Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio (ODM), reunindo em uma s6 agenda um conjunto de metas a serem alcancadas
pelos paises signatarios até o ano de 2015. Os oito objetivos principais eram erradicar a
extrema pobreza e a fome, alcancar a educacdo primaria universal, promover a equidade de
género e capacitar a mulher, reduzir a mortalidade infantil, melhorar a saide materna,
combater a HIV/AIDS, malaria e outras enfermidades, assegurar sustentabilidade ambiental e
desenvolver parcerias globais para o desenvolvimento (ONU, 2000).

Como esperado, os ODM impactaram as estratégias para o desenvolvimento mundial e
alguns objetivos foram alcangados ou parcialmente alcangados pelos paises signatarios, como
no Brasil, onde algumas metas foram cumpridas, como reducdo da extrema pobreza e da
fome. (IPEA, 2014)

A Declaracdo do Milénio das Nacbes Unidas foi um documento histérico para o
século XXI, aprovado em setembro de 2000, em Nova lorque, refletindo a preocupacéo de
191 paises participantes com a pobreza extrema e a fome, elaborado a partir das conversacoes
que levaram em consideracdo as reunides regionais e o Forum do Milénio. Nas palavras do
entdo Secretario Geral das Nacdes Unidas, Kofi A. Annan, os ODM foram criados “para ir ao
encontro das necessidades reais das pessoas de todo o mundo”™.

10 prefacio da versdo em portugués da Declaracdo do Milénio disponivel no endereco eletrdnico do Centro
Regional de Informacdo das Nagbes Unidas: <https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf>.
Acesso em: 10 nov 2017.18
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Quadro 4. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

ODM 1

ERRADICAR A EXTREMA POBREZA E A FOME

Reduzir pela metade, até 2015, a porcentagem de habitantes do mundo com rendimentos inferiores a
um délar por dia e das pessoas que passam fome, que ndo tem acesso a dgua potavel ou carecem de
meios para obté-la.

ODM 2

EDUCAGAO BASICA DE QUALIDADE PARA TODOS

Fazer com que as criancas de todo o globo (meninos e meninas) pudessem concluir um ciclo completo
de ensino primario que tivessem acesso igual a todos os niveis de ensino.

ODM 3

IGUALDADE ENTRE SEXOS E VALORIZAGCAO DA MULHER

Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia da mulher como meios eficazes para o combate a
pobreza, a fome e as doencas e de promocéo de um verdadeiro desenvolvimento sustentavel.

ODM 4

REDUZIR A MORTALIDADE INFANTIL

Reduzir a mortalidade de criangas com menos de 5 anos em dois tercos.

ODM 5

MELHORAR A SAUDE DAS GESTANTES

Reduzir a mortalidade materna em trés quartos, em relacdo as taxas da época.

ODM 6

COMBATER A HIV/AIDS, MALARIA E OUTRAS ENFERMIDADES

Inverter a tendéncia de propagacdo do HIV/AIDS e outras doengas graves e prestar assisténcia
especial s criancas 0rfds devido aquela doenga.

ODM 7

QUALIDADE DE VIDA E RESPEITO AO MEIO AMBIENTE

N&o poupar esforcos para libertar toda a humanidade da ameaca de viver em meio a destruicdo do
planeta causada pelas atividades humanas, com recursos insuficientes para a satisfacdo das
necessidades.

ODM 8

TODO MUNDO TRABALHANDO PELO DESENVOLVIMENTO

Estabelecer parcerias mundiais para o desenvolvimento.

Fonte: (ONU, 2000)

A intencdo dos formuladores da Declaracdo do Milénio era selar um pacto mundial

para a promocdo do desenvolvimento humano, principalmente dos menos favorecidos,
buscando a dignidade humana, a igualdade e a equidade. No documento estdo destacados 0s
valores fundamentais (liberdade, igualdade, solidariedade, tolerancia, respeito a natureza e
responsabilidade comum) considerados essenciais para as relagdes internacionais e para a
definicdo do conjunto de objetivos chave no século XXI. Esses objetivos norteadores séo a
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paz, seguranca e desarmamento; o desenvolvimento e a erradicacdo da pobreza; protecdo do
nosso ambiente comum; direitos humanos, democracia e boa governanca; prote¢do dos grupos
vulneréaveis; responder as necessidades especiais da Africa; e reforcar as nacgbes unidas.
(ONU, 2000)

Hulme (2009) destaca que os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio “diferem de
todas as outras promessas globais de reducdo da pobreza em sua natureza abrangente e nos
esforgos sistematicos desenvolvidos para financia-las, implementa-las e monitora-las”
(traducdo minha), mas o autor observa que essa ndo foi a primeira vez que promessas globais
foram elaboradas para erradicar ou reduzir rapidamente a privacdo humana e que seus
antecedentes podem ser encontrados no discurso das Quatro Liberdades do presidente dos
Estadl?s Unidos, Franklin Roosevelt, em 1941 e na Declaracdo dos Direitos Humanos de
1948,

A partir da década de 1960 o debate e o estabelecimento sobre metas de
desenvolvimento internacionais tomaram forca na Assembleia Geral da ONU em que 0s
governos concordavam com metas e diretrizes com tempo determinado para serem cumpridas,
visando influenciar a agdo nacional e internacional e dar assisténcia ao desenvolvimento
(JOLLY, 2003), mas apesar de ter sido considerada a primeira Década do Desenvolvimento
da ONU, néo foram criados processos para monitorar essas metas e mecanismos para produzir
planos de acao, ficando os resultados muitas vezes aquém do esperado (HULME, 2009).

Na década de 1980, marcada como a “década perdida” do desenvolvimento, a ONU
teve sua influéncia reduzida enquanto o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial aumentaram a sua influéncia acompanhada de uma mudanca no cenério intelectual
da época — a ascensdo do ideario neoliberal - a medida que impunham politicas de
ajustamento estrutural, uma receita de liberalizagéo, privatizagdes e reducdo do Estado ao
crescente numero de paises pobres que recorriam a essas instituicbes em busca de
emprestimos, mas esse modelo de desenvolvimento mostrou-se incapaz de conduzir um
desenvolvimento solido e duradouro nos paises menos desenvolvidos, o0 que deu espaco para a
retomada das conferéncias da ONU na decada de 1990 (HULME, 2009).

O esforco em definir uma lista de objetivos passou a ser empreendido a partir da
década de 1990 por diferentes organizacdes multilaterais, a ONU, o Banco Mundial, o FMI,
OCDE e o Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) do Reino Unido, com foco na
reducdo da pobreza mundial. As diferentes ideologias dos grupos que compunham essas
organizagOes colocaram em movimento uma via de mdo dupla no processo que produziu
diferentes conjuntos de objetivos de reducdo da pobreza que se condensaram nos ODM apds
inimeras discussdes e negociacdes entre as agéncias. (HULME, 2009)

Em 2000, FMI, OCDE, ONU e Banco Mundial langam um documento em comum
intitulado Um Mundo Melhor para Todos: Progressos em direcdo aos Objetivos de
Desenvolvimento Internacional. Ao mesmo tempo, a ONU fazia um exercicio similar e mais
complicado devido a quantidade e diversidade de membros e também porque ainda havia
duvidas se a Declaracdo do Milénio forneceria grandes visdes ou metas estreitas, ou ambas.
Enguanto isso, a OCDE liderava os esfor¢os para langar seus préprios objetivos, os Objetivos
de Desenvolvimento Internacional, que se tornaram a base dos ODM. (HULME, 2009)

0 documento da Declaracio dos Direitos Humanos de 1948 estd disponivel on-line em:

<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(111)> Acesso em: 14/04/2017
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Embora considerados um sucesso, 0s ODM também tém sido amplamente criticados.
Muitos objetivos foram alcancados e tiveram efeitos surpreendentes, sendo mais eficazes do
que o esperado como discurso dominante de desenvolvimento, mas seus efeitos ndo foram
todos benignos. E o que afirma Fukuda-Parr (2016) que também defende que os ODM
apresentaram uma visdo simplista das necessidades bésicas sem reconhecer as causas
profundas da pobreza embutidas nas relacdes de poder e aprofundadas pelos atuais modelos
econémicos de globalizacdo neoliberal, que priorizam o lucro em detrimento dos direitos
humanos.

Como um processo, muitos salientaram que os ODM minam os debates de politicas
em andamento com as metas que eram pouco ambiciosas ou irrelevantes para os desafios
atuais, agendas locais e dindmica politica. Além disso, o imperativo de seguir os ODM era
confuso, particularmente porque os ODM eram inconsistentes com 0s objetivos das
conferencias de véarias agéncias da ONU, que vinham ocorrendo durante a década de 1990,
por exemplo, o objetivo da fome na Cupula Mundial da Alimentacdo de 1996 era reduzir o
nimero de pessoas subnutridas, mas a meta dos ODM reviu isto para reduzir a proporcdo da
populacdo em desnutricdo. Economistas heterodoxos também argumentaram que os ODM
eram mal direcionados e que ndo se questionou 0 modelo econdémico neoliberal, que ndo
estava conseguindo produzir trabalho decente e estava exacerbando as desigualdades,
ignorando as questdes-chave das reformas sistémicas na economia global (FUKUDA-PARR,
2016).

A agenda dos ODM foi extraordinariamente estreita, refletindo um processo de
elaboracéo que foi desvinculado do processo consultivo e reflexivo que definiu o as agendas
de desenvolvimento durante a década de 1990 e que monitorava sua implementacéo. Por isso,
alguns dos desafios contemporaneos mais prementes foram deixados de fora: desigualdade,
desemprego e salarios estagnados, as alteragdes climaticas, a volatilidade do mercado
financeiro, a migragédo, a ineficacia instituicbes globais para gerir a globalizagdo, dentre
outros temas. As negociagOes para a agenda p6s-2015, assim desencadearam uma mobilizacao
macica para corrigir as deficiéncias dos ODM. Os ODM comunicaram um conceito
simplificado de desenvolvimento como o atendimento das necessidades basicas, despojado
dos desafios das inclusdes e da sustentabilidade, sem considerar a necessidade de reformar as
instituicOes, enquadrando discursos e debates de desenvolvimento nessa viséo estreita do que
é desenvolvimento. (FUKUDA-PARR, 2016)

2.2 O Que Séo Os ODS Hoje?

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo a renovada agenda global de
desenvolvimento da Organizacdo das Nacdes Unidas em parceria com o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento. Os 17 Objetivos e 169 metas devem ser perseguidos na
tentativa de atingir os resultados esperados de 2015 a 2030. Os objetivos sdo 1) erradicacdo da
pobreza; 2) fome zero e agricultura sustentavel; 3) salde e bem-estar, 4) educacdo de
qualidade, 5) igualdade de género, 6) 4gua limpa e saneamento, 7) energia limpa e acessivel,
8) trabalho de decente e crescimento econémico, 9) inovacao infraestrutura, 10) reducdo das
desigualdades, 11) cidades e comunidades sustentaveis, 12) consumo e produgédo
responsaveis, 13) acdo contra a mudanca global do clima, 14) vida na agua, 15) vida terrestre,
16) paz, justica e instituicOes eficazes, 17) Parcerias e meios de implementacdo. (quadro 6)
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Os Objetivos e metas estimulardo a agdo em cinco areas de importancia crucial para a
humanidade e para o planeta nos proximos 15 anos, como descrito no quadro 05:

Quadro 5. Areas de importancia do desenvolvimento sustentavel

Pessoas - acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas formas e dimensdes, e garantir que todos
0s seres humanos possam realizar o seu potencial em matéria de dignidade e igualdade, em um ambiente
saudavel.

Planeta - proteger o planeta da degradacéo, incluindo por meio do consumo e da produgdo
sustentaveis, da gestdo sustentavel dos seus recursos naturais e de medidas urgentes para combatera mudanca
do clima, para que possa atenderas necessidades das geracGes presentes e futuras.

Prosperidade - assegurar que todos os seres humanos possam desfrutar de uma vida prospera e de
plena realizagdo pessoal, e que 0 progresso econdmico, social e tecnolégico ocorra em harmonia com a
natureza.

Paz - promover sociedades pacificas, justas e inclusivas, livres do medo e da violéncia. Ndo pode
haver desenvolvimento sustentavel sem paz, e ndo ha paz sem desenvolvimento sustentével.

Parceria - mobilizar os meios necessarios para implementar esta Agenda por meio de uma Parceria
Global para o Desenvolvimento Sustentavel revitalizada, com base no espirito de solidariedade global
fortalecida, com énfase especial nas necessidades dos mais pobres e mais vulneraveis e com a participacédo de
todos os paises, todos 0s grupos interessados e todas as pessoas.

Fonte: ONU (2015, p. 2)

A nova agenda engloba as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
crescimento econémico, inclusdo social e protecdo ambiental. Os objetivos sdo abrangentes,
ambiciosos e universais, 0 que significa que se aplicam a todos 0s paises, tanto desenvolvidos
guanto em desenvolvimento, enquanto os ODM foram direcionados somente a estes Gltimos.
Segundo Fukuda-Parr (2016), os ODM se basearam em uma concepcdo estreita do
desenvolvimento ao focarem e se limitarem a pobreza extrema e seu alivio, entendido como a
satisfacdo das necessidades bésicas. Durante décadas, o foco do desenvolvimento se
concentrou em ampliar a capacidade produtiva das economias para viabilizar a melhoria dos
padrdes de vida das pessoas. Em contraste, os ODS sdo sobre desenvolvimento sustentavel.
Isso incorpora a erradicacdo da pobreza como objetivo central, mas a nova agenda inclui
metas ambientais, sociais e de sustentabilidade econdémica. Outra novidade em relacdo aos
ODS é que eles sdo indivisiveis, ou seja, ndo é possivel perseguir um dos objetivos sem que
outros formem um conjunto, o0 que torna sua consecucao mais completa e complexa. (PNUD,
2016)

Quadro 6. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ERRADICAGCAO DA POBREZA

ODS1 Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

FOME ZERO E AGRICULTURA SUSTENTAVEL
ODS 2 |Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutrico e promover a agricultura
sustentavel.

Fonte: ONU (2015)
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Quadro 6. (Continuacao)

SAUDE E BEM-ESTAR

ODS 3 Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades.

EDUCACAO DE QUALIDADE
ODS 4 |Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

IGUALDADE DE GENERO

ODS 5 Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

AGUA POTAVEL E SANEAMENTO

ODS6 Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todas e todos.

ENERGIA LIMPA E ACESSIVEL

ODS 7 ) , N .
Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todas e todos.

TRABALHO DECENTE E CRESCIMENTO ECONOMICO
ODS 8 |Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo
e trabalho decente para todas e todos.

INDUSTRIA, INOVACAO E INFRAESTRUTURA
ODS 9 |Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagéo inclusiva e sustentavel e fomentar
a inovacao.

REDUCAO DAS DESIGUALDADES

ODS 10 Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS

DS 11 . : . - -
ODS Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

CONSUMO E PRODUCAO RESPONSAVEIS

ODS 12 Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.

AGCAO CONTRA A MUDANGA GLOBAL DO CLIMA

ODS 13 Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos.

VIDA NA AGUA
ODS 14 |Conservagdo e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para 0
desenvolvimento sustentavel.

VIDA TERRESTRE

Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a
perda de biodiversidade.

ODS 15

PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES EFICAZES

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis.

ODS 16

PARCERIAS E MEIOS DE IMPLEMENTACAO
ODS 17 | Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel.

Fonte: ONU (2015)

Os ODS surgiram da Conferéncia Rio + 20, em 2012, impulsionados pelos ministros
do meio ambiente, de paises do Norte e do Sul, e especialmente de paises de renda média,
como o Brasil e a Colémbia. A medida que os debates sobre os a nova agenda foram iniciados
em julho de 2012, o Secretario-Geral da ONU estruturou uma discussdo para definir a agenda
p0s-2015 e, em paralelo, o processo da Conferéncia Rio + 20 adotou uma agenda que incluiu
uma iniciativa para elaborar e definir os ODS, que seriam gerenciados por um grupo
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intergovernamental. Estes dois processos prosseguiram em paralelo e combinaram-se ao
longo do tempo para elaborar a declaracdo a ser adotada na Assembleia Geral de 2015,
englobando tanto a agenda como os objetivos (FUKUDA-PARR, 2016).

A negociacdo dos ODS envolveu, além dos 193 paises-membros da ONU, a
participacdo da sociedade civil e outros grupos interessados, como o setor privado e governos
locais, que “puderam dialogar diretamente com representantes dos governos” em mais de dois
anos de consulta publica intensiva, prestando uma atencao especial as vozes dos mais pobres e
mais vulneraveis, incluindo os trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho Aberto sobre
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Geral e pelo Secretariado das
Nacdes Unidas, apresentados em relatdrio sintese do Secretario-Geral em dezembro de 2014.
(ONU, 2015) Isso levou a representacdo de uma grande variedade de interesses e perspectivas
ao contrario dos ODM que “foram produzidos por um grupo de especialistas ‘a portas
fechadas’”. Além disso, varios jovens também foram envolvidos na elaboracdo dos ODS, a
partir da pesquisa global “Meu Mundo” da ONU e em redes sociais desde o comeco. (PNUD,
2016, p. 19)

Os formuladores dos ODS buscaram superar algumas restricdes dos ODM, tornando-
os indivisiveis, mais abrangentes e universais. Os ODS diferem dos ODM nédo apenas no
namero de objetivos e metas, mas em seu préprio proposito, concepcao e processo politico
que dirigiu sua elaboragcdo. Primeiro, os ODM eram uma agenda de ajuda norte-sul, com
objetivos principalmente relevantes apenas para 0s paises em desenvolvimento, como dito
anteriormente. Segundo, os ODM foram impulsionados por ministros do desenvolvimento e
chefes de agéncias de desenvolvimento que procuraram desenvolver uma nova logica de
ajuda internacional no contexto geopolitico pds Guerra Fria e da globalizagdo neoliberal,
embora tenham sido Uteis na comunicacdo de um claro propoésito de desenvolvimento para
mobilizar o apoio publico. Por outro lado, os ODS fazem parte de uma agenda global para
desenvolvimento sustentavel e universal, ou seja, que estabelece metas para todos e nédo
apenas para os paises ditos pobres, sendo tao relevantes para os paises avangados quando para
aqueles. (FUKUDA-PARR, 2016)

A agenda mais ampla dos ODS reflete ndo apenas uma mudanca nas prioridades, mas
uma reversdo da abordagem dos ODM, pois contrariam o principio de que as metas globais
devem ser curtas e memoraveis, além de alguns objetivos e metas focarem em conceitos e
processos qualitativos, como sustentabilidade e inclusdo, que ndo podem gerar resultados
tangiveis e mensuraveis como o0s dos seus precursores. Além disso, os ODS sdo adaptaveis
nacionalmente, ao contrario dos ODM, que negligenciavam os contextos nacionais, tornaram
tendenciosos e injustos para 0s paises mais atrasados com os maiores desafios para atingir as
metas até 2015. A agenda 2030 “leva em conta as diferentes realidades nacionais, as
capacidades e os niveis de desenvolvimento, respeitando as politicas e prioridades nacionais”
e reconhece que “cada pais enfrenta desafios especificos em sua busca do desenvolvimento
sustentavel” (ONU, 2015). Assim, os ODS permitiram a superagdo da ideia equivocada de
simplicidade como uma virtude no estabelecimento de metas globais. (FUKUDA-PARR,
2016).

Somado a isso, houve o reconhecimento de que as escalas regional e local sdo
fundamentais para o alcance das metas como defendido pela propria ONU no Roteiro para
Localizacdo dos ODS (RLODS), traduzido, que também foi adaptado ao contexto brasileiro e
publicado em 2016, com o objetivo de fornecer um guia de localizacdo dos objetivos de forma
que agentes locais e regionais possam adaptar, coordenar e acompanhar politicas publicas a
nivel subnacional alinhadas com os ODS. (ONUBR, 2016).
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Com a publicagio do o “Roteiro para a Localizagio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (RLODS): Implementacdo e Acompanhamento no nivel
subnacional”, elaborado pela Forca-Tarefa Global de Governos Locais e Regionais, o PNUD
e a ONU-Habitat, em 2016, defende-se a ideia de que a “realizagdo dos ODS depende, mais
do que nunca, da capacidade dos governos locais e regionais em promover o desenvolvimento
territorial integrado, inclusivo e sustentavel” (ONUBR, 2016, p. 13).

Localizagdo, segundo o roteiro, “é¢ o processo de levar em consideragdo os contextos
subnacionais na realizacdo da Agenda 2030, desde o estabelecimento de objetivos e metas até
a determinac@o dos meios de implementacdo, bem como o uso de indicadores para medir e
acompanhar o progresso”, tanto por meio de acoes “de baixo para cima” como de que forma

os “ODS podem fornecer um arcabougo para uma politica de desenvolvimento local”.
(ONUBR, 2016, p. 12)

Além de reconhecer que 0s governos locais e regionais sdo fundamentais na promocéo
do desenvolvimento sustentavel, o documento objetiva apoiar e dar suporte a governos locais,
regionais e suas associagdes para influenciar, implementar e acompanhar “politicas publicas
visando a criacdo de um ambiente favoravel para a agdo no nivel local e regional” com base
na Agenda 2030 e oferece estratégias adaptaveis “a contextos especificos e a necessidades de
diferentes cidades e regides” e, para isso, traz casos e experiéncias de boas praticas para que
sirvam de exemplos a serem seguidos e reproduzidos. Desta forma, “O conjunto de
ferramentas fornece recursos concretos e praticos para: |. Aumentar a conscientizacdo e
defender o papel ativo dos atores locais na localizacdo dos ODS; Il. Apoia-los a tomar
decisbes que contribuam para o alcance dos ODS.” (ONUBR, 2016, p. 9)

Para isso o0 RLODS prop6e a promogdo estratégias para a apropriacdo local das
estratégias nacionais como fundamental e, portanto, “todas as esferas do governo devem
trabalhar para construir um consenso nacional que coloque os ODS no centro do
desenvolvimento nacional, regional e local”. Além disso, recomendam que os governos
subnacionais resistam pro-ativamente a abordagens “de cima para baixo”, evitando que
decisdes unilaterais sejam implementadas em detrimento das prioridades locais, procurando
garantir, portanto, “que o processo seja ‘de baixo para cima’, e, que as necessidades,
prioridades e expectativas locais determinem as estratégias nacionais”. (ONUBR, 2016, p. 35)
“Os governos locais e regionais também devem trabalhar com 0s governos centrais para
melhorar as suas capacidades de empréstimo e explorar formas inovadoras de financiamento

do governo local como, por exemplo, por meio de parcerias com o setor privado” (ONUBR,
2016, p. 40).

Segundo o RLODS a localizacdo dos ODS e os ODS sdo uma oportunidade de
fortalecer a descentralizacdo do poder e a de fortalecer novas formas de governanca
cooperativa multinivel, que seriam politicas publicas produzidas por relacdo colaborativa
horizontal e/ou vertical, com trés condigdes, que seriam o “principio da subsidiariedade, o
respeito a autonomia local e o dialogo estruturado tendo por base a confianga mdtua entre 0s
atores” (ONUBR, 2016, p. 43).
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2.3 A Dimensdo Urbana Dos ODS

Reconhecendo a importancia das cidades para o desenvolvimento e também a
necessidade da superacdo dos problemas urbanos, os ODS tém como um dos objetivos tornar
as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, o
objetivo numero 11 (Quadro 7), direcionado especificamente as cidades. 1sso mostra que a
ONU e os representantes das nagdes envolvidas no processo de decisdo dos objetivos dao
expressiva importancia e estdo preocupados com as questdes urbanas. Na Declaracdo da
Agenda 2030, ha o reconhecimento explicito de que,

[...] o desenvolvimento urbano e a gestdo sustentivel sdo fundamentais para a
qualidade de vida do nosso povo. Vamos trabalhar com as autoridades locais e as
comunidades para renovar e planejar nossas cidades e assentamentos humanos, de
modo a fomentar a coesdo das comunidades e a seguranca pessoal e estimular a
inovacdo e o emprego. Reduziremos os impactos negativos das atividades urbanas e
dos produtos quimicos que séo prejudiciais para a sadde humana e para o ambiente,
inclusive por meio da gestdo ambientalmente racional e a utilizagdo segura das
substancias quimicas, da reducdo e reciclagem de residuos e do uso mais eficiente de
&gua e energia. E vamos trabalhar para minimizar o impacto das cidades sobre o
sistema climético global. Levaremos também em conta as tendéncias e projecoes
populacionais nas nossas estratégias de desenvolvimento e politicas urbanas, rurais e
nacionais. (ONU, 2015)

Parnell (2016) destaca que nem sempre houve um consenso global sobre questdes
urbanas, mas que os debates sobre um compromisso supranacional ou transnacional sobre
desenvolvimento de cidades ocorreram antes mesmo da aprovacdo da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos em 1948, para discutir detalhes sobre detalhes técnicos da politica
colonial. As cidades desse periodo foram tratadas como locais de acdo desenvolvimentista em
questdes setoriais como agua, habitacdo ou saude, em detrimento da integracdo espacial e
funcional dos assentamentos urbanos. Nos anos anteriores e imediatamente apds a Segunda
Guerra Mundial, houve debates sobre medidas de bem-estar urbano em territérios coloniais
mantidos pelo Ocidente e em relacdo a reconstrucdo urbana pds-guerra na Europa, momento
em que as cidades emergentes da Africa, América Latina e Asia ndo receberam prioridade nas
deliberagdes internacionais do Plano Marshall ou no projeto inicial dos acordos de Bretton
Woods. Foi com a onda de independéncias nas décadas de 1950 e 1960 e com a énfase na
construcdo na nacao que as questdes urbanas, o governo local, o planejamento e a gestdo da
cidade passaram a figurar cada vez mais dentre as prioridades globais de desenvolvimento.

No entanto, nas décadas de 1960 e 1970 o consenso internacional sobre o
desenvolvimento urbano para o sul global ficou adormecido e esse vacuo de politica deixou a
Africa, Asia e América Latina sem muita reflexdo ou intervencio global até o aumento do
interesse das agéncias multilaterais de empréstimo pelas cidades como possiveis tomadoras de
emprestimos para fornecer infraestrutura em massa necessaria para atender as necessidades
basicas dos moradores da cidade. O primeiro impulso real para um debate global sobre
politica urbana, foi moldado em grande parte pelas visées do Banco Mundial, sob a rubrica da
Habitatlzl em 1976, sobre que valores e intervengdes prioritarios podem ser incluidos nas
cidades™.

12 parnell (2016) analisa todo o processo de desenvolvimento e elaboracéo das proposicdes das agendas globais
urbanas expressas nas conferéncias da Habitat I, Il até a discussdo para a Habitat I11.
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Assim, o ODS 11 se torna essencial e central como forma de integrar a dimenséo
urbana aos demais ODS. Este objetivo “¢ fruto de um trabalho de defesa da comunidade
urbana - particularmente associa¢cBes governamentais locais e regionais. Este trabalho é
resultante do crescente reconhecimento internacional da importancia da dimensédo subnacional
do desenvolvimento.” (ONUBR, 2016, p.12). No entanto, enquanto o ODS 11 fornece um
lugar para as cidades na mesa de formulacao de politicas da ONU, a substancia da agenda ndo
vai além da designacdo de metas e alguns indicadores, o que recai sobre a Habitat 111*,
(PARNELL, 2016)

Quadro 7. O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 11

Objetivo 11. Tornar as cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, e aos servicos
béasicos e urbanizar as favelas.

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco
acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansdo dos transportes publicos, com
especial atengdo para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas,
pessoas com deficiéncia e idosos.

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestdo
de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises.

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo.

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por catastrofes
e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno
bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger 0s pobres e as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade.

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
aten¢do a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.

11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes,
particularmente para as mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

11.a Apoiar relagbes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais,
reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento.

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e
implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacéo
as mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de
Sendai para a Redugéo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis.

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira, para
construcdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

Fonte: ONU (2015, p.30).

'3 parnell (2016) discute com mais profundidade sobre a agenda da Habitat I11.
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O quadro 8 destaca os principais conceitos utilizados no titulo do ODS 11, de acordo
com o Glossario do Objetivo Numero 11 produzido pela ONU Brasil.

Quadro 8. Principais conceitos do ODS 11

. N&o h&a um consenso para o conceito de cidades, que
Cidades - . . R
varia de pais a pais, dificultando comparacdes diretas.

Conceito integrador que compreende componentes
fisicos de abrigo e infraestrutura, bem como servicos,
como educacdo, saude, cultura, bem-estar, lazer e
nutri¢do.

Assentamentos humanos

O conceito de inclusdo, no planejamento, reconhece
que todas as pessoas tém o direito a participar na
elaboracdo do ambiente construido e de se beneficiar
do desenvolvimento urbano. Em termos de processo,
Incluséo promove a participacdo no planejamento e a
diversidade de representacdo. Em termos de
resultados, promove o acesso de todos a servicos,
empregos e oportunidades, e a vida civica e politica da
cidade.

Refere-se ao ato ou efeito de segurar, a qualidade do
que é ou esta seguro. Trata-se do “conjunto das agdes
e dos recursos utilizados para proteger algo ou
alguém”, que serve para diminuir os riscos ou o0s
perigos; que serve de base ou que d& estabilidade ou
apoio.

Seguranca

A capacidade de um sistema social ou ecoldgico de
absorver distlrbios, mantendo a mesma estrutura
basica e modos de funcionamento, a capacidade de
auto-organizacdo e a capacidade de se adaptar ao
estresse e mudanca.

A ONU-Habitat complementa que, no ambito do ODS
11, quando se fala de resiliéncia, ndo se trata somente
de reduzir o risco e o dano proveniente de um
desastre, mas também da habilidade de voltar
rapidamente ao estado de normalidade.

Resiliencia

Assumem o conceito do Relatério de Brundtland, mas
destacam que o conceito de sustentabilidade ndo se
Sustentabilidade limita & dimensdo ambiental, mas envolve igualmente,
pelo menos, mais duas dimensdes: a inclusdo social e
0 desenvolvimento econémico.

Fonte: Trechos retirados do Glossario de termos do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11. (ONUBR,
2018)

Para Parnell (2016), com O ODS 11, é a primeira vez que se estabelece posi¢édo global
Unica de politica urbana em uma s6 agenda que trata da funcionalidade social, econémica e
ambiental das cidades e do sistema urbano, em contraste com compromissos prévios de
desenvolvimento setorial em relacdo ao que eram em grande parte, mas ndo exclusivamente,
questdes urbanas. Além disso, apesar de a definicdo do que é uma cidade ser frustrada tanto
nos ODM quanto na documentagdo da agenda p6s-2015, o ODS 11 sinaliza inequivocamente
0 imperativo da visdo integrada de desenvolvimento sustentavel urbano que nao exclua as trés
dimensdes do desenvolvimento assim como um reconhecimento implicito de que a

30




concentracdo espacial de recursos e fluxos nas cidades pode funcionar como motor do
desenvolvimento sustentavel.

2.4 Consideracdes

A diversidade de interesses e perspectivas que levaram a uma lista tdo abrangente de
metas que incorpora diferentes facetas do desenvolvimento revela que os ODS foram
construidos com base em diversos enfoques e posicdes tedricas sobre o conceito de
desenvolvimento. No entanto, essa construcdo esta inserida em um contexto de regulagéo
neoliberal mundial.

E importante ressaltar que a elaboragdo dos ODM e dos ODS coincide com dois
momentos diferentes de reestruturacdo neoliberal. A discussdo e o debate em torno da
definicdo de metas até a especificacdo dos ODM prolongou-se por toda a década de 1990 até
0 ano 2000, mesma década em que ocorria uma terceira rodada de neoliberalizacéo
caracterizada pelo aprofundamento da institucionalizacdo das agendas de reformas
disciplinadas pelo mercado e de outras reformas e rearranjos juridico-institucionais mundiais,
multilaterais, supranacionais e em todos os niveis. (BRENNER, PECK e THEODORE, 2012).

Ja os ODS foram elaborados e instituidos no contexto pos-crise de 2008, cujos efeitos
e consequéncias levaram, pela primeira vez, ao questionamento das instituicdes regulatorias
neoliberais e de suas ideias. No entanto, Peck, Theodore e Brenner (2012) afirmam que a crise
de 2008 ndo marcou o fim do neoliberalismo, mas tornou possivel sua readaptacdo e uma
consequente nova fase de reestruturagdo regulatoria global cujas trajetdrias “serdo moldadas
poderosamente pelas formas politico-institucionais especificas de locais, territorios e escalas
nas quais as séries anteriores de neoliberalizagdo foram articuladas” (Brenner, Peck e
Theodore, 2012, p. 36).

Com isso, no capitulo seguinte serdo apresentadas algumas alternativas ao
neoliberalismo para que se possa refletir sobre de que forma e se estas se associam ou podem
se associar aos ODS e aos espacos urbanos como forma de estruturar cenarios possiveis de
contraneoliberalizagcdo em direcdo ao desenvolvimento sustentavel global.
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CAPITULO i O ODS 11 COMO FERRAMENTA
CONTRANEOLIBERALIZANTE PARA AS POLITICAS PUBLICAS
URBANAS

O neoliberalismo atinge diretamente as cidades, pois sd0 nos espacos urbanos que se
concentram as pessoas no planeta atualmente, as disputas, os conflitos e o capital fisico e
financeiro. O crescimento desses espagos urbanos fez com que as cidades ganhassem maior
atencdo no cenario mundial, fomentando debates sobre politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel das cidades e a partir delas. E nas cidades que ficam mais
evidentes os problemas e potencialidades do crescimento econdmico e das dindmicas do
capitalismo, como a gentrificacdo, a segregacao e a polarizacdo espacial e social. Por isso, 0
objetivo deste capitulo é evidenciar que as cidades sdo importantes motores ndo sé do
crescimento econémico, como de mudanca para um paradigma de desenvolvimento
contraneoliberalizante socializador voltado para o bem-estar das pessoas. A ferramenta
analisada aqui como meio de alcancar esse novo padrdo de reestruturacdo € o ODS 11.

3.1 A Influéncia Neoliberal Nas Cidades

Como se pode observar, as questdes urbanas passaram a ter maior atencao no cenario
mundial de discussdo de politicas de desenvolvimento urbano conforme o crescimento dos
espacos foi causando cada vez mais impactos nas sociedades, economias, territorios e meio
ambiente. Como afirma Brenner (2013), hoje se reconhece que a infraestrutura sociomaterial
urbana contribui diretamente para que ocorram transformacfes extraordinarias e
consequéncias de longo prazo em todo o planeta e todas as formas de vida e que 0s espacos
urbanos se tornaram essenciais para a vida politica, econdmica, social, cultural e
socioambiental, influenciando significativamente o futuro do capitalismo.

Por isso é que 0s espacos urbanos sdo importantes para a compreensao de alguns dos
limites, contradicbes e mudancas da expansdo variada do projeto neoliberal que vem
ocorrendo desde os anos 1990 em resposta as suas proprias contradicGes inerentes e que
tendem a crises. As cidades se tornaram locais centrais, de um ponto de vista estratégico,
tanto para o avanco irregular, reproducdo, transmutacao e reconstituicdo continua do proprio
neoliberalismo e dos projetos nos seus moldes, quanto como espago de resisténcia a essa
tendéncia. E nesse espaco urbano que se difundem, com particular intensidade, mas também
fracassam, contraditoriamente, as politicas neoliberais, inovacGes e projetos institucionais
politicos. (THEODORE, PECK, BRENNER, 2009).

Com isso, Theodore, Peck, Brenner (2009) afirmam que, em muitos casos, 0 programa
neoliberal foi diretamente incorporado as politicas urbanas tornando as cidades verdadeiros
laboratorios institucionais para varias experiéncias com o objetivo de fortalecer economias
locais com sua terapia ja conhecida por promover a austeridade fiscal, a privatizacdo, a
desregulamentacdo, reducdo de custos e liberalizacdo dos mercados, além da transformacao
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da visdo do desenvolvimento para o gerenciamento e administragdo de cidades como se
fossem empresas que devem competir para promover o “crescimento econdmico orientado
tanto para o mercado quanto para as praticas de consumo das elites, assegurando ao mesmo
tempo a ordem e o controle das populagdes ‘excluidas’” (THEODORE, PECK, BRENNER,
2009, p. 8, traducdo minha).

Portanto, as consequéncias ndo poderiam deixar de ser um espago visivelmente
polarizado, em que convivem a opuléncia e a miséria simultaneamente. Brites (2017) afirma
que o neoliberalismo ampliou a distancia entre ricos e pobres, gerando maior diferenciacdo
social, que por sua vez deriva de uma diferenciacdo espacial ou territorial, em cidades cada
vez mais divididas cujas bases derivam de programas sem precedentes de planejamento,
renovacgao urbana, gentrificacdo e expulsdo dos pobres das areas reavaliadas.

Como visto no capitulo 1, o neoliberalismo se expande de forma desigual, variada e
dependente da trajetoria nos territérios. Com isso, varias formas de urbanizacdo neoliberal se
desenvolvem de forma profundamente contraditéria e desestabilizada. O planejamento instala
a logica de mercado neoliberal ajustando os interesses e capacidades de private equity e
especulacdo imobiliaria. Assim, a cidade neoliberal se caracteriza por promover acdes
governamentais voltadas para o mercado, o que torna mais critico 0 acesso ao espago urbano
que por sua vez é construido favorecido por projetos elitistas de reabilitacdo e renovacao
urbana, novos ambientes residenciais, investimentos e empreendimentos especulativos, mas
que convive paralelamente com estruturas urbanas precarias, processo que aprofunda a
distancia entre as classes pertencentes a cidade, levando a segregacdo e a gentrificacdo™.
(BRITES, 2017)

Desta forma o neoliberalismo cria as préoprias condi¢des para a sua destruicdo, isso
pode abrir espaco para lutas contra o neoliberalismo em todas as suas formas, pois pode-se
prever que a cada vez mais as crises no projeto neoliberal irdo abrir novas oportunidades
estratégicas tanto para os movimentos reformistas quanto para 0s movimentos anti-
hegemdnicos, em que o espaco urbano sera palco principal. (THEODORE, PECK,
BRENNER, 2009). E evidente que a superacio de um regime regulatério que atingiu
proporcdes hegemoénicas como o0 neoliberalismo ndo é tarefa simples, muito menos deve
ocorrer de forma isolada e pontual, ou vinda apenas de uma direcéo, seja local ou global,

As lutas locais em torno de habitacdo decente, servigos vitais e justica ambiental,
cada uma a seu modo, por exemplo, levantam alternativas progressistas relevantes
ao neoliberalismo. No entanto, reverter o neoliberalismo também implicard uma re-
regulacdo ampliada da propria cidade, na forma de medidas destinadas a lidar com
os efeitos corrosivos da competicdo interurbana e da redistribuicdo regressiva. Uma
das chaves para transcender o neoliberalismo é, portanto, a construcdo de novas
formas de solidariedade urbana, entre cidades e dentro delas. (THEODORE, PECK,
BRENNER, 2009, p. 11, traducéo minha)

Contudo, o que Theodore, Peck e Brenner (2009) questionam, e que é uma das
reflexGes do presente trabalho, é se as profundas contradigdes inerentes a atual forma
urbanizada do neoliberalismo em expansdo permitira uma reapropriacdo do espaco urbano
regimes mais progressistas ou radical-democraticos, ou se agendas neoliberais permanecerdo
consolidadas nas estruturas institucionais ligadas a governanca urbana. De fato, esta questdo

4 Segundo Brites (2017, p. 578, tradugdo minha), “hoje, muitas cidades latino-americanas mostram que essas
estratégias de planejamento urbano de diferentes escalas permitem a reapropriacdo da terra por proprietarios
privados e corporacdes”. O autor explora diversos exemplos de cidades latino-americanas que passaram por este
processo de reestruturacdo neoliberal em seu artigo.
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serve apenas como reflexdo, uma vez que a resposta s6 vira com a observagdo e analise das
agendas alternativas que convivem e disputam com o neoliberalismo pela hegemonia na
reestruturac@o urbana e do sistema capitalista global.

3.2 Alternativas A Neoliberalizacéo

Segundo Harvey (2010), geralmente a questdo de sugerir alternativas é encarada como
se estas devessem levar a alguma proposta para a sociedade futura ou a qual caminho seguir
para alcanca-las. No entanto, ele defende, sdo necessarias alternativas viaveis e possibilidades
reais de mudanca que podem ser feitas de duas maneiras: engajando-se a movimentos de
oposicdo que ja existem aproveitando-se de seu ativismo e de um programa de oposicdo de
base ampla; ou recorrer a exames teoricos e praticos do cenario atual. Além disso, € preciso
haver um didlogo entre 0os movimentos e 0s analistas, para que se possa aprofundar a
compreensdo coletiva e definir linhas de acdo adequadas.

Como Harvey (2010, p. 216) tem uma perspectiva marxista, o autor sugere que “a
massa da populacdo tem que se resignar a trajetoria historica e geografica definida pelo poder
avassalador e cada vez maior da classe alta o reagir a ela em termos de classe”, cuja tarefa de
uma politica de classe rejuvenescida consiste em transformar os desenvolvimentos desiguais
entre os Estados, causados pela neoliberalizagdo, de passivo em ativo para governar e que “a
classe de elite dirigente tem de ser enfrentada por uma politica de aliancas da esquerda
favoravel a recuperacdo dos povos locais dos poderes locais de autodeterminagdo”.

J& Brenner, Peck e Theodore (2012, p. 31) sugerem uma abordagem “que dé atengdo,
simultaneamente, a choques regulatorios globais e suas ramificacdes em locais, territérios e
escalas especificos, e que, a0 mesmo tempo, evite modelos dualisticos de transi¢do e decla-
ragOes a respeito da morte do neoliberalismo” e, com isso, esbogcam varios cenarios possiveis
para as trajetorias futuras da reestruturacao regulatéria (quadro 9).

O cenario da neoliberalizacdo zumbi se caracteriza pela manutencdo e dominancia do
regime neoliberal apesar das consequéncias negativas derivadas da crise de 2008 e da
ideologia neoliberal ser cada vez mais questionada. Aqui 0 que havia se consolidado durante a
década de 1990 e inicio dos anos 2000 “pode ser recalibrado ou reconstituido para restringir
certas formas de especulacdo financeira, mas sua orientacao basica em direcdo a imposicao de
parametros disciplinados pelo mercado sobre economias supranacionais, nacionais, regionais
e locais permanece dominante”, que mantém agendas de politicas sociais e econdOmicas
subordinadas ao bom funcionamento e rentabilidade dos negdcios. Com isso, hd um
aprofundamento dos arranjos regulatérios disciplinados pelo mercado, aceleracdo dos
sistemas neoliberalizados de transferéncia interjurisdicional de politicas e um aprofundamento
ainda maior de experimentacao regulatoria neoliberal em diferentes contextos. (BRENNER,
PECK E THEODORE, 2012, p. 31)
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Quadro 9. Contraneoliberaliza¢ao: caminhos e cenarios futuros

Regulatoria | Politicas | Parametrizacao

A ideologia neoliberal ortodoxa é gravemente abalada, mas ha uma neoliberalizacao continua de cada
uma das trés dimensdes da reestruturacdo regulatoria, frequentemente por meios tecnocraticos.
Cenario 1:
neoliberalizacdo zumbi | As tendéncias de crise e as falhas dos arranjos regulatérios impulsionados pelo mercado contribuem
para um arraigamento ainda maior dos projetos de neoliberalizacdo como “solugbes” putativas a
dilemas regulatdrios persistentes em escalas, territdrios e contextos

Neoliberalizacdo continua de sistemas de transferéncia de politicas
e regimes de normas transnacionais

Tendéncia a mobilizacdo de

. . Os projetos de contraliberalizacdo permanecem relativamente
experimentos regulatorios

fragmentados, desconectados e insuficientemente coordenados

Cenario 2: redistributivos, restritores ~ e o R

i o , — nao se infiltraram significativamente em arenas institucionais
contraliberalizacdo do mercado e/ou regressivos i i o i

. . multilaterais, supranacionais ou globais
desarticulada em contextos dispersos e

desarticulados, em escalas

. [ L Regimes de normas macroespaciais continuam a ser dominados
locais, regionais e nacionais

pela logica do mercado, apesar de criticas persistentes realizadas a
partir de locais extrainstitucionais e de “instancias inferiores” (e.g.
o movimento de justica global)

Neoliberalizacdo continuada
dos regimes de normas: 0s
projetos de contraliberalizacdo
podem comecar a se infiltrar

Intensificacdo da orquestracdo, recursdo mitua e coevolucio
tendencial de experimentos regulatorios redistributivos e restritores

Cenario 3: do mercado em contextos cada vez mais interligados . L
. s em instituicSes macroespaciais
contra-liberalizacdo
) R - que estabelecem as regras
orquestrada Adensamento, intensificacio e ampliacio das redes de

(e.g. Banco Mundial, Unido
Europeia), mas ndo conseguem
reorientar suas tendéncias
basicas voltadas ao mercado

transferéncia de politicas com base em alternativas (progressivas
ou regressivas) ao regime de mercado

Intensificacdo continuada de (formas progressivas ou reacionarias de) experimentacdo regulatéria
redistributiva, socializadora, reinscrustadora e restritora do mercado

Elaboracao continua e consolidacdo transnacional de formas de transferéncia transjuridicional de

Cenario 4: - - L - .
politicas que sdo redistributivas, socializadoras e restritoras do mercado

socializacdo profunda

Desestabilizacdo/desmantelamento de regimes de normas neoliberais: construcdo de arcaboucos
alternativos, restritores do mercado, redistributivos e socializadores para a organizacdo regulatoria
macroespacial

Fonte: BRENNER, PECK E THEODORE (2012, p. 32)

No entanto, Brenner, Peck e Theodore (2012, p. 33) afirmam que a crise econdmica
global oferece novas oportunidades estratégicas para “movimentos sociais ¢ organizagdes
politicas perseguirem essas agendas que restringem o mercado, enquanto disseminam criticas
mais amplamente produtivas ao capitalismo neoliberalizado”. A contraneoliberalizacdo
desarticulada seria a segunda fase caracterizada pela permanéncia do regime de normas
neoliberalizado e dos sistemas associados de transferéncia de politicas neoliberais
simultaneamente a projetos de contraneoliberalizagdo “relativamente desarticulados — isto &,
sdo confinados a parametros localizados, regionalizados ou, em alguns casos,
nacionalizados”. Essa convivéncia entre os experimentos neoliberais e de movimentos de
contraneoliberalizacdo desarticulada representam “uma fronteira estrategicamente essencial
para explorar alternativas a uma ordem geoeconomica neoliberalizada”, mas precisam estar
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interconectadas em lugares, territérios e escalas, e ligadas a recalibra¢des institucionais, para
que sua reprodutibilidade em médio e longo prazo ndo seja freada por restri¢es sistémicas.

No terceiro cenario, a oposi¢do ao neoliberalismo passa a tomar formas orquestradas
de experimentacdo regulatdria interconectadas em lugares, territdrios e escalas. “Nessas
condicBes, ha esforgos sustentados para criar redes antissistémicas de compartilhamento de
conhecimentos, transferéncia de politicas e construcdo de instituices entre os diversos locais
e escalas de mobilizacdo contraneoliberal”, podendo assumir formas impulsionadas pelo
estado ou levadas pelos movimentos de redes que “ganham significado e se tornam cada vez
mais coordenadas nesse cenario, levando, possivelmente, ao desenvolvimento de novas
visdes, solidarias e ecologicamente sés, para a regulacdo econdmica global e para as relacdes
interespaciais”’, mas ainda assim, ndo possuem “a capacidade de se infiltrar nos escaldes do
poder politico-econdmico global, como as agéncias multilaterais, os blocos de comércio
supranacionais e governos nacionais poderosos”. (BRENNER, PECK E THEODORE, 2012,
p. 33-34)

O ultimo estagio seria o da socializa¢do profunda, em que o regime de normas global
socialdemocrético, solidario e/ou ecossocialista radicalmente democratizado e sujeito a
avaliacdo e decisdo popular em todas as escalas espaciais em que “os arcabougos institucio-
nais da neoliberalizagdo que foram herdados sdo infiltrados em todas as escalas espaciais por
forcas sociais e aliancas politicas orientadas para agendas alternativas que restringem o
mercado”, que poderiam incluir desde controles de capital e de trocas a descomodificagdo e
desglobalizacdo das necessidades sociais basicas. (BRENNER, PECK E THEODORE, 2012,
p. 34). No entanto, deve-se atentar para o fato de que,

nem todas as alternativas a um regime de normas neoliberalizado envolvem essa
visdo normativa progressiva, solidaria e radicalmente democratica. Como Brie
(2009) indica, qualquer nimero de cenarios regressivos, até mesmo barbaros, é
possivel, incluindo varias formas de reacdo, hiperpolarizagdo, neoimperialismo,
remilitarizacdo e degradacdo ecoldgica neoconservadoras, neototalitarias e

neofundamentalistas. (BRENNER, PECK E THEODORE, 2012, p. 34)

Sobre isso Harvey (2010, p. 217-220) defende veementemente que “o principal foco
da luta politica tem com certeza de ser a natureza profundamente antidemocratica do
neoliberalismo, apoiada pelo autoritarismo dos neoconservadores”, uma vez que o déficit
democréatico em paises que declarados como democracias é imenso atualmente. Segundo ele,
“recuperar as exigéncias de governanga democratica, de justiga e igualdade econdmicas,
politicas e culturais ndo ¢ sugerir um retorno alguma época de ouro”, mas sim que “o0S
significados em cada instancia devem ser inventados para cobrir condi¢des e potencialidades
contemporaneas”. As bases para recuperar os movimentos de massa que demandam politicas
igualitarias e justica econdmica se assentam quanto mais se reconhece o neoliberalismo
“como uma retdrica utopica fracassada que machucaram um projeto bem-sucedido de
restauracdo do poder da classe dominante”, ja que “h4 um sistema muitissimo mais valioso de
governanca a ser construido do que aquele que o neoconservadorismo permite”.

3.3 O ODS 11 Pode Ser Considerado Um Objetivo Contraneoliberalizante?

A partir de todo o exposto anteriormente, finalmente se pode lancar um olhar critico
sobre o objetivo nimero 11 dos ODS, tornar as cidades e o0s assentamentos humanos
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inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, a fim de responder a questdo do presente
estudo, se 0o ODS 11 é uma ferramenta neoliberalizante ou contraneoliberalizante. E
importante ressaltar que essa analise pode ser feita para cada um dos ODS e para os ODS
como um todo, uma vez que sao todos interligados. Isso também nao significa que o objetivo
aqui € determinar de forma rigida a tendéncia desses objetivos, uma vez que podem coexistir
influéncias neoliberais ou contrarias, visto que os ODS foram elaborados a partir de diferentes
perspectivas de diferentes grupos sociais. A intengdo é refletir sobre as possiveis alternativas a
um regime predatorio dentro das cidades que podem ser promovidas ao dar-se prioridade a
politicas publicas para o alcance do ODS 11.

Como se pode observar, o neoliberalismo é um regime regulatério que ndo tem o
objetivo de promover qualquer melhoria qualitativa na sociedade. Seu objetivo maior é o
crescimento econdémico quantitativo, a expansdo dos mercados e a manutencdo de um
mercado de produtos financeiros cada vez mais complexo. O Estado se torna refém das
financas e a0 mesmo tempo seu maior promotor, invadido por uma regulacgéo viral em direcéo
a austeridade e manutencdo do famigerado tripé macroeconémico herdado do Consenso de
Washington. Assim, questdes de planejamento estatal, nacional, regional, passam a pertencer
a esfera da gestdo estratégica eficiente, da administracdo e da competicdo entre cidades e
regides, uma verdadeira corporativizacdo dos territorios e privatizacdo dos espacgos publicos.

Além disso, 0s servicos publicos esséncias como salde, educacao e seguranca, além
de mercadorias, acabam se transformando em privilégios de poucos. Nesse cenario, tudo o
que é vivo e/ou natural se torna mercadoria e por impulso de uma mentalidade neoliberal,
naturalizada e imposta, a sociedade acaba reproduzindo um regime claramente predador. O
olhar neoliberal sobre 0 meio ambiente € apenas preservar para lucrar por mais tempo
possivel, sua sustentabilidade é financeira, e ndo a da preservacdo de um ambiente
qualitativamente sustentado para a sobrevivéncia e bem-estar de todas as espécies. Ja as
desigualdades ndo somente persistem, elas aumentam entre os paises e dentro deles e, do
ponto de vista neoliberal isso ndo é mais do que algo natural da sobrevivéncia do sistema.

A visdo dos formuladores dos ODS expressa ha Agenda 2030 é evidentemente oposta
a esse idedrio neoliberal, como se pode observar no seguinte trecho:

Nestes Objetivos e metas, estamos estabelecendo uma visdo extremamente
ambiciosa e transformadora. Prevemos um mundo livre da pobreza, fome, doenca e
pendria, onde toda a vida pode prosperar. Prevemos um mundo livre do medo e da
violéncia. Um mundo com alfabetizacdo universal. Um mundo com o acesso
equitativo e universal a educacdo de qualidade em todos os niveis, aos cuidados de
salide e protecdo social, onde o bem-estar fisico, mental e social estdo assegurados.
Um mundo em que reafirmamos 0s nossos compromissos relativos ao direito
humano a agua potavel e ao saneamento e onde had uma melhor higiene; e onde o
alimento é suficiente, seguro, acessivel e nutritivo. Um mundo onde habitats
humanos sdo seguros, resilientes e sustentaveis, e onde existe acesso universal a
energia acessivel, confiavel e sustentavel. (ONU, 2015, p. 4).

Em outra de suas passagens sobre como identificam o mundo hoje, os formuladores
reconhecem que,

Encontramo-nos num momento de enormes desafios para o desenvolvimento
sustentavel. Bilhdes de cidaddos continuam a viver na pobreza e a eles é negada uma
vida digna. Ha crescentes desigualdades dentro dos paises e entre os paises. Ha
enormes disparidades de oportunidades, riqueza e poder. A desigualdade de género
continua a ser um desafio chave. O desemprego, particularmente entre os jovens, é
uma grande preocupacdo. Ameacas globais a salde, desastres naturais mais
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frequentes e intensos, conflitos em ascensdo, o extremismo violento, o terrorismo e
as crises humanitérias relacionadas e o deslocamento forcado de pessoas ameagam
reverter grande parte do progresso alcancado na &rea de desenvolvimento feito nas
Gltimas décadas. (ONU, 2015, p. 6)

Como fica evidente, o texto geral da Agenda 2030 como um todo ja possui uma base
que aponta em direcdo a uma nocao de desenvolvimento bastante complexa e rica que difere
em muito e € basicamente oposta a agenda neoliberal ao considerar todos os aspectos do
desenvolvimento sustentavel, do desenvolvimento humano, do bem-estar e a desigualdade em
varias escalas e grupos como problema a ser superado e ndo como condi¢do natural do
sistema. Além disso, a declaracdo reafirma a soberania dos Estados em proteger os direitos
humanos e promover suas proprias politicas publicas, o que se opde ao autoritarismo
neoconservador ao qual o neoliberalismo contraditoriamente se alia para que possa garantir a
manutencdo de sua agenda. A agenda 2030 refirma e reconhece, respectivamente,

[1] a importancia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, bem como de
outros instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos e ao direito
internacional. Enfatizamos as responsabilidades de todos os Estados, em
conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas, de respeitar, proteger e promover 0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de qualquer
tipo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra opinido, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, deficiéncia ou qualquer outra condigéo. [2]
a importadncia de as instituicbes financeiras internacionais apoiarem, em
conformidade com 0s respectivos mandatos, o espaco politico de cada pais, em
particular dos paises em desenvolvimento. Comprometemo-nos a ampliar e
fortalecer a voz e a participacdo dos paises em desenvolvimento — incluindo os
paises africanos, os paises menos desenvolvidos, os paises em desenvolvimento sem
litoral, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises de renda
média — na tomada de decisdo econdmica, definicdo de normas internacionais e
governancga econdmica global. (ONU, 2015, p. 7 e 14)

Outra caracteristica da agenda 2030 que se diferencia do ideario neoliberal € a rejeicéo
a desigualdade, expressa na ideia de “ndo deixar ninguém para tras” e de construir
fundamentos econdmicos para todos os paises baseados em crescimento sustentado, inclusivo
e sustentado, preocupados com fatores para além dos meramente econémicos, pelo contrério,
fatores qualitativos relativos ao empoderamento feminino, trabalho decente e gratificante, a
forma como as sociedades produzem e consomem bens e servicos, a conservacao e utilizagdo
sustentavel dos recursos naturais, ao combate aos danos causados a natureza e a reducdo do
risco de desastres, como se pode observar no trechos a seguir,

[1] Isso so sera possivel se a riqueza for compartilhada e a desigualdade de renda for
combatida. Vamos trabalhar para construir economias dindmicas, sustentaveis,
inovadoras e centradas nas pessoas, promovendo o emprego dos jovens e o
empoderamento econdmico das mulheres, em particular, e o trabalho decente para
todos. Vamos erradicar o trabalho forgado e o trafico humano e pdr fim ao trabalho
infantil em todas as suas formas. Todos os paises podem se beneficiar de ter uma
forca de trabalho saudavel e bem-educada com o conhecimento e as habilidades
necessarias para o trabalho produtivo e gratificante e a plena participacdo na
sociedade. Vamos fortalecer as capacidades produtivas dos paises menos
desenvolvidos em todos os setores, inclusive por meio de transformag&o estrutural.
Vamos adotar politicas que aumentem as capacidades de producdo, a produtividade
e 0 emprego produtivo; a inclusdo financeira; o desenvolvimento sustentavel da
agricultura, da pecuéria e da pesca; o desenvolvimento industrial sustentavel; o
acesso universal a servigcos energéticos acessiveis, confidveis, sustentaveis e
modernos; sistemas de transporte sustentveis; e infraestrutura de qualidade e
resiliente.
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[2] Comprometemo-nos a fazer mudangas fundamentais na maneira como nossas
sociedades produzem e consomem bens e servicos. Governos, organizacfes
internacionais, setor empresarial e outros atores ndo estatais e individuos devem
contribuir para a mudanca de consumo e producdo ndo sustentaveis, inclusive via
mobilizacéo, de todas as fontes, de assisténcia financeira e técnica para fortalecer as
capacidades cientificas, tecnolégicas e de inovagdo dos paises em desenvolvimento
para avancar rumo a padrdes mais sustentaveis de consumo e producéo.

[3] Reconhecemos que o desenvolvimento econdmico e social depende da gestéo
sustentavel dos recursos naturais do nosso planeta. Estamos, portanto, decididos a
conservar e utilizar de forma sustentavel os oceanos e mares, recursos de agua doce,
bem como florestas, montanhas e terras aridas e proteger a biodiversidade, os
ecossistemas e a vida selvagem. No6s também estamos determinados a promover o
turismo sustentavel, combater a escassez de agua e a poluicdo da agua, fortalecer a
cooperacdo sobre a desertificacdo, as tempestades de poeira, a degradagdo dos solos
e a seca e promover a resiliéncia e a reducdo do risco de desastres. (ONU, 2015, p.
10-11)

Sobre as questdes urbanas, regionais e locais também é notavel que os formuladores
da agenda se preocuparam com as consequéncias e impactos causados pela urbanizagéo e pelo
crescimento da populacgdo esperado para as proximas décadas. Além disso, a agenda evidencia
a preocupacdo com a qualidade dos assentamentos humanos e dos servicos publicos
oferecidos nas cidades e com o bem-estar humano, o que vai para além da competicdo
corporativista entre cidades e regides promovidas pelas politicas neoliberais, como podera ser
observado a seguir, com a analise do ODS 11. A agenda 2030 reconhece que,

gue o desenvolvimento urbano e a gestdo sustentdveis sdo fundamentais para a
qualidade de vida do nosso povo. Vamos trabalhar com as autoridades e as
comunidades locais para renovar e planejar nossas cidades e assentamentos
humanos, de modo a fomentar a coesdo das comunidades e a seguranga pessoal e
estimular a inovacdo e o emprego. Vamos reduzir os impactos negativos das
atividades urbanas e dos produtos quimicos que sdo prejudiciais para a saide
humana e para o ambiente, inclusive através da gestdo ambientalmente racional e a
utilizacdo segura das substancias quimicas, a reducdo e reciclagem de residuos e o
uso mais eficiente de agua e energia. E vamos trabalhar para minimizar o impacto
das cidades sobre o sistema climatico global. Vamos também ter em conta as
tendéncias e projecdes populacionais nas nossas estratégias de desenvolvimento e
politicas urbanas, rurais e nacionais. (ONU, 2015, p. 12)

O ODS 11, tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis é composto por dez metas que sdo fundamentais para o alcance do
objetivo como um todo e que estdo interligadas com todos os outros objetivos da agenda
2030. Como visto no capitulo 2, no quadro 7, o proprio titulo do objetivo evidencia os
principais conceitos que embasaram sua elaboracdo e o que seus formuladores acreditam ser
fundamental para o desenvolvimento sustentavel das cidades. O conceito mais integrador é o
de assentamentos humanos, que abarca tudo o que é necessario para a manutencdo da vida e
do bem-estar da populagdo, como o abrigo, a infraestrutura, bem como 0s servigos, como
educacdo, salde, cultura, transporte, lazer e nutricdo. Essa € uma preocupagdo muito ampla e
qualitativa, que exige um acompanhamento bastante complexo e que ndo pode ser avaliada
somente com dados relativos a renda. Do ponto de vista neoliberal, o aumento da renda per
capita deveria ser indicador da prosperidade em todos esses setores. No entanto o resultado do
aumento da renda, como se sabe, ndo ¢é garantia de retorno em bons servicos e boa qualidade
de vida.

Muitos outros aspectos importantes para 0 desenvolvimento socioecondmico
sustentavel que se aproximam dos conceitos de desenvolvimento sustentavel e
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desenvolvimento como liberdade vistos no capitulo 1 estdo presentes dentre as metas do
objetivo numero 11, dentre os quais merecem destaque a inclusdo e o planejamento nacional e
regional de desenvolvimento. Esses sdo dois conceitos antagbnicos ao que se observa nas
experiéncias neoliberais que causam a expulsdo e promovem a gestdo local estratégica para
competicdo em detrimento de um planejamento nacional e regional mais amplo para o
desenvolvimento territorial. Os dois conceitos estdo presentes nas seguintes metas:

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas.

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviéria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atencdo para as
necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas,
pessoas com deficiéncia e idosos.

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades
para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados
e sustentaveis, em todos os paises.

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo,
a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas, a
resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de
Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento
holistico do risco de desastres em todos os niveis.

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia
técnica e financeira, para construcbes sustentaveis e resilientes, utilizando
materiais locais. (ONU, 2015, p.30)

Como exposto no quadro 8, no capitulo 2, a inclusdo significa que “todas as pessoas
tém o direito a participar na elaboracdo do ambiente construido e de se beneficiar do
desenvolvimento urbano” (ONUBR, 2018), promovendo a participacdo no planejamento, a
diversidade de representacdo e o0 acesso de todos a servigos, empregos e oportunidades, como
também a vida civica e politica da cidade. Do contrério, as politicas neoliberais foram e sdo
responsaveis por uma série de reestruturacdes regulatorias que polarizam a cidade e provocam
a gentrificacdo, a expulsdo de uma grande massa da populacédo que fica a margem do suposto
desenvolvimento em que alguns poucos privilegiados podem desfrutar em uma parte renovada
da cidade.

Sassen (2016) em sua obra trata das expulsGes provocadas pela l6gica sistémica
baseada em financeirizacgdo, aquisicdo de terras e formacéo de cidades globais com vistas ao
lucro, o que ndo é nada mais do que o processo de reestruturacdo neoliberal que vem
acontecendo desde meados da década de 1970. Para a autora, as expulsdes sdo0 um processo
que ainda estd comegando e que ainda ¢ dificil de ser identificado, mas que “implica uma
generalizacdo gradual de condigdes extremas que comegam nas bordas dos sistemas, em
microambientes” (SASSEN, 2016, p.39)

A Medida que essas condicdes extremas se agravam, contribuem diretamente para as
expulsdes “de projetos de vida e de meios de sobrevivéncia, de um pertencimento a
sociedade, e do contrato social que estd no centro da democracia liberal. Isso significa mais do
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que simplesmente mais desigualdade e mais pobreza” (SASSEN, 2016, p.39), pois implica
“manter em funcionamento uma economia cada vez mais privatizada e corporatizada,
eliminando os gastos excessivos relacionados ao contrato social”. Esse programa de
austeridade € um mecanismo disciplinador cujo objetivo ndo € ajudar, muito menos contribuir
para 0 aumento do emprego e da producdo, mas sim proteger certo tipo de economia.
(SASSEN, 2016, p. 51). Com isso, pode-se concluir que a inclusdo defendida no ODS 11 é o
oposto da expulsdo e, por isso, 0 objetivo vai a dire¢do contraria do neoliberalismo.

A meta 11.a Apoiar relacBes econémicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento da mesma forma se opde ao formato de politicas publicas promovidas com
base no ideéario neoliberal, que visa reduzir o Estado e fomentar a competigdo entre os locais
com politicas de gestdo estratégica do territorio. Segundo Branddo (2012), no contexto da
globalizagdo, do capital mundializado e internacionalizagdo da economia, um pensamento
Unico localista invadiu o debate do desenvolvimento regional e levou ao fim das escalas
intermediarias entre global e local. O pensamento localista negligencia questdes de
hegemonia de poder, heterogeneidades estruturais e especificidades entre as regides, em favor
de um projeto de desenvolvimento construido totalmente a partir do &mbito local, negando
todas as escalas entre o local e o global, os conflitos, a acdo do Estado, o espaco nacional e a
politica.

Esse desenvolvimento em ambito local é promovido pelos atores locais, tendo em
vista que passa a se considerar a ideia de comunidade ao invés de sociedade, que fardo
despontar um determinado local como exemplo a ser seguido, por ser diferente e especial,
através da governanga virtuosa e de suas préprias iniciativas empreendedoras. Para Brandao
(2012), uma grande parte da producéo intelectual localista exagera na capacidade endégena de
um territério no processo de desenvolvimento e em reproduzir o éxito de outros casos
subestimando os limites cais. O Estado fica a margem do processo de desenvolvimento, tendo
a acdo publica o papel de “prover externalidades positivas, desobstruir entraves
microecondmicos e institucionais, deve regular e, sobretudo, desregular, a fim de garantir o
marco juridico e o sistema normativo, atuando sobre as falhas de mercado” (BRANDAO,
2012, p. 46).

A implementacdo dos ODS deve ter uma abordagem multiescalar e transescalar. A
proposta transescalar defendida por Branddo (2012) busca apreender a diversidade e a
criatividade de paises como o Brasil no sentido do avanco social, politico e produtivo. Nesse
contexto, “as agdes politicas devem ser mais ageis, potentes, sistematicas e devem ser
empreendidas simultaneamente em varias dire¢des escalares” (BRANDAO, 2012, p. 205) e “é
fundamental regionalizar as politicas especificas, articulando-as por um organico projeto
nacional de desenvolvimento”.

Apesar de os ODS promoverem politicas localistas, como destacado no capitulo 2,
com 0 RLODS, a agenda 2030 tem uma preocupacdo com o planejamento nacional e regional
que se estende ao ODS 11, mas que néo limita a a¢do e participacdo locais, afinal, os ODS
compreendem questdes que sO serdo superadas atraves de politicas que articulam todos 0s
niveis de governo e as esferas de poder para enfrentar os problemas que possuem cada um sua
escala especifica. Tendo isso em vista, se pode depreender que essa é mais uma caracteristica
do ODS 11 que se afasta do projeto neoliberal para os espacgos urbanos.

J& as metas 11.4, 11.5 e 11.6 estdo diretamente relacionadas a questdo da seguranca
das pessoas afetadas por catastrofes e da reducdo nos impactos ao meio ambiente e ao
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patrimoénio cultural e natural do mundo. Sabe-se que a reestruturacdo neoliberal promove a
criacdo de diversos mercados onde ndo existiam, promove a reorganizacdo dos espacgos e a
expulsdo das pessoas, isso significa que os formuladores de politicas neoliberais ndo se
preocupam em preservar, a ndo ser que seja lucrativo, qualquer coisa que esteja no caminho
da alta rentabilidade dos negdcios. Exemplos claros de que a prioridade € o lucro sobre a
seguranca das pessoas e do meio ambiente sdo as tragédias de Mariana (MG) e Brumadinho
(MG), em que a mineradora primeiro tornou populacdes e locais antes seguros em vulneraveis
ao assentarem suas barragens e depois em lama, destruicdo e expulsdo, baseados em um
calculo matematico de risco que se vale a pena correr.

Por fim, é possivel agora resgatar do item 3.2 deste capitulo os possiveis cenarios de
contraneoliberalizacdo, para que se possa identificar se 0 ODS 11 est4 enquadrado dentro de
algum deles. Como visto anteriormente, a crise de 2008 nao foi capaz de produzir um
rompimento com o neoliberalismo apesar de suas latentes consequéncias negativas. Nesse
periodo ainda estavam vigentes os ODM como agenda global para o desenvolvimento e,
como exposto no capitulo 2, os ODM possuiam muitas limitacbes e ainda estavam
enguadrados em uma ldgica restrita da nocdo e da dimensao do desenvolvimento.

Mesmo ndo havendo rompimento com o neoliberalismo, este passou a ser questionado
de fato a partir da crise, 0 que fez com que o se exigisse algum tipo de regulacdo para o
mercado financeiro desenfreado. Portanto, o periodo que circunda a crise de 2008
possibilitou a exposicdo e algum recuo, ainda que pequeno, do neoliberalismo e o0 avango da
contraneoliberalizacdo do cenario da neoliberalizacdo zumbi para o cenario da
contraliberalizacdo desarticulada, devido as criticas e ao debate sobre o neoliberalismo e
possiveis alternativas que foram se intensificando. Os ODS foram elaborados apds esse
cenario de crise e da necessidade cada vez mais urgente de um desenvolvimento sustentavel e
da aceitagdo de que o meio ambiente ndo podera ser explorado por muito tempo sem que
medidas urgentes sejam tomadas hoje.

Como visto, a elaboragdo dos ODS contou com a participacdo de diversos grupos de
interesse, 0 que possibilitou que a critica ao modus operandi atual do capitalismo e a
exposicdo das maiores necessidades da populacdo mundial conseguissem se infiltrar e
influenciar as discussfes globais sobre o desenvolvimento dentro de uma das mais
importantes organiza¢Ges multilaterais, que € a ONU. Isso significa que a orquestracdo muito
mais intensa de experimentos regulatorios redistributivos e restritores do mercado foi herdada
dos ODM e aperfeicoada com os ODS, o que torna possivel enquadrar os ODS no terceiro
cenario de contraliberalizacdo orquestrada em direcdo ao cenario de socializagdao profunda, se
forem alcancados todos os objetivos.

O ODS numero 11 consequentemente enquadra-se dentro do mesmo cenario, no
entanto suas caracteristicas socializadoras sdo ainda mais evidentes, pois, como visto, 0 ODS
11 tem como meta a inclusdo de todos em assentamentos humanos providos de todos 0s
servicos necessarios ao bem-estar, de forma acessivel, sustentavel, segura, participativa
através de um planejamento em vérias escalas. Isso é o oposto da expulsdo, da gentrificacéo,
da polarizagdo e da privatizacdo de espacos publicos causadas pelas sucessivas
reestruturagdes neoliberais. Dada a importancia dos espagos urbanos e das cidades como
motores do crescimento e como locus das disputas, conflitos, da concentracdo do capital e das
demandas que possuem, o ODS 11 é importante ferramenta contraliberalizante se for
verdadeiramente explorado todo o potencial que possui através de politicas publicas para seu
alcance.
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CONCLUSAO

Em vista dos argumentos apresentados, € possivel concluir que o ODS 11 é composto
de metas que se opdem as caracteristicas principais do neoliberalismo. Como salientado no
capitulo 1, o neoliberalismo é variado e dependente da trajetoria, portanto, é tarefa dificil
afirmar com certeza se alguma politica ou diretriz € neoliberal ou ndo. No entanto, a proposta
da Agenda 2030 como um todo expressa o Vviés da sustentabilidade defendido por Ignacy
Sachs e o desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen, além da nocdo de que
desenvolvimento ndo € 0 mesmo que crescimento econdmico, em que as condi¢cdes para 0
desenvolvimento envolvem diversos aspectos, devendo ser promovido de forma holistica e
democratica, sem deixar ninguém para tras através da incluséo.

Ndo se pode negar que ha nos ODS metas voltadas para o mercado e meios de
implementacdo localistas baseados em gestao estratégica e, por isso, ndo devemos langar méo
de nenhum diagnostico fechado por pelo menos dois motivos: 1) Os ODS sdo recentes e estdo
em curso; 2) Como afirma Perry Anderson (1995, p.12), “qualquer balanco atual do
neoliberalismo s6 pode ser provisorio. Este ¢ um movimento ainda inacabado.” O que ha,
entdo, sdo dois movimentos antagbnicos em curso que colidem nos mesmos espacos e que sdo
passiveis de convergéncia. Assim como o neoliberalismo se apropriou do discurso da
sustentabilidade para criar novos mercados e produtos financeiros, como os creditos de
carbono, ndo é impossivel que o neoliberalismo se infiltre na Agenda 2030 ou nas préximas
agendas globais para o desenvolvimento, se reconfigure e consiga perpetuar sua reproducéo.
De fato, a agenda 2030 ndo é neoliberalizante, mas mais importante que seu discurso é a
forma como serdo acompanhadas e alcancadas as suas metas para garantir que nao desviem
do seu propdsito maior.

Por outro lado, é possivel também que a reestruturacdo promovida pela Agenda 2030
se sobreponha a do neoliberalismo e cologque o desenvolvimento na direcdo de uma
socializacdo profunda. O neoliberalismo possui a fragilidade intrinseca de ser dependente da
trajetdria e se associar a elementos antagbnicos para se perpetuar e, por isso, impossivel de
operar em sua forma pura. 1sso abre brechas para que oposi¢des consigam rasgar as redes de
regulacéo neoliberal.

Como as cidades se tornaram locais centrais, de um ponto de vista estratégico, tanto
para 0 avanco do neoliberalismo quanto como espagos de resisténcia, € paradoxal, mas
evidente que essa tensdo entre regimes brutalmente antagénicos em espacos tdo concentrados
como as cidades é capaz de torna-las protagonistas de uma mudanca regulatoria e estrutural
na direcdo do desenvolvimento sustentavel em um cendrio de socializacdo profunda.

Por fim, cabe a nos pesquisadores acompanharmos os desdobramentos da Agenda
2030 e as acOes postas em pratica para o alcance das metas, sem deixar de observar 0s
movimentos reacionarios do neoliberalismo. E uma tarefa ardua, visto que o neoliberalismo é
bastante variado, mas ndo é impossivel se a bassola do desenvolvimento sempre apontar em
direcdo ao bem-estar do ser humano e do planeta. Os espacos urbanos estdo em franca
expansao e a populagdo concentrada nesses espacos sera cada vez maior, por isso devemos
dar especial atencdo ao ODS 11. Como proposta para trabalhos futuros, acredito que estudos
sobre a aplicacdo e resultados dos ODS em cidades em potencial como as da América Latina
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e Africa seriam de grande contribuicio para avaliar na pratica o sucesso ou o fracasso das
politicas publicas para o alcance dos ODS contra a neoliberalizacao.
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