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RESUMO

IKEDA JUNIOR, Riyuzo. Gestio Social e Controle Social no Bairro Carioca de Santa
Cruz e Itaguai — RJ: Um Olhar Sobre o Desenvolvimento Local no Territorio dos
Megaempreendimentos. 219 f. Dissertacdo (Programa de Po6s-Graduagdo em
Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas — PPGDT). Instituto De Ciéncias Sociais
Aplicadas. Pro-reitoria de Pesquisa e Pds-graduagdo, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro. Seropédica, RJ: UFRRJ, 2017.

Esta dissertacdo tem como objetivo geral mostrar como se manifesta a gestdo social e o
controle social como instrumentos nos processos de discussao nas esferas publicas (Sociedade
Civil, Estado e Mercado), no Territorio dos Megaempreendimentos, visando o
desenvolvimento local. E tem como objetivos especificos contextualizar os locais sob a
perspectiva histdrica e geografica. Identificar o bairro carioca de Santa Cruz e o municipio de
Itaguai — RJ, ante aspectos multidimensionais (politico-institucional, sociais, ambientais,
territoriais, economicos e tecno-cientifico) expondo a desigualdade socioecondémica através
de parametros estatisticos, definir o arcabouco tedrico na gestdo social e no controle social e
desenvolvimento multidimensional, Identificar como os instrumentos de gestdo e controle
social (associagoes, conselhos e os instrumentos civeis — plano diretor, controladorias locais,
tribunais de contas, policias judiciarias, ministério publico, or¢amento participativo — e
juridicos — leis publicas financeiras e normas juridicas gerais de controle social, controle de
constitucionalidade) sdo utilizados pela sociedade civil, poderes publicos e mercado no
Territorio dos Megaempreendimentos, avaliar o Territério dos Megaempreendimentos sob a
otica da Gestdo Social e do Controle Social e seu nexo com o desenvolvimento local
multidimensional e relagdes dialdgicas. Supde-se um desequilibrio nas relagcdes de poder entre
sociedade civil, poder plblico e mercado com base nos investimentos dos
megaempreendimentos no local sem contrapartidas. Também se toma como suposi¢ao a baixa
participagdo nos processos decisorios sobre a instalagdo de empresas e instituigdes no
Territério dos Megaempreeendimentos, pois tal deliberagao partiu Unica e exclusivamente do
Estado. A negligencia da populacdo em participar nos instrumentos de controle social e gestao
social acabou por ocasionar os impactos multidimensionais verificados na regido. A presente
dissertacdo tem como metodologia uma analise bibliografica de investigacdo descritiva, base
de dados historicos e estatisticos, pesquisa de campo e imersdo social, entrevistas realizadas
com atores locais das esferas da sociedade civil, Estado ¢ mercado. Esta dissertacdo concluiu
que apesar de verificada a baixa participagdo social na percepcdo de atores locais, a gestdo
social e o controle social sdo atuantes na forma de instrumentos existentes, como conselhos,
orgaos publicos ou mesmo individualmente nos cidaddos, mas ainda assim sem as diretivas da
propria sociedade.

Palavras Chave: Politicas Publicas e sociais, Sociedade Civil, Gestdo Social, Controle Social
e Cidadania Deliberativa.



ABSTRACT

IKEDA JUNIOR, Riyuzo. Social Management and Social Control in the Carioca
Neighborhood of Santa Cruz and Itaguai - RJ: A Look at Local Development in the
Territory of Mega Enterprises. 219 f. Dissertation (Postgraduate Program in Territorial
Development and Public Policies - PPGDT). Institute of Applied Social Sciences. Pro-rector
of Research and Post-graduation, Federal Rural University of Rio de Janeiro. Seropédica, RJ:
UFRRJ, 2017.

This dissertation aims to show how social management and social control are manifested as
tools in the discussion processes in the public spheres (Civil Society, State and Market) in the
Territory of Mega-projects, aiming at local development. Its specific objectives are to
contextualize the sites from a historical and geographical perspective. To identify the Rio
neighborhood of Santa Cruz and the city of Itaguai - RJ, before multidimensional aspects
(political-institutional, social, environmental, territorial, economic and techno-scientific)
exposing socioeconomic inequality through statistical parameters, define the theoretical
framework in management Social and social control and multidimensional development,
Identify how the instruments of management and social control (associations, councils and
civil instruments - master plan, local controllers, courts of accounts, judicial police, public
prosecutor, participatory budget - and legal - laws Public financial and general legal norms of
social control, constitutionality control) are used by civil society, public authorities and
market in the Territory of Mega-enterprises, to evaluate the Territory of Mega-projects under
the perspective of Social Management and Social Control and its nexus with development
Multidimensional location and dialogic relations. It is supposed that there is an imbalance in
the power relations between civil society, public power and market based on investments of
the mega-enterprises with no counterparts. Also is assumed that the low participation in the
decision-making processes on the installation of companies and institutions in the Territory of
the Mega-projects, since this deliberation left only and exclusively of the State. The neglect of
the population to participate in the instruments of social control and social management ended
up causing the multidimensional impacts verified in the region. The present dissertation has as
a methodology a bibliographical analysis of descriptive research, historical and statistical
database, field research and social immersion, interviews with local actors from the spheres of
civil society, state and market. This dissertation concluded that despite the low social
participation in the perception of local actors, social management and social control are
actives in the form of existing instruments, such as councils, public agencies or even
individual citizens, but without the directives of society itself.

Keywords: Public policies and social, civil society, Social management, social control and
Deliberative citizenship.
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1 INTRODUCAO

O Estado brasileiro possui como pedra fundamental de sua existéncia a sociedade
como fim das agdes do poder publico e como meio para existir. Assim como a democracia
americana e a triparticdo do poder preconizada por Montesquieu, o Brasil adotou os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario como forma de equilibrio da manifestacdo da autoridade
estatal delegada constitucionalmente pelo povo.

Com o intuito de legitimar as agdes e existéncia do Estado, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), surgida em 1988, torna evidente em seu
preambulo que a sociedade ¢ a fiel detentora do poder, sendo os Poderes constituidos
servidores das vontades publicas. A atuacdo estatal também vem prevista no rol constitucional
a fim de delimitar e sancionar aqueles que, em nome do Estado, ultrapassarem os limites
legais previstos.

Cabe salientar que os mecanismos de ocupagao das fungdes estatais passam pelo crivo
da imparcialidade e avaliagdo dos melhores candidatos para tal: os concursos publicos. Mas as
liderangas executivas e membros legisladores sdo eleitos, resguardadas as caracteristicas
individuais dos pleitos, pelo povo, em pleitos realizados a cada dois anos para mandatos de
quatro anos (excetuando-se Senadores da Republica, que permanecem em seus cargos por oito
anos). As eleigdes municipais e gerais sdo o marco inicial do instrumento do controle social
como forma de buscar a independéncia, justica social, desenvolvimento econdémico e
equilibrio de poderes.

No texto da CRFB/88 estdo previstos inimeros outros dispositivos que constituem
uma gama de formatos para exercer o pleno direito ao controle social através da populagao,
incluindo-se institutos e instituigdes. O controle social pode ser exercido a qualquer tempo a
fim de tornar proba a atuagdo estatal uma vez constatada uma a¢ao prejudicial do Estado e
pelo Estado brasileiro nas suas mais diversas instancias (Municipios, Estados e Unido) e nos
poderes da Republica (Legislativo, Executivo e Judiciario).

O texto constitucional de 1988, porém, ¢ conhecido como municipalista/localista, uma
vez que delega aos municipios brasileiros maiores poderes, tarefas e afazeres a fim de
dinamizar as acdes do Estado e tornar mais proximas as relagcdes entre a sociedade e ele
proprio. Seguindo a tendéncia neoliberal e das experiéncias democraticas de participagao
adquiridas nas décadas anteriores, sobretudo movimentos sociais e democraticos, ja em finais
da década de 1980, mas sem ter cunho generalizado de tal tendéncia, a CRFB/88
descentralizou as a¢des da Unido e dos estados, aos municipios ou possibilitando a delegagao
de tais agoes.

A partir desse periodo houve a reformulagdo nas escalas de poder entre os entes
federados no Brasil com a ascensdo do poder municipal como importante e, por vezes,
essencial ator nas dindmicas multidimensionais (econdmica, politico-institucional, social,
ambiental e territorial). Com a promog¢do do municipio o controle social se volta também aos
institutos e institui¢des de cunho municipal, uma vez que ha um incremento nas atividades e
responsabilidades do menor ente da Federacdo demandando um maior e melhor
acompanhamento junto as agdes estatais.

Uma vez que a Carta Magna promoveu a proximidade entre o Estado brasileiro e a
populagdo, cria-se também um ambiente propicio a reproducdo de espacos publicos a
consolidagdao do didlogo e da busca pela solucdo de divergéncias e inconformidades do povo
para com o poder publico. Assim a gestdo social favorece espagos publicos eivados de
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neutralidade, abertos as discussdes e comunicagdo entre os mais diferentes atores na busca
pelo bem comum e do bem-estar dos envolvidos.

Mas além da relagdo Estado-sociedade em uma economia capitalista como a brasileira,
ha que se falar no terceiro ator vinculado nas atividades da gestdo social e controle social,
qual seja o mercado. As empresas e os agentes mercadologicos sdo um dos principais
objetivos buscados pelo Estado a fim de aumentar as receitas, proporcionar o
desenvolvimento, pela oOtica publica, com a geragdo de empregos, dinamizacao de
investimentos e incremento da arrecadacao tributaria.

O municipio emerge como ator que possui a tarefa de atrair investimentos de mercado,
objetivando os pontos supracitados, mas tal fator possui, se mal gerenciado, a capacidade de
fomentar a desterritorializagdo, potencializar desigualdades socioecondmicas, problemas
ambientais, prejudicar e interromper o didlogo entre os diferentes atores sociais (sociedade,
Estado e mercado), bem como gerar incertezas quanto ao futuro local.

Evidencia-se que a gestdo social ¢ instrumento do desenvolvimento, ¢ o didlogo ¢ a
comunicagdo entre a sociedade, o Estado e mercado sdo fundamentais na busca pelo bem
comum. O controle social, por sua vez, e ndo menos importante que a gestao social, caminha
concomitante a esta, valendo-se ele da agdo do povo ou das instituigdes sociais ou de Estado
formalmente constituidas, tais quais através do controle externo dos poderes, uns sobre os
outros ou sobre si mesmos, como ocorre no caso dos tribunais de contas e ministérios
publicos.

O chamado terceiro setor, associagoes, conselhos comunitarios, dentre outras formas
de organizacdo, surgem por parte da sociedade como resposta as lacunas do Estado quando
este se faz ineficaz em promover avancos multidimensionais, necessitando que a iniciativa
privada e a populacdo se organizem e levem adiante projetos publicos estancados. Uma
observagdo se faz ainda que tais formas de organizacdo sdo igualmente formas de fortalecer a
representatividade do ator sociedade na gestdo social e no controle social. O
acompanhamento, fiscalizacdo, discussdes e interagdes tornam-se vidveis com a organizagao
de diversos individuos detentores de objetivos em comum.

Quando um local consegue atrair inimeros projetos publicos e privados questiona-se
sobre os impactos multidimensionais ocorridos e a capacidade como o Estado teve ao lidar
com tais transformagdes nas suas mais diversas areas de administragdo. Nesse sentido os
megaempreendimentos sdo uma categoria que muito influenciam na dindmica da escala local,
caracterizando-os com altos montantes financeiros, empregos gerados, receita tributaria
atraida, bem como ocupagdo do solo e redefini¢cdo dos atributos do territoério ao qual eles se
inseriram.

A forca do capital torna-se tdo relevante quanto o Estado e a sociedade de forma a
desequilibrar poderes e atores constituidos, tendo o mercado suplantado os demais. A
qualidade que as instituigdes do Estado e do mercado extravasam eficiéncias em relagdo as
suas atuagdes também € verificada, uma vez que a aptiddo das instituigdes publicas e privadas
em gerenciar as transformacdes multidimensionais caracterizardo o territdrio redefinido e
constituido pelas mudancgas advindas da instalagdo dos megaempreendimentos.

Nesse contexto uma regido se destacou com a chegada de diversos
megaempreendimentos. Localizado na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, o Territorio
dos Megaempreendimentos abarca as caracteristicas de investimentos bilionarios, aumento
das receitas publicas e milhares de empregos gerados em um espago de tempo de dez anos
(2005-2015). Faz-se necessaria a andlise sobre os impactos gerados no territorio € sobre como
a sociedade, o Estado e o mercado defrontam-se com as problematicas das transformacgdes
multidimensionais do territdrio.

16



1.1 Objeto de Pesquisa

1.1.1 Problema

Diante da consolidacao dos megaempreendimentos no territério que engloba o bairro
carioca de Santa Cruz e o municipio de Itaguai — RJ, e seus impactos multidimensionais
(politico-institucional, sociais, ambientais, territoriais, econdmicos € tecno-cientifico), como
se manifesta a gestdo social e controle social entre Sociedade Civil, Estado e Mercado (esfera
publica)?

1.1.2 Objetivo geral

Mostrar como se manifesta a gestdo social ¢ o controle social como instrumentos nos
processos de discussdo nas esferas publicas (Sociedade Civil, Estado e Mercado), no
Territorio dos Megaempreendimentos, visando o desenvolvimento local.

1.1.3 Objetivos especificos

a) Contextualizar os locais sob a perspectiva histérica e geogréfica. Identificar o bairro
carioca de Santa Cruz e o municipio de Itaguai — RJ, ante os aspectos multidimensionais
(politico-institucional, sociais, ambientais, territoriais, econdmicos e tecno-cientifico)
expondo a desigualdade socioecondmica através de pardmetros estatisticos;

b) Definir o arcabouco tedrico na gestdo social e no controle social e desenvolvimento
multidimensional;

c¢) Identificar como os instrumentos de gestdo e controle social (associagdes, conselhos € os
instrumentos civeis — plano diretor, controladorias locais, tribunais de contas, policias
judiciarias, ministério publico, orcamento participativo — e juridicos — leis publicas financeiras
e normas juridicas gerais de controle social, controle de constitucionalidade) sdo utilizados
pela sociedade civil, poderes publicos e mercado no Territorio dos Megaempreendimentos;

d) Avaliar o Territorio dos Megaempreendimentos sob a 6Otica da Gestdo Social e do Controle
Social e seu nexo com o desenvolvimento local multidimensional e relagdes dialogicas.

1.2 Delimitac¢iao do Problema

Esta dissertagdo fez andlises e identificou os instrumentos que a sociedade civil possui

a sua disposicao a fim de concretizar os mecanismos de gestdo social e controle social. Tais
instrumentos surgem como dispositivos de didlogo e fiscalizagdo popular em relagdo aos atos
do mercado e do Estado para com os avangos dos megaempreendimentos no territdério que
engloba o bairro carioca de Santa Cruz e o municipio de Itaguai — RJ. Assim a andlise deste
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estudo se pauta na chegada dos empreendimentos em Santa Cruz e Itaguai — RJ e suas
relagdes com as sociedades locais.

O foco do presente trabalho serd na gestdo social e no controle social, além de
instrumentos definidos por normas e documentos oficiais, pela institucionalizagdo da
sociedade civil e demais canais de didlogo e contato entre sociedade civil, Estado e mercado.

1.3 Suposicoes

Com a chegada dos chamados megaempreendimentos na regido do bairro carioca de
Santa Cruz e Itaguai — RJ, transformagdes multidimensionais (politico-institucional, social,
econdmico, ambiental, territorial) foram verificadas. A relagdo entre os atores, Sociedade
Civil, Estado e Mercado tornou-se visivelmente desequilibrada, uma vez que, o poder publico
concedeu inimeros incentivos a iniciativa privada a fim de abarcar um desenvolvimento
territorial sustentdvel na sua esséncia.

A participagdo social através de instrumentos civeis (conselhos e associagdes) e
juridicos (or¢amento publico e instrumentos de representagdo judicial) mostrou-se deficiente e
insipiente no Territorio dos Megaempreendimentos, uma vez que a instalagdo de tais
empresas no municipio de Itaguai — RJ e no bairro carioca de Santa Cruz partiu de tnica e
exclusiva acdo conjunta entre Estado e Mercado, tendo o capital como o instrumento principal
nesta relagao.

No intuito de alcangar o desenvolvimento multidimensional, por meio do crescimento
econdmico, o poder publico embasou os megaempreendimentos com isen¢des fiscais,
fiscalizacdo social, juridica e ambiental precaria, bem como no aporte de infraestrutura para
manejo da produg¢do industrial.

Segundo aspectos multidimensionais, o Territorio dos Megaempreendimentos possui
evidentes desigualdades socioeconomicas. O controle social, diante da fragilidade da gestao
social, ¢ instrumental debilitado, com baixa participacdo ¢ acompanhamento escasso ¢
tolerante para com as instituiches publicas e privadas no Territorio dos
Megaempreendimentos.

A promogdo do desenvolvimento local estd intrinsecamente ligada aos conceitos de
gestdo social e controle social, uma vez que se existe didlogo e o equilibrio de poder entre os
atores atuantes (Sociedade Civil, Estado ¢ Mercado), hd o avango das melhorias na vida da
populagdo. Entende-se, por conseguinte, que a auséncia ou baixa evidencia de gestdo social e
controle social prejudica a qualidade de vida, mesmo em um ambiente de forte crescimento
econdmico, como o ocorrido no bairro carioca de Santa Cruz e Itaguai — RJ.

Assim, os impactos multidimensionais ocasionados pelos megaempreendimentos,
tiveram sua origem na baixa presenca de gestdo social. Foi possivel, assim, a consolidacdo das
empresas impactantes com a debilidade sobre a atuacdo da gestdo social, e consequentemente
do controle social, em relagdo as transformacgdes socioecondmicas, politicas e ambientais em
Santa Cruz (Rio de Janeiro/RJ) e Itaguai — RJ.
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS

2.1 Estudos realizados

Esta dissertacdo teve por base uma analise qualitativa, pois se procurou o
enraizamento sobre o entendimento acerca das sociedades locais envolvidas, instituigoes,
dentre outros elementos, adentrando na realidade social (GOLDENBERG, 2015) através de
bibliografia que ocorreu na forma de investigacdo descritiva, aglomerando dados dispersos
sobre regioes com observagdes e diagnosticos esporadicos e deficientes sobre estudos da
tematica e das proprias areas geograficas delimitadas em si. Pelo viés quantitativo utilizou-se
uma base de dados socioecondmicos e de percepcao geral sobre questdes concernentes ao
tema, tais quais indices de desenvolvimento e crescimento econdmico, populacional, dentre
outros.

2.2 Instrumentos utilizados

Esta dissertagdo abre as discussoes em torno do objeto da Gestdo e do Controle Social
sobre populagdes locais direta e indiretamente influenciadas pela presenca de transformagoes
socioecondmicas de origem nas modificacdes das matrizes e na dindmica da economia das
areas em analise. A relevancia do presente trabalho prevalece, uma vez que o caminho esta
aberto para que posteriores discussdes e aprofundamentos sobre a temadtica para que sejam
desenvolvidos (GIL, 1987).

Pesquisa e analise bibliografica acerca da tematica da Gestdo e do Controle Social,
além da utilizagao de bibliografia complementar aos dados de desenvolvimento humano
utilizados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) nas chamadas Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDH), de forma a integrar as andlises sobre as estatisticas do
indice e associa-las a estudos socioecondmicos locais e nacionais, bem como sobre a Gestao e
o Controle Social e, como esses dois ltimos instrumentos, elevam as sociedades a patamares
adequados de bem-estar social e qualidade de vida se utilizados de forma adequada. Pesquisa
e analise documental, Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, dados do IDH/PNUD,
Instituto Pereira Passos (IPP), Instituto Jodo Pinheiro (IJP), FIRJAN, dados individuais das
empresas pertencentes as regides delimitadas tais como TKCSA, Porto Sudeste, Marinha do
Brasil, FIOCRUZ, dentre outras.

A pesquisa de campo teve como escopo a identificacdo de instituigdes (Conselhos,
empresas, dentre outros) e instrumentos locais (or¢amento participativo, canais de
comunicac¢do entre sociedade, Estado e mercado) que ensejam a Gestdo e o Controle Social
das populagdes sobre as a¢des do Estado e sua influéncia ndo somente no espago publico
como também privado. A identificagdo de tais institui¢des e instrumentos também se fez
importante na questdo das politicas locais voltadas ao desenvolvimento socioecondmico do
municipio de Itaguai — RJ e Santa Cruz, Rio de Janeiro/R1J.
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2.3 Descricao das metodologias

2.3.1 Coleta de informacgoes

O Quadro 1 foi executado com base em Cervo, Bervian e da Silva (2007) sobre o
método de coleta de dados como uma proposta que buscar responder sobre problemas tedricos
e praticos a partir de uma construcao técnica do que € captado.

Quadro 1: Métodos e resultados esperados para os objetivos tragados para a pesquisa (Continua)

Objetivos
intermediarios

Método

Resultados esperados

Contextualizar os locais
sob a perspectiva histérica
e geografica. Identificar o
bairro carioca de Santa
Cruz e o municipio de

Itaguai — RJ, ante os
aspectos
multidimensionais

(politico-institucional,

sociais, ambientais,
territoriais, econémicos e
tecno-cientifico) expondo
a desigualdade
socioecon0mica  através
de pardmetros estatisticos.

Analise documental e bibliografica,
com utilizagdo de dados e parametros
estatisticos para complementar o
exame teorico de tais localidades. Tal
espaco tera aproveitamento de dados
do PNUD, IPEA, IPP, 1JP, ISP,
Prefeitura do Rio de Janeiro, Prefeitura
de Itaguai, Plano Diretos de Itaguai e
do Rio de Janeiro, Atlas Brasil,
Ministério do Trabalho ¢ Emprego
(MTE). Pesquisa bibliografica e virtual
com embasamento histérico das
localidades, cujas informagdes sdo
escassas ou fragmentadas, sendo que
este  trabalho ira reunir tais
informagdes.  Serdo  aproveitadas
informagdes de instituigdes tais quais o
Arquivo Nacional, Prefeitura do Rio
de Janeiro, AEDIN, FIRJAN, dentre
outros.

Criar uma
historica de evolugdo
socioecondmica  dessas
areas a fim de
compreender a histéria
desses  espagos  pouco
pesquisados e tratados no
meio  cientifico  para
compreender os desafios
advindos de um
desenvolvimento
realizado sem
planejamento para o bem-
estar.

perspectiva

Definir o  arcabouco
teorico na gestdo social e
no controle social e
desenvolvimento
multidimensional.

Analise bibliografica e telematizada
(virtual) acerca da tematica da gestdo
social, do controle social e no
concernente a seus conceitos, das
ciéncias juridicas e afins para expor os
instrumentos ¢ legitimidade da
sociedade sobre o controle social. As
principais obras que dardo o norte a
esta secdo estdo apresentadas a seguir:
TENORIO (2013), SEN (2013),
CHANG (2002), TOCQUEVILLE
(1977), CANCADO; PEREIRA;
TENORIO  (2013),  VILLELA;
GUEDES; SANTANA;  BRITO
(2012), VILLELA et al (2013),
HABERMAS (1994), BARROSO
(2012), SILVA NETO (2009), LENZA
(2010) MOTTA; BARCHET (2009),
GALANTE (2005) e Constituicdo da
Reptblica  Federativa do  Brasil
(CRFB/88)

Esclarecer o conceito de
Controle  Social, sua
ligagdo com a Gestdo

Social e 0
desenvolvimento

multidimensional no
territorio dos

megaempreendimentos. E
como o0s conceitos de
gestdo social e controle
social influenciam na
dindmica socioecondomica
local.
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Identificar como 0s
instrumentos de gestdo e
controle social
(associagoes, conselhos e
0s instrumentos civeis —

plano diretor,
controladorias locais,
tribunais de contas,
policias judiciarias,
ministério publico,

orgamento participativo —
e juridicos — leis publicas
financeiras e  normas
juridicas gerais de
controle social, controle
de constitucionalidade)
sdo utilizados pela
sociedade civil, poderes
publicos ¢ mercado no
territorio dos
megaempreendimentos.

Associar os megaempreendimentos no
bairro carioca de Santa Cruz e no
municipio de Itaguai RJ ao
desenvolvimento multidimensional.
Expor ainda como a gestdo social e o
controle social estdo associados ao
crescimento € desenvolvimento local

no territorio dos
megaempreendimentos.  Para  este
objetivo a imersdo social (com

participacdo em reunides de conselhos
e associaces de bairro) e pesquisa de
campo com entrevistas em
questionario de perguntas abertas,
resguardadas as peculiaridades de cada
entrevistado, quais sejam,
representantes da sociedade civil
(conselhos comunitarios, municipais e
associacdes de  bairro), Estado
(membros dos poderes municipais,
Ministério Publico, dentre outros) e
Mercado (representantes de empresas
locais).

Compreender que o
crescimento econdmico e
desenvolvimento

multidimensional nao
abarcou todas as suas
dimensdes, agravando a

problematica local. Tal
problema ocorreu por
possivel auséncia de

gestdo social e controle
social. Outro ponto a se
analisar sera pelo
pardmetro comparativo de
valores entre os locais em
analise e outras
localidades do Brasil.

Avaliar o territorio dos
megaempreendimentos
sob a Otica da Gestdo
Social e do Controle
Social € seu nexo com o
desenvolvimento local
multidimensional e
relagdes dialdgicas

Analise documental, bibliografica e de
dados estatisticos consolidados dos
setores industrial e agrario dessas
localidades em analise com base em
resultados apresentados pelo PNUD,
Instituto Pereira Passos (IPP), Instituto
Jodo Pinheiro (IJP), Prefeituras do Rio
de Janeiro e de Itaguai, AEDIN,
ACISC, dentre outros, Atlas Brasil,
IBGE. Ser2o utilizados recortes de
entrevistas com representantes de
conselhos comunitarios e municipais,
atores do Estado (representantes dos
poderes municipais) e agentes de
Mercado (empresas nos distritos
industriais de Santa Cruz e na regido
da Ilha da Madeira), que trardo consigo
as perspectivas sobre desenvolvimento
local, gestdo social e controle social do
bairro carioca de Santa Cruz e no
municipio de Itaguai/RJ

Explanar os
socioecondmicos
ocorridos nas localidades
em analise, tais como a
forte industrializacdo e
urbanizagao.

impactos

Fonte: Elaboragao propria.

As entrevistas foram realizadas com atores sociais locais a fim de embasar a pesquisa
que complementem a coleta de dados bibliograficos eletronicos (sitios eletronicos,
documentos online, trabalhos cientificos eletronicos, livros eletronicos, dentre outros),
documentais, dentre outros. Assim sendo tais entrevistas foram focadas em atores com
relevante conhecimento sobre a sociopolitica, economia e geografia das regides em analise,
que vem acompanhando as transformagdes econdmicas com base na presenca de
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megaempreendimentos, obras publicas de grande porte e crescimento econdmico versus
desenvolvimento local. Dentre os atores que foram entrevistados em Itaguai — RJ, encontra-se
um membro da Ouvidoria-Geral do Municipio, um membro do Poder Legislativo local e um

membro da Procuradoria-Geral do Estado, dentre outros.

No bairro carioca de Santa Cruz, as entrevistas foram realizadas com atores que
possuem relevante e notorio conhecimento das regides e acerca das matérias a participagao
ativa no desenvolvimento e crescimento da regido, bem como na Gestdo e Controle Social
local. Assim sendo foram entrevistados um membro do Poder Legislativo local, que ja ocupou
o cargo de prefeito do Municipio do Rio de Janeiro ¢ membros de instituigdes ativas no
enfoque do desenvolvimento local. No Quadro 2 estdo apresentados os atores e entrevistas
realizadas e de qual forma elas foram desenvolvidas para embasamento desta pesquisa.

Quadro 2: Quadro-resumo dos atores entrevistados para o desenvolvimento desta dissertacao.

Tipo de

Rio de Janeiro

Janeiro

Nome Cargo/Funcao entrevista eﬁ::::fig?a
realizada
Willian Cezar de Castro Verqa(,io_r p elc? Entrevistado Camara Municipal
1 municipio de Itaguai .
Padela (PSB-R)) pessoalmente de Itaguai
Ouvidora-Geral do Entrevistada Ouvidoria-Geral do
2 | Sueli Fernandes Costa Municipio de Itaguai essoalmente Municipio de
~RJ (2015/2016) P Itaguai
L, Vereador pelo
3 | YVereador pelo Municipio do | yp oo do Rio de | E-mail (distancia) | E-mail

Presidente do
Conselho Distrita} de Entrevistado Conselho Dist’rital
4 | Geraldo Batista de Oliveira Satde da  Area Iment de Saude da Area
Programatica 5.3 | pessoaimente Programatica 5.3
(CODS 5.3)
Presidente do
Conselho
Comunitario ) de Entrevistado Universidade
5 | Carlos Teixeira Seguranca da Area Candido Mendes —
Integrada de pessoalmente Campus Santa Cruz
Seguranca  Publica
27 (CCSAISP 27)
José Leonidio Madureira ASSCSSOI‘I&} .de Entrevistado Fundagdo - Instituto
6 Sousa Santos Cooperagdo  Social pessoalmente Oswaldo Cruz
da FIOCRUZ (FIOCRUZ)
Comunicagdo Social
da  ThyssenKrupp
7 - Companhia E-mail (distancia) | E-mail
Siderurgica do
Atlantico (TKCSA)
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Capitdo-de-Mar ¢
Guerra (Comando do
1° Distrito Naval) -
Assessor de
Comunicagao Social
da  Coordenadoria- | E-mail (distancia) | E-mail e telefone
Geral do Programa
de Desenvolvimento
de Submarino com
Propulsdo  Nuclear
(COGESN)

Ricardo Lindgren de Carvalho
(RM1)

Fonte: Elaboragao propria.

Outra questdo levantada nas entrevistas diz respeito a interagao dos atores locais, quais
sejam, Sociedade, Estado e Mercado, e suas percepcdes quanto ao presente desenvolvimento e
ao futuro das sociedades na participagdo das discussdes em torno das decisdes estatais e
privadas para com o crescimento das regides em analise. Outro ponto ocorre quanto ao nivel
de engajamento das instituigdes e instrumentos locais na Gestdo e no Controle Social, que
foram identificados através de entrevistas com os atores mencionados.

Quadro 3: Quadro-Resumo Sobre a Coleta de Dados
Critérios

Fonte Periodo Local de Destino
Livros, revistas,
Bibliografica artigos, dissertacdes e 2000-2013
teses.
Plano Diretor do Rio
de Janeiro, Plano
Diretor de Itaguai, o
Plano de
Desenvolvimento
Sustentavel da Baia de
Documental Sepetiba, normativos 2000-2015
municipais, estaduais e
federais, relatorios,
normativo
orgamentario publico e
a Constituicdo da
Republica (1988).
Sitios eletronicos de
IBGE, PNUD, IPP,
TCU, TCE, FIRJAN,
IJP, Atlas Brasil,
Telematizada IPEA, DATASUS, | 2000-2014 (previsto)
Prefeitura de Itaguai,
Prefeitura do Rio de
Janeiro, GeoRio,
TCMRJ, CGMRJ.
Pesquisa de Roteiro de Entrevistas

Campo com atores locais

Fonte: Elaboragao propria.

Meios de Coleta

Referencial Teorico e
Bibliografia

Referencial Teorico e
Bibliografia

Referencial Teorico e
Bibliografia

2015 e 2016 Referencial Teorico
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A coleta de dados, necessarios a estruturacao e desenvolvimento do trabalho, ocorreu
na forma de bibliografia pertinente a tematica da Gestdo e, principalmente, concernente ao
Controle Social, tendendo a sua atuagdo e acessibilidade a uma visao juridica.

As bibliografias utilizadas se concentraram em autores e obras destinadas aos relatos
histéricos, geograficos e sociais do bairro carioca de Santa Cruz e do municipio de Itaguai —
RJ. Para possibilitar uma percepcao historica sobre os locais em analise fez-se necessario um
estudo historico de forma a levar a compreensao do leitor sobre as conjunturas temporais em
analise e sobre o espago examinado, além de prover de instrumentos fisicos os locais, pois
todos eles possuem uma bibliografia escassa e pouco documentada e, para melhor
compreensdo do local, retomar o passado histérico para compreender a contemporaneidade
tornou-se um meio valido para entendimento do estudo em andlise. Foi analisado também a
questdo socioecondmica local e sua relagdo com o setor industrial, em especial, ¢ demais
espacos econdmicos, que permitiu adquirir uma percepcao sobre a evolugdo da realidade das
sociedades dos locais elucidados entre as pesquisas 2000 e 2010, que coincidiram com
chegada de empreendimentos de porte volumoso nos locais da tematica.

Essa andlise foi embasada no IDH e complementada com uma bibliografia sobre
estudos e diligéncias locais, regionais ¢ nacionais aplicadas a realidade das delimitagdes
geograficas expostas, além de dados estatisticos e bibliografia em torno da tematica da Gestao
e do Controle Social e de desenvolvimento econdmico Foi feita uma analise de obras literarias
e a fins em relagdo ao conceito e na orbita da temdtica da gestdo e do controle social, bem
como na relacdo desse tema com a area juridica e de desenvolvimento local. Utilizou-se
também matéria juridica, valendo-se de bibliografia tendente a tal area, conectando o presente
estudo a uma visao de Direito sobre a tematica do controle social.

Serd utilizada ainda uma gama de documentos que tratam em seu amago sobre
instituicoes, legislagdes federais, estaduais e municipais, Planos Diretores das cidades do Rio
de Janeiro e de Itaguai — RJ, trabalhos académicos anteriores, bem como obras bibliograficas
especificas sobre cada uma das localidades em estudo.

Quanto aos dados estatisticos, deu-se importancia a tais pardmetros no presente
trabalho, pois muito reflete os niimeros as realidades locais. O embasamento ocorreu por meio
do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que possui uma forma detalhada de analise
por meio das Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs) da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, incluindo nesse rol o municipio de Itaguai — RJ e o bairro carioca de Santa
Cruz, utilizando variaveis como renda, saude, educagdo, dentre outros. Também foram
utilizados o Indice de Desenvolvimento Social (IDS), da Prefeitura do Rio de Janeiro, e
demais indicadores socioecondmicos surgidos durante a pesquisa.

Um ponto questionado foi quanto a consisténcia do IDH, pois ele reflete nimeros que,
por vezes ndo mostram uma real totalidade dos fatos, por esse motivo foi amplamente
utilizada uma bibliografia, bem como trabalhos académicos, que abordam as realidades dos
locais em andlise a fim de corroborar dados e inserir consisténcia aos dados estatisticos do
PNUD.

Além do IDH também foi necessaria a utilizacdo de demais dados a fim de dar clareza,
consisténcia e veracidade ao trabalho, valendo-se assim de organismos e institui¢cdes oficiais e
extraoficiais que fornecem tais informacdes tais como planos diretores dos municipios
inseridos, institutos de informacdes e dados, dentre outras entidades, que possuem
confiabilidade publica e consisténcia ldgica.

24



2.4 Tratamento das informacdes coletadas

No tratamento dos dados foi realizada uma analise do material coletado via gravagao
de 4udio, e posterior transcri¢ao, e tomada de exames subjetivos durante e apds a entrevista
sobre a relagdo entre a Gestdo e Controle Social para com o desenvolvimento socioecondomico
local, seja dos megaempreendimentos instalados na regido, seja da influéncia deles na
dindmica local.

A interpretacdo dos dados coletados nas entrevistas, fornecendo informagdes e
elementos que consolidaram o assunto da tematica, iniciado na coleta bibliografica,
telematizada e nas proprias incursdes com os atores locais sociais diretamente interessados no
assunto da Gestdo e do Controle Social.

A anélise do discurso realizada nas entrevistas (GASKEL, 2008, p.65) forneceu os
dados necessarios para complementar a pesquisa bibliografica em todas as suas instancias
gerando para a presente pesquisa aspectos sobre as transformacgdes socio espaciais, politicas e
econdmicas no campo da Gestdo e do Controle Social e do Desenvolvimento Territorial nos
locais em analise.

2.5 Limitacoes do Método

As limitagdes sobre o método de investigacao utilizado tiveram como variaveis desde
o colhimento de informagdes dispersas nos mais diversos organismos publicos e privados e
desconcentrados, por vezes, para além dos sitios de transparéncia ou pelos proprios liames das
paginas eletronicas.

A disposicdo em torno dos mais diferentes atores para entrevistas também se mostrou
um limitante para embasar a dissertacdo. Diversas negativas ou mesmo respostas cedidas
através de e-mail ao autor deste trabalho foram alguns dos empecilhos encontrados, bem
como limitagdes impostas pelos proprios organismos e instituigdes as quais os entrevistados
trabalham.

Mesmo com a abordagem em ambito local, o presente estudo, ndo foi foco investidas
em ambientagdo nacional sobre a temadtica. Apesar de tal limitagdo apresentada se fez
necessario esclarecer que uma célula do vasto campo da gestao social e do controle social sera
dissecada e apresentada de forma adequada e sera uma contribui¢do aos liames do tema para
futuros estudos e abordagens. O bairro carioca de Santa Cruz e o Municipio de Itaguai — RJ ¢
apenas uma parte da Republica Federativa do Brasil, mas também contribui¢do essencial
sobre a abordagem do local no ambiente macro nos campos da politica, economia, social e
dentre tantos outros.

O proprio tema do controle social expos limitagdes a0 método, uma vez que existem
varias manifestacdes de tal temadtico, tal qual o envio de cartas, e-mails, demandas eletronicas
dos mais diversos tipos, manifestagcoes, canais de comunicagdo, dentre outros.
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3 HISTORICO SINTETICO DO BAIRRO CARIOCA DE SANTA CRUZ
E O MUNICIPIO DE ITAGUAI - RJ

Este capitulo tem por objetivo contextualizar os locais sob a perspectiva histérica e
geografica. Identificar o bairro carioca de Santa Cruz e o municipio de Itaguai — RJ, ante os
indicadores multidimensionais expondo a desigualdade socioeconomica através de parametros
estatisticos.

A importancia em detalhar, por um viés historico, multidimensional e geografico, os
locais analisados se faz a medida que a exposi¢do torna possivel uma visdo critica sobre as
metamorfoses que que os locais estdo sujeitos ao longo do tempo, principalmente na ultima
década.

A multidimensionalidade se refere a um conceito em que Sachs (2008) mostra em
relagdo ao desenvolvimento sustentdvel com base em cinco pilares, quais sejam: social,
politico, econdmico, ambiental e territorial. Para se alcangcar um desenvolvimento pleno, ¢
necessario que haja um avan¢o multidimensional em todos esses pilares.

3.1 Do Latifiindio no Oeste Carioca a Urbanizacido Local: a origem comum do bairro
carioca de Santa Cruz e do municipio de Itaguai/RJ

Declarada a independéncia do Brasil, em 1822, a sede da Fazenda Santa Cruz foi
transformada em Palacio Real, vindo a servir como residéncia campestre da Familia Real
portuguesa, tendo localizagcdo no atual bairro da Zona Oeste do Rio de Janeiro, de mesmo
nome do antigo latifindio (MAPA, 2011; FBN, 2015).

A extensdo da Fazenda Santa Cruz abrangia, a época da independéncia do Brasil, além
da Zona Oeste carioca, diversos municipios da Regido Metropolitana e do Vale do Paraiba
fluminense, que abarcava ainda os atuais municipios de Itaguai, Seropédica, Paracambi, Pirai,
dentre outras, perfazendo um total de oitenta mil hectares de terras (INCRA, 2013).

A Figura 1 mostra a extensao da Fazenda Santa Cruz, margeando a Baia de Sepetiba
até o municipio de Vassouras. Grande parte do territorio da fazenda era constituida pelo atual
municipio de Itaguai, mantendo-se uma localidade de catequese jesuitica até a expulsao dos
religiosos no século XVIII pelas reformas pombalinas. A extensdo maxima da fazenda se da
aos atos de troca de terras entre a Companhia de Jesus e a Marquesa Ferreira, antiga
proprietaria do imével.

A extensdao maxima da Fazenda Santa Cruz manteve-se ao longo dos séculos seguintes
e chegando o erario ao século XXI em tal tamanho. Ao longo do latifiindio, diversas vilas se
formaram, criando localidades dentro da propria fazenda, tais quais a vila de Itaguai (1818-
1892), constituida por trés distritos: Bananal, Itaguai e Paracambi (IBGE, 2016).
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Figura 1: Extensdo Maxima da Fazenda Santa Cruz, a época jesuitica, sobreposta na atual area
geografica do Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: Biblioteca Nacional apud MultiRio, 2013.

O entdo latifundio imperial também produziu experiéncias de plantio e producdo de
elementos agricolas no intuito de diversificar a fazenda a fim de superar séculos de
monocultura e da propria decadéncia da fazenda a fim de melhorar a arrecadagdo fiscal e
melhor abastecer a entdo capital imperial com géneros primarios (FBN, 2015; MAPA, 2011;
CAVALCANTI, 2003).

A vinda da Familia Real portuguesa para o Brasil foi essencial para a Fazenda Santa
Cruz, uma vez que ela se tornou parte do erario da Coroa, na forma de residéncia campestre o
Principe Regente D. Jodo VI, e repassada, apds a independéncia, com a mesma finalidade
para seus descendentes (MAPA, 2011).

O plantio de ch4, a partir de mao de obra trazida da China por parte de D. Jodo VI e D.
Pedro I, os laranjais, dentre outros géneros foram algumas das tentativas realizadas dentro dos
limites da fazenda em meio ao Brasil Império, bem como havia as frequentes transferéncias
temporarias da sede imperial para Santa Cruz, o que dinamizava a sociedade e a economia
local da regidao (MULTIRIO, 2014; FRIDMAN, 2009). Apos séculos (1567-1808) mantendo
uma economia monocultura baseada na producao e exportagdo de cana-de-actcar e derivados,
a economia brasileira encontrava-se em decadéncia e buscava um novo produto, um novo
foco para economia colonial e, posteriormente, imperial, a fim de superar as concorréncias
geradas pelo Caribe em relagdo ao cultivo monocultor da cana (FRIDMAN, 2009; MAPA,
2011).

Enquanto centro politico, quando presentes os monarcas e seus familiares, Santa Cruz
recebia desde chefes de Estado até representantes diplomaticos e politicos de diversas partes
da colonia e, apos, do Império e de paises, bem como autoridades nas suas mais diversas areas
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de atuagdo, indo além de sua fungdo agraria, juntando-se ao perfil de sede imperial interina
(MANSUR, 2011).

A Fazenda Imperial de Santa Cruz também serviu de entreposto comercial do antigo
Caminho Real, que ligava Sdo Paulo ao Rio de Janeiro, ¢ onde foi proclamada a
independéncia do Brasil, as margens do rio Ipiranga, em territorio paulista, durante retorno de
D. Pedro I por esta estrada (MANSUR, 2011).

Assim, durante o periodo imperial, a Fazenda Santa Cruz mostrava-se muito mais que
um latifindio monocultor escravagista, ia além como centro politico, econdmico, cultural,
social, dentre outras tantas caracteristicas que destacavam o empreendimento agrario, detentor
de uma multifuncionalidade em relagdo ao Império, pela sua localizagdo, objetivo existencial
e passado jesuitico (CAVALCANTI, 2003; FBN, 2015; MAPA, 2011; MANSUR, 2011.

Nota-se, porém, que apesar de toda a dindmica além do agréario, empreendida por
Santa Cruz, a regido a qual os limites do latifindio se estendiam, destacando-se a atual Zona
Oeste do Rio de Janeiro, predominava a fun¢do agraria com o intuito de abastecer a propria
fazenda e alimentar os cofres do Estado com a arrecadacao fiscal do empreendimento e de sua
produtividade (MAPA, 2011; FBN, 2015, MANSUR, 2011).

Em 1878 um ramal de trens foi inaugurado, tendo como destino a regido de Santa
Cruz, facilitando as viagens do imperador para o Paldcio Imperial de Santa Cruz e
escoamentos dos géneros alimenticios produzidos na fazenda. Outro fator importante foi a
inauguracao, em 1881, por D. Pedro II, do Matadouro Imperial, que serviu de complemento as
atividades da Fazenda Imperial, ao suprir com carne a capital do Império (PREFEITURA DO
RIO; SANTA CRUZ RJ; 2005, MANSUR, 2011; PREFEITURA DO RIO, 1993).

Diante dos fatores apresentados tornam-se claras as intengdes imperiais € as
preocupagdes com a Fazenda Imperial de Santa Cruz como um importante polo irradiador
agrario e decisorio sobre politicas publicas ao longo de todo o Império, vindo a regido a ter
ganhado em cultivo, sendo ele fortemente dinamizado devido as necessidades da sociedade
carioca, de infraestrutura, visto a criag¢do de um matadouro ¢ de um ramal de trens, dentre
outros fatores que destacaram a futura Zona Oeste carioca em uma regido privilegiada para a
época.

Foi no ano de 1888 que ocorreu a assinatura da Lei Aurea, pondo fim ao secular
mecanismo da escraviddo, atingindo diretamente Santa Cruz, que funcionava a partir de
embasamento em mao de obra escravagista, tomando como inicio a readequagdo da escala
produtiva da fazenda as demandas pods-abolicdo, mas por um curto periodo sob o manto do
Império, sendo substituida nos tempos republicanos por agricultores independentes
(CAVALCANTI, 2003; SENADO FEDERAL, 1934).

Em 1889 ¢ proclamada a Republica dos Estados Unidos do Brasil, passando todo o
erario da Coroa brasileira para as maos do recém-criado criado governo federal, incluindo-se
nesse rol o Pago Imperial de Santa Cruz, que se tornaria a Fazenda Nacional de Santa Cruz
(CAVALCANTI, 2003; INCRA, 2013).

Sob a administragdo federal da Republica Velha, a Fazenda Nacional de Santa Cruz
passou a um ostentar um novo gerenciamento de suas terras, sendo ela arrendada a foreiros ou
concedida em carater de arrendamento de terras publicas, por um longo prazo, a particulares
(INCRA, 2013).

O objetivo do estimulo a produgdo agraria em Santa Cruz se manteve firme no periodo
republicano, pois dali ainda saia os principais géneros alimenticios que abasteciam a entdo
Capital da Republica, mantendo o cendrio que vigeu nas décadas anteriores, enquanto o
Império prevalecia (PLANALTO, 1938).

Diferentemente do cenario nacional que compreendia no apoio a uma economia
monocultora e agroexportadora de café, que era a politica do governo federal ao dar suporte
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aos cafeicultores, inclusive consolidado tal cenario sob a Politica do Café com Leite (1895-
1930), a Zona Oeste ja ostentava um cultivo além da monocultura com o fim especifico que
suprir uma cidade (a Capital Federal), desgarrando a politica adotada em Santa Cruz do
contexto nacional nesse sentido (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1946, apud FGV,
2016).

Diante da Crise de 1929 o Brasil, afetado pelos problemas gerados pela superproducao
e pelas adversidades advindas da Bolsa de Valores de Nova York, viu a demanda
internacional pelo café e a liquidez externa diminuirem, o que gerou uma vicissitude no
sistema agroexportador da monocultura, que perdurava desde o Brasil Colonia, mas, desta
vez, tendo como protagonista o café. (CPDOC, 2015).

Diante do esgotamento da politica econdmica e desgaste do sistema representativo,
deu-se em a Revolugdo de 1930, que levou Gettlio Vargas ao poder, dando inicio a Era
Vargas e promovendo mudancas estruturais na economia nacional, transferindo o foco
politico-econdmico do sistema monocultor da agro exportagdo para o Modelo de Substituicao
de Importacdes (MSI), que embasava o pais num procedimento de trocas entre o capital
arrecadado no setor primario com a aquisi¢do de bens que a industria demandava a fim de dar
seguimento a independéncia do Brasil a importacdo de produtos manufaturados e baratear as
trocas mercantis internas, além de diversificar a matriz econdmica nacional (FONSECA,
2003).

O setor agrario ndo perdeu a sua importancia, mas ganhou nova fun¢do diante das
novas politicas da Era Vargas, que tornava a industria e, por conseguinte, a infraestrutura, no
eixo do Brasil. Diferentemente do setor primario nacional, a Fazenda Nacional de Santa Cruz
manteve um status de importancia e objetivos diferenciados em relacdo as propriedades
agrarias de outras regides, ou seja, abastecer mercado interno e foco do poder publico em
politicas que visassem por termo a conflitos e melhorar a produtividade (CAMARA
FEDERAL, 1932).

Com uma producdo decadente e precaria, apesar da manutencdo da importancia da
Fazenda Nacional de Santa Cruz sobre o panorama do abastecimento do entdo Distrito
Federal, em 1938, Getulio Vargas utiliza o Decreto-lei 893/38, que reorganiza a utilizagao das
terras da fazenda e refunda o Nucleo Colonial Agricola de Santa Cruz, também conhecido
como Colonia Agricola de Santa Cruz (PLANALTO, 1938; INCRA, 2013; SENADO
FEDERAL, 1930).

A regularizacao fundiaria das terras em maos de particulares, bem como o incentivo a
producdo agricola e estabelecer as bases de uma ocupacdo regrada em Santa Cruz se fez
necessaria, tendo organismos publicos e privados iniciando a permanéncia legal nas terras da
antiga fazenda imperial (PLANALTO, 1938).

O Decreto-lei 893/38 nao somente permitiu que particulares utilizassem as terras da
Fazenda Nacional de Santa Cruz para fins agrarios como ainda estabeleceu claramente que ela
era propriedade publica e, por esse motivo, fazia parte do erario publico tornando-a
indisponivel aos olhos das populagdes em geral que ali residiam sem autorizagdo do proprio
governo federal (PLANALTO, 1938).

O regramento estabelecido na norma supracitada veio em decorréncia de conflitos
agrarios na regidao de Santa Cruz, bem como em relagdo a divergéncias entre particulares e o
Ministério da Agricultura sobre a permanéncia de particulares nas terras da Fazenda Nacional
(PLANALTO, 1938; INCRA, 2013).

O governo Vargas, apos tal decreto, porém, a fim de incentivar a colonizagdo das
terras de Santa Cruz estabeleceu empreendimentos de porte consideravel na regido, indo
desde estrutura sanitdria, até a reformulagdo das politicas publicas federais, que seriam
executadas pelo Ministério da Agricultura, bem como tornou a regido atrativa a colonizadores
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brasileiros e estrangeiros, fundando, inclusive, uma col6nia japonesa, com migrantes
brasileiros de origem do pais oriental (PLANALTO, 1938; INCRA, 2013).

As primeiras tentativas de saneamento da baixada de Sepetiba foram iniciadas ainda
no século XVII, para evitar o transbordamento de rios e alagamento de areas da Fazenda
Santa Cruz. Os jesuitas da Companhia de Jesus realizaram diversas intervengdes no terreno de
Santa Cruz, desde a construgdo da Ponte dos Jesuitas até a abertura de valas, como a do Ita e
Sao Francisco. Na administragdo Vargas (1930-1945) vieram intervengdes maiores, com a
expansao das obras jesuiticas e dragagem de rios (SEMADS, 2001).

A abertura de diversos canais a fim de acabar com alagadigos, a manutengdo do
Matadouro Federal e a abertura de um dos primeiros aeroportos internacionais do pais, o
Bartolomeu de Gusmao, atual Base Aérea de Santa Cruz, as rotas de dirigiveis do Império
Alemao e nazistas, ligando a Alemanha ao Brasil, foram algumas das medidas tomadas a fim
de dinamizar a economia e a sociedade em torno da Fazenda Nacional, transformando-a em
um polo que mais além do agrério, mas ainda sim reconhecendo sua importancia primaria ao
abastecimento da Capital Federal.

Entre 1938 e 1945 os trabalhos de regularizagdo de particulares em terras da Fazenda
Nacional de Santa Cruz continuaram e buscaram os titulos de posse dados aqueles que
tiveram autorizagdo para permanecer e utilizar as terras para fins agrarios ou de ocupagio
especial, como ¢ o caso de areas ja urbanizadas nas proximidades da sede da Fazenda
Nacional e em outros nucleos na Zona Oeste do Distrito Federal (PLANALTO, 1938;
INCRA, 2013).

O periodo de regularizagdo de ocupantes em terras da Fazenda Nacional de Santa
Cruz, além da dinamiza¢ao da economia local, coincidiu com a nova politica econdmica
nacional, o Modelo de Substituicdo de Importacdes, que tinha como escopo a retirada da
dependéncia pelo ator agrario-exportador e monocultor, que na época ocorria em favor do
café.

A mudanga estrutural na economia nacional se deu, principalmente, apos a Crise de
1929, iniciando a fase da industrializa¢ao estimulada, que permaneceu em meio as décadas de
seguintes, chegando até ao amago das politicas economicas do periodo do Regime Militar,
iniciando sua decadéncia a partir da Crise do Petréleo, em 1973.

Voltando-se a Fazenda Santa Cruz, para as décadas seguintes, de 1950 e 1960,
coincide com a migracdo populacional do campo para as cidades, tendo como causas os
incentivos industriais, pressionando os nucleos urbanos, incluindo-se a Capital Federal, que
permaneceu no Rio de Janeiro até 1960, passando, porém, a problematica ao entdo Estado da
Guanabara (VIEIRA, 2011, p. 2).

A antiga sede da fazenda, vale ressaltar ainda na Republica Velha, cogitou-se ser
instalada a Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria (ESAV), descartada por
motivo de distancia em relacdo ao Centro do Rio de Janeiro e requisi¢do do entdo Ministério
da Guerra, que ali instalou o 1° Batalhdo Escola de Engenharia, permanecendo até a
contemporaneidade sob a administragdo do Exército Brasileiro (PDI/UFRRIJ, 2013;
EXERCITO BRASILEIRO, 2015; CAVALCANTI, 2003).

Em meio ao fortalecimento da classe urbana, em muito proporcionado pela
industrializagdo, embasada no Modelo de Substitui¢ao de Importacdes (MSI), a setor agrario
perde espago na economia brasileira, mas ndo a sua importancia, devido ao fato de a prépria
economia nacional do MSI ser sustentada em parte pelo setor primario, que auferia divisas
para que a industria obtivesse capital para a aquisi¢do de bens que julgasse necessario a
suplantacao da dependéncia externa por produtos industrializados.

A Fazenda Nacional de Santa Cruz, nesse interim, perdeu importancia, bem como sua
regido foi marginalizada no sentido de perda de importancia politica e econdmica, vindo a
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entrar no foco de politicas publicas de crescimento nacional, novamente, somente na década
de 1970, com as criagdes dos chamados Distritos Industriais, incluindo-se nesse rol os de
Campo Grande, Paciéncia, Palmares e Santa Cruz (FIOCRUZ, 2014a; CODIN, 2015;
FONTE).

No mesmo periodo, ainda na década de 1970, quando da criagao do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, os procedimentos de regularizagdo fundiaria
continuaram, agora em meio a uma regido mais urbanizada e industrial, mas mantendo ainda
caracteristicas de uma regido predominantemente agraria (INCRA, 2013; CAVALCANT]I,
2003; SMU, 2011).

3.2 A Zona Qeste Carioca: o Atrofiamento do Setor Agriario e a Tendéncia a
Urbanizacao

Muito se discutiu em torno da ocupagdo da Zona Oeste do Rio de Janeiro a partir da
Era Vargas, inclusive com legislacdo sobre a ocupacdo das terras da Fazenda Nacional de
Santa Cruz e sobre o incremento socioecondmico proporcionado pelo proprio Estado ao
estimular empreendimentos naquela regido.

A linha férrea inaugurada no Império, e mantida na Republica pela Rede Ferroviaria
Federal, depois passada a concessdo, foi de suma importancia, uma vez que ligava a distante
Zona Oeste as regides centrais do Rio de Janeiro. O estimulo a ocupagdo dos bairros
delimitados pelo Decreto Municipal 3158/81 (PREFEITURA DO RIO, 1981), no Velho
Oeste Carioca tomou forma ndo mais destinado a produ¢do agraria, mas por meio de
conjuntos habitacionais levantados pela Companhia Estadual de Habitacdo (CEHAB).

A descaracterizacdo da Fazenda Nacional de Santa Cruz tomou forma com a divisdo
espacial de seu territorio em municipios e bairros, bem como na implementagdo de setores
industriais nas décadas de 1970, 1980 e 1990, assim também com a constru¢do de grandes
conjuntos habitacionais, tais quais o Joao XXIII, Otacilio Camara, Antares, dentre outros
(VIEIRA, 2011).

Os bairros da Zona Oeste tornaram-se caracteristicos por serem dormitdrios para os
trabalhadores, que dependiam de um deslocamento para seus respectivos trabalhos, mesmo
havendo distritos industriais na regido, que somente tomaram uma dinamizagdo maior em
tempos recentes com o incremento das atividades a partir da década de 1990 até a
contemporaneidade.

O Distrito Industrial de Santa Cruz abriga grandes empreendimentos industriais e volta
sua producdo para uma escala nacional, embasada pela Furnas Centrais Elétricas, Casa da
Moeda do Brasil, dentre outros, e at¢ mesmo global de acordo com as demandas de cada
empresa tais como a Companhia Siderurgica do Atlantico, Siderurgica Cosigua-Gerdau e a
Rolls Royce (CODIN, 2015; CSA, 2015; CASA DA MOEDA, 2015; FURNAS, 2015).

Ao lado de tais empreendimentos de grande porte, ainda se mantém d4reas rurais,
remanescentes do passado agrério da regido, com colonias japonesas e plantagdes de diversos
géneros alimenticios perfazendo o contraste economico local, que caracteriza claramente os
seus limites entre a urbanidade da metropole carioca e o campo.

Tais caracteristicas também podem ser encontradas em demais bairros da Zona Oeste,
inclusive com a forte presenca de fazendas, sitios e producdao de géneros agrarios como em
Guaratiba, Barra de Guaratiba, Pedra de Guaratiba, Paciéncia, Campo Grande, Bangu,
municipios de Itaguai/RJ, Mangaratiba/RJ e Seropédica/RJ, que ainda detém caracteres de
seus passados rurais ainda presentes em meio ao processo de urbanizag¢ao nacional vivido nos
séculos XX e XXI.
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A persisténcia do ambiente rural, porém, vem se mostrando cada vez mais dificultosa,
uma vez que o processo de urbanizacdo avancga, bem como ¢ chancelado pelo préprio Plano
Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, que estimula a ocupagao de diversas areas destinadas a
esse fim no entorno das regides agrarias supracitadas nos mais diversos bairros da cidade.

A tendéncia para a Zona Oeste na questao do espago rural e do espago urbano-
industrial pauta-se na urbanizagdo dos espagos antes predominantemente rurais, uma
convergéncia mundial das ultimas décadas, onde a populagdo nacional, e ndao diferentemente a
local, tornou-se sua maioria urbana e com a renda gerada pela industria impactando mais no
Produto Interno Bruto do municipio do Rio de Janeiro.

O bairro carioca de Santa Cruz, que estd entre os maiores do Rio de Janeiro em
populagdo e area geografica, ¢ muito urbanizado e povoado, possuindo caracteristicas
diversas, que vao desde bairro dormitorio a referéncia industrial e comercial na Zona Oeste,
além de possuir um ativo setor agrario cercado pela propria cidade, ou seja, ameacado pelo
processo de crescimento da mancha urbana, como evidencia o Plano Diretor do Rio de Janeiro
(2011).

O numero de estabelecimentos industriais para a Zona Oeste carioca também supera o
de agrérios, que no Império era parte essencial do modelo monocultor e agroexportador a
partir da Fazenda Santa Cruz. Para a contemporaneidade o setor industrial tomou forma e
forca, com a tonificagdo do capital em uma economia globalizada e arraigada de incentivos
fiscais, concedidos pelo Governo do Rio de Janeiro e pela Prefeitura da Cidade.

Hé ainda incentivos a concessOes para novas construgdes, as quais os bairros da Zona
Oeste lideraram o ranking realizado pela Prefeitura do Rio de Janeiro, mantendo a regido
como zona de expansdao imobiliaria e como frente de urbanizagdo da cidade, status esse
mantido ha décadas e potencializado juntamente como programas governamentais, tais quais
“Minha Casa, Minha Vida” (Anexo XVII), CEHAB, dentre outros (VIEIRA, 2011; PLANO
DIRETOR DO RIO DE JANEIRO, 2011).

3.3 As Caracteristicas Geograficas e Multidimensionais do Territorio dos
Megaempreendimentos

Diante da diversidade multidimensional que o bairro carioca de Santa Cruz e o
municipio de Itaguai — RJ possuem, além de divergéncias comparativas, se faz necessario
realizar uma descri¢do sobre a inser¢ao local de cada regido abordada. Apesar das diferencgas
administrativas e geograficas, o bairro carioca de Santa Cruz e o municipio de Itaguai — RJ
estdo insertados no Territério dos Megaempreendimentos, convergindo caracteristicas como
investimentos industriais, importancia politica e econdmica, dentre outros.

3.3.1 O Municipio de Itaguai — RJ
O municipio de Itaguai — RJ estd localizado a oeste da Capital fluminense, dentro da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Fazendo fronteira como bairro de Santa

Cruz (Rio de Janeiro/RJ), o municipio faz limite com Mangaratiba, Rio Claro, Seropédica e
Nova Iguacu, conforme destacado no mapa da Figura 2.
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Figura 2: Localizagdo do Municipio de Itaguai — RJ, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRYJ).
Fonte: CEPERJ, 2015.

Itaguai — RJ possui uma éarea de 274,433 kmz, com uma populacdo estimada de
119.143 (2015). A densidade demografica do municipio ¢ de 395,45 habitantes por km?
(IBGE, 2016). Segundo o Censo de 2010 a populagdo urbana era constituida por 104.209
(95,52%) residentes e uma populagdo rural de 4.882 (4,48%). O mapa (Figura 3) mostra a
area do municipio de Itaguai — RJ, bem como as regides limitrofes dele.
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Figura 3: Localizagdo do Municipio de Itaguai — RJ, na Regido Metropolitana Fluminense.
Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Google Earth, 2016.

O Poder Executivo municipal ¢ exercido na Figura do prefeito e seus auxiliares e
secretarios (PREFEITURA DE ITAGUAI, 2016). Como orgdo fiscalizador externo, e
representante direto da populagdo, a Camara Municipal tem o papel de legislar sobre Itaguai
(CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI, 2016). No ambito das demais institui¢des, em
territorio itaguaiense ha representatividade de organismos estaduais, tais quais o Instituto
Estadual do Ambiente — INEA (INEA, 2016), o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro — MPRJ (MPRJ, 2016), o Forum de Itaguai (TJRJ, 2016), este exercendo o poder
jurisdicional previsto na CRFB/88, dentre outros. No ambito federal, hd o Féorum do Trabalho
(TRT1, 2016) e varas da Justica Federal (TRF2, 2016).

O municipio vizinho de Seropédica — RJ pertencia ao territorio de Itaguai — RJ, mas
em 1997 o primeiro tornou-se independente do segundo. Desde entdo, a regido de extracdo de
areia em Piranema era reivindicada pela administragdo municipal itaguaiense judicialmente
no Supremo Tribuna Federal (STF). Em marco de 2016 o bairro de Piranema passou a fazer
parte novamente de Itaguai — RJ (ITAGUAI, 2016).

Segundo o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM' - de 2010
(ATLAS BRASIL, 2010), o municipio de Itaguai — RJ abarca um patamar de 0,715. Sendo

' Segundo o Atlas Brasil o IDHM “[..] foi realizado a partir das informagdes dos 3 tltimos Censos
Demograficos do IBGE — 1991, 2000 e 2010 — e conforme a malha municipal existente em 2010. (...)O IDHM
brasileiro considera as mesmas trés dimensdes do IDH Global — longevidade, educagdo e renda, mas vai além:
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evidenciado um avango entre 2000 (0,589) e 2010. Este patamar do IDHM que Itaguai algou ¢
considerado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) como sendo
alto (de 0,700 a 0,799), e a longevidade ¢ o elemento que possui o maior indice (0,814) ¢ a
educacdo o menor (0,638).

Outro indice, mais especifico e local sdo as Unidades de Desenvolvimento Humano
(UDH)? de Itaguai — RJ, que trazem consigo uma diferenga evidente entre areas dentro do
proprio municipio. Numa variagdo de 0 a 1, a diferenca maxima entre a UDH de maior e
menor desenvolvimento estd em 0,205, expondo uma desigualdade local (Anexo I).

O Anexo I mostra o ranking das UDHs no municipio de Itaguai — RJ e um
comparativo entre o indice nos anos de 2000 e 2010, bem como com o ultimo levantamento
no PNUD para o ranking global, ou seja, dos paises, a fim de ilustrar o local (UDH) face a
realidade de uma nacdo. Ao final do quadro no Anexo I ¢ exposto o indice de IDHM do
municipio, bem como seu comparativo com um pais.

Num ranking comparativo do IDHM brasileiro, Itaguai — RJ mostrou avango em seu
indice de desenvolvimento humano, nas trés areas avaliadas pelo PNUD (longevidade, anos
de escolaridade e renda per capita). Na ultima pesquisa (2010) o Atlas Brasil evidencia que
Itaguai — RJ se encontra abaixo do IDHM brasileiro e do Estado do Rio de Janeiro (0,761),
conforme exposi¢do no Quadro 4, apesar do avanco entre 2000 e 2010.

adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. ” (ATLAS
BRASIL, 2010c)
? As Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH) sdo areas dentro das regides metropolitanas que podem ser
uma parte de um bairro, um bairro completo ou, em alguns casos, até um municipio pequeno. A homogeneidade
socioecondmica ¢ o que define os limites das UDHs, que sdo formadas a partir da agregacdo dos setores
censitarios do IBGE. (PNUD, 2016)
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Figura 4: Evolucdo do IDHM de Itaguai (2000-2010)
Fonte: ATLAS BRASIL, 2016.

O Atlas Brasil expds que o municipio de Itaguai possui um Indice de Gini® de 0,47
(2010), mas com uma incidéncia de pobreza que atinge 52,93% da populagdo local. O Produto
Interno Bruto (PIB) municipal, porém, verificou um forte avanco entre 2000 e 2013,
conforme mostra o Quadro 5, tornando possivel também avango da renda per capita no
mesmo periodo, mas ainda aquém das expectativas para o patamar de tal PIB as necessidades
individuais do cidaddo itaguaiense.

3 Segundo o Atlas Brasil o Indice de Gini “E um instrumento usado para medir o grau de concentragio de renda.
Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1,
sendo que 0 representa a situagdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa
completa desigualdade de renda, ou seja, se uma sé pessoa detém toda a renda do lugar. ” (ATLAS BRASIL,
2010c)
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Figura 5: Produto Interno Bruto de Itaguai — RJ (2000-2013) em R$ Bilhdes
Fonte: elaborado pelo autor com dados de DATASUS, 2016.

E possivel evidenciar no avango do PIB municipal de Itaguai uma variagdo baixa na
década dos anos 2000, mas um grande aumento nos primeiros anos da década de 2010. O
salto no tamanho do PIB local se torna claro com o valor de 2000, no patamar de 1.017.259.4,
indo para 7.003.801,7 em 2013. Uma varia¢ao do PIB de 688,5% entre 2000 ¢ 2013.

A forte variagdo do PIB itaguaiense nos treze anos verificados no Quadro 4 se deve
em parte a instalagdo de diversas empresas no local. Os megaempreendimentos acomodados
em Itaguai — RJ estdo listados no Quadro 4, que traz o montante investido € o nimero de
empregos gerados.

Quadro 4: Megaempreendimentos Instalados em Itaguai — RJ entre 2000 e 2013 (Continua).

Megaempreendimento/Variantes | Montante investido (R$ Bilhdes) Empregos gerados*
Porto de Itaguai (Expansao) 1,2 (Anexo 1X) 1.200 (diretos)
Porto Sudeste 4 (Anexo VII) 2.000 (diretos)
Base Naval de Itaguai ) _
(Submarinos Nucleares) 7,8 (Anexos VI e VIII) 9.000 (fhfie,tof)’ 32.000
Nuclep e UFEM (indiretos)
Arco Metropoht.ano do Rio de 1.9 (Anexo V) i
Janeiro
Usiminas/Ingé 1 400
Central de Tratamento de
Residuos (Ciclus) 0,4 (Anexo ) 600
Indstria Mineradora 0,0691804 (Anexo IV) 300 (diretos)

(Piranema)

Fonte: EBC, 2013; PORTO SUDESTE, 2016; O DIA, 2010; CSN; ROSSETE, 1996, p. 77; EXTRA, 2010.

*Na fase de operagdes.

* A pregos correntes de 1996 ¢ 2005. Preco do m® R$ 8,00 (ROSSETE, 1996, p. 77) e R$ 11,53 (MARQUES,
2010, p. 14), multiplicado por 6.000.000 m® (2005) de produgdo anual (TUBBS et al, 2011, p. 1).
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A fim de reger o desenvolvimento multidimensional e a estrutura do municipio para os
proximos periodos, foi aprovado em 2007 o Plano Diretor do Municipio de Itaguai (Lei
2.608/07), mas ainda carecendo de levantamentos de mapas e anexos a Lei (CAMARA
MUNICIPAL DE ITAGUAI, 2016). Vale expor ainda que Itaguai — RJ teve, nos Gltimos nove
anos um crescimento vertiginoso em sua area urbana, chegando a um crescimento de 90% da
mancha (ANEXO XXXII). O periodo coincide com a chegada dos muitos
megaempreendimentos localizados no Territorio, destacando-se no estudo o Porto de Itaguai e
0 Arco Metropolitano.

O Plano Diretor prevé no seu bojo politicas de desenvolvimento econdmico e social
nos artigos 9° e 10°. Pela auséncia de um mapeamento, a Lei 2.608/07 escasseia de uma
analise mais detalhada sobre as perspectivas e projetos para o municipio de Itaguai — RJ a
partir de politicas publicas para o desenvolvimento territorial. Nao exclui, porém, um olhar
sobre o atual estdgio multidimensional de progresso para o bem-estar da populagao local, bem
como o aproveitamento das regras existentes no documento existente.

Nos liames do Plano Diretor estdo previstos zoneamentos de areas destinadas aos
megaempreendimentos e afins, como o artigo 36, que destaca os tipos de zonas a serem
consideradas no municipio. A Secdo IV, que traz a tona a dindmica industrial da Ilha da
Madeira, mais especificamente sobre o Porto e a antiga empresa Inga Mercantil S/A (PLANO
DIRETOR DO MUNICIPIO DE ITAGUAI, 2007).

3.3.2 O bairro carioca de Santa Cruz

O bairro carioca de Santa Cruz se localiza na Zona Oeste do municipio do Rio de
Janeiro/RJ, pertencendo a Area de Planejamento 5, subdrea 5.3, na XIX Regido
Administrativa da Capital, que engloba, além de Santa Cruz — Rio de Janeiro/RJ, os bairros de
Paciéncia — Rio de Janeiro/RJ e Sepetiba — Rio de Janeiro/RJ (PLANO DIRETOR DO RIO
DE JANEIRO, 2011, p. 201-202). O local esta inserido na logica da administracdo municipal
para uma expansdo urbana assistida, ou seja, com o acompanhamento da Prefeitura na
ocupacao (PLANO DIRETOR DO RIO DE JANEIRO, 2011, 193).

Santa Cruz (Rio de Janeiro/RJ) possui uma populacdo de 217.333 habitantes com uma
area geografica total de 125,0443 km” (12.504,43 hectares), segundo dados do Censo 2010
(GEORIO, 2016). A populagdo local ¢ constituida em sua maioria por mulheres (112.966) e,
ainda, por um grupo masculino de 104.367 (GEORIO, 2016).

O bairro carioca esta delimitado a oeste com o Oceano Atlantico (Baia de Sepetiba) e
com o municipio de Itaguai, a norte com os municipios de Seropédica — RJ e Nova Iguagu —
RJ, a leste com o bairro de Paciéncia (Rio de Janeiro/RJ) e a sul com os bairros de Guaratiba
(Rio de Janeiro/RJ) e Sepetiba (Rio de Janeiro/RJ), conforme exposto no mapa (Figura 6).
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Figura 6: Localizagdo do Bairro Carioca de Santa Cruz
Fonte: elaborado pelo autor com dados do Google Earth, 2016.

Na ultima década ¢ verificado que Santa Cruz abarcou evolu¢do nos parametros de
desenvolvimento humano medidos pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela
Prefeitura do Rio de Janeiro. Entre 2000 e 2010, periodo em que se realizou a analise sobre o
ndice de Desenvolvimento Humano (IDH), em todas as Unidades de Desenvolvimento
Humano (UDH) contata-se a evolucdo do indicador em todas as localidades do bairro carioca
de Santa Cruz (Anexo II).

Um fator, porém, ainda persiste que ¢ a desigualdade intra-bairro. As UDHs expdem
niveis de desenvolvimento humano dispersos entre si, havendo alguns que se destacam pelo
nivel avang¢ado, bem como, no mesmo bairro, uma grande diferenca no parametro (Anexo II).
A variagdo entre o maximo (Santa Cruz / Centro — 0,867) e o minimo (Canal da Ponte Branca
— 0,604) patamar de um IDH entre as Unidades de Desenvolvimento Humano ¢ de 0,257
(Anexo II). Essa variagdo, caso o bairro de Santa Cruz (Rio de Janeiro/RJ) fosse um pais,
abarcaria diversos niveis de desenvolvimento humano numa mesma localidade. Indo de paises
com Desenvolvimento Humano Médio, passando por um Desenvolvimento Humano Alto,
terminando com d4reas com um Desenvolvimento Humano Muito Alto, segundo o PNUD
(2016).

Outro parametro que avangou e que a Prefeitura do Rio de Janeiro leva em
consideragdo sobre sua anélise para o desenvolvimento humano do municipio é o Indice de
Desenvolvimento Social (IDS). Segundo o Indice de Desenvolvimento Social (IDS), Santa
Cruz (Rio de Janeiro/RJ) possuia em 2000 um patamar de 0,49, avangando para 0,54 em 2010
(GEORIO, 2010). Os componentes do IDS utilizados para o alcance do resultado foram
acesso a saneamento basico, qualidade habitacional, grau de escolaridade e disponibilidade de
renda (CAVALLIERI; LOPES, 2008), tendo tais elementos sido subdivididos, perfazendo um
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‘gotal de 8 estratos de avaliacdo. A escala varia entre 0 e 1, semelhante ao IDH/PNUD. O
Indice de Desenvolvimento Social, possui variaveis que, segundo Cavallieri e Lopes (2008, p.

1):

[...] foi inspirado no conhecido Indice de Desenvolvimento Humano — IDH,
calculado pela ONU (PNUD) para inimeros paises do mundo que, por sua vez tem
servido de base para a construcdo de uma série de outros indices compostos. Sua
finalidade ¢ medir o grau de desenvolvimento social de uma determinada area
geografica em comparagdo com outras de mesma natureza.

O Quadro 6 expde uma sintese do bairro carioca de Santa Cruz sobre os indicadores
apresentados do IDS e IDH, bem como o posicionamento deles em relagdo ao restante do
municipio do Rio de Janeiro. A andlise levou em consideragdo todos os bairros da capital
fluminense ¢ a parcela de participagdao de Santa Cruz (Rio de Janeiro/RJ) em relagdo ao total

da capital em alguns quesitos, como populagdo e os proprios indicadores.

Quadro 5: Dados Socioecondmicos do Bairro Carioca de Santa Cruz entre 2000 ¢ 2010.

i . Populacdo Populagéo Ranking IDH
Regido/Indicador (2000) (2010) IDS (2000) | IDS (2010) Conllgasrztlvo (2000)
Rio de .Jan.eiro 5.857.904 6.320.446 0.58 0.61 ) 0,807
(Municipio) (100% (100%) ’ ’ (alto)
S?Il{tf‘ocdreuz 191.836 | 217.333 0.4 0.54 4 0,742
Janeiro/RJ) (3,27%) (3,44%) ’ ’ (alto)

Fonte: Atlas Brasil, 2010; Instituto Pereira Passos, 2015, GEORIO, 2010.
*Total de bairros analisados: 158.

Diante do exposto, insta salientar que o bairro carioca de Santa Cruz recebeu, desde a
ultima década, vultosos investimentos em megaempreendimentos em diversas areas no
territorio local. O Quadro 7 mostra os megaempreendimentos localizados no bairro da capital
fluminense, bem como o montante investido e empregos gerados pelas operagdes de tais
inversdes de capitais.

Quadro 6: Megaempreendimentos Instalados em Santa Cruz (Rio de Janeiro/RJ) entre 2000 ¢ 2013
Montante investido (R$ Bilhdes)

Megaempreendimento/Variantes Empregos gerados

Companhia Siderargica do
Atlantico (Grupo ThyssenKrupp)
Duplica¢ao da Rodovia Procurador
Haroldo Fernandes Duarte (Rio-
Santos) — BR 101 Sul
Ampliacdo da Capacidade da
Avenida Brasil
Corredor de Onibus Articulados
BRT Transoeste
Companhia Siderurgica Consigua —

13,2 (Anexo XI) 6.000 (diretos)

0,245 (Anexo XV) -

XXX -

1 (Anexo XVI) -

2,47 (Anexo X) 550 (diretos) e 3.000 (indiretos)

Gerdau (Expansio)
Rolls-Royce 0,2 (Anexo XIV) 100
Centro de Processamento Final de
Vacinas e Biofarmacia de 0,8 700

Biomanguinhos/Fiocruz
Fonte: IMPRENSA RIJ, 2012; IMPRENSA RJ, 2011; PREFEITURA DO RIO, 2014; TKCSA, 2016;
MULTIRIO, 2013b.
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Tais investimentos e consequentes faturamentos dos megaempreendimentos instalados
no bairro de Santa Cruz (Rio de Janeiro/RJ), ao longo dos ltimos anos, ocorreram de forma
coincidente com as melhoras nos indices de desenvolvimento humano (Anexo II) e de
desenvolvimento social (Quadro 4). As melhorias podem ter sido ocasionas pela entrada de
vultuosos capitais privados e publicos, como os exemplificados no Quadro 5, os chamados
megaempreendimentos.

Em entrevista ao O Globo (2010) o presidente da Associagdo Comercial e Industrial
de Santa Cruz (ACISC), Alberto Chaves Gongalves, alertou para rapido crescimento da regidao
sem que a infraestrutura do bairro acompanhasse na mesma velocidade do avango econdmico.
A Companhia Siderurgica do Atlantico foi o exemplo utilizado, pois segundo Gongalves o
aumento no fluxo de carros e pedestres atrofiou ainda mais o transito local. A questdo sobre
preservacgao historica e cultural do bairro, alem da manuten¢ao do mobiliario publico, ¢ outro
ponto de criticas, pois ndo ha atuagdo suficiente do Estado junto ao local com caracteristicas
de forte crescimento (ANEXO XXXIV).

Assim, vale ressaltar que a gestdo social e o controle social estdo intrinsecamente
ligados ao desenvolvimento territorial local sustentdvel (VILLELA, et al, 2014). Essa
conexao torna possivel evidenciar que mesmo havendo melhoria nos indicadores, eles ainda
sao inferiores se comparados ao restante do municipio carioca.

Esse patamar abaixo do esperado, para uma regido com um crescimento econdomico
pujante, ressalta que hd uma gestdo social e um controle social enfraquecido ou mesmo
ausente em meio a atuacdo do Mercado e do Estado em relacdo a atragdo de tais investimentos
para o local.

3.3.3 O Territorio dos Megaempreendimentos

Em meio as areas geograficas expostas anteriormente, quais sejam o municipio de
Itaguai — RJ e o bairro carioca de Santa Cruz observou-se a concentracao de empreendimentos
de grande porte tanto em 4area como em investimentos, destacadamente bilionérios.

Os Quadros 1 e 4 mostram que tais montantes investidos variam entre publicos e
privados, desde aportes mercadoldgicos como também das administracdes publicas direta e
indireta. A Figura 7 mostra o Territorio dos Megaempreendimentos e sua area de influéncia,
ou seja, as populacdes locais diretamente impactadas pelas transformac¢des multidimensionais
advindas da instalagdo de tais projetos.
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Petrobras

Figura 7: Localizagdo do Territorio dos Megaempreendimentos no Bairro Carioca de Santa Cruz e no
Municipio de Itaguai — RJ.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Instituto Pereira Passos (IPP) — Prefeitura do Rio de
Janeiro, 2015; CODIN, 2016; ALCANTARA, 2011 e Decreto Municipal N° 3158/81.

A Figura 7 destaca o Distrito Industrial de Santa Cruz e a regido da Ilha da Madeira,
que concentra megaempreendimentos no municipio de Itaguai — RJ. Percebe-se que a
proximidade de tais empresas pode gerar influencias reciprocas em Itaguai — RJ, como na
capital fluminense, bem como por parte da rede de infraestrutura e de comunicacio vidria
entre Itaguai — RJ e Santa Cruz, Rio de Janeiro/RJ.

Encontram-se em destaque ainda a Rodovia Rio-Santos (BR 101), o Arco
Metropolitano (BR 493), o ramal ferroviario de Santa Cruz e o ramal de 6nibus rapido BRT
Transoeste (Rua Felipe Cardoso), bem como o Porto de Itaguai.
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4 GESTAO SOCIAL E CONTROLE SOCIAL COMO INSTRUMENTOS
DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Este capitulo tem por objetivo definir o arcabougo tedrico na gestdo social € no
controle social e desenvolvimento multidimensional.

4.1 A Gestao Social e o Controle Social no Brasil

Ao logo da historia o eixo de poder sobre as decisdes, didlogo, articulagdes e
negociagdes se deslocou para diversos focos de concentracao e Figuras, desde individuais até
coletivas, sempre com o objetivo de satisfazer as proprias necessidades em nome de um
aparente bem de uma camada social especifica, detentora dos meios de persuasdo. A Figura
do monarca moldou o Estado absolutista e concentrou as formas de poder e didlogo em uma
via de mao Unica, ou seja, era uma organiza¢ao hierarquizada na qual todo o poder decisorio
emanava do topo e irradiava-se para baixo, até as camadas sociais mais baixas e
economicamente vulneraveis. A maioria ndo tinha quaisquer perspectivas de obter suas
vontades consolidadas. Com a ascensao da classe burguesa diante dos nobres europeus, o €ixo
de poder muda e o capital passa agora ao seu protagonismo na administra¢do estatal por sua
participag@o no poder publico e pela influéncia gerada junto as instituigdes.

Nesse ponto historico, o Mercado passa a ocupar um espaco maior no ambiente
tripartite deixando a Sociedade Civil e ao Estado um papel coadjuvante sobre o poder
decisério. Diante de tal cendrio, com o dominio burgués, a administragdo publica incorpora a
burocracia na sua esséncia, passando esta a ser parte essencial na existéncia do poder publico
(CANCADO et al., 2013, p. 87-97).

A discussdo em torno da gestdo social, porém, comeca a tomar efetiva forma em
tempos recentes, com a conceituacdo de uma sociedade emancipada, onde o Mercado e o
Estado ndo predominariam nem interfeririam com tal amplitude conforme ocorreu em tempos
passados, inclusive os aqui apresentados.

Nesse ambito, ¢ destacado que as teorias em torno das relagdes socioeconOmicas se
demonstraram insuficientes ao alcancar ideais apenas teoricos, longe da realidade ao qual
determinada sociedade estava inserida. Uma nova visdo de mundo era necessaria, que
buscasse na pratica o que a teoria ndo era capaz de preencher. Existiam diversos espacos
desocupados os quais a Teoria Tradicional, racional, objetiva e positivista, ndo era habilitada
a suprir. Como instrumental da classe dominante nos seus mais diversos momentos historicos,
a Teoria Tradicional se mostrou ineficaz na aplicabilidade, mas ndo em saciar as necessidades
académicas e cientificas dos detentores do conhecimento e do capital (BANNWART
JUNIOR; TESCARO JUNIOR, 2012).

A Teoria Critica surge como contraponto, uma inflexdo no campo cientifico realizando
a relacdo entre teoria e pratica fincando raizes

[...] na realidade social concreta, na racionalidade emancipatoria, na relacdo organica
entre teoria e pratica, na critica a ideologia e na real possibilidade de transformagao
e libertagio do homem das amarras de uma falsa consciéncia. E, portanto, uma
teoria filosofico-reflexiva que equipa os sujeitos sociais com categorias cognitivas
provocadoras de esclarecimento e emancipagdo. (GEUSS, 1988, p. 8 apud
BANNWART JUNIOR ¢ TESCARO JUNIOR, 2012, p. 134)
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Assim a busca em torno da liberdade de consciéncia, em meio a regimes absolutistas e
altamente repressores da produgdao de conhecimento cientifico da lugar a busca de novas
formas de administracdo publica onde a sociedade possa tomar as rédeas do seu
desenvolvimento.

Sob a égide de uma republica, o povo € soberano e governa sobre si, ou seja, segundo
Cangado et al., (2013, p. 98) “[...] uma sociedade emancipada ¢ por si mesma uma sociedade
politica...”. O poder soberano, no pensamento republicano, repousa no povo € nao mais na
Figura do monarca, em meio ao Estado Absolutista, ou na camada burguesa, no Estado
Liberal. Segundo Habermas (2011) o poder constituinte se baseia na autodeterminagdo da
pessoa privada e nao nos seus representantes, ou seja, a democracia representativa nao espelha
a totalidade de uma democracia participativa, justa e solidaria, mas limitada e com a
dialogicidade deficiente.

Diante desse cendrio, insta salientar que Habermas (2011, p. 28) destaca que o “nivel
do discurso do debate politico” € elemento essencial e indispensavel sob o prisma
republicano. Outro ponto na questdo que concerne tal didlogo diz respeito aos parametros
amplos de satisfagdo, ou seja, a generalizagdo do discurso ndo satisfaz um discurso de debate
politico adequado a uma sociedade emancipada com o povo soberano (HABERMAS, 2003
apud CANCADO et al., 2013). Habermas (2011), porém, discorda da ideia de uma totalidade
social no didlogo, como Cohen prega em seus discursos, valendo-se da premissa de uma
formagdo informal da opinido publica como embasamento para uma politica deliberativa
plena.

Uma ressalva se faz em relagdo aos moldes dos atuais estadgios de sociedade, uma vez
que elas estdo e sdo cada vez mais complexas na contemporaneidade. Porém, o Estado ndo
pode ignorar nem fechar ou problematizar os canais de comunicagdo entre ele e a Sociedade
Civil, uma vez que, o contato estatal com o “mundo da vida” ¢ essencial para o
desenvolvimento do poder publico (CANCADO et al., 2013).

Na Teoria da A¢dao Comunicativa (TAC), Habermas (1984) explicita a questdo do
capital e do poder, elementos do sistema, preponderar sobre o “mundo da vida” (cendrio este
do saber participativo, da acdo comunicativa, que possui habilidade em se chegar ao bem
comum). Habermas (1984) classifica como a “coloniza¢do do mundo da vida” a questdo de o
mercado dominar o poder publico, mas ressalta que na contemporaneidade a sociedade ¢ por
demais consciente para que isso ndo ocorra (HABERMAS, 1984). A a¢do comunicativa €
capaz de gerar um ambiente coeso e harmonico, fato esse que as agdes instrumental e
estratégica ndo sdo capazes de gerar. Desse modo, afirma-se que o “mundo da vida” ¢ regido
pela acdo comunicativa, que pode conduzir influencias sobre normas e outras agdes. Um
exemplo diz respeito ao normativo juridico, que na agdo comunicativa, esta sujeito a revisoes
e criagdo de respaldos (HABERMAS, 1984).

Os didlogos na a¢do comunicativa sdo contraditorios a estratégica, uma vez que a
primeira estd aberta a criticas, corre¢des, aprendizados através dos conhecimentos dos demais
e pode estar fundamentada na razdo, ou seja, se passarem pelo processo dos elementos
supracitados de revisdo. A a¢do estratégica prega o éxito, a vitoria, e ndo o convencimento por
um fundamentado silogismo (raciocinio). A acdo estratégica nao possui meios certos €
louvaveis para se alcangar o seu fim, mas possui o objetivo de se alcangar o beneficio para si
alcancando o triunfo (HABERMAS, 1984; CANCADO et al., 2013).

Assim, a razdo comunicativa ¢ importante elemento para a sociedade civil no
individualismo e incertezas geradas pela racionalidade estratégica. A racionalidade, desde que
colocada a prova, questionada, aberta ao didlogo, produz o entendimento e o consenso dos
mais diversos atores, mas os participantes devem estar atentos e abertos aos canais de
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comunica¢do no intuito de flexibilizar a visdao de mundo e haver um pacto pela harmonia
(HABERMAS, 1984; CANCADO et al., 2013).

Diante do fendmeno em que o Estado deve estar atento ao “mundo da vida” e sempre
com os canais de comunicagdo abertos as transformacgdes sociais, pode-se estabelecer que a
esfera publica ndo possui uma delimitagao exterior. Uma traducdo para tal afirmacdo diz
respeito a caracterizagdo “[...] pelos horizontes abertos, permeaveis e deslocaveis... ”
(CANCADO et al., 2013, p. 101), ou seja, a esfera ptblica deve estar adequada a absorver as
transformagoes da sociedade para melhor atendé-la e entendé-la.

Habermas (2011, p. 92) afirma que a esfera publica é: “[...] como uma rede adequada
para comunicacdo de contetidos, tomadas de posicdo e opinides; nela os fluxos
comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a ponto de se considerarem opinides publicas
enfeixadas em temas especificos”.

Os canais de comunicagao da esfera publica encontram nas instituicdes da Sociedade
Civil o ambiente necessario para que sejam institucionalizados os “discursos de interesse
publico”, por meio das instituicdes existentes tais quais organizacdes e associagdes livres,
nao-estatais e ndo-econdmicas. Tais instituicdes sdo o amago institucional da sociedade civil.
Em suma, ¢ na sociedade civil, mais precisamente nas institui¢des dela, que sao solucionados
problemas “[...] pois exercem influéncia sobre a formacao institucionalizada da opinido e da
vontade” (CANCADO et al., 2013, p. 102).

A esfera publica ¢ composta também por individuos privados, mas que facam
prevalecer interesses publicos, estes sendo precondi¢des para o bem-estar coletivo, acima do
bem-estar individual e egoistico. Os assuntos da sociedade sdo a tematica principal nas esferas
publicas e um espaco de deliberagdo ¢ fundamental para a efetividade das politicas de gestdo
social, um espago para discussdes e deliberagdes sobre primordialidades e longo prazo
(CANCADO et al., 2013). A busca pelo bem comum ¢é o foco, “[...] subordinando os
interesses individuais ao empreendimento da sociedade”, resultando tal cenario numa “acao
plural” fruto de interpretagdes diversificadas. (TENORIO, 2012, p. 23)

O conceito de bem-estar aqui abordado baseia-se em Perico (2009) numa reflexdo no
desenvolvimento humano e qualidade de vida a partir de distintos modelos e projetos
territoriais. O bem-estar ¢ o apice do desenvolvimento territorial sustentdvel, o objetivo
ultimo e maior. Por tal cendrio, importante se torna a contextualizagdo local face aos
indicadores oficiais de progresso nas diversas areas multidimensionais.

Com o desenvolvimento das esferas publicas ocorrendo por meio da comunicagao, ¢
possivel verificar a independéncia e emancipacao delas em relagdo ao Mercado e ao Estado.
Sendo assim a administragdo da propria sociedade e dos recursos intrinsecos a ela € que
ocorre 0 chamado fendmeno da Gestdo Social. Como exemplificacdo, ha um equilibrio de
poderes entre os trés setores (Sociedade Civil, Estado e Mercado), e quando tais setores
entram no discurso da Gestdo Social, h& um equilibrio de poderes no momento da
argumentacdo, do dialogo e do aceite das opinides (CANCADO et al., 2013).

A Figura 8 expde o aparente equilibrio de poder que leva a eficiéncia e justeza sobre a
Gestao Social em relagdo aos trés setores. No Estado Absolutista, a esfera do Estado estaria
inchada e prevaleceria sobre as demais. No Estado Burgués o Mercado dominaria as relagdes
de poder. Enquanto numa republica, com uma democracia deliberativa, hda a harmonia
(CANCADO et al., 2013; SACHS, 2009).
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Figura 8: Os Trés Setores em uma Democracia Deliberativa Contemporanea.
Fonte: Adaptado de Cangado et al., 2013, p. 102; Sachs, 2009.

Um conceito de Gestdo Social a ser levado em consideracdo, com a finalidade de
delimitar a terminologia, ¢ o de Cangado, Tenorio e Pereira (2011, p. 697 apud CANCADO et
al., 2013, p. 17), que verifica em sintese que:

[...] a gestdo social pode ser apresentada como a tomada de decisdo coletiva, sem
coer¢do, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade ¢ no
entendimento esclarecido como processo, na transparéncia como pressuposto e na
emancipagdo enquanto fim tltimo.

Apesar de dado um conceito claro sobre gestdo social, tal concepcao ¢ ampla. Os
limites impostos pela definicdo acima dizem respeito a um cendrio sem prejuizos para o
desenvolvimento deste trabalho, pois assim a pesquisa foi objetiva e concisa. Uma ressalva se
faz que a gestdo social ¢ instrumento de decisdo coletiva, didlogo e entendimento. A
negociagdo nao faz parte de tal tematica uma vez que a possibilidade de barganhas e
desequilibrio de poderes € real e presente nas discussdes em torno do bem-estar coletivo
(CANCADO et al., 2013), prevalecendo em parte consideravel dos casos a vontade do mais
forte (Mercado ou Estado).

Vale lembrar ainda que a governabilidade ¢ a disposi¢do de a sociedade civil poder
levar a cabo processos de longo prazo, ou seja, gestdo social para o desenvolvimento
territorial sustentdvel a partir da equidade de poderes dialogicos entre os atores Sociedade
Civil, Estado e Mercado. O didlogo deve focar na questdo das potencialidades do local
(recursos e capacidades) a fim de promover um avango a partir do lugar que estd em pauta
(PERICO, 2009).

Por outro lado, ainda hd de se discutir o controle social que tem sua origem nos
chamados Direitos Fundamentais, que se encontram no rol da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil (1988), bem como em dispositivos infraconstitucionais (MOTTA;
BARCHET, 2009). O controle social, segundo Siraque (2009, p. 103 apud TENORIO, 2012,
p. 30) é:
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[...] ato realizado individual ou coletivamente pelos membros da sociedade, por
meio de entidades juridicamente organizadas ou ndo, através dos diversos
instrumentos juridicos colocados a disposicdo da cidadania para fiscalizar, vigiar,
velar, examinar, inquirir e colher informacdes a respeito de algo.

Assim, o instrumento do controle social é espontaneo por parte do cidaddo para com
os atos do Estado, mas para os agentes publicos nada mais ¢ do que dever-poder instituido no
normativo brasileiro para fiscalizar e controlar as atividades do poder publico. Para um agente
estatal o controle ¢ institucional e para o cidaddo direito garantido constitucionalmente pelo
artigo 1°, paragrafo tnico, da Carta Magna de 1988, submetendo a administracdo publica a
soberania do povo (TENORIO, 2012).

Para Perico (2009, p. 101) o instrumento do controle social d4 o poder e a
“corresponsabilidade” aos atores sociais na administra¢ao do territorio ao qual o cidadao esta
inserido. A exposi¢do de tais argumentos deixa evidente que “[...] o controle social é o
complemento estratégico da gestdo social do territorio...”. A sensibilidade e a capacidade de
mobilizagdo sdo os elementos essenciais na busca pelo controle social, uma vez que o cidadao
tem de estar engajado na busca final de sua participagdo para o desenvolvimento do territorio
ao qual estd inserido. O amadurecimento politico, seja em qual ambito for, é o resultado do
controle social (fluxos de informagdo, ambiente social arejado, objetivos e metas avaliados,
ciclo de gestao apropriado, dentre outros), sendo esta a expressdo positiva do uso massivo do
instrumental. (PERICO, 2009) Assim, a Controladoria-Geral da Unido — CGU (2016a) traz
em seu amago o conceito de controle social, disseminando-o onde quer que haja instituigdes
de controladoria, como nos municipios. A CGU avalia que o controle social afere os
objetivos, processos e resultados da administragdo publica (Poder Executivo) e demais
Poderes da Republica (Legislativo e Judiciario), seja dos governantes ou do proprio
funcionalismo publico para beneficio da coletividade.

Para melhor visdo sobre o momento de controlar socialmente os atos do Estado, a
gestdo social ocorre antes e durante os atos do poder publico, concretizada pela participacao
popular (“partilha de poder politico entre as autoridades constituidas e as pessoas estranhas ao
ente estatal. 7). Tal etapa ocorre o “... planejamento, na execu¢do por meio de monitoramento,
e na avaliagio de uma politica publica” (TENORIO, 2012, p. 31). O controle social
diferencia-se da participacdo popular na medida em que aquele ¢ “direito publico subjetivo”
do cidadao ou coletividade em subordinar o Estado ao instrumental fiscalizatorio.

Especificamente se tratando do Brasil, o processo de descentraliza¢do do poder e das
discussdes em torno de politicas publicas vem ganhado forma a medida que a populagdo vem
ganhando espago e participando cada vez mais na implementacdo de tais politicas. Diante de
tal cendrio € possivel verificar uma aproximagdo do Estado e da populagdo, ndo mais
intermediadas somente por representantes democraticamente eleitos ou politicamente
indicados para tal finalidade (TENORIO, 2012).

Em casos recentes de aproximagao popular com o poder publico, bem como na ativa
participacao da populagdo diante dos atos estatais podemos verificar na década de 1980 o
movimento das Diretas Ja (1984) e na elaboragdo da Constituicdo da Republica (1988), via
constituinte (1985-1987), que incluiu em sua redacdo diversos direitos e garantias sociais,
bem como descentralizou parte consideravel dos afazeres puiblicos e aumentou a importancia
e participacao dos municipios na Republica, fortalecendo tal ente federado. O surgimento das
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) na década de 1990 foi outro evento que
aproximou as discussdes entre o Estado e a sociedade civil, institucionalizando esta ultima no
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formato da participacao de elaboragdo e participagdo na implementagao de politicas publicas,
adicionando forga a esfera publica (TENORIO, 2012).

4.2 Desenvolvimento Local, Gestao Social e Controle Social Como Conceitos Inerentes

O tema do desenvolvimento ¢ amplo, por esse motivo a delimitagdo do conceito ¢
necessaria. Num primeiro momento a diferenciagdo entre crescimento e desenvolvimento
econdmico deve ser feita a fim de evitar equivocos quanto a similaridade inexistente entre
ambas expressoes.

O desenvolvimento segundo Sachs (2008, p. 13) ¢ aquele que vai além da proliferagdo
da “riqueza material”, atingindo uma “modernidade inclusiva”, esta surgida de uma mudanca
na estrutura nacional promovendo a igualdade e reducdo da pobreza através da reducdo das
desigualdades, criando oportunidades de equidade entre aqueles que detém maior poder social
e os menos favorecidos pelo capital.

O desenvolvimento por si s6, porém, nao ¢ elemento que possibilita um avango na
qualidade de vida, devendo ele também ser sustentavel e coeso socialmente. Para que o
caminho da gestdo social seja adequadamente trilhado e todos tenham oportunidades de
expressdo, € necessaria a equidade de poderes e atuacdo dos membros participantes
(Sociedade Civil, Estado e Mercado). A composi¢do de um territdrio necessita ter esse
equilibro entre os atores locais para que haja a coesdo social ¢ um “desenvolvimento
democratico”, que gere zelo pelos direitos alheios diante da heterogeneidade do espaco
territorial (PERICO, 2009, p. 103).

Ja quanto a sustentabilidade deve-se levar em consideracdo a proximidade entre este
conceito e o de desenvolvimento, uma vez que o primeiro ¢ fruto de um comedimento entre o
crescimento da economia local na busca pelo bem-estar. A sustentabilidade “[...] consiste na
viabilidade dos modelos de desenvolvimento em longo prazo, sob o principio de que o
modelo deve garantir que as oportunidades de bem-estar e crescimento ocorrem de forma
equitativa e inter-geracional” (PERICO, 2009, p. 103).

Em suma, o modelo de desenvolvimento territorial sustentavel deve abarcar um
progresso, ou um avango, sem que a atual geragdo prejudique as possibilidades de incremento
das futuras. Nesse ponto insta salientar que para que haja um desenvolvimento territorial
sustentavel € necessaria uma coesdo territorial, uma unidade nacional com equilibrio na busca
das possibilidades por um modelo de desenvolvimento que satisfaga as necessidades locais a
partir da endogenia das capacidades e recursos providos pelo local. O ente politico, membro
da multidimensionalidade de Sachs (2004) ¢ o instrumento que possibilita a coesdo territorial
a fim de reduzir desigualdades e desequilibrios nos modelos de desenvolvimento construidos
no pais (PERICO, 2009).

O crescimento econdmico, por sua vez, ¢ o incremento do produto através da
reprodugdo do capital, distinguindo-se do desenvolvimento uma vez que o primeiro, mesmo
em procedimento acelerado, ndo configura uma melhora na qualidade de vida, distribuigdo
justa, empregos e reducao das desigualdades segundo Michal Kalecki e Dudley Seers. O
crescimento, acelerado ou ndo, pode propiciar o caminho inverso, levando a graves problemas
estruturais e conjunturais nas escalas local, regional, nacional e global. A concentracao de
riqueza e estagnagdo dos fatores, dentre outros elementos, sdo algumas das adversidades a
serem superadas caso ndao haja uma vinculagdo entre o desenvolvimento € o crescimento
(SACHS, 2008).

Por sua vez, ao discutir-se o tema desenvolvimento inexoravelmente sera derivado
para a questdo da sustentabilidade, outro conceito amplo e associado ao dilema crescimento
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versus desenvolvimento. Em meio as diversas conferéncias orientadas pela Organizagao das
Nacdes Unidas nas ultimas décadas acrescentou ao desenvolvimento sustentavel uma
amplitude maior que a restrigdo ao pensamento ambiental. A Rio 92, Rio + 10 e Rio + 20
foram algumas das conferéncias que incluiram no seu rol de discussdes a inser¢do de varias
frentes de desenvolvimento sustentavel (SENADO FEDERAL; SENADO FEDERAL, 2012;
CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL —RIO + 20, 2012).

Sachs (2008, p. 15) revela que os cinco pilares do desenvolvimento sustentavel sdo: o
social, ambiental, territorial, econdmico e politico. Na questdo social Sachs esclarece que a
“perspectiva de disrup¢do social que paira de forma ameagadora em muitos lugares
problematicos do nosso planeta” torna primordial o abarcamento do tema ao desenvolvimento
sustentavel. Ambientalmente se tratando, o meio natural promove a humanidade com recursos
e ¢ o destinatario dos residuos. Em relagdo ao territorio volta-se para a questdo ambiental, pois
a distribuicdo dos recursos no espago, mas também da sociedade e suas atividades. O pilar
econdmico € o mais importante, uma vez que sem esse nenhum dos outros existiriam e tal
discussdo nao teria sentido existencial. A politica entra na forma democratica de ser, assim a
participagdo popular e dos demais integrantes econdmicos € importante.

Dentro dessa multidimensionalidade explicitada por Sachs, o territorio, o espago que
transcende limites geograficos e dd énfase a caracteres comuns, passa a ser elemento
integrante das politicas publicas de desenvolvimento, devidamente pressionadas pelos
instrumentos € mecanismos sociais. Para Perico (2009, p. 54) as diversas dimensdes do
territério implicam:

[...] expressdes de poder referidas as diversas dimensdes da sociedade. A dimensdo
econdmica abrange as capacidades de inovar, diversificar, usar e articular recursos
locais ou regionais para gerar oportunidades de trabalho e renda, além de fortalecer
as cadeias produtivas e de integrar redes de produtores. A dimensdo sociocultural
diz respeito a equidade social obtida com a participagdo dos cidaddos nas estruturas
de poder, tendo, por referéncia, a historia, os valores, a cultura do territorio e o
respeito pela diversidade frente a possibilidade de melhorar a qualidade de vida das
populagdes. A dimensdo politico-institucional envolve os aspectos de constru¢do ou
renovacdo de instituicdes que permitem chegar as estratégias negociadas, obtendo a
governabilidade democratica e a promogdo do exercicio cidaddo. Ja a dimensdo
ambiental se refere ao meio ambiente (ativo do desenvolvimento) e se apoia no
principio da sustentabilidade, com énfase na ideia da gestdo sustentavel dos recursos
naturais, de forma a garantir a disponibilidade desses recursos as geracdes futuras.

O pensamento sobre a questdo do desenvolvimento, porém, mais especificamente no
Brasil, passou por discussdes em torno de um cenario macroecondmico e associado
necessariamente a industrializagdo, principalmente pelos teoricos ditos desenvolvimentistas,
entre as décadas de 1950 e 1980. A fim de mensurar o desenvolvimento a Organizag¢do das
Nagdes Unidas estabeleceu o critério do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), um dos
principais indicadores utilizados para mensurar a qualidade de vida nas diversas escalas
territoriais. Criticas se fazem ao IDH, pois ele é representado pela expectativa de vida ao
nascer, longevidade da populagdo, padrao de consumo e bem-estar, indicadores esses que nao
sdao suficientes ou mesmo equivocados na medi¢do de qualidade de vida, bem como, por
vezes, ndo ¢ o mais adequado aos paises periféricos. Assim elevou-se a discussdo em torno do
desenvolvimento para além dos numeros (CANCADO et al., 2013), chegando aos pilares
citados por Sachs anteriormente.

O desenvolvimento local surge como alternativa aos tradicionais parametros de
desenvolvimento surgidos em meio a Era do Desenvolvimentismo pos-Segunda Grande

49



Guerra, tais quais nivel de industrializacao, crescimento, dentre outros. A localidade emerge
como solugdo aos problemas nacionais enfrentados pelos paises, servindo de base, naqueles
casos isolados de sucesso e solidez diante do fracasso do cenario maior, para a construgao dos
novos pilares da nagdo (ULTRAMARI; DUARTE, 2009).

As alteragcOes e transformac¢des macroeconOmicas nao somente nacionais como
internacionais das ultimas décadas (crises, modelos economicos, externalidades) vem
debilitando as acoes dos Estados Nacionais, descentralizando sua atuacdo. No Brasil essa
desconcentracao de poder busca no poder local dos municipios o espago vago deixado pelos
combalidos poderes centrais. Em suma, o cenario externo desfavoravel e o “carater
municipalista” da Constituicdo da Republica (de 1988) consolidaram e transformaram a
sociedade brasileira local, sendo os municipios os novos “agentes do desenvolvimento”
(ULTRAMARI; DUARTE, 2009).

Desde 1998, em meio as transformagdes socioecondmicas promovidas no Brasil, a
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), por meio do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) no Brasil, adaptou o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
no pais, acrescentando a anélise o chamado Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) e as Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH), iniciativa pioneira
concretizando uma andlise nacional e regional para o cenario municipal e local. Tais
indicadores sdo especificos e destinados a expor as caracteristicas locais € mais precisas que o
tradicional IDH, que mostra um formato regional e nacional, ndo mais foco na andlise sobre o
desenvolvimento (ATLAS BRASIL, 2015c).

As novas demandas da pos-Era Desenvolvimentista requisitavam mais que indicadores
de produgdo, industrializagdo, trabalho e capital, buscavam o bem-estar, precisao, reduzir a
amplitude de analise devido em parte ao Neoliberalismo como também por outros fatores
como a faléncia do Estado na escala local (ULTRAMARI; DUARTE, 2009). Assim
indicadores de Gini e IDH, além do Indice de Desenvolvimento Social, sdo alguns exemplos
das tentativas de aproximar quantificadores as respectivas realidades locais afastando-se do
estigma da generalizagdo e pouca precisao (ATLAS BRASIL, 2015c¢).

Uma parte sensivel do desenvolvimento, porém, refere-se ao local, pois para que seja
concretizado e eficaz para os participantes, devem os atores envolvidos se articular em
esforcos para que os projetos ditados por eles ndo tenham termo conflituoso ou inegociavel.
Os participantes do desenvolvimento local devem promover as suas potencialidades e buscar
juntos solucionar problematicas incorporadas ao territério promovendo respostas
socioecondmicas que capacitem a localidade a autopromocgao e autossuficiéncia (CANCADO
etal., 2013).

Para que haja um fortalecido e pleno desenvolvimento territorial local sustentavel,
Sachs (2004) lista cinco frentes, dimensoes, a serem abarcadas pelos avangos para o bem-estar
de uma sociedade. Os cinco pilares que concedem o carater multidimensional do
desenvolvimento territorial sustentavel sdo: o social (relacionado a possibilidade de quebra na
ordem social local), econdmico (¢ a condi¢do para todas as demais dimensdes, e cendrios de
transformagdo, sejam concretizados), politico (a democracia livre ¢ fundamental para tudo
ocorra), ambiental (por seu carater de promog¢do de recursos e também de destinagdo dos
residuos humanos) e territorial (em relagdo a “...distribuicdo espacial dos recursos, das
populagdes e das atividades. ).

A contribuicdo da gestdo social e dos processos de participacao popular nas decisdes
que interfiram no desenvolvimento local sdo grandes, pode-se dizer que a gestdo social e o
desenvolvimento local sdo conceitos indissociaveis (VILLELA et al, 2014), levando a
multidimensionalidade do desenvolvimento citada por Sachs (2004, apud CANCADO et al.,
2013). A questdo do fortalecimento da entidade municipal na atual Constituicdo da Republica
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preserva o desenvolvimento local como centro das atengdes sobre o bem maior, o bem
comum, aquele que se revela como o indicador de desenvolvimento através dos processos de
discussado.

A valorizagdo do desenvolvimento local via municipios ocorreu por dois fatores
importantes. Segundo Ultramari e Duarte (2009) a frustragdo dos Estados Nacionais em lidar
com problematicas sociais basicas e a ado¢do do Modelo Neoliberal foram os fatores que
contribuiram para a emergéncia municipal no arcabouco desenvolvimentista. A contribuigdo
Neoliberal se relaciona uma vez que o Estado se afasta de fungdes produtivas e mesmo
tipicas, principalmente sobre a economia nacional, bem como de tarefas sociais e incentiva a
competicdo entre pessoas, institui¢des e entes. O repasse de responsabilidades do ambito
nacional e regional para o local pode ser visto como “[...] um novo ensaio, uma nova tentativa
de busca de algo que ndo dera certo” (ULTRAMARI; DUARTE, 2009, p. 22). Insta salientar
que a contribuicdo de movimentos democraticos e sociais, além de experi€éncias em gestao
social e controle social nas décadas anteriores ao periodo de redemocratizacdo (1985)
possibilitaram também o levante do local face ao regional e nacional.

Colateralmente a descentralizagdo de poder aos espagos locais, ocorre a
institucionalizacdo da sociedade civil por meio de Organizacdes Nao-Governamentais
(ONGs), associagdes de moradores, organizagdes profissionais, dentre outros, que viu no
arranjo institucional uma nova forma de poder a fim de se “organizar e resolver seus proprios
problemas”, ocupando os espacos deixados pelo Estado (ULTRAMARI; DUARTE, 2009, p.
22).

A reacdo aos efeitos resultados da descentralizagdo de poder aos municipios, porém,
vem na forma de sobrevivéncia, ou seja, os espacos locais devem se autopromover e atrair
capital para seus territorios a fim de sustentar o desenvolvimento local e também ocupar os
espagos deixados pelo Estado e aqueles que a sociedade civil ndo € capaz ou nao ¢ tipica para
assumir tal responsabilidade. Segundo Ultramari e Duarte (2009, p. 23): “[...] o governo
municipal passa a ser visto como viabilizador local da instalacdo e do sucesso de novos
empreendimentos, por meio do fornecimento de infraestrutura urbana e subsidios para a
instalagdo de novas atividades econdmicas”.

Esse fator de busca pelo capital em um primeiro momento, porém, pode gerar uma
promogao do mercado e de incremento da arrecadagdao municipal, delegando a segundo plano
os direitos e deveres sociais imediatos, passando as demandas sociais a serem
complementares as demandas de mercado (mdo de obra qualificada, satde, educagao, dentre
outros) (ULTRAMARI E DUARTE, 2009).

O dilema apos a atracao de capital para os seus respectivos territorios surge sobre
como fazer isso, o que atrairia o capital, como desenvolver as atividades no municipio, dentre
outras questdes. A resposta se concretizou com o incremento e incentivo das vocagdes
existentes no territorio articulando as atividades locais ao mercado mais amplo, at¢ mesmo
global, se possivel. A inser¢do do produto local veio como base aos anseios por um
desenvolvimento local consolidado e duradouro. Nesse cenario, a preocupagao com o homem,
por meio de suas atividades, toma forma. Para Coriolano (2003 apud ULTRAMARI;
DUARTE, 2009, p. 27) “h4, pois, na ideia de desenvolvimento local, o compromisso moral de
focar seus interesses no homem”, ou seja, a preocupagado € o ser humano e suas necessidades
sociais antes do mercado e do lucro.

Por fim, mas ndo menos importante vale ressaltar que o desempenho econdmico das
instituicdes do territério deve ser levado em consideragdo, uma vez que tais instrumentos
serdo os responsaveis pelo funcionamento do local na busca do desenvolvimento
multidimensional. Para a Nova Economia Institucional (NEI) a performance econdmica
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depende justamente das instituigdes e vice-versa. Essa dependéncia define, reciprocamente,
esses dois pilares da NEI (BARCELOS, 2003, p. 5).

Diante da NEI o funcionamento das instituigdes na busca por um melhor
funcionamento econdmico, ¢ iniciado um estudo sobre os custos que as empresas possuem
sobre as suas transagdes — o custo de se levar uma transacao adiante através de uma troca no
mercado (COASE, 1998, p. 6 apud CAVALCANTE, 2014) no mercado ou nelas mesmas. O
surgimento do termo ‘“Nova Economia Institucional”, citado por Oliver Williamson (1975)
surge em meio ao cenario brasileiro de forte industrializagdo e aumento da dindmica
econdmica como nunca antes vista. Neste trabalho, o surgimento do tema NEI associa-se a
criacdo do Distrito Industrial de Santa Cruz (década de 1970) e do Porto de Itaguai (década de
1970), marcos da transformagao no Territorio dos Megaempreendimentos.

Outro ponto relevante a esta pesquisa diz respeito as limitagdes que as instituigdes
produzem sobre os individuos, ou seja, o comportamento individual ¢ delimitado por elas
(BUENO, 2004). A Nova Economia Institucional, nesse ponto, se encontra com a gestdo
social e o controle social, uma vez que a busca pelo bem comum e superagao do meio privado
pelo publico € essencial para que haja um didlogo equilibrado e consistente nas demandas
sociais locais.

Delimitando o conceito de instituigdes aqui muito tratado, chega-se ao que Barcelos
(2003, p. 5) trata, ou seja, que ha de dois tipos: as formais e informais. Para o autor, as
instituicdes formais sdo aquelas que consistem “[...] de normas formais, ou melhor, as leis da
sociedade. As instituicdes informais sdo tradi¢cdes e costumes da sociedade, sendo a religidao
uma das mais importantes”.

Apesar de muito distintas, ambos os tipos de institui¢des influenciam os outros. Como
ocorre, por exemplo, em um costume que se torna uma lei, ou uma norma que vira um fato
costumeiro nacional (BARCELOS, 2005). Apesar de a definicdo acima ser muito enxuta ha
que se esclarecer que, ao destrinchar o conceito de instituicdes, muito se encontrard, tendo a
base sido estabelecida nas formalidades e informalidades. Como formas de exemplo, e mesmo
daquelas instituigdes que serdo muito abordadas neste trabalho, citem-se a democracia, a
burocracia, o Poder Judicidrio, transparéncia das informagoes, dentre tantas outras (CHANG,
2003).

Para Chang (2003) o desenvolvimento das instituicdes em paises ricos foi um
resultado e ndo uma causa do modelo de desenvolvimento das nagdes do Norte. Para os paises
em desenvolvimento, a fim de melhorarem seu desempenho econdmico e desenvolvimento, o
autor afirma que nao ¢ tarefa facil, uma vez que € necessario que as institui¢des progridam na
mesma medida ao longo da historia se adaptando as necessidades e mudangas locais.

Um fato relevante em relagdo a Velha e Nova Economia Institucional, porém, diz
respeito ao empirismo, ao modo como a ciéncia econdmica (ou mesmo em geral) vé o mundo.
A auséncia de estudos que fossem capazes de colocar em pratica as teorias tornava prejudicial
e questionavel o aprendizado e as percepcdes de mundo. Sendo assim Thorstein Veblen,
Wesley Mitchell, John Commons e Walton Williamson deram largada ao tema de adequar a
teoria econdmica as praticas sociais € de mundo, tendo este ultimo cunhado o termo
“economia institucional” (CAVALCANTE, 2014, p. 376).

4.3 Controle Social, Participa¢io Popular e o Normativo Legal: Um Breve Olhar Sobre
a Constituicdo da Republica de 1988 e Leis Infraconstitucionais

A participacao da populacdo na gestao social e no controle social pode ocorrer, quando
se trata da aplicabilidade dos recursos publicos, através de normativos legais previstos na
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CRFB/88, nas Constituicdes Estaduais e em normativos infraconstitucionais (abaixo da
Constituicdo da Republica) em geral. Alguns exemplos serdo mostrados a seguir e serdo
abordados no presente trabalho como instrumentos disponiveis a sociedade civil na busca pela
aplicagdo justa da arrecadag@o do Estado brasileiro (local, regional e nacional).

Dentre os principais recursos juridicos de gestdo social e controle social, além da
CRFB/88, serdo citados os seguintes em ambito local do bairro carioca de Santa Cruz e do
municipio de Itaguai — RJ:

1) Orcamento Publico: Or¢amento Participativo, Lei Orgamentaria Anual (LOA), Lei de

Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e Plano Plurianual (PPA);

2) Institucional: Plano Diretor (do Rio de Janeiro — Lei Complementar 111/11 e de

Itaguai — RJ — Lei N° 2.608/07), Lei Organica e Conselhos Municipais;

3) Transparéncia: Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/11) e sitios eletrdnicos nas
areas de acesso a informacao das Prefeituras do Rio de Janeiro e de Itaguai — RJ.

4.3.1 Gestao social e controle social na Constituicio da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88)

A Constitui¢do da Republica (CRFB/88) prevé uma série de normas constitucionais
em que estdo expressas a gestdo social e o controle social através das possibilidades amplas de
participagdo das populagdes nas mais diversas formas e esferas do Estado (Municipal,
Estadual e Federal). Dentre os artigos que tratam da tematica da gestdo social e do controle
social podem ser citados os seguintes: o artigo 1°, paradgrafo tnico, artigo 5°, incisos I, 1V,
XIV, XVII, XVIII, XXXIII, XXXV, LXXI, LXXII, LXXIII, LXXIV, LXXVII, artigo 8°,
artigo 10, artigo 14, dentre outros (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2016).

A base da cidadania participativa encontra-se justamente no ordenamento
constitucional que expressa que todo poder emana do povo diretamente, nos termos da
CRFB/88 (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2016). A legitimagdo ¢é mecanismo
fundamental da manifestagcdo da gestdo social e do controle social amplamente pregados pelas
instituicdes que exercem o controle externo nas mais diversas esferas de poder publico (CGU,
2016Db).

No Direito ndo se confunde o povo, que o artigo 1°, pardgrafo tinico, da CRFB/8S,
explicita com populagdo, pois a categoria ali definida se limita aos cidaddos com o vinculo de
nacionalidade com o Estado brasileiro. Tal dispositivo constitucional supracitado ¢ a
manifestagdo da esséncia do Estado Democratico de Direito, cujo poder somente sera legitimo
se houver a participagao popular (SILVA; NETO, 2009).

Dentre as possibilidades de um cidaddo exercer a sua cidadania, j& foram
exemplificadas algumas no inicio desta subse¢do, no formato de normas. Pode-se destacar um
instrumental, para utilizagao direta do povo, como: o plebiscito, o referendo, apresentacao de
projeto de lei por populares, o poder de fiscalizagdo das contas publicas, obtencdo de
informacdes dos organismos publicos, utilizacdo de alguns Remédios Constitucionais® como
o Habeas Data, Mandados de Seguranca e Injungdo e a Agao Popular. (SILVA; NETO, 2009;
MOTTA; BARCHET, 2008).

> Segundo Silva Neto (2009) e Motta; Barchet (2008), os Remédios Constitucionais sdo garantias da CRFB/88 a
plenitude dos direitos concedidos aos cidaddos brasileiros, prevendo instrumentais de auxilio para o alcance
maximo das prerrogativas;
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A fim de regular e uniformizar a interpretagdo sobre a Carta Magna, o Direito
brasileiro segue determinada hermenéutica a fim de criar justo cenario de conformidade social
sobre a aplicagdo do normativo concernente a CRFB/88. Alguns desses principios
constitucionais serdo abordados a seguir.

Como exteriorizacao suprema das normas da Republica Federativa do Brasil, através
do Principio da Maxima Efetividade’, a CRFB/88 deve ser respeitada por todos os entes
federados, bem como por todos aqueles presentes em territorio brasileiro (PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 2016). A CRFB/88 nio sugere, ordena ¢ impde. Nesse rol a Sociedade
Civil ganha seu poder diante dos demais atores (Estado e Mercado), respeitadas as limitagdes
impostas pela propria lei a fim de dar equidade ao processo de gestdo social e de controle
social.

Pelo Principio da Simetria Constitucional as normas infraconstitucionais e as
Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais devem se espelhar e respeitar o
normativo definido na CRFB/88. O desrespeito aos regramentos da Carta Magna fere a
unidade nacional, equilibrio e harmonia da sociedade brasileira. Por esse motivo, evitar tal
cenario se faz necessario através do acompanhamento do processo de elaboracdo das normas
pelos poderes formalmente constituidos. Essa procissdo dos cidaddos juntos aos legisladores
também ¢ a concretizagdo da gestdo social e, quando violadas as regras, o controle social se
faz necessario por meio do instrumental juridico, executivo ou legislativo ao dispor da
populacdo (MOTTA; BARCHET, 2008).

Outro principio que gera a face suprema da CRFB/88 condiz ao da Supremacia
Constitucional, que emana a nao contrariedade de quaisquer normas infraconstitucionais que
sejam diante do ordenamento juridico da Magna Carta. A exce¢do ocorre quanto a tratados
internacionais de direitos humanos, os quais foram equiparados, pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) e pela Emenda Constitucional (EC) 45/04, as normas constitucionais (SILVA;
NETO, 2009; MOTTA; BARCHET, 2008).

Outros principios a serem citados que interessam aos conceitos de gestdo social e
controle social sdo o da Harmonizagdo’ das normas constitucionais, da Proporcionalidade ou
Razoabilidade®. Vale ressaltar que, apesar de estarem no 4mbito da CRFB/88 tais normativos
hermenéuticos sdo pacificamente adequados a uma realidade local, como a aqui abordada,
uma vez que a legislacdo brasileira deve, imperativamente, obedecer a Constituigao.

4.3.2 Gestao social e controle social no normativo infraconstitucional

O primeiro instrumento de andlise sobre a participacdo popular nos processos
decisorios sobre o orcamento estatal ¢ o Or¢amento Participativo. Segundo a Controladoria-
Geral da Unido (2016b, s/p) o Or¢amento Participativo se expressa como sendo:

6 Para Lenza (2010, p. 136) o Principio da Méaxima Efetividade “[...] deve ser entendido no sentido de a norma
constitucional ter a mais ampla efetividade social. ”

7 Lenza traz que tal principio prega que os “.bens juridicos constitucionalizados...” face a um conflito
normativo entre regramentos de mesmo nivel (no caso aqueles pertencentes 8 CRFB/88) tem o compromisso de
coexistir harmoniosamente, pois ndo existe qualquer hierarquia dentro da Carta Magna.

¥ Silva Neto (2009, p. 133) o define como sendo aquele que “... impde solugdes legislativa e judicial menos
restritivas possiveis a direitos fundamentais, além de condicionar edi¢cdo de leis a serem suportadas
proporcionalmente pela coletividade.
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[...] um importante instrumento de complementagdo da democracia representativa,
pois permite que o cidaddo debata ¢ defina os destinos de uma cidade. Nele, a
populacdo decide as prioridades de investimentos em obras e servigos a serem
realizados a cada ano, com os recursos do orgamento da prefeitura. Além disso, ele
estimula o exercicio da cidadania, o compromisso da populagdo com o bem publico
e a co-responsabilizacdo entre governo e sociedade sobre a gestao[...] do municipio.

Este instrumento ¢ uma larga vantagem da populagdo diante de sua participacdo nas
destinagdes que o Estado pode proferir aos recursos publicos em sua posse. A supressao das
necessidades do local pode ser decidida com a participagdo do cidaddo sobre como a
administracdo publica e o Poder Legislativo utilizardo os montantes face as areas mais
necessitadas ou carentes de politicas publicas.

Em se tratando de Orgamento Participativo vale lembrar a importancia do Estatuto das
Cidades (Lei 10.257/01) que regulamenta os artigos 182 ¢ 183 da CRFB/88 (sobre politicas
urbanas). O artigo 4°, inciso III, alinea “f” fortalece a questdo da participacao da sociedade na
elaboracdo e desenvolvimento da gestdo financeira e orcamentaria municipal. A Lei
10.257/01 reconhece que o planejamento municipal, sobre a gestdo orcamentaria sem a
participacao popular, fere os principios constitucionais e torna problematica a viabilizagao de
justiga social, desenvolvimento do municipio e dos instrumentos de gestdo social e controle
social.

Sendo assim, a seguir sdo abordadas as leis sobre a questdo financeira do Estado,
sobretudo municipal. O planejamento e or¢amento do Estado brasileiro ¢ estabelecido com
base na CRFB/88, do artigo 165 ao 169. O Quadro 7 traz um olhar sobre as funcionalidades
de cada uma das normas de diretrizes or¢amentarias (LDO), plurianual (PPA) e or¢gamentéria
anual (LOA).

Quadro 7: As Leis de Planejamento ¢ Or¢camento do Brasil

Lei Definigao

Lei de Diretrizes Or¢amentarias | “Cabe a LDO, anualmente, enunciar as politicas publicas ¢
(LDO) respectivas prioridades para o exercicio seguinte”.

“O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fungdo
Plano Plurianual (PPA) estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da
administracao publica”.

“Ja a LOA tem como principais objetivos estimar a receita e

Lei Or¢amentaria Anual (LOA ~ L .
¢ ( ) fixar a programacdo das despesas para o exercicio financeiro”.

Fonte: Camara (2016).

O controle social sobre o planejamento e or¢gamento do Estado brasileiro se faz
essencial porque assim define o texto constitucional com uma referéncia a uma agao conjunta
entre Estado e representantes da sociedade civil sobre as orientacdes a serem tomadas na
elaboragdo das trés normas (LDO, LOA e PPA). A elaboragao e apreciacao dos textos de tais
leis ocorrerdo por parte do chefe do Poder Executivo e pelo Poder Legislativo,
respectivamente. Esse cenario, porém, ndo impede a participagdo do publico na concepgao e
exame das normas supracitadas. Em meio ao processo de formulagao das leis orgamentarias ¢
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direito do cidaddo participar ativamente e poder acompanhar seu julgamento pelos
legisladores. (CGU, 2010, s/p) Segundo a CGU (2010, s/p):

A sociedade tem o direito e o dever de participar da elaboracdo desses instrumentos
de planejamento da vida do Estado. No PPA, pode participar das reunides de
elaboragdo e apreciagdo, para que sejam contempladas suas necessidades no
quadriénio a que o planejamento se refere. Na LDO, igualmente, pode e deve
participar da decisdo que elege os programas a serem executados no exercicio
seguinte, pois somente assim sera garantida uma governanga democratica, que
melhor atenda as necessidades da comunidade. A sociedade deve também participar
da deliberagdo que aloca os recursos publicos para a execu¢do do programa de
trabalho do governo de sua unidade federativa. Como vimos, essa decisdo ¢
impressa na LOA, a peca orcamentaria mais concreta. A sociedade deve participar
ndo apenas da elaboracdo dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA),
mas, inclusive, do processo de apreciac@o e votacdo nas casas legislativas.

Outro instrumento infraconstitucional de gestdo social e controle social ¢ o Plano
Diretor, que pode ser definido através do Quadro 9, que expde as principais questdes sobre 0s
objetivos, metodologia e existéncia do documento. Formuladas a partir da Universidade
Federal de Vigosa, em parceria com a prefeitura do municipio de mesmo nome, a norma se
destina a tracar os rumos que o local devera tomar a fim de se desenvolver nas suas mais
diversas areas (multidimensionais). A participacdo popular ¢ essencial, pois ela serda a
destinataria das politicas e decisdes tomadas sobre o Plano, ou seja, este ¢ uma estratégia
realizada pelo povo e para o povo com o apoio do Estado.

Quadro 8: Quadro-resumo sobre um Plano Diretor

O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento do
Municipio. Sua principal finalidade é orientar a atuacdo do poder publico e da
iniciativa privada na constru¢ao dos espagos urbano e rural na oferta dos servigos
publicos essenciais, visando assegurar melhores condi¢cdes de vida para a
populagao.

Oqueéo
Plano Diretor?

Por que fazer o
Plano Diretor?

Por exigéncia constitucional, para municipios com mais de 20.000 habitantes, o
plano objetiva uma melhor qualidade de vida para todos.

Por iniciativa do Prefeito, discussdo com a comunidade, para ser transformado em

L fai 0
Como ¢ feito? lei pela Camara Municipal

uem . . ~ A .
pagicipa? O Prefeito Municipal, a populagdo ¢ a Camara Municipal.
O que O plano reflete os anseios da comunidade ¢ indica os caminhos para uma cidade
proporciona? | melhor.

Que proponha meios para garantir e incentivar a participagcdo popular na gestdo do
municipio.
Que aponte rumos para um desenvolvimento local economicamente viavel,
socialmente justo e ecologicamente equilibrado.

O que se Que proponha solugdes para a melhoria da qualidade da gestdo publica local,

esp%ra do tornando-a mais apta a utilizar os recursos publicos ¢ a prestar melhores servicos a

Plano Diretor?

populagao.

Que apresente diretrizes e instrumentos para que os investimentos em saneamento,
transporte coletivo, saude, educacdo, equipamentos urbanos, habitagdo popular
sejam adequadamente distribuidos e beneficiem toda a populacéo.

Que proponha diretrizes para proteger o meio ambiente, 0os mananciais, as areas
verdes e o patrimonio histdrico local.

Fonte: UFV, 2016.
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A Lei Organica ¢ a Constituicdo de um municipio. A partir do Principio da Simetria
Constitucional, tal norma deve seguir o regramento basico definido na CRFB/88 e nao
ultrapassar os limites constitucionalmente definidos. A observagdo aos demais principios da
hermenéutica constitucional também deve ser respeitado (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2016, ARTIGO 29).

Quanto aos conselhos municipais, a Controladoria-Geral da Unido (2016c, s/p) assim
os define como sendo verdadeiros instrumentos que concretizam direitos e possibilitam o “[...]
fortalecimento da participa¢ao democratica da populacao na formulagdo e implementacao de
politicas publicas ”. Os conselhos municipais sdo espagos de didlogo com equidade de poder
nas discussoes, entre Sociedade Civil, Estado e representantes do mercado. A natureza dos
conselhos, segundo a CGU (2016¢), ¢ de deliberagdo e consulta populares sobre as questdes
de implementagdo de politicas publicas nos setores tematicos aos quais os conselhos abordam
(cultura, educacio, satde, assisténcia social, etc.).
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5 DEMOCRACIA LOCAL: INSTITUICOES, INSTRUMENTOS E O
AMBIENTE DE GESTAO SOCIAL E CONTROLE SOCIAL

Este capitulo tem por objetivo identificar como os instrumentos de gestao e controle
social (associagdes, conselhos e os instrumentos civeis — plano diretor, controladorias locais,
tribunais de contas, policias judicidrias, ministério publico, or¢amento participativo — e
juridicos — leis publicas financeiras e normas juridicas gerais de controle social, controle de
constitucionalidade) sdo utilizados pela sociedade civil, poderes publicos e mercado no
Territério dos Megaempreendimentos.

O Estado brasileiro possui o formato federativo, tipificando-se como uma
descentralizagdo politica, constituido por quatro entes praticos na atualidade. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo os elementos contemporaneos que formam a
Republica Federativa do Brasil, ja os Territérios Federais, ndo mais existentes, mas previstos
no normativo constitucional, deixaram de existir de forma aplicada ao longo da década de
1980, e sdo integrantes da Unido, segundo o artigo 18 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 (BRASIL, 2016; TEMER, 2010).

A federagdo brasileira surgiu nos primordios da propria Republica, quando em 15 de
novembro de 1889, através do Decreto N° 1, foi instituida a nova forma de governo pos-
Império. Somente em 1891, porém, com a promulgagdo da primeira Constitui¢do republicana
¢ que a oficializagdo constitucional da nova federacgao se realizou. As Constituigdoes de 1934
(primeira da Era Vargas), 1946 (Redemocratizacdo até¢ 1964) e 1988 valorizaram a questdo do
Estado Federado no Brasil, concedendo determinado grau de autonomia de acordo com as
demandas de cada periodo. As Constituicdes de 1937, 1946 (Pds-1964 e com o Ato
Institucional n® 9) e 1967, abarcaram um carater centralizador na Figura do ente federado da
Unido, sendo este o formador da maioria das politicas publicas (TEMER, 2010).

Em 1988 foi promulgada a atual Constituicio da Republica (CRFB/88), também
conhecida como Constituicado Cidada, que concedeu forca a federagdo ao descentralizar as
tarefas da Unido para os Estado e, principalmente, aos Municipios, que angariaram maior
autonomia nas suas relagdes para com o restante do Estado brasileiro. A CRFB/88 além de
introduzir novas relagdes federativas ao fortalecer a autonomia e atuagdo dos Municipios
também incluiu em seu rol uma robusta série de direitos que configuram como embasamento
para as tematicas da gestdo social e do controle social. Os Direitos Sociais, Politicos, as
Garantias Constitucionais do artigo 5°, bem como o Controle de Constitucionalidade
brasileiro permeiam e delimitam o carater juridico, social, politico e econdmico da gestdo
social e do controle social no normativo juridico. A previsao infraconstitucional dos assuntos
supracitados consolida o texto constitucional, fortalecendo o tema da gestdo social e do
controle social (GALANTE, 2005; TEMER, 2010; TENORIO, 2012).

Diante do amplo cendrio de tematicas que a CRFB/88 aborda e se relacionam com a
gestdo social e o controle social, vale ressaltar também que tais temas preveem uma série de
instrumentais que o cidaddo e a propria sociedade civil pode utilizar a fim de configurar,
executar e dar operacionalidade ao didlogo com o Estado e o Mercado. Tanto no artigo 5° da
Constituicao, como no Controle de Constitucionalidade (artigos 102 e 103 da CRFB/88 e leis
infraconstitucionais) estdo previstos instrumentos de provocagdo jurisdicional por parte da
coletividade, de um cidadao singular, como também de agentes do Estado e do proprio Estado
brasileiro, seja intra-ente ou extra-ente federado (MOTTA E BARCHET, 2009; CANCADO,
etal., 2013; LENZA, 2010).
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Pelo viés constitucional ¢ vista a primeira aproximacao do Direito a gestdo e ao
controle social no formato da operacionalizagdo do tema objetivando na tradug¢do do
desenvolvimento local. A propria CRFB/88 além de fornecer os elementos para a
concretizagdo da gestdo e controle social também define o foco a ser direcionado para os
Municipios, que irradiardo o desenvolvimento a partir de seus respectivos territdrios tendo
como a gestdo e o controle social a base e os instrumentais juridicos de direito como auxilio
na empreitada pela busca do desenvolvimento local (CANCADO et al., 2013; MOTTA;
BARCHET, 2009; TENORIO, 2012).

Diante das proprias caracteristicas da gestdo e do controle social, supracitadas na
secdo anterior, os instrumentos juridicos estdo configurados como parte fundamental que
confere ao cidaddo o poder jurisdicional de exercer o controle sobre as instituigdes e seus atos
em meio a sociedade civil, que se encontra em constante metamorfose, tornando-a cada vez
mais complexa (BARROSO, 2012; CANCADO et al., 2013). Nao somente as transformagdes
sociais como também 0s excessos, omissdes, auséncias, dentre outros fatores, sdo passiveis de
controle. Segundo Barroso (2012, p. 34) a “fung¢do social do Direito ¢ a disciplina da vida
social”, sendo os valores ¢ a legitimidade as bases para tal cenario.

Em meio a tematica do Controle de Constitucionalidade, vale ressaltar os principais
instrumentos que fazem parte do rol que complementa o controle social. Como exemplos
podem ser citadas a A¢do Popular, o Mandado de Seguran¢a, o Mandado de Injuncdo, dentre
outros, que se qualificam no conceito de controle social, mas por via judicial. Tais exemplos
citados sdo conhecidos, em meio juridico, como Remédios Constitucionais, pois corrigem,
reparam, saneiam a adversidade emergida no cendrio em questdo (MOTTA; BARCHET,
2009).

Outro ponto de destaque diz respeito as instituicdes que permeiam a gestdo € o
controle social. No primeiro, o didlogo impera e a esfera publica ¢ o espago onde tal fato
ocorre de forma plena e justa, a ponto de a demanda dos participantes serem absorvidas e
atendidas, bem como o alcance possibilita a busca pelo bem comum a partir da cidadania
participativa e da dialogicidade (CANCADO et al., 2013). Assim sdo identificadas algumas
institui¢cdes que propiciam o espago publico adequado para as discussdes a apresentagoes de
demandas e solucdes. Dentre tais instituicdes hd como exemplos os conselhos comunitérios
(municipais, setoriais, dentre outros), colegiados temadticos e territoriais, a existéncia das
ONGs. O controle social ocorre se valendo da organizacdo ou ndo dos cidaddos por meio de
instrumentos juridicos (SIRAQUE apud TENORIO, 2012), tais como os proprios Remédios
Constitucionais (TEMER, 2010) ou instrumentais que a administragdo publica direta ou
indireta, bem como o Mercado, fornecem para a Sociedade Civil. Ouvidorias, canais diretos
de ligacdo com o publico, Servicos de Atendimento ao Consumidor (SAC), dentre tantos
outros, constituem-se em exemplos de segdes e repartigdes que atendem as demandas,
sugestoes, e etc. que surgem através dos atos de fiscalizagdo e acompanhamento popular.

Diante do controle social, na atual Era Digital, onde as praticas se resumem a rede
mundial de computadores (internet), os sitios de transparéncia publica e de atos das
administracdes publicas (direta e indireta), bem como das instituicdes e empresas privadas,
constituem-se em importante fonte de recursos e informacdes para a sociedade civil
(PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2016). Obtendo a informacdo requerida e constatando
algum equivoco ou incongruéncias nos atos da institui¢do pesquisada ou avaliada, o cidaddo
ou organizagao tem o poder e o poder-dever de se valer dos instrumentos juridicos destacados
para promover as demandas sociais em relacdo ao Estado ou ao Mercado.

Ao acesso as contas o municipio de Itaguai — RJ angariou a nota 7,5 através de seu
portal na internet, segundo o Ministério Publico Federal (MPF), acima da média nacional e
estadual, mas ainda com pendéncias quanto a pontos determinados no sitio eletronico. O

59



mesmo ocorreu no Rio de Janeiro, mas para esta, a média variou para 8,5, com apenas duas
pendéncias constatadas pelo MPF na avaliagdao de 2015, de acordo com o Quadro 10 (MPF,
2016a). No Rio de Janeiro o portal da transparéncia carioca nao informou a remuneracao
individualizada por nome de agente publico e nem as diarias e passagens por nome de
favorecido (constando data, destino, cargo e motivo da viagem). Em Itaguai — RJ, seis
pendéncias, além das duas constatadas no Rio de Janeiro, sdo acrescidas ao rol o resultado de
editais de licitagdo e contratos na integra, além da gravagao de relatorio em diversos formatos
eletronicos, tais como planilhas e texto e a prestagdo de contas do ano anterior, conhecido
como Relatorio de Gestao (MPF, 2016b). Tais indicios sdo problematicos a medida que os
cidaddos e organizacdes e institutos da Sociedade Civil encontram no momento de realizar o
controle social. O contingente populacional interessado de Itaguai — RJ ndo poderia realizar
seu controle na totalidade, pois as pendéncias encontradas ndo permitem a plenitude do
controle social, bem como tal cenario ¢ valido para a populacdo do bairro carioca de Santa
Cruz, que abarcam indicadores de desenvolvimento local desfavoraveis, sendo tais os mais
interessados na aplica¢do adequada dos recursos publicos financeiros.

Quadro 9: Informagoes da Transparéncia dos Municipios que Incluem as Regides em Analise.

Posicao Posicdo Média Média dos Média do .
Municipio/Categoria Estadual Nacional Nacional Municipios Estado dq Rio
(entre 92) de Janeiro
Rio de Janeiro 7° 121° 8,5
3,92 4,46
Itaguai — RJ 14° 447° 7,5

Fonte: Ministério Publico Federal (MPF) e Controladoria-Geral da Unido (CGU), 2016a.

5.1 Gestao Social e Controle Social No Desenvolvimento Multidimensional Local do
Bairro Carioca de Santa Cruz e Itaguai — RJ

Apesar dos avancos verificados desde o ano 2000, nos mais diversos indicadores de
qualidade de vida, tais quais destacam-se o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o
ndice de Desenvolvimento Social (IDS), os locais em analise ainda se defrontam com
dilemas socioeconomicos desfavoraveis se comparados as caracteristicas locais relacionadas a
riqueza produzida, areas centrais da capital fluminense, dentre outros fatores.

Itaguai — RJ vem, passados mais de dez anos, transformando a realidade local com a
instalacdo de megaempreendimentos, principalmente na regido da Ilha da Madeira e entorno
do Porto de Itaguai — RJ. O porte das empresas ali instaladas € tal que o impacto nas finangas
publicas e do PIB do municipio foi considerdvel no periodo, elevando a arrecadacdo e o
produto interno (VILLELA et al., 2012), mas ainda persistindo um nivel de desenvolvimento
humano desfavoravel se comparado a cidades com PIB semelhante. A Figura 1 expde o
avanco dos indicadores de desenvolvimento em Itaguai — RJ, bem como o coincidente avango
financeiro do municipio durante o periodo em que os megaempreendimentos iniciaram o0S
trabalhos para instalacdo na regido.
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Figura 9: Variacdo dos Indicadores Socioecondmicos e Financeiros de Itaguai — RJ (2000-2013).
Fonte: Portal Brasil, 2014; MMX, 2009; GONCALVES, 2011.

\

Apesar de verificado um amplo cendrio positivo em relacdo a economia local
itaguaiense, 0 municipio passou por recentes casos de mau gerenciamento dos recursos
publicos municipais e federais. No ano de 2014 o entdo prefeito foi acusado pelo uso
inadequado de verbas do Sistema Unico de Satde e dos Royalties do petréleo, culminando no
afastamento e cassacao do chefe do Poder Executivo no ano seguinte, bem como a abertura de
diligencias por parte da Policia Federal, Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado e
da Unido (TCERJ, 2015).

Diante do recente caso de corrup¢do no Poder Executivo de Itaguai, a tematica da
gestdo e do controle social ficou exposta no municipio, pois a participacao da sociedade e dos
organismos de controle social foi essencial para a transi¢do entre a antiga e a atual
administracao publica local, uma vez que a pressao popular sobre as instituigdes foi grande. A
presenca de manifestagdes e averiguacdes da policia judiciaria, MP e dos tribunais legislativos
levaram a membros da Camara Municipal’ a decidir pelo afastamento definitivo do prefeito,
pois vereadores também foram associados ao esquema de corrupcdo local, o que poderia
dificultar um debate imparcial sobre o futuro da administragdo publica municipal (G1 RIO,
2015; MACEDO, 2015).

No caso em tela, os anseios da sociedade foram levados a cabo pelas instituicdes
publicas e instrumentos juridicos a partir do acompanhamento e fiscalizagio popular'®. O
tema do controle social foi utilizado numa amplitude que atingiu toda a vida cotidiana do
municipio e, principalmente, em meio ao aumento da riqueza local e persisténcia da qualidade
de vida e desenvolvimento local desfavoravel em relagdo ao que o municipio produz e ¢
beneficiado, conforme evidenciado no Quadro 11, com dados de 2010, que compara o IDH de
municipios com PIB semelhantes aos de Itaguai — RJ, expondo uma contradi¢ao. Apesar dos
avancos nos indicadores socioeconOmicos locais, o desenvolvimento ndo foi verificado na
mesma amplitude e nem de forma adequada em relagdo a outros casos semelhantes. Um

? Entrevista realizada com um membro da CAmara Municipal de Itaguai em novembro de 2015.
' Entrevista realizada com um membro da Ouvidoria Municipal de Itaguai em novembro de 2015.
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elemento que corrobora os indicadores socioecondmicos diz respeito ao caso de mau
gerenciamento dos recursos anteriormente exposto.

Quadro 10: Comparagao do PIB, IDH e Ranking Nacional de Itaguai — RJ com demais Municipios.

Municipio/Indicador PIB (em*bllhoes) IDH ** Ranglll)ll%l ;If:ional Pczggllasg)ao
Marilia (Sao Paulo) 7,1 0,798 47° 232.006
Passo Fundo (Rio o
Grande do Sul) 7,1 0,776 168 196.739
Montes Claros o
(Minas Gerais) 7 0,770 227 394.350
Novo Hamburgo o
(Rio Grande do Sul) 7 0,747 599 248.694
ltaguai (Rio de 7 0,715 1454° 119.143
Janeiro)
Rondonopolis o
(Mato Grosso) 6,8 0,755 453 215.320

Fonte: Atlas Brasil, 2016; DATASUS, 2015; PNUD, 2010.
*Ano de referéncia 2013;
** Ano de referéncia 2010;

*** Total de Municipios Analisados pelo Pnud no Brasil: 5.565, em 2010.

Se por um lado a tematica do controle social ganhou forma e consisténcia nos tltimos
anos em Itaguai — RJ, o Plano Diretor municipal ¢ um problema persistente. O atraso na sua
conclusdo, bem como a auséncia de discussdes com a sociedade e os mapeamentos nao
realizados para pOr termo ao documento, postergaram diversas politicas de ocupagdo e
desenvolvimento de diversas regides municipais (PLANO DIRETOR SUSTENTAVEL DE
ITAGUAI, 2007). O caso da Ilha da Madeira é o que possui maior atengo, devido ao proprio
Plano Diretor (2007) prever tal cenario, bem como pela presenga dos megaempreendimentos e
pela convivéncia com moradores locais.

Um elemento que resulta ainda no desenvolvimento local de Itaguai — RJ, diz respeito
a proximidade com a capital fluminense, mais precisamente com o bairro carioca de Santa
Cruz, onde esta localizado um grande complexo de empresas, o Distrito Industrial de Santa
Cruz (VILLELA et al, 2014; LA ROVERE; DA SILVA, 2010).

Em Santa Cruz (Rio de Janeiro/RJ), a dinamica industrial ocorre por meio de empresas
de grande porte, como a Companhia Sidertrgica do Atlantico (TKCSA), do grupo alemao
ThyssenKrupp, a Usina Consigua, da Gerdau, Casa da Moeda do Brasil, Rolls-Royce, dentre
outros empreendimentos e o futuro centro de pesquisa e desenvolvimento de vacinas da
Biomanguinhos/FIOCRUZ (CODIN, 2015; LA ROVERE; DA SILVA, 2010; FIOCRUZ,
2014a).

Apesar do peso industrial pela presenca de grandes empresas e infraestrutura para tais
empreendimentos, o bairro carioca de Santa Cruz possui um dos niveis de desenvolvimento
humano mais baixos da capital, bem como de Desenvolvimento Social (IDS). O Quadro 12
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realiza um comparativo entre o IDS entre 2000 e 2010, bem como a evolugdo populacional e
um ranking comparativo entre o bairro e a capital.

Quadro 11: Dados Socioeconémicos do Bairro Carioca de Santa Cruz entre 2000 e 2010.

~ ~ Ranking

n . Populacdao | Populacao IDS - IDH

Regido/Indicador (2000) (2010) IDS (2000) (2010) Corr;gtsr:tlvo (2000)

Rio de Janeiro 5.857.904 | 6.320.446 0.58 0.61 i 0,807

(Municipio) (100% (100%) ’ ’ (alto)

Santa Cruz 191.836 217.333 0,742

(Rio de (3,27%) (3,44%) 0,48 0,54 147 (e’llto)
Janeiro/RJ)

Fonte: Atlas Brasil, 2010; Instituto Pereira Passos, 2015, GEORIO, 2010.

*Total de bairros analisados: 158.

Os avangos verificados no IDS, bem como uma posi¢do favoravel no IDH, se
comparado a Itaguai — RJ, por exemplo, ndo se traduzem num patamar vantajoso se analisado
em relacdo aos demais bairros da capital fluminense. Como exemplo, entre 2004 e 2009 as
industrias Gerdau-Consigua e ThyssenKrupp CSA Companhia Sidertrgica do Atlantico
(TKCSA) investiram em Santa Cruz (Rio de Janeiro/RJ) R$ 5,325 bilhdes em meio a
implantacdo e ampliacdo dos seus respectivos complexos no Distrito Industrial segundo La
Rovere e Da Silva (2010).

Mais especificamente se tratando da instalagdo da TKCSA, a época do inicio das obras
diversas frentes de criticas a sua presenca, bem como operacao, surgiram devido a alteracdes
ambientais e sociais na regido. A colonia de pescadores do bairro carioca de Santa Cruz, as
comunidades limitrofes a usina e organismos de meio ambiente avaliaram como prejudicial a
presenca dela na regido devido ao seu porte, obras realizadas, impactos negativos gerados
com a construgdo do porto exclusivo e funcionamento dos altos-fornos. Nesse interim
adentra-se a gestdo social, inexistente nesse caso, pois a escolha do DI de Santa Cruz para
abarcar a TKCSA ocorreu por meio da existéncia de infraestrutura de escoamento, espago
fisico disponivel e incentivos fiscais concedidos pelos entes federados (CETEM, 2013). A
discussdo entre Estado e Mercado excluiu a possibilidade de participagdo da sociedade civil,
gerando efeitos de controle social logo apds o inicio das operacdes da TKCSA.

A chamada “chuva de prata” e as alteragdes no ciclo dos animais marinhos da Baia de
Sepetiba foram alguns problemas enfrentados pela usina junto as instituicdes juridicas, de
meio ambiente ¢ de fiscalizagdo, tendo a atuagdo do Instituto Estadual do Ambiente e o
Ministério Publico Estadual amplamente atuado em todas as fases de controle social (ANEXO
XXXIII). Partindo da populagdo local as demandas foram elevadas para conciliagdo, nao
podendo confundir este fato com a gestdo social. A usina assinou um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), o qual possuia mais de cento e trinta objetivos a serem alcancados pela
TKCSA a fim de angariar a licenga ambiental definitiva (NOGUEIRA, 2014; HOFFMANN,
2012).

O controle social exercido nesse caso equilibrou as demandas entre a sociedade civil
do bairro carioca de Santa Cruz e da TKCSA, mas o processo de consolidagdo ocorre com a
ativa e continua participagdo popular, seja ela individual ou plural, a fim de alcancar a
harmonia entre mercado e populagdo. O Estado, ap6s conceder beneficios ao mercado, teve de
participar do controle social como mediador de conflitos, expondo dois setores publicos nesse
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caso em especial: 1) Das instituicdes publicas que fortaleceram o mercado sem a participagao
efetiva da sociedade civil no processo de decisdo sobre a permanéncia da empresa e 2) Das
institui¢des publicas que auxiliaram o controle social sobre uma decisao tomada pelo proprio
Estado, mas discussdes aprofundadas.

La Rovere e Da Silva (2010) apresentam as deficiéncias mais exclamadas pela
sociedade dos dois bairros. Seguranca Publica, transito/transporte e falta de servicos publicos
sao os apontamentos de Santa Cruz, Rio de Janeiro/RJ. Um item, porém, ¢ unanime na
amplitude da Zona Oeste do Rio, a qual Santa Cruz esta incluso: a seguranca publica. Diante
desse cenario, no bairro carioca de Santa Cruz foi identificado o Conselho Comunitario de
Seguranca Publica (CCS AISP-27), uma esfera publica que retine representantes do Estado,
mercado e sociedade civil para discutir ndo somente assuntos concernentes a seguranga como
aqueles conexos também.
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6 A GESTAO E O CONTROLE SOCIAL NO TERRITORIO DOS
MEGAEMPREENDIMENTOS

Este capitulo tem por objetivo avaliar o Territério dos Megaempreendimentos sob a
Otica da Gestdo Social e do Controle Social e seu nexo com o desenvolvimento local
multidimensional e relagdes dialogicas

O controle social, segundo Tenodrio (2013) ¢ tema de direito do cidaddo, em
acompanhar, avaliar, fiscalizar, perguntar, propor em relagdo as ag¢des da administracao
publica, dos atores econdomicos ou ndo, bem como as atitudes individuais que devem atuar
com respeito e conformidade na busca por uma justica social que atenda as demandas
adequadamente em todos os setores da sociedade.

Segundo a Constituicdo da Republica, o cidaddo possui instrumentos de direito que
possibilitam a populacdo exercer um controle concreto de constitucionalidade por meio de
acdo civil publica, mandado de seguranca, mandado de injungdo, acdo popular, habeas data,
dentre outros. Com o escopo de concretizar tais acdes institui¢des civis e publicas dao suporte
ao cidadao na sua empreitada pelo controle social, tais como a Defensoria Publica, a policia
judiciaria, os Poderes Legislativo e Judiciario, e diversos mais (SILVA; NETO, 2009).

Além dos proprios instrumentos que o Estado fornece para o cidaddo exercer o
controle social, ha aqueles que sdo constituidos pela propria comunidade civil a fim de
exercer e garantir direitos inerentes aos cidaddos interessados e ndo interessados na atividade
estatal, podendo citar as associagdes de moradores, conselhos comunitarios, at¢é mesmo
reunides de condominio, etc.

Entra-se no debate que faz alusdo a tematica da democracia e suas institui¢des, pois se
acreditava que paises em desenvolvimento ndo poderiam ser capazes de possuir o luxo de
manter instituigdes democraticas, como as do controle social, devido ao custo elevado de
manutencdo delas. Hoje tal pensamento esta superado e o Brasil possui acessibilidade plena a
instituicdes democraticas, bem como possui capacidade plena em manté-las funcionando,
tornando indispensavel a presenca delas para a existéncia de uma democracia saudéavel
(CHANG, 2004).

Nesse escopo faz-se uma observagao sobre a questdo do controle social no cendrio do
municipio de Itaguai, cujas agdes de tal tematica ddo suporte aos bons costumes sobre o
Estado, no sentido de uma probidade administrativa municipal no centro supracitado, na
atuacdo do cidaddo e ndao somente sobre as instituicdes que, na pratica, ja exercem tal
funcionalidade.

O Ministério Publico (MP), os Tribunais de Contas e o Poder Judiciario sdo as
instituigdes que mais se expressam na questdo do controle social, inclusive no seio da
existéncia delas ha a previsdo legal clara do tema, como ocorre na Constituicdo da Republica
(CRFB/88), em seu artigo 71, que prevé o controle externo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e, valendo-se no Direito do Principio da Simetria (MOTTA; BARCHET, 2008), que
passa aos tribunais estaduais e municipais tais prerrogativas. Ao MP cabe a defesa dos
interesses sociais, do regime democratico, da ordem juridica e dos direitos individuais
indisponiveis (CRFB/88, artigo 127, caput), tornando-o um membro ativo do controle social
no ambito de defesa da administragao publica, bem como do proprio cidadao, seja nas esferas
estatal ou privada.

Juridicamente se tratando, somente se movimenta a maquina legal publica embasada
em denuncia ou queixa, ¢ o chamado Principio da Inércia do Poder Judiciério, salvo excecdes,
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no caso de uma agao penal ou civel, por exemplo. O controle social exercido pelos 6rgaos
institucionais, desta feita, tem seus atos iniciais alicer¢ados em desconfiangas, fatos ou mesmo
suspeitas sobre determinada ingeréncia do administrador publico (LENZA, 2010).

A auséncia de manifestagdo popular em face dos maus administradores pubicos, por
vezes, ocorre de forma inicial, torna-se mais efetiva a medida que o caso se torna midiatico,
pois a transparéncia e o controle popular dos atos da administragdo publica ndo sdo suficientes
para exercer um ato popular continuo e imediato. Os centros de difusdo jornalistica (radios,
canais de televisdo, noticiarios, jornais, etc.), s3o 0s maiores responsaveis por transparecer a
realidade da atuacdo institucional dos 6rgaos de controle social.

A primeira forma de controle social ocorre durante as elei¢cdes, ou seja, 0 processo
eleitoral ¢ o ato inicial que cidaddo exerce em meio a as agdes da administragao publica, e o
mais direto em todo o processo de acompanhamento e fiscalizagdo do popular em relagdo ao
Estado (TENORIO, 2004).

Tendrio (2004) traz ainda outras duas modalidades de participagdo do cidaddo na
gestdo participativa, cuja segunda ¢ a do funciondrio ou do servidor publico, que traz a
questdo do controle social através do agente publico, mas ndo deixando este elemento de ser
um cidaddo, mas agora conectado diretamente a administragdo estatal por meio empregaticio.

A terceira modalidade diz respeito ao cidaddo individual colaborando com a esfera
publica, podendo ser citado diversos exemplos previstos no rol da CRFB/88, como
participagdo em conselhos, acdes juridicas, mutirdes, etc. contribuindo de forma colaborativa
em paralelo ao poder publico, uma forma de assessoramento e auxilio as agdes estatais.

Na ultima década, ¢ notado o atraente cenario econdmico verificado no municipio de
Itaguai, por meio da instalagdo de megaempreendimentos que estdo transformando
profundamente o tecido urbano e social da cidade (SANTANA et al, 2011). A
disponibilidade de infraestrutura adequada as demandas industriais e para exportagao, além de
uma localizagdo geografica privilegiada elevaram a influéncia do municipio de Itaguai, que
ainda toma para si interesses voltados a polos industriais e comerciais de seu entorno, como
Santa Cruz, Campo Grande, Mangaratiba, dentre outros.

Segundo o IPEADATA (2012) desde o ano 2000 até 2011 verifica-se um aumento da
receita tributaria do municipio de Itaguai, da ordem de R$ 10.431.152, em 2000, para R$
220.398.855, em 2011, ou seja, um evidente crescimento que tornou a cidade num importante
componente das finangas publicas municipais em um espago de tempo curto.

A dindmica econdmica embasada no setor de exportagdo também sofreu uma intensa
dindmica, demonstrando a aumento da importancia dos megaempreendimentos na cidade. Em
2003 Itaguai exportou um valor de US$ 315,950 milhdes, ja em 2010 o valor elevou-se para o
patamar de US$ 1,503 bilhdao (IPEADATA, 2011). A ampliagdo do Porto de Sepetiba,
administrado pela Companhia Docas do Rio de Janeiro, além da constru¢ao do Porto Sudeste
e de um porto da Usiminas s3o alguns dos grandes empreendimentos que dinamizaram a
economia local.

Pode-se citar nesse instante a captura do sistema politico local pelo poder econdmico
advindo do aumento da dindmica da economia na cidade, mas ndo no sentido do
financiamento politico pelo setor privado, mas sim a propria politica da cidade que decidiu
por usufruir da arrecadacao publica, de forma irregular, com base no aumento da influéncia
econdmica, na ascensao financeira de Itaguai (CACCIA BAVA, 2015).

Embasado nos dados apresentados, a eficacia das agdes da administragdo publica
municipal, bem como da capacidade administrativa do Poder Executivo local comegaram a
ser questionadas em administragdes recentes, conforme ocorreu nas eleigoes de 2012, em que
o candidato de oposi¢do a prefeito venceu o pleito, com nenhum patrimoénio declarado a
Justiga Eleitoral (TSE, 2012).
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A partir de 2013, porém, a prerrogativa do controle social em prol da administracao
financeira municipal de Itaguai levou as instituicdes do Estado a indagarem a legitimidade dos
dispéndios publicos junto aos diversos setores da prefeitura, principalmente os concernentes a
saiude e educagdo, bem como dos royalties do petroleo aos quais a cidade tem direito na
partilha.

A conjuntura politica, bem como de preservacao dos questionamentos das instituigdes
publicas de controle social tomaram a ciéncia pelo afastamento do chefe do Poder Executivo
municipal até que sobreviessem elementos suficientes que levassem a uma decisdo definitiva
para um julgamento legal (O GLOBO, 2015b).

Na esfera politica, a populagdo iniciou um processo de mobilizagio a fim de
operacionalizar o controle social por meio de protestos e greves dos servidores, que tomou
como apice a decisdo pelo julgamento politico do chefe do Poder Executivo municipal, que
culminou na cassagao do mandato e empossar em carater definitivo do vice-prefeito, que ja
havia assumido as fun¢des desde o afastamento do titular (G1, 2015).

A edificacdo da metodologia de pesquisa desta secdo iniciou-se com a construciao da
pesquisa sobre o territério que compreende o municipio de Itaguai ha cinco anos, no ambito
do Laboratério de Pesquisa em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas (LPDT),
associado ao Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas
Publicas (PPGDT), da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

Depois de acompanhar os processos de surgimento da Gestdo Social no territorio,
principalmente depois da institucionalizacdo dos Conselhos municipais, verificou-se
especificidades no processo que envolveu o impedimento do prefeito. Neste sentido, fez-se
necessario desenvolver uma metodologia especifica para analisar o fato e seus
desdobramentos, principalmente no que concerne aos avangos ligados a consolidagdo do
Controle Social por parte da populagdo.

Neste sentido, realizou-se uma pesquisa bibliografica e telematizada com o objetivo de
cercar o fato com analises teoricas e dados atualizados. Foi ainda feita pesquisa de campo
com questionarios abertos voltados aos principais atores locais. Os atores foram escolhidos de
modo a representar populaciao e poder publico, tendo as pessoas entrevistadas participado de
alguma forma do processo de impedimento do prefeito de Itaguai por corrupgdo. Foram
retirados extratos dessas entrevistas para reforcar o cerne deste trabalho que busca analisar as
ferramentas de controle social em Itaguai e como se ddo (ou ndo) as acdes destes diferentes
atores.

6.1 Orgios piiblicos de controle como ferramentas da Gestio Social

Desde o ano de 2013 o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) ja
havia iniciado diversas diligéncias no municipio de Itaguai com o objetivo de resguardar as
finangas publicas da cidade. Até o inicio de 2015 foram abertos 73 processos, com o auxilio
da Policia Federal na efetivagdo de tais procedimentos (TCERJ, 2015b).

Para a abertura de um procedimento investigatorio no Tribunal de Contas de um
Estado, ou mesmo de municipios ou Unido, deve o cidaddo comum, partido politico,
associacdo legalmente constituida ou sindicato, realizar uma denutncia junto ao Tribunal de
Contas, embasada em atos irregulares praticados por agentes publicos ou nao na constancia da
gestdo de recursos estatais que estejam sujeitos a fiscalizacdo do tribunal, ou seja, na sua
jurisdi¢ao (TCEMG, 2015).
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Para que o TCE-RJ realizasse a abertura de um procedimento investigatorio em face
da administragdo publica itaguaiense foi necessario que os atores supracitados dessem a sua
contribuicao no controle social da gestdo publica da cidade, expondo atividade ndo somente
das institui¢des de Estado na geréncia sobre a fiscalizacdo dos montantes publicos, como
também da sociedade civil interessada.

As prerrogativas inerentes aos tribunais de contas estaduais nao diferem do Tribunal
de Contas da Unido, que tem os seus objetivos e a sua existéncia definida no texto
constitucional, como explanado anteriormente. Valendo-se do Principio da Simetria do
Direito, com base no artigo 25 da CRFB/88, o qual traz o respeito aos principios
constitucionais das Constitui¢des Estaduais a Constituicdo da Republica (MOTTA;
BARCHET, 2008). O mesmo vale para as demais instituigdes de controle social do Estado
como o Ministério Publico, a Controladoria Geral, Defensoria Publica, dentre outros.

Ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) atribui-se “a instauracao
de investigagdes (inquéritos civis), a expedi¢dao de recomendagdes, a realizagdo de termos de
ajuste de condutas e a propositura de agdes civis publicas que visem a defesa dos interesses
sociais relevantes...” e, além disso, 0o MPRJ também absorve o controle social na sua esséncia
quando define a protegdo ao patrimdénio publico reprimindo atos de improbidade
administrativa (MPR1J, 2016, s/p).

Um ponto a levar-se em consideragdo foi a atuacdo conjunta da Policia Federal e do
Tribunal de Contas do Estado, que possibilitou uma avaliagdo técnica e precisa das
investigacdes dos agentes policiais embasados pela leitura e andlise do TCERJ, o que levou as
investigacdes da policia judicidria federal a extensdo das diligéncias entre 2013 ¢ a
contemporaneidade (TCERIJ, 2015).

Neste contexto, a policia judiciaria ¢ o Tribunal de Contas fluminense realizaram
diligéncias desde o ano de 2013 com o intuito de verificar irregularidades, sendo que os
agentes policiais executaram 14 feitos para colhimento e averiguagdo de documentagdes na
cidade e o TCERJ embasou procedimentos judiciais em outros casos, como supracitado
(TCERJ, 2015).

O controle social na cidade de Itaguai foi exercido de diversos modos, conforme
apresentado, desde a momentanea eleitoral, passando pelas denuncias de irregularidades,
fiscalizacdo e acompanhamento dos atos do poder publico, que levou em tempos recentes a
gestao do cenario pela decisdo politica do Poder Legislativo municipal que, mesmo tendo seus
representantes envoltos no contexto de irregularidades, decidiram pela descontinuidade da
administracao executiva de Itaguai.

A exposicao midiatica da conjuntura politica do municipio foi também fator que
auxiliou na tomada de decisdo pelas instituigdes de controle social envolvidas, pois em uma
sociedade com o perfil cada vez mais globalizado naturalmente ocorre a formacao da opinido
publica com base nas novas tecnologias de informagdo e conhecimento (GUEDES;
ROSARIO, 2004).

A exposicdo a midia ¢ elemento importante, uma vez que o alcance dos meios de
comunicac¢ado possui uma acessibilidade elevada. A atratividade mididtica ocorre uma vez que
os atuais meios de comunicacdo sdo flexiveis e atraentes, pois estdo presentes mesmo no
celular, como nas residéncias dos brasileiros, expondo ndo somente a transparéncia dos atos
do poder publico, como também as suas imperfeicdes pelo mau gerenciamento da maquina do
Estado (CAMPOS, 2009).

Entre 2013 e 2015, as instituigdes de Estado responsaveis pelo controle social externo,
bem como demais realizaram tarefas no sentido da evolucdo de esclarecimentos e
fiscalizagdes sobre a utilizagdo e gestdo financeira do municipio de Itaguai, conforme
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veiculado nos meios de comunicagdo (G1, 2015; O DIA, 2015a, 2015b; O GLOBO, 2015a,
2015b; TCERJ, 2015).

A exposi¢ao policial, midiatica e judicial sobre o uso indevido de recursos publicos
pelo Poder Executivo municipal e ineficacia do Poder Legislativo da cidade em controlar a
gestdo financeira de Itaguai levaram a paralisagdes de servidores publicos dos setores
educacional ¢ da saude, principalmente (G1, 2015).

A pressdo popular'' sobre uma decisdo para o futuro do Poder Executivo local de
Itaguai levou ao afastamento do chefe e posterior cassagao pela Camara Municipal, colocando
termo a parte da problematica sobre o gerenciamento de recursos publicos da cidade, pois os
procedimentos investigatorios sdo continuos ao ato de descontinuidade do mandato do
prefeito (FENAM, 2015).

A relevancia dos participantes no controle social sobre o processo investigativo,
fiscalizatorio e de acompanhamento das a¢des da administragdo publica municipal, bem como
dos proprios entes formais pela responsabilidade em questionar o municipio de Itaguai pelas
irregularidades e inconstantes nas finangas municipais ¢ indubitavel, mas a participagdo da
sociedade civil em Itaguai tomou forma na contemporaneidade, em um momento em que a
cidade presencia uma expansdo significativa de sua economia. O caso dos protestos
perpetrados contra o ex-prefeito Luciano Mota s3o um exemplo, mas a mobilizagdo face a
outros problemas municipais, inclusive na atual administragdo municipal de Carlos Busato
Junior — O Charlinho — (2017-), ainda n3o se mostra permanente, uma vez que ha
condenacdes pelo Poder Judiciario, em aberto, contra Charlinho, bem como dentncias de
irregularidades sobre ele.

A evolu¢do do Quadro de ingeréncia financeira da administragdo publica itaguaiense
soma-se a casos de demais municipios fluminenses da regido a qual esta inserida a cidade
expondo um caminho que aponta para o fortalecimento do controle social, mas ainda sem
tracos de uma mobilizacdo permanente, seja por parte da sociedade civil, seja pelas
instituicdes formalmente constituidas pelo Estado; para um cenério que envolve uma melhor
perspectiva do eleitor ao depositar sua confianga num candidato de conduta ilibada e idonea; e
para uma melhor harmonia e fiscalizacio dos Poderes da Republica na manutencao de
administra¢des saudaveis aos cidaddos subordinados ao poder local.

6.2 Controle Social em Casos de Corrupc¢ao no Territorio dos Megaempreendimentos

O Vereador da oposi¢do Willian Cezar de Castro Padela'? (PSB/RJ) na Camara de
Vereadores de Itaguai', representando o poder publico. O fato de compor a bancada da
oposicdo da a este representante do poder publico uma maior legitimidade no que se refere a
exposicao das questdes que poderiam ser sensiveis a politicos mais ligados ao governo. O
Vereador foi também responsavel pela ativa participagdo da CPI que cassou o ex-prefeito
Luciano Motta'*, tendo como auxilio para os seus atos os organismos do Ministério Publico

""" O funcionalismo publico, organizagdes da sociedade civil e cidaddos individuais realizaram uma série de
protestos, acampamentos em frente a sede da prefeitura de Itaguai — RJ e carreatas contra a entdo administragao
de Luciano Mota (2013-2015) pelo municipio;

"2 0 Vereador Willian Cezar era do Partido dos Trabalhadores a época da cassacio do ex-prefeito Luciano Mota
(2013-2015). Atualmente ele esta filiado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB) do Rio de Janeiro;

3 Entrevista realizada com Willian Cezar, Vereador, na Camara de Vereadores do Municipio, no dia 20 de
outubro de 2015.

" O ex-prefeito Luciano Motta (PSDB/RJ) foi afastado e cassado de seu cargo no ano de 2015 por mau
gerenciamento das finangas publicas de Itaguai — RJ apds investigagdes realizadas pela Policia Federal em
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estadual e da Policia Federal, pelo envolvimento de verbas federais nos desvios de conduta
verificados.

O Ministério Publico foi uma ferramenta de controle social fundamental para o
processo de cassacdo. Neste sentido um Promotor de Justica, do Nucleo do MPRJ em Angra
dos Reis, responsavel pelo municipio de Itaguai'”, concedeu uma entrevista na qual destaca o
papel do 6rgdo supracitado na empreitada do Controle Social.

O municipio de Itaguai — RJ passou por uma experiéncia de controle social entre os
anos de 2014 e 2015 quando emergiram denuncias de ma administragdo sobre o ex-prefeito
Luciano Mota. No inicio de 2014 a Justica Federal do Rio de Janeiro (Tribunal Regional
Federal da 2* Regido — TRF 2* Regido) afastou Luciano Mota do cargo de prefeito por motivo
de mau gerenciamento de repasses federais para o Sistema Unico de Saude do municipio e
royalties do petroleo. Apos diligéncias da PF para apreensdo de bens do ex-prefeito, a pedido
do TRF 2* Regiao, foram encontrados pela policia carros de luxo, um helicoptero, dentre
outros bens. Ja em julho de 2015, apds a instauragdo de uma CPI na Camara de Vereadores de
Itaguai — RJ, que investigava a constru¢do de uma ponte com sobrepreco na regido de
Mazomba, e terminados os procedimentos no Poder Legislativo local, a maioria dos
vereadores decidiram pela cassacdo de Luciano Mota e ratificagdo de Wesley Pereira, entdo
vice-prefeito como o novo administrador municipal (G1 RIO, 2015; EBC, 2015).

Entrevistou-se também uma moradora local'®, Sueli Fernandes, responsavel direta pela
dentncia feita ao Ministério publico que deu origem a cassagdo do prefeito. Esta personagem
concedeu entrevista também a edi¢do do JORNAL NACIONAL (19/12/2014) quando foi
destacado sua participa¢do no caso'’. E também notoriamente reconhecida na cidade por seu
veio participativo e por isso € a pessoa mais adequada para informar sobre o panorama da
participagdo da cidade hoje.

Iniciando a partir do depoimento do Vereador Willian Cezar, destaca-se a importancia
que o mesmo conferiu a participagdo dos instrumentos de Estado para o melhor andamento
das investigagdes sobre os recentes casos de desvios de conduta de administradores locais do
municipio de Itaguai:

O Ministério Publico e a Policia Federal tiveram um papel fundamental, tanto ¢ que
o prefeito, antes de ser cassado, ele foi afastado, ele continua afastado pela Justica,
ele estd sendo julgado ainda pela Justica. O Ministério Publico que solicitou o
afastamento dele no qual a Justica, o Poder Judicidrio, o fez, através de recolhimento
de material de provas entregue pela Policia Federal. Hoje existe tanto a Camara
fiscalizando, depois disso mudou até o pensamento da Cémara ser a maior
fiscalizadora.

parceria com o Ministério Publico e Tribunais de Conta do Estado do Rio de Janeiro e da Unido. Os desvios de
conduta sobre o erario municipal ocorreram principalmente contra os setores de satide e educagéo;
"> Encontro realizado com um Promotor de Justica do MPRJ, do Nucleo de Angra dos Reais, no municipio de
Itaguai, no dia 5 de novembro de 2015;
'® Entrevista realizada com Sueli Fernandes que, 4 época em que os protestos contra o ex-prefeito Luciano Mota
se iniciaram, era uma cidadd sem quaisquer vinculos com a administragio publica ou partidos politicos. A época
em que a entrevista foi realizada Sueli Fernandes era Ouvidora-Geral do Municipio de Itaguai (2015-2016),
orgdo criado ap6s o impedimento do ex-prefeito Luciano Mota (2013-2015). Sueli assumiu o cargo logo apos a
ascensdo do ex-prefeito Wesley Pereira a administragdo de Itaguai — RJ. Entrevista realizada na sede da
Ouvidoria Municipal no dia 5 de novembro de 2015;
170 ex-prefeito Luciano Mota acumulou bens em diversas formas, desde carros de luxo a helicoptero, bem como
ocorrido em um curto espago de tempos, pois ele declarou junto ao TSE que ndo possuia bens a época das
elei¢cdes municipais de 2012 (ANEXO XXXIX; ANEXO XL).
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No mesmo sentido, o Promotor destacou que ha diversos canais que tornam ao cidadao
o acesso ao MPRJ acessivel no que diz respeito ao registro de dentncias, queixas e
reclamacgdes. A Ouvidoria do 6rgado, por intermédio de sitio eletronico e telefone, ¢ um desses
meios, bem como a presenca fisica do cidadao diante dos membros do Ministério Publico. A
parceria cidadao-MP ¢ de suma importancia, uma vez que ¢ dela que derivam muitos
instrumentos de investigagdo que levam o Ministério Publico a abertura de inquéritos para
investigar os atos da administragao publica municipal.

Willian Cezar também esclareceu que a publicidade tomada pela crise administrativa
em Itaguai — RJ foi fator determinante para que as agdes juridicas e legislativas contra o ex-
prefeito Luciano Mota. As manifestagdes populares e tramites dos atos dos poderes
constitucionais do municipio expostas através da imprensa possibilitaram evitar
constrangimentos a populacdo, bem como pressionaram parlamentares e agentes publicos a
dar andamento a Comissdes Parlamentares, por exemplo:

No inicio, até a grande midia, até se tornar publico nés tivemos uma dificuldade para
colher assinaturas porque, por exemplo, para vocé poder aprovar a comissido
processante, como ela funciona, ¢ feita a denuncia, ela é lida em plenério e ela é
votada, entdo vocé tem de ter a maioria ali para ser aprovada. Aprovou, ai ¢ sorteio
que ¢ feito, diferente da CPI, a CPI eu ndo preciso votar ela em plenario, eu tenho
que recolher 6 assinaturas, que ¢ 1/3, porque CPI ¢ ferramenta de minoria. A gente
recolhendo 1/3 das assinaturas ela s6 ¢ lida em plenario e o Presidente da Camara
designa seus membros. No inicio até tivemos, mas depois a comissao foi aprovada
por unanimidade, na época todos os vereadores, quando foi posto pelo cidaddo, que
ele apresentou a denuncia ela foi aprovada por unanime. Foi diferente das demais,
que foi vereador que apresentou denuncia, como eu vinha apresentando dentuncias,
entdo essa veio do cidadao, ela foi mais facil, partiu da sociedade civil.

O Parlamentar, porém, reconhece que na atual conjuntura, a populacao de Itaguai — RJ
mudou a postura, aumentando os atos de controle social, sobretudo na administragdo posterior
a de Luciano Mota, qual seja a de Welsei Pereira (2015-2016), que perdeu o ultimo pleito, em
2016, ficando em segundo lugar com 37,9% dos votos. Em primeiro lugar ficou o ex-prefeito
Carlos Busatto Junior (2005-2012), conhecido como Charlinho, com 40,18% (TSE, 2016). O
atual prefeito Charlinho assumiu a administragdo municipal envolto em condenagdes por
fraudes (Mafia das Sanguessugas'®), contas reprovadas pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e crimes ambientais (G1, 2016), o que declarava a inelegibilidade do candidato em
relacio a Lei Complementar 135 de 2010, conhecida como Lei da Ficha Limpa
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010). O Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro,
porém, deferiu a candidatura do ex-prefeito, possibilitando que o mesmo disputasse e
vencesse o pleito. Uma condenacdo pela participagdo de Charlinho na Mafia das
Sanguessugas, porém, quase o impossibilitou de assumir a administracdo municipal. A acdo
foi impetrada pelo Ministério Publico Federal (MPF) apos o TRF da 2* Regido (Rio de
Janeiro e Espirito Santo) ter dado ganho ao atual prefeito. O recurso foi levado pelo MPF ao
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e espera decisdo da corte sobre o caso (JB, 2017).

Uma problematica, porém, em relagcdo ao Controle Social, diz respeito a transparéncia
da administracdo publica municipal itaguaiense, pois o proprio MPRJ, afirma o Promotor,
ajuizou demanda em face da ocultagdo e nebulosidade das contas publicas de Itaguai.

'8 Caso conhecido pela compra de ambulancias pelos municipios fluminenses de Itaguai ¢ Mangaratiba em troca
de propina. Charlinho era o entdo prefeito de Mangaratiba (1997-2004) quando da compra fraudulenta das
ambulancias (JB, 2017).
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Segundo ele, ha uma resisténcia em se adotar uma transparéncia ampla e geral em Itaguai.
Nesse ponto Sueli Fernandes também reconhece que a transparéncia das contas do municipio
¢ falha:

[...] eu acho que a LAI (Lei de Acesso a Informacgdo), ndo foi implantada no
municipio, talvez eu va ter uma resisténcia ao implantar ela na ouvidoria porque ¢
uma obrigacdo da ouvidoria. Mas como eu tenho normas federais, eu vou
juntamente com meu setor juridico, implantar a LAI hoje aqui para que aja uma
transparéncia. Por exemplo, quando um cidaddo tiver uma reclamacdo contra a
prefeitura, isso vai ser publicado em cartaz, ele vai vir aqui na ouvidoria e vai ter
artigos da LAI que obrigatoriamente, ele vai ter que ter acesso aquele documento.
Nos temos que implantar a transparéncia. O site da prefeitura ¢ muito deficiente,
mas ndo por parte do prefeito e sim por falta de capacitagdo da equipe, eles devem
introduzir mais informagdes no portal da transparéncia porque uma gestdo
transparente ¢ uma gestdo menos especulativa e com mais qualidade.

Todo este processo de transparéncia tende a incentivar a participa¢ao social, uma vez
que se o cidadao tem facilidade no acesso as informagdes sobre a administragdo municipal, o
controle por parte da sociedade nas agdes do poder publico torna-se mais proba, pois o ator
mais interessado no bom andamento do Estado ¢ a propria sociedade, a beneficiaria. O
vereador entrevistado lembra que a populagdo da cidade de Itaguai tem se engajado mais na
vida publica municipal, embora ainda seja limitada. Willian Cezar também reconhece que a
transparéncia possui problemas, uma vez que o cidaddo, por vezes, ndo possui uma boa
acessibilidade ao meio digital e aos portais eletronicos da prefeitura, com as informagoes
disponiveis:

Ha hoje, portanto, transparéncia, vocé tem como acessar pelos sites tanto da
prefeitura, como da Camara, vocé tem todas as informagdes. No site da Camara vocé
consegue pegar todas as licitagdes, todos os pregdes, vocé tem tudo ali, porém nao
acho que ¢ o suficiente porque essa cultura de acessar e ver o portal da transparéncia
¢ minima ainda. Ndo sei qual mecanismo teria que ser criado, uma nova forma
talvez, para disseminar mais essa ideia. O cidaddo ter o controle, realmente
fiscalizar, da mesma forma que eu sou fiscalizador do Poder Executivo, a sociedade
¢ minha fiscalizadora. Acredito que o papel maior do cidaddo ndo ¢ simplesmente
votar, ¢ a cobranga depois, ele tem de estar presente cobrando. Eu costumo fazer
prestagdo de contas quase toda semana em bairros. Antes das minhas ameagas
sofridas eu tinha o gabinete itinerante na rua, que eu montava para prestar contas
toda semana, o que foi feito naquela semana, de cada voto meu, das minhas
escolhas, dos meus projetos, para escutar a sociedade. E uma forma de poder inteirar
a sociedade. Eu acredito que os orgdos publicos, ndo s6 o Executivo, como o
também o Legislativo e o Judiciario, eles tém que encontrar outras formas de serem
mais transparentes, ndo apenas com um portal, que ainda ¢ utilizado por poucos, ou
uma campanha talvez, para explicar como funciona isso, para o cidadido leigo,
cidaddao comum ele ter mais acesso, ele buscar mais esse interesse.

Uma questdo importante que surge, diz respeito a continuidade e consisténcia da
participacdo da populagdo local nas questdes de importancia para a comunidade. A
importancia do retorno dado pelos 6rgaos publicos de controle parece ter sido fundamental no
processo de impedimento e deve continuar sendo um diferencial para a agdo popular.
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A populagdo tem voz, mas poderia ter muito mais se ela participasse de fato. E
mudou sim, tanto € que hoje tem muito mais demandas de denuncias do que tinha
antes, até mesmo porque a gente deu um retorno aquilo. Talvez, muitas vezes, a
pessoa pense assim: eu vou denunciar, mas e ai? Serd que vdo fazer mesmo?
Quando vocé da o retorno positivo ou nao, vocé devolve, a pessoa tem um interesse
maior, ela passa a pensar assim: poxa, eu creio nisso! E, realmente, estio fazendo.
Entdo eu vou entregar o que eu tenho, realmente.

A entrevista realizada com a moradora responsavel pela denuncia, Sueli Fernandes,
feita ao Ministério Publico (MP), corrobora as ideias destacadas pelos outros atores. Sobre a
cultura de participagdo da populacdo de Itaguai, a entrevistada Sueli afirma que o medo que
existia desapareceu e que hoje as pessoas nao se sentem intimidadas pelos agentes politicos.
Este seria um avango e um legado do processo que deu origem ao impedimento do prefeito.
Embora a participacdao tenha arrefecido depois de terminado o processo, fica claro que a
populacdo conquista, através da experiéncia coletiva, uma possibilidade maior de
envolvimento. Sueli Fernandes afirma que:

Eu posso falar para vocé que houve a transformagdo cultural politica em Itaguai
porque as pessoas hoje tém confianga em postar, as pessoas tém coragem em
denunciar. As pessoas tinham a cultura do “se eu denunciar eu vou violentado”. Eu
sinto que os politicos aprenderam a respeitar mais as pessoas, a entender que as
armas ndo podem mais ser apontadas, que se apontar uma arma vai ser pior porque
as pessoas vdo procurar algum oOrgdo publico, vdo procurar as redes sociais, as
radios.

No que se refere ao envolvimento da populacdo e 6rgdos publicos no processo que
levou ao impedimento do prefeito, a entrevistada corrobora a ideia de que o controle social se
deu forma plena com a participacio de toda a sociedade civil’’, para o periodo em que
ocorreram as investigagdes e posterior cassacdo de Luciano Mota, entre 2014 e 2015.
Interessante observar que um empresario local dono de uma boate tenha cedido notas fiscais
que comprovavam os gastos ilicitos do prefeito em funcdo da comogdo geral em torno do
caso. E importante também destacar que a entrevistada Sueli s6 “acredita” no impedimento do

I3 .

prefeito quando a denuncia € aceita, o que revela a importancia dos o6rgdos publicos de
controle para legitimar as demandas da populacao.

Houve muito envolvimento, eu sou a prova viva disso. Nos acampamos na Camara
Municipal durante 56 dias e protocolamos um impeachment na cdmara dos
vereadores que ndo foi lido. A participacdo das pessoas foram varias manifestagdes,
0 que me deixou muito emocionada porque quando nds anuncidvamos as
manifestagdes, as pessoas abragcavam, panfletavam, doavam faixas e todos iam e eu
posso garantir a vocé que nao houve movimento politico a partir do vice-prefeito.
Pelo contrario, a gente tinha uma certa rixa com ele porque ele ndo tinha coragem de
participar. Houve a participagdo de dois vereadores que como cidaddos e como
vereadores, tinham mais que participar e mais que defender. Entdo assim, a gente
protocolou no Ministério Publico Federal, Tribunal de Contas, a dentincia da Policia
Federal foi anonima, mas fomos nés que protocolamos, foi um grupo que protocolou
essa dentincia e ela foi acatada a partir do anonimato. Porque que nos decidimos que

' Para o periodo de 2014 e 2015, quando do processo investigatorio e posterior cassagio do mandato do ex-
prefeito Luciano Mota vale ressaltar que diversos veiculos de imprensa acompanharam o caso no municipio de
Itaguai — RJ, incluindo a mobilizagdo social em torno das denuncias contra a administragao publica itaguaiense
(EXTRA, 2015; G1, 2015; O DIA, 2015).
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ela seria andénima, porque quando voc€ vai a um 6rgdo maior, ele pode ndo acatar e
assim, era muito sério ¢ se ndo desse certo, essa pessoa correria um grande risco.
Mas ela foi acatada e a partir dai né6s comecamos a acreditar que realmente ele
poderia ser cassado porque nos tinhamos muita base, nds vimos a Ferrari dele em
Itaguai, os helicopteros voavam dia e noite por Itaguai, a ostentacdo nas boates era
muito grande, as boates entregavam as notas fiscais para a gente porque ndo
achavam justo. Entdo, houve uma participagdo sim, muito grande da sociedade civil
nas manifestagoes.

No mesmo sentido, a moradora entrevistada detalha como se deu a participa¢dao dos
orgdos publicos de controle. Destaca a importancia destes o0rgaos para o andamento do
processo e as expectativas da populacao.

O MP (Ministério Publico) dependeu da PF (Policia Federal). Todas as demandas
que nds enviamos ao MP eram enviados para o Conselho de Tutela Coletiva de
Angra, porque o de Itaguai é apenas criminal. E 14 nés tivemos uma demora muito
grande para receber a resposta. Depois que a Policia Federal entrou, ela durante seis
meses, apreendeu, fez investigacdes, ela foi o apice, foi participativa, atuante, foi o
orgdo que foi aquilo que a gente espera.

A cidada Sueli Fernandes também destaca as expectativas para o futuro destacando que
a historia ensinou a populagdo local a ndo repetir os erros pois 0os caminhos institucionais
foram abertos permanentemente a partir do controle social:

Olha a minha expectativa ¢é, prefeito que entrar vai ter um grupo que vai controlar ele
24h por dia estando ou ndo na gestdo e que fique bem claro para ele que nds temos
nossas necessidades. Entdo, a expectativa ¢ que o prefeito que entre, entenda que ele
vai ter que ter responsabilidade social, ambiental com o municipio, para que essa
cidade seja um dia a cidade que povo de Itaguai merece. Porque ¢ uma cidade do
interior, uma cidade limpa, uma cidade que a CSA esta ai poluindo, mas que néo esta
ainda tdo poluida. E uma cidade que precisa ser olhada com os olhos de respeito e
ndo de enriquecimento ilicito e ndo de pessoas que venham para ca pensando apenas
em enriquecer.

Ao final, fica claro que os atores entrevistados tragam um mesmo panorama das
questdes analisadas neste artigo, quais sejam, a importancia dos 6érgaos publicos na efetivacao
das acdes de controle social iniciadas pela populacdao e a mudanca de cultura da populagdo a
partir do evento analisado que podera servir como mais um fator na constru¢do de um
processo rico e permanente de controle social que parta da acdo conjunta das diferentes
instituigoes.

Sueli Fernandes acredita que as formas populares de manifestacdo do Controle Social
possuem agora novas bases, apOs os atos contra o ex-prefeito Luciano Mota. A populag¢do nao
se sente mais reprimida e acuada em relacdo aos atos da administragdo municipal para com os
cidaddos itaguaienses:

Nao, aqui ndo esta mais. Gragas a Deus, talvez as pessoas que ndo estio politizadas,
aquelas que estdo 1a dentro do bairro que ndo se interessam, ndo tém interesse, elas
nao tém interesse. Mas as pessoas que estdo politizadas, elas tém o direito de lutar e
nao precisam ter medo, claro que, dentro de uma gestdo, tem o assédio moral, isso
tem em qualquer empresa, o ser humano quer estar acima do outro, isso ndo ¢
ameaga politica, isso ¢ RH, ¢ relagdo dentro do trabalho, eu digo quanto a “prefeito
Weslei Pereira, vocé tem que trabalhar” isso elas fazem. Eu sinto orgulho quando
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fazem isso. Vereador fulano de tal, o bairro esta ruim. Eu sinto que eles aprenderam
a respeitar isso, a entender que as armas ndo podem mais ser apontadas, que se
apontar uma arma vai ser pior porque as pessoas vao procurar algum 6rgao publico,
vao procurar as redes sociais, as radios. Entdo, hoje em Itaguai, de um ano para ca,
90% da populagdo, isso o prefeito Luciano fez de bom. Ele conseguiu fazer com que
a populacdo de Itaguai acordasse politicamente, para ndo ter medo de reclamar dos
atos ilicitos.

A instabilidade politica de Itaguai — RJ tomou forma na contemporaneidade com base
na gerencia inadequada dos recursos financeiros da administragio publica municipal,
evidenciado pelos indices socioecondmicos contraditorios e ativa participacdo da policia
judiciaria e Tribunal de Contas em agdes de diligencias e coleta de informagdes para
procedimentos judiciais e avaliagdes politicas.

O fato da cassacdo do proprio ex-prefeito, fruto de uma regido com diversos
problemas politicos ¢ mau gerenciamento das administragdes municipais, como o0 ¢ na
Baixada Fluminense, ndo fugiu o seu governo a regra de uma grande deficiéncia
administrativa a frente da Prefeitura de Itaguai.

Apesar da presenga das instituigdes formalmente constituidas pelo Estado para o
controle social especifico externo as administragdes pubicas municipais, setores da sociedade
civil (sindicatos de servidores publicos, principalmente) se mostraram presentes nos recentes
episodios de ingeréncia financeira de Itaguai — RJ, bem como em cidades no entorno do
municipio, como Seropédica — RJ e Mangaratiba — RJ, que também tiveram problemas
semelhantes culminando na descontinuidade de mandatos. As entrevistas realizadas com
atores locais que tiveram envolvimento no processo evidenciam a importancia do Ministério
Publico, Policia Federal e outros orgdos publicos na efetivagdo da acdo de controle da
populagdo.

As multifaces do controle social se fizeram presentes no cendrio politico itaguaiense
contemporaneo seja para o bem do erario publico municipal ao impedir uma administragao
ineficiente sob o ponto de vista do gerenciamento do setor financeiro da cidade, seja para
expor o processo de desvirtuamento dos bons costumes e praticas de agentes publicos em
meio ao crescimento econdmico local.

O crescimento econOmico de Itaguai — RJ entre 2010 e tempos recentes,
proporcionado pela presenga de megaempreendimentos e infraestruturas adequadas a esses
projetos de grande porte, tais como os portos, os setores industrial e comercial regionais, bem
como pela localizagdo geografica favoreceram a cidade a alavancar seu produto e as receitas
publicas municipais, elevando a importancia da teméatica do controle social.

Avangos socioecondmicos incontestavelmente ocorreram, mas nao se verificaram a
um nivel adequado em relacao a realidade de municipios com semelhante producao e riqueza,
relegando a Itaguai uma posicdo de coadjuvante no ranking de desenvolvimento
socioecondmico municipal e esse cendrio comecou a ser questionado nao somente pelas
instituicdes publicas de controle externo, mas também pela propria sociedade civil que ndo
via refletidos os ganhos econdmicos traduzidos em uma melhor realidade de justiga social.

Com o gerenciamento publico municipal prejudicado, tendo o setor educacional e de
saude entre os mais impactados pelas denuncias, a populagdo itaguaiense iniciou um processo
de reflexdo, associado a atuacdo midiatica de exposicdo de diligéncias da policia judiciaria e
do Tribunal de Contas do Estado no setor financeiro da prefeitura da cidade e, por vezes, no
Poder Legislativo municipal dando partida a procedimentos de controle social que veio a
amadurecer em tempos recentes com a melhoria do portal de transparéncia municipal e
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criacdo da Ouvidoria-Geral do Municipio de Itaguai, a titulo de exemplo, na administragao de
Wesley Pereira (2015-2016).

As dentncias juntadas no TCERJ, a parceria com o 6rgao da Policia Federal (PF), bem
como as decisdes pela cassagdo do prefeito pelo Poder Legislativo e as reivindicagdes de
servidores e cidadaos preocupados com a gestdo da prefeitura sao um resumo da amplitude a
qual o controle social tomou na cidade de Itaguai entre 2014 e 2015, amadurecendo a
fiscalizacdo no municipio entre as preocupagdes pela associagao do crescimento econdmico a
politica coronelista do Poder Executivo sobre os cidaddos e ainda na propria administracao
publica. A consolidagdo da Ouvidoria-Geral no municipio e do sitio eletronico de
transparéncia sdo exemplos de a¢des tomadas no fortalecimento do controle social.

Tradicionalmente t€ém-se os 6rgaos publicos instituidos de controle externo como os
atuantes em prol do controle social, mas para que tal acontega ¢ necessario que um cidadao
comum ou uma entidade civil ou publica se manifeste para movimentar a maquina legislativa
ou judiciaria para dar-se prosseguimento aos processos de fiscalizagdo, acompanhamento,
avaliagdo, questionamentos, proposi¢oes sobre as a¢des da administracao estatal local. A¢des
de oficio ndo podem ocorrer, salvo excegdes previstas nas normas brasileiras.

Apesar das tradicionais institui¢des da Policia Federal e do Tribunal de Contas terem
manifestado de forma clara o controle social, intrinsecamente a sociedade civil também
participou de tais diligencias fomentando as acdes iniciais junto ao Estado para que este
possuisse legitimidade para atuar em nome da populacdo na defesa da gestdo publica
saudavel, integra e proba.

Juridicamente se tratando, a propria Constituicdo da Republica esclarece em diversos
pontos, mas no artigo 1°, pardgrafo tnico, expde que todo poder emana do povo, que o exerce
por mediacdo de seus representantes eleitos ou diretamente, neste ultimo caso, o Estado
fornece o instrumental necessario para o cidaddo comum possa exercer a sua cidadania plena,
incluindo o controle social, quando as demais instancias ndo o fazem ou se acham incapazes
para concretizar tal ato.

6.3 A Participacio Social Sobre as Demandas Locais no Territorio dos
Megaempreendimentos

Os conselhos tematicos sdo os organismos encontrados para representar a sociedade
organizada diante das demandas locais junto ao Estado. Dentro de um territério com as mais
diversificas problematicas hd conselhos que absorvem questdes e temas variados, como o
Conselho Comunitario de Seguranca da Area Integrada de Seguranga Publica 27 (CCSAISP
27).

O CCSAISP 27 foi criado com base na area geografica de responsabilidade do 27°
Batalhao de Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (27° BPMERJ), localizado no bairro
carioca de Santa Cruz, em meio ao distrito industrial local. Assim como este conselho, todos
os demais que atuam ao longo do estado foram criados sob 0 mesmo manto. A atuacdo do 27°
BPMERIJ ocorre nos bairros cariocas de Santa Cruz, Sepetiba, Paciéncia, Pedra de Guaratiba e
Guaratiba, coincidindo com o comprometimento do conselho (ISP, 2016). As atribui¢des do
CCSAISP 27 sao as mais variadas devido a auséncia de outros conselhos tematicos, como
cultura, esporte, escolar, dentre outros. Um dos programas que a PMERJ mantém se chama
Programa Estadual de Integracao na Seguranca (PROEIS) sendo este ¢ um dos instrumentos
que o conselho possui a sua disposi¢ao.

Em casos de incursdes policiais em comunidades nao pacificadas de Santa Cruz, como
Rola e Antares, ambas comunidades limitrofes, os agentes da PMERJ eram constantemente
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hostilizados quando passavam proximo a uma escola municipal da regido. A administragao da
unidade escolar solicitou ao conselho®® e ao 27° BPM que o PROEIS fosse aplicado junto aos
estudantes a fim de esclarecer a atuacao da policia e sobre a existéncia dos militares.

O presidente do CCSAISP 27, senhor Carlos Teixeira (Anexo XIX), afirma que:

[...] ninguém mostrava para eles (estudantes) que o policial estava ali para proteger a
sociedade contra a criminalidade. Depois dessas visitas do PROEIS, que se tornaram
frequentes, o pensamento das criancas mudou totalmente. As vezes levam elas para
a Cidade das Criangas®' para passear, para criar uma relagio amigavel entre as
criangas ¢ a policia.

Outra forma de atuacdo ocorre junto a Orgdos publicos de limpeza urbana
(COMLURB), iluminagao publica (Rioluz e Light) e dgua e esgoto (CEDAE). Tais atividades
se deve justamente as demandas de comunidades carentes, onde os servicos somente adentram
com auxilio das forcas policiais, bem como pela ndo existéncia, como ja explicitado, de
conselhos que possam absorver as demandas.

Carlos Teixeira esclarece que as reunides mensais sao os pontos de encontro entre o
conselho e as demandas dos cidadaos, principalmente por meio das liderangas comunitarias:

Nesses encontros as pessoas levam as demandas para nods, conversam sobre
problemas. Com isso vocé se sente satisfeito, integrante daquilo porque vocé vai la e
resolve os problemas da sua comunidade. As liderangas procuram o Conselho para
resolver problemas, entdo quando ndo tem eles nem lembram que vocé existe, s6
lembram quando surge algum problema e com isso participam das reunides, mas se
estiver tudo certo ndo contribuem com nada. Eles vém perguntando se ndo pode
fazer outra reunido daquelas e quando eles falam isso vocé ja sabe que a comunidade
esta com problema.

O problema surge, porém, quando da procura pelo CCSAISP 27 nas reunides mensais
e consequente resolucdo dos problemas relatados pelo cidaddo. Apds tal cenario a
participagdo daquela lideranga comunitaria ou de pessoas que levam seus problemas as
reunides e posteriormente sdo solucionadas pelos orgdos competentes, ndo mantem
periodicidade na participagao.

Apesar da participagdo social para o CCSAISP 27 possuir tal caracteristica de fuga do
cidaddo em relagdo as operagdes do conselho no local, as demandas dos cidadaos e liderangas
comunitarias continuam sendo absorvidas e enviadas aos organismos competentes, pois
mesmo nao fazendo parte da tematica hd o reconhecimento pelo presidente Carlos Teixeira da
importancia dos trabalhos do 6rgdo junto a sociedade santa-cruzense:

Nos fazemos fichas com cada demanda e por isso nds (o conselho) pedimos a todos
os Orgdos para estarem presentes porque nds ndo recebemos demandas apenas de
seguranga. NoOs fazemos uma ata daquela reunido porque se dentro de trinta dias o
orgao nao responder a demanda que lhe foi dada, nés vamos cobrar ele.

2 O CCSAISP 27 mantém o Conselho de Seguranca Escolar, que atua especificamente junto a comunidade
educacional na sua area geografica de abrangéncia, com a participacdo das autoridades de seguranga publica;

2! Cidade das Criangas é um parque publico localizado em Santa Cruz, & beira da BR 101-Sul, Rodovia
Procurador Haroldo Fernandes Duarte.
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As acdes do CCSAISP 27 esbarram também na questdo da estrutura do proprio
conselho. O mesmo ndo possui uma sede propria, mao de obra suficiente ou recursos
financeiros fornecidos pelo Estado, sociedade ou empresas locais. O auxilio ao conselho
ocorre por meio de solidariedade por parte dos cidaddos, 6rgdos de seguranga publica e da
propria sociedade, que recentemente, na reunido de 11 de janeiro de 2017, informou que uma
area para levantamento de sede préopria foi cedida em terreno proximo a 36* Delegacia
Policial (Santa Cruz) — Anexo XXVI.

Quando se trata da baixa participa¢ao da populagdo nas reunides do conselho, o senhor
Carlos Teixeira esclarece que “nds queriamos (o conselho) que a sociedade tivesse uma
participacdo mais efetiva”. Nesse ponto a questdo da divulgagdo é ponto estratégico a ser
tratado, mas Teixeira também afirma que comunicacdes sobre os encontros sao feitas de
forma regular e 0 méximo de exposi¢cdo que o CCSAISP pode fazer devido a sua problematica
de infraestrutura.

A disposi¢io do conselho as ferramentas mais utilizadas para divulgagio dos
encontros sdo o e-mail e pessoalmente, mas o CCSAISP 27 conta ainda com um blog, que ndo
vem sendo atualizado por auséncia de mao de obra, bem como uma pégina na rede social
Facebook mantida pela Diretora Social do conselho Nadia Ayres, ex-presidente (2014/2016).
Os dados eletronicos deste conselho podem ser evidenciados no Quadro 13.

Quadro 12: Resumo sobre as informagoes eletronicas do CCSAISP 27

Local Endereco Tipo
Instituto de Seguranca | /o auivos. proderj.tj.gov.brfisp_imagens/Uploads/C
1 | Publica do Estado do Rio p-//afquIvos.pro eCJS i?gg;m ng agens/ploads Site
de Janeiro (ISP) P
2 Blog do CCSAISP 27 http://ccsaisp27.blogspot.com.br/ Blog
3 CCSAISP 27 ccsaisp27@gmail.com E-mail
https://www.facebook.com/CONSELHO- Pa‘(rg:(lli na
4 CCSAISP 27 COMUNIT%C3%81RIO-DE-SEGURAN%C3%87A- social
AISP27-1390820864538906/?fref=ts Facebook

Fontes: No quadro.

Um fator, porém, ¢ de relevancia, na percepcao do presidente do CCSAISP 27, sobre a
baixa participacdo social nas reunides mensais, qual seja: o medo. Teixeira expde que:

Nao é questdo de divulgagdo porque a gente divulga, mas é questdo da propria
sociedade mesmo. Nao querem participar. Quando a comunidade ¢ uma area de
risco noés até entendemos porque depois vdo falar que a pessoa esteve na reunido do
Conselho de Seguranga e colocar a vida do cidaddo em risco. As comunidades que
nao tém esse problema, participam mais.

O interesse de um cidadao mais participativo nas reunides € prejudicado pelo medo, as
deixam mais indecisas, com divida. Trata-se de um conselho que aborda a tematica da
seguranca publica, com a forte presenga de agentes publicos das diversas esferas: Policia
Civil, Policia Militar, Guarda Municipal e For¢as Armadas (For¢a Aérea e Exército). Essa
caracteristica associada a possiveis retaliagdes por parte de grupos armados, como milicianos
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e traficantes de drogas, inibe uma participacao mais efetiva de contingentes populacionais de
comunidades carentes no territorio.

Por esse motivo o conselho afirma que as ag¢des integradas ndo somente entre 6rgaos
de competéncia da seguranca publica, mas de outras areas, como limpeza urbana, iluminagao,
dguas e esgotamento sanitario, além do Conselho Distrital de Saude da Area Programatica 5.3
e da 10* Coordenadoria Regional de Ensino do Municipio do Rio de Janeiro (10* CRE) se
fazem importantes instrumentos de institucionalizagdo, amadurecimento e troca de
informagdes entre 6rgaos de diferentes tematicas.

A complementariedade ¢ ponto-chave na existéncia do conselho e busca pelas
melhorias de atuacdo nas mais diversas frentes que o CCSAISP 27 atua. Quando se trata deste
conselho também se aborda questdes como educacao, servigos publicos, cidadania, dentre
outros. O caso do Programa Estadual de Integragdo na Seguranga (PROEIS) ¢ um exemplo de
integragdo entre as areas de educagdo e seguranca publica. As visitas as unidades de ensino da
rede municipal, por exemplo, somente sdo possiveis com a absor¢do de informacdes sobre
deficiéncias detectadas pelos gestores da escola e sdo repassadas a 10* CRE. Nesse interim o
CCSAISP 27 se envolve na problematica sob solicitacdo da coordenadoria se agregando nos
estabelecimentos de ensino locais.

Carlos Teixeira explica que um 6rgdo com uma tematica ndo sobrevive se nao houver
0 apoio dos demais:

Existem trés oOrgdos juntos, Seguranca, Satde ¢ Educac¢do. Se os trés ndo
trabalharem juntos, entdo ¢ muito complicado, pois um depende do outro. Eu penso
que os trés tém que trabalhar juntos, por exemplo, se vocé quer melhorar a
seguranca, vocé melhora a educacdo, como vocé melhora a seguranga em um pais
mal-educado, mal informado que ndo tem conhecimento das coisas.

Em um territéorio com muitos problemas nas mais diversas dimensdes, a integracao
entre conselhos e institui¢des de temas variados complementam uns aos outros fortalecendo
reciprocamente a atuacdo de todos. Para que haja um setor de seguranca com boa atuagdo
deve haver trabalhos paralelos em conjunto com satde e educagdo, sendo que se estes sdo
bem desenvolvidos o primeiro sera fortalecido e assim segue com as demais tematicas.

A integragdo existente entre instituicdes temadticas extravasa também para organismos
socioecondmicos locais que apoiam a atuacdo dos conselhos. Por possui uma infraestrutura
precaria, universidades, como a Candido Mendes (UCAM) e o Centro Brasileiro de
Educacao/Conservatorio Brasileiro de Musica (CBM — UNICBE) cedem seus espagos para a
realizacdo de reunides e encontros. O mesmo se pode referir a empresas do Distrito Industrial
tais quais a Michelin, Tupperware e Casa da Moeda do Brasil que unem esforcos em torno
dos organismos de seguranga publica da regido (delegacias policiais e Batalhdes de Policia
Militar) e institui¢des como a Ordem dos Advogados do Brasil (seccionais de Campo Grande
e Santa Cruz)

Segundo Teixeira o CCSAISP 27 conta ainda com amplo apoio do Regimento de
Policia Montada Coronel Enyr Cony dos Santos, no bairro carioca de Campo Grande, bem
como com o apoio de demais conselhos da area de seguranca ao longo do Estado do Rio de
Janeiro. A integracdo entre conselhos ocorre, principalmente, por meio de encontros
promovidos pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro
(SSP-RJ) e em especial com o CCSAISP 40, responsavel pelos bairros cariocas de Campo
Grande, Cosmos, Inhoaiba, Santissimo e Senador Vasconcelos.
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Geraldo Batista de Oliveira (Anexo XVIII), presidente do Conselho Distrital de Saude
da Area Programatica 5.3 (CODS 5.3)* expressa também a importancia pela integragio entre
institui¢des de areas tematicas diferentes quando comenta: “Entdo ter satde ¢ ter qualidade de
vida e n6s ndo temos aqui, falta de condugdo, logistica, falta de campo de emprego, questao
de educacao no ambito de colégio. ”

Para que se possa haver a qualidade de vida tem-se de passar pelos procedimentos de
prevencao nas suas mais diversas formas. Os cuidados antecipados fazem parte da integragao
entre os mais variados temas. Como exemplo a questdo da propria infraestrutura da Zona
Oeste do Rio de Janeiro, como esgotamento sanitario ineficiente, politicas publicas de
prevengdo e auxilio a saude de idosos e adolescentes, dentre outros pontos. Nesse interim a
questdo da integragdo com os servigos publicos também se mostra importante, uma vez que
através deles ¢ muitas das a¢des dos conselhos serdo concretizadas de forma imediata.

A troca de informacdes, amadurecimento e integracdo entre Conselhos Distritais de
Satde também ¢ frequente. Uma queixa, porém, ocorre quanto as instituigdes de ensino locais
e a interlocucdo com o CODS 5.3. O entendimento ¢ de que a integragdo deveria ser maior e
consolidada, uma vez que, na opinido do presidente do conselho de saude, nas unidades de
ensino também ¢ desenvolvida a tematica da saude de forma continuada, como prevencao em
atividades sexuais, prevencdo bucal, manuseio da merenda escolar, dentre outros temas.
Apesar da detec¢do de tais problemas Geraldo Batista assume que estd em processo de
consolida¢do a aproximagdo com as institui¢des de ensino locais.

Assim como Carlos Teixeira, Geraldo Batista percebe que a participacdo nas reunides
mensais do CODS 5.3 possuem baixa participacdo social. Diferentemente do CCSAISP 27, o
conselho de saude solicita aos membros registro em associagdes e liderancas comunitarias
com CNPJ devidamente assentado, porém a participagdo e direito a palavra e levar demandas
as plenarias sdo permitidas e ainda assim os cidaddos ndao possuem interesse maior por estar
presente nos encontros.

Assim como ocorre a divulgagcdo das reunides do conselho por meios eletronicos,
Didrio Oficial e carros de som, as empresas e representantes do Estado também sdo
constantemente convidados a participar dos encontros, mas o Estado e o mercado ndo enviam
representantes. O Quadro 14 mostra as fontes eletronicas acessiveis a populacdo tanto para
divulgacdo das agdes do CODS 5.3 como para transparéncia das informacdes sobre o
conselho

Quadro 13: Resumo sobre as informagoes eletronicas do CCSAISP 27

Local Endereco Tipo
1 Prefeitura do Rio de http://www.rio.rj.gov.br/web/sms/exibeconteudo?id=4212 Site
Janeiro 984
2 Prefeitura do Rio de http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/3700816/4181202/
Janeiro (Calendario de Calendario Site
reunides todos os MensaldeReunioesOrdinariaseExecutivasdosCDS20171.p
CODS do municipio) df
3 cods.5iii@hotmail.com; .
CODS AP. 5.3 geraldobatistadeoliveira@gmail.com E-mails

20 CODS 5.3 ¢ organismo vinculado ao Conselho Municipal de Saude do Rio de Janeiro e abrange os bairros
cariocas de Santa Cruz, Paciéncia e Sepetiba. Sua sede estd localizada no bairro de Santa Cruz, préximo ao
Hospital Municipal D. Pedro II.
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4 Pagina
o na rede
CODS AP. 53 https://www.facebook.com/pages/Conselho-Distrital-De- social
o Sa%C3%BAde-Da-Ap-53/1118740934830450
Faceboo
k

Fontes: No quadro.

Batista afirma que:

O pessoal s6 quer vir para ca na época de eleicdo ou quando acontece alguma coisa
ou quando a entidade deles precisa de um titulo. Por exemplo, querem fundar uma
ONG de assisténcia a hemodialise, entdo eles vém no Conselho de Saude que
conseguem muito mais rapido.

Porém quando ha diligencias do Ministério Publico (MP) em relagdo as institui¢des e
empresas por meio de dentiincias e as mesmas sao devidamente encaminhas ha participagdo
dos envolvidos. O conselho também encaminha queixas e acusa¢des a Secretaria Municipal
de Saude do Rio de Janeiro, mas o foco atual ocorre em relagdo aos encaminhamentos
realizados ao MP. Se ocorrem atividades que ndo condizem a uma realidade equilibrada,
como polui¢do ambiental, agdes inadequadas das empresas para com a realidade social, dentre
outros pontos, o CODS 5.3 conta com o as agdes das instituigdes de Estado como o INEA,
mas os recursos gerados com eventuais multas e san¢des muitas vezes ndo chega conforme
previsto.

Outro ponto que o conselho enfrenta ¢ a questdo das interferéncias politicas nas
demandas e solicitagdes da populagdo para o CODS 5.3, bem como do préprio conselho ao
Estado. O or¢amento participativo, a alocacdo de mao de obra e de infraestrutura dentro da
regido em que atua o conselho sdo alguns dos pontos levantados em que vereadores do
municipio do Rio de Janeiro e gestores publicos acabam por redefinir as agdes da satde
publica com base nas solicitacdes e recomendacdes dos dez conselhos distritais de saude ao
longo do territério municipal (RIO, 2016), incluindo o Territério dos Megaempreendimentos:
“[...] o gestor municipal manobra todo o recurso em prol daquilo que ele ¢ mais favoravel.
Quando acontece isso, de todos os recursos irem para somente uma area, o que tem que ser €
denunciar”.

Apesar das demandas do CODS 5.3 e demais conselhos tematicos da area serem
amplamente ouvidas, o presidente Geraldo Batista afirma que as recentes municipalizagdes de
hospitais da Rede Estadual de Hospitais ndo foram devidamente realizadas. No Territorio dos
Megamepreendimentos o Hospital Municipal D. Pedro II € o maior da rede publica e atende a
populacdo de bairros vizinhos, bem como de municipios limitrofes como Itaguai — RJ e
Seropédica — RJ. Tal unidade de atendimento de saude foi municipalizada em 2012 apds
sofrer um incéndio em um dos transformadores. O CODS 5.3 questiona as municipalizagdes,
porém, pois ha uma hierarquia de responsabilidades na rede publica de satde brasileira entre
os niveis municipal, estadual e federal. A prejudicialidade ocorre, pois, casos de satde de
maior complexidade sdo de responsabilidade das redes estadual e federal de saude e um
hospital municipal absorve casos de menor complexidade e emergéncias.

As conferéncias de saude publica as quais o CODS 5.3 € representado sao alguns dos
encontros em que as demandas dos conselhos sdo levadas e alteradas em meio ao Poder
Legislativo local:

81



Nem tudo que ¢ dito nas conferéncias eles decidem ndo. Tem muita coisa que a
gente (o CODS 5.3) propde e eles repropdem, mas como os deputados e vereadores
sdo eleitos para nos representar ai gestor municipal, o prefeito fala que foi o
vereador tal que propds e nds acabamos tendo que aceitar. Um exemplo seria
quando o Conselho pede para criar uma clinica em um local especifico, mas chega o
vereador e diz que serd construida em outro lugar dentro do mesmo bairro e nds
vamos conversar de que o acordo ndo foi construir naquele lugar. Entdo eles
colocam a populacdo contra vocé porque comegam a dar um monte de argumento do
porque ndo podia ser construido no local inicial e dizem que nds estamos travando a
construgao.

Diante do cenario de interferéncias politicas e baixa participacao social as empresas ¢
instituicdes localizadas no Territorio dos Megamepreendimentos veem o conselho com
descredibilidade quando tais agdes se tornam mais claras, pois a visao que exacerba ¢
beneficio proprio e fins pessoais nas agdes do CODS 5.3. Muitos dos atos do conselho junto
as empresas ¢ instituicoes locais vao de encontro também a leviandade com que os
trabalhadores, por vezes, sdo tratados. As demandas que chegam aos conselheiros vém por
meio das consequéncias geradas por acidentes de trabalho e negligéncia das empresas para
com o funciondrio acidentado. Assim o conselho mantém contato constante com as empresas
e instituigdes locais a fim de melhor encaminhar os casos de tratamento de trabalhadores que
tenham sofrido acidentes de trabalho e consequéncias de saude posteriores ao fato.

Em ponto comum aos conselhos persiste a importancia da integracdo e troca de
informagdes ndo somente entre conselhos de mesma tematica, mas também sobre a
heterogeneidade de temas absorvidos pelos organismos em meio ao Territorio dos
Megaemprrendimentos, este com um contingente populacional consideravel, investimentos
volumosos, mas que possui diversos tracos problematicos nas mais variadas dimensoes,
principalmente no relacionamento com a sociedade civil e o Estado e mercado.

A participagdo social € outra questdo que os conselhos enfrentam, pois tanto a
populacdo como o Estado e o mercado ndo se mostram presentes com periodicidade o que
prejudica a representatividade dos conselhos juntos aos poderes da Republica, principalmente
em relagdo ao Executivo e o Legislativo, os quais, por meio de interferéncias politicas,
acabam por prejudicar as demandas das institui¢des.

Em relacdo a presenga da sociedade junto aos conselhos, muitas das demandas,
reclamacdes, queixas e didlogos acabam ocorrendo por meio individual e com desinteresse,
desconhecimento ou medo em permanecer nas reunides ¢ encontros. Por vezes os conselhos
agem de oficio junto ao Ministério Publico ou poderes constituidos para legitimar e
possibilitar as acdes da sociedade civil organizada em relagdo aos direitos e deveres de todos
os atores sociais (sociedade civil, Estado e mercado).

Quanto a interferéncia ou ingeréncia politica, torna-se prejudicial ao desenvolvimento
uma vez que as demandas ndo sdo devidamente encaminhadas e acabam por tomar rumos
diversos daqueles adequadamente solicitados para destinacdo, como a constru¢do de uma
unidade de satide ou contratacdo de pessoal. Por outro lado, a mesma interferéncia politica,
por vezes, auxilia na solucdo de demandas dos conselhos e da sociedade civil ou mesmo do
proprio Estado, como ocorre quando institui¢des de seguranca publica sdo auxiliados pela
propria Secretaria de Estado de Seguranca Publica, que toma conhecimento de problemas
especificos através da sociedade civil organizada.
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6.4 A Percepc¢ao de Megaempreendimentos e seus Relacionamentos com as Sociedades
Locais

A Fundagdo Instituto Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), através da Bio-Manguinhos, esta se
adequando as novas demandas nacionais e internacionais para a fabricacdo vacinas e
biofarmacos. O novo campus Santa Cruz, serd o Complexo Industrial de Biotecnologia em
Saude (CIBS), abrigando do Novo Centro de Processamento Final (NCPFI). Tal complexo
sera responsavel pela criacdo de 1.600 empregos diretos, capacidade de produzir entre 100 e
120 milhdes de frascos por ano, um investimento previsto de R$ 800 milhdes em uma area
total de 580 mil m? (FIOCRUZ, 2014a). O Quadro 15 mostra a estrutura organizacional a qual
a FIOCRUZ estara inserida quando do funcionamento das instalagdes da Fundagdo em Santa
Cruz.

Quadro 14: Organizagdo da FIOCRUZ para o novo Campus Santa Cruz, no Distrito Industrial
Numero de

. . ~ Nome (hierarquicamente Total Investido
identifica¢do na ) . Local S a
: de cima para baixo) (Em R$ Bilhoes)
Figura 10
Conselho Interno da Sede em Manguinhos, Zona
) FIOCRUZ Norte do Rio de Janeiro
Conselho Deliberativo da | Sede em Manguinhos, Zona
) FIOCRUZ Norte do Rio de Janeiro
Ca Sede em Manguinhos, Zona
- Presidéncia da FIOCRUZ Norte do Rio de Janeiro 0.8

Sede em Manguinhos, Zona

- BIO-MANGUINHOS Norte do Rio de Janeiro

Distrito Industrial de Santa
1 CIBS/NCPFI Cruz (Santa Cruz, Zona Oeste
do Rio de Janeiro

Fonte: FIOCRUZ, 2017.

A Figura 10 mostra a area em que estard localizado o Megaempreendimento da
FIOCRUZ no Distrito Industrial de Santa Cruz assim como empreendimentos vizinhos ao
Novo Centro de Processamento Final (NCPFI).
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Figura 10: Area do Complexo Industrial de Biotecnologia em Satde (CIBS), que abrigara o Novo
Centro de Processamento Final (NCPFI)
Fonte: Elaborado pelo autor com dados de FIOCRUZ, 2013; CODIN, 2015.

Com o intuito de absorver tal percepg¢do sobre os megaempreendimentos José
Leonidio Madureira Sousa Santos™ (Anexo XX), coordenador da Assessoria de Cooperagio
Social da FIOCRUZ, expde que a institui¢ao vai além da saude, ela atua no desenvolvimento
cientifico e tecnologico a favor da vida e da democracia, tornando todas varidveis
desafiadoras para Fundacdo. Segundo Leonidio:

[...] saude ndo € s6 auséncia da doenga, mas o bem-estar do cidaddo. Isso amplia
mais ainda esse leque até porque se levar em consideracdo desde quando comeca a
se apresentar o conceito da promog¢do da saude até hoje vocé vé muitos poucos
paises que trabalham com promocéo da satde.

Essa afirmagdo corrobora as exposi¢cdes de Geraldo Batista de Oliveira, que acredita
que a saude para o desenvolvimento, bem-estar e qualidade de vida vai além do préprio
aparato do setor médico, abarca ainda relacionamentos com demais setores (como educagdo e
seguranca) aumenta as atribui¢des do setor para com suas responsabilidades em relagcdo a
dinamica social, a sua multidimensionalidade.

Uma limitante, porém, se mostra visivel, pois, o novo Centro da FIOCRUZ ainda esta
em construcdo e as acdes voltadas para o didlogo e contato com a comunidade local do
Territorio dos Megaempreendimentos ainda estd em fase inicial. As conversacdes entre a

3 Entrevista concedida por José Leonidio Madureira Sousa Santos, coordenador da Assessoria de Cooperagio
Social da FIOCRUZ na sede da Fundacdo em Manguinhos, Zona Norte do Rio de Janeiro.
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Fundagao e instituigdes de ensino locais, por exemplo, ja foi realizada, tais quais a Fundagao
de Apoio a Escola Técnica (FAETEC) e o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
(CEFET/R)).

O contato inicial com organismos de ensino técnico, segundo Leonidio, vai de
encontro com a formagao de pessoal das sociedades locais para atuar no novo Centro em um
periodo de tempo proximo. A reestruturacdo de cursos e criagdo de novos sdo alguns dos
objetivos apresentados por parte da FIOCRUZ aos nucleos de ensino locais a fim de garantir
uma melhor disputa por postos de trabalho para o publico local.

O ponto educacional ¢ um entre as diversas variantes que uma empresa ou institui¢ao
dos megaempreendimentos absorve. Leonidio afirma que a FIOCRUZ ¢ um estagio inicial o
qual esta sendo realizado na busca de integragao e conhecimento entre a Fundagao e o local
para melhor operacionalizacdo do novo Centro. Ele afirma ainda que:

[...] ndo conseguimos ter um estudo maior agora. Reconhecemos que existem
diagnosticos, entendemos que o distrito industrial afeta diretamente a satde das
pessoas que vivem nas suas proximidades como também ao meio ambiente por si sO.

Nesse interim a propria FIOCRUZ reconhece também a responsabilidade dos demais
empreendimentos instalados ao seu redor no desenvolvimento local. @A Companhia
Sidertrgica do Atlantico (TKCSA) ¢ uma das empresas que a Fundacdo vem buscando
didlogo e aperfeicoamento constante das operagdes no Territdrio. Leonidio afirma que ¢
preciso ter um olhar critico quanto a realidade socioambiental no Territorio, pois mesmo antes
da instalacdo da TKCSA no local ja havia problemas diversos, muitos atribuidos a prépria
siderurgica, mas que € preciso analisar mais cuidadosamente as varidveis causadas pelas
operacdes da empresa e aquelas que ja existiam, tais quais poluicdo de mananciais,
desigualdades, problemas ambientais e de satide diversos, dentre outros.

A FIOCRUZ produziu um Relatorio, em julho de 2014, o qual trata sobre as operagdes
e agoes da TKCSA no Territério dos Megaempreednimentos, abordando temas ampliados,
desde os impactos causados pela siderirgica na regido, como sobre a judicializacdo dos
problemas causados, como o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre a
empresa ¢ o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) depois de reiterados casos da chamada
“Chuva de Prata”. Tal fendmeno foi causado por emissdes atmosféricas pelos altos-fornos da
Companhia devido a gerenciamento incompleto nas funcionalidades de tal setor. Tais
particulas acabaram por cair nas comunidades vizinhas a empresa, localizadas na Avenida
Joao XXIII, onde estdo localizados diversos conjuntos habitacionais e comunidades carentes,
como os Conjuntos Liberdade, Miécimo, Alvorada, Chatuba, dentre outros.

O Relatorio “ANALISE ATUALIZADA DOS PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS
E DE SAUDE DECORRENTES DA INSTALACAO E OPERACAO DA EMPRESA
TKCSA” (2014b, p. 40) destaca que o local em que a siderurgica estd inserida € um territdrio
de vulnerabilidades sociais e exclusdo de direitos:

De uma forma geral as pessoas vivem em piores condigdes de vida em Santa Cruz
(acesso a moradia digna, educacdo de qualidade, saneamento basico, emprego, lazer,
etc.) se comparadas as outras regioes da cidade e tem piores condigdes de acesso aos
servigos de saude.

Tal Territorio dos Megaempreendimentos € classificado pela FIOCRUZ como sendo
uma “zona de sacrificio” ambiental, conforme defini¢do apresentada por movimentos pela
justica ambiental, “... ou seja, a instalagdo de instalacdes e empreendimentos perigosos em
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regides onde vivem e trabalham populagdes vulneraveis e discriminadas” (FIOCRUZ, 2014b,
p. 40). Tal analise muito se embasou nas problemadticas da area de saude, sendo este o
objetivo do Relatorio, podendo-se citar a questdao de o local ter apenas uma unidade hospitalar
geral, em 1999, enquanto que a Zonas Sul do Rio de Janeiro ja possuia no mesmo ano
dezessete hospitais para um contingente populacional semelhante a regido em analise.

Em dados mais recentes, de 2014, o mesmo Relatdrio reconhece que houve avangos
significativos tanto na estrutura médica local, como em equipes médicas e especialidades, mas
ainda sim muito aquém para a populacdo local, estimada em mais de 350 mil habitantes. O
documento relata ainda um parecer técnico realizado pela propria TKCSA que identificou
relativa fragilidade na assisténcia médica no entorno da empresa, como a continua pesquisa €
identificacdo de problemas aéreos que possam afetar a qualidade do ar e da saide no
Territorio. Esse mesmo parecer, no entanto, reconhece que o Complexo Siderurgico ndo teria
a capacidade de projetar problemas de satude e, ainda assim, vem investindo em capacitagdes
e informagdes da populagdo local para melhoria nos canais de interlocugdo entre a empresa e
o local.

Leonidio afirma que o cenario encontrado na comunidade de Manguinhos, area
carente na Zona Norte do municipio do Rio de Janeiro e localizada nas cercanias da
Fundacdo, onde se concentram as principais a¢des sociais da FIOCRUZ, nao se distancia
daquele encontrado em Santa Cruz:

Santa Cruz ndo ¢ tdo diferente de Manguinhos porque sendo aqueles canais que tem
na regido ndo estariam tdo poluidos. Os canais ja vém poluido, entdo, ndo
necessariamente a CSA que estd causando isso. Como a FIOCRUZ estd nesse
processo ainda de destacamento, compensagao ambiental pela questdo da derrubada
de arvores, replantio e preocupada em dialogar, foi feita uma apresentacdo junto as
liderancgas, aos equipamentos publicos na Cidade das Criancas ha cerca de 2 anos,
com um publico de mais de cem pessoas. Tinha associacdo das empresas do distrito
industrial, associa¢des de moradores, pessoal da satide, educagdo, foi bem amplo.

Mais uma vez ¢ destacada a importancia da integracdo entre as instituicdes tematicas
na questdo do fortalecimento do controle social e busca pelas melhorias no bem-estar e
qualidade de vida dos moradores do Territorio.
Educagdo, saude, sociedade civil organizada, mercado e poder publico foram alguns dos
atores que a FIOCRUZ j& pdde ter contato em alguns encontros realizados para tratar da
transparéncia sobre as operagdes da instituicdo do Territorio dos Megaempreendimentos.

Dentro do aspecto da integragdo que a FIOCRUZ busca entre os atores locais a
TKCSA tem sido uma das diligencias que tem sido aprofundada, uma vez que a publicidade e
impactos causados pela empresa se destacaram no Territorio. Apesar desse cendrio a
Fundagdo reconhece também que as demais empresas e instituigdes possuem, igualmente,
responsabilidades a medida que impactam o local, bem como direitos e deveres entre si e
entre os demais atores, conforme afirma Leonidio:

Nossa preocupacdo ¢ discutir com a associacdo das empresas do distrito industrial
(AEDIN) e a CSA tem um papel nessa historia, como a Casa da Moeda e outras,
para induzir um processo que pudesse ter acdes mais estruturantes que os
investimentos possam ter maior efetividade e resultados e impactos.

Leonidio acredita que o atual modelo de investimentos e operacdo sobre as agdes
multidimensionais no Territorio dos Megaempreendimentos nao mais se aplica com
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efetividade a que objetiva. Um modelo de governanca, que objetiva a sociedade local a
participar ¢ o ponto que a FIOCRUZ discutiu como alternativo as atuais acdes das empresas e
institui¢des instaladas ou que venham a investir na regido a fim de promover um efetivo
desenvolvimento:

Entendendo social porque ¢ necessario ver, discutir os modelos de governanca
territorial. Por isso a conversa que nos ja tivemos com a CSA ¢ saude e falamos “se
nods nio temos como investir reforcando o atual modelo de representagdo formal
dessas comunidades. Em Manguinhos nds experimentamos o modelo de governanca
que esta centrado nos espagos coletivos, entdo, tem um espago coletivo que ¢é o
conselho gestor intersetorial da satde. Esse conselho gestor ndo participa, s6 a
representante de ONGs que tem a saude, mas tem representantes de setores e
segmentos da populacdo. Vocé torna esse espaco do conselho um debate
intersetorial.

Repensar as estratégias de inser¢do da empresa ou institui¢do na sociedade local ¢
necessario. Uma gestdo territorial democratica em que a populagdo seja ouvida antes do
Estado ou mercado deve ser fomentada e a construgdo ou reforgo nas estruturas que levem a
esse cendrio sdo o foco da FIOCRUZ na sua imersdo no Territério. O ponto de partida da
Fundagdo foi justamente junto a Companhia Siderurgica do Atlantico e como foco nas
questdes de saude, variante esta que se tornaram umas das principais problematicas da
empresa.

Para a FIOCRUZ a estratégia adotada foi a de introdu¢do da institui¢do junto & um
dialogo com a TKCSA, empresa que ¢ objeto de estudo da propria Fundagdo, e ha o objetivo
de se chegar até a associagcdo das empresas do Distrito Industrial de Santa Cruz. A inser¢do
com o setor de saide também ja estd em andamento, area esta a qual a FIOCRUZ pertence,
mas também reconhece a importancia estratégica do setor educacional e por isso também
dialoga constantemente com as institui¢des deste campo. Entender a ldgica de mercado ¢
imprescindivel, segundo o Assessor de Cooperagdo Social da FIOCRUZ: “Devemos pensar
em iniciativas, acdes que vao dialogar no nosso conceito ampliar de satide, determinantes
sociais que ¢ o grande carro chefe de nds repensarmos o territoério, a governanga naquele
lugar”.

Assim a FIOCRUZ se insere o territorio com uma multifuncionalidade, entendendo
que ndo ¢ somente uma instituicdo de satde e tem deveres de si mesma para com a sociedade
a qual esta se inserindo, mas também busca intermediar conflitos, solugdes, interlocugdes com
os demais atores e auxiliar na constru¢do e reforco de uma nova estratégia de lidar com o
desenvolvimento que pode existir em meio aos Megaempreendimentos.

Outro Megaempreendimento que transformou o espago ao qual ele estd localizado foi
Programa de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha do Brasil (PROSUB), localizado
na Ilha da Madeira, municipio de Itaguai — RJ. Este ¢ um dos maiores investimentos na
regido, perfazendo um total de R$ 7,8 bilhdes apenas nas instalagdes locais, quais sejam:
Unidade de Fabricagao de Estruturas Metalicas (UFEM), Base Naval, Estaleiro do Submarino
Nuclear e Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (NUCLEP). Todas as empreitadas em
constru¢dao ou em andamento para a producdo do primeiro submarino nuclear brasileiro estao
a cargo da Construtora Norberto Odebrecht S.A., através de sua subsididria Odebrecht Defesa
e Tecnologia (Itaguai Constru¢cdes Navais, Consorcio Baia de Sepetiba e Mectron). O
PROSUB tem como objetivo a constru¢do de quatro submarinos convencionais € um de
propulsdo nuclear em parceria com o Programa Nuclear da Marinha (PNM), através do
Centro Tecnolégico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP), este responsavel pelo
desenvolvimento do reator e combustivel nuclear a ser utilizados em Itaguai — RJ.
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Quadro 15: Empresas e instituigdes componentes do Programa de Desenvolvimento de Submarinos da

Marinha do Brasil (PROSUB) em Itaguai — RJ.

Identifica . Tthld
¢do na Nome da Empresa Responsavel Local 11(1;/;5?{;
Figura 11 Bilhoes)
Itaguai Construgoes Navais (ICN) Construtora Norberto
1 e2 Consorcio Baia de Sepetiba Odebrecht S.A
(Odebrecht Defesa e
Mectron .
Tecnologia
Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. Ministério da Ilha da
1 (NUCLEP) Ciéncia Tecnologia € | Madeira, 73
Unidade de Fabrica¢ao de Estruturas Comunicagoes Itaguai — ’
Metalicas (UFEM) (MCT) RJ
Estaleiro de Construgdo e Manutengao;
3e4 Complexo Radiologico; Tunel entre o ) .
cante?ro de obras e § Complexo Naval. Marinha do Brasil
5 Base Naval de Itaguai

Fonte: REVISTA TECHNO NEWS, 2015; PROSUB, 2016; ODEBRECHT, 2014.

A Figura 11 mostra detalhe da regido industrial da Ilha da madeira com destaque para
0o Megaempreendimento do complexo do PROSUB. Enumerado a partir do Quadro anterior,
que descreve quais sdo os componentes de casa fase de construgdo de submarinos
convencionais e nuclear da Marinha do Brasil.

Figura 11: Complexo do PROSUB na Ilha da Madeira, em Itaguai — RJ

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de PROSUB, 2016.
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O Capitdo-de-Mar e Guerra (RM1) Ricardo Lindgren de Carvalho™, Assessor de
Comunica¢ao Social da Coordenadoria-Geral do Programa de Desenvolvimento de
Submarino com Propulsdo Nuclear (COGESN), baseado no 1° Distrito Naval (Rio de
Janeiro), esclareceu que a Marinha do Brasil vem implementando diversas medidas e
acompanhamentos de cunho sociais como contrapartidas as alteragdes multidimensionais
causadas no Territorio. Algumas das acdes realizadas nao somente pela Marinha, mas também
pelos operadores do Complexo Naval de Itaguai (ainda em construcao) foi idealizada antes de
o projeto ter sido posto em pratica. Conversagdes com as comunidades locais na Ilha da
Madeira e vizinhas, bem como com o poder publico itaguaiense e a sociedade em geral.

A Revista Techno News (2015) traz as iniciativas que a Marinha do Brasil e parceiros
vem implementando no local em meio as transformagdes diversas advindas da instalacdo do
Complexo Naval de Itaguai. Dentre as tarefas desempenhadas na questdo ambiental o
monitoramento sobre as possiveis alteragdes em correntes maritimas, qualidade da dgua e do
solo, bem como variancias no ar sdo acompanhados pelos organismos de controle tanto da
Marinha do Brasil como das empresas e institui¢des envolvidas. Essas a¢cdes visam a manter o
equilibrio ambiental desde a fase de pré-operacdes da constru¢do do Complexo Naval de
Itaguai. A fase atual do Complexo ¢ a Licenga de Instalacdo (LI), concedida pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), tendo o
empreendimento atendido as demandas do 6rgdo ambiental. Ja a fase final serd a Licenca de
Operagdo (LO), que serd concedida escalonadamente conforme o Complexo iniciar suas
operagdes ¢ se adequar as exigéncias cabiveis. A Marinha do Brasil e empresas e instituigdes
parceiras no PROSUB, porém, reconhece que o gerenciamento de risco ambientais e
mudangas se torna dificultoso a medida que na Ilha da Madeira estao concentrados diversos
Megaempreendimentos, como o Porto Sudeste (da MMX), o Complexo Portuario de Itaguai
da Companhia Docas do Rio de Janeiro, e uma instalacio da USIMINAS. A presenca de tais
empresas torna passivel de confusdo o monitoramento realizado na constru¢do do Complexo
devido as interferéncias dos demais projetos.

Outro ponto diz respeito as questdes sociais e contrapartidas. Em vista do porte de
investimentos e impactos que o Complexo Naval causou no local, as profundas
transformagdes na sociedade local levaram as empresas e institui¢des participantes do projeto
a darem forma a diversas agdes socioeducativas, dentre outros. O Programa Alimento Justo,
para apoio a produ¢do e aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar € uma agdo que ocorre
em parceria da marinha do Brasil com a construtora Norberto Odebrecht S.A. Dentre alguns
dos beneficios afirmados pelo empreendimento no municipio de Itaguai — RJ estdo: apoio
técnico e orientacdo para regularizagdao junto ao Programa Nacional da Agricultura Familiar
(PRONAF), para acesso aos beneficios deste e politicas voltadas ao setor, capacitacdo e
conscientizagdo do agricultor sobre medidas alternativas para controle de pragas, aquisi¢ao de
mudas, acesso aos beneficios do INSS, diversificagdo de culturas para abastecimento do
Complexo, formalizagdo do agricultor local na Inscricdo Estadual de produtor Rural, criagdo
de uma Unidade Experimental para a introducdo de culturas alternativas, capacitacdes para
conscientizacdo ambiental e uso do solo e apoio técnico para constitui¢do de uma cooperativa.
A Marinha afirma que o Programa Alimento Justo beneficiou 27 familias e ja realizou mais de
R$ 181.000 em aquisi¢des de alimentos para o PROSUB, bem como pode ser detectado 22

* Entrevista concedida pelo Capitdo-de-Mar e Guerra (RM1) Ricardo Lindgren de Carvalho, Assessor de
Comunicacdo Social da Coordenadoria-Geral do Programa de Desenvolvimento de Submarino com Propulsao
Nuclear (COGESN), a distancia, por email e telefonemas junto ao 1° Distrito Naval (Rio de Janeiro) para cessdo
de respostas.
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tipos de produtos cultivados através do programa e 90% de regularizacdo dos agricultores
junto a0 PRONAF (REVISTA TECHNO NEWS, 2015; PROSUB, 2016).

Assim como a FIOCRUZ, a construcao do Estaleiro e Base Naval de Itaguai (EBN)
preveé no longo prazo a absor¢do de mao de obra local através de investimentos realizados ao
longo dos investimentos iniciais € apos o inicio das operagdes do Megaempreendimento. A
Marinha acredita que o desenvolvimento do local estd na capacitagdo da mado de obra e
aumento nas oportunidades empregaticias e de inclusdo no mercado de trabalho e, para isso,
vem trabalhando desde 2008, ano em que a parceria entre a Franga e o Brasil iniciou para a
constru¢do do submarino, ofertando agdes no sentido de fortalecer as populagdes no entorno
do empreendimento para o mercado de trabalho.

O EBN vem promovendo, ao longo do periodo que se instalou uma série de agdes
voltadas para a sociedade, tais quais: Programa Acreditar, voltado para capacitagdes
profissionais gratuitas, sendo que houve a absor¢do de 256, dos 438 formados, trabalhadores
no Complexo. Os Programas Caia na Rede e Inglés num Click tem o computador e a internet
por base para melhorar a percep¢do da comunidade junto a rede mundial de computadores e
possibilitar uma ascensdo do morador ao conhecimento do uso de um personal computer ¢ de
uma lingua estrangeira. Um ultimo Programa que pode ser citado ¢ o Mogo de Convés,
voltado aos pescadores artesanais da Ilha da Madeira que solicitaram um curso no local para
inser¢do dos mesmos na profissdo de aquaviarios (PROSUB, 2016; ANEXO XXVII).

O Capitao de Mar e Guerra (RM1) Lindgren expde que existem também tentativas
reiteradas de inser¢do da Marinha junto a prefeitura de Itaguai — RJ com diversos trabalhos
voltados para o desenvolvimento do municipio ¢ destaca que a arrecadacdo municipal com
impostos ocorreu na ordem dos R$ 200 milhoes desde a implementacdo do PROSUB.

Em meios aos resultados apresentados socioecondmicos apresentados, porém, o
PROSUB sofreu denuncias de corrupgao e desaceleragcdo das obras devido ao envolvimento
da principal empreiteira do Programa, a Norberto Odebrecht S.A (Odebrecht Defesa e
Tecnologia) em diligencias investigativas na chamada Opera¢do Lava-Jato. O Programa
Nuclear Brasileiros como um todo sofreu revezes nos ultimos dois anos devido a atrasos e
prisdes de gestores do projeto, como do Ex-Presidente da Eletronuclear Othon Pinheiro da
Silva e investigagdes e denuncias que levaram também a retardamentos na expansdo do
Complexo Nuclear de Itaoca (Usina Nuclear de Angra dos Reis), impactando também o ritmo
das operagdes no Complexo Naval de Itaguai (ESTADAO, 2016; FOLHA, 2016)

Outro fator que foi motivo de ressalvas aos andamentos de tralho para a finaliza¢dao do
Complexo naval de Itaguai diz respeito aos cortes orgamentarios realizados pelo Governo
federal nos anos de 2015 e 2016 junto ao Ministério da Defesa e, consequentemente, ao
Comando da Marinha. Tais contingéncias or¢gamentdrias surgiram meio a crise econdmica
nacional, percebida a partir de 2014 com base nos elevados gastos da administracao central e
esgotamento do modelo socioecondmico aplicado no Brasil. A constituicdo da crise elevou
temores por economia nos dispéndios com o Programa Nuclear da Marinha (PNM), associado
aos casos de investigagdo na Operacdo Lava-Jato sobre as operacdes da empreiteira Norberto
Odebrecht junto ao Governo Francés e recebimento de vantagens indevidas em territdrio
brasileiro por dirigentes e gestores do Estado (EXAME, 2016).

Com a crise econdmica, cerca de 50% do orcamento previsto para o programa nuclear
da Marinha foi cortado em 2016, segundo o Comandante da Marinha, Almirante-de-Esquadra
Eduardo Bacellar, Leal Ferreira, em entrevista ao portal de noticias G1 (2016). O atraso atual
registra dois anos se mantido o calendario financeiro do empreendimento. As investigacdes
sobre vantagens indevidas no Programa Nuclear Brasileiro e da Marinha e encarceramento de
dirigentes nao afetou o calendario de objetivos do PROSUB, conforme afirmou o Ministério
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Publico Federal (MPF) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), organismos acessorios nas
diligencias da Operagdo Lava-Jato (EBC, 2016).

Em meio a tais problemas enfrentados pela Marinha do Brasil e pela Construtora
Norberto Odebrecht S.A. demissdes de trabalhadores no Complexo Naval ja foram realizadas
ao longo do ano de 2016 expondo os impactos socioecondmicos negativos gerados no local
(EBC, 2016a). Diante desse cendrio, tanto a Marinha e parceiros, como a sociedade local
ficaram prejudicadas. A previsao atual para inicio da constru¢ao do submarino de propulsado
nuclear (SN-BR) ¢ a partir de 2018, com lancamento em 2027, ja os quatro submarinos
convencionais t€ém previsao de entrega para 2023, sendo o primeiro em 2018 (PROSUB,
2016).

A Companhia Siderurgica do Atlantico, do Grupo alemao ThyssenKrupp (TKCSA), ¢
o maior Megaempreendimento do Territério em analise com um investimento de mais de R$
13 bilhdes e mais de 3.000 empregos diretos gerados na sua fase de operagdo e
aproximadamente 30.000 na fase de construgdo, alem de ocupar uma area de 9 km” O
complexo industrial da TKCSA abarca a Usina com capacidade de producao de até 5 milhdes
de toneladas de placas de aco por ano, uma usina termoelétrica, um porto com terminais para
recebimento do carvao utilizado na gera¢do de energia elétrica e exportagdo dos bens
produzidos na industria. A Siderurgica recebeu alem de aportes financeiros da
ThyssenKrupp, da antiga parceira comercial a Companhia Vale e do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) no patamar de 1,48 bilhdo de reais, alem de
isencdes fiscais e incentivos pelo Governo do Rio de Janeiro e pelo Governo Federal. O
quadro 17 resume os setores do Complexo da TKCSA e estd enumerado conforme destacado
na Figura 12.

Quadro 16: Complexo da Companhia Siderurgica do Atlantico (Grupo ThyssenKrupp)

Nimero na Nome Responsavel Localizacao Investimento (em
Figura 12 P ¢ RS bilhoes)

Usina de fabricagao

! das placas de aco

- e Santa Cruz,
) Usina Termoelétrica Zona Oeste do
da TKCSA ThyssenKrupp S 13,2
- — Municipio do
Terminal Portudrio Rio de Janeiro
3 da TKCSA (pier e
patio)

Fonte: TKCSA, 2016.

A Figura 12 mostra a area do Complexo da Companhia Sidertrgica do Atlantico
(TKCSA) no bairro carioca de Santa Cruz, bem como os empreendimentos nos arredores.
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Conjuntos Habitacionais
Companhia Siderurgica Todo XXXIIT

Consigua (Grupo
Gerdau)

le2

Termelétrica de
Santa Cruz -

Furnas

Base Aérea de

Santa Crnz

Figura 12: Complexo da Companhia Siderurgica do Atlantico (Grupo ThyssenKrupp) em Santa Cruz.
Fonte: Elaborado pelo autor com dados da TKCSA, 2016.

A TKCSA afirma que desde que as operacdes da empresa iniciaram foram investidos
mais de R$ 100 milhdes no bairro carioca de Santa Cruz e no municipio de Itaguai — RJ>.
Dentre as agdes da CSA junto a comunidade estdo: a construgdo de duas Unidades de Pronto
Atendimento (UPA), uma Clinica da Familia, a constru¢do do Colégio Estadual Erich Walter
Heine, todos em Santa Cruz, e uma unidade do Servico Nacional da Induastria (SENAI) em
Itaguai. Alem de tais investimentos a TKCSA mantém o programa Usina Comunitaria CSA,
que abarca em seu amago diversas iniciativas nas areas de educagdo (C.E. Eric Walter Heine e
Senai Itaguai), esporte, cultura (agdes teatrais, ballet e outros) e cidadania (USINA
COMUNITARIA CSA, 2016). Partes das agdes socioambientais da TKCSA sio divulgadas
pelo seu periddico mensal o “Al6 Comunidade” (ANEXO XXXVII).

Para embasar as informagdes obtidas sobre questdes ambientais, sociais, dentre outras,
alem de promover o contraditério e consolidar a pesquisa sobre as acdes do maior
empreendimento local. Uma problematica surge, porém, pois houve contanto constante com a
TKCSA ao longo do periodo académico do mestrado (2015/2016/2017), com o setor de
Relacdes Externas & Comunicacdo da Sidertrgica e, ainda assim, ndo foi possivel conseguir
autorizagao junto a diretoria da empresa para liberagdo do questionario com as respostas em
tempo habil. Alguns fatores foram determinantes para tal culminando com a transferéncia do
controle da Companhia Siderurgica do Atlantico, através da venda da mesma do Grupo
ThyssenKrupp para a Techint/Ternium, maior produtora de aco da América Latina (ANEXO
XXXV; ANEXO XXXVI).

% Parte da entrevista realizada por telefone junto ao setor de Relagdes Externas & Comunicagdo da Companhia
Sidertrgica do Atlantico.
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A venda da TKCSA para a Techint/Ternium ocorreu em fevereiro de 2017 e a
Sidertrgica entrou em um periodo de intensa transi¢cdo, impossibilitando o melhor andamento
para se conseguir as respostas junto ao setor de Relagdes Externas & Comunicagdo. A
operacdo de transferéncia ocorreu no valor de € 1,5 bilhdo, abaixo dos investimentos
despendidos da ThyssenKrupp na empresa. Em 2015 o conglomerado alemao também vendeu
a sua participagdo na Companhia Siderurgica do Alabama, nos Estados Unidos da América,
finalizando a rede global de produg¢dao de ago que englobava a TKCSA, a Siderurgica
americana ¢ a sede do grupo na Alemanha (ANEXO XXXV).

A Techint/Ternium ¢ um grupo italo-argentino que opera no Brasil através de uma
parceria com as Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais S.A. (Usiminas) e ¢ uma das principais
concorrentes no pais com a Companhia japonesa Nippon Steel, com a qual disputa controle de
siderurgicas em territorio nacional. A ThyssenKrupp alega que as operagdes no Brasil € nos
Estados Unidos geraram custos na construc¢ao e operagao das Siderurgicas, alem de problemas
técnicos que inviabilizaram a manutengdo das empresas sobre o controle alemdo. O
endividamento da Thyssen com a CSA ¢ de aproximadamente € 12 bilhdes. A TKCSA
também emitiu um comunicado sobre a venda em seu periddico para o bairro de Santa Cruz, o
“Al6 Comunidade!”, na edicdo de margo de 2017. (ANEXO XXXV; ANEXO XXXVI;
ANEXO XXXVII; ANEXO XXXVIII).

6.5 As Contribuicoes do Laboratorio de Pesquisa em Desenvolvimento Territorial
(LPDT/UFRRJ) e do Programa de Estudos em Gestao Social (PEGS/EBAPE/FGV) para
0 Desenvolvimento no Territorio dos Megaempreendimentos

O Laboratério de Pesquisa em Desenvolvimento Territorial (LPDT) esta vinculado ao
Programa de Poés-Graduagdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (PPGDT/UFRRYJ). Tal laboratério possuia, em
janeiro de 2017, uma equipe de doze pesquisadores, especificados em quadro em anexo
(ANEXO XXVIII).

Dentre os trabalhos mais destacados do Laboratorio estdo o aporte aos agricultores
familiares no municipio de Itaguai — RJ, mais especificamente na regido de Mazomba,
localidade rural proximo a serra de mesmo nome e nos arredores do Arco Metropolitano do
Rio de Janeiro (BR 493 — Rodovia Raphael de Almeida Magalhdes). O auxilio nessa regido,
por parte do LPDT, ficou baseado no Projeto “A Participagdo das Mulheres em Atividades
Rurais nos Municipios de Seropédica e Itaguai (RJ) 7, elaborado pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) em parceria com o Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq). Tal pesquisa e contribuicdo para o local ¢ uma extensao
para a capacitagdo em gestdo social na agricultura familiar visando o desenvolvimento
territorial sustentavel.

Para tanto o LPDT contou também com a participagdo constante, além do PPGDT, do
Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncia Tecnologia e Inovagdo em Agropecuaria
(PPGCTIA), a Pro-reitoria de Extensdo (PROEXT). Tais atividades de capacitacdo e
assisténcia em Mazomba, e no bairro rural de Santa Alice, em Seropédica, ocorreram a partir
do ano de 2015 e contou com a participagdo de todos os integrantes do LPDT no
desenvolvimento das agdes juntos aos agricultores familiares. Nesse periodo também foi
identificado que em Mazomba, regido esta localizada no Territorio dos
Megaempreendimentos, recebeu diversos aportes financeiros e de organizacdo dos
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agricultores, por parte do Complexo Naval de Itaguai, através de aquisi¢ao de alimentos para
o canteiro de obras tocado pela Construtora Norberto Odebrecht S.A. e pela Marinha do
Brasil, na regido vizinha da Ilha da Madeira, no mesmo municipio de Itaguai — RJ.

Ao final de 2015 o Projeto em Mazomba e Santa Alice foi expandido para o chamado
Territério da Baia da Ilha Grande, uma proposta do antigo MDA e com as mesmas parcerias.
O objetivo deste novo desafio era o de contribuir para a consolidagdo da abordagem territorial
como estratégia de desenvolvimento sustentdvel para o Brasil Rural e da articulagao das
politicas publicas integrantes da matriz do Programa Territorios da Cidadania, com especial
atencdo a superagao das desigualdades de renda e gé€nero, por meio da articulagdo
institucional e operacional de Universidades Publicas Federais e Estaduais, Institutos Federais
de Educacdo Profissional e Tecnologica, das instancias de gestdo social dos Territorios
Rurais, da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, da Diretoria de Politicas para Mulheres
Rurais do MDA e da Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica. O
Territério da Baia da Ilha Grande ¢ composto pelos seguintes municipios: Seropédica, Itaguat,
Mangaratiba, Angra dos Reis e Paraty (ANEXO XXIX). As agdes desta empreitada estdo
conexas ao Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial da Baia da Ilha Grande
(NEDET/BIG — Chamada CNPq/MDA/SPM 11/2014), o qual o LPDT ¢ o responsavel por
prosperar tais atividades.

Comunidades indigenas, quilombolas, agricultores familiares, pescadores, dentre
outras sociedades sdo as atendidas pelo NEDET/BIG, que integra a populagdo civil, agentes
publicos das mais diversas esferas e representantes do mercado em meio a recomposicao do
Colegiado do Territério da Baia da Ilha Grande, uma das principais tarefas do Nucleo e o
LPDT. A autonomia do Colegiado ¢ um dos focos do Laboratorio, mas diversas limitantes,
como financeiros, administrativos e integracdo entre os diversos atores envolvidos, se
mostram persistentes & medida que os encontros sdo concretizados, mas a tenacidade da
equipe do LPDT ¢ maior e a capacidade de articulagdo acaba por superar algumas dessas
restrigoes.

Ja o Programa de Estudos em Gestao Social (PEGS) esta vinculado a Escola Brasileira
de Administracdo Publica e de Empresas da Fundag¢do Getulio Vargas (EBAPE/FGV). O
Programa foi criado no final da década de 1980 e desde entdo promoveu cursos de
capacitagcdo, projetou a tematica da gestdo social e do controle social aos mais diversos
campos de discussdes envolvendo a participagdo social como instrumento do
desenvolvimento nas suas mais diversas formas. A integracdo do PEGS com outras redes de
pesquisa se consolidou ao longo das décadas, como a Rede de Pesquisadores em Gestao
Social (RGS), dentre outras aproximagdes também com Instituigdes de Ensino Superior no
Brasil e no Exterior, principalmente na América Latina e Europa. Recentemente o PEGS ficou
responsavel por coordenar o Projeto “Gestdo Social e Cidadania: O Controle Social do
Desenvolvimento Regional” (Edital 055/2013 — Pro-Integracdo), uma parceria da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES) e do Ministério da
Integracdo Nacional (MI). O objetivo deste Projeto ¢ o de Estimular e apoiar a realizagdo de
projetos conjuntos de pesquisa entre pesquisadores vinculados a diferentes instituicdes de
ensino superior - IES, institutos de pesquisa e demais instituigdes associadas, possibilitando o
desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica, contemplando a formacgao
de recursos humanos (RH) em nivel de pos-graduagao stricto sensu académico.

As IES integrantes dessa empreitada sdo: a EBAPE/FGV (Coordenadora-geral), a
Universidade Federal do Tocantins (UFT — IES Associada 1) e a Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ — IES Associada 2). Além destas instituicdes de ensino fazem parte
do Projeto no Brasil a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal
de Lavras (UFLA) e a Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
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(UNDJUI), como IES colaboradoras. No exterior as IES integrantes do Projeto sdo:
Universidad Nacional de General Sarmiento (Republica Argentina), Universidad Andina
Simon Bolivar (UASB — Republica do Equador), Universidad de Chile (Republica do Chile) e
a Universidad de Los Lagos (Republica do Chile).

Ademais dos estudos de gestdo social e controle social, o Programa desenvolveu
bibliografia sélida sobre a tematica (ANEXO XXX) e concretizou as acdes através de cursos
de capacitagdo, integragdo e articulagdo de instituicdes de ensino em diversos paises € no
Brasil e de redes e grupos de pesquisa, incluindo o LPDT nesse rol. O PEGS conta com uma
equipe, em janeiro de 2017, de seis integrantes de diversas IES colaboradoras do Programa
(ANEXO XXXI).

Entre as acdes concretas do PEGS da-se destaque aos Cursos de “Gestdo Comunitaria
e Sustentabilidade Ambiental” e “Formacao Politica e Cidadania: Os Conselhos Municipais
como Referéncia” ambos pertencentes a Caritas Aquidiocesana do Rio de Janeiro, com o
apoio da EBAPE/FGV, UFRRJ, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Universidade Federal Fluminense (UFF — Campus de Volta Redonda) e Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Cada curso tem a periodicidade semestral e contou com a
participacdo da sociedade civil de diversos locais da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
incluindo atores do Territorio dos Megaempreendimentos. O Curso de “Formacgao Politica e
Cidadania: Os Conselhos Municipais como Referéncia” ja foi oferecido em outras localidades
com os municipios de Marica e Nova Friburgo, com o apoio das respectivas dioceses locais.

O Curso de Gestdo Comunitdria visa promover a capacitagdo em técnicas de
elaboracdo de projetos comunitarios com énfase na tematica de sustentabilidade ambiental, e
neste ano a acdo vou vinculada a Campanha da Fraternidade 2017: Biomas Brasileiros e
Defesa da Vida, sendo esta considerada uma atividade concreta da Arquidiocese sobre o tema.
O curso de Formagao Politica e Cidadania tem por objetivo mobilizar e qualificar a populagdo
para atuar em conselhos municipais, contribuindo desta forma, para o fortalecimento da
cidadania em nossa sociedade. A premissa do curso parte de os conselhos sdo 6rgdos que
garantem a participacdo da sociedade no acompanhamento e na fiscalizacdo das agdes do
poder publico em diversas areas: saude, educacdo, meio ambiente, assisténcia social, direitos
da crianga e do adolescente, dentre outras.

Tanto o LPDT/PPGDT/UFRRJ, como o PEGS/EBAPE/FGV sado dois instrumentos
importantes que veem a participagdo social, através da gestdo social e do controle social,
como caminho para se buscar um desenvolvimento € um crescimento justo e para todos os
atores envolvidos, seja a sociedade civil, Estado ou mercado. Tais atores sdo complementares
e, em uma democracia presidencialista, como ¢ a Republica Federativa do Brasil, a presenca
do Estado e do mercado se torna essencial com o fim de dinamizar o sistema econOmico, a
politica e demais setores nacionais. O papel do Laboratorio de Pesquisa em Desenvolvimento
Territorial e do Programa de Estudos em Gestdo Social € o de ser parte da busca pela justeza
em meio as persistentes desigualdades brasileiras.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou como se manifesta a gestao social e o controle social como
instrumentos nos processos de discussao nas esferas publicas (Sociedade Civil, Estado e
Mercado), no Territério dos Megaempreendimentos, visando o desenvolvimento local.

A pesquisa identificou que, segundo o PNUD e a GEORIO, o Territério dos
Megaempreendimentos possui Indices ¢ Unidades de Desenvolvimento Humano (IDH e
UDH) ¢ Indice de Desenvolvimento Social (IDS) abaixo da média em relacdo ao
municipio do Rio de Janeiro e da Republica Federativa do Brasil. Assim sendo a
localidade possui poucas unidades hospitalares em relagdo ao tamanho da populagdo,
saneamento basico precario e ocupagdo do solo ndo planejada, apesar das diretivas de
Planos Diretores, e com forte expansdo imobilidria, distante do centro metropolitano
fluminense (aproximadamente sessenta quilometros ou 01h30min de viagem em
transporte piblico®®) e com grande crescimento populacional.

Para tanto os diversos atores entrevistados ao longo desta dissertagdo visavam
apresentar as nogoes e perspectivas da sociedade civil, Estado e mercado em relagdo a
gestdo social e o controle social, participagdo nos processos decisorios e sobre as
demandas locais, além dos instrumentos que os cidaddos possuem a sua disposi¢do a
partir de casos concretos ocorridos no Territorio.

Assim como no municipio de Itaguai — RJ, no bairro carioca de Santa Cruz a
participacdo da sociedade nos instrumentos de controle social e gestdo social ¢ baixa por
motivos como desconhecimento, medo, inseguranca, excluindo dos processos de
discussao temas relevantes para a comunidade, tornando-os pouco inclusivos € isonomia
para a tomada de decisdo pouco eficaz. Todas essas caracteristicas foram extraidas a
partir das visdoes de representantes da sociedade civil. Processos de controle social
foram identificados, mas também ficou demonstrada a importancia da gestao social e do
controle social como instrumentos do desenvolvimento. Ha gestdo social e controle
social nas agdes tomadas, seja de oficio ou com participagdes esporadicas de cidadaos
interessados, pelos conselhos, 6rgaos publicos ou pela populagdo, ainda assim insta
salientar a percep¢ao dos atores entrevistados a qual esclarece a baixa participacdo e
procura pelos instrumentos.

Associado a baixa participagdo social h4 ainda a questdo da infraestrutura dos
conselhos, por exemplo, gerenciamento de recursos, interferéncia politica e publicidade
dos atos da administragdo publica e do mercado para com o local o qual as instituigcdes e
empresas se localizam.

As dificuldades em se constituir mao de obra e sede proprias ao Conselho
Comunitario de Seguranga da Area Integrada de Seguranga Publica 27 (CCSAISP 27)
tornam inoperantes algumas agdes do conselho, tal qual a difusdo de informagdes a
populacdo, até mesmo dos encontros mensais. A mesma instituicdo ndo possui recursos
proprios, tendo que buscar junto a associagcdes comerciais € industriais, de bairro,
Estado e mercado o aporte as atividades permanentes.

As interferéncias politicas sobre o orcamento e pessoal nas instituicoes de
controle também ¢ fator decisivo para que o local ndo tenha suas demandas
efetivamente atendidas. O Conselho Distrital de Saide da Area Programatica 5.3

26 Segundo a Concessionaria Supervia (2017), administradora da malha ferroviaria no Estado do Rio de
Janeiro. O tempo considerado ¢é relativo ao trecho entre a Estagdo-Terminal Santa Cruz e a Estagdo
Terminal Central do Brasil, ambas pertencentes ao Ramal Santa Cruz.
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(CODS 5.3) e a recém-criada Ouvidoria-Geral da Prefeitura de Itaguai®’ sdo institui¢des
que manifestaram essa problematica de forma recorrente. A construcdo de
estabelecimentos de saude e manejo de pessoal para os centros de saude de Santa Cruz e
bairros adjacentes pende da Secretaria Municipal de Saude e Poder Legislativo local,
por vezes, para aprovagdo de parlamentares para direcionar as verbas publicas aos locais
solicitados. As demandas populares que chegam a Ouvidoria, por exemplo, t€ém de
passar pelo crivo do Poder Executivo para andamento posterior, mas por questdes
financeiras ou vontade politica muitas acabam por estancar logo apos a transferéncia das
solicitagdes para a esfera superior.

A cassacdo do ex-prefeito de Itaguai — RJ Luciano Mota mobilizou diversos
setores sociais, desde sindicatos, funcionalismo publico, associacdes, institui¢des como
o MP, Tribunais de Contas e Policia Federal, além de, na visdo dos atores entrevistados,
haver sido identificado uma fase de amadurecimento para o controle social no
municipio. Em Itaguai — RJ, como evidéncia a lapidagdo do controle social local
ocorreu, alem da mobilizacdo social momentanea entre 2014 e 2015 por meio do
fortalecimento do sitio eletronico de transparéncia municipal de da criacdo da
Ouvidoria-Geral municipal. Nao diferente em Santa Cruz a problemdtica ambiental
quanto as operagdes da Companhia Siderurgica do Atlantico no caso da ‘“chuva de
prata” instigou a cooperagdo e colaboracdo da sociedade civil para com as agdes de
institui¢des de controle social como o INEA e MP, expondo cidadaos interessados e
ativos no controle como forma de buscar o desenvolvimento sustentado e sustentavel.

A publicidade dada as acdes do Estado e do mercado para com o local também ¢
uma falha a se destacar, uma vez que o desconhecimento em se acessar bancos de dados
publicos, bem como o desinteresse em publicizar tais informagdes e atos se mostra fator
que atravanca a possibilidade de desenvolvimento, uma vez que o cidadao nao possui
elementos para demandar e reformular as politicas em vigor.

A investigacdo obtida a partir da perspectiva dos atores entrevistados é passo
importante na busca pelo entendimento de wum Territério com contrastes
multidimensionais. Com base na gestdo social e no controle social como instrumentos
do desenvolvimento foi detectado uma baixa participagdo da sociedade, além das
dificuldades elencadas anteriormente agravando as dificuldades para o desenvolvimento
que inclua a todos os cidadaos e de acordo com as demandas locais.

Por outro lado, as empresas e instituicdes instaladas, ou em estabelecimento, no
Territério dos Megaempreendimentos, acreditam que a inclusdo do local ocorre por
meio de ofertas de empregos, capacitagdes, dialogo com as sociedades circunvizinhas,
dentre outros fatores que direcionem os cidaddos, e areas proximas as empresas, ao
crescimento e desenvolvimento.

Para tanto a selecdo dos trés atores do mercado destacados nesta dissertagao,
quais sejam a Companhia Siderurgica do Atlantico, do grupo alemao ThyssenKrupp
(TKCSA), Complexo Nuclear da Marinha do Brasil e a Fundagdo Instituto Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ) nao ocorreu ao acaso, mas os dois primeiros Megaempreendimentos
sdo os dois maiores no local em aportes financeiros e a Fundagdo realizou diversas
inser¢oes no Territorio a partir de diversas empresas e institui¢des instaladas,
compreendendo a problematica na regido, como explicitado no Relatério “ANALISE
ATUALIZADA DOS PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS E DE SAUDE
DECORRENTES DA INSTALACAO E OPERACAO DA EMPRESA TKCSA”. Tal
documento nao realiza somente um estudo sobre possiveis problemas ocasionados pela

?7 Criada no ano de 2015 apds o processo de cassagdo do mandato do ex-prefeito de Itaguai — RJ Luciano
Mota.
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TKCSA, mas expde também as problemadticas nas areas de satide e saneamento basico,
além de trazer dados e informagdes que demonstram o Territorio dos
Megaempreendimentos como sendo socialmente vulneravel e direcionado a exclusao.

Com a inser¢do da FIOCRUZ no Territério dos Megaempreendimentos a analise
desta instituicdo parte da mesma premissa com a qual lidam em relagdo as comunidades
vizinhas a sede da Fundagdo no bairro carioca de Manguinhos, na Zona Norte do
Municipio do Rio de Janeiro. Projetos sociais, didlogo com a populacdo local,
encontros, busca de instituigdes de ensino técnico e introdu¢ao da mao de obra local nas
futuras instalagdes do complexo da entidade sdo pontos que a Assessoria de Cooperagdo
Social esclarece como fundamentais ¢ vem sendo realizados tanto em Manguinhos,
como em Santa Cruz, mas neste ainda em estagio embriondrio, pois as instalagcdes ainda
estdo em fase de construcao.

A Marinha do Brasil, por sua vez, detalhou seu plano de agdes
multidimensionais, em especial ambiental e social, ainda na fase de licitagdes e
elaboracdo das documentagdes iniciais a entrada em vigor da etapa de constru¢dao do
Complexo na Ilha da Madeira. Dentre as inumeras atribui¢cdes que lhe foram destinadas
encontram-se monitoramentos sobre alteracdes na fauna e flora, marinha e terrestre, da
ITha da Madeira e regides circunvizinhas, além das correntes maritimas, qualidade do ar,
agua e solo.

Os monitoramentos deverdo ser periddicos enquanto a constru¢do do Complexo
¢ executada e mantida quando do funcionamento do Estaleiro ¢ Base Naval do
Submarino Nuclear. O PROSUB também acredita que a realizacdo de capacitagdes
profissionais, auxilio as populagdes do setor agrario itaguaiense (através do Programa
de Aquisicao de Alimentos em Mazomba), bem como a sociedade de pescadores, dentre
outras acoes, direcionam o local ao desenvolvimento. A transferéncia de montantes
financeiros via tributos, além de doac¢des de equipamentos médicos e educacionais, bem
como a manutengdo de institui¢des de ensino na Ilha da Madeira sdo outras formas que
a Marinha do Brasil realiza como compensagdes e inser¢ao no espago transformado pelo
estabelecimento do Programa de Submarinos de Propulsdao Nuclear em Itaguai — RJ.

A questdo ambiental e social sofre um revés nos pontos de demissdes e confusao
sobre as atribuigdes ambientais quando analisadas em relacio aos demais
Megaempreendimentos locais. A Construtora Norberto Odebrecht S.A., através de sua
subsidiaria Odebrecht Defesa e Tecnologia, responsavel pela construcao do Complexo,
e a Eletrobras Eletronuclear S.A. passaram, nos ultimos anos a serem incluidas no rol de
empresas da Operagdo Lava-Jato, o que levou ao atraso das obras na Ilha da Madeira.
Este fator associado a crise econdmica nacional, desde 2014, teve os repasses de verbas
tanto do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTI), como
do Ministério da Defesa (MD) reduzidos, levando as demissdes dos funcionarios da
Odebrecht. Por outro lado, as agdes da Marinha do Brasil vém sendo mantidas em
meios aos problemas relatados na fase de construg¢do, ainda que com o0s repasses
financeiros reduzidos.

O maior Megaempreendimento local, a Companhia Sidertrgica do Atlantico
mantém também em seu rol de a¢des no local diversas frentes. Mesmo em meio ao
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), firmado com o Ministério Publico do Rio de
Janeiro, ap0s as operagdes da empresa terem causado o fenomeno da “chuva de prata”, a
TKCSA mantinha uma série de atividades no Territério dos Megaempreendimentos que
ela entende como desenvolvedoras da regido, como a absor¢do de mao de obra,
qualificacdo sobre a mesma, projetos sociais, investimentos no Colégio Estadual Erich
Walter Heine, nos arredores da Sidertrgica, bem como comunicacao social através de
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canais diretos ou pelo jornal da Companhia para a sociedade (Al6 Comunidade!), além
de atividades culturais, esportivas e aportes no sistema de satude local.

As operagdes da TKCSA, bem como as agdes da Siderurgica, porém tem
passado por constantes problemas pelo porte da empresa e acordos negociados com as
instituicdes publicas formalmente constituidas. Novos casos de “chuva de prata”,
repasses financeiros que nao se traduziram em investimentos para as populacdes, como
na comunidade pesqueira e ndo resolu¢do de pontos do TAC foram fatores decisivos
pela concessdao do Licenciamento Ambiental no final do ano de 2016, chegando a um
termo pela permissdo de funcionamento.

Diante desse contexto de beneficios e problemas das empresas e instituigoes,
bem como da propria sociedade civil, um tema que os atores foram constantes nas suas
falas se referiram a integragdo, se nao claramente, implicita em seus discursos. Todos
entendem que integrar os atores de diferentes tematicas ¢ essencial para melhor
entendimento da sociedade e para melhor andamento do controle social, participagao e
didlogo com a sociedade civil, Estado e mercado.

A gestdo social e o controle social mostraram indicios de existéncia e estdo a
disposi¢ao das sociedades locais, porém, mesmo que haja pleno funcionamento, a
participacdo social ainda ¢ insignificante em relagdo ao tamanho da populagao local. O
desenvolvimento local tem na participagdo social instrumento importante, mas nao
unico um dos alicerces na busca por uma regido integrada, justa, includente, sustentavel
e sustentada no longo prazo. A integracdo entre os atores fortaleceu outros que nem
mesmo estrutura possuiam, seja fisica, financeira ou de pessoal. O robustecimento da
gestdo social e do controle social ¢ objetivo unissono, apesar da baixa participagdo
social nos processos decisorios da sociedade civil organizada e em seguimentos do
Estado. Todos os entrevistados possuiram o entendimento de que o didlogo e a
comunica¢do sdo as escolhas a serem direcionadas as estratégias de cada um dos
envolvidos e alimentadas no processo de crescimento econdmico, com o fim de buscar
0 desenvolvimento multidimensional, verificado no Territorio dos
Megaempreendimentos.
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ANEXOS

Anexo I — Ranking Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs) do Municipio de

Itaguai — RJ — Periodo de 2000 a 2010

Comparativo
: UDH 2000 2010 | UDHLX Paises
(estimativa
para 2014)
1 Porto de Sepetiba 0,490 0,632
Areas de extragio de
2 areia / Ocupacao nas 0,490 0,632
margens do Rio da Guarda
3 Rua Perpétua / Chapero 0,490 0,632 Nicaragua (125°
- no ranking
4 Vila Geny 0,490 0,632 global — 0,631)
5 Serra da Mgzomba EsFrada 0,490 0.632
das Palmeiras Palmeiras
6 Jardim Veda 0,490 0,632
7 Vila Ipirapitanga I 0,490 0,632
8 Vila Ibirapitanga 0,490 0,658
Teixeiras / Serra da
9 Calgada / Arco 0,490 0,658
Metropolitano
Bairro Santana com o
10 Rodovia Rio Santos 0,490 0,658 Ququulstaq
(120° no ranking
11 Serra do Matoso 0,490 0,658 global — 0,655)
Vila Paraiso Nuclebras
12 Brisa Mar Jardim Acécias 0,566 0,658
13 Vila Ipirapitanga 11 0,566 0,658
14 Estrela do Céu 0,566 0,658
15 Vila Paraiso 0,566 0,716 .
Belize e
16 Rua Jonas Costa Pereira 0,566 0,716 Republica
17 S&o Salvador / Centro 0,578 0,716 Dominicana
(ambos 101° no
18 Comunidade do Engenho 0,578 0,716 ranking global —
Eetrada S — ; ambos com
19 strada Saturnino Braga 0.566 0.716 0,715)
Mazomba
20 Cldag&’af’a;‘;g Vila 0,578 0,718
& Jamaica (119°
21 Bairro Santa Candida 0,566 0,718 no ranking
- — global — 0,719)
29 Jardlm Am;rwa / 0,566 0.718
Ecologia / Piranema
23 Ilha da Madeira 0,705 0,763 Republica

112



Vila Margarida /

Bolivariana da

24 Comunidade do Engenho 0,705 0,763 Venezuela (71°
— no ranking
25 Rua Revgreng Otavio 0.705 0.763 global — 0,762)
Luis Vieira
26 Itaguai (Continente) 0,578 0,763
27 Itaguai (Ilha de Itacuruga) 0,578 0,763
Monte Serrat / Jardim
28 América / Ecologia 0,697 0,784 Antigua e
— Barbuda (58° no
29 Rua Maria Pigueira C(;Sl,ta 0,697 0,784 | ranking global —
gu 0,783)
30 Coroa Grande 0,697 0,784
Arabia Saudita
31 Centro de Itaguai 0,736 0,837 (39° no ranking
global — 0,837)
Belize e
Republica
Dominicana
- Municipio de Itaguai — RJ 0,589 0,715 (ambos 101° no
ranking global —
ambos com
0,715)

Fonte: elaborado pelo autor com dados de Atlas Brasil, 2010; PNUD 2016.
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Anexo II — Ranking das Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs) do Bairro

Carioca de Santa Cruz (Rio de Janeiro/RJ) — Periodo de 2000 a 2010

Comparativo
UDH X Paises
B UDH 2000 2010 (estimativa para
2014)
Canal da Ponte Branca
! Rio de Janeiro, RJ 0,506 0,604
Tancredo Neves
2 Rio de Janeiro, RJ 0,521 0,604
i — Butdo (132°
3 VlYendas do .lmperlo 0.506 0.604 no ranking
Rio de Janeiro, RJ global —
4 Trés Pontes / Vila Paciéncia 0.506 0.604 0,605)
Rio de Janeiro, RJ ’ ’
Bairro Canaa / Cesardo / Nova Palestina
5 0,506 0,604
Rio de Janeiro, RJ
Antares
6 Rio de Janeiro, RJ 0,521 0,623
Estrada Velha do Piai Tajiquistao
7 Rio de Janeiro, RJ 0,540 0,623 (129° no
ranking global
Renascer / Jardim Estrela Dalva / Beco do ~0,624)
8 Brizola 0,540 0,623
Rio de Janeiro, RJ
. i o]
’ Cabo Verde
Novo Camarao (122° no
10 Rio de Janeiro, RJ 0,531 0,649 ranking global
- 0,64
11 Jardim da Vitoria 0.531 0.649 0,646)
Rio de Janeiro, RJ ’ ’
Paciéncia / Jardim Sagrado Coragédo / I;iq:;ng(liil
12 Morada Verde / Brisamar dos Jesuitas 0,583 0,653 lobal 7g
Rio de Janeiro, RJ &
0,654)
Estado
. . . Plurinacional da
13 Bairro RO]?{S'/ RduaJ Dogtor I({ZJOntlnentlno 0,555 0.659 Bolivia (119° no
10 de Janeiro, ranking global —
0,662)
Vietnd, Africa
Jodo XXIII / Conjunto Miécimo da Silva / Sa(isazl(l)lre(il 6°
14 Conjunto Novo Mundo 0,608 0,666 ki
Rio de Janeiro, RJ 1o ranking
global —
0,666)
Cagao Vermelho e o
15 0,570 0,667 Filipinas (115
Rio de Janeiro, RJ no ranking
- global —
Bairro Rollas
16 Rio de Janeiro, RJ 0,560 0,667 0,668)
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Estrada Cruz das Almas

17 Rio de Janeiro, RJ 0,582 0,667
Estado da
Barreira Palestina (113°
18 Rio de Janeiro, RJ 0,566 0,678 no ranking
global — 0,677)
Egito (108° no
19 Canal do Pau Flecha 0,600 0,691 ranking global
Rio de Janeiro, RJ
—-0,690)
Jardim das Pedrinhas / Jardim belizario /
20 Dreno / Condominio Telhado Verde 0,603 0,710
Rio de Janeiro, RJ
Curral Falso
21 0,621 0,710 .
Rio de Janeiro, RJ Maldivas
(104° no
2 Morro do Cafezal 0,609 0,712 ranking global
Rio de Janeiro, RJ ’ ’ _
0,706)
Vila Nova Sepetiba / Vila Universal
23 Rio de Janeiro, RJ 0,625 0,712
Sao Benedito / Cruz das Almas
24 Rio de Janeiro, RJ 0,609 0,713
Suriname
Boa Esperanca / Jardim Santa Cruz (103°no
2 Rio de Janeiro, RJ 0,638 0,714 ranking global
-0,714)
Santa Eugénia j ica (119°
26 . . 0,589 0,719 amaica (
Rio de Janeiro, RJ no ranking
Sdo Miguel / Zepelin global —
27 Rio de Janeiro, RJ 0,583 0,719 0,719)
28 Barro Vermglho / Urugama / Bela Vista 0.617 0.721 Tunisia (96°
Rio de Janeiro, RJ no ranking
Horto Florestal / Jardim Ita global —
2 Rio de Janeiro, RJ 0,638 0,721 0,721)
Ucrania e
Antiga
Jesuitas Republica da
30 Rio de Janeiro. RJ 0,646 0,747 Tugoslavia e
10 de Janelro, Maced6nia (81°
no ranking
global — 0,747)
Jordania (80°
Vila Nova Sepetiba no ranking
3 Rio de Janeiro, RJ 0,681 0,749 global —
0,748)
Quartel / Morro do Cha / Dreno / Boa Sio Cristévio
32 . Esperanga 0,625 0,752 e Névis (77°
Rio de Janeiro, RJ no ranking
Base Aérea de Santa Cruz global —
33 Rio de Janeiro, RJ 0,677 0,752 0,752)
Bairro Rolas / Rua da Creche Turquia (72°
34 Rio de Janeiro, RJ 0,689 0,761 no ranking
global —
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0,761)
Republica
Bolivariana da
Gastdo Rangel / Visconde de Araguaia Venezuela
33 Rio de Janeiro, RJ 0,699 0,763 (71°no
ranking global
—-0,762)
Republica
Montreal / Sdo Benedito Islamica do Ira
36 . . 0,701 0,765 (69° no
Rio de Janeiro, RJ .
ranking global
—0,766)
37 Praga do Gado 0.719 0,794 Oma
Rio de Janeiro, RJ o
Roménia e
Viaduto Uruguai (52°
38 Rio de Janeiro, RJ 0,676 0,795 no ranking
global —
Matadouro
39 Rio de Janeiro, RJ 0,719 0,795 0,793)
40 Rua SalF:s / Jardlm Santa Cruz 0.666 0,800
Rio de Janeiro, RJ
Montenegro
Parque das Mangueiras (49° no
41 Rio de Janeiro, RJ 0,697 0,800 ranking global
Condominio da Aeronautica ~0,802)
42 Rio de Janeiro, RJ 0,748 0,809
Estonia (30°
Santa Cruz / Centro no ranking
43 Rio de Janeiro, RJ 0.814 0,861 global —
0,861)
Média do Bairro de Santa Cruz (Rio de
- ) 0,742 - -
Janeiro/RJ)

Fonte: eclaborado pelo autor com dados de Atlas Brasil, 2010; PNUD, 2016.
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Anexo III — Vista Parcial do Centro de Tratamento de Residuos de Itaguai (CTR),
administrada pela empresa Ciclus, as Margens do Arco Metropolitano do Rio de
Janeiro (BR - 493)

Detalhe do CTR Itaguai, tendo em primeiro plano do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro. No canto
direito da foto a Serra de Mazomba, entre os municipios de Itaguai e Seropédica. Fonte: Elaborado pelo
autor, abril de 2016.

Entrada principal do CTR Seropédica, administrado pela empresa Ciclus, pelo Arco Metropolitano do Rio
de Janeiro. Fonte: Elaborado pelo autor, abril de 2016.
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Anexo IV — Operacées de Mineradoras na Area do Municipio de Itaguai — RJ

Detalhe de uma empresa de mineragdo as margens da rodovia estadual RJ — 099 (Reta de Piranema). O
local concentra muitas empresas de extragdo de areia. Fonte: Elaborado pelo autor, abril de 2016.

Fachada de uma empresa de mineragdo as margens da rodovia estadual RJ — 099 (Reta de Piranema). O
local concentra muitas empresas de extragdo de areia. Fonte: Elaborado pelo autor, abril de 2016.
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Anexo V — Megaempreendimento do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro.
Trecho no Municipio de Itaguai — RJ

Trecho na altura do cruzamento com a rodovia federal BR — 101 (Sul). Em primeiro plano a pista sentido
Ilha da Mandeira (Porto de Sepetiba) e Costa Verde, ao fundo o sentido Duque de Caxias, Petropolis e
Teresopolis. Fonte: Elaborado pelo autor, abril de 2016.

Trecho na altura da entrada principal do CTR Itaguai — RJ. Em primeiro plano a pista sentido Ilha da
Madeira (Porto de Sepetiba) e Costa Verde, ao fundo o sentido Duque de Caxias, Petropolis e
Teresopolis. Fonte: Elaborado pelo autor, abril de 2016.
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Anexo VI — A Unidade de Fabricaciao de Estruturas Metalicas (Ufem), Entrada da
Ilha da Madeira, no Municipio de Itaguai — RJ

Entrada Principal da Unidade de Fabricag@o de Estruturas Metalicas (UFEM), area da Marinha do Brasil
de aporte a0 PROSUB para fabricagdo de submarinos convencionais e nucleares. A unidade se localiza as
margens do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, proximo & entrada da Ilha da Madeira. Fonte:
Elaborado pelo autor, abril de 2016.

Detalhe da Unidade de Fabricacdo de Estruturas Metalicas (UFEM), area da Marinha do Brasil de aporte
a fabricacdo dos submarinos nucleares. Vista a partir do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro. Ao fundo
a Serra de Mazomba. Fonte: Elaborado pelo autor, abril de 2016.
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Anexo VII — Vista do Porto Sudeste, na Regido da Ilha da Madeira

Fim do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, na Ilha da Madeira, com placa indicativa da area de
instalag@o do Porto Sudeste (ao fundo). Fonte: Elaborado pelo autor, abril de 2016.

Detalhe da area seca do Porto Sudeste na via de acesso a Ilha da Madeira. No lado esquerdo da foto ¢ uma
esteira de transporte de minério aos navios graneleiros. Ao fundo (lado direito) sdo equipamentos para

giro de vagdo de trens de minérios para facilitar o desembarque do produto, que € derramado nas esteiras.
Fonte: Elaborado pelo autor, abril de 2016.
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Area seca do Porto Sudeste. Destaque para as esteiras de transporte de minério (ao centro), que levam ao
pier e ao cais do porto, do outro lado do morro (ao fundo). Fonte: Elaborado pelo autor, abril de 2016.

Vista do pier e cais do Porto Sudeste, a partir da vila na Ilha da Madeira. Em primeiro plano barcos
pesqueiros e turisticos. Ao fundo é possivel observar as esteiras de transporte de minério acima do pier do
Porto, Fonte: Elaborado pelo autor, abril de 2016.
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Anexo VIII — Canteiro de Obras do Submarino Nuclear e da Futura Base Naval de
Itaguai, da Marinha do Brasil (PROSUB), na Ilha da Madeira

Placa da Construtora Norberto Odebrecht com detalhes da obra de constru¢dao do canteiro do Submarino
Nuclear e da futura Base Naval de Itaguai, na Ilha da Madeira. Fonte: Elaborado pelo autor, abril de 2016.

Detalhe de canteiro de obras da Construtora Norberto Odebrecht com detalhes da obra de construgdao do
Submarino Nuclear e da futura Base Naval de Itaguai, na Ilha da Madeira. Fonte: Elaborado pelo autor,
abril de 2016.
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Anexo IX — Entrada do Porto de Itaguai, administrado pela Companhia Docas do
Rio de Janeiro

Detalhe da via de servigo de acesso ao Porto de Itaguai, na regido da Ilha da Madeira, no municipio de
Itaguai — RJ. Fonte: Elaborado pelo autor, abril de 2016.

Entrada do Porto de Itaguai, com destaque para operagdes da Companhia Vale na regido do municipio de
Itaguai - RJ. Fonte: Elaborado pelo autor, abril de 2016.
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Anexo X — Companhia Siderurgica Cosigua, do Grupo Gerdau, no Distrito
Industrial de Santa Cruz, na Capital Fluminense

Entrada principal da Companhia Sidertrgica Cosigua, do Grupo Gerdau. Fonte: Elaborado pelo autor,
maio de 2016.

Entrada para visitantes na Companhia Siderurgica Cosigua, do Grupo Gerdau. Fonte: Elaborado pelo
autor, maio de 2016.
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Anexo XI — Companhia Siderurgica do Atliantico (CSA), do Grupo Alemio
ThyssenKrupp, no Distrito Industrial de Santa Cruz, na Capital Fluminense

Portaria 2 da CSA, na Avenida Jodo XXIII, no Distrito Industrial do bairro carioca de Santa Cruz. Fonte:
Elaborado pelo autor, maio de 2016.

Companhia Siderurgica do Atlantico vista a partir da Rodovia BR 101 Sul (Rio-Santos). Em primeiro
plano o Canal de Sao Francisco. Fonte: Elaborado pelo autor, maio de 2016.
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Anexo XII — Casa da Moeda do Brasil, Localizada no Distrito Industrial de Santa
Cruz, na Capital Fluminense.

Entrada principal da Casa da Moeda do Brasil, localizada no Distrito Industrial de Santa Cruz, na Zona
Oeste carioca. Fonte: Elaborado pelo autor, maio de 2016.

Prédio da administragdo principal na Casa da Moeda do Brasil. Fonte: Elaborado pelo autor, maio de
2016.
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Anexo XIII — Termelétrica de Santa Cruz, do Sistema Furnas/Eletrobras,
Localizada no Distrito Industrial de Santa Cruz

A Termelétrica de Santa Cruz ¢ entreposto para gerar e distribuir energia elétrica para o Sistema Elétrico
Nacional, alimentando estados vizinhos e proprio Rio de Janeiro, bem como o Distrito Industrial de Santa
Cruz. Fonte: Elaborado pelo autor, maio de 2016.
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Anexo XIV — Planta de Maquinas Pesadas para Perfuracio Profunda da Rolls-
Royce, no Distrito Industrial de Santa Cruz, Zona QOeste do Rio de Janeiro/RJ

A Companbhia inglesa iniciou suas operagdes para apoiar a extragdo de petroleo em aguas profundas. Os
investimentos da empresa estdo entre os que se destacam no Territorio. Fonte: Elaborado pelo autor, maio
de 2016.
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Anexo XV — Rodovia BR 101 Sul (Rio-Santos; Rodovia Procurador Haroldo
Fernandes Duarte) no Trecho do Bairro Carioca de Santa Cruz

O trecho de 26 Km, entre a Avenida Brasil e Itacuru¢a (Mangaratiba — RJ) foi duplicado para maior
aporte ao Distrito Industrial de Santa Cruz, para o Porto de Itaguai e maior vazao de carros de passeio no
acesso a Costa Verde. Fonte: Elaborado pelo autor, maio de 2016.

Panoramica do bairro carioca de Santa Cruz (drea urbana) a partir da Rodovia Procurador Haroldo
Fernandes Duarte (BR 101 Sul — Rio-Santos). Fonte: Elaborado pelo autor, maio de 2016.
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Anexo XVI — Terminal Santa Cruz do Corredor de Onibus Rapido BRT
Transoeste, no Bairro de Mesmo Nome, na Zona Oeste do Rio de Janeiro

O corredor de BRT Transoeste liga os bairros cariocas de Santa Cruz e Barra da Tijuca, ambos na Zona
Oeste do Municipio do Rio de Janeiro. Fonte: Elaborado pelo autor, maio de 2016.

O corredor de BRT Transoeste liga os bairros cariocas de Santa Cruz e Barra da Tijuca, ambos na Zona
Oeste do Municipio do Rio de Janeiro. Elaborado pelo autor, maio de 2016.
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Anexo XVII — Empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida no Bairro
Carioca de Santa Cruz

Condominio Villaggio Ventura construido pela Construtora Novolar, na Avenida Padre Guilherme
Decaminada. Elaborado pelo autor, maio de 2016.

Condominio Parque Recanto Verde construido pela Construtora MRV, na Avenida Padre Guilherme
Decaminada. Elaborado pelo autor, maio de 2016.
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Condominio Palacio Imperial, construido pela Construtora Tenda, na Rua Francisco Belisario. Elaborado
pelo autor, maio de 2016.

Residenciais Park Topazio, Park Onix, Park Agata e Park Jade, na Avenida Padre Guilherme
Decaminada. Elaborado pelo autor, maio de 2016.
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Residenciais Dellos, Santorini e Mikonos, na Avenida Jodao XXIII, inaugurados em janeiro de 2016.
Elaborado pelo autor, maio de 2016.

Residenciais Dellos, Santorini e Mikonos, na Avenida Joao XXIII, inaugurados em janeiro de 2016.
Elaborado pelo autor, maio de 2016.
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Residencial Almada, na Avenida Padre Guilherme Decaminada. Elaborado pelo autor, maio de 2016.

Residencial Aveiro, na Avenida Padre Guilherme Decaminada. Elaborado pelo autor, maio de 2016.
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Condominios Aterrado do Leme I, II e III, na Estrada do Aterrado do Leme. Elaborado pelo autor, maio
de 2016.

Condominios Aterrado do Leme I, II e III, na Estrada do Aterrado do Leme. Elaborado pelo autor, maio
de 2016.
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Anexo XVIII — Autorizac¢ido para entrevista de Geraldo Batista de Oliveira,
Presidente do Conselho Distrital de Satide da Area Programatica 5.3 (Santa Cruz,
Paciéncia e Sepetiba).
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Anexo XIX - Autorizacio para entrevista de Carlos Teixeira, Presidente do
Conselho Comunitario de Seguranca da Area Integrada de Seguranca Publica 27
(CCSAISP 27) — Santa Cruz, Sepetiba, Paciéncia, Pedra de Guaratiba e Guaratiba.
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Anexo XX — Autorizacio para entrevista de José Leonidio Madureira de Sousa
Santos, Assessor de Cooperacdo Social da Fundacido Instituto Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ)
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Anexo XXI — Autorizacio para entrevista de Willian Cezar de Castro Padela,
Vereador do Partido Socialista Brasileiro (PSB/RJ) pelo Municipio de Itaguai —
RJ.
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Anexo XXII — Mapa de Abrangéncia Geografica Sobre a Atuacdo do Conselho
Comunitario de Seguranca da Area Integrada de Seguranca Publica 27 (CCSAISP
27)
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Anexo XXIII — Areas Programiticas na Capital Fluminense, com destaque para a
A.P. 5.3, de responsabilidade do Conselho Distrital de Saude da A.P. 5.3 (CODS
A.P. 5.3 — Santa Cruz, Paciéncia e Sepetiba)
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Anexo XXIV - Visita 4 sede do Conselho Distrital de Saiide da Area Programatica
5.3 (CODS A.P. 5.3) no bairro carioca de Santa Cruz.
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Anexo XXV — Visita a Assessoria de Coordenac¢ao Social da Fundacio Instituto
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)
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Anexo XXVI — Ata Eletronica da Primeira Reuniio do Conselho Comunitario de
Seguranca da Area Integrada de Seguranca Publica 27 (CCSAISP 27) em 2017,
realizada em 11 de janeiro.
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Anexo XXVII - Entrevista realizada por e-mail e via telefonemas junto a
Assessoria da Coordenadoria-Geral do Submarino Nuclear (COGESN) da
Marinha do Brasil.

3) Quais as acOes voltadas para a sociedade que a Marinha do Brasil vem
realizando as populagdes locais? Ha impactos das operacdoes da Marinha em
Itaguai — RJ?

- Os impactos socioambientais referentes as obras de instalacdo dos Estaleiros e
Base Naval (EBN), atinentes ao Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB), foram devidamente levantados, na forma da lei, por meio de um extenso
(14 volumes) estudo ambiental (EIA-RIMA), elaborado em 2009 pela empresa MRS
Estudos Ambientais Ltda. Fruto desse estudo, a MRS elaborou também o PLANO
BASICO AMBIENTAL (PBA) do empreendimento, aprovado pela Marinha,
estabelecendo 46 projetos, subprojetos e acdes, a serem desenvolvidos ao longo das
fases de instalagdo e de operagdo do EBN.

Na fase atual, de implantacao do EBN, estdo sendo desenvolvidos 31 pacotes de
trabalho, cujos aspectos principais sdo apresentados, de forma ilustrada, no artigo da
Revista TechnoNews, disponivel para consulta no site do PROSUB na Internet,
acessivel em https://www1.mar.mil.br/prosub/.

Estrutura do
Plano Basico Ambiental (PBA)

46 PROJETOS,
SUBPROJETOS E AGOES.

18 Pacotes
de Trabalho
‘ 13 Pacotes
de Trabalho

Secdes Il e lll

6 Pacotes
de Trabalho
5 Pacotes
Iniciadas na Fase de Instalac3o de Trabalho
4 Pacotes
de Trabalho

Cabe realcar que as atividades de mitigacdo socioambiental se restringem
exclusivamente aquelas estabelecidas pelo IBAMA, previstas no PBA e nas
condicionantes de licencas ambientais, ndo cabendo a Marinha a¢des adicionais por sua
iniciativa, fora da sua area de competéncia legal, envolvendo custos financeiros, uma
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vez que tais custos publicos necessitam ser comprovados junto ao Tribunal de Contas da
Uniao (TCU).

5) Existe dialogo entre a Marinha do Brasil e 0 municipio de Itaguai — RJ? (Se
“sim” quais os canais de comunica¢io?)

- Sim, existe dialogo, especialmente junto as Secretarias Municipais de Obras,
Meio Ambiente e Agricultura, Saude, Educacdo e de Desenvolvimento Economico da
Prefeitura de Itaguai.

Com a Secretaria de Obras referente a proxima entrega ao Municipio da Via
Litoranea, novo trecho da via de acesso a Ilha da Madeira construido em aten¢ao a uma
orientacdo da propria Prefeitura.

OBRAS DE INFRAESTRUTURA
(ENTORNO DO EMPREENDIMENTO)

Via Litoranea — em andamento a construgdo de uma via litoranea, na Area Norte do
empreendimento, propiciando um acesso moderno a llha da Madeira pelos seus moradores
e visitantes, com a continuidade da ciclovia existente e iluminagéo.

Com a Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura, por meio de apoio
institucional a atividades e eventos correlatos a datas comemorativas do Meio
Ambiente.
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EDUCACAO AMBIENTAL PARA
COMUNIDADE

CAMPANHAS EDUCATIVAS

Dia da Limpeza do Litoral Replantio de mudas
(escolas, ONG/Boto Cinza, Semaap) em Coroa Grande,
com as escolas
municipais

Replantio de
mudas em
Itaguai, com as
escolas
municipais

Visita a uma estacao de tratamento de
agua com as escolas

A Marinha do Brasil (MB) promove o Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, que ensejou a criagdo, com apoio daquela Secretaria, da
Cooperativa de Agricultores Familiares de Itaguai (COPAFIT), em janeiro de 2016.

CRIACAO DA COPAFIT

“COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DE ITAGUAI”
(EM MAZOMBA)

CERIMONIA DE INAUGURAGAO

EM 07/JAN/2016
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A Marinha participa também da EXPO (Exposi¢do Agropecudria de Itaguai),
feira regional de grande expressdao promovida anualmente pela Prefeitura de Itaguai,
com um estande posicionado na area da Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura.

A MB participa, ainda, das reunides regulares do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, Agricultura e Pesca (COMAAP), por meio de Representante (titular e
suplente) formalmente instituido pela Coordenadoria-Geral do Programa de
Desenvolvimento de Submarino com Propulsdo Nuclear (COGESN) junto aquela
Secretaria.

Com a Secretaria de Saude referente aos repasses de uma ambuldncia e de
equipamentos de saude diversos, ocorridos na EXPO-2015, como parte de medidas
mitigadoras acordadas junto aquela Secretaria, no ambito do PBA. Esté previsto ainda,
oportunamente, o repasse de mais duas ambulancias e de um mamografo digital.

Projeto de Adequacéo da Infraestrutura
Local a Demanda Emergente (PBA)

AMBULANCIA BASICA FORNECIDA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAGUAI

FEIRA AGROPECUARIA DE ITAGUAI (EXPO-2015)

Com a Secretaria de Educacdo referente ao repasse, oportunamente, de uma
VAN Literaria (biblioteca volante) e a realizagdo de obra civil de reforma da "Casa de
Cultura" do Municipio.

Com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, participa do "Foérum Misto
Permanente de Economia Solidaria" (FOMPESOL) divulgando os trabalhos e resultados
obtidos no Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar do PROSUB-EBN, no
bairro de Mazomba, onde foi criada a COPAFIT.

6) Como ocorre o dialogo com o local o qual a Marinha do Brasil esta inserida
(Itaguai — RJ)? Tal dialogo é horizontal (Marinha, Estado e moradores dialogam)
ou vertical (populacio ¢ apenas espectadora)?

- O empreendimento conta com um "Centro de Atendimento ao Publico",
situado junto ao Canteiro de Obras do PROSUB-EBN, na estrada de acesso a Ilha da
Madeira, com folhetos e material ilustrativo do empreendimento, onde sao formalmente
registrados, em livro proprio, os eventuais questionamentos de moradores da
comunidade.
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PROJETO COMUNICACAO SOCIAL

Centro de Atendimento ao Publico

Sistema de recepgéo de sugestoes:

* Livro Registro no local

* Telefone: 0800 0319311

» E-mail: atendimento.ebn@odebrecht.com

Os questionamentos registrados sdo respondidos por escrito, pela Construtora
Norberto Odebrecht ou pela Marinha, ou ainda mediante reunido especial do interessado
com o Gerente de Apoio ao Licenciamento da COGESN.

7) A Marinha do Brasil é capaz de fomentar (ou vem fomentando) um aporte ao
ambiente de gestdo social na localidade a qual ela esta inserida (Itaguai — RJ)?

Quanto a gestdo social, no ambito do "Subprojeto de Fortalecimento da Pesca
Artesanal e da Maricultura" do PBA, a Geréncia de Apoio ao Licenciamento da
COGESN mantém contato frequente junto as associacdes de pescadores artesanais da
regido.

Nesse sentido, foi promovido um Curso de "Mogo de Convés" na sede da
Associagdao de Pescadores e Lavradores da Ilha da Madeira (APLIM), especialmente
voltado aos pescadores artesanais da Ilha da Madeira, uma vez que os mesmos nao
conseguem classificacdo nas provas seletivas para o curso regular promovido na
Delegacia da Capitania dos Portos em Itacuru¢d. Com esse curso os 30 formandos
tornaram-se aquaviarios, com novas oportunidades de emprego embarcados em navios
ou rebocadores.
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PROMOGAO DE CURSO

“MOGO DE CONVES”
para pescadores artesanais da llha da Madeira (2012 — 2013)

Ceriménia de encerramento do Curso, realizada na Escola Municipal
da llha da Madeira, com a participagao de familiares dos formandos.

Do mesmo modo, foi promovido um curso de "Marinheiro Auxiliar de Convés /
Maquinas", na sede da APLIM, também voltado aos pescadores artesanais e barqueiros
da regido, propiciando aos 30 formandos documentacdo legal para trabalharem em
saveiros ¢ demais embarcagdes de turismo da regido.

PROMOGAO DE CURSO (C-MAC)

“MARINHEIRO AUXILIAR DE CONVES”
para barqueiros da llha da Madeira e proximidades (DEZ2015)

Cerimoénia de entrega dos Certificados aos 30 alunos do Curso, realizada na sede da
APLIM (Associacéo de Pescadores e Lavradores da llha da Madeira), em 21/JAN/2016.
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Anexo XXVIII — Integrantes do Laboratorio de Pesquisa em Desenvolvimento
Territorial (LPDT) do Programa de Po6s-Graduacio em Desenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(PPGDT/UFRRJ)

Nome Completo

Funcao/PPG
vinculado/Origem

Lamounier Erthal Villela

Coordenador — Professor do
Departamento de Ciéncias
Economicas, PPGDT e
PPGCTIA (UFRRJ)

Adriana Soares de Schueler

Professora do Departamento
de Arquitetura e Urbanismo
e do Programa de Pos-
Graduagdo em
Desenvolvimento Territorial
e Politicas Publicas
(PPGDT/UFRRJ)

Mathieu Fruleux

Pos-doutorando — PPGDT

Marcio Albuquerque Vianna

Doutorando em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao
Agropecudria (PPGCTIA)

Carlos Frederico Bom Kraemer

Doutorando em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao
Agropecuaria (PPGCTIA)

Dina Andrade Lima Ramos

Doutoranda em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao
Agropecudria (PPGCTIA)

Carlos Alberto Sarmento do Nascimento

Doutorando em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao
Agropecudria (PPGCTIA)

Daniel Neto Francisco

Doutorando em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao
Agropecudria (PPGCTIA)

Lucimar Ferraz

Doutoranda em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao
Agropecuaria (PPGCTIA)

10

Riyuzo Ikeda Junior

Mestrando em
Desenvolvimento Territorial
e Politicas Publicas
(PPGDT)

11

Lucimara Alexandre da Silva

Mestranda em
Desenvolvimento Territorial
e Politicas Publicas
(PPGDT)

12

Daniel Senna Dias

Graduando em Ciéncias
Econdmicas (UFRRJ)

13

Dayenne Gomes Brandao

Graduanda em Ciéncias
Econdmicas (UFRRJ)
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Anexo XXIX — Municipios componentes do Territorio da Baia da Ilha Grande

Paraty

Angra dos Reis

Mangaratiba

Seropédica

Itaguai
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Anexo XXX - Producido Bibliografica Parcial (Livros) a partir do Programa de
Estudos em Gestiao Social (PEGS)

Produc¢ao Bibliografica Parcial(Livros)

1 | TENORIO, Fernando G.. Cidadania, Territorio e atores sociais. 1. ed. Rio de
Janeiro: FGV Editora, 2016. v. 4. 440p.

2 | TENORIO, Fernando G.; KRONEMBERGER, Thais Soares (Org.) . Gestio Social
e Conselhos Gestores. 1. ed. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016. v. 3. 255p

3 | CANCADO, Airton Cardoso ; PEREIRA, José Roberto ; TENORIO, Fernando G. .
Gestdo Social: epistemologia de um paradigma. 1. ed. Curitiba: Editora CRV,
2013.211p.

4 | TENORIO, Fernando G.. Cidadania e Desenvolvimento Local: critérios de analise.
1. ed. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2012. v. 1. 264p

5 | TENORIO, Fernando G.. Gestdio Social:metodologia, casos e praticas. 5. ed. Rio
de Janeiro: FGV, 2007. 100p .

6 | CANCADO, Airton Cardoso (Org.) ; TENORIO, Fernando G. (Org.) ; SILVA JR,
J. T. (Org.) . Gestdo social: aspectos tedricos e aplicagdes. 1. ed. [jui: Editora
UNDJUIL 2012. 456p .
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Anexo XXXI — Integrantes do Programa de Estudos em Gestao Social (PEGS)

Nome Completo

Funciao/PPG
vinculado/Origem

1 Fernando Guilherme Tenorio

Coordenador — Professor
EBAPE/FGV

2 Diego Altieri

Doutorando em
Administragao
(EBAPE/FGV)

3 Alex Luiz Barros Vargas

Mestre em Historia Politica
e Bens Culturais
(CPDOC/FGV)

4 Ana Paula Gomes Jelihovisch

Mestre em Administracao
(EBAPE/FGV)

5 Riyuzo Ikeda Junior

Mestrando em
Desenvolvimento
Territorial e Politicas
Publicas (PPGDT/UFRRJ)

6 Gabriel da Silva Pereira

Graduando em Ciéncias
Sociais pela Universidade
do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ)
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Anexo XXXII — Estudo da Camara Metropolitana de Integracio Governamental
do Governo do Rio de Janeiro publicado em matéria do Jornal O Globo
(12/02/2017)
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Anexo XXXIII — Primeiros relatos sobre a “chuva de prata” em Santa Cruz com
conseque multa ambiental contra a Companhia Sidertrgica do Atlintico entre
2010 (primeiro ano de operacio) e 2011. Matéria do Jornal O Globo de 06/01/2011.
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Anexo XXXIV — Entrevista do Presidente da Associacio Comercial e Industrial de
Santa Cruz, Alberto Chaves Gongalves para o Jornal O Globo em 13/03/2010.
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Anexo XXXV — Reportagem do Jornal O Globo (22/02/2017) sobre a venda da
Companhia Siderurgica do Atlantico, do Grupo ThyssenKrupp, ao Grupo
Techint/Ternium
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Anexo XXXVI — Exemplo de Edicio mensal, de Fevereiro de 2017, do periodico
“Alé6 Comunidade”, uma publicacdo da Companhia Sidertrgica do Atlantico.
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Anexo XXXVII — Coluna do Jornalista Ancelmo Gois, no Jornal O Globo, edi¢ciao
de 25/02/2017, em que publicou sobre a divida da ThyssenKrupp em relacio a
TKCSA entitulado “Cratera Alema”.
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Anexo XXXVIII — Edicdo de marco de 2017 do periodico “Al6 Comunidade” da
TKCSA em que vincula o anuncio sobre a venda da empresa a Companhia italo-
argentina Techint/Ternium, no editorial “Leitores A0 Comunidade”.
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ANEXO XXXIX — Um dos heicopiteros, um televisor, um Porsche Panamera e
uma Ferrari apreendidos do ex-prefeito de Itaguai Luciano Mota por parte de
diligencias da Policia Federal em diversos pontos do Rio de Janeiro

Helicoptero que era utilizado por Luciano Mota e foi alvo de acdo da PF em hangar.

Televisor avaliado em R$ 99 mil sendo apreendido por agentes da PF em residencia de Luciano Mota.
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Ferrari de Luciano Mota avaliada em R$ 1,5 milhdo sendo apreendida pela PF em operagdo no municipio
de Itaguai.

Modelo de Porshe Panamera comprado por Luciano Mota e apreendido pela PF.
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Anexo XL — Divulgacio da Declaracao de Bens do entdo candidato Luciano Mota,
o qual afirmava nlo possuir meios, junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
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APENDICES

Apéndice A — Questionario para entrevista de Willian Cezar, Vereador pelo Municipio
de Itaguai — RJ, do Partido Socialista Brasileiro do Rio de Janeiro (PSB/RJ).

Entrevistador: Riyuzo Ikeda Janior™

Conceito de Gestao Social: “... a gestao social pode ser apresentada como a tomada de decisdao
coletiva, sem coercdo, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no
entendimento esclarecido como processo, na transparéncia como pressuposto € na
emancipagdo enquanto fim Gltimo. ” (CANCADO, TENORIO E PEREIRA, 2011, p. 697
apud CANCADO, SAUSEN E VILLELA, 2013, p. 17)

O Controle Social, segundo Siraque (2009, p. 103 apud TENORIO, 2012, p. 30) é “... ato
realizado individual ou coletivamente pelos membros da sociedade, por meio de entidades
juridicamente organizadas ou ndo, através dos diversos instrumentos juridicos colocados a
disposicao da cidadania para fiscalizar, vigiar, velar, examinar, inquirir e colher informagdes a
respeito de algo. ”

Questionario de perguntas abertas (Willian Cezar)

Como Vs. Exceléncia considera a participagdo da sociedade civil de Itaguai na vida publica? Essa
participagdo vem aumentando?

Qual foi o papel de Vs. Exceléncia no recente processo de cassacdo do prefeito, como aconteceu
exatamente ¢ quais as contribuigdes das institui¢des da sociedade civil em tal fato?

A populagio de Itaguai tem acesso as informagdes sobre gastos da prefeitura e do Poder Legislativo? E
3 | possivel acessa-las? Vs. Exceléncia cré que tais mecanismos sdo suficientes em relagdo ao Controle
Social?

Qual foi a importancia do Ministério Publico e da Policia Federal em sua opinido? Existem outros

4 organismos ou entidades pressionando a gestdo publica municipal?

Vs. Exceléncia considera que a populacdo de Itaguai tem voz? Algo mudou depois da cassagdo do
5 prefeito? Por qué?
6 Qual o respaldo que levou ao Poder Legislativo Municipal a iniciar os trabalhos de cassagdo? Houve

participag@o popular nessa empreitada legislativa?

Vs. Exceléncia acredita que a populagdo de Itaguai foi excluida de alguma forma dos processos de
7 | geragdo de riqueza, tomando como exemplo os empreendimentos em instalados em anos recentes na
cidade, ou se beneficiaram de alguma forma?

Como o senhor acha que pode continuar atuando para melhorar a vida da populag@o da sua cidade? E
como o senhor v€ o panorama da participag@o social no municipio hoje?

9 Para o senhor, qual a importancia da Gestdo Social e do Controle Social no contexto do
desenvolvimento local em Itaguai?

10 | Reservado a entrevistada para comentarios adicionais de sua preferéncia.

** Advogado (OAB/RJ 198498), Economista, Mestrando em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas
pela UFRRI e assistente de pesquisa no Programa de Estudos em Gestdo Social (PEGS) da Escola Brasileira de
Administragdo Publica e de Empresas (EBAPE) da Fundacao Gettlio Vargas (FGV).
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Apéndice B — Questionario para entrevista de Sueli Fernandes, ex-Ouvidora-Geral do
Municipio de Itaguai — RJ (2015-2016) e cidada que liderou protestos em favor das
investigacoes e cassacio do ex-prefeito Luciano Mota (2013-2015)

Entrevistador: Riyuzo Ikeda Janior”
Conceito de Gestao Social: “... a gestdo social pode ser apresentada como a tomada de decisao
coletiva, sem coercdo, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no
entendimento esclarecido como processo, na transparéncia como pressuposto € na
emancipagdo enquanto fim ultimo. ” (CANCADO, TENORIO E PEREIRA, 2011, p. 697
apud CANCADO, SAUSEN E VILLELA, 2013, p. 17)

O Controle Social, segundo Siraque (2009, p. 103 apud TENORIO, 2012, p. 30) é “... ato
realizado individual ou coletivamente pelos membros da sociedade, por meio de entidades
juridicamente organizadas ou nao, através dos diversos instrumentos juridicos colocados a
disposi¢do da cidadania para fiscalizar, vigiar, velar, examinar, inquirir e colher informagdes a
respeito de algo. ”

Questionario de perguntas abertas (Sueli Fernandes)
1 Como vocé considera a participagdo da sociedade civil de Itaguai na vida publica? Essa participacio
vem aumentando?
2 | Qual foi o seu papel no processo de cassacao do prefeito, como aconteceu exatamente?
3 A populagio de Itaguai tem acesso as informagdes sobre gastos da prefeitura? E possivel acessa-las?
Como vocé acessou as informagdes que deram origem a dentincia?
4 Qual foi a importancia do Ministério Piblico na sua opinido? Existem outros organismos ou entidades
pressionando a gestdo publica?
Vocé considera que a populagdo de Itaguai tem voz? Algo mudou depois da cassa¢do do prefeito?
5 Porque?
Além de vocé outros moradores se envolveram nos assuntos de corrupg¢do que ganharam destaque na
6 imprensa nacional? Como isso aconteceu exatamente ¢ quem se envolveu?
Vocé acredita que a populagdo de Itaguai foi totalmente excluida nos processos de geragdo de riqueza
7 que tomaram a regido ou se beneficiaram de alguma forma?
Como vocé acha que pode continuar atuando para melhorar a vida da populacdo da sua cidade? E
8 como vocé vé o panorama da participacdo social no municipio hoje?
9 | Para vocé, qual a importancia da gestdo social no contexto do desenvolvimento local em Itaguai?
10 | Reservado a entrevistada para comentarios adicionais de sua preferéncia.

* Advogado (OAB/RJ 198498), Economista, Mestrando em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas
pela UFRRI e assistente de pesquisa no Programa de Estudos em Gestao Social (PEGS) da Escola Brasileira de
Administragdo Publica e de Empresas (EBAPE) da Fundacao Getulio Vargas (FGV).
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Apéndice C — Questionario para entrevista de Carlos Teixeira, Presidente do Conselho
Comunitario de Seguranca da Area Integrada de Seguranca Publica 27 (CCSAISP 27) —
Santa Cruz, Paciéncia, Guaaratibaa, Pedra de Guaratiba e Sepetiba.

Entrevistador: Riyuzo Ikeda Junior™®
Conceito de Gestao Social: “... a gestdo social pode ser apresentada como a tomada de decisao
coletiva, sem coercdo, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no
entendimento esclarecido como processo, na transparéncia como pressuposto € na
emancipagdo enquanto fim ultimo. ” (CANCADO, TENORIO E PEREIRA, 2011, p. 697
apud CANCADO, SAUSEN E VILLELA, 2013, p. 17)

O Controle Social, segundo Siraque (2009, p. 103 apud TENORIO, 2012, p. 30) é “... ato
realizado individual ou coletivamente pelos membros da sociedade, por meio de entidades
juridicamente organizadas ou ndo, através dos diversos instrumentos juridicos colocados a
disposi¢do da cidadania para fiscalizar, vigiar, velar, examinar, inquirir e colher informagdes a
respeito de algo. ”

Questionario de perguntas abertas (CCSAISP 27)
1 | O que o Conselho entende por seguranga? H4 uma auto-avaliagdo do Conselho?
2 Quais as atribui¢des do Conselho Comunitario de Seguranga da Area Integrada de Seguranga Publica
27 (CCSAISP 27)?
3 | Ha cursos de capacitagdo oferecidos por este Conselho?
4 Como ocorre a legitimidade do Conselho Comunitario de Seguranga da Area Integrada de Seguranga
Publica 27 (CCSAISP 27 — Elei¢des? Quaisquer cidaddos podem participar?)
Como ocorre a divulgagdo das agdes e encontros do Conselho Comunitério de Seguranca da Area
5 Integrada de Seguranga Publica 27 (CCSAISP 27)?
6 | Em sua opinido ha interesse/participacdo das populac¢des locais no Conselho?
O Conselho Comunitario de Seguranga da Area Integrada de Seguranga Publica 27 (CCSAISP 27)
7 representa efetivamente as demandas da sociedade?
Quais as dificuldades que o Conselho enfrenta no seu relacionamento com as institui¢des do Estado e
8 de empresas locais? Quais as principais questoes de seguranga na area do CCSAISP 27?
Como ocorre o controle social por parte do Conselho Comunitario de Seguranga da Area Integrada de
9 Seguranga Publica 27 (CCSAISP 27) nas agdes do Estado e de empresas?
As agdes e demandas do Conselho Comunitario de Seguranga da Area Integrada de Seguranga Publica
10 27 (CCSAISP 27) sdo ouvidas pelos atores da sociedade civil, Estado e mercado?
Existe didlogo/troca de informagdes/experiéncia entre o Conselho Comunitario de Seguranca da Area
11 | Integrada de Seguranca Publica 27 (CCSAISP 27) e outros Conselhos distritais, comunitarios ou
municipais? Quais?
Existe didlogo/troca de informagdes/experiéncia entre o Conselho Comunitario de Seguranca da Area
12 | Integrada de Seguranga Publica 27 (CCSAISP 27) e demais organismos da sociedade civil (ONGs,
instituigdes de ensino, religiosas, sindicais, culturais, esportivas, etc.)?
13 Reservado ao Conselho Comunitario de Seguranca da Area Integrada de Seguranga Publica 27
(CCSAISP 27) para comentarios adicionais de sua preferéncia.

% Advogado (OAB/RJ 198498), Economista, Mestrando em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas
pela UFRRI e assistente de pesquisa no Programa de Estudos em Gestdo Social (PEGS) da Escola Brasileira de
Administragdo Publica e de Empresas (EBAPE) da Fundacao Getulio Vargas (FGV).
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Apéndice D — Questionario para entrevista de Geraldo Batista de Oliveira, Presidente
do Conselho Distrital de Satide da Area Programatica 5.3 (CODS 5.3) — Santa Cruz,
Paciéncia e Sepetiba.

Entrevistador: Riyuzo Ikeda Junior’'
Conceito de Gestao Social: “... a gestdo social pode ser apresentada como a tomada de decisao
coletiva, sem coercdo, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no
entendimento esclarecido como processo, na transparéncia como pressuposto e na
emancipagdo enquanto fim ultimo. ” (CANCADO, TENORIO E PEREIRA, 2011, p. 697
apud CANCADO, SAUSEN E VILLELA, 2013, p. 17)

O Controle Social, segundo Siraque (2009, p. 103 apud TENORIO, 2012, p. 30) é “... ato
realizado individual ou coletivamente pelos membros da sociedade, por meio de entidades
juridicamente organizadas ou nao, através dos diversos instrumentos juridicos colocados a
disposi¢do da cidadania para fiscalizar, vigiar, velar, examinar, inquirir e colher informagdes a
respeito de algo. ”

Questionario de perguntas abertas (CODS 5.3)

1 | O que o Conselho entende por saude? H4 uma auto-avaliagdo do Conselho?

2 | Quais as atribui¢des do Conselho Distrital de Saude da A.P. 5.3?

3 | Ha cursos de capacitagdo oferecidos por este Conselho?

4 Como ocorre a legitimidade do Conselho Distrital de Satde da A.P. 5.3 — Elei¢des? Quaisquer
cidaddos podem participar?)

§ | Como ocorre a divulgagdo das a¢des e encontros do Conselho Distrital de Saude da A.P. 5.3?

6 | Em sua opinido hé interesse/participa¢do das populagdes locais no Conselho?

7 | O Conselho Distrital de Satde da A.P. 5.3 representa efetivamente as demandas da sociedade?
Quais as dificuldades que o Conselho enfrenta no seu relacionamento com as institui¢des do Estado e

8 | de empresas locais? Quais as principais questdes de satide na area do Conselho Distrital de Satide da
A.P.5.3?

9 Como ocorre o controle social por parte do Conselho Distrital de Saude da A.P. 5.3 nas ac¢des do

Estado e de empresas?

As agdes e demandas do Conselho Distrital de Saude da A.P. 5.3 sdo ouvidas pelos atores da
10 . .
sociedade civil, Estado e mercado?

Existe didlogo/troca de informagdes/experiéncia entre o Conselho Distrital de Satde da A.P. 53 e
outros Conselhos distritais, comunitarios ou municipais? Quais?

11

Existe didlogo/troca de informagdes/experiéncia entre o Conselho Distrital de Satde da A.P. 53 ¢
12 | demais organismos da sociedade civil (ONGs, institui¢des de ensino, religiosas, sindicais, culturais,
esportivas, etc.)?

13 | Reservado ao Conselho Distrital de Saade da A.P. 5.3 para comentarios adicionais de sua preferéncia.

3! Advogado (OAB/RJ 198498), Economista, Mestrando em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas
pela UFRRI e assistente de pesquisa no Programa de Estudos em Gestdo Social (PEGS) da Escola Brasileira de
Administragdo Publica e de Empresas (EBAPE) da Fundacao Getulio Vargas (FGV).
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Apéndice E — Questionario de entrevista de José Leonidio Madureira Sousa Santos,
Assessor de Cooperacao Social da Fundacio Instituto Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)

Entrevistador: Riyuzo Ikeda Jinior™

Conceito de Gestao Social: “... a gestao social pode ser apresentada como a tomada de decisdao
coletiva, sem coercdo, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no
entendimento esclarecido como processo, na transparéncia como pressuposto € na
emancipagdo enquanto fim Gltimo. ” (CANCADO, TENORIO E PEREIRA, 2011, p. 697
apud CANCADO, SAUSEN E VILLELA, 2013, p. 17)

O Controle Social, segundo Siraque (2009, p. 103 apud TENORIO, 2012, p. 30) é “... ato
realizado individual ou coletivamente pelos membros da sociedade, por meio de entidades
juridicamente organizadas ou ndo, através dos diversos instrumentos juridicos colocados a
disposicao da cidadania para fiscalizar, vigiar, velar, examinar, inquirir e colher informagdes a
respeito de algo. ”

Questionario de perguntas abertas (FIOCRUZ)

Quais as atribui¢des da FIOCRUZ?

Qual a percepgdo da FIOCRUZ em relagdo as transformagdes multidimensionais (politicas, ambientais,
sociais, territoriais e econdmicas) que o bairro carioca de Santa Cruz vem vivenciando?

Quais as acdes voltadas para a sociedade que a FIOCRUZ vem realizando as populacgdes locais? Ha
impactos das operagdes da Fundag@o no bairro carioca de Santa Cruz?

Além de um instrumento de saude publica a FIOCRUZ se considera um instrumento para fins sociais?

Existe didlogo entre a FIOCRUZ e o bairro de Santa Cruz? (Se “sim” quais os canais de
comunicagdo?)

N (& W | N |-

Como ocorre o dialogo com o local o qual a FIOCRUZ esté inserida (no caso Centro de Processamento
Final do Instituto de Tecnologia em Imunobioldgicos no Distrito Industrial de Santa Cruz)? Tal
didlogo ¢ horizontal (FIOCRUZ, Estado e moradores dialogam) ou vertical (moradores sdo
espectadores)?

A FIOCRUZ ¢ capaz de fomentar (ou vem fomentando) um aporte ao ambiente de gestdo social na
localidade a qual ela esta inserida?

A FIOCRUZ considera o controle social exercido pelas populagdes locais e pelas instituigdes de
Estado como um cenario positivo?

9 A FIOCRUZ reconhece a importincia de sua participacdo no desenvolvimento (¢ ndo somente no
crescimento) local no bairro carioca de Santa Cruz?

Qual a avaliacdo da FIOCRUZ em relagdo as operacdes e participacdo de organizagdes publicas e
10 | privadas (em geral) no crescimento, no desenvolvimento local do bairro carioca de Santa Cruz,
atribui¢Oes de natureza ambiental, dentre outras?

11 | Reservado a Fundagdo Oswaldo Cruz para comentarios adicionais de sua preferéncia.

32 Advogado (OAB/RJ 198498), Economista, Mestrando em Desenvolvimento Territorial e Politicas Piblicas
pela UFRRI e assistente de pesquisa no Programa de Estudos em Gestdo Social (PEGS) da Escola Brasileira de
Administragdo Publica e de Empresas (EBAPE) da Fundacao Getulio Vargas (FGV).
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Apéndice F — Questionario de entrevista para um Representante da ThyssenKrupp
Companhia Siderurgica do Atlantico (TKCSA)

Entrevistador: Riyuzo Ikeda Janior™

Conceito de Gestao Social: “... a gestao social pode ser apresentada como a tomada de decisdao
coletiva, sem coercdo, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no
entendimento esclarecido como processo, na transparéncia como pressuposto € na
emancipagdo enquanto fim Gltimo. ” (CANCADO, TENORIO E PEREIRA, 2011, p. 697
apud CANCADO, SAUSEN E VILLELA, 2013, p. 17)

O Controle Social, segundo Siraque (2009, p. 103 apud TENORIO, 2012, p. 30) é “... ato
realizado individual ou coletivamente pelos membros da sociedade, por meio de entidades
juridicamente organizadas ou ndo, através dos diversos instrumentos juridicos colocados a
disposicao da cidadania para fiscalizar, vigiar, velar, examinar, inquirir e colher informagdes a
respeito de algo. ”

Questionario de perguntas abertas (TKCSA)

Por que a ThyssenKrupp escolheu o Distrito Industrial, ¢ por via de consequéncia o Bairro de Santa
Cruz, como destino das opera¢des de uma siderurgica do Grupo?

o

Qual a percepgdo da TKCSA em relagdo as transformagdes multidimensionais (politicas, ambientais,
sociais, territoriais ¢ econdmicas) que a empresa trouxe consigo na sua instalacdo em Santa Cruz?

A TKCSA reconhece que ela tenha causado impactos socioambientais no local o qual ela esta inserida?
Se “sim” quais impactos e como ela vem amenizando?

Além de uma ferramenta de mercado a TKCSA se considera um instrumento para fins sociais?

Existe didlogo entre a TKCSA e o bairro de Santa Cruz? (Se “sim” quais os canais de comunicagdo?)

Como ocorre o didlogo com o local o qual a TKCSA esta inserida? Tal didlogo ¢ horizontal (TKCSA,
Estado e moradores dialogam) ou vertical (moradores sdo espectadores)?

A TKCSA ¢ capaz de fomentar (ou vem fomentando) um aporte ao ambiente de gestdo social na
localidade a qual ela esta inserida?

A TKCSA considera o controle social exercido pelas populagdes locais e pelas instituigdes de Estado
cOmo um cenario positivo?

A TKCSA, o maior empreendimento da regido, reconhece a importancia de sua participacdo no
desenvolvimento (e ndo somente no crescimento) local?

o | 0 | X NN W N

Qual a avaliacdo da TKCSA em relagdo as operagdes e participagdo das demais empresas do Distrito
10 | Industrial de Santa Cruz no crescimento, no desenvolvimento local e atribui¢des de natureza ambiental,
dentre outras?

11 | Reservado a TKCSA para comentarios adicionais de sua preferéncia.

3 Advogado (OAB/RJ 198498), Economista, Mestrando em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas
pela UFRRI e assistente de pesquisa no Programa de Estudos em Gestdo Social (PEGS) da Escola Brasileira de
Administragdo Publica e de Empresas (EBAPE) da Fundacao Getulio Vargas (FGV).
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Apéndice G — Questionario de entrevista para Ricardo Lindgren de Carvalho, Capitao-
de-Mar e Guerra (RM1), Assessor de Comunicaciao Social da Coordenadoria-Geral do
Programa de Desenvolvimento de Submarino com Propulsao Nuclear (COGESN).

Entrevistador: Riyuzo Ikeda Junior™*
Conceito de Gestao Social: “... a gestdo social pode ser apresentada como a tomada de decisao
coletiva, sem coercdo, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no
entendimento esclarecido como processo, na transparéncia como pressuposto € na
emancipagdo enquanto fim ultimo. ” (CANCADO, TENORIO E PEREIRA, 2011, p. 697
apud CANCADO, SAUSEN E VILLELA, 2013, p. 17)

O Controle Social, segundo Siraque (2009, p. 103 apud TENORIO, 2012, p. 30) é “... ato
realizado individual ou coletivamente pelos membros da sociedade, por meio de entidades
juridicamente organizadas ou ndo, através dos diversos instrumentos juridicos colocados a
disposi¢do da cidadania para fiscalizar, vigiar, velar, examinar, inquirir e colher informagdes a
respeito de algo. ”

Questionario de perguntas abertas (Marinha do Brasil)

Quais as atribui¢des da Marinha do Brasil enquanto uma Institui¢ao de Estado?

Qual a percepcdo da Marinha do Brasil em relagdo as transformagdes multidimensionais (politicas,
ambientais, sociais, territoriais € econdmicas) que o municipio de Itaguai — RJ vem vivenciando?

Quais as agdes voltadas para a sociedade que Marinha do Brasil vem realizando as populagdes locais?
Ha impactos das opera¢des da Marinha em Itaguai — RJ?

Além de um instrumento militar a Marinha do Brasil se considera um instrumento para fins sociais?

Existe didlogo entre a Marinha do Brasil e o municipio de Itaguai — RJ? (Se “sim” quais os canais de
comunicagdo?)

Como ocorre o didlogo com o local o qual a Marinha do Brasil esta inserida (Itaguai — RJ)? Tal dialogo
¢ horizontal (Marinha, Estado e moradores dialogam) ou vertical (populagdo ¢é apenas espectadora)?

A Marinha do Brasil é capaz de fomentar (ou vem fomentando) um aporte ao ambiente de gestdo social
na localidade a qual ela esta inserida (Itaguai — RJ)?

A Marinha do Brasil considera o controle social exercido pelas populagdes locais e pelas institui¢des
de Estado como um cenario positivo?

O | R QNN R W N =

A Marinha do Brasil reconhece a importancia de sua participacdo no desenvolvimento (e ndo somente
no crescimento) local?

Qual a avaliagdo da Marinha do Brasil em relagdo as operacdes e participagdo de instituigdes publicas
10 | e privadas (em geral) no crescimento, no desenvolvimento local e atribuigdes de natureza ambiental,
dentre outras?

11 | Reservado a Marinha do Brasil para comentarios adicionais de sua preferéncia.

** Advogado (OAB/RJ 198498), Economista, Mestrando em Desenvolvimento Territorial e Politicas Piblicas
pela UFRRI e assistente de pesquisa no Programa de Estudos em Gestdo Social (PEGS) da Escola Brasileira de
Administragdo Publica e de Empresas (EBAPE) da Fundacao Getulio Vargas (FGV).
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Apéndice H — Questionario de entrevista para um vereador do Municipio do Rio de
Janeiro — RJ.

Entrevistador: Riyuzo Ikeda Janior™

Conceito de Gestao Social: “... a gestao social pode ser apresentada como a tomada de decisao
coletiva, sem coercdo, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no
entendimento esclarecido como processo, na transparéncia como pressuposto € na
emancipagdo enquanto fim wltimo. ” (CANCADO, TENORIO E PEREIRA, 2011, p. 697
apud CANCADO, SAUSEN E VILLELA, 2013, p. 17)

O Controle Social, segundo Siraque (2009, p. 103 apud TENORIO, 2012, p. 30) é “... ato
realizado individual ou coletivamente pelos membros da sociedade, por meio de entidades
juridicamente organizadas ou ndo, através dos diversos instrumentos juridicos colocados a
disposicao da cidadania para fiscalizar, vigiar, velar, examinar, inquirir e colher informagdes a
respeito de algo. ”

Questionario de perguntas abertas (CODS 5.3)

Como Vs. Exceléncia considera a participacdo da sociedade civil (principalmente de Campo Grande e
1 | Santa Cruz) na vida ptblica? Essa participagdo vem aumentando? Ha percep¢do do senhor quanto ao
assunto?

Enquanto Prefeito do Rio de Janeiro, qual foi o papel de Vs. Exceléncia na melhoria dos canais de
2 | ligacdo entre a prefeitura ¢ a Zona Oeste do Rio de Janeiro, mais especificamente nos bairros de
Campo Grande e Santa Cruz?

A populagdo do Rio de Janeiro tem acesso as informagdes sobre gastos da prefeitura e do Poder
3 | Legislativo? E possivel acessa-las? Vs. Exceléncia cré que tais mecanismos sdo suficientes em relagéo
ao Controle Social?

Qual a importancia dos mecanismos de Gestdo Social para a Zona Oeste Carioca, mais especificamente
4 | em Campo Grande e Santa Cruz? Existem outros organismos ou entidades pressionando a gestdo
publica municipal?

Ha Controle Social por parte da populagdo dos bairros de Campo Grande e Santa Cruz? Ha Controle
Social efetivo por parte da Zona Oeste Carioca?

6 Vs. Exceléncia considera que as populagdes de Campo Grande e Santa Cruz tem voz? Algo mudou
entre a Ultima década e a contemporaneidade? Por qué?

Qual a relagdo que o senhor vé entre o periodo em que Campo Grande e Santa Cruz foram regides que
. ja hospedaram o centro politico e econdmico nacional no passado, com o atual contexto
socioeconomico? Na sua opinido por que a regido tanto se atrasou quanto ao desenvolvimento
socioeconomico local em relagdo as areas centrais da metropole carioca?

Vs. Exceléncia acredita que as populagdes de Campo Grande e Santa Cruz foram excluidas, de alguma
forma dos processos de geragdo de riqueza, tomando como exemplo os empreendimentos instalados
em anos recentes na cidade (Distritos Industriais, Olimpiadas, Copa do Mundo e etc.), ou se
beneficiaram de alguma forma?

9 Qual a opinido do senhor quanto aos Distritos Industriais de Campo Grande e¢ Santa Cruz? Eles
promovem um desenvolvimento socioecondmico sustentavel e sustentado?

Como o senhor acha que pode continuar atuando para melhorar a vida da populagdo da sua cidade? E
10 | como o senhor vé o panorama da participagdo social em Campo Grande e Santa Cruz hoje? Ha
interesse politico, social e econdmico por essas localidades?

11 |7 Campo Grande e Santa Cruz possuem estrutura de mobilidade urbana, infraestrutura voltada para a
indlstria e para os moradores, dentre outros fatores, a fim de sustentar um desenvolvimento

 Advogado (OAB/RJ 198498), Economista, Mestrando em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas
pela UFRRI e assistente de pesquisa no Programa de Estudos em Gestdo Social (PEGS) da Escola Brasileira de
Administragdo Publica e de Empresas (EBAPE) da Fundagao Getulio Vargas (FGV).
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socioeconomico adequado a realidade desses bairros?

12

Para o senhor, qual a importancia da Gestdo Social e do Controle Social no contexto do

desenvolvimento local da Zona Oeste, mais especificamente nos bairros em analise?

13

Qual a sua expectativa e perspectiva para a extrema Zona Oeste nos proximos anos?
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Apéndice I — Transcricdo da entrevista realizada com Willian Cezar, Vereador pelo
Municipio de Itaguai — RJ, do Partido Socialista Brasileiro do Rio de Janeiro (PSB/RJ).

1 — Riyuzo: Como Vs. Exceléncia considera a participacdo da sociedade civil de Itaguai na
vida publica? Essa participacdo vem aumentando?

Willian Cezar: Essa participagdo vem aumentando, porém ela estd muito pequena ainda. As
sessoes da Camara sdo vazias. Elas s6 enchem quando ¢ sobre determinada discussdo sobre
algo especifico, um exemplo: vamos discutir o plano de cargos e saldrios na educagdo, entdo
os halls desta Camara lotavam porque era algo especifico. Vamos discutir sobre a carga-
horéria da saude (1:21??), mas passou essa discussao todas as demais discussoes, todos os
projetos acabam nao tendo..., sendo assistidas apenas por assessores. A sociedade chega a
participar, ela vem aumentando sim, mas ainda estd muito pouca. Desde os movimentos de
junho de 2013, isso vem aumentando. A sociedade aqui foi para as ruas também, foi em 2013,
duas vezes em 2014, em 2015. O movimento social da luta vem aumentando, mas é uma
participagdo muito pouca ainda. Quando a gente se depara com uma sessdo ordindria na
Céamara sempre que tem um projeto que chama a atencdo para um publico especifico (2:00?)
tem que se politizar mais, tem que ter esse interesse para as questdes politicas do municipio.

1.1-Riyuzo: O senhor participa de algum, voluntariamente ou compulsoriamente, devido ao
cargo que ocupa, de algum conselho comunitario, algum féorum de discussao, da cidade?

Willian Cezar: Hoje eu presido a Comissdo dos Direitos das Pessoas Idosas, com isso também
tem o Conselho Municipal do Idoso, participo das reunides deles, até mesmo para se ter um
interamento porque sdo dois poderes: o conselho do Poder Executivo e a Comissdo
Legislativa, mas eu participo desse conselho tanto € que agora foi feito o forum, no ultimo dia
30 de setembro, sobre diversas discussdes que possam estar contribuindo, ndo s6 com
palestras, mas também com questdes didaticas conseguindo produzir dentro da Camara que o
Estatuto do Idoso... O Conselho estava necessitado, entdo consegui avancgar bastante.

1.2-Riyuzo: E mesmo nesses foruns e conselhos a participagao social € baixa?
Willian Cezar: E baixa. Muito baixa.

2- Riyuzo: Qual foi o papel de Vs. Exceléncia no recente processo de cassacdo do prefeito,
como aconteceu exatamente e quais as contribui¢des das institui¢cdes da sociedade civil em tal
fato?

Willian Cezar: Esse processo vem desde que eu assumi, na verdade eu assumi no dia 17 de
dezembro de 2013, através de uma questdo judicial que aumentou as cadeiras. De 14 para cd,
assim que eu assumi, eu verifiquei as irregularidades no governo, que eu comecei a combater,
fora questdes partidarias, tanto ¢ que o meu partido tinha o vice-prefeito, era a base de
governo, apesar de serem dois partidos completamente opostos, cada um estad numa ponta da
esfera politica, mas eu fui sozinho para a oposicao, junto com outro colega, de outro partido.
Verificamos muitas questdes, € quando chegou um determinado momento a propria Policia
Federal entrou em contato comigo, sabendo da minha militancia, da luta que eu estava tendo,
se eu poderia fornecer algo que comprovasse o desvio dos royalties. Para a Policia Federal
entrar ndo basta ter qualquer desvio verba, tem de ser desvio de verbas federais. Se eu tinha
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alguma coisa que comprovasse realmente que estava sendo utilizado verbas federais. No caso
eu comprovei através do balancete da prefeitura, que a prefeitura usava as verbas dos royalties
indevidamente, que ela pagava a empresa Tristar através de verbas federais (4:47). De 1a para
cd, logo depois estourou a Operacdo Gafanhoto na cidade e a partir dai comecei, junto com
outro vereador, tentar o convencimento dos colegas, falei que estivamos montando a CPI
(Comissao Parlamentar de Inquérito) e uma CEP (Comissdo Especial Processante). Qual a
diferenca das duas: a CPI tenta investigar e depois de aprovado o relatorio final a gente
encaminha para o Ministério Publico o que nos apuramos, diferente da CEP, que ela também
investiga, s6 que no final ela pode terminar cassando o prefeito, foi o que ocorreu. Nesse
periodo do recolhimento das assinaturas, foi descoberto um plano de execucdo contra mim,
tive de ficar em alguns momentos fora da cidade, do meu engajamento nessa luta.
Conseguimos aprovar uma CPI e uma comissdo processante, na qual fui relator da comissao
processante e presidente da CPI a qual, com o passar do tempo, ela foi travada porque foi
dada uma liminar para o prefeito impugnando a sessdo extraordindria, o ato convocatério da
sessdo extraordindria. Se anulou o ato convocatorio, anulou a sessdo consequentemente. E
mais a frente conseguimos aprovar trés comissdes processantes, que se deram origem através
de denuincia de um municipe, ele apresentava as denuncias aqui na qual eu fui relator de mais
uma, que ¢ a da Tristar, que infelizmente a comissdo processante tem um prazo de 90 dias
para apurar até o final, s6 que no decorrer desse prazo, apesar de ser um julgamento politico
ela segue um tramite juridico. Teve a participacdo de um cidaddo comum, que protocolou a
denuncia. Até o relatdrio final se apresenta um relatorio parcial o qual foi derrubado aqui na
época e seguiram as outras duas, que foi uma sobre a empresa KM Engenharia, que é sobre a
dispensa de licitagdo para a constru¢cdo de uma ponte no bairro Mazomba, aproveitando o
estado de calamidade o qual entrou o municipio em abril de 2014, através das chuvas, no
bairro da Ponte Preta. 20 km depois ele fez a licitagcdo para a construgao de uma ponte em
outro bairro que nao sofreu nada (7:28). E foi essa da KM que culminou na cassagao dele. O
relatorio final aprovou a dentncia e deu prosseguimento a dentncia e no final a cassacdo do
prefeito, que foi de 14 votos contra 1 e dois vereadores estavam ausentes.

2.1- Riyuzo: O senhor teve dificuldades em levar adiante esse processo de investigacdo aqui
dentro da Camara?

Willian Cezar: No inicio, at¢é a grande midia, até se tornar publico nos tivemos uma
dificuldade para colher assinaturas porque, por exemplo, para vocé poder aprovar a comissao
processante, como ela funciona, ¢ feita a dentincia, ela € lida em plendrio e ela € votada, entdao
vocé tem de ter a maioria ali para ser aprovada. Aprovou, ai € sorteio que € feito, diferente da
CPI, a CPI eu nao preciso votar ela em plenario, eu tenho que recolher 6 assinaturas, que €
1/3, porque CPI ¢ ferramenta de minoria. A gente recolhendo 1/3 das assinaturas ela so6 ¢ lida
em plenario e o Presidente da Camara designa seus membros. No inicio até tivemos, mas
depois a comissdo foi aprovada por unanimidade, na época todos os vereadores, quando foi
posto pelo cidadao, que ele apresentou a dentincia ela foi aprovada por unanime. Foi diferente
das demais, que foi vereador que apresentou denuncia, como eu vinha apresentando
denuncias, entdo essa (9:10) veio do cidadao, ela foi mais fécil, partiu da sociedade civil.

2.2- Riyuzo: Além desse cidaddo comum houve denuncias que partiram de instituigdes da
sociedade civil, que ndo estejam ligadas ao poder publico?

Willian Cezar: Houve nos movimentos de rua. Sindicatos participaram dos movimentos de
rua. Hoje, por exemplo, tem dentncia do atual governo que vai ser lida hoje em plenario,
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vindo tanto de cidaddo, quanto vinda de sindicato. De um modo surtiu efeito. Tem cidadao
fazendo dentincia. Hoje tem 4 dentncias para serem lidas, pedindo comissdes (10:00).

3- Riyuzo: A populagdo de Itaguai tem acesso as informacgdes sobre gastos da prefeitura e do
Poder Legislativo? E possivel acessa-las? Vs. Exceléncia cré que tais mecanismos sao
suficientes em relacdo ao Controle Social?

Willian Cezar: Ha hoje, portanto, transparéncia, vocé tem como acessar pelos sites tanto da
prefeitura, como da Camara, vocé tem todas as informagdes. No site da Camara vocé
consegue pegar todas as licitagdes, todos os pregdes, vocé tem tudo ali, porém nao acho que ¢
o suficiente porque essa cultura de acessar e ver o portal da transparéncia ¢ minima ainda.
Nao sei qual mecanismo teria que ser criado, uma nova forma talvez, para disseminar mais
essa ideia. O cidaddo ter o controle, realmente fiscalizar, da mesma forma que eu sou
fiscalizador do Poder Executivo, a sociedade ¢ minha fiscalizadora. Acredito que o papel
maior do cidadao ndo ¢ simplesmente votar, ¢ a cobranca depois, ele tem de estar presente
cobrando. Eu costumo fazer prestagdo de contas quase toda semana em bairros. Antes das
minhas ameacas sofridas eu tinha o gabinete itinerante na rua, que eu montava para prestar
contas toda semana, o que foi feito naquela semana, de cada voto meu, das minhas escolhas,
dos meus projetos, para escutar a sociedade. E uma forma de poder inteirar a sociedade. Eu
acredito que os oOrgdos publicos, ndo s6 o Executivo, como o também o Legislativo e o
Judiciario, eles t€ém que encontrar outras formas de serem mais transparentes, ndo apenas com
um portal, que ainda ¢ utilizado por poucos, ou uma campanha talvez, para explicar como
funciona isso, para o cidadao leigo, cidaddo comum ele ter mais acesso, ele buscar mais esse
interesse.

3.1-Riyuzo: em relagdo as denuncias que chegam a Camara, os cidaddos que apresentaram as
dentincias possuiam acesso facil, ao alcance deles para embasar suas denuncias?

Willian Cezar: E uma mistura na verdade. Algumas dentuncias acabam nido tendo um
fundamento porque as vezes se cria um mito que as vezes acha que funciona de um jeito, mas
nao ¢ (12:44) e outros que tem fundamentos, mas qualquer denuncia que chega, tanto para o
meu gabinete, uma coisa € para o gabinete, outra ¢ para a Camara, por exemplo, ha 3 dias
atras eu recebi uma denuncia de maus-tratos de uma idosa no hospital. Fiz diligencia no
hospital, oficializei ao diretor do hospital, pedindo prontuario, pedindo tudo, encaminho para
0 Ministério Publico. Tudo isso ¢ feito, mas agora quando chega para a Camara, a primeira
coisa ¢ ser lida em plenario e tem que ser votada, igual essa, por exemplo, estd faltando um
remédio X no hospital, isso a gente vai 14, oficia, questiona o governo, porque que estd
faltando, agora diferente olha uma das dentincias que vai ser lida hoje € a falta da prestacao de
contas do Poder Executivo, porque existem as prestacoes do Poder executivo dos
quadrimestres, sdo 3 prestagdes durante o ano e a auséncia de uma delas pode ter cassacdes,
punicdes. Existem prefeitos em varios outros municipios que foram cassados por nao terem
prestado essas contas, que ¢ a famosa audiéncia publica de prestagdo. Existe a da saiude e a
geral, segundo a denunciante houve a da saude e ndo houve a prestagdo geral, entdo vamos
estar verificando. Ela anexou provas e vamos estar verificando a veracidade dessas provas e
tudo mais e se for aprovado hoje em plenario vai correr todo um processo. A outra dentincia
foi sobre as demissdes em hospitais e faltando funciondrios em setores especificos, que tem
que ser verificado sim. O cidadao nao pode pagar o pato, nunca pela ma administragdo ou a
queda da arrecadagdo, a sociedade tem que ter um respaldo sempre.
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3.2- Riyuzo: Com relagdo ao gabinete itinerante, o senhor considera que a existéncia dele vai
de encontro a populagdo em geral em ndo procurar o poder publico, seus direitos e garantias
constitucionais e etc?

Willian Cezar: Considero, infelizmente boa parte dos nossos municipes ndo procuram o poder
publico ou at¢é mesmo muita gente ndo sabe onde fica a Camara. Itaguai ¢ muito grande,
territorialmente, apesar de sermos um municipio metropolitano, desde 2007 pela ALERJ,
ainda temos uma drea muito grande e rural. Se as pessoas ndo vém a Camara, elas tém
dificuldade, a primeira coisa que eu recebi quando pus o gabinete foram dentncias, queixas,
ideias de projetos, as pessoas chegam com ideias de projetos, que algumas delas viraram leis,
um exemplo disso a gratuidade de portadores de tuberculose enquanto estiverem em
tratamento, veio através de um municipe, ele chegou no gabinete itinerante, se queixando da
dificuldade, que ele ndo tinha dinheiro para a passagem e ele tinha que escolher entre dar
alimenta¢do para a sua familia ou se tratar e dava alimentagdo para a sua familia. E realmente
¢ verdade, entdo através de um desabafo a gente conseguiu fazer uma lei.

3.3-Riyuzo: Entdo o senhor considera que ha a dificuldade em o cidaddo acessar as
informagdes ou do cidadao querer participar da vida publica?

Willian Cezar: Eu acho que ndo ¢ bem o cidadao querer. Ele quer participar, porém existem
grandes dificuldades. Um bairro nosso que se chama Carioca, ele tem 6nibus duas vezes ao
dia, como que esse cidaddo vai vir para ca, se ele perder uma condugdo dessa. Como que ele
volta para sua casa. Sai um Onibus de Itaguai as 7hs da manha, desce as 10hs, sai outro as
15hs e desce as 17hs. A dificuldade para ele esta aqui. Acho que o poder publico tem de criar
meios de levar as informagdes, de levar o poder publico a toda a cidade. Eu nao posso ficar no
gabinete, como area de conforto, ponto final e ar-condicionado, eu tenho que estar onde esta
todo mundo e levar essa informagdo, tanto o ¢ que quando eu levava meu gabinete para a rua
muita gente vinha, entdo h4 um interesse da sociedade sendo ele ndo parava, ha um interesse.
A questdo ¢ a pessoa trabalha de segunda a sexta, de 8hs as 17 hs, que horéario ele vai vir
aqui? O horério da Camara ¢ de 9hs as 17hs e de segunda a sexta, mas se eu colocar ali no
calgcadao, ele passa pelo comércio, ele vai na hora do almocgo e consegue passar e quando ele
estd almocando ele deixa o relato dele e assim funciona mais. Como existem tantos 6rgdos as
vezes, tem o caminhdo da ALERJ, o 6nibus da ALERIJ que circula, saude bocal as vezes, que
vai aos bairros, agdes sociais que tira carteira de trabalho, que vai nos bairros ¢ a mesma
coisa. Quando vocé monta uma agdo social vocé vé que enche de pessoas, € a mesma coisa
quando a gente monta o gabinete passam centenas de pessoas ali e muitas delas passam e a
gente tem como dar uma atengao.

4- Riyuzo: Qual foi a importancia do Ministério Publico e da Policia Federal em sua opinido?
Existem outros organismos ou entidades pressionando a gestdo publica municipal?

Willian Cezar: Sim, o Ministério Publico e a Policia Federal tiveram um papel fundamental,
tanto € que o prefeito, antes de ser cassado, ele foi afastado, ele continua afastado pela Justica,
ele estd sendo julgado ainda pela Justica. O Ministério Publico que solicitou o afastamento
dele no qual a Justi¢a, o Poder Judiciario, o fez, através de recolhimento de material de provas
entregue pela Policia Federal. Hoje existe tanto a Camara fiscalizando, depois disso mudou
até o pensamento da Camara ser a maior fiscalizadora. A Policia Civil, nos seus 6rgaos
investigativos e até o Ministério Publico em todas as suas esferas. Hoje vocé tem o Ministério
Publico criando nucleos de combate a corrup¢do para o Brasil, vocé tem aqui o Ministério
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Publico Estadual, com sede no nosso municipio, nos temos tutela coletiva de Angra, acaba
sendo tudo do Ministério Publico, mas acabam sendo diferentes, entdo existem hoje varios
orgaos fiscalizando.

5- Riyuzo: Vs. Exceléncia considera que a populagao de Itaguai tem voz? Algo mudou depois
da cassacao do prefeito? Por qué?

Willian Cezar: Tem voz, mas poderia ter muito mais se ela participasse € mudou sim, tanto ¢
que hoje tem muito mais demandas de denuncias do que tinha antes, at¢ mesmo porque a
gente deu um retorno aquilo. Talvez, muitas vezes, a pessoa pense assim: eu vou denunciar,
mas e ai? Sera que vao fazer mesmo? Quando vocé da o retorno positivo ou nao, vocé
devolve, a pessoa tem um interesse maior, ela passa a pensar assim: poxa, eu creio nisso! E,
realmente, estdo fazendo. Entdo eu vou entregar o que eu tenho, realmente.

6 — Riyuzo: Qual o respaldo que levou ao Poder Legislativo Municipal a iniciar os trabalhos
de cassacao? Houve participagdo popular nessa empreitada legislativa?

Willian Cezar: Sim, houve porque foi através de um municipe que entregou toda a
documentacgao, tanto ¢ que essas denuncias tém de vir com CPF, RG, nome completo,
endereco, tem de ter todos os dados (...). Eu parabenizo muito o cidaddo que teve a coragem
de colocar, tanto ¢ que no dia da cassacdo ele estava aqui, o que gerou essa denuncia, a KM
Engenharia, que ja tinha até denunciado. Foi feito a dispensa de licitagdo devido a enchentes
no inicio de abril de 2014. O prefeito na época decretou Estado de Calamidade. Quando o
municipio estda em Estado de Calamidade, vocé passa a ter dispensa de licitagcdes, por
exemplo, ndo justifica vocé fazer dispensa de licitacdo quase 20 km de distdncia em um bairro
que nao foi atingido, para constru¢do de ponte que ja estava hd 3 meses no processo de
licitagdo, algo muito estranho. E a empresa que veio fazer a dispensa de licitagdo foi uma
empresa que ndo era do Estado do Rio de Janeiro, nunca teve um trabalho aqui. Como que ela
chegou do nada? Entdo as primeiras perguntas foram colocadas. O valor dela foi muito acima,
foi uma ponte muito pequena, no valor de R$ 1,6 milhdo, metade dela foi paga antes de ser
iniciado e dinheiro publico vocé paga de acordo com o que vai sendo feito. Se vocé tem 50%
vai ser pago 50%, se vocé fez 30%, eu pago 30%, ¢ assim que € feito. Eu ndo posso pagar
antes de terminado. Outra coisa, se foi por Estado de Calamidade, ela s6 comecou a ser feita
no final de julho, entdo ndo tem porque ter dispensa de licitagdo. Entdo esses foram os fatos
que levaram, que foi noticiado na midia também, teve varias documentagdes que foram
apresentadas na midia e foi o fato que foi investigado, foi apurado e condenado pela Camara.

7 — Riyuzo: Vs. Exceléncia acredita que a populagdo de Itaguai foi excluida de alguma forma
dos processos de geracao de riqueza, tomando como exemplo os empreendimentos instalados
em anos recentes na cidade, ou se beneficiaram de alguma forma?

Willian Cezar: Infelizmente a nossa cidade, eu acredito que ficou de fora, o municipe ficou de
fora. Porque nés somos uma cidade rica, a renda per capta de Itaguai ¢ uma das maiores,
porém essa riqueza ndo chegou para os nossos municipes realmente. E um municipio muito
pobre, onde eu ando ainda tem vala negra na rua, o municipio ja chegou a arrecadar R$ 60
milhdes por més e ter vala negra na rua. Como que eu posso ter alunos fora da escola,
criancas fora de creche? Eu nao posso ter isso num municipio que arrecada tanto, entdo essa
riqueza realmente ndo chegou e infelizmente boa parte da mao de obra hoje ndo ¢ local. Estive
até numa das industrias aqui que esta na regido recentemente, para ver como ¢ que esta
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funcionando. Devido a queda do preco do minério eles tiveram diversas demissdes e hoje a
maioria ¢ de fora. Eu entendo que talvez os cargos de chefia, cargos de confianga, o que
justificou € a gente ndo ter determinando nivel de qualificacdo, entdo faltou preparo e
planejamento dos nossos governantes anteriores, porque nenhuma induastria vem para ca do
nada. Nem esse crescimento ndo veio do nada, ha um planejamento e preparar a cidade para
isso. Ter escolas técnicas, hoje nds temos o CEFET, bacana, mas esse CEFET ¢ recente aqui.
O CEFET tentou vir para ca no final da década de 1990 e ndo veio. Talvez se tivesse vindo no
final de 90 noés teriamos boa parte da mao qualificada que era preciso. Infelizmente hoje nos
estamos quase qualificando, mas essas vagas ja estdo ocupadas. E mesmo assim ndo seria
suficiente, como estd sempre com um pé atras, sempre estd atras um degrau porque ja
comegou o processo. Entdo infelizmente a cidade nao teve o seu beneficio em si.

8 — Riyuzo: Como o senhor acha que pode continuar atuando para melhorar a vida da
populagdo da sua cidade? E como o senhor vé o panorama da participagdo social no municipio
hoje?

Willian Cezar: bom, acredito que ainda posso contribuir muito com as fiscalizagcdes que eu
tenho feito, diligencias, cobrangas, com projetos de leis que venham beneficiar a sociedade.
Igual recentemente consegui aprovar uma lei aqui que garante que toda sala de aula tem que
ser climatizada porque um estudo da OIT comprova que estudar em um ambiente, qualquer
trabalho que mexa com o intelecto vocé tem de ter uma certa temperatura para facilitar, nem
que seja 23 °C, que é o recomendado. Vocé ndo pode entrar numa sala de aula se ali fora esta
40 °C e 14 estar 45 °C. Que crianga que vai aprender, quem que presta atengdo pingando de
suor? Vocé ndo presta atengdo, entdo sdo beneficios que a gente conseguiu aprovar, como a
Lei da Tuberculose, que veio da sociedade e acredito que a sociedade tem que participar
muito mais, ela tem que ser muito mais participativa, ela tem que cobrar, ela tem que
frequentar as sessOes, saber tudo que ¢ discutido, ela tem que estar por dentro de tudo.
Recentemente eu consegui aprovar uma lei que proibe qualquer inauguragdo de obras publicas
sem estar apto para funcionamento. Quem costuma ver acaba sendo eleito por causa de
algumas inauguragdes, voc€ inaugura prédios, vocé inaugura creches, postos e nem
funcionam. Isso j& gerou varias expectativas. Se se inaugura um posto vocé espera ser
atendido naquele posto, isso gera uma expectativa e que isso seja realmente atendido.

8.1- Riyuzo: O senhor como educador considera que curriculo da educacdo de base da
educagdo de base aqui no Brasil ele ¢ deficiente no sentido de ndo envolver assuntos como
Controle e Gestao Social, Direito e Economia, coisas que o cidaddo deveria saber e deveria
estar inteirado para que ele tivesse seus direitos e as suas garantias fundamentais
constitucionais, que eles fossem realmente praticados de forma adequada pelo proprio
cidadao?

Willian Cezar: Com certeza. Eu acho que tem de haver uma reformulagcdo da educagdo. O
aluno de hoje ndo ¢ o aluno de ontem, entdo o que serviu no passado hoje ndo serve mais. Na
minha época de aluno chamava atengdo para usar o walkman, hoje se perguntar o aluno nao
sabe o que ¢ um walkman. Hoje o celular ¢ muito melhor do que o meu ou de geragdes, entdo
tem-se que modernizar até essa questdo de buscar a sociedade. Estd tramitando a lei do
parlamento juvenil aqui, que ¢ trazer esses jovens que estdo na sala para ter esse interesse por
politica, ¢ uma lei educativa, para que nos nossos recessos esses jovens vao estar nos
substituindo e criando pré-projetos, estarem vivenciando o que que ¢ realmente. Reunides
com o Executivo, com o Judicidrio, com a promotora, vao conhecer os 6rgaos de poder que
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realmente existem e saber realmente como € a politica porque a gente vive num passado da
cidade onde vereadores, candidatos a vereadores, diziam que iam asfaltar a rua, que iam
iluminar a rua. Vivenciei isso na minha infancia e o vereador nao tem esse poder. Isso ¢ obra
do Executivo. As vezes chegavam para mim e perguntava: porque vocé nao faz uma lei para
criar uma praca? Nao, eu ndo crio praga, eu ndo posso criar despesas executivas. Por isso do
nome Executivo porque executa o or¢amento, entdo ¢ uma forma deu estar levando isso e
levando para esses jovens. Ele participando de todo esse processo ele passa a entender melhor
e quem sabe serdo nossos politicos amanha, nossos gestores do municipio ja sabendo desde
cedo. O MEC tem que fazer essa reformulagdo. Nao adianta o MEC querer fazer e encher
uma sala de doutores, ele tem que buscar a base, a categoria, ele tem que buscar aquele
profissional que estd na sala de aula. Se eu nao escuto a base eu fico so na teoria. Teoria de
Darcy Ribeiro dos Cieps, com meia mureta para o professor falar baixo, para o aluno ter que
ouvir baixo, porque na pratica foi onde o professor teve o maior nimero de afastamentos de
doengas nas cordas vocais, porque o aluno ndo para e o professor tem que aumentar o tom de
voz e da para ouvir a altura em outra sala. Eu dei aula em Ciep, dou aula em Ciep. Hoje ja foi
permitido subir as paredes, mas isso veio ha cinco anos que pode subir as paredes. Era teoria,
teoria maravilhosa dos Cieps, mas a pratica dela era horrivel. Foi o maior afastamento por
causa das cordas vocais, ou seja, porque ao ouviu quem estava ali realmente. A teoria nem
sempre quando se pde me pratica se encaixa. A sociedade tem que trazer as suas ideias ¢ a
gente reformula. Igual quando eu monto meu gabinete de rua e o cidaddo vem trazer para mim
sua demanda ele traz um diamante bruto e a gente tem que lapida-lo, colocar nos moldes
como que forma. As vezes a ideia vem com trés linhas ou num desabafo, como foi o caso do
rapaz que precisava do transporte da tuberculose. A gente monta o que pode e o que ndo pode,
pega a legislagdo e consegue formular e assim tem que ser. Porque se eu s6 escutar quem nao
estad em sala de aula, as teorias sdo maravilhosas, a gente pega um livro ai e ndo precisa mudar
nada.

9 — Riyuzo: Para o senhor, qual a importancia da Gestdo Social e do Controle Social no
contexto do desenvolvimento local em Itaguai?

Willian Cezar: Eu acho fundamental, como falei anteriormente, vez que passe da sociedade
para o governo ndo o contrario, simplesmente o governo trocar suas prioridades. Tem que ter
mais prioridade de ver a sociedade, € assim que se constrdi, eu acho que € isso que muitas
vezes falta nos gestores, para eles entenderem porque eu fui eleito, entdo sou representante, eu
represento uma parte da sociedade, por isso que estou aqui. Para isso eu tenho que buscar,
escutar a base, a sociedade, eu tenho que escutar. A politica ¢ dinamica, o Estado ¢ dinamico,
ele gira constantemente, entdo a gente precisa estar escutando e estar em sintonia. Acho que
essa ¢ a forma correta, vim da sociedade.

10 — Riyuzo: Qual a sua expectativa e perspectiva para a cidade nos proximos anos?

Willian Cezar: Hoje nossa arrecadagdo caiu grotescamente. Um exemplo: em julho nos
arrecadamos R$ 44 milhdes, em agosto R$ 32 milhdes e em setembro R$ 28, 6 milhdes,
porém so a folha de funcionarios é R$ 28 milhdes, e o resto das contas? So as contas de luz e
dos prédios publicos é R$ 800 mil, ou seja, a prefeitura ndo arrecadou o suficiente para se
manter porque tinha dinheiro em caixa. Na verdade, porque aconteceu isso? Foi a queda do
ISS, devido a queda do prego do minério, toda a crise nacional. Hoje nds temos na nossa
cidade trecho do arco-rodoviario, parte da Dutra passa pelo municipio. Nos temos que mudar
a mancha estrutural da cidade para que a industria seja construida ao redor, que ¢ de facil
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acesso, ¢ algo que a gente pode oferecer. Nos temos que fazer estudos e mudar isso o quanto
antes, buscar empresas para 0 nosso municipio. Hoje o nosso municipio vizinho estd
recebendo industrias. Seropédica esta recebendo a Sadia/Perdigdo, devido a mudanga dele na
mancha estrutural, entdo nds temos que comecar a verificar isso também para a gente nao
ficar simplesmente no porto. Hoje a gente vive do Porto de Itaguai, e amanha? Falo do porto
em geral: Porto Sudeste, ICN, Odebrecht, aquela obra toda portudria ali. CSN, Sepetiba
Tecon, Vale, todo o porto. Ha a necessidade de se atrair mais empresas para a cidade.
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Apéndice J — Transcricio da entrevista realizada com Sueli Fernandes, ex-Ouvidora-
Geral do Municipio de Itaguai — RJ (2015-2016) e cidada que liderou protestos em favor
das investigacoes e cassacao do ex-prefeito Luciano Mota (2013-2015)

J4

Riyuzo: A ideia dessas perguntas ¢ explorar a percepcdo de uma moradora em relacdo a
colisdo social e participagdo social em Itaguai e como ela vé a propria atuagao que teve no
processo de cassacdo e no envolvimento social da cidade. Antes de comegar, vocé estad
familiarizada com os termos de “controle e gestao social”?

Sueli Fernandes: To!

Riyuzo: T4 bom.

Sueli Fernandes: Para vocé€ ver como eu estou atualizada sobre “controle e gestdo social”, eu
estive em Brasilia, mais ou menos ha dois meses para fazer as parcerias. Porque ¢ aquilo que
eu te falei, o Projeto de Ouvidoria ¢ um projeto meu que ele no percurso de cassacdo do
Luciano Motta que nds ligamos depois de um ano e seis meses, que ndés acampamos na
Camara Municipal até o afastamento dele pela Policia Federal (PF).

No6s fomos passando por vérias casas € nessas casas nos sofremos perseguicdes, ameagas,
especulagdes, como eu posso te falar, ridicularizados por boa parte da sociedade que nao
acreditava e como nos tinhamos nocao do que era o grau dos desvios e como era feito, nos
passamos a fazer parte do controle. (3:05) Como que era isso de fazer parte do uso e a cultura
de leitura do jornais, do uso de sites de controle, de sites de transparéncia, entdo,
automaticamente nds passamos a fazer parte do controle dentro desse movimento. Depois que
teve o afastamento do Doutor Luciano Motta, entdo prefeito Wesley Pereira, me chamou e
perguntou assim, como ele tinha toda uma visdo desse nosso envolvimento com o controle
social, com o controle fiscalizador dos 6rgdos, que foi com base nisso (3:43) que nods fizemos
as denuncias. Ele perguntou se eu queria participar da auditoria da prefeitura que teve apos o
afastamento e por eu ter sido uma pessoa que fez parte do processo de afastamento, ndo seria
legal que eu fosse nomeada e fosse fazer uma auditoria formal dentro da prefeitura. Sendo que
eu tinha toda uma auditoria paralela, tinha um escritorio que tinha todos os dados oficiais,
todos os balancetes, tinha todas as consultas nos sites de transparéncia, tinha todos os jornais
oficiais, eu tinha todo o filtro daquilo que o prefeito fazia que eu ndo achava justo com a
nossa cidade e eu falei “olha, prefeito, eu ndo posso estar fazendo parte da auditoria porque
tem a auditoria ¢ parte da Controladoria, que existe um 6rgao dentro da Controladoria que faz
a auditoria e eu ndo posso estar porque moralmente para mim nao seria bom.” Entdo, ele falou
“eu vou te nomear como assessora € eu queria que vocé nos desse suporte, que vocé trouxesse
para nds todo esse material que vocé tem e porque as pessoas tinham muita confianga em me
trazer esse material, em denunciar as coisas para mim, por saber que eu ia realmente...”

Riyuzo: Isso j& apds a cassagao?

Sueli Fernandes: Isso ja apos a cassagdo. Entdo ai nesse sentido eu aceitei ser assessora do
prefeito para ajudar na auditoria que foi montada dentro da Controladoria por uma equipe de
auditoria que foi feita a auditoria apOs a cassagdo e eu auxiliava, ndo fazia parte dela, eu s
auxiliava, como assessora nomeada. Foram dois meses de auditoria, um més e meio. E
auxiliando, fizemos a auditoria, entregamos ao Ministério Publico e dai ele falou assim “eu
preciso de um 6rgao de controle na prefeitura e eu ndo vejo pessoa melhor especifica do que
voce por ter esse amplo conhecimento do que € o controle dentro da prefeitura por experiéncia
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de um ano e oito meses estar atuando como uma pessoa que controlou realmente os desvios” e
eu aceitei.

E aceitei de que forma? Eu aceitei implantando uma Ouvidoria Municipal que ¢ um 6rgao de
controle dentro da Administracdo Publica que ¢ um 6rgdo, que ela recebe manifestagdes dos
contribuintes, ela encaminha a quem cabe solucionar e ela trabalha com o controle de manter
a ordem na administragdo publica, causando (6:15) um indice de satisfacdo ou ndo da
populagdo perante o executivo. Dai eu formei esse projeto de Ouvidoria, o que nao foi dificil
para mim porque eu ja era ouvidora, eu ja capturava muito bem as opinides dos moradores, eu
ja tinha adquirido essa questdo de confianca por parte dos colaboradores da prefeitura, que
viam a gestdo errada e ndo compactuavam e me passavam sabendo que eu ia ter a coragem e
assim saber onde recorrer e dai eu formalizei essa lei, que ¢ uma lei de autoria minha e propus
ao prefeito. Falei “Prefeito, o que eu posso estar contribuindo ¢ criando uma lei de ouvidoria e
queria que a implantasse” e € claro que eu sei que para essa lei ser implantada, ela tem que ser
aprovada pela Camara de Vereadores. Ela foi aprovada por eles, ¢ uma lei nova e eu estou
implantando ela e no primeiro més de gestdo, eu fui a Brasilia, na Controladoria Geral da
Unido, estabelecer uma parceria e implantar um controle dentro da ouvidoria. Porque ¢ uma
obrigagdo das ouvidorias implantar 14, livre acesso a informacdo (7:37) nds estamos
implantando. Como que eu estou fazendo isso? Primeiro eu estou em fase de implantacao,
capacitacdo da minha equipe, porque eu como ouvidora, somente eu, ndo posso implantar Lei
Acesso a Informacdo (LAI) e meus colabores ndo saberem o que € e ndo terem acesso, € por
ser uma ouvidoria nova. Entdo, nés estamos implantando uma ferramenta de controle LAI.
Hoje eu estou com o sistema de controle que seria uma campanha que estd... Vocé estd
conseguindo entender?

Riyuzo (8:20): T6. Entdo, quer dizer que a ouvidoria... Quer que o 6rgdo Ouvidoria da
prefeitura de Itaguai ¢ uma coisa bem recente? Ela ndo existia...

Sueli Fernandes: E, é bem recente, ela ndo existia. Ela foi criada no dia 10 de julho. Tem
quatro meses de... Entdo assim, estamos na fase de implantagdo e o tem uma campanha que eu
acho muito legal, que ndo deixa de ter a ver com controle, que apresenta as 10 medidas contra
corrup¢ao, que sao crimes hediondos, que os politicos cometem e eles ndo sdo sancionados
como deveriam ser e essa campanha estd em todo o Brasil e eles estdo colocando a partir de
10 milhdes de assinaturas, vai passar essa semana ai, vai virar até uma lei e seria bom vocé
pesquisar, no Face da ouvidoria, eu sempre estou postando e sdo medidas contra corrupg¢ao.
Ela ¢ do Ministério Publico Federal e todos os municipios, eles explicam o que ¢ (no Face).
Precisa de um milhdo e meio de assinaturas para que essas medidas virem lei. Sdo 10 medidas
que eu quero que o Municipio de Itaguai também colha essas assinaturas. Varios municipios
como Campos, eles estdo colhendo assinaturas, entdo, para a gente conseguir atingir um
milhdo e meio de assinaturas essas 10 medidas vao virar lei. Que sdo varias medidas que
precisam virar lei. Eu estou querendo, essa semana, trazer um polo de assinatura dentro da
prefeitura para que as pessoas de Itaguai venham, para estar colhendo essas assinaturas para
que essas medidas possam ser aprovadas contra os politicos. Vocé sabia que atos de
improbidade t€m processos de ato mais rigoroso do que o processo penal, ou seja, o politico
comete o ato e ndo ¢ sancionado, ndo ¢ como deveria ser. Acho que hoje vocé roubar uma
margarina, vocé € mais sancionado do que isso. Entdo, (11:58), a gente tem esse controle, esse
relacional, nés temos o controle interno, que também dentro da ouvidoria municipal ¢ um
controle de medidas contra corrupgdo, ¢ um controle dentro da esfera municipal. Hoje, esse
més de novembro, nds estamos com uma campanha de combate ao furto de medicamentos nas
unidades de saude de Itaguai, que assim ¢€... Eu estou tendo uma dificuldade muito grande de
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implantar a ouvidoria porque as pessoas nao aceitam, nao entendem. As pessoas nao aceitam
o fato de serem funcionarios que estdo furtando os medicamentos, duvidam, ndo, um cidadao
normal também furta medicamento. Chega 1a, ele ¢ amigo do prefeito, ele diz “sou amigo do
prefeito e ele mandou eu vir aqui pegar dez caixas de Amoxilina” e ele furta 0 medicamento.
Eu sou amiga do cara da farmécia e ele me da. Eu sou amiga da dona do saldo de beleza e eu
uso formol e alguém que trabalha dentro do hospital me da esse formol. Entdo, a gente
procura estabelecer esse controle dentro da ouvidoria. Isso ¢ ouvidoria municipal, as pessoas
confundem muito com “ah, a tampa do bueiro ndo que ndo td na...” (13:27). Também ¢ papel
da ouvidoria municipal colher esse tipo de reclamacdo e fazer a reposi¢ao. A gente tem muito
essa demanda.

Riyuzo: Entdo, antes da ouvidoria existia algum 6rgao centralizador dessa demanda?
Sueli Fernandes: Nao.
Riyuzo: Cada secretaria recebia cada demanda...

Sueli Fernandes: E, eles tinham um call center, que foi um decreto, era 0800, que tratava
dessas coisas de tampa de bueiro, minha rua tem um buraco, falta de caixa d’4gua. Entendeu,
a ouvidoria ¢ um 6rgao de controle dentro da prefeitura que estabelece parcerias. Entdo, hoje a
gente estd implantado a ALAI essa informagdo EOUVE que ¢ um sistema de ouvidoria da
Unido, que no “ouvidorias.gov”. NoOs temos parceira com o Direitos Humanos para que
nenhum cidaddo que venham ter o seu ato de reclamar ser violado, a gente da essa protecao
também, a lei da esse direito, a informacao sigilosa, qualquer gravidade, ela tem um ato de
defesa pela ouvidoria, ela ¢ autébnoma, ¢ um 6rgdo municipal, porém o prefeito da total
autonomia para que a ouvidoria aplique suas medidas de tomadas de decisdes, sem a
interferéncia dele, claro que a ouvidoria procura estabelecer um controle entre o cidaddo e o
orgdo municipal para que ndo se torne em algo mais agravante perante a administragdo
publica. Entdo, a fase de implantacdo, por ser eu quem esta implantando, eu estou sentindo
uma facilidade, o trabalho para mim ndo estd sendo dificultoso, mas as pessoas, muitas das
vezes falam assim ‘““ah, mas ela que era a manifestante que estava 14, hoje ela ocupa um cargo
na prefeitura”. Eu falo “ndo ocupo um cargo, eu executo uma lei de autoria minha que o
prefeito, que a cdmara aprovou, que o prefeito sancionou para que nao aconte¢a no municipio
0 que aconteceu e que ela fique para outras gestdes. Para que ela fique para outras gestoes.
Entdo, as pessoas tém que desvincular um pouco o lado daquela pessoa que era manifestante,
que querendo ou ndo, fez o controle e hoje faz o controle de forma formalizada. Isso hoje PE
ouvidoria municipal. E uma lei muito boa que foi feita, porem ela s6 vai ser aprovada, efetivo,
durante o uso dela. Porque cada municipio tem suas necessidades, cada gestdo tem suas
dificuldades. Os secretarios de Itaguai hoje que sdo a quem eu demando os problemas do
municipio, sdo excelentes, outros ndo sdo. A gente trabalha com prazo e eles as vezes
atrapalham, entdo, eu ja propus até para o prefeito algumas adequagdes muito desaforadas,
ousadas. Por exemplo, cada secretirio que ndo responde no prazo da ouvidoria, seja
descontado 10% do seu salario. Eles riram... E o ouvidor ndo pode ser bonzinho, ele tem que
ser a pessoa que vai ser polemica, que vai saber conduzir a mediacdo, mas sempre estar do
lado do povo. Nos somos os ouvidores do povo. A demanda vem de 14 para ca, quem esta
com o ouvido aberto ¢ o ouvido do prefeito, ndo € o povo que tem que estar aberto ao prefeito
e sim o prefeito aberto ao povo. Essa ¢ a ordem. Entdo, o ouvidor ¢ o ouvidor do povo e ndo
prefeito e por isso a gente tem que ter essa autonomia, ndo pode ter esse vinculo, para que nao
haja essa confusdo, para que nao viremos uma ouvidoria informativa do prefeito. A gente hoje
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esta sendo orgao de controle, estd fazendo parceria com 6rgaos de controle maiores, a equipe
esta sendo capacitada, nos estamos falando com outras ouvidorias (18:18). Recentemente fui
certificada pela associagdo brasileira de ouvidores. E o cargo de ouvidor, a fungdo de ouvidor,
ela ndo ¢ uma regulamentada, ela ndo existe. Ela ¢ uma fun¢do que se adéqua conforme cada
cidade, cada ouvidoria, de forma que cada ouvidor responda de acordo a necessidade do local.
E ¢ uma funcdo que ¢ fundamental dentro de uma gestdo, tanto privada quanto publica. Te
respondi sobre controle, esta tudo bem?

Riyuzo: Certo (risos...). Eu dei uma explorada a partir do seu Facebook nessas... Eu ndo sei se
era o seu, mas eu acho que era.

Sueli Fernandes: No Facebook da ouvidoria vocé vai ver mais coisa assim.

Riyuzo: Eu ndo sabia que tinha ndo. Vou dar uma pesquisada porque a gente mantém esse
grupo permanente 14 na rural e eles estdo em constante estudo sobre qualquer transformagao
daqui. Isso ai vai ser grande ajuda.

Sueli Fernandes: Eu posso falar para vocé que houve a transformacao cultural politica em
Itaguai porque as pessoas hoje tém confianga em postar, as pessoas tém coragem em
denunciar, as pessoas tém a cultura do “se eu denunciar eu vou violentado”, nds conseguimos
tirar, gragas a Deu.

Riyuzo: Mas vocé considera que essa ¢ uma situacdo generalizada? Ou vocé ainda acha que a
populacao esta reprimida?

Sueli Fernandes: Nao, aqui ndo esta mais. Gragas a Deus, talvez as pessoas que ndo estdo
politizadas, aquelas que estdo 14 dentro do bairro que ndo se interessam, ndo tém interesse,
elas nao t€m interesse. Mas as pessoas que estdo politizadas, elas tém o direito de lutar e nao
precisam ter medo, claro que, dentro de uma gestdo, tem o assédio moral, isso tem em
qualquer empresa, o ser humano quer estar acima do outro, isso ndo ¢ ameaga politica, isso &
RH, ¢ rela¢dao dentro do trabalho, eu digo quanto a “prefeito Sergio Pereira, vocé tem que
trabalhar (21:19) > isso elas fazem. Eu sinto orgulho quando fazem isso. Vereador fulano de
tal, o bairro esta ruim. Eu sinto que eles aprenderam a respeitar isso, a entender que as armas
ndo podem mais ser apontadas, que se apontar uma arma vai ser pior porque as pessoas vao
procurar algum 6rgao publico, vao procurar as redes sociais, as radios. Entdo, hoje em Itaguai,
de um ano para cd, 90% da populagdo, isso o prefeito Luciano fez de bom. Ele conseguiu
fazer com que a populacao de Itaguai acordasse politicamente, para ndo ter medo de reclamar
dos atos ilicitos.

Riyuzo: Bom, especificamente sobre o processo de cassacdo do ex-prefeito como ele ocorreu
exatamente, diante da sua participagdo e houve a participagdo de institui¢des civis, da
sociedade civil, diretamente da sociedade civil?

Sueli Fernandes: Houve, eu sou a prova viva disso. Nos acampamos na Camara Municipal
durante 56 dias, civis e protocolamos um impeachment na cdmara dos vereadores que nado foi
lido e depois a Policia Federal pegou o ato civil e perguntou porque ndo foi lido. E hoje o
presidente da camara responde por isso, porque nao foi lido. E a participagdo civil foram
varias manifestacdes e o que me deixou muito emocionada porque quando nds anuncidvamos
as manifestagoes, as pessoas abracavam, panfletavam, doavam faixas e todos iam e eu posso
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garantir a voc€ que nao houve movimento politico a partir do vice-prefeito. Pelo contrario, a
gente tinha uma certa rixa com ele porque ele ndo tinha coragem de participar. Houve a
participacao de dois vereadores, que foi o Jairo da Agricultura (24:14), que como cidadao e
como vereador, tinham mais que participar e mais que defender.

Entdo assim, a gente protocolou no Ministério Publico Federal, Tribunal de Contas, a
dentncia da Policia Federal foi anénima, mas fomos nés que protocolamos, foi um grupo que
protocolou essa dentincia e ela foi acatada a partir do anonimato. Porque que nés decidimos
que ela seria andnima, porque quando vocé vai a um 6rgao maior, ele pode ndo acatar e assim,
era muito sério e se nao desse certo, essa pessoa correria um grande risco. Mas ela foi acatada
e a partir dai nds comegamos a acreditar que realmente ele poderia ser cassado porque nos
tinhamos muita base, no6s vimos a Ferrari dele em Itaguai, os helicopteros voavam dia e noite
por Itaguai, a ostentagdo nas boates era muito grande, as boates entregavam as notas fiscais
para a gente porque nao achavam justo. Entdo, houve uma participacao sim, muito grande da
sociedade civil nas manifestagdes. (29:13).

Por parte das pessoas que nds conseguimos, na auditoria, conseguimos esse material... Nos
descobrimos no municipio, em média 450 funciondarios fantasmas que recebiam sem trabalhar.
Que eram indicacdes dos vereadores que todos eles estao indiciados pela Policia Federal e
essas pessoas me odeiam. Me odeiam pelo fato de eu estar aqui, por continuar fazendo o
trabalho, por ter junto ao prefeito, a lei, me odeiam por manter o controle, na semana passada,
um coordenadora foi exonerado porque nos descobrimos que dentro do posto de saude dela
tinha um funcionario fantasma e nés indicamos a abertura do Processo Administrativo (PAD)
(38:53), dessa funcionaria que estava ha um ano sem trabalhar, indicamos a exonera¢dao da
funcionaria (inaudivel), os funcionarios que estdo desviando remédios, tentam falar que a
ouvidora esta falando que os funcionarios roubam remédio. Nao estamos falando que os
funcionarios roubam remédio, nés estamos pedindo conscientizacdo para que denunciem
alguém que esteja realmente cometendo o crime. Entdo assim, eu sei que ¢ um cargo polémico
que o municipio ndo estd bem porque ele foi pego de uma forma muito degradante. Veio uma
crise municipal posterior a isso e eu ndo consegui pegar improbidade desse prefeito e quando
ha indicio, eu vou em cima e pego e eles sabem disso. Eu ndo estabeleco uma relacao de
medo com o prefeito, eu estabeleco uma relacdo de conscientizagdo, “prefeito, aqui esta a
dentincia de desvio”. Entdo, nds temos uma dificuldade muito grande hoje de trabalhar. E
voltando a falar de controle, muitas das coisas que acontecem hoje no municipio, muitas das
pequenas improbidades, a CGU, elas ndo sdo cometidas por maldade, mas sim por erro na
gestdo. Por exemplo, eu hoje ndo tenho orgamento, porque sou uma ouvidoria nova, entdo nao
tenho como comprar material de sumo, de trabalho, entdo, eu posso pedir para uma secretaria
que vem. Mas nenhuma secretaria vai querer pegar seu proprio recurso € me dar, entdo nds
temos uma verba de pequenas despesas, de 10 mil reais. Para comprar lapis, papel, caixinha
de som, antena. Para a ouvidoria foi disponibilizado 10 mil reais em quatro meses e em quatro
meses nds gastamos 9200 reais e precisamos comprar muitas coisas que os sistemas nao
autorizam a comprar, entdo, o proprio sistema nos obriga a cometer improbidade. Por
exemplo, eu precisava de computadores, porque ndo tem como atender sem computadores e
averba de pequena despesa ndo permite a compra de computadores, entdo a maioria dos
secretarios, chegam na loja de informatica, chegam na loja de informatica, compram 10
teclados, tudo que ¢ permitido comprar e dizem “poxa, tem como vocé colocar isso na nota e
nao ter o proprio computador para trabalhar? . Entdo, eu acho que o MP entende isso que sdo
atos de improbidade que ndo sdo cometidos por crime de desvio, mas pela necessidade de
trabalho. As vezes eu pego na CGU, vocé sabia que a maioria dos pequenos atos de
improbidade ndo sdo por crime, sdo por falta de conhecimento e isso realmente acontece,
ainda mais hoje que estamos trabalhando em uma situagdo de crise, onde as secretarias estdo
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tendo dificuldade de trabalho e isso realmente acontece. E eu estou combatendo um pouco
isso. Eu ndo sou de acordo com secretario esta vivendo de caixinha. Eu sei que a caixinha vai
vir, mas ter 10 mil reais para comprar papel higi€nico e sabdo, onde vai gastar todo esse
dinheiro comprando isso? Ai vocé olha para o teu funciondrio sem uma mesa, mas aquela
verba ndo permite que vocé compre uma mesa, o que vocé faria? Vocé compraria um
montante de papel higi€nico, colocaria na nota e traria uma mesa para o seu funcionario. Isso
acontece na administragdo publica. Entdo, assim, para o contribuinte, ele estd cometendo um
ato criminoso, mas para a gente, ndés sabemos que ndo ¢ um crime. E até as pessoas que
trabalham no proprio setor, elas cobram da gente, “poxa, hoje ndo tem papel, hoje nao tem
agua”, porque, havia um contrato da antiga gestdo que eram fantasmas, que os produtos nao
chegavam, que permaneceram esses contratos, que o prefeito atual pegou a prefeitura sem
nada e que foram reincididos e tudo tem que ser licitado para que chegue e nesse periodo nao
vai ter, ¢ normal. Entdo, os secretarios pegam essa caixinha, suprem as necessidades internas,
cometem essas improbidades e eu procuro ndo permitir isso, mas agora, quando vocé esta
vivendo na pele o que € ter que ter o material para trabalhar, ter o minimo do orgamento e nao
poder comprar.

Riyuzo: Existe ai um conflito de interesses né? Porque vocé sabe da necessidade, mas vocé
também sente na pele aquilo que eles estao passando. Entdo, realmente, ¢ uma situagdo bem
complicada.

Sueli Fernandes: E quando um secretario ¢ tachado, ah, teve um que esses dias precisou
comprar, achei isso muito triste, a penalizacao que ele sofreu. Ele estava sem impressora e ele
foi 14 na loja de informéatica e comprou um monte de material e fez o valor montante da
impressora € comprou a impressora para a secretaria dele. Ai teve um funcionario que foi e
denunciou ele por ter emitido nota fria. E ele ao MP e se explicou. Nao deu nada porque ai...
Ele mostrou a impressora, ndo roubou, o produto estava la e ele simplesmente trocou na nota
porque ele precisava imprimir, precisava fazer a ficha do pessoal da prefeitura e nao tinha
(45:30). Entao assim, mas moralmente o pessoal roubou. E para o secretario que recebe hoje
10 mil reais, ele ndo iria roubar 400 reais. Entdo assim, esse controle eu sei que existe na
prefeitura hoje, mas eu ndo sanciono, eu ndo aciono, eu oriento. Mas assim, tem horas que...
Afi converso com o prefeito para que isso ndo aconteca, para que antecipe o or¢amento ou
tome alguma medida para evitar esses acontecimentos. Eu pressiono o prefeito para que as
licitagdes sejam o mais breve possivel, adiantadas, para que os secretarios nao precisem fazer
1ss0. Mas desvio de verba, eu ndo posso de afirmar isso, mas de dentro da ouvidoria, isso nao
esta sendo visto. Nao € porque estou hoje na gestdo ndo, porque se eu soubesse, eu falaria,
entregaria. Primeiro faria um relatorio, entregaria ao prefeito como sempre faco, mas desvio,
crimes de corrup¢do, a ouvidoria ndo conseguiu detectar. Isso € ouvidoria interna, agora, a
ouvidoria externa, da populacdo, tem uma demanda muito grande de reclamagdo,
principalmente da parte da saude. A secretaria da satide tem uma ouvidoria, que ¢ um decreto
federal que regulamenta porque nao tem uma lei federal para ouvidorias municipais, mas tem
para a ouvidoria da saude e aqui em Itaguai nds temos, porém nods também colhemos essas
reclamagdes que € a maioria hoje. As nossas maiores reclamagdes sdo saude, assisténcia
social, negligéncia, ndo tem fralda, ndo tem remédio, limpeza urbana, coleta de lixo, que
agora melhorou, varre¢do, porque a licitagdo da varre¢ao (em relagdo aos garis, limpeza
urbana) saiu tem duas semanas. Sao seis meses de gestdo, entdo até rescindir os contratos com
as antigas empresas, passar por processo licitatorio, sofre impugnagao de alguns empresarios
que se sentiu lesado no pregdo, gera-se processos burocraticos que atrapalham a
administracdo publica. Nos temos um problema de degradagdo ambiental muito grande
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porque nossa regido ¢ um regido que extrai areia para todo o Brasil, entdo, nossa maior
preocupacdo ¢ o bairro de Piranema porque 14 os areais ndo tem nenhum tipo de
responsabilidade social com aquela populagdo, as ruas sdo esburacadas, as casas sofrem com
os atritos dos caminhdes, entdo a gente ja teve contato com alguns engenheiros, alguns
geodlogos, que falaram que quando tiram areia, tiram espago, a agua escoa, o solo sede, as casa
enchem de rachaduras, entdo temos uma preocupacgdo e um olhar muito grande pelo bairro de
Piranema. O prefeito tem ido constantemente ao Estado do Rio de Janeiro falar com o
secretario do meio ambiente, com os vereadores que sdo responsaveis pela comissdo do meio
ambiente (50:35). A Ilha da Madeira ¢ o outro bairro que temos a maior preocupacao devido
as empresas, toda exploracdo, porto sudeste e ndo teve uma preocupagdo social por parte da
antiga gestdo. A pesca que foi muito prejudicada, a polui¢ao, o mar ¢ muito poluido, peixes
morreram. Entdo, nossa maior preocupacado ¢ Piranema e Ilha da Madeira.

Riyuzo: (51:30)Entdo, usando uma frase do atual prefeito que saiu no jornal O Dia, quer dizer
que Itaguai escolheu um desenvolvimento ndo sustentado e ndo sustentavel. Ele buscou esse
caminho de seguir esse tipo de modelo.

Sueli Fernandes: Eu sou muito racional ao que eu devo ser no momento, eu subi no caminhao,
eu gritei, eu falei com muita autoridade, eu fui muito agressiva para retirar o prefeito. Entdo,
hoje ¢ dificil tirar essa visdo da mente das pessoas porque ser um ouvidor ¢ diferente, o
ouvidor tem que saber os problemas do municipio, ele tem que saber combater, ele tem que
saber como dialogar, ele tem que saber a quem chegar, esse ¢ o papel do ouvidor. E dificil
para o cidaddo olhar para mim agora e ver uma pessoa racional que senta, que explica, que
sabe de todos os problemas. Nenhuma dentincia aqui ¢ deixada de lado, nds respondemos uma
a uma, todas sdo revistas e assinadas por mim, as mais graves eu recebo. Mas como eu ndo
tenho como atender ao municipio inteiro, hoje nos temos uma equipe de 12 ouvidores. As
pessoas passam as reclamagdes para eles, eles passam para mim e eu encaminho para os
secretarios e a partir dai eu tenho uma equipe que passa a cobrar o prazo de resposta que ¢ de
15 dias e 30 em dias se ndo houver resposta, ¢ encaminhado para o prefeito para saber porque
nao houve resposta e informando o atrito que ele estd causando. E se passados esses 30 dias e
o secretario ndo responder, eu pedi uma adequagdo de fossem retirados 10% do salario dele.
Eu espero que as pessoas entendam que uma ouvidoria, ela ¢ formada, quantificada,
padronizada para ser sempre aquilo. Para que ela ndo seja politizada, para o povo saber que
ela ¢ a ouvidoria do povo. As maiores reclamacgdes sdo degradacdo ambiente, meio ambiente,
esgoto a céu aberto, varre¢do, seguranca, assalto, buracos na rua, vaga em creche,
reclamacdes politicas, pessoas que vao pedindo emprego ao prefeito, remédios, mas a gente
nao pode dar, ndo pode praticar o patrionismo e assistencialismo (55:51), nds temos que
encaminhar para que os secretarios responda e atenda ao pedido. A gente ndo pode abrir
auditoria, sindicancia, a gente pode indicar a comissao de inquérito.

Riyuzo: Vocés também encaminham alguma coisa para o Poder Legislativo?

Sueli Fernandes: Nao, porque a gente so atende a esfera municipal. Eu tenho um problema de
comissdes, presidente da comissdo de saude, que sdo 6rgdos fiscalizadores. Se eu recebo uma
reclamacdo de maltrato ao idoso, eu fagco um relatério e encaminho para ele. A ouvidoria ¢
muito desacreditada pelo Poder Executivo, eles dizem que nos estamos vendo coisa onde nao
tem, entdo, se uma comissao vem € v€ a mesma coisa que a ouvidoria, ja sao dois orgaos
vendo a mesma coisa, tem mais for¢a. Eu procuro fazer parcerias com as comissdes para que
quando tiver problemas de fiscaliza¢dao ao idoso, crianga, ao adolescente, ao morador de rua,
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essas comissoes fiscalizadoras estejam comigo também fiscalizando porque ¢ o dever delas
porque sendo, a ouvidoria vira o 6rgdo que vai fazer a fiscalizagdo e eles vao ficar sem fazer
nada, achando que a ouvidoria que tem que fiscalizar.

Riyuzo: Pegando um gancho dessa lei, vocé acredita que hé transparéncia suficiente no
municipio?

Sueli Fernandes: Nao.
Riyuzo: Nos dois poderes...

Sueli Fernandes: Nao, tanto que eu tenho uma dificuldade muito grande de implantar. Por
exemplo, eu acho que a LAI, ndo foi implantada no municipio, talvez eu véa ter uma
resisténcia ao implantar ela na ouvidoria porque ¢ uma obrigagdo da ouvidoria. Mas como eu
tenho normas federais, eu vou juntamente com meu setor juridico, implantar a LAI hoje aqui
para que aja uma transparéncia. Por exemplo, quando um cidaddo tiver uma reclamacgao
contra a prefeitura, isso vai ser publicado em cartaz, ele vai vir aqui na ouvidoria e vai ter
artigos da LAI que obrigatoriamente, ele vai ter que ter acesso aquele documento. Nos temos
que implantar a transparéncia. O site da prefeitura ¢ muito deficiente, mas ndo por parte do
prefeito e sim por falta de capacitagdo da equipe, eles devem introduzir mais informagdes no
portal da transparéncia porque uma gestdo transparente ¢ uma gestdo menos especulativa e
com mais qualidade. Inclusive, quando eu fui em Brasilia, fui chamada a atengdo porque o
municipio de Itaguai ¢ o que tem informacdes no Portal da Transparéncia. Eu acho que tem
que ter.

Riyuzo: (1:00:21) Na sua opinido, qual foi a importancia do MP e da Policia Federal com o
processo de cassagdo do ex-prefeito.

Sueli Fernandes: O MP dependeu da PF. Todas as demandas que nés enviamos ao MP eram
enviados para o Conselho de Tutela Coletiva de Angra, porque o de Itaguai € apenas criminal.
E la n6s tivemos uma demora muito grande para receber a resposta. Depois que a Policia
Federal entrou, ela durante seis meses, apreendeu, fez investigacdes, ela foi o apice, foi
participativa, atuante, foi o 6rgdo que foi aquilo que a gente espera. E eu digo a todo
municipio que quando tiver uma denlncia feita a PF, que tome muito cuidado porque ela
entra para ter finalizagdo. Por exemplo, o ato dos vereadores, ndo ¢ verba federal, com os
funciondrios fantasmas, eram verbas da prefeitura e foram apreendidos pela PF, mas ela ndo
pode atuar ali porque ndo ¢ da parte dela, ndo ¢ obrigagdao dela. O MP s6 comegou a atuar
quando foi impulsionado pela Policia Federal.

Riyuzo: Além dos organismos formais, existem organismos extraoficiais que também estao
pressionando a administragdo publica, além da prépria ouvidoria, do poder legislativo, do MP
e da PF, existe?

Sueli Fernandes: Existe, o tribunal de contas, estd muito atuante nos processos licitatdrios,
eles supervisionam, paralisam, autorizam, na sua maioria. Isso € certo atrapalhar a
administracgdo, parece que eles estdo fazendo o possivel para impedir o que o outro fazia, para
inibir o que o outro fazia. Entdo, hoje tem uma atuacdo muito grande deles dentro da
prefeitura de Itaguai. Isso atrasa porque eles demoram para analisar os processos. E o certo,

mas a populagio acaba sofrendo. E normal quando ocorre a cassagdo de um prefeito que os
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orgdos administradores se virem para estabelecerem a ordem, mas a populacao deveria ser
notificada disso.

Riyuzo: Mudando um pouco de assunto, vocé acredita que a populacdo de Itaguai, foi
excluida de alguma forma dos processos de geragao de riquezas que tomaram a regiao ou se
beneficiaram de alguma forma?

Sueli Fernandes: Foram excluidas. Totalmente excluida. Eu ndo entendi bem a sua pergunta...

Riyuzo: No caso essa riqueza econOmica ocorreu aqui com a chegada desses grandes
empreendimentos Porto Sudeste...

Sueli Fernandes: Posso garantir uma coisa a vocé, por exemplo, vocé viu a populacdo de
Itaguai, alguma mudanca em relagdo a algum grande supermercado que abriu, alguma grande
loja que abriu, abriu um shoppingzinho ali, vocé ndo viu o cidaddo de Itaguai trabalhando,
lotavam-se onibus de fora porque a mao de obra ¢ mais barata, o direito trabalhista ¢ menos
preservado do que um cidadao que vem de fora, entdo ndo houve um compartilhamento dessa
riqueza social com o povo de Itaguai. Um exemplo disso ¢ a nossa praga, as areas de lazer, a
educagdo, os cursos de capacitagdo, poliesportivo, vila olimpica, hospital, ndo tivemos. A
grandiosidade que as pessoas que vieram de fora tiveram, nos nao tivemos. Tivemos um
hospital particular que atentou para o crescimento, que foi o CEMERU, mas fora isso, nada.
Eu tenho um relatério que a ouvidoria fez do hospital semana passada que estd em estado de
calamidade, que a gente atende de forma precdria, a gente procura melhorar isso, reabrimos os
postos de satide. Entdo, essa grandiosidade acabou, se vocé for na Ilha da Madeira, ndo se vé
mais maquinas trabalhando, ¢ tudo muito deserto e Itaguai ndo recebeu nada dessa
grandiosidade, dessa riqueza. E é o gestor que tem que reivindicar as melhorias, que a
empresa sO vai entrar se criar um hospital ou um centro poliesportivo, um maior indice de
programas sociais.

Riyuzo: (1:08:53) Como vocé acha que pode continuar atuando para continuar melhorando a
qualidade de vida da populacdo da sua cidade? E como vocé v€ o panorama da participagao
social no municipio todo?

Sueli Fernandes: Eu acho que, na minha opinido, como ouvidora, as pessoas precisam se
reunir mais, participar mais de reunides, tem que ser feito mais, tem que ser orientado,
programas de orientagdes dentro das escolas, para os jovens. Deveriam existir mais
orientagdes a eles, de politizagdo, mas que ndo seja voltada a captacdo de votos para a
proxima elei¢do. Isso tem que ser discutido nas comissdes, na camara municipal, acho que
somente assim nds vamos conseguir entender o que passou pelo nosso municipio, o que foi
deixado para o nosso municipio e como nds fomos prejudicados. Eu acho que deveria ser
criado um o6rgdo dentro da prefeitura, de capacitagdo, de formagdo, que seriam cursos de
politizacdo e nés temos hoje na cdmara municipal, alguns projetos de vereadores que sdo
voltados para isso. Porque eu acho que o vereador no ato do mandato deve fazer isso. Por
exemplo, eu acho que deveria ter uma pasta hoje na prefeitura de mobilidade urbana, entdo,
deveria ter essa comissdo, que andasse de local em local, o que ¢ mobilidade urbana, o que
aconteceu, porque ndo se responsabilizou, porque ndo fez, o que poderiamos ter tido, de
forma que ndo culpe ninguém, apenas conscientize as pessoas ou mesmo a educagdo orientar
os professores a terem essa matéria nas salas de aula.
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Riyuzo: Quando eu entrevistei o vereador William Cezar, ele comentou a questdo do gabinete
itinerante dele, entdo, eu fiz a seguinte pergunta, “vereador, o senhor reconhece que a
existéncia de um gabinete itinerante ¢ um problema, a identificacdo de um problema na
questdo social? ” e ele disse que com certeza, a populagdo ndo vem ao meu gabinete, mas eu
disponibilizo um instrumento para ir até ela porque muitas vezes ou nao ha interesse ou ha
principalmente dificuldades do cidaddo em acessar os 6rgdos publicos. Vocé reconhece essa
dificuldade também aqui na ouvidoria?

Sueli Fernandes: Muito. E nds vamos ter o itinerante também e o vereador William Cezar, ele
tem uma qualidade que ele vai mesmo a populagdo, ele explica, claro que ele faz isso como
vereador, faz parte do cargo dele, ele deve fazer isso. Por parte do executivo, isso deveria ser
dentro das escolas, através de palestras e a ouvidoria ird fazer isso, mas ela nao vai de forma
politica, ela vai como 6rgao de controle, um 6rgao de informagdo para que ela passe a ser
orientadora, tomando cuidado para ndo ferir gestio passadas ou atuais. E para explicar o ato
de cidadania, ¢ explicar “olha, quando vier uma grande empresa, ela tem que fazer algum ato
social”. Em Piranema, por exemplo, as pessoas t€ém muito medo de denunciar, de falar que o
areal estd destruindo suas propriedades porque eles t€ém fama de que se denunciar, sofrera
ameagas. (01:14:40) As pessoas tém que ter conscientizagdo ambiental, de que a cidade tem
que se desenvolver com responsabilidade social. Hoje temos varios estudos, métodos que
podem contribuir para que ndo aja esse impacto sobre as casas, essa degradagdo ambiental,
para que as ruas ndo fiquem esburacadas. Porque com essa degradagdo do local, as pessoas
ndo vao querer ir morar 14, entdo, o lugar vai continuar do jeito que esta, sem evolucdo e foi o
que aconteceu com a Ilha da Madeira e € o que esta acontecendo em Piranema e isso
entristece muita gente, ¢ um trabalho que tem pouca gente que pode fazer, pouco tempo para
fazer e ¢ uma populagdo que esta muito revoltada pelo que aconteceu, estd desacreditada
porque para eles todo mundo ¢ ladrdo. E complicado.

Riyuzo: (01:15:43) Para vocé qual ¢ a importancia da gestdo e do controle social no contesto
de desenvolvimento socioecondmico da cidade?

Sueli Fernandes: Do controle voc€ ja consegue manter a renda voltada a populacdo porque
quando vocé controla, quando vocé mantém a renda dentro da populagdo, ela vai ser voltada
aos servigos publicos, entdo, essa ¢ a importancia do controle. Desenvolvimento Social vai
estar voltada porque se tem renda, tem educagdo, tem merenda escolar, tem asfalto, tem lazer,
entdo, o controle consegue manter a renda destinada aos locais certos que vai desenvolver
investimentos, outras empresas vao querer se instalar no loca, fora o orgulho que a populagao
tem de morar na cidade.

Riyuzo: Uma coisa que a gente vem discutindo, ¢ questdo da falta de identidade, ndo s6 de
Itaguai, mas também dos municipios da Baixada Fluminense porque o cidaddo desses
municipios ndo se sente parte...

Sueli Fernandes: Eu fiz um curso agora e dai eu falei assim para minha amiga “poxa, visita
Itaguai” dai ela “Deus me livre, Itaguai ¢ muito feio, nunca eu colocaria meus pés naquele
lugar”. Eu fiquei calada e fiquei muito triste porque eu nao sairia de Itaguai, porque eu gosto
muito do cheiro daqui, mas se vocé for em Mazomba, vocé sente a terra, as arvores sao
verdes, as bananas sdo doces, a dgua ¢ doce, a jaca ¢ perfeita, os moradores te abracam, entao,
eu sou Paraense, ja viajei para muitos lugares e em lugar nenhum do Brasil eu vi uma cidade
com um cheiro tdo bom e com acolhimento tdo bom quanto Itaguai, com as pessoas tao
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amigas, acolhedoras. Eu nao estou feliz pelo que ¢ Itaguai, j& moro aqui ha 15 anos, pelo que
fizeram com Itaguai e vou brigar sempre para que ela melhore, vou brigar com qualquer
prefeito que vier para que ela melhore. Eu digo para esse prefeito de agora que estd ha pouco
tempo no mandato, mas pego que pelo menos mantenha a cidade limpa, abafar os escandalos
para que as pessoas pelo menos sintam paz em Itaguai, diminuir o indice de violéncia, vamos
transformar ela em uma cidade do interior como sempre foi, vamos deixa-la que se um dia ela
for crescer, que mantenha o controle social, vamos valorizar a cultura dela, conscientizar a
populagdo. A gente sabe que ¢ muito dificil porque o trafico de drogas em Itaguai ¢ muito
grande devido as instalagdes da UPPs, os traficantes vieram para c4. A Unica coisa que eu
acho que vai conseguir combater hoje a criminalidade, ¢ a educagdo, ¢ ensinar aos jovens que
eles podem ser cidaddos, que podem ser enquadrados na sociedade, podem ser uteis. Mas
como fazer isso se ndo tem emprego? Como chegar a eles? Como implantar a esperanga se
vocé nao pode dar o brinde?

Riyuzo: (1:20:30) Bom para encerrar, uma ultima pergunta, qual a sua expectativa e
perspectiva para a cidade para os préoximos anos?

Sueli Fernandes: Olha a minha expectativa ¢, prefeito que entrar vai ter um grupo que vai
controlar ele 24h por dia estando ou ndo na gestdo e que fique bem claro para ele que nos
temos a necessidade como nossa, como grupo € que nés nao temos a intengdo de fazer uma
oposi¢ao como fizemos a Luciano Motta porque ndo vamos permitir que uma pessoa como
ele seja eleita e que se ousar a fazer algo que eles fizeram, hoje nos aprendemos os meios de
fazer tirad-lo do cargo. Entdo, a expectativa ¢ que o prefeito que entre, entenda que ele vai ter
que ter responsabilidade social, ambiental com o municipio, para que essa cidade seja um dia
a cidade que povo de Itaguai merece. Porque ¢ uma cidade do interior, uma cidade limpa, uma
cidade que a CSA estd ai poluindo, mas que ndo estd ainda tdo poluida ¢ uma cidade que
precisa ser olhada com os olhos de respeito € ndo de enriquecimento ilicito e ndo de pessoas
que venham para ca pensando apenas em enriquecer.

Riyuzo: (01:22:21)Bom, agora vamos pensar fora disso aqui. Vocé é ocupante de um cargo,
mas qual € o seu titulo oficial aqui? Chefe...?

Sueli Fernandes: Eu sou Ouvidora-Geral. Chefe...

Riyuzo: Para as proximas administragdes ndo ha garantia... Porque isso aqui € cargo de
confianga né!?

Sueli Fernandes: Uhum.

Riyuzo: Entdo, vocé teria alguma expectativa de que entraria alguém com imposi¢do firme
nas proximas elei¢coes?

Sueli Fernandes: Eu sei que tem de entrar nas proximas administragdes, outro ouvidor, mas eu
quero implantar uma ouvidoria que seja boa para a populacdo. Que o dia que entrar um
ouvidor que seja parcial, que eles cobrem e pegam ao prefeito para tirar o ouvidor para que aja
um ouvidor firme e que a pessoa que entre, seja capacitado para ser ouvidor. Entdo, o prefeito
que colocar um ouvidor aqui para abafar a ouvidoria, ele vai extinguir a ouvidoria e a
populacdo vai sentir e ele vai ser penalizado, vai sofrer e vai ser desmoralizado. Porque nao
querer uma ouvidoria, ¢ uma coisa muito ruim para o governo. Eu tenho de desvincular ao
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maximo que eu estou aqui para trabalhar para o prefeito, eu quero que a populacao veja que
eu estou aqui para trabalhar para o povo. Eu digo “prefeito, eu ndo sou a sua ouvidora, sou a
ouvidora do povo. Eu preciso trazer as reclamagdes para que o senhor solucione.”. Ai ele
entendeu, eu fui mostrando os resultados. Quando aparece um escandalo no jornal, eu j& abro
uma sindicancia e posto no Facebook, entdo, a oposi¢ao ndo rebate porque a medida ja foi
tomada. Dessa forma eu mostro para ele que o ouvidor tem que ser o controle da prefeitura,
evitando que o escandalo seja maior. Isso s6 na capacitagdo que vocé vai aprendendo.
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Apéndice K — Transcricdo da entrevista realizada com Carlos Teixeira, Presidente do
Conselho Comunitario de Seguranca da Area Integrada de Seguranca Publica 27
(CCSAISP 27) — Santa Cruz, Paciéncia, Guaratiba, Pedra de Guaratiba e Sepetiba.

Riyuzo (R): Minha dissertagdo é com base no tema Gestdo e Controle Social. E intitulada
como Gestao e Controle Social no Bairro Carioca de Santa Cruz ¢ no Municipio de Itaguai:
Um Olhar sobre o Territorio dos Megaempreendimentos. Em Itaguai eu tive percepcao de um
politico local que foi o vereador William Cézar do Partido dos Trabalhadores e da Ouvidora
Geral do Municipio, dona Sueli Fernandez. Esta foi uma das lideres dos movimentos que
foram realizados para tirar o ex-prefeito Luciano Mota. Aqui em Santa eu estou com um foco
mais especifico porque ¢ justamente buscando os Conselhos e representantes de Institui¢cdes
locais. Foi por isso que procurei o senhor, o Geraldo e também o Comandante da Base Aérea.
Para essa questdo de Gestdo Social n6s sempre analisamos que o Conselho ¢ a sociedade civil
organizada mais proxima da prépria sociedade porque ndo pode pegar varios cidaddos daqui
do bairro de Santa Cruz e fazer chegar as demandas deles junto ao Estado ou mesmo as
empresas privadas. Por exemplo a CSA, ndo ¢ vidvel pegar toda a comunidade da Jodo XXIII
e dizer “vocés estdo jogando chuva de prata aqui.”. Entdo, existe 14 a Associacdo de
Moradores que ¢ uma outra forma de sociedade civil organizada e eu optei pelos conselhos
porque justamente as associacdes de bairro fazem parte do conselho e por isso ¢ mais
interessante buscar os conselhos porque ¢ a forma que nds vemos de sociedade civil
organizada mais proxima da propria sociedade. Mesmo que a sociedade ndo participe, ¢ a
forma que a prefeitura ouve as demandas dessa regido. No caso aqui ¢ uma regido muito
extensa especificamente eu estou tratando com o bairro de Santa Cruz. Porém este conselho
que o senhor representa também representa Santa Cruz.

Carlos Teixeira (C): Pega Paciéncia, Santa Cruz, Sepetiba, Guaratiba, vai até Ilha de
Guaratiba.

R: Coincide com as areas dos batalhdes?

C: Sim, coincide. Entdo, nds representamos essa regido toda. E vocé sabe que a regido de
Guaratiba ¢ uma regido geografica muito grande (04:26).

R: A 4rea de abrangéncia varia de Conselho para Conselho. Por exemplo o de Satde cobre as
areas de Paciéncia, Santa Cruz e Sepetiba, ou seja, menos que o de Seguranca.

C: A area de Guaratiba comegou com apenas seis bombeiros, s6 tinha uma ambulédncia do
SAMU, um carro de Socorro e agora tem cerda de 80 homens, trés carros de socorro,
ambulancia do SAMU, carro Pipa. Entdo, agora tem uma estrutura melhor do que era.

R: Esse Corpo de Bombeiros aqui de Santa Cruz foi o primeiro do pais, né? Mas ele esta
vinculado ao grupamento de Campo Grande.

C: Isso. O comandante foi trocado agora. Nos estivemos no Conselho do 40 (9:57) porque
sempre fazemos essa interligacdo, comunicacao com o conselho do 40 ou eles vém aqui nds
visitar.

R: Isso € outra pergunta ja...

C: Tem sempre essa integragdo. Dia 20 de dezembro nos vamos visitar o 20° Batalhdo de
Mesquita. Esse Batalhdo pega trés bairros, Mesquita, Queimados e Nova Iguacu. Agora nds
tivemos uma posse nossa na Cidade Da Policia (10:49) e tinham 43 Conselhos de Seguranga
também encontramos o Coronel Magueiros. Esse comandante foi brilhando.

R: Aqui no 27° existe uma estabilidade ou troca toda hora? Por exemplo fica dois anos ou
quatro e troca?
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C: A dificuldade que tem quando o Conselho bate em cima disso ¢ quando o comandante esta
fazendo um otimo trabalho e tiram ele. Quando estamos em sincronia com ele, quando
comega a realizar o trabalho, combater de fato, entdo tiram ele e colocam outro que nao se
interessa. Entdo colocaram o Coronel Luis Otavio, o atual comandante. Esta ha dois anos no
cargo ¢ ele esta fazendo um excelente trabalho tanto que ird permanecer mais um ano.

R: Ele ¢ atuante?

C: Sim, ¢ muito bom. Agora dia 20 vai ter a reunido dentro do Batalhdo com ele.

R: Aqui ¢ complicado fazer no Batalhdo porque a acessibilidade ¢ muito dificil.

C: Sim, é complicado se deslocar para chegar 1. O 27° estd mais para ser de Itaguai do que
daqui porque esta tdo proximo de la. Porque antes ele cobria Itaguai também. Mas essas
reunides noés fazemos com frequéncia com a comunidade. Esse ano fizemos na Ilha de
Guaratiba, na Brisa, Paciéncia. N6s vamos fazendo conforme as comunidades vao pedindo.
Nesses encontros as pessoas levam as demandas para nés, conversam sobre problemas. Com
isso vocé se sente satisfeito, integrante daquilo porque vocé vai 14 e resolve os problemas da
sua comunidade. As liderangas procuram o Conselho para resolver problemas, entdo quando
ndo tem eles nem lembram que vocé existe, s6 lembram quando surge algum problema e com
isso participam das reunides, mas se estiver tudo certo ndo contribuem com nada. Eles vém
perguntando se ndo pode fazer outra reunido daquelas e quando eles falam isso vocé ja sabe
que a comunidade esta com problema.

R(17:40): Entdo neste Conselho teria 0 mesmo problema que foi percebido no Conselho de
Saunde, a questdo da sociedade vir até vocés.

C: Os cidadaos dessas comunidades como Rola, Antares, Cesardo, eles ndo vém aqui. Apenas
de Antares que havia um cidaddo que vinha no inicio, mas depois parou. Ele chegou com
varias reclamagdes como CEDAE, Comlurb e Light ndo entravam 14, entdo ele veio no
Conselho pedir apoio, sobre como deveria fazer, se houvesse alguma solicitagdo ao comando,
se ele daria apoio a esses 6rgaos entrarem la. Eu disse que era sé me pedir que eu daria todo
meu apoio. Entdo todos entraram, fizeram seus trabalhos depois o cidaddo veio, agradeceu e
depois nunca mais voltou, ou seja, ndo tem mais problema. Tem um colégio na entrada de
Antares que tinha muito problema, os policiais passavam € as criangcas comegavam a xingar,
falar muita ofensa. Nisso, a Rosangela da 10® CRE juntamente com o Conselho € 0 Comando
fizeram uma visita no colégio para aproximar as criancas dos policiais. Levaram elas para
visitar o Batalhdo, fizeram uma confraternizagdo para que essas criangas pudessem ver quem
sdao os policiais, como ¢ a policia, o trabalho que ela faz. Porque infelizmente dentro da
comunidade a informagao que ele recebe ¢ que a policia ¢ inimiga. Existe o PROEIS (20:30)
que ¢ um departamento dentro dos Batalhdes que fazem esse tipo de visitas em escolas para
explicar o que ¢ a policia, o que ela faz.

R: Esse Batalhao daqui de Santa Cruz tem esse departamento?

C: Tem. Foram eles que fizeram essa visita 1a e hoje em dia o policial passa 14 e as criangas
batem palmas. Mas antes visao era outra...

R: Era justamente a troca de valores. Que o policial ¢ mal e o bandido ¢ bom.

C: Sim porque essa era a informacdo que eles tinham, ninguém mostrava para eles que o
policial estava ali para proteger a sociedade contra a criminalidade. Depois dessas visitas do
PROEIS, que se tornaram frequentes, o pensamento das criancas mudou totalmente. As vezes
levam elas para a Cidade das Criangas para passear, para criar uma relagdo amigéavel entre as
criancas e a policia.

R: Eu estava passando de trem outro dia e em Tancredo Neves tem um buraco no muro onde
tem um monte de lixo que os moradores jogam do outro lado do muro, na area da Supervia,
entdo quando passamos vemos uma montanha de lixo com uns garis € uma retroescavadeira
da COMLURSB tirando o lixo de la.
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C: Pois ¢, ndo adianta informarmos que nao pode jogar lixo ali, ¢ s6 o pessoal da COMLURB
sair dali que eles comecam a joga o lixo de novo la. Outro dia eu estava conversando com um
dos responsaveis pela Supervia e nos sempre falavamos isso com ele, esse problema dos
moradores jogaram o lixo na via do trem, mas ¢ uma situacdo que ndo resolvem além do
pessoal entrar pelo buraco no muro e ndo pagar passagem.

R: Ali tem esse problema, em Campo Grande também estd com esse problema, mas 14 eles
pulam o muro, pois onde querem passar de graca ndo tem o buraco ainda. Em frente a Metro
IV tem um buraco.

C: Mais a frente, onde se localiza a OAB também tem um buraco no muro onde as pessoas
passam € nao pagam para entrar no trem.

R: Nessas estacdes maiores que voce esses problemas e a empresa nao resolve, ai a gente
comega a perceber que a empresa responsavel ndo se importa com o que estd acontecendo.
Aqui em Santa Cruz eu ainda ndo vi isso, mas pode ser também porque ¢ a regido que esta a
estacdo final e a fiscalizagdo ¢ maior. O povo ainda exige comodidade, sempre fazem o
buraco o mais proximo possivel da estagao.

C: Mas em Campo Grande ndo estava assim. Eu ia direto ali na OAB, mas quando abriam o
buraco eles fechavam. O problema ¢ que se vocé fecha o buraco naquele local hoje, amanha
eles abrem outro em um local mais a frente.

R: Eles ndo pensam que isso pode ser perigoso, pode ser que um dia uma crianga saia
correndo no meio dos trilhos, seja atropelada...

C: Pois ¢ e depois eles querem ser indenizados (25:34), mas eles proprios estdo cometendo
uma ilegalidade, ndo poderiam de nenhuma maneira estar entrando daquela forma na via do
trem.

R: Na Zona Norte houve um caso de atropelamento de uma familia na linha do trem e a
resposta da Supervia foi que eles fecham os buracos nos muros, em torno de quatro por més.
Mas quatro € pouco, eles deviam fechar quarenta no minimo por més porque o que eu passo
todo dia indo pelo ramal de Santa Cruz e o que eu vejo de passagem clandestina ¢
impressionante.

C(26:00): Agora vocé imagina aquela via que vai para Saracuruna, ali deve ser um nimero
enorme de passagens desse tipo. Se ndo me engano foi até nesse ramal que morreram pai e
filho atropelados na linha do trem.

R: Foi ali mesmo.

C: Depois ainda vieram pedindo indenizacao da Supervia.

R: Pois ¢, € 0 que acontece, ¢ a inversdo dos valores como falamos anteriormente.

C: Outro exemplo sobre essas entradas ilegais de passageiros ¢ no BRT. Na estagdo General
Olimpio quase ninguém paga passagem, apenas os cidaddaos de bem pagam. E vocé vé as
pessoas falando que sdo apenas homens que fazem, mas ndo, voc€ vé€ tanto homem como
mulher violando e entrando de graca no BRT.

R: Até aluno do Estado que tem direito a gratuidade, s6 passar o cartdo que recebem com os
créditos, fazem isso. Preferem arriscar a vida a passar o cartdo.

C: Um dia eu estava indo pegar o BRT na estacdo Mato Alto e eu estava esperando o Paulo
Ferreira e nisso sairam quatorze alunos de um colégio ali proximo, quatro garotos e dez
garotas, todos se arriscando, atravessando a avenida para subir na plataforma do BRT e ir de
graca, para ndo passar o cartdo do Estado. Sendo que na hora que eles colocaram a mdo para
subir, que a porta da estagdo abriu, veio o seguranga ¢ impediu eles. Fiquei pensando que
criacdo que esses adolescentes tém porque hoje em dia pai e mae acham que ¢ o professor que
tem que educar, acham que o professor tem a obrigacdo de ensinar e educar os filhos deles.
Vocé anda na rua e vé criancas de trés ou quatro anos andando sozinhas na rua. Qual sera o
futuro dessa crianga? Sera que os pais sabem onde esta aquela crianga?
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R: E porque ndo tem um acompanhamento dos pais. Acabou aquilo de pai levar na porta da
escola, de ir a reunides de pais e mestres (+-30:00).

R: Muitas perguntas ja foram respondidas durante a nossa conversa, mas a primeira questao ¢
muito importante aqui nesse questionario. O que o Conselho entende por seguranca? E aquela
seguranca estritamente da policia ou tem um conceito maior? Por exemplo, entendem-se
seguranca por saude, por educacio...

C: Existem trés orgaos juntos, Seguranca, Saude e Educacdo. Se os trés nao trabalharem
juntos, entdo ¢ muito complicado, pois um depende do outro. Eu penso que os trés tém que
trabalhar juntos, por exemplo, se vocé quer melhorar a seguranga, vocé melhora a educagao,
como vocé melhora a seguranga em um pais mal-educado, mal informado que ndo tem
conhecimento das coisas.

R: A complementariedade...

C: Para vocé ter uma boa seguranca vocé tem que ter uma complementacao dos dois, tanto
trabalho dentro da saude como da educagdo. Se vocé trabalhar em cima desses trés 6rgdos
juntos vocé tera uma Otima seguranga. Agora se vocé abandonar um e trabalhar s6 com dois,
entdo o resultado ndo serd bom. Quando fazemos nossas reunides nds procuramos sempre
trazer esses dois orgdos. Nas reunides cada Orgdo passa para a comunidade o que deve ser
feito, por exemplo, na area da educacdo para que a seguranga melhore. Tudo envolve familia,
se vocé ndo tiver uma familia educada, vocé terd problemas. Como que a seguranca era boa
antes? Porque a educacdo era muito valorizada, a satide era muito valorizada e hoje em dia
vocé encontra tudo abandonado. O governo diz que ndo tem recursos para seguranga, saude
nem educagdo, entdo complica. Esse trabalho que o pessoal faz com o PROERJ ja é um
exemplo da complementariedade da seguranca com a educagdo para ver se melhora as coisas,
se ajuda a parte da educagao (37:01).

R: Existe uma auto avaliagcdo sobre o Conselho? Sobre as acdes, de forma geral.

C: Existe.

R: E ela ¢ apresentada em reunides? Como se fossem experiéncias passadas para que os erros
ndo ocorram novamente no futuro. Vocés tomam iniciativas nesse sentido? Ou por exemplo
debater temas que tém que ser melhorados, consertados dentro do proprio Conselho.

C: Tem sim. Um exemplo sdo visitas que nds fazemos como eu disse que ndo ficamos
somente em um local, procuramos explorar outras comunidades, aproximar mais elas do
Conselho. Independente da reunido mensal do Conselho, n6s também nos reunimos levando o
Café para 14, para encontrar as pessoas e procurar saber de seus problemas, demanda, o que a
comunidade precisa. As vezes tem a caréncia de um Conselho Tutelar, escolas mais presentes,
como a CRE pode ajudar a comunidade. Foi criada pelo Estado uma reunido e nos
implantamos e trabalhamos muito em cima dela que ¢ a Reunido do Conselho Seguranca-
Escola. Se vocé tem uma demanda no seu colégio, entdo nds vamos la fazer uma reunido,
trazer os alunos, as familias para a reunido. Toda tltima terga ou quarta-feira de cada més nos
fazemos o itinerante. A reunido acontece nos colégios juntamente com os diretores e
responsdveis que convidam os pais dos alunos para participar (41:36). NoOs tivemos um
problema 14 na Ilha, no CIEP 362 Roberto Burle Marx, onde pessoas se infiltravam com
roupas do colégio, alunos agressivos dentre outros problemas e nds conseguimos atender a
todas as demandas que eles tinham durante essas reunides, entdo, essas reunides trazem
muitas coisas boas a comunidade. A diretora ndo resolveu esses problemas antes porque nao
sabia que existia esses projetos, ndo sabia como ter acesso, entdo através da reunido ela pode
receber informagdes sobre como atender as suas demandas. O PROERIJ passou a visitar ela
uma vez por més mesmo sem ela precisar. Também atendemos a demandas no Colégio Hebe
Camargo e a ultima que nos fizemos foi resolver problemas de furtos na Escola Municipal
JANE SERRANO (42:40) da Michelin, a direcdo ndo sabia como resolver o problema,
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entdo, eu aconselhei a entrar em contato com a Michelin, pois, ela tem programa de ajuda a
sociedade do entorno. Entdo eu entrei em contato com o pessoal da seguranca da Michelin e
eles perguntaram porque a diretora da escola ndo havia procurado eles. Se essa diretora era
nova e ndo tinha conhecimento desse contato, a diretora anterior deveria ter passado essas
informacodes para ela. Nessa reunido nds fizemos a integragdo da escola com a Michelin que a
propria diretora ndo sabia que podia fazer. E ndo ¢ por sermos um 6rgao estadual que so
atendemos escolas do Estado ndo. Também atendemos a escolas municipais.

R: Quais sdo as atribuicdes do Conselho Comunitario de Seguranga Publica? Quais sdo as
atribui¢des que vocés tém sobre a existéncia de vocés? (47:05) O livrinho da Prefeitura tem
uma parte que fala das atribui¢des deles como “ouvir a populagdo”

C: Pegar as demandas das comunidades, enviar essas demandas para os 6rgdos publicos,
orgdo que tem a competéncia de resolver aquele problema como COMLURB, LIGHT,
CEDAE, entre outros. Nos fazemos fichas com cada demanda e por isso nos pedimos a todos
os Orgdos para estarem presentes porque nés ndo recebemos demandas apenas de seguranca.
Nos fazemos uma ata daquela reunido porque se dentro de trinta dias o 6rgdo nao responder a
demanda que lhe foi dada, n6s vamos cobrar ele.

R: Existem cursos de capacitagdo oferecidos pelo Conselho para a populagao?

C: Nao.

R: Mas essa auséncia de oferta se relacionaria a institucionalizacdo do curso? Por exemplo,
todos sabem que os conselhos de saude pelo pais sdo aqueles que recebem verbas adequadas,
tem infraestrutura, mao-de-obra, carros, recursos fisicos.

C: Nao temos espago, nao temos material nem logistica e nem recurso humano (50:03). So6
temos nos que passamos informacoes.

R: Os Conselheiros em si.

C: Isso. Porque suporte nds ndo temos, ninguém nos da suporte. Por exemplo nos estamos
brigando, correndo atras para ver se conseguimos um espago maior, como a antiga locacao da
36" Delegacia para que nds pudéssemos ter um local nosso, proprio. E um local bom, pois na
frente ¢ a Delegacia, atras fica a COMLURB, mas o que vemos 1a ¢ um Chaveiro. Nao sei
quem deu o espago ao Chaveiro, mas ¢ como se ele fosse dono, mas nao pode ser porque ali ¢
um espago do Governo, entdo, nos estamos procurando descobrir quem deu aquele espaco ao
Chaveiro. Por exemplo quando nds fizemos a reunido, nds precisamos de um espago para
realiza-la porque aqui ndo temos, entdo, quem nos concede e nos ajuda muito ¢ o Waldemar
da UCAM (50:20). Praticamente todas as reunides que temos que fazer, ¢ o Waldemar que
nos cede o espaco. Existem outros espagos maiores que nos poderiamos utilizar, mas existiria
dificuldade de locomocao, dificuldade de acesso ao publico.

R: Como ocorre a legitimidade do Conselho durante as elei¢cdes, quaisquer cidaddos podem
participar? Como ocorre essa atuagao, essa legitimidade do Conselho?

C: Nas elei¢oes do Conselho?

R: E e qualquer cidaddo pode participar?

C: Sim, qualquer cidaddo pode participar.

R: Das reunides ordinarias?

C: Das elei¢cdes qualquer um pode participar, desde que a pessoa ndo esteja vinculada com
nada dentro da justiga.

R: Mas como a pessoa deve proceder para participar de uma eleicdo dessa? Ela tem que
apresentar algum documento, vinculada a algum 6rgao?

C: Nao, nao precisa estar vinculada. Mas ¢ distribuida uma ficha de inscri¢do das chapas que
estdo concorrendo e dentro dessa ficha sdo colocados os dados da pessoa, ¢ enviada entdo
para a delegacia, onde serd feito um levantamento da pessoa para verificar se estd vinculada a
algum processo e estiver vinculada ela ¢ impedida de votar. Portanto, tem que ser ficha limpa.
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R: E do lado da populagdo, quem ¢ pode votar?

C: Vocé tem que ter um limite de participagcdo nas reunides. Vocé€ ndo pode ter mais do que
50% de falta. Vocé s6 pode concorrer se tiver um minimo de 50% de presenca.

R: Entendi e sobre a votagdo? Para a pessoa votar na chapa?

C: Para votar na chapa vocé tem que ter também 50% de participag@o nas reunioes.

R: Os mesmos critérios, entdo?

C: Isso, 0s mesmos.

R: E isso sobre a ficha limpa? Tem que ter também ficha limpa?

C: Nao, somente para votar nao. SO vocé se for para concorrer dentro do Conselho.

R: Como ¢ a estrutura do Conselho? Tem os Conselheiros. Tem executivo como no Conselho
de Saude, organismos dentro, ndo tem o setor juridico?

C: Nao, so tem a nossa executiva, a itinerante.

R: Essa itinerante vem de dentro da executiva?

C: Isso, é um destacamento de dentro da executiva.

R: Como ocorre a divulgagdo das acdes, reunides e encontros do Conselho Comunitario de
Seguranca Publica?

C: Nos fazemos via e-mail, convite e as vezes verbalmente quando encontramos as pessoas
das comunidades. Quando as pessoas das comunidades vém nos procurar, elas nos passam
informacodes e depois nds fazemos os convites via e-mails para essas pessoas. (59:17)

R: Péaginas no Facebook... O Conselho tem site?

C: Nao. Porque nds temos essa dificuldade da infraestrutura que ndo dd o apoio que
precisamos. A nossa comunicacao, divulgacao ¢ mais por e-mail mesmo. Temos a Nadia que
¢ a nossa Diretora Social e ¢ ela que administra essa divulgacdo. A tultima presidente do
Conselho foi ela.

R: O senhor acha que essa divulgagdo tem isso eficaz?

C: Sim.

R: Mesmo com essa divulga¢do, a sociedade de Pedra de Guaratiba, até¢ daqui de Santa Cruz
nao tem participado.

C: Nao tem, nds queriamos que a sociedade tivesse uma participacao mais efetiva.

R: Entdo o senhor atribui essa pouca participagdo nao a divulgacdo, mas culpa da prépria
sociedade?

C: Nao ¢ questdo de divulgacdo porque a gente divulga, mas € questdo da propria sociedade
mesmo. Nao querem participar. Quando a comunidade ¢ uma éarea de risco nds até
entendemos porque depois vao falar que a pessoa esteve na reunido do Conselho de
Seguranca e colocar a vida do cidadao em risco. As comunidades que ndo t€ém esse problema,
participam mais.

R: Em sua opinido ha interesse das populacdes locais no Conselho?

C: Sim. Porém ndo aquele interesse que deveria ser mais participativo. Tem um obstaculo que
deixam as pessoas indecisas de virem na reunido, como davida, o medo.

R: O senhor acha h4 conhecimento da populagao sobre os direitos dela? Que o Conselho tem
o poder de decisdo, de levar demandas. O senhor acha que existe um problema também
quanto a isso, a conscientiza¢do dos poderes que ela tem diante de um Conselho?

C: Sim. As vezes o cidaddo sabe o que ¢ o Conselho, sabe seus direitos, mas tem medo de vir,
de se expor principalmente esse pessoal das areas de risco. Tem outras que ndo vém por
politica porque pensam que todo mundo dentro do Conselho ¢ politico.

R: O Conselho Comunitario de Seguranga representa efetivamente as demandas da sociedade?
Na sua visao. Por exemplo, a sociedade local estd com uma dificuldade que ¢ o patrulhamento
ostensivo. O senhor acha que o Conselho tem representado bem?
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C: Eu acho sim. Mas se nos tivéssemos um suporte, representaria muito melhor. Um exemplo
de um suporte que ajudaria muito seria o patrulhamento montado porque tem lugares que o
carro nao entra, mas um cavalo entraria. N6s ja pedimos ao RP MONT (1:05:00), fizemos a
requisi¢do desse tipo de patrulhamento e numa época conseguimos, mas ndo ficou
permanente. Como nés temos muito didlogo com o Batalhdo, sempre que pedimos apoio eles
enviam.

R: Nao somente aqui nesse local, mas em outros locais também como Campo Grande...

C: Nao, ja pedimos para Mato Alto, Guaratiba, fizemos um estudo sobre quais locais
precisavam e pedimos para enviar patrulha montada para 1a. No encontro que nds fizemos
com o Coronel ontem, fizemos um pedido para a comunidade de Guaratiba sobre colocar uma
Cabine de Policiamento ali no Mato Alto. Ele mandou nos fazermos um oficio e enviar para
ele, com o pedido. A dificuldade que nos temos € que com a crise que o Estado estd passando
eles vao alegar que ndo tem verba para fazer a construgao da cabine.

R: Quais as dificuldades que o Conselho enfrenta no seu relacionamento nas relagdes do
Estado e com as empresas locais, por exemplo.

C: Tem algumas empresas que nds sempre fazemos contanto temos bom relacionamento,
como a Michelin, estou marcando uma reunido com ela, temos contato com a Tupperware.
Com relagdo as empresas nés nao temos dificuldade porque elas até se interessam, nos
procuramos elas e elas nos procuram sobre algum problema que hd com eles porque nos
podemos ajuda-los. Procuramos sempre manter esse contato porque podemos depender deles,
precisar no futuro. Ja essa siderirgica alema daqui de Santa Cruz ndo ajuda em questdo de
seguranga porque a Alemanha ndo aceita vocé ter que ajudar a parte de seguranca, o 6rgao
publico. Eles tém essa mentalidade de que um 6rgdo publico tem que ter essa competéncia.
Eles ajudam a comunidade, oferecendo algo, mas os 6rgaos publicos eles acham que ndo ¢
competéncia deles ajudar. O Estado que tem que dar uma boa seguranca e que tem que dar
suporte para a seguranca. Agora o pensamento do Francés que ¢ a Michelin e da Tupperware
que ¢ Norte Americana ¢ totalmente diferente.

R: Mas e o pensamento de uma brasileira, como a Casa da Moeda ou a Transcor? (1:10:56)
Tem um bom relacionamento com vocés?

C: Tem, a Casa da Moeda as vezes vai la Batalhdo visitar.

R: E a Gerdau?

C: A Gerdau eu nao sei porque ela nunca deu...

R: Como ocorre o controle social por parte do Conselho nas a¢des do Estado e das Empresas?
Vocés tém um Controle Social atuante? No caso se valendo do controle social daqui ¢ um ato
realizado individual ou coletivamente pelos membros da sociedade por meio de entidades
juridicamente legalizadas ou ndo através dos diversos instrumentos juridicos colocados a
disposicdo da cidadania para fiscalizar, vigiar, velar, examinar, inquirir e recolher
informagdes a respeito de algo. Vocés uma espécie de controle social sobre as agdes do
Estado aqui na regido do Conselho e sobre as acdes das empresas?

C: A gente faz e cobra. Agora na ultima reunido nos tivemos um problema na parte social,
essa parte de moradores de rua. Tem uns dois ou trés meses que estamos trabalhando em cima
dessa questdo porque daqui a alguns dias eles ja estdo morando em cima da estagcdo do Onibus.
E uma coisa complicada porque vocé nio pode obrigar a pessoa a sair dali, ndo pegar a pessoa
a forga. O pessoal fala para chegar 14 e jogar uma dgua. Uma mulher que mora em frente a
estacao do BRT todo dia comecou a dar uma quentinha para um e no outro dia ja tinha dois e
assim foi aumentando. E complicado trabalhar com situagdes assim porque vocé tem que
levar Servigo Social e tem criangas no meio, entdo, tem que levar também o Conselho Tutelar,
a Guarda Municipal, a COMLURB, sdo muitos 6rgdos que sdo envolvidos para fazer a
operagao e tirar dez ou vinte pessoas. Quando consegue levar alguns para um abrigo a maioria
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fica um dia, depois vai embora e volta para o0 mesmo lugar que estavam porque dizem que
preferem morar na rua. E tem abrigos que sdo bem arrumados, com camas, comida, roupas,
mas eles preferem viver na pobreza das ruas. Tem uma situagao que nao esquego, na Michelin
tinha um senhor, morador de rua que andava com uma bengala e um dia, no horario de saida
dos funciondrios, um trabalhador parou e falou com esse senhor em inglés e o senhor
respondeu, nisso o trabalhador ficou sem graga porque ndo esperava com o senhor fosse
entender € muito menos responder. Entdo o senhor perguntou se o trabalhador era formado em
inglés e o rapaz respondeu que ndo era formado, mas estava terminando os estudos. O senhor
disse que ele ainda tinha muito que aprender, pois, ele era formado em inglés, alemao,
francés, italiano e outras linguas. O senhor ainda disse que ndo iria conversar com ele
naquelas linguas porque ele ndo iria entender, mas que era s6 chamar qualquer um da empresa
que ele conversaria. No final o senhor disse “Eu senti que vocé veio zombar da minha cara,
mas muitas vezes nao € porque eu estou um dia aqui que eu sou menos do que vocé. Eu posso
ser menos do que vocé aqui, no vestir, mas no conhecimento eu sou muito mais.”.

R: As agdes e demandas do Conselho Comunitério de Seguranga sdo ouvidas pelos atores da
sociedade civil, Estado e mercado? (1:30:38) O senhor acha que as demandas que o Conselho
absorve, a sociedade, o mercado e o Estado ouvem?

C: Ouvem sim. E tentam dar apoio para a gente, tanto o Estado como os 6rgaos nos atendem.
Quando fazemos solicitagdo como para CEDAE, LIGHT, a COMLURB eles nunca recusam.
R: Existe didlogo, troca de informagdes de experiéncias entre o Conselho Comunitario de
Seguranca e outros Conselhos? (1:46:20)

C: Existe. Desde 2008 que no6s temos parcerias com outros conselhos. Nosso objetivo ¢é fechar
parceria com conselhos que sao nossos vizinhos. N6s estamos tentando fazer parceria com o
24° que é o Conselho que abrange Serdpedica, Itaguai que é vizinhanga também de Santa
Cruz. Estamos tentando também reunir os 7 conselhos da zona oeste para poder estar sempre
integrado. Fazer uma boa parceria. Se vocé estd arrumando seu local abrangente do Conselho,
entdo vocé estd ajudando a todos o seus vizinhos, entdo ¢ sempre bom ter esse canal de
comunicacdo entre os conselhos da zona oeste. Nos trocamos informagdes, ndos vamos em
reunides de outros conselhos ou eles vém ao nosso e nessas reunides informagoes sao trocadas
sobre, por exemplo, como proceder em uma situacao.

R: Esses outros Conselhos de Seguranca Publica também tém os mesmos problemas de
infraestrutura que vocés tém aqui?

C: Os Conselhos ja existem desde 1999. Eu vejo problemas neles também, ninguém tem um
local completo.

R: As elei¢des para presidente do Conselho ocorrem em qual periodo?

C: De dois em dois anos.

R: O senhor estd em qual ano?

C: Eu comecei agora, em julho e vai até julho de 2018. O vice-presidente ndo pode vir a
presidente e o presidente ndo pode se reeleger. SO pode ficar abaixo de secretario.

R: Como ¢ essa composi¢ao do Conselho? Tem a executiva, diretoria de ética, diretoria social
€ mais o que?

C: Isso e tem os dois secretarios. Presidente, Vice-presidente, Primeiro Secretario, Segundo
Secretario, Diretor Social e Diretor de Etica.

R: Existe troca de informagdes, experiéncias entre o Conselho de Seguranga Comunitario e
demais orgaos da sociedade civil como ONGs, instituicoes de ensino, ensinos religiosos,
sindicais, culturais, esportivos, OAB, faculdades...?

C: Existe sim. Inclusivo o Presidente da OAB de Campo Grande esta sempre presente aqui,
tem sempre essa integracdo de todos os o6rgdos com o Conselho. Essa integracdo ¢ muito boa
porque ha interesse tanto dos 6rgdos como do Conselho também. Esses o6rgdos sempre nos
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oferecem alguma coisa da parte juridica, apoio. Institui¢des de ensino sao maravilhosas, nos
ajudam muito. Nos temos uma relagdo tdo boa com a CRE daqui de Santa Cruz que as vezes
outros 6rgaos como Conselho Tutelar necessitam de algo e vem pedir a gente para que
conversemos com a Rosangela, diretora da CRE.

R: Aqui tem uma espécie de Conselho de Cultura?

C: Tem. Fica no NOPH (1:57:38). O conselho esta sempre nos enviando convite para
comparecer aos eventos 14, reunioes.

R: Esse Madera ainda esta 14?7 O que ele é?

C: Sim, ainda est4 14. Nao me recordo qual o cargo dele 4.

R: Teve um questionamento que eu fiz para o Geraldo do Conselho de Saude que ¢ questdo de
or¢amento participativo. Vocés tém demanda or¢amentdria na Camara Municipal ou na
Assembleia Legislativa, vocés levam as demandas para o orcamento do Estado ou da
prefeitura?

C: Sim, como o que eu falei que pedimos a Cabine Policial no Mato Alto. No6s fazemos o
plano, o documento e entregamos na Secretaria de Seguranga.

R: Entdo vocés encaminham essas demandas para a Secretaria de Seguranga e nao
diretamente ao Poder Legislativo?

C: Nao, direto na Secretaria. A Secretaria vai analisar e vai ver a possibilidade de atender a
demanda. Eles nos retornam com a resposta e ndés vemos se esta de acordo.

R: Se o Batalhdo de area daqui esta com alguma demanda financeira como combustivel para o
carro, o Conselho de Seguranga poderia ajudar de que forma?

C: A tunica coisa que nés ajudamos eles, que tinham dificuldade 14 era algum material. Nao
damos ajuda financeira apenas material. Como um comandante de um Batalhdo que estava
com tré€s carros parados porque ndo tinha condigdes de rodar, entdo eles perguntaram se eu
ndo conhecia alguma oficina que pudesse ajudar porque eles ndo tinham verba. Eu indiquei
uma oficina na Pedra de Guaratiba ¢ o mecanico disse que ndo tinha condi¢des de dar a pega,
mas a mao de obra ele daria. Ent3o é assim que nds conseguimos ajudar.

R: Vocés viabilizam 0 auxilio material.
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Apéndice L — Entrevista com Geraldo Batista de Oliveira, Presidente do Conselho
Distrital de Satide da Area Programatica 5.3 (CODS 5.3) — Santa Cruz, Paciéncia e
Sepetiba.

Riyuzo (R): Eu trouxe dois conceitos de controle social que o senhor ja esta totalmente iterado
e gestao social na visao dos autores que eu venho trabalhando. Essas questdes sdo uma
percepcdo que ndo somente eu como leitor da minha dissertagdo (a intengdo ¢ transformar
essa minha dissertacdo em um livro, ndo por mim, mas pelo meu orientador) e pela propria
universidade. Como isso vai ser publicizado” nos precisamos ter uma no¢ao de como atuam
os conselhos € no meu caso mais especificamente o Conselho Distrital de Saude daqui da
Area Programatica 5.3.

Geraldo Batista (G): O que o Conselho entende por saude?

R: Essa pergunta ¢ justamente voltada porque o Conselho de Satde pode nao atender somente
questdes de saude, mas também questdes que, por exemplo, na auséncia de um Conselho
agrega ao Conselho de Satude. Justamente essa pergunta € o que o senhor entende por saude e
o que o Conselho entende por saude.

G: O que eu entendo por saude € o que determina a propria determinagdo. Sdo trés vertentes.
Eu entendo que atende na necessidade da saude basica que ¢ aquela atencao que se faz como
uma prevengdo e que ¢ muito importante. E ndo deixar a pessoa ficar doente, é ela ter
assisténcia a satde. Porque ndo adianta depois que o cara j& estd doente vocé cuidar da
doenga, entdo eu entendo que a saude tem que ser tratada nao como doenga. Ter saude ¢ uma
coisa, eu nao tenho dor de cabecga, ndo tenho resfriado, nao tenho problema de hipertensao,
entdo, eu tenho satde. Agora eu estar doente ¢ totalmente devido a eu ndo ter tido a prevencao
da minha saude. Teria que ter uma orientacdo de que teria que fazer exames. O trabalhador da
nossa area ja ¢ doente por natureza. Primeiro, a questdo logistica da nossa area que estd muito
distante de tudo e de todos. Nao tem um bairro aqui que vocé€ ndo tenha que sair para realizar
alguma coisa (04:17). Comeca pelos estudos, vocé estuda em uma escola que nunca ¢
proxima a sua residéncia, dai fica aquele sacrificio. Entdo desde pequeno vocé€ ja comeca a
ficar doente, doente socialmente e doente de salide também porque sua mae te leva para o
colégio para vocé€ aprender a ler e escrever, depois vocé passa a ir sozinho porque vocé€ nao
tem uma escola perto da sua casa. Quando vocé termina o primeiro mddulo de estudo que
geralmente € o primeiro grau vocé ndo tem uma escola dentro do seu bairro que atenda a sua
necessidade de fazer o segundo grau, entdo vocé ja tem uma outra doenca, a doenca do
desinteresse. Voc€ pode ver uma pesquisa que poucas pessoas sao as que conseguem estudar,
terminar o primeiro grau e o segundo grau. Quando chega para terminar ja estd com 19, 20
anos coisa que ndo ocorre na zona norte ou zona sul. Porque geralmente os colégios 14 sdo
completos com primeiro ano, segundo ano e terceiro ano. Aqui ja ndo existe isso, existe a
dificuldade de locomogao. E isso tem a questdo do transporte que € precario. Ai quando vocé
chega no mercado de trabalho e ¢ empregado em uma firma de limpeza que nunca ¢ na sua
regido. Quando vai trabalhar no centro da cidade, 8 horas por dia, vocé€ tem que sair da sua
casa 4 horas da manha. Quando impacta isso? No momento que vocé tem 24, 25 anos e
comega a sentir aquelas famosas dores de cabeca, cansaco, desinteresse € isso quando ndo tem
também a questdo dos problemas pessoais, dividas entre outros. Entdo tudo isso ajuda o ser
humano a ficar doente, tem gente que com 40 anos tem enfarto porque a pessoa passa a fumar,
a beber. A pessoa ndo tem nem vida social, tem gente que fica trabalhando e ndo sabe nem
onde fica a clinica de satide onde mora, nunca foi € ndo por ele ndo querer ir, mas sim por nao
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ter tempo. Se a clinica funciona de 8 horas da manha as 18 horas da noite, mas o cidadao
chega em casa as 22 horas, ele ndo tem tempo para ir. Entdo ter saude ¢ ter qualidade de vida
e nos ndo temos aqui, falta de conducao, logistica, falta de campo de emprego, questao de
educacdo no ambito de colégio. Tem muitas criangas que s6 vé o pai final de semana, entdo,
no final de semana o pai ou estd em um bar tomando cerveja ou em um campo de futebol.
Uma outra coisa que observo muito aqui ¢ que tem muita obesidade na zona oeste. O grupo
feminino tem muitos obesos. As mulheres daqui nao tém tempo de cuidar da satde, ndo tem
tempo de ter uma autoestima. Entdo falta de qualidade de vida ¢ um dos maiores problemas
das doengas daqui. A prevengao ¢ o modelo de satide que eu imaginava para isso aqui. Vocé
ter satide € uma coisa, isso ¢ uma avaliacdo minha, nds ainda ndo temos um sistema que cuide
da nossa intervencao da doenca. Tem varias campanhas como da dengue, como vocé vai
cuidar da dengue se vocé entra em um 6rgao publico como a FAETEC, uma piscina enorme 14
com agua sem tratamento porque o governo abandonou. A propria Vila Olimpica. O préprio
governo ndo faz o papel dele de preservar a saude da gente. Eu entendo que isso ¢ uma forma
de gastar dinheiro. Hoje € mais lucro vocé ficar doente do que vocé prevenir a doenca. Porque
¢ mais facil comprar os remédios do que construir uma clinica, entdo a ideia é esperar a
pessoa ficar doente para intervir.

R(10:17): Prevencdo ¢ igual saneamento basico, povo ndo v€ a obra, entdo para que nos
vamos fazer.

G: Justamente.

R: Prevenir ninguém vai ficar doente, entdo para que vai precisar de hospital?

G: Para que vou ter um hospital desse tamanho, para que vou ter uma clinica de saude? E uma
economia que eles ndo querem. Eles querem o povo doente para poder vender o plano de
saude. Ja viu quantas oticas tem no centro de Santa Cruz? E vocé ndo tem um oftalmologista
na area. Se voc€¢ for marcar uma consulta no hospital, vocé ndo consegue porque nao ¢
interessante ter um laboratdrio para cuidar da visdo. Tem uns programas de saude que eles
poderiam fazer dentro dos colégios para prevengdo contra carie, exame de oftalmologista e
tudo isso seria uma maneira de prevenir que meu filho ficasse doente no futuro, mas ai
amanha o dentista ndo vai ter paciente, a industria de 6culos ndo vai vender. A questao das
armas nos Estados Unidos ¢ a mesma coisa aqui. Entdo hoje o Conselho de Saude tem essa
visdo. Saude ndo ¢ curar uma dor de cabeca ou de barriga, satide ¢ ndo ter a doenga, ¢ ndo ter
que chegar ao ponto de ter que fazer tratamento, operar para entdo ficar bom. Eu entendo que
saude seja chegar na terceira idade sem nenhuma dor. Hoje eu como de tudo, mas chega uma
hora que comeca a prevencdo através de exames vocé vé que precisa eliminar alguns
alimentos que estdo prejudicando a satde, que podem causar problemas no futuro, entdo, isso
¢ a prevencdo para que vocé tenha saude.

R: Existe uma auto avaliacdo do Conselho? Sobre as agdes que fazem, sobre os atos dele.

G: Existe porque nds cobramos muito dos conselheiros. Porque vocé sabe que o Conselho
esta amparado pela lei, pois, ele € de relevancia publica. Nos avangamos muito, mas ainda nao
temos a satide que precisamos aqui na zona oeste. Devido a ndo ter um saneamento basico
bom, um tratamento de esgoto bom. Quando tivermos um saneamento basico bom, uma
avaliacdo da prevencdo de doengas que poderdo surgir mais tarde aqui, a questdo do transito
que ndo tem uma supervisao muito eficaz. Nao tem um moto taxi desse que nao tenha um
pino, existem muitos desastres porque ndo existe a devida fiscalizagdo. O trem melhorou
muito porque aquele ar condicionado que tem agora evita muita doenca, entdo hoje o
transporte ferroviario melhorou muito. Antigamente havia muito suicidio nos trens, mas hoje
em dia melhorou muito essa questdo. Entdo a auto avaliacdo ¢ que melhorou muito nessa area
de transporte ferroviario (14:49). Estamos muito longe ainda da saude que queremos. Eu nao
quero perder um adolescente de 16 anos porque ele sofreu um acidente de transito. Varias
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doencas nossas estdo erradicadas, mas ndo existe explicagdo de como foi feita essa
erradicacdo. Se realmente algumas mortes que acontecem nao sdo causadas por essas doengas.
Entdo eu acho que isso ainda ¢ muito confuso ainda. Eles tém medo da midia porque a saude
ainda ¢ muito politicalizada. Todo gestor municipal quando entra diz que vai melhorar a
saude, mas eles s6 falam isso porque ¢ o que mais necessita, virou o carro chefe, mas nao
porque realmente irdo fazer. No6s ndo vemos essa melhora. Dizem que vao construir mais
clinicas, colocar mais médicos, mas nao € isso que vai melhorar a satde e sim remover aquela
vala de esgoto que passa entre as casas, fazer o saneamento bésico, asfaltar as ruas, colocar
iluminacdo, melhorar policiamento. Entdo a minha avaliacdo ¢ essa, existe a falta de
infraestrutura.

R: Entdo o senhor avalia que dentro desta auto avaliagdo do Conselho seria um trabalho
conjunto com outros setores € ndo somente com a Prefeitura, mas também com a propria
sociedade. Por exemplo, a seguranga nao € s6 uma responsabilidade da Policia Militar e sim
de todos e isso impacta diretamente na saude porque se o cidadao ¢ baleado, ele vai para o
hospital, ou seja, interfere na sua satde.

G: Qual escola municipal hoje que ensina sobre saide? Sobre como escovar os dentes, tomar
banho, se cuidar? O municipio hoje distribui o kit de higiene bucal, mas ndo adianta s6 aquela
equipe fazer o dia D, o dia de aplicacdo de flior, uma vez no ano. Para mim isso ndo adianta,
apos aquele momento deve ser ensinado as criangas que o fluor deve ser aplicado de tantos
em tantos meses e como ele vai fazer isso? Levando na clinica de satde perto da sua casa.
Daqui a trés meses a mae pega essa crianga, leva na clinica e cria um compromisso de a mae
cuidar da saude dessa crianca. Nao adianta fazer s6 naquele dia, deve haver uma certa
frequéncia. Um exemplo ¢ vacina do HPV, entdo, a diretora diz que ndo vai se meter nessa
area porque ¢ dever da saide. Mas quando ela engravidar? Ela vai parar de estudar. Onde ela
conheceu o parceiro? Dentro da sala de aula dela. Agora ¢ questdo da satde, mas antes dela
engravidar onde ela deveria ter recebido a orientacdo sexual? Na escola.

R: Seria um ciclo vicioso, a educacdo nao faz a parte dela, a satide tem que absorver e isso
volta para a educagao.

G: Houve um episdédio em que uma diretora do colégio disse que ndo cuida da saude dos
alunos e sim da educag@o, mas entdo um pai disse que da educacdo ndo precisava cuidar, pois
essa vinha de casa. A escola deve orientar a crianga para ser um cidadao. Existem esses
paradigmas onde o Conselho de Educagdo ndo se envolve com o Conselho de Satde, mas
vamos supor um dia que uma crianga passa mal por causa de uma merenda estragada, ela vai
para a clinica. Entdo o Conselho de Educagao foi 14 e fez a avaliagdo e o Conselho de Saude
ndo faz nada. Mas tem que haver um trabalho em conjunto (24:35). Promover a integragao
das institui¢des do servigo de satude, colaborar com a formulagio estratégica e organizagio do
SUS, estabelecer diretrizes a serem observadas e elaboradas no plano distrital de saide em
consonancia com o plano municipal de saude ¢ o que nos estamos fazendo agora e vamos
discutir no PAE. Participar da elaboragdo e deliberar em primeira instincia os modelos
assistenciais dos planos distritais de satide formulado pelo distrito de satde, com isso
queremos saber de O.S. entre outros. Acompanhar, opinar sobre as execugoes das agcdoes em
projetos de programas de satde. Avaliar e deliberar sobre as propostas orcamentarias anuais
assim como fazer sugestdo para a suas circunscri¢des afim de viabilizar as inscrigdes em
hospitais de saude. Porque as vezes a pessoa quer construir uma clinica de fisioterapia aqui
em Santa Cruz, mas ndo ¢ a nossa necessidade, colocar essa clinica no nosso distrito. Porque
em vez disso, ndo transforma algo que ja em referéncia para algo que realmente o bairro
precisa? Hoje nés somos referéncia em queimados, todos com qualquer problema de
queimadura sdo trazidos para o Hospital Dom Pedro II. Mas para isso ndo ¢ importante para o
bairro, seria melhor se ele fosse referéncia em oftalmologia, traumatologia ou até imagem.
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R: Aproveitando essa pergunta, como ¢ uma via de mao dupla, o conselho também oferece
cursos para fora?

G: Oferece. Nos formamos duas ou trés turmas. E ndés vamos nas universidades, mas ndo ha
interesse. Quando pergunto o que ¢ Conselho, a maioria ndo sabe, proprios enfermeiros nao
sabem. Entdo eles ficam desesperados, porque os diretores sabem o que €, mas os empregados
ndo. Tem professor de universidade privada que ndo quer falar que da aula para o SUS, s6
quer saber de hospitais particulares, falando que tudo ¢ bom. Dizem que o SUS esta falido,
que nao ¢ bom, que ¢ melhor trabalhar na iniciativa privada. Instruem a nao trabalhar no SUS,
pois eles irdo sofrer dentro dos hospitais publicos. Mas na sala de aula ele ndo fala que na
universidade publica ele da aula para o SUS, que ele incentiva seus alunos a trabalharem 1a.
Poucas sao as universidades particulares que fala sobre SUS.

R(36:20): Como ocorre a legitimidade do Conselho Distrital de Saude através de eleigdes,
quaisquer cidadaos podem participar?

G: Aqui nds representamos a sociedade. Eu represento a Associacdo de Moradores do Bairro
Cidade Anhembi (36:49). Eu eleito presidente e sou indicado pela minha instituicdo para
representar ela aqui no Conselho Distrital de Satide. Se amanha eu nao fizer um bom trabalho
aqui, a Associacao de Moradores tem pleno direito de destituir o presidente. Qualquer cidadao
pode participar do Conselho Distrital de Saude, tanto das reunides de Plenario que chamamos
de reunides ordinarias, qualquer cidadao pode participar. Mas para participar das eleicoes ele
tem que ser vinculado a alguma entidade, com CNPJ. Representante das entidades do codigo
do Conselho Distrital de Saude serdo nomeadas pelo Secretdrio do Conselho Distrital de
Saude. As entidades referidas terdo mandato de dois anos.

R(38:15): Entao qualquer cidadao pode participar, porém...

G: Qualquer cidadio pode representando uma entidade.

R: Digo qualquer cidadao pode participar das reunides, porém...

G: Para ser Conselheiro ele tem que estar representando uma entidade. Pode homem, mulher,
mas tem que ser dentro do seu segmento. Por exemplo, um profissional de satde ndo pode
representar uma Associa¢ao de Moradores, ele tem que representar os profissionais de saude,
tem que representar seu segmento e dentro da unidade de saude dele. Ele nao pode ser
representante em uma area programatica que ndo seja a dele. Se ele for representante de uma
entidade aqui em Santa Cruz, ele pode ser nomeado por uma associagdo, mas ele vai vir como
usuario (39:27). Mas as agdes dele vao ser em detrimento do segmento profissional.

R: Como ocorre a divulgacao das agdes e encontros do Conselho Distrital?

G: Todas as agdes sdo publicadas em Didrio Oficial, eleicdes também. Em janeiro nos
colocamos aqui nossos calendarios da eleigdo do executivo, das comissdes também em janeiro
e do planejamento do calendario do ano corrente. As eleigdes para presidente e para
presidente substituto ocorrem a cada quatro anos durante a convergéncia. Porque sdo eleitas
as entidades e estas elegem seus representantes que elege o colégio e por seguinte este elege o
presidente para o mandato de quatro anos.

R: A préxima vai ser em?

G: 2019. Nosso mandato termina em 2018 e em 2019 nds temos a Conferéncia de Saude.
Primeiro tem a Conferéncia Distrital e a responsabilidade ¢ nossa por lei de divulgar em todas
as entidades. E publicado em Diario Oficial e 14 esta descrito tudo que ird ocorrer assim como
o local.

R: E divulgado também em redes sociais?

E: Sim, mas nés divulgados em redes sociais dentro da saide. No Portal da Transparéncia ¢
divulgado e também no Diario Oficial. Nos ndo somos obrigados a divulgar em grandes
jornais de circulagdo, mas ¢ divulgado em panfletos, carro de som, entre outros. O SUS s6
funciona com a participagdo dos Controles Sociais. Eles ndo gostam, mas tem que divulgar.
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R: Na sua opinido hé interesse e participacao das populagdes locais no Conselho? Aqui ja
estou me referindo ndo a sociedade civilizada, mas a populagdo mesmo (42:22).

G: Nao. Porque pelas pessoas ndo conhecerem os direitos delas como cidadao, eles gostam
muito de reclamar. Mas ele ndo sabe que pode melhorar por conta propria. Muitos acham que
o papel do Conselho ¢ resolver os problemas de cada, mas ndo ¢é. NOs estamos aqui para
resolver o problema coletivo. A Clinica da Satde tem que funcionar igual para todo mundo,
sem prioridades por importancia de cargo que a pessoa ocupa.

Ficou falando uns quinze minutos sobre o doutor Daniel. (52:49)

R (55:37): Quais as dificuldades que o Conselho enfrenta no seu relacionamento com as
instituicdes de estado e de empresas locais? E quais as principais questdes de satide na area do
Conselho Distrital de Saude?

G: O Conselho trabalha com a manuteng¢do bésica de urgéncia e emergéncia. Como a satude ¢
dividida em questdoes de hierarquia, tem muitas questdes que a gente resolve a manutencao
basica que ¢ a questdo da assisténcia. Tem a tripartite que sdo os trés patamares da saude,
tem a atengdo basica que € competéncia do municipio, tem a atengdo da bipartite que sdo
algumas patologias tratadas pelo estado e tem as patologias gravissimas que sao tratadas pela
esfera federal. O Conselho de Saude também tem essas esferas, a estadual, municipal e
nacional. Exemplo, um paciente ¢ diagnosticado com problema nos rins, entdo, ele faz um
tratamento e todo esse tratamento que ¢ dado na clinica a ele, nds conseguimos junto ao
Secretario Municipal de Satde, mas ele evolui para um Quadro em que ele precisa de
hemodialise. Agora ja é questdo do estado, essa patologia s6 quem da ¢ o estado e qual ¢ o
procedimento da atengdo basica? Seria ela no sistema, no SIREP (57:48) e agora ele passa a
ser tratado na patologia que compete ao estado e acontece as vezes de ter cancer e isso €
tratado no INCA, a nivel nacional. E com relagdo as empresas locais, o que mais tratamos sao
os acidentes locais (CAT), dentro da empresa. O empregado sofre um acidente e perde um
dedo, a empresa o socorre, leva a um hospital, a empresa paga a hospitalizagdo dele e depois
deixa o cidadio por conta do INSS. Mais tarde a pessoa sofre de alguma doenca por causa do
acidente, mas a empresa diz que ndo se responsabiliza porque na época do acidente ja deu
assisténcia. Entdo, esse ¢ o tipo de atendimento que recebemos aqui, reclamacdes sobre a
negligéncia das empresas com relagdo a esses assuntos.

R(1:04:00): Como ocorre o controle social por parte do Conselho Distrital de Saude nas ac¢des
do estado e de empresas?

G: Nos convidamos representantes do estado e de empresas para participar das reunides
plenarias, mas ninguém vem. SO tem acdo quando alguém vem aqui e faz a sua dentlncia,
entdo, nds encaminhamos para o Ministério Publico para este apurar e as agdes ficam na area
da iminéncia juridica. Porque o problema de saide a gente denuncia 14 na Secretaria
Municipal de Satde. Vamos supor, houve uma poluicdo na Baia de Guanabara e afetou o
INEA, entdo ficamos esperando uma agdo, sobre o que iria acontecer com a empresa, se iria
pagar uma multa ou ter alguma sang¢do e se isso seria revestido em prol da melhoria da satde
do local. Porque no final o dinheiro da multa passa por tantos lugares antes de chegar no final
que nao sobra nada para fazer o que devia. Entdo a Unica coisa que nds podemos fazer ¢
denunciar porque as agdes mesmo ficam por conta deles, do Ministério Publico.

R: Isso por parte das empresas?

G: E, tanto das empresas como do estado. Quando morre uma pessoa por falta de assisténcia
fica aquela indecisdo sobre de quem ¢ competéncia, se € o estado ou do municipio e no final
j& sabem mais nem de qual doenga a pessoa morreu e fica por isso mesmo. Um exemplo sdo
os hospitais do estado que estdo sendo municipalizados. Estio municipalizando sem nenhuma
acdo, sem perguntar aos conselhos nem nada. Uma coisa que eu fico pensando € se o estado
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que tem mais verba e ndo conseguiu gerenciar o hospital, como o municipio com menos verba
vai conseguir?

R (1:07:11): As agdes e demandas do Conselho Distrital de Satde sdao ouvidas pelos atores da
sociedade civil, estado e mercado? Se a sociedade estado e mercado sdo ouvidos pelo
Conselho e se o Conselho ¢ ouvido por eles.

E: Sociedade civil é complicada. O pessoal s6 quer vir para ¢4 na época de elei¢do ou quando
acontece alguma coisa ou quando a entidade deles precisa de um titulo. Por exemplo, querem
fundar uma ONG de assisténcia a hemodialise, entdo eles vém no Conselho de Saude que
conseguem muito mais rapido.

R: Mas essa ndo seria uma demanda relacionada a tematica da saude, né?

G: E porque as vezes a pessoa tem um ONG de doentes renais cronicos, entdo ele acaba tendo
uma cadeira no Conselho como sociedade civil. Entdo a sociedade civil € isso, todo mundo
queria fazer ONG, mas nao tinha as ferramentas necessarias para atender a populagdo para a
qual o servigo era destinado. Eles queriam fazer os papéis das clinicas, mas porqué? Porque
da dinheiro. Mas em certas ocasides ¢ necessario ter esses servigos paralelos como em
comunidades, o que ¢ feito ¢ criar essas ONGs dentro delas porque ¢ dificil nomear um
Conselheiro que ird trabalhar 14, pois tem o risco, o perigo.

R (1:12:42): Mas em relacdo ao estado e ao mercado, eles ouvem as demandas do Conselho?
G: Ouve. O estado principalmente por causa das conferéncias. Nem tudo que ¢ dito nas
conferéncias eles decidem ndo. Tem muita coisa que a gente propde e eles repropdéem, mas
como os deputados e vereadores sdo eleitos para nos representar ai gestor municipal, o
prefeito fala que foi o vereador tal que propds € nos acabamos tendo que aceitar. Um exemplo
seria quando o Conselho pede para criar uma clinica em um local especifico, mas chega o
vereador e diz que serd construida em outro lugar dentro do mesmo bairro € ndés vamos
conversar de que o acordo ndo foi construir naquele lugar. Entdo eles colocam a populacdo
contra vocé porque comecam a dar um monte de argumento do porque ndo podia ser
construido no local inicial e dizem que nds estamos travando a construcao.

R: E do mercado, as empresas?

G: Nao, ao contrario, as empresas nds temos dificuldade porque muito usam os Conselhos
Distritais de Satide em beneficio proprio, com fins pessoais € o mercado acaba caindo na
descredibilidade do conselho.

R: Existe didlogo, troca de informagdes, experiéncia entre o Conselho Distrital de Saude e
outros Conselhos Distritais Comunitarios ou Municipais?

G: Existe. Nos somos agregados ao Conselho Municipal de Saude. Hoje em dia existe muita
comunicacao entre o Conselho de Satide e o Conselho de Seguranga. Agora entre o Conselho
Comunitério ndo existe. Por exemplo quando ocorre algum problema em uma escola, varias
criancas passam mal por causa da merenda, o problema compete ao Conselho de Escola
Comunidade, mas acaba envolvendo a gente também, entdo acabamos trocando informacdes.
R (1:16:55): Existem outros conselhos além desses de Seguranca e o Escola Comunidade?

G: Sim. Todas as agdes governamentais, que sao chamadas Controle Social, tem um
Conselho. Existe muito conselho.

R: Mas aqui no ambito de Santa Cruz?

G: Aqui em Santa Cruz eu nao sei quantos Conselhos tém, mas sei que existe Conselho das
Assisténcias Sociais, Cultura, Moradores de Santa Cruz, entre outros.

R: Entdo o senhor tem essa percepcao de que os demais Conselhos passam por (falhou)?

G: Tem que atender a uma demanda, entdo mando o cidaddo colocar o nome, mas ele diz que
nao ¢ para mandar porque senao vai prejudica-lo.

209



R: Existe dialogo, troca de informacgdes, de experiéncia entre o Conselho Distrital de Satde e
demais organismos da sociedade civil como ONGs, instituicdes de ensino religiosas,
sindicais, culturais e esportivas?

G: Existe, através das conferéncias, reunides. Estamos sempre trabalhando nos debates e
principalmente com as ONGs. Tem gente igual a vocé€, que quer conhecer o conselho. Nos
somos muito atuantes aqui na zona oeste.

R: Essa ultima questdo ¢ reservada ao senhor para fazer algum comentario adicional de sua
preferéncia. Eu tenho um ponto a ser abordado aqui que ndo foi abordado nesse questionario
que ¢ justamente essa questao mais especifica do orcamento participativo. O senhor sente que
a participacdo do Conselho de Saude ¢ essencial na questdo do orcamento participativo?
Levar essas demandas ao poder legislativo? (1:25:16)

G: Nao sou eu que acho essencial, ¢ a lei. O problema ¢ que a gente leva as demandas, mas a
briga ¢ muito grande porque quando se discute o orcamento participativo se discute toda
regido. Entdo vai muito do gestor municipal porque tem muito gestor que gosta da educacao,
da saude, todo gestor tem uma tendéncia. Entdo o gestor municipal manobra todo o recurso
em prol daquilo que ele ¢ mais favoravel. Quando acontece isso, de todos os recursos irem
para somente uma area, o que tem que ser ¢ denunciar.

R: No final das contas ¢ mais uma questdo politica, do que or¢amentaria. Tem o or¢amento,
mas a politica acaba influenciando.

G: Exemplo, dizem que vao fazer um mutirdo da zona oeste, mas se vocé diz que ndo ¢
preciso agora ou que ndo tem demanda, entdo, eles vao diminuir o or¢amento. Agora quando
ao comentario, o que me deixa muito entristecido era que eu achava que os jovens
universitarios que estdo ingressando agora principalmente na drea médica, poderiam ajudar
muito mais aqui no Conselho de Saude, participando, orientando. Eu sinto falta desses
universitarios porque nos sempre prezamos pela renovacao e tudo que vem de novo ¢€
agregado. Os alunos que cursam o segundo grau também, se viessem para o Conselho, mesmo
que fossem sé dez, mas ja agregariam muita informagdo novo e util para nés. Por que eu
penso que tudo na vida s6 se muda com renovagao.

R: Uma duavida s6 para encerrar. O senhor que a questdo da educacdo ¢ a base de todos os
problemas?

G: Eu penso que sem a educagdo a saude ndo existe e sem a saude a educagdo ndo existe. A
pessoa que tem educagdo vai saber como discutir a saide, como se portar dentro da saude e
dai existe a metafora “a saude é a base de tudo” ou “a educagdo ¢ a base de tudo”.
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Apéndice M — Entrevista com José Leonidio Madureira Sousa Santos, Assessor de
Cooperaciao Social da Fundacao Instituto Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)

Riyuzo (R): Quais as atribui¢cdes da FIOCRUZ enquanto ela uma instituicdo meramente de
saude. As atribuicdes base dela.
Leonidio (L): Essas atribui¢des basicas ndo sdo poucas. Por ser uma institui¢do que tem como
missdo atuar no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico a favor da vida e da democracia ja
coloca-se em um campo que ¢ um grande desafio. Entdo prolongar a vida com qualidade e
com componentes da democracia nesse meio pressupde desde o desenvolvimento tecnoldgico
cientifico, mas também da satde publica, coletiva e quando assume o conceito ampliar de
saude que ¢ preconizado pela Organizacao Mundial da Saude porque satide ndo € sé auséncia
da doenga, mas o bem-estar do cidaddo. Isso amplia mais ainda esse leque até porque se levar
em consideracao desde quando comeca a se apresentar o conceito da promogao da saude até
hoje vocé v€ muitos poucos paises que trabalham com promogdo da satde. Vocé identifica
paises que atuam muito com atendimento primario, com prevencao, mas pouco com
promogdo de saude. Até no meu ponto de vista paises que tém modelo de desenvolvimento
capitalista na forma subordinada, independente, nunca vao conseguir trabalhar a promoc¢ao da
saude. Eu acho que ¢ um grande desafio trabalhar esse conceito ampliado da saude e com a
promocao da saide porque vocé vai ter que olhar a partir dos determinantes sociais. Essa
determinagdo da saude da vida vai direcionar para um campo que ¢ o da desigualdade social,
entdo, esse campo da desigualdade social vocé pode ter mais informagdes a partir das
iniquidades nos diversos setores. Iniquidade relacionada a questdo ambiental, renda, moradia,
de acesso aos servigos de cultura, educacao ¢ possivel perceber as diversas iniquidades. Mas o
central € a questdo da desigualdade social, ou seja, para promover a saude ¢ necessario reduzir
essa desigualdade, ¢ necessario ampliar os espacos de participagdo politica dos cidaddos para
poder ter correlagcdes de forgas que venham a manter politicas que garantam direitos. A
FIOCRUZ tem seu setor que produz vacinas, agentes. Possui outra unidade que produz
farmacos (04:24) e ¢ evidente que também realiza pesquisas. Entendemos que existe uma
logica de mercado e que a FIOCRUZ por ser uma instituicdo do Estado Brasileiro, ela busca
isso e ndo uma institui¢do de governo a disputa com o capital ela se d4 porque ter estoques
que possam permitir uma intervengdo em determinadas situacdes endémicas € necessario.
Entdo tem estoques estratégicos para vacinas entre outros, mas ndo s6 para o Brasil, também
em Sul-Sul (05:15), comunidades Brasil-Acre, para comunidades de lingua portuguesa. Entao
tem um papel importante nessa relagdo Sul-Sul. Assim a FIOCRUZ mesmo sendo um local de
fabricagdo de vacinas, agente e outros, ela tem um papel politico de reduzir vulnerabilidades,
riscos e estar intimamente ligada a dimensao politica, relacionada a governos. Por exemplo,
entra um governo ndo reconhecido por boa parte da populagdo e que ficou claramente
identificado como um golpe porque até hoje o suposto crime da Presidente Dilma nado foi
identificado, esse governo que estd ai com essa caracteristica de ser golpista vem destinando
todas as suas agdes para reforcar o capital, 16gica do capital e na satide ndo ¢ diferente. Dessa
forma, na satde privada os planos de saude, a industria farmacé€utica, entdo nao tem nenhum
problema produzir vacina a FIOCRUZ desde que tenha prego para competir no mercado,
assim eles vao querer se abastecer com vacinas se o preco, o valor for compativel, for menor
do que o ofertado pelos outros. Sendo que o mercado brasileiro ¢ de interesse de grandes
industrias, existem movimentos em que eles vao reduzir pregos € vao ter prego para poder
ofertar e quebrar a industria nacional, industria do Estado Brasileiro para producdo de
farmacos e vacinas. Uma vez quebrados, eles determinam depois um novo preco, entao, esse
movimento de uma suposta concorréncia que ndo tem nada de leal pode ser tranquilamente
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percebido com industrias da india e diversos outros paises. Esse governo permite exemplificar
que a produgdo de vacinas e agentes ou fArmacos nao estdo desassociados da decisdo politica
maior. Enquanto o governo anterior tinha uma linha de atender paises latino-americanos,
comunidades de lingua portuguesa (08:26) e esse governo que entra pensa totalmente o
contrario porque ele visa buscar atender os interesses do capital farmacéutico. Eu acho que ¢
importante falar isso porque a base de atuagdo da FIOCRUZ que nao ¢ nada simples. A
FIOCRUZ vem pesquisando doengas chamadas negligenciadas que sdo aquelas doengas que
sdo mais localizadas e que atingem basicamente a populagdo empobrecida e ¢ evidente que
falo populacao empobrecida e nao populagao pobre porque ninguém nasce pobre, a condigdo
social é que determina. Mas ¢ possivel ver doencas que ndo sdo pesquisadas ou que sao pouco
pesquisadas, que ndo tém interesse do capital pago porque ndo vai ter uma rentabilidade, um
retorno esperado porque tem um inicio de mercado pequeno, entdo, ndo importa. Sendo que €
importante ¢ a FIOCRUZ vem trabalhando nisso. Tem-se por exemplo, um fungo que fica na
terra e que atinge basicamente trabalhadores rurais, basicamente da agricultura familiar em
algumas regides do Brasil, mas ndo em todas. E um fungo que chega a matar a pessoa, causa
deformidade fisica porque ele ¢ inalado, ¢ uma coisa terrivel. Mas quando ¢ identificado com
uma familia de posse ele tem um tratamento, mas tem que ser identificado precocemente.
Sendo que essa orientagdo ndo esta na rede publica e quem acaba identificando ¢ um dentista
porque ele comega a ver ferimentos na boca, ele vé os ferimentos, mas nao sabe o que ¢é,
entdo, manda o paciente procurar saber o que sdo os ferimentos. Como niao ¢ uma doenca
comum acabam confundindo com varias doengas, até com AIDS. E um trabalho de pesquisa
que ¢ importante, mas isso nunca vai interessar a industria que ¢ muito localizada e focada no
ganho de capital. A FIOCRUZ também trabalha em um campo importante da saude publica
que € na area de ensino, entdo, um curso de pds-graduacdo de mestrado, doutorado, latu-
senso, especializacao, ela trabalha. E trabalha ndo s6 no Rio de Janeiro, mas em outros lugares
do Brasil também, ofertando cursos. E isso ocorre por orientagdo do Ministério da Satde ou
onde tem demanda de pedidos. Hoje estamos presentes em onze estados para atender
situacdes e alguns deles sdo: Piaui, Ceard, Pernambuco Bahia, Amazonas, Rondonia, Mato
Grosso, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Distrito Federal além desses tem também
atuacdo em Mocambique e estamos implantando 14 uma unidade de produgdo, cursos,
intercambio. Essa dimensdo do ensino quando se trata de educagdo, € importante. A
FIOCRUZ trabalha também nesse ramo da comunicagdo, tecnologia de satide que ¢ bastante
importante, entdo, tem um acervo com disponibilidade (inaudivel) (13:12). Também tem a
historia da satide que a FIOCRUZ se preocupa, também com o ensino da politecnia no nivel
médio. Outro ponto que acho importante falar ¢ que a FIOCRUZ vem se preocupando
bastante com essa area de Parque Industrial Da Satde (14:00). A saide tem um peso
significativo no PIB, entdo, a FIOCRUZ vem discutindo isso, debatendo demonstrando assim
que ndo focamos apenas no ensino, na pesquisa tradicional, mas também com a cadeia
econOmica da saude. No campo de desenvolvimento de tecnologias e inovacao, a FIOCRUZ
vem trabalhando em parcerias com industrias farmacéuticas para alcangar objetivos e a mais
recente foi o Dengue TEC (15:14) que ¢ uma pastilha que pode ser colocada em reservatorios
de dgua e que ndo causam impactos ao meio ambiente € nem a saude das pessoas. Enquanto
outros venenos tém impactos € isso ¢ mais uma contribuicao, a pesquisa relacionada a questao
da Zika. Mais recentemente viemos nos preocupando com o desenvolvimento sustentavel por
entender que nao se pode falar de satide se 0 modelo de desenvolvimento ndo for sustentavel,
saudavel, ou seja, se o modelo do desenvolvimento gerar iniquidades, impactos no meio
ambiente, isso ndo ¢ saudavel. Com isso a FIOCRUZ por esse conceito ampliado da saude, da
promoc¢do da satde compreende e vem afirmando que tem que se pensar em modelos de
desenvolvimento que sejam saudaveis. Por isso pensamos no desenvolvimento da ciéncia, da
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tecnologia da saude nessa perspectiva de contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do
planeta. O presidente da FIOCRUZ participa de uma comissdo de dez celebridades do mundo
que foi criada pela ONU, convocada pelo seu presidente o Kofi Annan. O foco ¢ debater a
questdo da satide para o desenvolvimento sustentavel. Essa questdo do desenvolvimento
sustentavel remete diretamente para preocupacdes que se tem na FIOCRUZ. Quando nds
vemos essas iniciativas da FIOCRUZ que sao discutidos assuntos sustentaveis. Na FIOCRUZ
tem uma outra (inaudivel) (18:12) assume um desafio de que foi criado um congresso dos
trabalhadores (inaudivel) nesse modelo democratico o 6rgdo maior € o congresso dos
trabalhadores que ocorre a cada quatro anos e depois tem o conselho deliberativo da
presidéncia e das unidades. O seu presidente e o diretor das unidades todos sdo eleitos por
voto direto dos servidores da comunidade FIOCRUZ. A presidéncia da FIOCRUZ nao tem o
poder de determinar o que fazer numa relagdo vertical, ¢ a decisao do conselho deliberativo
que orienta as acoes da presidéncia e ela propria que pauta o CD (19:11). Mas isso determina
que nao ¢ um modelo presidencialista. A FIOCRUZ ¢é composta por 16 unidades tecno-
cientificas que tém seus diretores em mente pela sua comunidade e esses diretores compdem o
conselho deliberativo da FIOCRUZ. A unidade de Escola Nacional de Saude Publica tem
eleigdes dos chefes de departamento e tem elei¢ao do diretor, quatro anos o diretor e dois anos
o chefe de departamento. Na unidade de Escola Nacional de Saude Publica tem o CD (19:54)
também que o diretor ndo tem o poder monocratico de determinar um CD. Entdo esse modelo
de gestdo democratica ele ¢ bastante rico e possibilita a partir dessa diversidade de atuacdo da
FIOCRUZ possibilita experimentar um modelo de gestdo de institui¢do publica de estado que
¢ uma grande escola.

R: Também manter uma independéncia em relagdo ao governo. Nao tem uma indicagdo do
governo.

L: Nao tem indica¢do, mas como ¢ vista triplice, ele determina. Mas nao da para ser
independente ainda mais sendo uma institui¢do do Estado (20:48). Até mesmo esse governo
interviu na EBC, Empresa Brasileira de Comunica¢do, com uma dedicacdo propria,
independente. A FIOCRUZ a partir de um congresso interno cria uma coordenagdo de
projetos sociais em 2003 e essa coordenagdo por ser uma instituicdo essencialmente social
fica meio dificil de entender. E uma instituicio que se coloca como uma instituicio publica,
do Estado ter uma area de responsabilidade s6cio-ambiental ¢ muito confuso e foi criado em
2003 essa coordenacdo de projetos sociais para poder buscar uma interven¢do no entorno da
FIOCRUZ, aqui em Manguinhos. Em 2009, na gestdo do Paulo Gadelha, me convida e nos
criamos o grupo de trabalho, discutimos e apontamos para ter uma area de assessoramento ao
presidente dessa coordenacdo enquanto coordenacdo de cooperagdo social para entender e
reconhecer o processo historico que vem desde a reforma sanitaria da constru¢ao do SUS e da
importancia da participagdo nesse processo de decisdo e de formulagdo, entdo foi um modelo
criado em 1988 da democracia participativa mesmo com toda reflexdo critica que hoje nos
temos, mas também os processos das conferéncias € importante. Também conhecendo que os
setores da populagdo, grupos sociais minoritarios, deveriam entrar no cenario politico para
poder intervir, propor, controlar, participar de gestdo. NoOs entendemos que o papel da
cooperagdo social vem para reforgar principalmente os setores da populagdo, grupos sociais
fragilizados a ampliar sua capacidade de intervencao de proposi¢do. Nos ndo temos que fazer
projetos sociais, mas sim contribuir para que as politicas publicas principalmente as
vinculadas a satde possam ter efetividade na garantia dos direitos. No caso do SUS ¢ dever do
Estado, ¢ um direito da populagdo e quando falamos em populacdo, estamos falando também
dos grupos ou das minorias. A cooperacao social surge a partir desse historico, mas também
compreende que existem contextos hoje que dificultam, inviabilizam o que eu falei antes,
entdo vé-se situagdes que no Brasil e especialmente no Rio de Janeiro, no nosso lugar mais
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base, que... (25:16). Voltando, a cooperacdo social fez um esforgo para identificar a partir da
missdo da FIOCRUZ, questdo da saude, como dialogar com esse campo que seria de projetos
sociais, da responsabilidade sdcio-ambiental nds vimos que ao resgatar essa série historica e o
conceito ampliado da saude, na auséncia de doencgas na relagdo biomédicas e dos conceitos da
promocao e para promover saude nos temos que enfrentar as iniquidades, entdo, cooperagao
social vem contribuindo diretamente, dialogando com os determinantes sociais da saude,
determinagdo social da satide, da vida e buscando conduzir processos, fomentar. Entdo, desde
que seja tecnologia social de satde até intervengdes que nos estamos falando de promocgao de
territorio saudavel. E uma provocagdo, falar de territorio urbano saudavel, numa regido como
Manguinhos que ¢ um bairro que ndo tem uma escala municipal, entdo, isso gera uma
complexidade, mas ¢ importante se discutir isso no que seria discussao de satide urbana. Na
satde urbana nos temos ODS (27:12), realizagdo do Habitat 3 e vocé tem que discutir que
intervencdo do homem modificando toda aquela natureza, colocando cimento e asfalto em
todos os lugares vocé intervém diretamente nesse ambiente e modifica, entdo se ndo pensar
nessa relagdo de como as pessoas vivem nessas “selvas de pedra”, no nosso ponto de vista ¢
um (inaudivel) (27:57) e nos temos que discutir isso. Nos fazemos as diversas pesquisas nao
com logica tutelar, mas sim com um cooperador, entdo no6s identificamos para a promocgao de
territorios urbanos um dos pilares centrais que ¢ a auséncia do estado de direito, da
democracia dentro desses territdrios porque ai tem um componente central que € esse conceito
territorio. Se nds estamos em um estado democratico de direito e a FIOCRUZ ¢ uma
institui¢ao publica do Estado Brasileiro, como ela se relaciona com territérios que vivem uma
situacdo de excecdo, direitos civis violados, liberdade inexistente, para tudo tem que pedir
autorizacdo, para se organizar, se manifestar. E algo que merece ser reconhecido, mas o
estado democratico dos direitos, do Estado Brasileiro reconhecer que existem ilhas de excegao
dentro do territorio, o governo do Estado do Rio de Janeiro reconhecer que existem espacgos
no qual existem viola¢des dos direitos civis, sociais, politicos ¢ muito ruim para eles. Esse
pilar central deve ser implantado. Produzimos a publicacdo falando sobre territdrios de
excecdo em 2008, falando exatamente sobre isso. Reconhecemos que ¢ algo dificil de ser
compreendido a partir da base que ele d4, com a orientagdo que vocé tem, que o territdrio €
um local de disputa, que tem um poder que controla o territério, com armas que exploram
esse territorio, que acumula dinheiro e que ndo € s6 a venda da droga, mas também comega a
vender servigos, lotada, dgua, TV a cabo pirata, locagdo de casas, entre outros, ou seja,
comega a ser uma organizagdo criminosa. Nesse contexto com leis proprias que ndo sao leis
que estdo presentes na nossa carta maior ou nas diversas leis de direito civil, penal e eu acho
que sdo situagdo até pré-contrato social. (31:32) Existem leis proprias, execugdes sumarias,
exemplares a partir do terror. Se existe esse contexto como nds vamos falar de participagao
social na politica publica de saude? Nos ndo podemos afirmar isso, nds temos que entender as
limitagdes impostas a partir de quem domina esse territorio, entdo o crime tem um papel de
destaque e nao ¢ papel da FIOCRUZ combater crime, mas ¢ papel da FIOCRUZ discutir
politica de seguranca publica, discutir violéncia, seguranga publica e satide. Porque um dos
componentes que afeta diretamente a qualidade de vida, a saide e até mesmo determina a
continuidade da vida de alguém ¢é a seguranga publica e o que ndo falta sdo denuncias,
comprovagoes, planilhas de execugdes sumadrias, principalmente de juventude de raca negra,
pobre e moradores de comunidades. Nos comecamos a debater a partir disso o papel da
cultura da educacdo da questao da comunicagdo nesses territdrios, na questdo ambiental. Para
nds a discussdo ambiental nesse territorio vem a partir de outro (inaudivel) do territério de
Manguinhos, o bairro ampliado de Manguinhos ou Complexo de Manguinhos porque pega
ndo s6 Manguinhos, mas os outros bairros. Mas um territério que na verdade ¢ uma regido, ¢ a
Bacia Hidrografica, o canal do Cunha que nés entendemos que ¢ o melhor lugar para discutir
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essa relacao saude-ambiente porque ela nao esta confundida, impregnada, adoecida pela
malha criada pelo homem, de bairros, complexos, area da delegacia, do batalhdo, da saude...
Ninguém se entende nem aonde ir. Assim, no nosso ponto de vista, essa ¢ a melhor regiao
para se discutir a relagdo saide-ambiente. Esse debate todo tem um centro que ¢ a discussao
de como ndés podemos contribuir para a gestdo territorializada e democratica de politicas
publicas, ou seja, temos que nos debrucar, experimentar, acumular, sobre governanga
territorial democratica. A representagdo formal dessas populagdes, das associagdes de
moradores ndo atendem mais a isso. Elas servem mais aos interesses de quem domina o
territorio a partir da forga e da pratica do terror. Estamos provocando o laboratorio para
discutir isso, onde de articulam ndo em relacdo matricial pré-planejada, mas as forgas vivas, o
tecido social que esta esgagado e continua existindo esse tecido, alguns com resisténcia, mas
claro outros sem resisténcia dentro do seu reduzissionismo, exemplo, “ndo me envolvo com
nada, s6 estou brincando de futebol com as criancas”. E um modelo de resisténcia ndo
declarada politicamente, mas ¢ um modelo de resisténcia ao contexto de dominagdo que
fazem salvar as criangas, ter uma oportunidade no futuro. A FIOCRUZ nao ¢ um ator politico,
ela ndo vai protagonizar esses processos, ela vai ter isso como bagagem dela, como uma das
bases de intervengdo. Mas isso ndo ¢ nada simples, 0 modelo de gestdo da FIOCRUZ que ¢
democratico com autonomia das unidades, esse ¢ uma orientagdo porque as agdes nao
necessariamente vao refletir isso em outro momento. No Ceard estamos construindo um polo
Rio-Manguinhos e o ponto central ¢ como vamos tornar a populacao local seja o protagonista.
Isso nos orienta.

R: Qual seria a percep¢do da FIOCRUZ em relagdo as transformagdes multidimensionais
sofridas no bairro de Santa Cruz? (40:35)

L: Para ndés ¢ muito turvo, ndo conseguimos ter um estudo maior agora. Reconhecemos que
existem diagnodsticos, entendemos que o distrito industrial afeta diretamente a saude das
pessoas que vivem nas suas proximidades como também ao meio ambiente por si s6. E Santa
Cruz tem um estudo feito na FIOCRUZ a respeito do impacto da CSA relacionada ao evento
da chuva de prata. Mas ndo existe um aciumulo maior, nds entendemos que nao existe muita
diferenca do restante do Rio de Janeiro, da cidade. O controle pelo crime de parte desse
territorio vem crescendo, as suas disputas vém se dando e isso vem gerando aborrecimentos,
morte prematura. Isso significa um processo que ocorreu em Manguinhos que contribui para
um lado para o desinvestimento econdmico, involugdo econdmica que por ter que aumentar
custos das empresas com seguranca € outras coisas € um motivo de tensao, de procurar sair.
Mas também foi identificado em Manguinhos que muito dessas empresas que sairam dessa
regido de Manguinhos tinha esse argumento da violéncia, mas se analisar mais ¢ possivel
identificar outros interesses como beneficios fiscais em outros lugares, questdo estratégica
geopolitica em escala mundial, deixa de produzir lampada aqui para produzir na Indochina.
Vocé identifica politicas neoliberais interferindo. Santa Cruz ndo ¢ tdo diferente de
Manguinhos porque sendo aqueles canais que tem na regido ndo estariam tao poluidos. Os
canais ja vém poluido, entdo, ndo necessariamente a CSA que estd causando isso. Como a
FIOCRUZ esta nesse processo ainda de destacamento, compensagdao ambiental pela questao
da derrubada de arvores, replantio e preocupada em dialogar, foi feita uma apresentagdo junto
as liderancas, aos equipamentos publicos na Cidade das Criangas ha cerca de 2 anos, com um
publico de mais de cem pessoas. Tinha associacdo das empresas do distrito industrial,
associacoes de moradores, pessoal da saude, educagdo, foi bem amplo. Foi apresentado 14 o
projeto de Manguinhos e o que a FIOCRUZ faz com relagdo a sua atuag¢do no territdrio. A
nossa preocupac¢ao com o meio ambiente nao € so... Porque na apresentagdo da FIOCRUZ foi
colocado que essa planta tem toda uma preocupacdo com a questdo ambiental, producao
limpa, tratamento dos residuos... Nos entendemos que a agua que circula por ali ndo € s6 uma
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agua que a FIOCRUZ vai captar para descartar ela ndo contaminada, entdo, entendemos que
para ter o ar, precisamos ter dgua, ambiente saudavel que se dd na Bacia Hidrografica. Ha
necessidade de que a continua produgdo da agua, excesso natural se mantém assim, tem que
se pensar nas matas auxiliares, onde nascem esses rios da Bacia Hidrografica, entdo, essa ¢é
uma preocupagao da FIOCRUZ. Porque ndo ¢ s6 a saude do trabalhador, mas a saude das
pessoas e do ambiente porque ¢ impossivel ter um ambiente saudavel dentro da FIOCRUZ se
o ambiente onde estd a FIOCRUZ nao seja saudavel.

R: Existe didlogo entre a FIOCRUZ e Santa Cruz?

L: Sim, existe. Estrategicamente nds comecamos conversando com a satide que ¢ a nossa area.
Conversamos também com a CAPE (53:25) da regido, procurando construir um diagnostico
ou identificar um diagnostico sempre desse lugar que eu falei antes. Entdo ¢ uma aproximacao
com uma relagdo critica, ndo de uma rela¢ao subordinada ou de reproducdo simplesmente de
quem estd no lugar. Entendemos que o poder publico municipal tem um papel importante
dentro do SUS, um papel importante e mais ainda para a estratégia de saude da familia, entdo,
n6s achamos que a estratégia de saude da familia vai contribuir para a promocao da saude na
investigacdo das microidades (54:22) nos indicadores sociais. Sabemos que isso ¢ muito
dificil quando ¢ em relag@o a politica publica. Pode ser um pouco diferente do que a CAPE
daqui da Leopoldina, mas na esséncia ndo muda muito. A politica da UPA tinha um
significado que era importante, que era reduzir o fluxo das urgéncias em hospitais porque vao
pessoas 14 que necessitam de aten¢do primaria como resfriado ou sinusite. Para essa rede
funcionar seria muito importante que a populagdo e o servigco funcionassem, que a populagao
tivesse conhecimento, consciéncia dessa rede e que essa aten¢do primaria da satide da familia,
ela realmente fosse eficiente, de qualidade e com isso teria uma UPA mais tranquila. Sabemos
que como ¢ do contexto de politicas publicas vem se agravando mais ainda e por ser em areas
de risco ou territorios vulnerabilizados com essa questdo da violéncia, do crime, a presenca de
profissionais fica mais dificil, mas também fica facilitada para determinados acordos.
Identificamos junto com CAPE nessa reunido inicial ampla de que vao ter postos de trabalho e
isso de associa aquela mao de obra na qualificada para limpeza, jardinagem. N&s temos um
interesse de pensar formagao técnica para que possam vir a disputar postos de trabalho no
territorio Santa Cruz-Itaguai. Iniciamos a partir da conversa com a CAPE uma conversa
chegando at¢ FAETEC, CEFET para que possamos pensar cursos, formatar cursos que
poderiam comegar a formar pessoas que poderiam chegar a ser contratadas. Espero que todo
processo de selecdo e contratacdo nao seja realizada a partir dos curriculos. Todo servidor da
FIOCRUZ ¢ contratado mediante concurso publico, entdo, a terceirizagcdo para esses Servicos
mais técnicos acontece por empresas que ganham licitagdo, entdo a parte administrativa vocé
ndo tem servidor, pode ser terceirizado. Mas nossa preocupacdo € que essas pessoas sejam
participantes de um processo de selegdo com ranqueamento. Isso ¢ visando fortalecer o poder
local porque o poder local se fortalece quando consegue ajudar as pessoas, dar emprego... E
tem casos como ocorreu em Manguinhos que teve que dar a metade do primeiro salario. E
uma preocupagdo, mas ndo ¢ dito porque faz parte de uma estratégia constitucional de
intervengdo. NOs ja estamos comecando a conversar com a FAETEC sobre os cursos. Nossa
preocupacao ¢ discutir com a associacao das empresas do distrito industrial e a CSA tem um
papel nessa historia, como a Casa da Moeda e outras, para induzir um processo que pudesse
ter acdes mais estruturantes que os investimentos possam ter maior efetividade e resultados e
impactos. Na nossa leitura o investimento fracionado por empresa ndo gera impactos, nao
muda qualidade de vida, comportamentos. Nossa ideia € junto ao poder publico, as empresas,
inicialmente falando do distrito industrial pensar em a¢des que dialogam com essa questdo
social, ambiental. Entendendo social porque ¢ necessario ver (1:05:46), discutir os modelos de
governanga territorial por isso a conversa que nds ja fizemos com a CSA ¢ satde e falamos
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“se nos ndo temos como investir reforcando o atual modelo de representacao formal dessas
comunidades”. Em Manguinhos nés experimentamos o modelo de governanga que esta
centrado nos espacos coletivos, entdo, tem um espago coletivo que o conselho gestor
intersetorial da saude. Esse conselho gestor ndo participa s6 a representante de ONGs que tem
a saude, mas tem representantes de setores € segmentos da populagdo. Vocé torna esse espago
do conselho um debate intersetorial. Nos entendemos que um territdrio tem que influenciar
nas politicas de educagdo. Esse debate da educagdo e da cultura que ndo da para ser Ministério
da Educagdo e Cultura (1:10:22) ¢ mais na perspectiva da territorializacdo da politica publica,
ou seja, pensar na educagdo principalmente de jovens e adultos territorializar critica cidada.
Cultura sao habitos, relagdes sociais que estdo incluidas e ela se expressa muitas vezes a partir
da produgdo artistica, musica, plastica. A intervencao cultural, no nosso ponto de vista, tem
que ser estruturante tem que ser a favor da vida das pessoas. Esse modelo de governanga para
nos ¢ central. Nos falamos 14 em Santa Cruz inicialmente para a CSA e também para a saude
que € necessario repensarmos isso. A ideia ¢ o processo de indugdo, pensar em fomento de
acdes com estratégias para vir a reforcar ou construir esse campo de uma gestdo territorial
democratica. Evidente que tem que ser pensado estrategicamente. Iniciamos uma conversa
bastante lenta, ndo procuramos os atores locais das sociedades para entender que nds nao
estamos 14 e que (1:17:00) isso pode gerar expectativas e compreensdes que a nossa presenca
estd sendo para paz. Passo a passo com determinados atores estamos sendo estratégicos.
Fomos para a CSA e queremos chegar na associa¢do das empresas do distrito. Conversamos
com satude e dialogamos com a educagdo e queremos fazer todas essas reflexdes. E possivel
ter um curso, um projeto para trabalhar artes plasticas? Leitura? A CSA tem... E possivel
pensar uma metodologia da arte de ver. Vocé vai aprendendo uma formacgao técnica para
pintura ou outra coisa. Na pintura poderiam contribuir como “como eu vejo esse lugar no
futuro? 7, isso incluido na metodologia da arte de ver. A consciéncia corporal é central,
entender a logica de mercado com o que determina o comportamento das pessoas para o
futebol ¢ imprescindivel. A pratica do esporte € a consciéncia corporal. Devemos pensar em
iniciativas, a¢des que vao dialogar no nosso conceito ampliar de satde, determinantes sociais
que ¢ o grande carro chefe de nds repensarmos o territorio, a governanca naquele lugar. A
CSA diz que mexer com politicas publicas ¢ jogar dinheiro fora. (1:21:25)

R: Encerrando a entrevista 12/12/2016 as 12:009.
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Apéndice N — Oficio para entrevista encaminhado junto ao Conselho Distrital de
Saude da Area Programatica 5.3 (Santa Cruz, Paciéncia e Sepetiba).

Excelentissimo Senhor Presidente do Conselho Distrital de Saude da A.P. 5.3

Senhor Geraldo Batista de Oliveira

Eu, Riyuzo Ikeda Junior, Mestrando em Desenvolvimento Territorial e Politicas
Publicas (PPGDT) pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ),
matricula 201513280001-2, Identidade 27.579.389-1 (SCC/DETRAN — RJ) e Assistente
de Pesquisa do Programa de Estudos em Gestao Social (PEGS), da Escola Brasileira de
Administragao Publica e de Empresas, da Fundag¢ao Getulio Vargas (EBAPE/FGV),
venho por meio deste, solicitar entrevista junto a vossa senhoria para desenvolvimento
de trabalhos cientificos, e dissertacdo no ambito Programa de Pds-Graduacao (PPG)
supracitado.

Sem mais para o momento, renovo meus votos de elevada estima e apreco.

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2016.

Riyuzo Ikeda Junior

Mestrando em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas pela Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (PPGDT/UFRRYJ)
Matricula 201513280001-2

Assistente de Pesquisa do Programa de Estudos em Gestao Social (PEGS), da Escola
Brasileira de Administragao Publica e de Empresas, da Fundagao Getalio Vargas
(EBAPE/FGV)

218



