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RESUMO

OLIVEIRA, Patricia Matias de. Empreendedorismo Urbano Periférico: um estudo
sobre os municipios da Borda Oeste Metropolitana do Rio de Janeiro. 158p
Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas). Instituto
Multidisciplinar; Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais e Instituto de Tecnologia,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2017.

Este trabalho teve como objetivo analisar o empreendedorismo urbano em cidades
periféricas. Discutimos as praticas empreendedoras das cidades que compdem a “Borda
Oeste Metropolitana” (ltaguai, Japeri, Paracambi, Queimados, e Seropédica). Esses
municipios tiveram seu potencial de atratividade industrial e logistico aumentado
devido a inauguracdo do Arco Metropolitano e politicas de incentivos fiscais. Dessa
forma, as prefeituras municipais tém se utilizado da posicdo geogréfica estratégica,
terrenos vazios e outras facilidades, para atrair novos investidores para essa regido. Os
resultados mostram transformacdes recentes e esforcos constantes para garantir uma
“imagem” de regido promissora a investimentos. Observamos que as cidades se
empenham em adotar 0 modelo de gestdo publica empreendedora, no esforco de
transformar-se em mercadoria para ser consumida, adotando forte discurso retérico do
qudo isso € indispensavel para seu crescimento e desenvolvimento.

Palavras-chave: Empreendedorismo Urbano Periférico; Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro; Desenvolvimento Territorial;
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ABSTRACT

OLIVEIRA, Patricia Matias de. Peripheral Urban Entrepreneurship: A study on the
municipalities of the Western Border Metropolitan of Rio de Janeiro.158p
Dissertation (Masters in Territorial Development and Public Policies). Multidisciplinary
Institute; Institute of Human and Social Sciences and Institute of Technology,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2017.

This study aimed to analyze urban entrepreneurship in peripheral cities. We discuss the
entrepreneurial practices of the cities that compose the "Western Border Metrpolitan™
(Itaguai, Japeri, Paracambi, Queimados, and Seropédica). These municipalities had their
potential for increased industrial and logistical attractiveness due to the inauguration of
the Metropolitan Arch and fiscal incentives policies. In this way, municipal
governments have used strategic geographical position, empty land and other facilities,
to attract new investors to this region. The results show recent transformations and
constant efforts to ensure a promising "investment image" of the region. We observe
that cities are committed to adopting the model of Urban Entrepreneurship, in the effort
to become a commodity to be consumed, adopting strong rhetorical discourse of how
indispensable it is for its growth and development.

Key words: Peripheral Urban Entrepreneurship; Metropolitan Region of Rio de
Janeiro; Territorial Development;
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INTRODUGCAO

O planejamento urbano modernista consolidado em meados do século XX era
norteado pela preocupacédo na racionalizacdo dos padrBes espaciais, conferindo maxima
valorizagdo a ordem técnica do planejamento, procurava-se segmentar os espagos de
acordo com suas funcbes urbanas. Os principais instrumentos empregados eram o
zoneamento e o plano diretor, que auxiliavam na promoc¢do de “igualdade de

oportunidade, o bem estar e o crescimento econdmico” *

, J& que o espaco era algo a ser
moldado para propdsitos sociais (HARVEY, 2010, p.69). Diferentemente desse cenario,
o planejamento urbano pos-moderno evidencia a questdo estética, ao buscar captar a
beleza do espontdneo, a ornamentacdo, além de incentivar a criacdo de cddigos e
simbolos que sirvam a diferenciacdo social (Ibid., p.71). Assim ao conceder tanta
importancia a aparéncia, utiliza-se, dentre outros instrumentos, das requalificacOes
urbanas, projetos que intervém em determinados pontos da cidade para alcancar seus

objetivos que envolvem as cidades sendo consumidas como mercadorias.

Nos paises centrais € a partir dos anos de 1970 que esse tipo de planejamento
substitui a perspectiva modernista de planejamento urbano, enquanto nos paises
periféricos, especialmente, a América Latina, esse processo se “desenha” a partir dos
anos de 1990, com eventos que impulsionaram maior autonomia das esferas locais

combinada a um recuo no papel do Estado com a adocéo de preceitos neoliberais.

Sabemos que o mundo globalizado exige cada vez mais atributos dos lugares,
desse modo, demandando que esses locais sejam mais competitivos e empreendedores.
Surge um cenario, que acaba por responsabilizar a esfera local pelo seu modo de
insercdo nessa economia globalizada, culpabilizando-a pelo fracasso e exaltando o seu
sucesso. Existem diferentes termos que traduzem o sentido de fazer da cidade um
ambiente construido/produzido para chamar atencdo de investidores, tais como
empresariamento urbano (HARVEY, 1996), empreendedorismo competitivo (MOURA,

1997), empreendedorismo urbano (COMPANS, 2005), entre outros. Esses conceitos se

! Apesar de teoricamente ter como objetivos a eliminacéo das diferencas sociais pregando a igualdade de
oportunidade, os instrumentos de planejamento modernista serviram para produzir desigualdades mais
explicitas. Um exemplo € a cidade de Brasilia.
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diferenciam através da forma com que os autores atribuem importancia a algumas
caracteristicas desse processo, mas em suma, sinalizam que: os governos locais passam
a se inspirar em elementos do planejamento empresarial para elaborar um planejamento

estratégico das cidades.

Inicialmente o empreendedorismo urbano emerge como estratégia de grandes
cidades em paises centrais tais como Baltimore, Boston, Sdo Francisco, Barcelona (essa
Gltima representa o exemplo mais conhecido e aclamado?). Devido ao “sucesso” da
implantacdo desse modelo nesses lugares ele passa a ser importado para outros locais
com contextos completamente diferentes, pois se dissemina a ideia que sua reproducéo
pode ocorrer independente das especificidades das localidades. Observa-se que esse
modo de se “pensar a cidade” acaba se tornando um modelo atrativo também para
cidades periféricas, que enxergam que depende de sua iniciativa e esforco para ser bem-
sucedido. Por isso, as cidades se empenham em adotar o modelo de gestdo publica
empreendedora, no esforco de transformar-se em mercadoria para ser consumida,
adotando forte discurso retorico do quéo isso € indispensavel para seu crescimento e

desenvolvimento.

No Brasil, devido a confluéncia de vérios fatores, entre eles: a ascensédo do
neoliberalismo através do Consenso de Washington e a municipalizacdo decorrida da
Nova Constituicdo em 1988, € a partir da década de 1990 que esse modelo passa a ser
reproduzido. A cidade do Rio de Janeiro € um dos casos mais visibilizados, porém se
percebe que outras cidades brasileiras parecem se influenciar cada dia mais pela l6gica
do planejamento estratégico®. Muitas vezes, isso ndo é formalizado, pois apenas a
tendéncia é copiada, ou seja, a maneira de se “pensar a cidade” (SILVA, 2012). Essa € a
marca do Empreendedorismo Urbano Periférico, relacionada mais a tendéncia do que
realmente a adocdo dos seus preceitos, criando um tipo de empreendedorismo urbano

adaptado.

% Segundo Carvalho (2014, p, 34-35) “Barcelona soube descentralizar os Jogos Olimpicos e levar algumas
benfeitorias até a periferia da cidade, com importantes efeitos culturais e sociais. (...) Soube-se vislumbrar
os impactos dessa edigdo ndo somente pelos efeitos de curto prazo, mas também pelos de longo prazo”.
P.34-35 Em contrapartida, também teve “(...) impactos negativos com transformacbes profundas na
dindmica urbana, inclusive com despejos, novos processos de -elitizagdo por gentrificagdo”
(CARVALHO, 2014, p.54).

® Como exemplos os casos do Rio de Janeiro (COMPANS, 2005), Porto Alegre (OLIVEIRA, 2013) e
Natal (SANTOS, 2010).
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Por isso, neste trabalho verificamos as diferengas entre o empreendedorismo
urbano nos paises centrais e o empreendedorismo urbano periférico, examinando as
distor¢des na implantacdo desse modelo de gestdo de cidades. Sabemos que muitas
cidades tém perfis bastante cobicados por investidores, pois conseguem impulsionar
uma imagem que é consumida no &mbito internacional. Em razdo disso, tornam-se
capazes de angariar grande volume de recursos privados para suas intervencoes,
desencadeando construcdo de grandes obras estéticas, contratacdo de arquitetos
renomados e empresas de consultoria, e todas as acGes necessarias para dinamizar ainda
mais seus espagos. Sem essas condigdes, as cidades periféricas tentam de alguma forma
inserir seus territorios no ‘“mercado de cidades”, porém ndo apresentam tanta
atratividade para os mesmos tipos de investidores, logo se utilizam de outra gama de

atributos com intuito de alcangar algum “nicho de mercado”.

Nessa perspectiva, o éxito de uma gestdo passa a ser medido pela quantidade de
investidores atraidos para 0 municipio, e a principal funcdo do prefeito tornar-se a de
“negociar”. Esse cenario faz parte desse modo de “se pensar a cidade”, e tem se
generalizado para locais periféricos, por isso é necessario que o fendbmeno seja
analisado, uma vez que nao € algo que sempre se apresentou dessa forma, mas foi sendo
construido. Aqui, nos propomos a observar praticas do empreendedorismo urbano
ocorrendo em cidades periféricas, identificamos uma por¢do da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro (RMRJ) que tem promovido uma imagem a fim de atrair
investimentos industriais para o seu territorio. A vista disso, daremos énfase ao setor
produtivo/logistico das seguintes cidades: Itaguai, Seropédica, Paracambi, Queimados e
Japeri, que estdo inseridas na RMRJ, mas precisamente na “Borda Oeste
Metropolitana”, termo que tomamos por empréstimo de Oliveira, L.D. (2016) *. Esses
municipios beneficiados pela construcdo do Arco Metropolitano estdo se aproveitando
de sua posicdo geografica estratégica e disponibilidade de terrenos para atrair
investimentos, ja que tem arraigada a ideia que este € o caminho para promocdo do
desenvolvimento econémico da regido. Essa idealizacdo do Empreendedorismo Urbano
como solucdo para todos os problemas das cidades tem conseguido conquistar adeptos

em diversas prefeituras pelo pais, inclusive cidades de pequeno porte. Nesse sentido,

* Oliveira, L.D. (2016) também denomina esse recorte de “Regido Logistico-Industrial do Extremo Oeste
Metropolitano Fluminense” e observa que ¢ uma area que tem se destacado pela mudanca em indices
econdmicos, verificadas a partir de uma atratividade industrial recente.
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nos questionamos quais sdo as praticas que nos permitem dizer que ha reproducdo do
modelo de gestdo urbana empresarial nas cidades da Borda Oeste Metropolitana do Rio
de Janeiro? Diante disso, se desdobram novos questionamentos: [1] Como esse modelo
que inicialmente se da em cidades de grande porte tem atingido cidades pequenas e
periféricas? [2] Quais sdo as caracteristicas de seu desenvolvimento? S&o diferentes das

caracteristicas dos paises centrais?

Cabe aqui ressaltar que a proposta inicial era realizar a pesquisa envolvendo o
empreendedorismo urbano em todas as cidades da Baixada Fluminense °, porém, esse
recorte se mostrou impraticavel por inimeras razdes que vao desde a dificuldade de
acesso a esses municipios ao tempo necessario para analisa-los. Por esse motivo,
decidimos limitar um pouco mais nossa area de estudo, delimitando uma por¢do menor
dessa regido. A partir da participagio no evento “I Coloquio Territorio,

» ® tive contato com diversos trabalhos’ que

Desenvolvimento e Politicas Publicas
contribuiram para essa delimitacdo, eram trabalhos monograficos recentes que
abordavam transformacdes significativas em alguns municipios na regido e que, junto a
outros trabalhos consultados posteriormente,® reforcaram a importancia e necessidade
de se pensar regionalmente, uma vez que eram trabalhos que analisavam cada
municipio, mas demonstravam que estes estavam submetidos a desafios semelhantes.
Ademais, apesar de serem municipios pertencentes a uma das regides metropolitanas

mais importantes do pais, estdo localizados em uma periferia distante pouco valorizada,

® Observar até que ponto os esforcos empregados para impulsionar uma mudanga na imagem negativa da
regido tinha relagdo com o empreendedorismo urbano.
6 Evento realizado no dia 06 de novembro de 2015, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ),
organizado pelos grupos de pesquisa NUPEE / UERJ — Nucleo de Pesquisas Espaco e Economia, NEED /
IFF — Nucleo de Estudos em Estratégias e Desenvolvimento e LAGEPPE / UFRRJ — Laborato6rio de
Geografia Econdmica e Politica e Praticas Educativas.
’ “A Baixada Fluminense 'respira os ares do progresso’: Um estudo do Distrito Industrial de Queimados”
de Morais (2014); “Andlise dos conflitos socioambientais em Paracambi/RJ decorrentes da implantacao
dos condominios industriais no municipio” de Marques (2015); “O processo de Reestruturagio
Territorial-Produtiva no Extremo Oeste Metropolitano Fluminense: O caso de Itaguai” de Chagas (2015).
8 “Novas formas espaciais em Seropédica. A reestruturagio produtiva e os efeitos do Arco Rodoviario
Metropolitano” Lopes (2015) e finalmente “A emersdo da regido logistico-industrial do Extremo Oeste
Metropolitano fluminense: reflexdes sobre o processo contemporaneo de reestruturagdo territorial-
produtiva” de Oliveira, L.D. (2015).
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e por isso mesmo, negligenciada nos estudos académicos®, dessa maneira, produzir

bibliografia sobre essa regido € fundamental para conceder visibilidade a esses locais.

Enquanto isso, alguns estudos sobre o tema ja foram realizados analisando
cidades com maior relevancia no cenario nacional, como exemplos, o Rio de Janeiro
(COMPANS, 2005) e Porto Alegre (OLIVEIRA, 2013), que tém em comum um tipo de
empreendedorismo urbano ligado a realizacdo de megaeventos. No entanto, sdo casos
que apresentam documentos oficiais como o Planejamento Estratégico que servem
como suporte para a pesquisa, enguanto nosso estudo de caso desenvolve um
“planejamento sem plano” (SILVA, 2012), por esse motivo, enfrentamos certa
dificuldade em analisar algo que se realiza no discurso e em praticas, € ndo é conduzido
por meio de um plano ou planejamento que pudéssemos ter acesso. Com isso, foi
através das referéncias bibliograficas que estabelecemos elementos para analise,
selecionando importantes aspectos que estruturam o modelo de empreendedorismo
urbano, tais como: concessdo de incentivos, formacao de parcerias com o setor privado,
marketing urbano, a figura do prefeito, criacdo de espaco de consumo, entre outras™.
Fatores aqui visualizados por intermédio das praticas empreendedoras das prefeituras
municipais na gestdo 2013-2016.

Assim, com objetivo central de identificar a existéncia de gestdes urbanas
municipais empreendedoras na regido escolhida, estabelecemos também alguns
objetivos especificos: [1] analisar o papel das administraces municipais diante do
modelo de gestdo urbana empresarial; [2] Apontar praticas empreendedoras nas cidades
estudadas; [3] Averiguar as politicas elaboradas pelas esferas municipal e estadual que
tém como objetivo dotar o territério de atratividade; [4] Analisar o papel das

administragdes municipais na atratividade do territorio;

E importante esclarecer que na busca por elucidar os objetivos propostos pela
pesquisa, surgiram alguns fatores limitadores, como a dificuldade de acesso aos
representantes das secretarias dos municipios, das quais conseguimos acesso a
Prefeitura de Queimados, realizando entrevista com o Secretario de Urbanismo de

Queimados (vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Econémico). Diante disso, foi

® Uma prova disso, é que a maioria dos trabalhos encontrados sobre essa regido dentro da tematica sio
trabalhos monogréficos, ou seja, € uma regido que passa a ser visibilizada recentemente.
10 Elementos apresentados e analisados no Capitulo V.
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necessario também acompanhar algumas entrevistas por meio da internet, analisando as
declaracOes realizadas pelos representantes municipais. Nessa perspectiva, ao analisar
questdes relacionadas a “imagem” da cidade foi fundamental acompanhar os principais
veiculos de comunicacdo das prefeituras, onde coletamos dados e informagdes através
das paginas oficiais, boletins informativos, jornais locais, blogs regionais, etc. Todos
esses veiculos midiaticos compde um retrato, debatido e analisado aqui neste trabalho.
Por outro lado, foi possivel a participacio em eventos'* que puderam contribuir
informalmente através de conversas com moradores e gestores. Em um deles, inclusive,
foi possivel ter acesso ao Prefeito que discursou sobre a cidade e suas possibilidades de
desenvolvimento (Queimados). Também realizamos incursdes pelas cidades (suas
principais vias e centro), realizando trabalho de campo, a fim de registrar as
transformacGes espaciais no que diz respeito a busca por intervengdes urbanas
(requalificacbes) e identificagdo dos principais empreendimentos industriais e

logisticos.

Sendo assim, estruturamos esta dissertacdo em quatro capitulos: no primeiro
capitulo pretendemos compreender as raizes histéricas da concepcdo de
empreendedorismo urbano. Em funcdo disso abordamos as metamorfoses no Estado e
no Espaco que culminam no surgimento do neoliberalismo e a revalorizacdo da esfera
local. Visualizamos as mudancas relacionadas a forma de se planejar e gerir as cidades,
apresentando as caracteristicas do Planejamento Estratégico das Cidades e as Préticas de
Empreendedorismo Urbano. No segundo capitulo, buscamos a contextualizagdo
nacional, descrevendo os eventos que contribuiram para que o ambiente empreendedor
fosse possivel, ao tornar as cidades mais autdbnomas legalmente e encarregadas de
fomentar seu préprio desenvolvimento. Discutimos também a aplicagdo do
empreendedorismo urbano em cidades periféricas e o surgimento do “planejamento sem
plano”. No terceiro capitulo construimos uma andlise histdrica da regido escolhida,
desse modo mapeamos a relacdo dessa regido com o setor industrial, verificamos seu
desenvolvimento e a emersdo de uma nova geografia da inddstria no estado do Rio de

Janeiro que inclui a regido estudada como um novo vetor de desenvolvimento.

1 Participagéo no “6° Forum Metropolitano — Ideias para a cidade metropolitana” (28 de novembro de
2015), Organizado pela Casa Fluminense ¢ na “Reunido da Camara Metropolitana — Contribuicdo para o
Plano Estratégico de desenvolvimento™ (22 de setembro de 2016).
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Também apresentamos as suas potencialidades que passam a ser exploradas dentro das
estratégias do empreendedorismo urbano, finalizando com um demonstrativo de sua
atratividade recente. Por fim, o ultimo capitulo traz um mapeamento do discurso de
empreendedorismo empregado pelos poderes locais. Elaboramos alguns parametros que

buscamos identificar na regido através da anélise de suas praticas.
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CAPITULO |

EMPREENDEDORISMO URBANO: ORIGENS, CONCEPCOES E PRATICAS

Este capitulo, antes de abordar os conceitos que envolvem o empreendedorismo
urbano, fard uma contextualiza¢do historica do ambiente onde tais conceitos surgiram.
Como resposta do capital a sua propria crise, a partir dos anos de 1970 uma
reorganizacdo produtiva comecou a se estabelecer: onde a rigidez do fordismo foi
confrontada pela emergéncia de um modo mais flexivel de acumulacdo capitalista. Essa
reestruturacdo trouxe impactos profundos nas mais diversas esferas sociais. Para Harvey
(2010, p.07) essas transformacBes podem ser verificadas nas praticas culturais e
politico-economicas, todas vinculadas “[...] 8 emergéncia de novas maneiras dominantes
pelas quais experimentamos o tempo e o espa¢o” 2. Em termos préticos assistimos a
passagem do modelo taylorista/fordista de acumulacdo capitalista para a acumulacao

flexivel.

Tal transicdo apesar de apresentar carater produtivo, ndo atinge apenas o chao da
fabrica, mas todas as esferas da vida social, pois um novo tipo de trabalhador produz um
novo tipo de homem, e assim, surge um novo tipo de sociedade. Dessa maneira,
encontramos sinais dessas modificagdes “[...] em processos de trabalho, habitos de
consumo, configuracdes geogréficas e geopoliticas, poderes e praticas do Estado, etc”
(Ibid., p.117).

Neste trabalho daremos énfase as alteracGes nas configuracdes geograficas, uma
vez que ndo é possivel pensar que o espago é apropriado de forma desconectada ao
modo de producdo (FERREIRA, 2011, p.45), e também aos sinais de uma reorientacdo
na postura das governancas urbanas (BONOMO, 2012, p.171), acarretadas por
mutacBes no proprio carater do Estado. Principalmente, esse dltimo elemento atinge a
percepcao social quanto as responsabilidades e funcdes das instituicdes publicas,

servindo para favorecer a criacdo de consensos em torno da conduta dos governantes.

2.0 autor se refere a um novo ciclo de “compressdo do espago-tempo” na organizacdo do capitalismo,
uma fase em que ocorre uma maior aceleragdo dos processos globais devido a evolugdo nos meios de
transporte e comunicacéo.
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Esse debate € fundamental, pois € em um contexto de neoliberalismo e globalizagéo -
metamorfoses no Estado e no Espaco - que se disseminam o0s ideais do

empreendedorismo urbano.

1.1 Crise do fordismo e o processo de reestruturacdo produtiva

O fordismo esteve associado ao keynesianismo durante décadas. Desde o seu
surgimento™ quando Henry Ford trouxe & inddstria capitalista alguns principios como a
introducdo da producdo em massa e o salario, além da aplicacdo das concepcdes do
taylorismo™. As industrias passaram a criar formas atrativas de compensacdes e trocas
para os trabalhadores: salarios mais altos do que a média e diversos beneficios sociais.
A percepcéo do trabalhador como consumidor® e, por isso, potencial solucionador de
crises chega ao Estado apos a crise de 1929. Isso pode ser visualizado em algumas
praticas do presidente Franklin Roosevelt que estabeleceu uma intervencdo estatal
através do New Deal. Dentre outras atuacdes deste programa, estd a promoc¢do de um
pacote de grandes obras publicas nos Estados Unidos. Previa-se que essas obras
poderiam acabar com o desemprego do pais, aumentando também o poder de compra do
trabalhador. Nesse instante, a industria nos Estados Unidos oferta aos seus trabalhadores

altos salarios e apresenta um quadro de grande produtividade.

Entretanto, em meados dos anos 1960 uma crise da sinais de apari¢do com o
esgotamento desse modelo. O crescimento exibido até entdo é interrompido por diversas
ocorréncias, Harvey (2010, p.135) aponta algumas delas: 1) Japéo e a Europa Ocidental
se recuperam dos vestigios da guerra, além de conseguirem estabelecer seus mercados

internos, exportam excedentes para outros mercados, conseguindo reduzir as fatias de

30 fordismo se inicia simbolicamente em 1914, quando Henry Ford implanta em uma linha automatica
de montagem de carros na cidade de Dearbon, no estado de Michigan, o dia de oito horas a cinco délares
(HARVEY, 2010, p.121).
' Frederick Winslow Taylor foi o pioneiro nos estudos sobre a racionalizagdo dos movimentos corporais
no trabalho, seu objetivo era demonstrar as possibilidades cientificas de se realizar uma mesma tarefa
visando a diminuicdo de desperdicios do tempo e dispéndio de forca inGtil. Sua obra foi amplamente
difundida nas empresas, intitulado “Principios de Administragdo Cientifica” (1911), esta basicamente
demonstrava que todo e cada movimento do trabalhador possuem uma ciéncia. Taylor trouxe para o
sistema fabril a separacdo entre a forma de se pensar a producdo (planejamento, concepcédo e direcdo) e
sua execucao.
15 Ford é o primeiro a sistematizar a relac&o entre producdo em massa e consumo de massa, dessa forma,
cria a possibilidade do acesso ao estatuto de consumidor aos trabalhadores. “Antes disso, o trabalhador
era concebido somente como um produtor maximo e um consumidor minimo” (BARRETO, 2003, p.72).
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mercado e taxas de lucro de seus rivais; 2) Estados Unidos apesar do impulso
econémico obtido através das guerras travadas contra a pobreza e o Vietnd, apresentam
quedas de produtividade e lucratividade em suas corporagfes, ocasionando um grave
problema fiscal; 3) Paises do “Terceiro Mundo” passam pelo processo denominado
substitui¢des de importagdes, movimento que gerou “[...] uma onda de industrializacao
fordista competitiva em ambientes inteiramente novos, nos quais o contrato social com

o trabalho era fracamente respeitado ou inexistente” (Ibid., p.135).

De modo geral, é possivel inferir que os primeiros indicios de crise surgem nos
EUA com a queda de produtividade, esta acarreta ao pais sua menor capacidade de
competir no cenario mundial e, consequentemente, sua busca por uma forma de inverter
essa situacdo. Antunes (2009, p.31-32) traca as evidéncias dessa crise e aponta 0
aumento do preco da forca de trabalho conjugado com outros elementos causais como
responsaveis pela queda da taxa de lucro. Outras evidéncias citadas por Antunes (lbid.,
p.31-32) sdo: 0 esgotamento do padrdo taylorista/fordista, pois 0 consumo sofria uma
retracdo e esse modelo de producdo ndo conseguia lidar com essa nova realidade; a
autonomia da esfera financeira frente ao capital produtivo chega a tornar-se campo
prioritario a especulacdo; as fusBes ocorridas entre empresas monopolistas e
oligopolistas acabam por concentrar cada vez mais capitais; a crise do Welfare State
forca uma retracdo dos gastos publicos e sua consequente transferéncia para o capital

privado; por fim, h&4 um incremento das privatizacoes.

Para Harvey (2010, p.137) é no periodo de 1965 a 1973 que se torna evidente
que o keynesianismo e o fordismo ndo eram capazes de conter as contradi¢Ges inerentes
do sistema capitalista. Principalmente, a partir de 1970, quando o capitalismo apresenta
um quadro mais critico, tendo como marcos historico o choque do petréleo em 1973 e a
faléncia técnica da cidade de Nova York em 1975. Eventos que trouxeram a tona a
impossibilidade de superacdo da crise através do regime fordista principalmente devido
a sua natureza rigida:

Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de
larga escala e de longo prazo em sistemas de produgdo em massa que
impediam muita flexibilidade de planejamento e presumiam
crescimento estavel em mercados de consumo invariantes. Havia

problemas de rigidez nos mercados, na alocacdo e nos contratos de
trabalho (HARVEY, 2010, p.135).
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Como resposta do capital a sua propria crise, iniciou-se um processo de
reestruturacdo produtiva, caracterizando-se como um periodo que promoveu uma
ofensiva generalizada do capital e do Estado contra a classe trabalhadora e as condicOes
vigentes durante o apice do fordismo (ANTUNES, 2009, p. 85). Nesse contexto, a
rigidez do fordismo ¢ confrontada pela necessidade de ‘flexibilizacdo’, essa ¢ a forma
que o sistema assume para conseguir retomar as taxas de acumulagdo. As estratégias
coorporativas passaram a estar direcionadas para acelerar o tempo de giro do capital,
seja através de medidas que buscavam solapar os direitos trabalhistas como:
racionalizacéo, reestruturacdo e intensificagdo do controle do trabalho, insercdo de
tecnologia e automagdo nos processos produtivos, dispersdo geografica da produgédo
para zonas de controle do trabalho mais facil, seja através da busca de novos nichos de
mercado (HARVEY, 2010, p.137). Nesse sentido, assistimos a uma transi¢do no interior
do processo de acumulagdo do capital, onde surge a dita acumulacdo flexivel
(toyotismo), que se:

(...) apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e,

sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial,
tecnoldgica e organizacional (Ibid., p.140).

Sob o nome de Toyotismo, nasce um regime flexivel, este € pensado pelo
engenheiro da Toyota, Taiichi Ohno, e se constitui em um conjunto de pressupostos que
visam repensar a industria moderna e seus desperdicios: “A superprodugdo, os tempos
de espera, 0s transportes desnecessarios, 0s processos de fabricacdo, os estoques ndo
vendidos, as idas e vindas perdidas e os defeitos de producdo sdo perdas” (DAL
ROSSO, 2008, p.63). A flexibilidade passa a ser palavra-chave, atingindo a produgéo,
as mercadorias e as relacGes de trabalho. Para Harvey, a adocdo desse regime de
acumulagdo envolve um novo tipo de movimento, que ¢ chamado de “compressdo do
espago-tempo”, onde ha um estreitamento nos horizontes temporais da tomada de
decisdes privada e publica, que através da comunicacdo via satélite e queda nos custos
de transporte se difunde mais rapidamente no espaco (HARVEY, 2010, p.140). Nesse

sentido, o desenvolvimento das tecnologias ligadas a informatica e as telecomunicac6es
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tem papel fundamental (FERREIRA, 2011, p.53). O caso da industria é elucidativo, pois
ao passo que tradicionalmente dependia de restricbes quanto as fontes de matérias-
primas e mercados, se tornam mais independentes desde entdo. Vemos emergir uma
nova divisdo do trabalho, com novos principios de localizacdo (Ibid., p.156). Como
resultado dessas transformacdes espaciais, acompanhamos uma crescente integracdo

produtiva da esfera de consumo e reproducdo (FERREIRA, 2011, p. 52).

1.1.1 Metamorfoses no Estado e no Espago: O surgimento do neoliberalismo
e a revalorizacéo da esfera local

Ferreira (2011, p.46) discute de que forma a reestruturacdo produtiva atinge o
arranjo espacial da cidade. Para o autor, as mudangas nos padrdes de producéo,
circulacdo e consumo também significam transformacdes nas formas e na propria logica
espacial. Uma dessas modificagdes espaciais foi a horizontalizacdo da esfera produtiva,
que se traduz em um movimento descentralizador, responsavel por desagregar o
processo produtivo. Ao contrario do modelo fordista/taylorista que era verticalizado,
onde prevalecia a preocupacdo com fatores locacionais como o custo de transporte e a
abundancia de matéria-prima, a acumulagao flexivel permite a segmentacdo do processo
produtivo proporcionada pela revolu¢cdo na microeletrénica, a subcontratacdo e a
automacdo. Sendo assim, as firmas podem operar suas unidades de execucdo de forma
descentralizada mediante redes telematicas em escala mundial (COMPANS, 2005,
p.40). Porém mesmo se desenvolvendo em lugares distintos do globo, cabe ressaltar que
0 seu comando continua a ser centralizado (MOURA, 1997, p.34). Nesse sentido, €
valido esclarecer que a descentralizacdo da producdo ndo significa necessariamente
descentralizacdo de poder, pois os centros de comandos continuam detendo maior
concentracdo de capital (LENCIONI apud FERREIRA, 2011, p.53). A partir desse
momento, os paises periféricos com suas leis trabalhistas mais frageis tornam-se destino
de grandes industrias, enquanto isso, as cidades envolvidas com a producao industrial
nos paises centrais enfrentam diversas crises, devido a fuga dessas industrias de seu
territério, movimento que, como veremos posteriormente, da origem aos preceitos do
Planejamento Estratégico das Cidades (PEC) e de praticas empreendedoras pelas

cidades.
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Na escala mundial, a questdo da “producdo dispersa” deixa de se constituir
obstaculo, pois através do avanc¢o da tecnologia de transportes, ou melhor, do fenébmeno
“compressao do espaco-tempo” (HARVEY, 2010), o mundo torna-se mais globalizado
e as trocas entre os paises mais distantes podem ser realizadas. Apesar das distancias,
existe a vantagem de uma mao-de-obra desorganizada e 0s consequentes baixos
salarios. Podemos identificar como implicacdes territoriais da reestruturacdo uma
dispersdo geogréfica, esta é impulsionada pela procura de areas com mao-de-obra mais
barata:

[...] a subsequente desvalorizacdo do poder do trabalho e a consistente
degradacdo relativa da condicdo da classe operaria nos paises
capitalistas avangados tiveram entdo como paralelo a formacao de um
proletariado imenso, amorfo e desorganizado em boa parte do mundo
em desenvolvimento. Isso gerou uma pressdo descendente sobre as
taxas de salério e as condicGes de trabalho em toda parte. Forcas de
trabalho de baixa remuneracdo facilmente exploradas associaram-se a
crescente facilidade de mobilidade geografica da producédo na abertura

de novas oportunidades de emprego lucrativo de capital excedente
(HARVEY, 2012, p.59).

Temos um espaco mundial sendo transformado profundamente. A diminuigéo de
barreiras espaciais da aos capitalistas o poder de explorar até as pequenas diferenciacées
espaciais, assim o0s capitalistas ddo muito mais atencdo as vantagens locacionais
relativas, “pequenas diferengas naquilo que o espaco contém em termos de oferta de
trabalho, recursos, infraestruturas etc. assumem crescente importincia” (HARVEY,
2010, p.265). Dessa forma, j& que existe maior sensibilidade do capital as variagGes dos
lugares dentro do espaco, sob as condi¢cdes de acumulacdo flexivel surge um Estado

empreendedor, disposto a ofertar uma atmosfera atrativa para 0s negdcios:

Se os capitalistas se tornam cada vez mais sensiveis as qualidades
espacialmente diferenciadas de que se compde a geografia do mundo,
é possivel que as pessoas e forcas que dominam esses espagos 0S
alterem de um modo que os torne mais atraentes para o capital
altamente movel (Ibid., p.266).

O Estado empreendedor descrito acima tem origem no movimento neoliberal
que se desenha a partir dos anos de 1970, e tem forte impulso, anos mais tarde, com a

vitéria de governos conservadores, como o de Reagan nos Estados Unidos e de
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Margareth Thatcher na Inglaterra. Estes acabam por associar a descentralizacdo as
desregulacdo do mercado e de aumento da eficiéncia na gestdo de servicos (MOURA,
1997, p.35). Desse modo, a ascensdo dos neoconservadores ao poder contribuiu para o
corte de gastos sociais e abriu espaco para a iniciativa privada atuar em &reas que até
entdo eram tradicionalmente vinculadas ao estado, como por exemplo, o préprio

planejamento urbano, como iremos abordar mais a frente.

Sobre a mudanca no cardter do Estado, Harvey (2011) discute que o
neoliberalismo representou uma agressao ideoldgica radical sobre o que este deveria ser.
De acordo com o autor, levando a mudancgas que ndo se restringiam a dinamica da
acumulacdo capitalista, mas atingia a vida diaria das pessoas. Nesse sentido,
provocando a promocao do individualismo e uma ética da responsabilidade pessoal
contra o contexto de diminuicdo de assisténcias sociais estatais (Ibid., p.161). Todo
compromisso firmado entre o Estado democratico liberal e os principios do New Deal,
que objetivavam o pleno emprego foi abandonado em favor de medidas destinadas a
conter a inflagdo, sem que se pensasse nas consequéncias para o emprego (lbid., p.32).
Os individuos foram “orientados” a meritocracia, e 0 desemprego passa a nao ser visto

como um problema social, mas sim individual.

O debate entre o papel do Estado e do Mercado na economia traz alguns
questionamentos pertinentes quanto as concepgdes que cercam as teorias, por exemplo,
ao abordarmos os pressupostos neoliberais obviamente nos encaminhamos para pensar
também a teoria que lhe deu origem, a teoria liberal. Essa foi abordada amplamente pelo
economista Adam Smith no ano de 1776 em sua obra classica “A Riqueza das Nagdes”,
neste trabalho Smith tentou demonstrar que a economia tem uma ldgica propria. Ao
buscar a satisfacdo de interesses individuais, 0s agentes econdémicos espontaneamente a
organizariam de forma eficiente, essa seria a tal “mio invisivel do mercado” (SICSU,
PAULA & MICHEL, 2007, p.509). Ou seja, o0 mercado conseguiria se auto-regular, por
isso teria que ser deixado livre, pois conseguiria resultados favoraveis espontaneamente.
Smith defendia ainda, que qualquer intervencdo no mercado é que causaria
ineficiéncias, como por exemplo, a interveng¢ao estatal. Em sua visao “o Estado seria um
corpo estranho, com capacidade de interferir e atrapalhar a realizacdo de impulsos,

necessidades e recompensas individuais naturais” (Ibid., p.510).
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Assim, a teoria neoliberal desenvolveu todo o seu arcabougo tendo como base
essa abordagem da mao invisivel, onde “o governo é considerado sempre irresponsavel
e gastador” (Ibid, p.510). Esses mesmos autores apontam que a receita convencional do
neoliberalismo consiste em ter um Estado minimo e fraco e amarrar as maos do governo
para que a mao invisivel possa operar livremente. Onde reina as vontades e desejos do
mercado, mecanismo de coordenacdo baseado na competicdo, este dispensa a definicao
de metas ou de objetivos, pois os padrdes vao sendo definidos pelos concorrentes no
processo competitivo. Assim, cada empresa e individuo, € um concorrente que toma
suas decisdes de forma independente (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.13).

Ao refletir sobre as fun¢des do Estado neoliberal, Harvey (2011, p.75) aponta
algumas de suas caracteristicas. Primeiramente e como pauta fundamental destaca o seu
compromisso em ““(...) favorecer fortes direitos individuais a propriedade privada, o
regime de direito e as instituicbes de mercados de livre funcionamento e do livre
comércio. Trata-se de arranjos institucionais considerados essenciais a garantia das
liberdades individuais”. Dessa maneira, o papel do Estado seria preservar de todas as
formas, e a todo custo essas liberdades. Tendo como outra fungéo essencial a garantia
da livre mobilidade do capital, seja entre setores ou em qualquer escala espacial,
removendo as barreiras que impedem o livre movimento como, por exemplo, as tarifas
compensatorias, sobretaxas, o planejamento e o controle ambiental ou outros
impedimentos (lbid., p.76). Esse processo acarreta ainda a propria transferéncia de
poder, segundo Harvey (2011, p.76) “a soberania do Estado com relagdo aos
movimentos de mercadorias e de capital € entregue de bom grado ao mercado global”, a
partir dai se inserem mais fortemente estratégias e mecanismos competitivos:

A competicdo internacional é tida como algo saudavel, ja que melhora
a eficiéncia e a produtividade, reduz os precos e, dessa maneira,
controla as tendéncias inflacionarias. Os Estados devem, por
conseguinte empenhar-se coletivamente para a reducéo e a negociacdo
de barreiras a0 movimento do capital por suas fronteiras e para a

abertura dos mercados (tanto para mercadorias como para o capital) as
trocas globais (Ibid., p.76-77).

Conseguimos visualizar que o papel do Estado nessa politica econdmica
neoliberal é minimo, para Bresser-Pereira (2009, p.08-09) isso significa pelo menos

quatro coisas: 1) que o Estado devia deixar de se encarregar da producdo de
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determinados bens bésicos relacionados com a infraestrutura econémica; 2) que devia
desmontar o Estado social (e assim todo o sistema de protecdo social por meio do qual
as sociedades modernas buscam corrigir a cegueira do mercado em relacdo a justica
social); 3) que devia deixar de induzir o investimento produtivo e o desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico; e por fim, 4) que deixasse também de regular os mercados e

principalmente os mercados financeiros, porque estes seriam autorregulados.

E notoria a transformacio dos territérios nacionais “num espago nacional da
economia internacional”. A partir dai a utilizagdo desses espagos na maioria das vezes
sdo melhores desfrutados por firmas transnacionais que pela prépria sociedade nacional
(SANTOS, 2006, p.163). Esse pode ser mencionado como um dos objetivos da
globalizagdo: “(...) conseguir a abertura indiscriminada dos mercados nacionais € assim
a quebra da reserva de mercado, a desindustrializacdo e a diminui¢do da soberania [...]"
(Ibid., p.163). Dessa maneira, a queda das fronteiras e barreiras espaciais possibilita as
multinacionais exercerem a ‘“gestdo externa dos territérios” (Ibid., p.164) em outras
palavras, essas empresas corroem a soberania exercida pelos Estados. Presenciamos
entdo, uma atuacdo das grandes empresas que se da "por cima dos Estados". Santos
(2006, p.164) enfatiza que “sob esse aspecto, 0S negOcios governam mais que 0S
governos” ou mesmo que “(...) com a globalizacdo da tecnologia e da economia, os
Estados aparecem como servos das corporagdes multinacionais”. Nessas circunstancias
é légico deduzir, que o Estado se apresenta como desnecessario para gerir as
transformacGes internacionais, pois parece ndo exercer grande papel dentro desse
processo. Porém para esse autor (Ibid., p.164), “acreditar, todavia, que o Estado se
tornou desnecessario € um equivoco. Na realidade, a emergéncia de organizagdes e
firmas multinacionais realca o papel do Estado, tornado mais indispensavel do que

antes”.

Nessa perspectiva, Santos aponta que o capitalismo atual apresenta diferentes
dimensGes (internacional, multinacional, mundial), contudo, ele ndo perde sua dimensao
nacional. De acordo com o autor, temos uma economia internacional que ndo é
completamente globalizada, e que por isso, ainda tem demandas que sdo praticadas
pelas politicas nacionais. Logo temos a reafirmacdo da importancia do Estado: "nao
apenas os Estados ainda séo atores importantes, como tém a capacidade de encorajar ou
inibir a integracdo global ou nacionalmente responsavel frente aos designios das
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empresas transnacionais” (SANTQOS, 2006, p. 164). Harvey (2011, p.160) coloca que as
configuracBes regionais na divisdo do trabalho e dos sistemas de producdo sdo, em
resumo, feitas pela conjuncdo de forgcas econémicas e politicas, e ndo ditadas pelas
chamadas vantagens naturais, ou seja, € um ambiente construido através de interesses.
Seguindo essa logica “o Estado surge como recipiente geografico e, até certo ponto,
como o guardido desses arranjos.” Mais que guardido, ele ¢ fomentador dessa atracao

por investimentos, isso fica perceptivel quando enxergamos que:

O ‘sucesso’ de um determinado Estado (nacional ou local)
frequentemente é medido pelo grau em que capta os fluxos de capital,
cria as condigbes favoraveis a acumulacdo do capital dentro de suas
fronteiras e garante uma elevada qualidade de vida diaria a seus
habitantes. Os Estados estdo inevitavelmente envolvidos em uma
concorréncia uns com 0s outros sobre como todas as outras esferas no
ambito do processo coevolutivo se reinem em algum tipo de trabalho
conjunto. Quanto mais acumulacdo do capital é capturada dentro de
suas fronteiras, mais rico o Estado se torna (HARVEY, 2011, p.160).

Nos deparamos novamente com a énfase na competitividade. Nessa otica,
Harvey (2011, p.76) destaca que a competicdo seja entre individuos, empresas, ou
entidades territoriais (tais como cidades, regides, paises, ou grupos regionais) é
reverenciada como grande virtude, no caso da entidade territorial pode melhorar a
posicdo competitiva diante de outros Estados no mercado global. Podemos visualizar
que as entidades territoriais identificadas como cidades, regifes, paises e grupos
regionais também estdo dentro da l6gica de competicdo (HARVEY, 2011). O termo
“guerra dos lugares” se encaixa nesse contexto, e foi pensado pelo gedgrafo Milton
Santos. Esse autor se concentra em analisar a natureza do espaco, e por isso pode nos
dar base nessa discussdo. Seu argumento € que o proprio espaco pode se tornar
produtivo, dessa maneira, sabemos que: “o dogma da competitividade ndo se impde
apenas a economia, mas, também, a geografia” (SANTOS, 2006, p.167). Ainda segundo
Santos

Os lugares se distinguiriam pela diferente capacidade de oferecer
rentabilidade aos Investimentos. Essa rentabilidade é maior ou menor,
em virtude das condigBes locais de ordem técnica (equipamentos,

infraestrutura, acessibilidade) e organizacional (leis locais, impostos,
relacbes trabalhistas, tradicdo laboral). [...] Assim como se fala de
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produtividade de uma maquina, de uma plantagdo, de uma empresa,
podemos, também, falar de produtividade espacial ou produtividade
geogréfica, no¢do que se aplica a um lugar, mas em funcdo de uma
determinada atividade ou conjunto de atividades. Essa categoria se
refere mais ao espago produtivo, isto é, ao "trabalho" do espaco. Sem
minimizar a importancia das condi¢bes naturais, s8o as condicdes
artificialmente criadas que sobressaem, enquanto expressdo dos
processos técnicos e dos suportes geograficos da informacédo (lIbid.,
p.166).

As cidades passam, entdo, a se esforcarem para oferecer essas condic¢des
almejadas pelas empresas, 0 que aumenta a competicdo entre os lugares. De acordo com
Santos (2006, p.167) “(...) na medida em que as possibilidades dos lugares sdo hoje
mais facilmente conhecidas a escala do mundo, sua escolha para o exercicio dessa ou
daquela atividade torna-se mais precisa. Disso, alias, depende o sucesso dos
empresarios. E desse modo que os lugares se tornam competitivos.” Castells & Borja
(1996, p. 158) defendem ainda que o governo municipal deve ser um “promotor”, ou
seja, alguém que tenha a capacidade de vender e defender a cidade, como um
administrador lida com sua empresa. A ideia é tornar administracdo municipal o mais
proxima possivel de ‘caracteristicas técnicas’, assim, o novo prefeito deve ser “muito
mais afeito aos negdcios do que a politica” (PIQUET, 2007, p.27). E dentro desse
contexto, que existe uma aparente revalorizagao da escala local, o poder municipal com
0 intuito de atrair investimentos age da forma que Ihe convém. O problema é que a
administracdo da cidade passou a ser configurada cada vez mais como entidade
empreendedora, ao invés de social democratica ou administrativa. Segundo Harvey
(2011, p.56), “os negbcios da cidade passaram a ser crescentemente realizados por tras
de portas fechadas e houve uma reducdo do contetdo democratico e representacional da
governanga local”. Dai algumas ac¢des urbanas que acabam por privilegiar determinadas

areas da cidade e consequentemente, algumas classes sociais.

1.2 Saida para a crise urbana: Desmonte da perspectiva modernista de cidade

Como dito anteriormente, diante da crise fordista, as cidades localizadas nos
paises centrais sofreram com a fuga das industrias do seu territorio. Flint, cidade do

estado de Michigan nos EUA é um exemplo desse movimento. Flint é o local onde
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nasceu a General Motors, na época a empresa se tornou uma das grandes corporacfes
mundiais, fazendo com que a cidade tivesse um maior nimero de fabricas, automoéveis e
virasse um ponto de atracdo populacional. Tudo isso € interrompido quando a empresa
anuncia o fechamento das fabricas na década de 1980 ocasionando a demissdo de
30.000 trabalhadores, isso acontece ndo em um momento de crise (da empresa), mas um
momento de sua expansdo. A intencdo era fechar 11 fabricas nos Estados Unidos e
transferir as mesmas para o México onde a mao-de-obra era mais barata, 0 que
diminuiria os custos da empresa. Vemos que “a industria ¢ voraz em sua fome de forca
de trabalho a baixo custo (...)” (ROLNIK, 2004, p.81). Isso € resultado de um processo
global de expansdo do capitalismo industrial para as regides periféricas, solucdo para o
entrave basico da acumulacao capitalista que é um conflito existente entre o capital e o
trabalho (HARVEY, 2011) e aconteceu por todo pais, dessa forma, a produgdo mudou
de lugar, de regiGes onde se pagavam altos salarios para lugares onde os salarios eram
menores, e onde a mao-de-obra ndo era organizada e nem tinha influéncia politica.
Harvey aborda sobre esse processo que:
Os antigos centros de crescimento econémico do poés-guerra (...)
foram reduzidos a palidos vestigios de sua antiga identidade apds a
onda de desindustrializagdo ter demolido “indlstrias de chaminé”
(aciarias, fabricas de automoveis e de aparelhos elétricos, estaleiros,
etc.). Varios centros recentemente industrializados, como Hong Kong,
Taiwan, Cingapura, Coréia do Sul, Brasil, India, etc., comecaram a
penetrar no mercado do Primeiro Mundo ao mesmo tempo em que,
repentinamente, surgiram novos tipos de desenvolvimento industrial
em regiGes anteriormente ignoradas por capitais multinacionais (...)
Tudo isso, combinado com a primazia competitiva do Japdo em
muitas linhas de producdo tradicionais, minou as bases econémicas de
inimeras cidades tradicionalmente industriais (Detroit, Pittsburgh,

Baltimore, Lille, Manchester, Liverpool, Sheffield...a lista é infinita)
(HARVEY, 1992, p.03).

Outra cidade americana que enfrentou os efeitos da crise fordista foi Baltimore.
No inicio da década de 1970, a Bethlehem Steel siderargica fundada em 1857, simbolo
do desenvolvimento industrial norte-americano sediada na cidade, empregava cerca de
30 mil funcionarios. Essa empresa passou por um periodo de profunda reestruturacdo e
chegou aos anos 1990 com diminui¢cdo no seu quadro de empregados, chegando a
empregar apenas cinco mil trabalhadores. Com o aumento do desemprego e a

diminuicdo da renda media familiar, eclodiram diversas tensdes raciais e casos de
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violéncia, que acabaram por contribuir ainda mais para a construgdo de um cenario de
profunda crise urbana. S6 pra ilustrar com nimeros, em um perimetro urbano de 300
mil residéncias no ano de 1970 havia 7 mil casas abandonadas. No ano de 1998 esse
namero subiu para 40 mil (HARVEY, 2012, p.183).

A cidade experimentava um verdadeiro abandono de edificios na area central,
com porto subutilizado e marginalidade crescente. A partir desse quadro, diversos
cidaddos influentes deram inicio a um conjunto de medidas estratégicas para recuperar
alguns edificios antigos, e de alguma maneira, estimular maior dinamismo nas
atividades econémicas. Em um contexto de neoliberalismo, surge a possibilidade de se
realizar parcerias com o setor privado, e sdo esses investimentos que fomentaram a
elaboracdo de projetos que contribuiram para que a cidade pudesse alcancar algum
sucesso econémico (SILVA, 2012, p.281-282). A tentativa de redesenvolvimento de
Baltimore envolvia a substituicdo dos postos de empregos perdidos na industria com
geracdo no setor de servigos. A “Baltimore City Fair” surge com esse intuito, trata-se de
um evento que pretendia celebrar a vizinhanga e a diversidade étnica da cidade (em
oposicdo a racial) (HARVEY, 2010, p.90).

O espetaculo urbano comeca a tomar forma, esses eventos conseguiam atrair
milhGes de turistas e se tornavam comercialmente rentaveis, incentivando a construcao
de pontos turisticos como o Harbor Place™®. O nascimento dessa nova Baltimore causou
poucos impactos sobre mazelas sociais (pobreza, falta de habitagéo, desemprego entre
outras). Apesar disso a cidade tornou-se reconhecida por obter éxito em seu projeto,
devido a capacidade de atracdo de investimentos privados, criacdo de espagos de
consumo e cenarios pds-modernos. Ou seja, apesar de todos os impactos negativos e a
superficialidade das transformagdes, o “ideal” da administragdo urbana de promover a
imagem positiva da cidade foi alcancado. Outras cidades também passaram a se
espelhar nesse processo. Para Harvey (2010, p.92):

0 fato de estarem tdo pressionadas e de o resultado ser uma repeticéo
em séries de modelos bem-sucedidos [...] é compreensivel, dada a
sombra historica da desindustrializacdo e da reestruturagdo, que deixam

a maioria das cidades grandes do mundo capitalista avangado com
poucas opgdes além da competigdo entre si, em especial como centros

1 Empreendimento localizado a beira-mar com uma suntuosa arquitetura pés-moderna, que inclusive,
consegue atrair atualmente mais pessoas que a Disneylandia (HARVEY, 2010, p.90).
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financeiros, de consumo e de entretenimento. Dar determinada imagem
a cidade através da organizacdo de espacos urbanos espetaculares se
tornou um meio de atrair capital e pessoas (do tipo certo) num periodo
(que comecou em 1973) de competicdo interurbana e de
empreendimentismo urbano intensificados.

Arantes (2000, p. 13) observa que o gerenciamento urbano acaba assumindo
um traco empresarial, e para legitimar suas intervengdes ressuscita o vocabulario
"planejamento™ que havia sido colocado em descrédito. Essa nova geracdo de
urbanistas’’ recorre a um dos aspectos centrais do Planejamento Urbano moderno
(caracterizado por sua racionalidade e carater normativo) que era a tecnificacdo dos
processos de tomada de decisdo governamental. Em contrapartida, também realiza
criticas aos modernistas e a sua suposta ineficacia, por isso, fomenta a transferéncia de
técnicas da gestdo empresarial a administracdo urbana (COMPANS, 2004, p.25). Além
disso, enquanto os modernistas apresentam “preocupagdo expressa repetidas vezes nas
leis, com a racionalizagdo dos padrbes espaciais e dos sistemas de circulagdo para
promover a igualdade (a0 menos de oportunidade), o bem estar e o crescimento
econdmico” (HARVEY, 2010, p. 71), a nova geracio enfatiza a beleza do espontaneo. E
dessa forma, segundo Arantes (2000, p.15) que “nos dias de hoje, quando se fala de
cidade (pensando estar "fazendo cidade"...), fala-se cada vez menos em racionalidade,
funcionalidade, zoneamento, plano diretor etc, e cada vez mais em requalifica¢ao”. Ou
seja, a énfase que recaia sobre a ordem técnica do planejamento, ndo mais se orienta em
busca de racionalizar os padrdes espaciais, mas da importancia a aparéncia, iniciando
uma “arquitetura do espetaculo, com sua sensacdo de brilho superficial e de prazer
participativo transitorio, de exibicdo, de efemeridade e jouissance'® (HARVEY, 2010,
p. 91). Assim, as requalificacbes (como no caso de Baltimore) sdo intervencOes
pontuais, sejam nas areas degradadas como o centro, zonas portuarias e outras partes da

cidade, e “embelezam” apenas alguns espagos.

Diante dessa valorizacdo da imagem (beleza) e a incorporacdo de técnicas

empresarias como o marketing aplicado as cidades e o planejamento estratégico, a

7 De acordo com Arantes (2000, p.13) essa nova geragdo vem sendo chamada de “terceira geragio"
urbanistica, embora a propria autora ndo enxergue que exista nenhuma ruptura maior de continuidade
com a anterior.
'8 Termo em francés que pode significar satisfagdo, prazer, jabilo.
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maneira de gerir as cidades se transforma bastante. Emerge um modelo de
gestdo/planejamento urbano baseado na logica empresarial, com forte influéncia dos
dogmas empresariais. A experiéncia de Baltimore nos Estados Unidos se transforma em
um modelo bem sucedido de superagdo da crise e inspira inimeras outras cidades,
Arantes (2000, p.48) menciona Paris, Barcelona, Bilbao, Lisboa e Berlim, lugares onde
aos poucos o “empreendedor” foi substituindo o “planejador” e as cidades se tornaram
verdadeiras “maquinas de produzir riqueza” (Ibid, p. 20). Observamos que a cidade é
colocada como uma mercadoria para ser produzida e consumida, além disso, se converte

em um modo de se pensar a cidade que se torna hegemanico.

1.2.1 Planejamento Estratégico das Cidades e Praticas de
Empreendedorismo Urbano

E dessa forma que se insere nas cidades o modelo de gestdo denominado
“Planejamento Estratégico das Cidades” (PEC). Este confere a um conjunto de politicas
publicas carater competitivo, o que significa que em um ambiente de construcdo de
politicas urbanas a postura adotada pelos gestores considera que as cidades estdo
emersas em um contexto semelhante as empresas, e, portanto devem ser regidas pelos
mesmos preceitos. Desse modo, o PEC incorpora nas cidades diversos conceitos da
administragéo tais como: produtividade, competitividade e empreendedorismo. Para as
cidades isso significa uma mudanca profunda em suas func@es, pois antes de serem
percebidas como locus da reproducdo social, sdo concebidas como mercadorias
(FERREIRA, 2011, p.146-147). Transformando a sua venda em uma das fungdes
bésicas dos governos locais (BORJA & FORN, 1996 apud. VAINER, 2000, p. 78). Para
Arantes (2000, p.16-17):

0 planejamento estratégico € antes de tudo um empreendimento de
comunicacdo e promoc¢do, compreende-se que tal ancora identitaria
recaia de preferéncia na grande quermesse da chamada animacéo
cultural. Inutil frisar nesta altura do debate - quase um lugar comum-
que 0 que esta assim em promog¢do € um produto inédito, a saber, a
propria cidade, que ndo se vende, como disse, se nao se fizer
acompanhar por uma adequada politica de image-making.

Dessa forma, o Planejamento Estratégico das cidades tem origem em conceitos e
técnicas advindas do planejamento empresarial, isso ocorre por que seus defensores

enxergam que as cidades estdo submetidas as mesmas condigdes e desafios que as
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empresas (VAINER, 2000, p.76). A cidade é, entdo, concebida como agente
econdmico, e como tal, atua no contexto de um mercado, encontrando nele as regras e 0
modelo do planejamento ¢ execug¢do de suas acdes. “Agir estrategicamente, agir
empresarialmente significa, antes de mais nada, ter como horizonte o mercado, tomar
decisdes a partir das informacdes e expectativas geradas no e pelo mercado” (Ibid,
p.86). Essas discussdes surgiram e foram sistematizadas nos Estados Unidos, na
“Harvard Business School” a partir dos anos de 1960, obtendo, porém maior
reconhecimento somente na década de 1980, depois da divulgacdo de trabalhos
desenvolvidos por Michael Porter (LIMA JUNIOR, 2003, p.39). Este autor publicou
“The Competitive Advantage of Nations” que abordava a competicdo entre os lugares.
Nesse sentido, procurava explicar quais eram o0s papéis desempenhados por trés
elementos: ambiente econémico, instituicbes e politicas de uma nacdo no éxito
competitivo de suas empresas (LIMA JUNIOR, 2003, p.49). A partir de entdo vemos a
nocao de estratégia sendo aplicada as cidades e ao setor publico, como por exemplo, o
primeiro plano estratégico de cidades que se deu em S&o Francisco (LIMA JUNIOR,
2003, p.39).

Subordinada as l6gicas mercadoldgicas, vemos nascer um novo tipo de gestdo
que tem sido difundida como o Unico meio capaz de enfrentar com eficacia processos
que atingem a cidade como a globalizacdo e a consequente mundializacdo da economia
e comunicagdo. Sua proposta prevé que sejam realizadas redefinices no papel e
atuacdo dos governos locais, o que lhes conferiria teoricamente, maior protagonismo
nesse processo. Sendo assim, surge o conceito de “empreendedorismo urbano” B que
da conta de uma realidade que transfere para as administragdes municipais toda a
responsabilidade pelo “sucesso” da cidade: que deve empreender, e a partir disso,
resolver seus problemas. Isso ocorre através de parcerias publico-privada que tem por
objetivo politico e econdmico imediato muito mais o crescimento econémico do que

melhorias de condi¢Ges em um campo especifico (HARVEY, 1996, p. 53).

Existem diferentes termos que traduzem o sentido de fazer da cidade um ambiente

construido/produzido para chamar atencdo de investidores, tais como empresariamento

1 O paradigma do planejamento estratégico nas cidades é consubstanciado através das praticas de
empreendedorismo urbano.
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urbano (HARVEY, 1996), empreendedorismo competitivo (MOURA, 1997),
empreendedorismo urbano (COMPANS, 2005), entre outros. Esses conceitos se
diferenciam através da forma com que os autores atribuem importancia a algumas
caracteristicas desse processo, mas em suma, sinalizam que os governos locais passam a
se inspirar em elementos do planejamento empresarial para elaborar um planejamento
estratégico das cidades. Nesse sentido, Borja (1995, p.276, apud VAINER, 2000, p.76)
aponta que houve uma conscientizacdo das cidades quanto ao processo de

mundializag&o da economia e comunicacao, e isso despertou sua competitividade.

E possivel analisar o proprio discurso do empreendedorismo, este vem revestido
de uma linguagem metafdrica “na qual a cidade torna-se ‘empresa’, equipamentos,
servigos e trabalhadores tornam-se mercadorias”, ¢ a competitividade das empresas
torna-se ‘competitividade da cidade’ -, como um recurso discursivo pelo qual se
atribuem novos papéis e objetivos & administragdo urbana” (COMPANS, 2005, p.27).
Os esforgos das administragdes urbanas se concentram, a partir de entdo, na atracdo de
investimentos para o seu territorio. Sendo que para que isso ocorra, ficam responsaveis
por dotar o territorio de atratividade, isto é, sua “missdo” é estabelecer uma atmosfera
propicia para 0s negocios, seja através da construcdo de aparatos infraestruturais, ou
mesmo reducdo de custos locais por subsidios tais como isencdes fiscais, crédito
facilitado e cessdo de terrenos. Observa-se que nesse modelo de gestdo “o governo
assume um papel de catalisador/articulador de forcas; privilegia-se a construcdo de
espacos e mecanismos de cooperacao publico-privado” (MOURA, 1997, p.12)

Instituido como novo paradigma, o PEC tem como “carro-chefe” a experiéncia de
Barcelona que é considerada bem-sucedida por gestores e consultores. Barcelona
utilizou os Jogos Olimpicos (1992) e todo o impulso econdmico que ele acarreta para
dinamizar sua economia local, aproveitando-se da projecdo internacional que a cidade
adquiriria com o0s Jogos para impulsionar a economia também depois que eles
terminassem (MOURA, 1997, p.95). Para isso, a cidade conseguiu apoio de diferentes
setores da sociedade e também do setor privado. A partir desse caso, houve uma
disseminacao da “(...) 1ilusdo de poder reproduzir, independentemente das
especificidades irredutiveis de cada localidade, 0 mesmo processo de reestruturacdo
econdmica e urbanistica ocorrida na cidade de Barcelona” (COMPANS, 2005, p.23). De
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forma incansavel, se fez propaganda das politicas urbanas que supostamente tinham a

capacidade de resolver os problemas urbanos e tirar as cidades da crise.

Vale ressaltar que estratégias do mundo empresarial como o marketing urbano
foram fundamentais para a disseminacdo desse modelo. Sendo assim, houve uma
massiva “promocao da cidade, através de uma imagem ‘forte e positiva’ — ‘a metropole
empreendedora’.” (MOURA, 1997, p.122). A divulgagdo e o marketing tornam-se
elementos basicos do PEC, “seja para mobilizar os atores locais, constituir e dar
legitimidade aos espacos de participacdo; seja para atrair recursos externos” (ibid,
p.150). E possivel observar que o empreendedorismo urbano tem como esséncia o
protagonismo da imagem, ao ponto que “ela deixa de ser consequéncia de um projeto
exitoso e passa a ser a razdo dele existir” 2°. Nesse sentido, a prépria construcéo da
imagem da cidade passa a mobilizar grandes esfor¢os das administragfes urbanas. Essa
imagem muitas vezes ndo representa a cidade, pois trata-se de uma criacdo para vendé-

la como mercadoria.

Nesse contexto, observa-se que inicialmente o empreendedorismo urbano emerge
como estratégia de cidades em paises centrais vendendo alguns atributos semelhantes
como espacgos para convencdes e feiras, parques industriais e tecnoldgicos, oficinas de
informacdo e assessoramento a investidores, torres de comunicacdo e comeércio,
seguranca (BORJA & FORN, 1996 apud, VAINER, 2000, p. 79). Em virtude do
“sucesso” desse modelo nesses lugares, ele passa a ser importado para outros locais com
contextos completamente diferentes. Enquanto cidades americanas e europeias deram
inicio a aplicacdo desse modelo de gestdo a partir dos anos de 1980, as cidades latino-
americanas passaram a tentar reproduzi-lo somente a partir dos anos 1990. No Brasil,
como veremos a seguir, isso ocorre devido a confluéncia de varios fatores, entre eles: a
ascensdo do neoliberalismo através do Consenso de Washington e a municipalizacao

decorrida da Nova Constituicdo em 1988.

20 Disponivel em <http://cidadespossiveis.tumblr.com/post/8125806857/a-cidade-empresa-o-

pol%C3%ADtico-1%C3%ADder-e-0> Acesso mar. de 2015.
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CAPITULO Il

NEOLIBERALISMO NO BRASIL E SEUS REFLEXOS
NAS POLITICAS URBANAS

No Brasil, podemos apontar dois fatores que influenciaram a forma de gerir as
cidades, ambos ocorreram no final da década de 1980 e tiveram efeitos a partir dos anos
1990, contribuindo para a consolidacdo do papel municipal nas atividades de
planejamento e gestdo urbana. S&o eles: a criacdo da Constituicdo Federal de 1988 e o
Consenso de Washington (CW) em 1989. Ambos incentivavam a valorizagéo da escala
local, enquanto o primeiro estabeleceu legalmente maior autonomia para 0s municipios
e instrumentos de participacdo popular nesse processo. O segundo, ao impor uma
politica de ajuste fiscal, encadeou reformas tributérias e redirecionamento de gastos
publicos, onde os municipios se viram diante de alguns impasses e desafios. Cabe
ressaltar que os principios neoliberais do CW se sobrepuseram os ideais que envolviam
protagonismo das cidades relacionados a participacdo popular na Constituicdo. A
autonomia trouxe maiores responsabilidades, dessa forma, o empreendedorismo urbano
tornou-se um modelo de gestéo atrativo para as administra¢cdes municipais lidarem com

0S NOVOosS gastos.

2.1 Constituicdo Brasileira de 1988: maior autonomia para 0S governos
municipais

A Constituicdo Federal Brasileira foi aprovada em 1988 depois de meses de
elaboracdo democratica, onde pela primeira vez houve a participacdo direta da
populacdo. As propostas vieram dos mais diversos segmentos sociais através de
audiéncias publicas com representantes de movimentos sociais. Esse documento marcou
uma ruptura com a Constituicdo de 1967, desenvolvida durante o regime militar, e
representou um momento de redemocratizagdo no pais. Foi considerado na época um
projeto avancado principalmente no que concerne a cidadania e aos direitos humanos,
abarcando conquistas significativas em areas como saude, previdéncia, assisténcia
social, direitos do consumidor, direitos femininos, direitos da crianga e do adolescente,

direitos indigenas, etc.

44



No tocante & esfera urbana, assistimos a ampliacdo da autonomia dos
municipios, ao mesmo tempo em que a participacdo do poder federal foi reduzida. Para
Costa Junior (2009, s/p) “ a Constituicdo de 1988 resgatou o Municipio do estado de
inércia em que se encontrava, inserindo este no pacto federativo, em posicdo de
igualdade juridica com a Unido, os Estados e o Distrito Federal.” Ou seja, o municipio
passou a ser personagem autdbnomo do denominado pacto federativo, no que diz respeito
a organizacdo politico-administrativa. Houve o reconhecimento dos municipios como
entes federados, e dessa forma, maiores competéncias passaram a figurar entre suas
atribuigbes. Outro ponto foi o processo de autonomia, onde de acordo com Felisbino
(2011, s/p) o art. 29 € um dos mais significativos nessa questdo: “O municipio reger-se-
& por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgard”. Para o
autor é esse artigo que coloca 0 municipio em uma posicao privilegiada, pois a partir de
entdo, ndo estd mais subordinado a qualquer autoridade estadual ou federal no
desempenho de suas atribui¢es exclusivas. Enquanto isso, Figueiredo & Leite (2006,
p.269) apontam a importancia do art. 30, que discorre diretamente sobre a autonomia
municipal, tornando-a principio constitucional, com isso “o Governo Federal entrega
nas mdos dos municipios as responsabilidades sobre o desenvolvimento econémico e
social, na tentativa de proporcionar a reducdo das desigualdades sociais, atraves da
descoberta e desenvolvimento das potencialidades locais” (Ibid., p.269). Sendo assim,
os municipios, dentro de sua competéncia privativa, passam a poder “legislar sobre
assuntos de interesse local” (art. 30, inciso I), em substitui¢ao a tradicional expressao

“peculiar interesse” que acompanhava as Constitui¢oes anteriores (FELISBINO, 2011,

s/p).

Figueiredo & Leite (2006, p.269) observam que através dessas alteracdes nas
competéncias municipais, o Estado Brasileiro demonstra e da sua propria interpretagdo
sobre politicas urbanas na era da globalizacdo, reconhecendo, portanto, “a necessidade
de transferir poder e responsabilidades as cidades, que devem ser capazes de se
autogerir ¢ fomentar o proprio desenvolvimento” (Ibid., p.269). Logo depois, também
surgem outras politicas urbanas que contribuem para a descentralizacdo e consolidacao
do papel municipal nas atividades de planejamento e gestdo urbana: o programa
Comunidade Ativa (1999) e o Estatuto das Cidades (2001). O primeiro tem como
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pressuposto o combate a miséria e a exclusdo a partir da mobilizagdo social. Assim a
localidade implementa uma série de estratégias que pretendem induzir o
desenvolvimento®.. J& o segundo, trata de uma lei que regulamenta o capitulo "Politica
Urbana" da Constituicdo®, tendo como principios bésicos: o planejamento participativo
e a funcdo social da propriedade. Significa a incorporacdo da participacdo popular nas
decisdes de interesse publico. Nesse momento, se institucionaliza a “participacdo de
entidades civis e de movimentos sociais em defesa do direito a cidade, a habitacdo, ao
acesso a melhores servigos publicos” (OLIVEIRA, 2001, p.03, Estatuto das cidades). O
Estatuto da Cidade busca entdo “virar a pagina de um tempo de clientelismo, troca de
favores e promiscuidade entre a clite das cidades e os gestores urbanos” (ALFONSIN,
2003, apud, SILVA, 2012, p.293), inclusive, trazendo a tona a participacdo popular na
elaboracdo do Plano Diretor, instrumento essencial de planejamento municipal para a

implantacdo de politicas de desenvolvimento urbano, como veremos mais adiante.

Essas mudancas sdo consideradas vantagens desse processo de delegacdo de
maior autonomia para 0s municipios. Ao falar das desvantagens, Peixoto (2010, s/p)
aborda que a descentralizagdo governamental e a auséncia de fiscalizacdo efetiva
facilitam a corrupcao, especialmente em municipios pequenos situados no interior: “a
autonomia, tal como prevista no sistema brasileiro, facilita sua préatica, pois, embora
existam mecanismos de fiscalizagéo, o controle € exercido tardiamente e dificilmente se
sobrepde as negociatas politicas” (Ibid., s/p). O autor aponta também a dificuldade de
municipios, sem qualquer potencial econémico, que contam com uma arrecadacao
tributaria minima e passam a sobreviver dos repasses financeiros federais e estaduais.
Peixoto (2010, s/p) critica a condicdo de muitas cidades brasileiras serem sustentadas
pelos repasses federais e estaduais. Segundo o0 autor, essas “ndo poderiam gozar desta
condicdo de Municipio, pois, [...] causam enorme prejuizo ao erario no que tange a
instalagdo dos poderes e da burocratiza¢do administrativa.” Isso ocorreu por que a partir
da promulgacdo da Constituicdo de 1988, surgiram 1.307 novos municipios, a maioria
com populacéo inferior a vinte mil habitantes. Esse processo s6 foi corrigido através da
Emenda Constitucional n°® 15/96 que limitava a criacdo, fusdo e desmembramento dos

2! Disponivel em <http://www1.serpro.gov.br/publicacoes/tema/158/T151_05_e.htm> Acesso mar. de
2015
22 Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de julho de 2001)
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municipios brasileiros (lbid., 2010). Enfim, esses sdo alguns efeitos negativos
apontados em decorréncia do processo de delegacdo de maior autonomia para 0S

municipios.

Vale ressaltar que a Constituicdo de 1988, também ocorreu em um contexto
internacional onde se disseminava a faléncia da perspectiva modernista de planejamento
urbano (como ja discutimos anteriormente). Nesse sentido, havia uma forte critica a esse
tipo de planejamento, reforcando a crenca que era a partir da influéncia das lutas
urbanas que se poderia transformar o destino das cidades, por isso, a busca por uma
Reforma Urbana. Na nova Constitui¢cdo consta entdo a obrigatoriedade da realizacéo do
Plano Diretor®, um plano diretor participativo®, que seria regulado pelo Estatuto da
Cidade. Para Silva (2012, p.290) materializa-se um “(...) aporte legal para a
transformacéo na maneira de se planejar o espago urbano, com uma maior preocupacgao
social”. Ou seja, a Constituicdo 1988 e os processos politicos subsequentes a ela,
buscaram dar uma “nova roupagem ao papel dos planos diretores”, buscando
intensificar a atuacdo dos movimentos sociais organizados, e também dos planejadores

mobilizados. Dessa forma, surgiu a nogdo de planejamento politizado que:

pretendia também ultrapassar o carater tecnocratico dos planos diretores
do passado, introduzindo novos instrumentos de gestdo nos planos
diretores para regular o crescimento urbano, conter a especulagédo
imobiliaria, dar transparéncia a gestdo da cidade e melhores condicbes
de participacdo da sociedade e de controle dos or¢camentos publicos
(SILVA, 2012, p.291).

De modo geral, a partir da construcdo da Constituicdo, e de outros programas
voltados para maior autonomia municipal e participagdo cidadd, pretendia-se que a

producdo do espago urbano se desenvolvesse de maneira mais democratica. Compans

2 Capitulo Il - DA POLITICA URBANA (ART. 182) - “O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana”.
24 «Os planos diretores, exigidos pela lei e incentivados pelo Ministério das Cidades, ndo sdo um fato
novo, pois ja apareciam na estrutura de planejamento urbano de cidades brasileiras”. Na histéria do
urbanismo brasileiro surge desde a década de 1930, quando foi elaborado o Plano Agache no Rio de
Janeiro (SILVA, 2012, p.290). A novidade é a participacdo popular nesses planos, sinalizando a maior
preocupacao social.
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(2004, p.15) observa que nesse momento, se cultivava a esperanga que se estabelecesse
uma gestdo democratica das cidades e tambem universalizacdo dos acessos a terra
urbana e aos equipamentos coletivos, mas que outros fatores interferiram para que esse
cenario ndo ocorresse. Dentre esses fatores estariam: no plano internacional, a
mobilidade adquirida pelo capital com a globalizagcdo financeira (e assim, a perda da
capacidade regulatéria dos Estados nacionais sobre os fluxos econdmicos) e no
nacional, a ascensdo do neoliberalismo nos anos 1990 através das politicas

macroecondmicas ditadas pelo Consenso de Washington.

Além disso, segundo Silva (2012, p. 291) embora houvesse esperanca que 0S
processos juridicos causassem avancos, havia descrenca no préprio planejamento
urbano: por parte da esquerda, 0 anseio era que o planejamento urbano fosse utilizado
para beneficiar as classes dominantes, enquanto a ala conservadora criticava a rigidez
estatal que poderia ocorrer. E diante desse cenario, que o planejamento foi perdendo
legitimidade (SILVA, 2012). Outros fatores também sdo apontados como motivadores
desse enfraquecimento e deslegitimizacdo do planejamento. Internacionalmente, desde
0s anos de 1970, a emergéncia dos simbolos: Ronald Reagan e Margaret Thatcher, além
da propria faléncia do keynesianismo, contribuiram para que houvesse questionamentos
na escala local sobre a legitimidade do Estado como regulador do uso do solo urbano.
Essa conjuntura foi essencial para que o planejamento “mercadofilo” tomasse o lugar do
planejamento regulador, novamente dando uma roupagem conservadora ao
planejamento urbano (SOUZA & RODRIGUES, 2004, p.22). Assim, com o0
enfraquecimento do antigo planejamento urbano regulatdrio (que tem por base: normas,
leis e ag0es criadas pelo estado para regular e normatizar os diferentes usos dos espacos
da cidade), e com a ascensdo do neoliberalismo emerge um tipo de planejamento que
valoriza a capacidade de atracdo de investimentos. Segundo, Souza & Rodrigues (2004,
p.53):

O que conta nesse tipo de planejamento é a capacidade da cidade de
atrair investimentos: do oferecimento generoso de infraestrutura para
megaempreendimentos empresariais até incentivos ficais, passando pelo

marketing urbano. Propala-se a ideia de que esse esfor¢co do
contribuinte vale a pena, pois gera empregos e agquece a economia local.
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Ou seja, vemos que se generaliza a crenga nessa promessa de éxito que o0 novo

planejamento propde, Silva (2012, p. 293) observa que:

(...) os encantos do novo planejamento ‘ofuscaram’ a constru¢do do
movimento pela reforma urbana e conseguiram a adesdo dos prefeitos
das municipalidades, os quais elaboravam com negligéncia os planos
diretores, enquanto que os planos estratégicos eram vistos como a
panaceia para os desafios urbanos.

Dessa maneira, mesmo com a construcdo de instrumentos que incentivavam a
participacdo popular, e a perspectiva que emergisse uma nova forma de se pensar a
cidade que fosse mais democratica, e atendesse principalmente as demandas sociais, 0s
avancos dos movimentos sociais ainda encontram barreiras para ser plenamente
desenvolvidos. A adogdo de preceitos neoliberais no Brasil a partir de 1990 também
contribuiu para tal fato. Veremos agora como esses preceitos chegam e como foram

implantados no pais.
2.2. As proposicdes do Consenso de Washington chegam ao Brasil

A ascensdo do neoliberalismo no Brasil ocorreu a partir da implantagdo de
diversas politicas de ajuste estrutural, impostas também a outros paises latino-
americanos através de proposicdes do Consenso de Washington. Essas medidas foram
resultado de uma reunido ocorrida em 1989 na capital dos Estados Unidos, e tinham por
base um conjunto de proposi¢coes e conselhos politicos de instituicbes como o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento (BIRD) conhecido por Banco Mundial®. E significaram
principalmente um processo de privatizacdo de empresas estatais e também
internacionalizacdo da economia, além de outras medidas que em suma, tinham carater

neoliberal.

Com a eleicdo de Fernando Collor para a Presidéncia da Republica tivemos a
partir de 1990 a adocdo do neoliberalismo como plano nacional. O ajuste estrutural
desenhado no Consenso de Washington viria a inspirar as politicas econdémicas adotadas

no Brasil também durante os mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso e o

* Ambas organizag@es internacionais de natureza financeira.
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primeiro mandato do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (OREIRO & PAULA, 2009,

p.01), constituindo-se em dez as proposicdes originais:

(@) disciplina fiscal; (b) redirecionamento dos gastos publicos para
areas de retorno econémico e potencial de distribuicdo de renda; (c)
reforma tributéria; (d) liberalizacdo da taxa de juros domeéstica; (e)
taxa de cambio competitiva; (f) liberalizagdo comercial; (g)
liberalizacdo dos fluxos de investimento direto estrangeiro; (h)
privatizagdo; (i) desregulamentacdo dos mercados; (j) assegurar 0S
direitos de propriedade (lbid, p.03).

Claramente, essas reformas se resumem em estabilizacdo da economia, adocao
de politicas econémicas onde o mercado desempenha papel fundamental e consequente
reducdo do Estado. Assim, observa-se que entre 0s objetivos dessas proposicoes estava
estimular o crescimento econdémico atraves de um conjunto de politicas de carater
liberalizante, que visavam a disciplina macroeconémica (entendida como estabilidade
de precos), abertura comercial e politicas microeconémicas de mercado (OREIRO &
PAULA, 2009, p.03; SICSU, PAULA & MICHEL, 2007, p.511).

Para Batista (1994, p.09), a implantacdo dessas politicas atraves do C.W
representa “(...) admitir abertamente e sem nuances a tese da faléncia do Estado”, pois
este é visto como incapaz de formular uma politica macroeconémica. E ainda se faz
conveniente a transferéncia dessa responsabilidade para organismos internacionais
(como FMI e o Banco Mundial), que em tese sdo colocados como agentes
independentes e desinteressados. O autor segue expressando seu argumento de crise do
Estado em que “ndo se discutia mais apenas, por conseguinte, se 0 Estado devia ou
podia ser empresario. Se podia, ou devia, monopolizar atividades estratégicas. Passou-
se simplesmente a admitir como premissa que o Estado ndo estaria mais em condicOes
de exercer um atributo essencial da soberania, o de fazer politica monetaria e fiscal”
(BATISTA, 1994, p.09). Essa perspectiva demonstra a subordinagdo do Estado a essas

premissas.

No Brasil, segundo lanoni (2009, p.153), Collor conseguiu implantar medidas

como a abertura comercial, desregulamentacao financeira, desestatizacdo, ajuste fiscal e
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a criacdo do Mercosul, porém seu governo fracassou nas tentativas de estabilizagdo
monetaria. Carleal (2010, p.145) argumenta que o Estado brasileiro fez uma escolha
clara de politica econémica. Isso significou a transferéncia para as empresas
multinacionais, seja via privatizacdo, fusdo e/ou aquisicdo de empresas brasileiras, o
poder de decisdo sobre diversas esferas como “(...) padrdo de producdo, produtividade,
inovacdo técnica, qualificacdo dos trabalhadores, enfim, do padrdo de insercdo

produtiva da economia brasileira no mundo globalizado”.

Compans (2004, p.16) vai abordar que combinada & imposicdo da adogdo de
programas de ajuste fiscal por parte desses organismos financeiros internacionais, a
hegemonia politica neoliberal resultou na reducdo dos gastos sociais, afetando o
financiamento puablico para a construcdo habitacional e para a infraestrutura urbana.
Para Batista (1994, p.11) o C.W ndo tratou de questdes sociais como educacao, salde,
distribuicdo da renda, eliminacdo da pobreza, exatamente por que essas seriam
alcangadas em decorréncia “natural” da liberalizagao econdmica. Assim, deveriam “(...)
emergir exclusivamente do livre jogo das forcas da oferta e da procura num mercado
inteiramente autoregulavel, sem qualquer rigidez tanto no que se refere a bens quanto ao
trabalho”. Carleal (2010, p.127) aponta que as politicas de ajuste estrutural geraram
grandes dificuldades aos mercados de trabalho dos paises subdesenvolvidos, inclusive,

ampliando a vulnerabilidade dessas economias. Assim:

De um lado, a dominéncia da politica monetaria controla a inflacdo e
0s gastos publicos e a agenda neoliberal produz um processo de
privatizacdo das empresas estatais, ampliando a internacionalizacdo
dessas economias dominadas agora pelas firmas-rede mundiais. De
outro lado, os paises subdesenvolvidos sofrem um processo de maior
fragilizacdo, pois, na corrida por atrair investimentos diretos
estrangeiros, é preciso mostrar-se competitivo e reduzir mais ainda os
direitos sociais em vigor. (CARLEAL, 2010, p. 127).

Nota-se que € necessario aos paises subdesenvolvidos mostrar-se de alguma
maneira competitivos, isso significa aléem da reducdo dos direitos sociais que as autoras
comentam, uma mudanca no carater de suas politicas, representando a substituicdo da
agenda constitucional reformista pela agenda da inser¢do competitiva (COMPANS,

2004, p.16). Por exemplo, isso pode ser visualizado nos resultados mais imediatos sobre
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0os mercados de trabalho, segundo Carleal (2010, p.142) houve uma ampliacdo do

desemprego, da informalidade e também da flexibilizacao dos trabalhos.

Ao analisar as dez proposicdes do Consenso ndo veremos politicas que foram
criadas especificamente para afetar as cidades, mas como o proprio carater do Estado se
transforma é impossivel que isso ndo modifique diversas esferas sociais. E importante
apontar aqui como essa politica pensada nacionalmente atinge a escala municipal,
principalmente no que diz respeito ao nosso objeto de estudo que € a forma de gestao e
planejamento das cidades. Mesmo que tais proposi¢cdes ndo apresentam uma politica
direcionada exclusivamente para a gestdo das cidades, sabemos que estas influenciam
na maneira de se planejar e pensar a cidade. Quando propde transformacdes, como por
exemplo, uma reforma tributaria ou redirecionamento de gastos publicos (ambas
proposicBes do CW) vérias questdes emergem e passam a ter que ser enfrentadas pelos
municipios: como fica sua autonomia frente a outras estancias governamentais? As
mudancas vao atingir a arrecadacdo de suas receitas? Como 0 municipio vai participar
da guerra fiscal? Quais gastos vao ser redimensionados? Enfim, sdo questbes que

podem permear a adocao dessas proposicoes.

2.2.1 Neoliberalismo e as cidades

E importante termos em mente que nenhuma politica de cunho local poderia
reverter o impacto da macroeconomia, e assim essa influi fortemente no destino das
cidades (CATTANI, 2013). Diante disso, podemos refletir de que maneira as cidades
absorveram as politicas de ajuste estrutural, em um cenario onde essa adquire cada vez
mais protagonismo em varios ambitos: na vida politica, econémica, social, cultural e
nos meios de comunicacdo. Para Castells & Borja (1996, p.154), as cidades latino-
americanas sofreram alteragbes a partir da década de 1990, antes disso seu
protagonismo estava em atraso, pois além das limitagcdes apresentadas pelos processos
de democratizacdo politica e de descentralizacdo do Estado, existiam alguns outros
fatores que se combinavam, tornando o cenario dificil para que esse protagonismo
aflorasse. Podemos citar esses fatores “(...) efeitos sociais das politicas de ajuste,
acrescentadas as desigualdades e marginalidades herdadas, a debilidade da sustentacdo

sociocultural das cidades e aos graves déficits de infraestrutura e servicos publicos”
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(Ibid., p.154). Quando os processos de democratizagdo politica e de descentraliza¢do do
Estado deram uma virada, ficando em maior evidéncia, houve enfim (como ja
abordamos anteriormente), uma revalorizacdo do papel das cidades e dos governos

locais.

Segundo esses mesmos autores, a revitalizagdo econdémica foi responsavel por
estimular o andamento de projetos urbanos em grande escala, estes podem ter sido
favorecidos pelas privatizacGes, e acabaram por dar também um maior dinamismo no
setor de construcdo. Em contrapartida sucedeu-se um agravamento das contradi¢des e
dos déficits herdados como “(...) infraestrutura fisica ¢ de comunicagdes, insuficiéncia
dos recursos publicos e, em geral, incapacidade de atuacdo dos governos locais, fraca
integracdo social na cidade e a pouca cooperacdo entre as esferas publica e privada”
(Ibid). Dessa maneira, ocorre um agravamento na sensagdo de crise funcional das
grandes cidades, onde a cidade ndo consegue se reproduzir, ou seja, proporcionar aos
seus cidaddos a oferta de servicos basicos para manter seu bem-estar, para Castells &
Borja (1996, p.154):

A intensidade e a Vvisibilidade dos problemas urbanos
(congestionamentos, inseguranca publica, contaminagdo do ar e da
agua, déficit habitacional e de servicos bdsicos) convergiram na
sensacdo de crise. Simultaneamente, as dinamicas econdmicas
(reativacdo), sociais (participacdo) e politicas (democratizacdo)
criaram as condicdes para a geragéo de respostas.

Essas respostas foram observadas pelos autores e apareceram na forma de: a)
aprovacdo de projetos de reforma politica e financeira (em cidades emblematicas da
América Latina, como na Cidade do México, em Bogota e Buenos Aires) e também nas
reformas oriundas da nova constituicdo brasileira (com protagonismo politico e na
midia dos prefeitos das grandes cidades); b) o inicio dos planos estratégicos de
desenvolvimento econémico, social e urbano que tem por base uma ampla participacao
popular; c) a descentralizacdo dos governos locais; e por fim, d) o andamento de
grandes projetos urbanos de iniciativa pablica e/ou privada, que sinalizam a existéncia
de cooperacdo entre os setores. Enfim, através dessas mudancas, que inclui a propria
transformacdo na forma de se pensar a organizacdo da gestdo das cidades é que as

cidades latino-americanas emergem e se assumem como atores politicos e econémicos.
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Porém, para Castells & Borja (1996, 155) a consolidacdo deste novo papel dependia da
possibilidade de estimulo a grandes projetos de cidade, e para isso, deveriam contar
também com a participagdo ativa dos principais agentes publicos e privados, além de

conquistar um amplo consenso publico.

Quando falamos em consenso, nos referimos a aceitagcdo quanto ao projeto de
cidade que envolve o empreendedorismo urbano. Para que se instaure uma cidade
nesses moldes, € necessario que haja urna negacédo radical da cidade enquanto espaco
politico. Vainer (2000, p.91) enxerga que em uma cidade-empresa ndo ha tempo nem
condigdes de reflexdo sobre valores, filosofia ou utopias, pois torna-se um local onde
deve reinar o pragmatismo, o realismo, o sentido pratico, e a produtivizacdo. Esse autor
questiona como um projeto que € tdo radical pode conseguir legitimacdo para se
estabelecer com a pergunta: “Como construir politica e intelectualmente as condi¢des de
legitimacdo de um projeto de encolhimento tdo radical do espaco publico, de
subordinacdo do poder publico as exigéncias do capital internacional e local?”
(VAINER, 2000, p.91). Tendo por base o caso de Barcelona, Vainer (2000, p.92)
aponta dois elementos necessarios para a criacdo de um projeto de cidade (consenso): a
consciéncia de crise e o patriotismo de cidade. O primeiro elemento esta relacionado ao
estabelecimento de uma atmosfera muito negativa na cidade (ou pelo menos, a
percepcao gue isso ocorra) em gue seus cidaddos acabam por deixar certos conflitos
internos e interesses particulares de lado, em nome do que se pensa ser solucdo para
esses problemas. Nesse caso, a percepcao de crise acaba tendo o papel de legitimar

algumas agodes. Vainer (2000, p.93) comenta melhor essa questéo:

E interessante observar que, [...] ndo é a crise em si 0 elemento decisivo,
mas sim sua percepcao. Trata-se aqui das condicGes subjetivas da trégua
e da paz sociais, da abdicacdo, por parte de diferentes atores (todos?),
de seus interesses particulares... Somente assim um projeto unitario,
coeso, legitimo e universalmente aceito podera ser levado adiante.

O sentimento de crise, entretanto, ndo é duradouro, por isso, surge o segundo
elemento que é sua transformacdo em um consistente patriotismo de cidade. Esse
permite que os cidaddos assumam com orgulho o passado e o futuro da cidade (BORJA
& FORN, 1996, p. 46 apud VAINER, 2000, p. 94). Logo, os governos locais ficam
responsaveis por promover internamente a cidade. O objetivo é dotar seus habitantes de
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'patriotismo civico', ou seja, estabelecer uma ligagdo mais forte da populagdo com esse
local, criar um “sentimento de pertencimento, de vontade coletiva de participacao e de
confianca e crenga no futuro da urbe” (VAINER, 2000, p. 94). Nesse sentido, o autor
aponta que um dos elementos essenciais do planejamento estratégico é a criacdo das
condigdes de sua instauragcdo enquanto discurso e projeto de cidade.

O plano estratégico supBe, exige, depende de que a cidade esteja
unificada, toda, sem brechas, em torno ao projeto. Na verdade, esta
condicdo esta como que pressuposta desde o inicio, pois o discurso, a
todo tempo, tratou a cidade como uma unidade: a cidade compete, a
cidade deseja, a cidade necessita. Enquanto se discute se as cidades
competem ou ndo, e 0 que elas desejam, aceita-se, como natural, a
instauracdo da cidade como sujeito - sujeito simples, coeso, sem
qualificacdo (Ibid., p. 91).

Enquanto instrumento da alimentacdo do patriotismo civico esté a utilizacdo de
padrdes tecnoldgicos e arquitetdnicos, novamente nos deparamos com a valorizacdo da
imagem, seja na construcdo de monumentos, esculturas, ou pracas, jardins etc, onde
prevalecem a originalidade do desenho dessas infraestruturas e equipamentos. Essas sao
utilizadas para dar mais visibilidade as cidades, refor¢cando assim, a identidade de seus
habitantes (Ibid., p. 95). Para finalizar as ideias desse autor, ele reforgca que a criagdo do
patriotismo de cidade pode ser vista como elemento-chave para o estabelecimento, de
forma mais sélida, da cooperacdo publico-privada, sendo entdo responsavel pela
posterior difusdo do pensamento estratégico entre os agentes econémicos e sociais da
cidade (VAINER, 2000, p. 95).

Segundo Arantes (2000, p.13), entre governantes, burocratas e urbanistas, ja se
expressava uma convergéncia em torno do que a autora chama de uma espécie de
teorema-padrao: “(...) que as cidades so se tornardo protagonistas privilegiadas, como a
Idade da Informagéo lhes promete, se, e somente se, forem devidamente dotadas de um
Plano Estratégico capaz de gerar respostas competitivas aos desafios da globalizagdo”.
Ou seja, o0 empreendedorismo urbano é colocado como Unica solucéo para os problemas
que a globalizacdo pode acarretar a escala local. Nesse sentido, a concep¢do que a
escala local tem poder ilimitado é propagandeada como estimulo ao desenvolvimento

territorial.
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Ao debater esse assunto, Branddo (2007, p.38) lista algumas abordagens que
possuem esse Viés: clusters, sistemas locais de inovacdo, incubadoras, distritos
industriais, etc. O autor aponta a existéncia de uma banalizacdo na utilizacdo de
defini¢cdes, além do ‘“abuso na deteccdo de toda sorte de empreendedorismos,
voluntariados, talentos pessoais e coletivos, microiniciativas, comunidades solidarias”
(Ibid., p.38). Onde as parcerias “publico-privadas” surgem como essenciais & promogao
do desenvolvimento. Esse mesmo autor classifica esse processo como uma “endogenia
exagerada”. Nesse cenario as localidades creem cegamente em sua capacidade, baseada
nas vontades e iniciativas dos atores, de empreender e a partir disso assumir o controle
sobre seu destino (Ibid., p.38). Fica bem claro o sentimento que se estabelece de que “o
local pode tudo”, e que pra isso “bastaria mostrar-se diferente e ‘especial’,
propagandeando suas vantagens comparativas de competitividade, eficiéncia,
amenidade, etc., para ter garantida sua inser¢do na modernidade” (Ibid., p.39).

Novamente nos referimos a luta que os lugares travam para realizar “a melhor
venda da regido ou cidade, com a busca desenfreada de atratividade a novos
investimentos, melhorando o ‘clima local dos negodcios’, subsidiando os custos
tributérios, logisticos, fundiarios e salariais dos empreendimentos” (BRANDAO, 2007,
p.39). Nesse sentido, criar essas vantagens comparativas nos territorio, parece ser a
Gnica maneira que se admite a intervencdo do Estado, que estaria presente para
“contrabalancar” as posi¢cdoes de equilibrio subotimo®, resultantes das “falhas de
mercado”, criando a partir disso, um ambiente favoravel, estimulante dos investimentos
privados (BRANDAO, 2007, p.38). A partir de entdo, o que ocorre € um
comprometimento preocupante das financas locais, onde na maioria das vezes, o Estado
assume todos o0s riscos e custos. Ja mencionamos anteriormente, que o0
empreendedorismo urbano busca por parcerias entre os setores publicos e privados.
Nessa relacdo enquanto o Estado assume os riscos, os investidores ficam com a gestdo e
os beneficios dos lucros. Souza & Rodrigues (2004, p. 55) explicitam bem como ela

ocorre:

E como se o Estado ‘pusesse a mesa’ para 0S empresarios particulares,
sob o argumento de que 0s empregos que serdo criados e 0S recursos

% Equilibrio em que os fatores de producdo estdo sublocados para o equilibrio entre o que produtores
ofertam e consumidores demandam.
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advindos do ‘aquecimento’ da economia local justificariam isso —
argumento esse que €, como muitos tém observado e mostrado, bem
fraco.

As cidades brasileiras parecem se influenciar cada dia mais pela l6gica do
planejamento estratégico, dando prioridade aos grandes investimentos publicos no
intuito tornar a cidade mais atrativa. A literatura traz alguns exemplos de capitais que
seguem esse “caminho” como: Rio de Janeiro, Porto Alegre, Curitiba, Brasilia, entre
outras. Nesse momento, tem se evidenciado também que cidades de menor porte,
mesmo sem ter tantos investimentos no discurso da cidade global, estdo aderindo aos
ideais desse planejamento (SILVA, 2012, p.293). Seus objetivos e metas estdo focados
na busca por crescimento de sua economia, para isso, procuram melhorar sua condi¢éo
de competitividade, dotando o territério de atributos desejados por investidores. No
proximo tépico veremos algumas experiéncias brasileiras na area do planejamento

estratégico das cidades.

2.3 Planejamento Estratégico no Brasil: Um Planejamento ‘sem plano’?

A partir do exposto, entendemos a importancia da década de 1990 para a
transformacéo do planejamento urbano brasileiro. Os discursos de abertura da economia
brasileira & globalizacdo se multiplicaram e ganharam forca. A ideia central defendia a
inser¢ao competitiva do Brasil na economia global, a partir disso, “o que se viu foi a
reorganizacdo dos espacos produtivos e a corrida por parte dos governantes das cidades,
visando a coloca-las em um lugar de destaque na competitividade do mercado mundial”
(FERREIRA, 2011, p.73). Apesar de se basear em experiéncias internacionais, “o
planejamento estratégico ndo chega as cidades brasileiras da mesma maneira tal qual foi
concebido e implementado nos exemplos de ‘sucesso’ pelo mundo afora” (SILVA,
2012, p.294). Esse tipo de experiéncia ¢ deslocado de seu “contexto historico, particular
e concreto da realidade dos paises centrais no qual foram formuladas” (COMPANS,
1999, p.92) para abranger outro tipo de sociedade e dindmica. Dessa maneira, ao
analisar esse tema precisamos levar em consideragdo o contexto no qual os planos
estratégicos foram sendo pensados e conduzidos. Segundo Silva (2012, p.295) qualquer

estudo que trabalhe com o envolvimento de uma cidade na competicdo global entre
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cidades, precisa levar em conta também os problemas sociais causados ou acentuados

através da busca por inser¢do no cenario global.

Mesmo com o movimento de desconcentracdo da industria para varias partes do
mundo (horizontalizacdo da producdo), Compans (1999, p. 103) observa que as grandes
firmas do mundo atual continuam sendo americanas, inglesas, japonesas, alemas etc.
Dessa forma, a autora explica que s@o minimas as chances das cidades do “Terceiro
Mundo” se integrarem com os fluxos econdomicos globais, de outra forma que nao seja
para fornecimento de mao-de-obra mal remunerada e precaria (lbid., p. 104). Sendo
assim, essas cidades estdo mais proximas da produg¢ao industrial do que com o “terciario
avangado”. Isso, porque, existe uma hierarquizacao entre as cidades. As ‘“cidades
empreendedoras”, aquelas que exercem maior atratividade para os investidores sdo as
chamadas “cidades globais”, grandes centros financeiros da economia global, que tém

como caracteristicas marcantes o empreendedorismo e a competitividade.

Muitas das cidades que ndo estdo em um contexto de cidades globais, acabam
por serem negligenciadas nas analises sobre o tema. Apesar de excluidas do modelo de
desenvolvimento flexivel e competitivo, ou mesmo inclusas de forma periférica,
estando a margem desse desenvolvimento, sdo cidades que tém sido influenciadas
fortemente por essa logica (SILVA, 2012, p. 295). Para essas cidades, as “cidades
globais” sdao tidas como exemplos a serem seguidos. Silva (2012, p. 295) chama a

” 27, por conseguirem

aten¢do ainda, para aquelas cidades que tem sucesso “repentino
movimentar grande volume de investimentos, e questiona se isso realmente seria

possivel para as cidades brasileiras.

Ao tentar se projetar as cidades médias e pequenas incorporam o0
empreendedorismo urbano somente como roupagem, isto significa que elas “nao
conseguem desempenhar as funcdes de uma cidade global ou ndo participam da
dindmica global de forma preponderante. Na verdade, apenas v@o imitando as

tendéncias e adaptando as suas realidades” (SILVA, 2012, p. 296). Dai a importancia na

2" 0 autor cita cidades gue chegam de subito aos primeiros lugares do ranking de fluxos turisticos, como
Kuala Lumpur, Taipei, Shanghai, Dubai e Abu Dhabi. Porém chama atencdo para o grande volume de
investimentos necessarios para isso. Constroem-se luxuosos hotéis e centros de lazer, além “de uma
‘europeizagdo’ com direito a abertura de filiais dos museus Louvre e Guggenheim.” (SILVA, 2012, p.
295)
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construcdo de sua imagem, pois mesmo que ndo consigam Se projetar no cenario
internacional (como seria o0 sonho), o projeto serviria, pelo menos, para melhorar as suas
condigdes locais de competicédo intraregional (Ibid., p.298). O grande problema é que
suas acdes passam a ser gestadas através de imitacdes e adaptaces de modelos de fora,
ndo sendo, portanto, resultados de um planejamento a partir das demandas locais.
Algumas cidades com mais condi¢cBes conseguem trazer empresas de consultorias
estrangeiras e passam a investir no planejamento estratégico. Outras, de menor porte, se
deixam influenciar pela “moda” do planejamento estratégico e adotam o modelo
parcialmente, ficando reféns de estar sempre investindo em atributos que a tornem mais
atrativa (Ibid., p.298). Ao analisar as cidades brasileiras, Silva (2012, p.298) percebe a

oferta das mesmas tendéncias e atributos:

(...) revitalizacdo dos centros historicos, o embelezamento de canteiros e
fachadas, o investimento em aeroportos, a construcdo de hotéis de luxo,
centros de convengdes, museus, monumentos e outras obras associadas
a marca de arquitetos de renome, a organizagdo de feiras e eventos,
além do marketing urbano, instrumento capaz de dar énfase aos
atributos da cidade e promover a sua “venda”.

Apesar de muitas cidades seguirem a mesma logica do planejamento estratégico,
elas sequer elaboraram um, ou mesmo que o tenham feito, suas acdes ndo sd@o
correspondentes. A partir disso, Silva (Ibid., p.299) nomeia esse planejamento como
uma forma de “planejamento estratégico sem plano”, onde “planejamento estratégico”
ndo tem o mesmo sentido de planejamento tradicional (previsdo e antecipacdo de
problemadticas). Trata-se de uma formula que é difundida a partir dos casos de sucesso, e
se coloca como solugéo para problemas e crises das cidades. Dessa forma,

quando se fala de “planejamento estratégico sem plano” — 0 que em Si é
uma contradicdo —, quer dizer que os elementos do planejamento
estratégico sdo adotados pela cidade, mesmo que néo tenha planos. E
apenas a tendéncia, a moda, a maneira de se produzir a cidade. E o que
também se denomina, aqui, de “empreendedorismo urbano periférico ou
incompleto”, pois essas cidades entram em cena para se tornarem
protagonistas, mas ndo passam de coadjuvantes diante das adversarias
que estdo na frente. Podem, obviamente, conseguir melhorar seu
desempenho local e regional, mas ndo ocupardo os primeiros lugares do
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ranking das cidades globais, como promete muitas vezes o discurso do
planejamento estratégico (SILVA, 2012, p.299).

Ou seja, observamos a adaptacdo de um modelo para outra realidade, até a
exigéncia de construcdo de um plano néo é atendida por cidades que desejam segui-lo, o
que demonstra realmente que o0 que se persegue € a tendéncia de se pensar a cidade, ndo
exatamente a adocdo de seus preceitos. Fica claro que se trata apenas de uma roupagem.
No caso de cidades maiores que se prople a repetir experiéncias de outros locais,
buscando consultores estrangeiros, realizacdo do plano, entre outras acdes, acabam por
produzir um empreendedorismo urbano periférico, também apresentando distorcoes.

Veremos a seguir o caso de empreendedorismo na cidade do Rio de Janeiro.

2.3.1 O caso do Rio de Janeiro

Na cidade do Rio de Janeiro, a experiéncia empreendedora se baseia
declaradamente no caso de Barcelona, isso é afirmado pelo prefeito Eduardo Paes em
entrevista realizada em 2009, ap6s anuncio da cidade como sede dos Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos em 2016:

Trocar experiéncia com Barcelona ja seria uma oportunidade fantastica
mesmo sem 0s Jogos. Agora que as duas cidades tém em comum o fato
de serem olimpicas queremos um intercdmbio cada vez maior. O caso
de Barcelona é muito parecido com o do Rio: havia uma &rea do Porto
degradada, uma cidade deprimida, num baixo astral onde as coisas
comegaram a mudar. O ponto de virada para eles foram as Olimpiadas.
NOs queremos aproveitar a0 maximo a mesma oportunidade. O sonho
do Rio € ser Barcelona amanha - afirmou Paes (Jornal JB 23/10/2009).

Nesse sentido, vemos a projecdo que se esperava da cidade, onde o modelo de
gestdo cataldo é a grande inspiracdo. Mas a ideia de transformar o Rio de Janeiro de
hoje na Barcelona de amanha, ndo é recente. Em 1993, o governo César Maia ja se

sentia atraido pela experiéncia catald e seus esforcos se concentravam na reprodugdo
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desse modelo®®. Compans (2005, p.184) analisa a forma como se deu essa aproximacao:
O primeiro passo foi a realizagdo de um grande seminario intitulado “Rio-Barcelona:
estratégias urbanas” com a presenca de integrantes da empresa de consultoria Tubsa
(Tecnologias Urbanas Barcelona S.A) sendo a analise de viabilidade de reproducdo do
caso de Barcelona um dos objetivos do evento. O passo seguinte foi a contratacdo da
empresa de consultoria e a elaboracdo do Plano Estratégico da Cidade, esse foi um meio
de formalizar a participacdo empresarial no governo municipal (Ibid., p.184). Segundo a
autora, a partir de entdo, passou-se a trabalhar na constru¢do de um consenso em torno

do portfélio de projetos em que se fundamentaria o plano estratégico (lbid., p.185).

Nesse sentido, algumas demandas como a reforma administrativa, incentivo as
atividades econdmicas e combate a “desordem urbana” estavam presentes no Plano de
Governo (1993-1996) (lIbid., p.185). Com essas diretrizes previa-se a descentralizacdo
administrativa por meio da criacdo de subprefeituras, essas atuariam na ‘“criacdo de
condicges de atratividade para implantacdo de novos investimentos do setor produtivo
na cidade e, particularmente, do setor imobiliario, comercial e de servigos nas areas
mais centrais” (PLANO DE GOVERNO, 1993, p.49; Apud COMPANS, 2005, p.187).
Além disso, a estratégia era antecipar o poder publico em relagdo ao desenvolvimento
econdmico, para isso era preciso um levantamento das necessidades e oportunidades de
novas unidades fabris (COMPANS, 2005, p.187). Sendo a auséncia de planejamento
urbano e a ocupacdo dos espagos publicos pelo comércio informal e pessoas em
situacdo de rua aspectos vistos como negativos para as escolhas locacionais dos
empresarios, passou-se a dar prioridade ao ordenamento urbanistico e paisagistico. Ou

seja, a imagem ansiada pelos empresarios passou a ser construida a partir dessas acoes.

Outro aspecto relevante nessa discusséo, diz respeito a figura do prefeito. Como
ja debatemos aqui, a cidade empreendedora esta atrelada a figura de um prefeito que
tenha afeicdo aos negdcios. Nesse momento, devido as remocdes realizadas em nome da
“ordem urbana”, a impopularidade de César Maia era enorme. Para reverter essa

situacdo, de acordo com Compans (2005, p.190) foi necessario ampliar de alguma

% Com a expectativa de sediar os Jogos Olimpicos de 2004, no ano de 1996, a cidade propds sua
candidatura e tentava mobilizar os aparatos necessarios. Porém, apesar de seus esforcos, principalmente
na construcdo da imagem de um Rio de Janeiro democratico, neste ano Atenas foi escolhida como sede
(OLIVEIRA, F.G. 2013, p.86).
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forma o apoio social e politico ao seu governo. Dessa maneira, “a intencéo de firmar-se
como uma lideranca [...] exigia esforcos de construcdo de uma imagem publica do
prefeito como um politico moderno, um economista e administrador competente ... e
‘realizador’” (COMPANS, 2005, p.190).

O Plano estratégico cumpre com esse papel, pois se apresenta, pelo menos
supostamente como um plano democratico contando entdo, com ampla participacdo
popular, o que lhe da status de democréatico. J& em sua elaboracdo podemos ver quem
sdo os seus financiadores a partir da composi¢ao do “Consorcio Mantenedor”; S&0
membros do consorcio 46 empresas e associagcdes, destacam-se cinco bancos, quatro
empresas imobiliarias e de obras publicas, dez shoppings centers, quatro empresas
estatais federais (Banco do Brasil, Petrobras, Vale do Rio Doce e Embratel), Sindicato
de Empresas de Transporte de Passageiros do Municipio do Rio de Janeiro, Associacdo
de Hotéis de Turismo, Texaco, Unysis, jornal O Globo, IPLANRIO (empresa
municipal) (VAINER, 2000, p.106).

Vainer (2000, p.105) desvenda o que realmente significou esse plano para a
cidade em seu texto: “os liberais também fazem planejamento urbano? Glosas ao ‘Plano
Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro™. Onde destaca que de fato a composi¢cdo do
Conselho da Cidade *’parecia bem ampla, com mais de 300 membros (cerca de 20
entidades associativas populares, sindicatos, instituicdes académicas, empresas, diversas
organizacbes ndo-governamentais).  Porém, segundo Vainer, isso ocorreu SO
aparentemente:

A primeira vista, temos ai uma razoavel, embora ndo proporcional,
representacdo do espectro social e cultural da cidade. Os critérios, no
entanto, ndo sdo nada claros: ha individuos (personalidades), empresas,
entidades representativas, lado a lado. Mas, ao final, € o que ficara

evidente, isso ndo é muito importante: a funcdo do Conselho da Cidade
€ meramente simbdlica (VAINER, 2000, p.109).

Segundo Compans (2005, p.193) a mensagem que se passava com o Plano é que

sua constru¢do havia tido “uma participagao institucional e cidada ‘sem precedentes’ e

2 A composicéo dos Conselhos do Plano Estratégico do Rio de Janeiro (PECRJ) conta com o Consércio
Mantenedor do Comité Executivo e do Conselho da Cidade, a estrutura do PECRJ contempla um
Conselho Diretor, diante do qual responde o Comité Executivo (VAINER, 2000, p.106).
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que por isso conseguia abranger os anseios de toda a sociedade. Muito embora
posteriormente tenham ocorrido questionamentos quanto ao modo como foram
concebidas essas participacdes. Vainer resume bem como era 0 seu funcionamento: a
dita "instancia maior do Plano Estratégico da Cidade do Rio do Janeiro" que era o
Conselho da Cidade, se reunia apenas para homologar documentos que eram preparados
pelo Comité Executivo e previamente aprovados pelo Conselho Diretor. O autor, entdo,
discute que o papel dos conselheiros ndo tinha nenhum carater decisivo: “Os
conselheiros ndo interferem nem na composicdo do Conselho Diretor, nem nas
orientacdes e escolhas do Comité Executivo” (VAINER, 2000, p.109). Vemos
novamente a ansia por se fazer democratico, construir uma imagem positiva: a imagem
de que ha participacdo ativa dos diferentes agentes sociais em todas as etapas do
processo, que ndo representava o plano do governo, mas toda a cidade (COMPANS,
2005, p.193). Assim cria-se um consenso em torno do projeto.

A metodologia empregada encaminhou-se para avaliacdo de tendéncias, de
acordo com o método SWOT (Strengths, Weakness, Opportunities and Threats) muito
utilizado nos Estados Unidos e em Barcelona. Onde, a partir de tendéncias (globais,
regionais e nacionais) sao identificadas as potencialidades e debilidades da cidade no
sentido de acompanha-las ou contraria-las (COMPANS, 2005, p.197). Com as
tendéncias globais utilizadas como parametro. Nesse sentido vemos claramente uma
tentativa de submeter o desenvolvimento local as premissas das tendéncias mundiais.
Justifica-se muitas vezes, diversas intervencdes na cidade a fim de acompanhar as
tendéncias mundiais, como se isso fosse a salvacdo para todos os problemas. O que
ocorreu no Rio foi sua subordinacéo as tendéncias mundiais, principalmente a logica do
capital transnacional,

Com efeito, em sua grande maioria, as ‘tendéncias’ apesentadas no
Diagnostico do Plano do Rio referem-se a l6gica mercadoldgica da
concorréncia internacional entre empresas, apresentadas como uma
verdade inexoravel quanto ao futuro das cidades, em geral, em que se

pese fundadas na experiéncia apenas das grandes metropoles dos paises
centrais (Ibid., p.197-198).

Compans realiza uma andlise direta entre as semelhancas entre o Plano de
Barcelona e o do Rio, a partir de observagdes feitas pela autora: existe uma enorme

semelhanca entre os seus objetivos, e 0 estabelecimento das linhas estratégicas. Dessa
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maneira, a autora aborda que a preocupacdo dos idealizadores do Plano (consultores
catalas e responsaveis politicos locais) foi a reproducdo de uma experiéncia bem-
sucedida, apesar de todas as diferenciacbes existentes entre as cidades, ndo so
economicamente, como social e cultural, parece que que foram extraidas do diagndstico

feitos em Barcelona, pois séo quase idénticas

O Planejamento econdmico, nesse caso, restringe-se a oferta de infraestruturas e
servigos de suporte as atividade produtivas ‘comparativamente melhores do que em
outros territorios’, visando criar um ambiente favoravel aos negocios, para
‘proporcionar um Vvalor agregado maior as empresas instaladas e ajudar-lhe a melhor a
situagdo competitiva” (PECRJ, 1996, p.48 apud COMPANS, 2005, p.201). Cabe
ressaltar uma observagéo feita por Compans (2005, p.205), pois

(...) contrariando a retdrica da importancia da cooperagdo publico-
privado, a esmagadora maioria dos projetos cabia a responsabilidade
exclusiva da Prefeitura (44%), do governo estadual (24%) e do governo

federal (14%), enquanto se esperava 0 engajamento do setor privado na
implementacdo de apenas 17% das agdes previstas.

Nesse caso, ocorreu 0 que ja haviamos abordado anteriormente, enquanto o setor
publico fica com a maioria das responsabilidades e riscos, o setor privado nao 0s
assume. Cabe questionar que parceria publico-privada é essa, pois nessa relacéo o setor
publico fica com todo o 6nus, enquanto cabe ao setor privado os beneficios. Além disso,
por ter um viés mercadoldgico, as abordagens empreendedoras, necessariamente nao
melhoram as condicBes sociais existentes na cidade e, as vezes trazem mais
perversidades em termos de justica social. O Rio de Janeiro é um dos maiores

exemplos, por se tratar de uma cidade tdo desigual e fragmentada.

2.3.2 Cidades periféricas

Enquanto as grandes metropoles brasileiras conseguem se inserir mais
rapidamente no contexto da economia globalizada, localidades historicamente
identificadas como periféricas, acabam por enfrentar outra realidade. Sem os atributos

mais facilmente vendidos no “mercado de cidades” (promogdo de eventos
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internacionais, feiras, convencdes, grandes centros de exposi¢do, areas portuarias
revitalizadas, campos de golf, museus assinados por arquitetos de renome, etc), e
querendo participar desse modelo de gestdo de alguma forma, surgem estratégias

baseadas na valorizacdo de sua imagem e, principalmente em concessdes fiscais.

Na questdo da imagem, se estabelece uma pratica que valoriza a exaltacdo de
determinadas caracteristicas, principalmente atributos especificos que servem a
diferenciag@o para com outras cidades no “mercado”. Nesse sentido, as cidades acabam
se colocando como Unicas e exclusivas em determinados setores, como é préatica
corriqueira de cidades turisticas brasileiras, so pra citar alguns exemplos: Barretos (SP)
= capital do rodeio brasileiro; Holambra (SP) = Capital nacional das flores; Bento
Gongalves (RS) = A capital brasileira do vinho; Arraial do cabo (RJ) = A capital
brasileira do mergulho; Teresépolis (RJ) = A capital do alpinismo no Brasil. Estes sdo
alguns “titulos”, nos quais as cidades se referem a elas mesmas, com o intuito de
fomentar maior entusiasmo nos turistas e assim exercer também maior atratividade.
Sabemos que o setor turistico € um setor onde a capacidade de empreender se destaca,
porém nem todas as cidades tem esse carater, dessa maneira, direcionam suas estratégias
para outras formas de atrair investimentos. Nesse contexto, vemos cidades que
objetivam alcancar seu desenvolvimento através do setor industrial, ou seja, colocam
seus atributos a fim de atrair inddstrias para o seu territorio, concentrando seus esforgcos
na oferta de infraestrutura necessaria para essa instalacdo, além de concessdo de

impostos.

Essa € uma prética que ganhou grande relevancia no Brasil nos anos de 1990,
embora estivesse ocorrendo em pequenas propor¢oes desde pelo menos os anos 1960,
porém sem que causasse consequéncias significativas para os territorios participantes
(IBANEZ, 2006, p.50). Chamado de “Guerra fiscal”, o que d4 o tom das propor¢des das
disputas dos territorios, esse termo traduz a utilizacdo de politicas de atracdo de
investimentos via isencdo fiscal, segundo Ibafiez (2006, p.50), nessa época de

acirramento suscitou diversas opinides divergentes quanto a sua utilizacao.

Partindo da tese que uma sub-regido da RMRJ apresenta indicios de apostar
nessa forma de gestdo baseada no empreendedorismo, iremos demonstrar no préximo

capitulo, quais as ligagcBes encontradas para afirmar tal tese. Para isso, construiremos
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um historico da regido, privilegiando as agdes que envolvem a industria na regido, e 0s
esforcos para dota-la de infraestrutura necessaria para desenvolver essa atividade

econdmica.
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CAPITULO 111

BORDA OESTE METROPOLITANA: DOS VAZIOS URBANOS A ESPACO
PROPICIO PARA INSTALACAO DE INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS E
LOGISTICOS

O recorte geografico escolhido para a pesquisa privilegia um segmento da area
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ)®* pouco estudado. Trata-se da
porcdo mais oeste dessa regido, formada pelos municipios de Itaguai, Seropédica,
Paracambi, Queimados e Japeri, area que representa a periferia distante da RMRJ. Sdo
municipios menos populosos™, que apresentam baixas densidades demograficas® e
grande quantidade de terrenos vazios® caracterizados até entéo, pela preponderancia da

morfologia rural®.

Oliveira, L.D. (2016) observa que é uma area que tem se destacado por uma
atratividade industrial recente, com investimentos fundamentados principalmente no
aparecimento de plantas fabris e empreendimentos vinculados a esfera produtiva como
galpbes, armazéns, garagens, firmas logisticas, etc. Por isso o autor denomina esse
recorte de “Regido Logistico-Industrial do Extremo Oeste Metropolitano Fluminense”,
destacando ainda, como podemos visualizar no mapa abaixo (figura 1), sua localizacéo
geogréfica como pertencente a extremidade oeste da RMRJ, ou seja, a borda dessa
regido. Logo, “Borda Oeste Metropolitana”, termo que tomamos por empréstimo de

Oliveira, L.D. (2016) e empregamos neste trabalho.

% A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é composta por 21 municipios: Rio de Janeiro, Belford
Roxo, Cachoeira de Macacu, Rio Bonito, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé,
Nilopolis, Niteroi, Nova Iguacu, Marica, Paracambi, Queimados, Sdo Goncalo, Sdo Jodo de Meriti,
Seropédica, Mesquita e Tangua.
#1 3 municipios estdo entre os menos populosos (Paracambi, Seropédica e Japeri) IBGE, 2010.
%2 Dos 5 municipios que comp&em esse recorte, 3 deles apresentam as menores densidades demograficas
da regido (ltaguai, Paracambi e Seropédica) IBGE, 2010.
%3 Essa sub-regido aparece para a FIRJAN como a que apresenta grande quantidade de terrenos vazios que
estariam disponiveis para investimentos.
% Qliveira, L.D. (2016. p. 03) também comenta sobre o rompimento da estética rural.
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Figura 1. Mapa da Regido Logistico-Industrial do Extremo Oeste Metropolitano Fluminense
Fonte: Oliveira, L.D. (2016, p.88)

Essa proposta de recorte discutida pelo autor supracitado em seu projeto de
pesquisa intitulado “O Processo de Reestruturagdo Territorial-Produtiva no Oeste
Metropolitano Fluminense” tem por suporte a identificacdo de desdobramentos desse
processo®®, sendo observada por meio de uma nova fase de industrializacdo da regio,
sendo que:

(...) esta regido econdmica tem sido palco de uma verdadeira revolugdo
industrial extemporanea, pois emergem nas cidades que a compde
novos vetores produtivos — em especial, do ramo industrial e logistico —,
e novas formas urbanas, com o gradual rompimento da estética rural até

entdo predominante por meio de um verdadeiro processo de
reestruturacéo territorial-produtiva (OLIVEIRA, L.D. 2016, p.03).

O autor deixa claro que estdo surgindo nas bordas da metropole novas
economias de aglomeracdo urbana, trazendo aos empreendimentos produtivos

novamente papéis de centralidade e, a partir disso, “(...) requalificando a industria como

% 0 autor utiliza Reestruturacéo territorial-produtiva para designar ndo s6 as mudancas ocorridas no
ambito da fabrica, mas as mudancas territoriais, ou seja, 0 que ocorre fora da empresa no espaco urbano.
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vetor de progresso em areas mais pobres” (Ibid., p.05-06). Nesse sentido, o setor
industrial emerge como vetor de desenvolvimento, ja que carrega consigo o discurso do
progresso e da riqueza e, assim passa a figurar como uma forma “possivel” de alcangar
0 desenvolvimento. Desse modo, o simbolismo que cerca a industria no regime
flexivel:
(...) abarca uma verdadeira renovagdo imagética da industria atual, que
se oculta nas grandes cidades por meio de esconderijos espaciais
metropolitanos, mas se reabilita como simbolo de desenvolvimento na
periferia da metropole e nas cidades pequenas e médias, trazendo o

discurso do progresso e da riqueza e a promessa de Ser menos
destruidora da natureza (OLIVEIRA L.D., 2016, p.09).

Como se percebe, o poder do discurso de “busca por desenvolvimento™ através
das fabricas (na periferia) continua a se propagar. Ao mesmo tempo em que a industria
procura por novos espacos (movimento discutido amplamente no capitulo um), as
prefeituras das cidades periféricas - pensando nas arrecadacfes e empregos, ou melhor,
no “progresso” que podem atingir — se dispdem a ofertar todos os requisitos para

receberem esses investimentos.

Diante disso, em um primeiro momento, este capitulo se dedica a entender os
processos historicos da Borda Oeste Metropolitana em relacdo a industria. Essa analise
é essencial para a compreensdao da importancia dessa atividade em sua estrutura
econdmica ao longo dos anos, trazendo a tona o padréo de distribui¢do de investimentos
industriais no estado do Rio de Janeiro. Em um segundo momento, discutiremos as
novas exigéncias da industria buscando analisar quais sdo os fatores que estdo sendo
preponderantes para sua instalacdo, elencando as caracteristicas que fizeram dessa sub-
regido um polo de atratividade. Por fim, mapearemos 0s investimentos que a sub-regido

esta recebendo, demonstrando o discurso das administracfes locais sobre eles.

3.1 Industria e producao do espaco metropolitano

Oliveira, F.G. (2003, p.43) ao analisar o desenvolvimento da economia industrial
no estado do Rio de Janeiro, evidencia duas caracteristicas principais: centralidade

exercida pelo nucleo da metropole e, expansdo no sentido oeste do ndcleo. A primeira
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caracteristica € a histérica centralidade construida pelo ndcleo da metrépole na
economia fluminense (OLIVEIRA, F.G., 2003; DAVIDOVICH, 2000; ABREU, 2013;
PIGNATON, 1977; SIMOES, 2007). Essa centralidade, conferida através da
concentracdo de investimentos, esta atrelada a posi¢édo politica exercida pela cidade do
Rio de Janeiro nos primordios da industrializacdo brasileira, primeiramente como
Municipio Neutro (capital da Col6nia e do Império), passando por Distrito Federal (DF)
e, logo apos, cidade/Estado da Guanabara (OLIVEIRA, F.G. 2003, p.43). Esses papéis
geraram um modelo de desenvolvimento e industrializacdo que era tanto impulsionado
(PIGNATON, 1977, p.140) quanto dependente das acdes do governo central, ja que este
atuava como maior investidor produtivo e importante demandante das empresas da
cidade (OLIVEIRA, F.G. 2003, p.43).

Beneficiadas por essas agdes, a cidade do Rio de Janeiro (capital federal) e
Niteroi (capital do estado) — componentes do mesmo espaco metropolitano, porém
configurando-se duas unidades da federacdo distintas — ndo conseguiram estabelecer
grande integracdo territorial. Ao contrario ficaram marcadas por uma “intensa
fragmentacdo”, fato atribuido, a auséncia de politicas “que integrasse as agoes,
institui¢des e diretrizes publicas de ocupagdo e desenvolvimento do territorio” (lbid.,
p.43). Assim, relacionada a geografia, se insere a segunda caracteristica: a0 mapear a
localizagdo geografica dos investimentos industriais realizados fora do nucleo, ele
identificou a propensdo pelo lado oeste da Baia de Guanabara, ou seja, lugares situados
ao longo dos eixos viarios que ligam a Sdo Paulo e a Minas Gerais. As rodovias em
direcdo ao norte e noroeste do estado ndo se constituiram em eixos viarios importantes,
principalmente porque o acesso a cidade do Rio de Janeiro era interrompido pela Baia
de Guanabara® (Ibid., p.44). Esse fator limitou bastante a expans&o industrial no lado
leste da Baia de Guanabara. “Dai resulta, historicamente, o0 menor desempenho das
atividades industriais fora da cidade do Rio de Janeiro, com pouca industrializacdo nos
municipios que hoje formam a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e no interior do
estado” (Ibid., p. 43).

Para este autor, a ocupacdo e industrializacdo dos municipios que formam a

Regido Metropolitana sdo diretamente influenciadas e subordinadas ao processo de

% A ponte Rio-Niter6i s iria ser concluida no ano de 1974. Fazendo com que Niter6i se expandisse em
direcéo a S&o Gongcalo.
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industrializacdo do nucleo metropolitano, e recebem influéncia, ainda que secundaria,
da limitacdo na expansdo industrial ocorrida a partir de Niter6i*” (OLIVEIRA, F.G.,
2003, p.44).

Tendo isso em vista, a formacdo da RMRJ resultou do espraiamento do
municipio-sede em direcdo a periferia imediata. Que de forma descontinua e
desordenada, a partir de pequenos nucleos esparsos de diferentes origens, foram se
conectando em razdo da facilidade de comunicagdo (OLIVEIRA & RODRIGUES,
2009, p. 130). Essa periferia imediata compde uma regido denominada de Baixada
Fluminense, recortada dentro da RMRJ, é composta por 13 municipios®® em sua versao
ampliada *°. Essa versdo leva conta a forma de ocupacdo da area e sua relagdo com a
linha férrea, resultando no seu papel como lécus da populacao trabalhadora. Todos esses

processos foram responsaveis por construir uma:

“[...] metropole de ntcleo hipertrofiado, concentradora da maioria da
renda e dos recursos urbanisticos disponiveis, cercada por estratos
urbanos periféricos cada vez mais carentes de servicos de infra-estrutura
a medida em que se afastam do nucleo, e servindo de moradia e de local
de exercicio de algumas outras atividades as grandes massas de
populagdo de baixa renda” (ABREU, 2013, p. 17).

Foi somente a partir do século XX que a historia da Baixada Fluminense
comecou a se embaralhar com a da capital carioca, pois anteriormente, seu papel era
essencialmente o de “passagem”. Em um primeiro momento, deu suporte & economia

extrativa do ouro e logo depois, a economia cafeeira, dessa maneira, a Baixada assumia

" A limitacdo da expansdo industrial no lado leste da Bafa de Guanabara certamente se deve, em boa
parte, a isto. A BR 101 (rodovia que cruza o estado de norte a sul) tinha seu trajeto entrecortado pela Baia
de Guanabara, sendo que, antes da construcdo da ponte Rio-Niteroi, a ligacdo era realizada por estradas
gue contornam toda a Baia, aumentando em cerca de 100 km a ligacdo da parte norte da rodovia a cidade
do Rio de Janeiro. Nao havia, portanto, até a entrada em operacdo da ponte, um fluxo partindo da cidade
do Rio de Janeiro que causasse impacto econdmico significativo neste eixo. Naquela época, ocorreu,
apenas, uma pequena expansao industrial a partir da cidade de Niter6i em dire¢do a Sdo Gongalo e que
nao se estendeu para além deste municipio (OLIVEIRA, F.G. 2003, p.44).

% Estao inclusos Nova Iguacu, Queimados, Japeri, Paracambi, Belford Roxo, Mesquita, Nilépolis, S&o
Jodo de Meriti, Duque de Caxias, Magé, Guapimirim, Itaguai e Seropédica. Essa versdo é utilizada por
instituices como a FIRJAN, o governo do Estado do Rio de janeiro e a Associacdo de Prefeitos da
Baixada.

% N&o existe consenso sobre sua composicdo nem entre os 6rgdos plblicos como o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), a Fundacdo CEPERJ (Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e
Formacéo de Servidores Publicos do Estado do Rio de Janeiro) ou a FUNDREM (Fundagdo para o
Desenvolvimento da Regifo Metropolitana do Rio de Janeiro) (BARRETO, 2004, p.46).
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a funcdo de passagem entre a cidade do Rio de Janeiro e o restante do pais. Simdes
(2006, p.63) observa que “sera entdo, ao longo dos diversos ‘caminhos’ construidos,
que surgirdo os nucleos urbanos da Baixada Fluminense”, o mesmo autor pontua que
“Esses caminhos ndo criaram grandes aglomeragdes na Baixada Fluminense, mas
estabeleceram alguns dos padrfes que vdo determinar o processo de ocupacdo e
urbaniza¢io da Baixada Fluminense nos séculos seguintes” (SIMOES, 2006, p.65).
Sendo assim, o préximo topico tem como objetivo buscar na historia uma referéncia que
possa dar base a visualizagdo do processo de reordenamento territorial atual, nesse
sentido, é uma tentativa de refletir como se deu a expansdo das industrias do nucleo

metropolitano, primeiramente buscando os suburbios, e logo apds a periferia.

3.1.1 Ocupacdo industrial dos subtrbios®

E no século XIX e inicio do século XX que o Estado do Rio de Janeiro assume a
lideranca da industrializagdo brasileira (PIGNATON, 1977, p.139). Pignaton (1977,
p.148) aborda que essa lideranca veio acompanhada de sérios entraves que iriam refletir
em sua evolugdo. Nesse caso, a autonomia - dada por sua posi¢do como cidade-capital e
importancia como centro financeiro e comercial - atrelava seu desenvolvimento a escala
nacional possibilitando uma expanséo industrial que de outro modo seria menos intensa,
porém enfraquecida regionalmente. Abreu (2013, p.96) observa que o desenvolvimento
industrial era relativamente autbnomo, no sentido que a atividade fabril era pouco
beneficiada pelas politicas (federais e municipais), pois os esfor¢os se concentravam na
producdo agricola*’. Desse modo, as indUstrias procuravam obter vantagens de outras
formas:

Era preciso entdo tirar o0 maximo proveito das chamadas economias de
aglomeragdo, razdo porque (a exce¢do das fabricas téxteis) as industrias
procuravam locais ja urbanizados, de preferéncia nas proximidades do
centro, onde podiam encontrar ndo s6 facilidades de transporte e

comercializacdo, como principalmente mao-de-obra farta e barata (Ibid.,
p.93).

%0 Utilizamos aqui o termo subrbio aos nos referirmos a periferia da cidade do Rio de Janeiro. Enquanto
periferia é utilizado para se referir aos municipios no entorno da cidade do Rio, ou seja, sua regido
metropolitana.
*1 O Brasil era um pais essencialmente agricola, essa funcéo servia a oligarquia rural detentora do poder
(ABREU, 2013, p.96).
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Assim, do ponto de vista espacial, a localiza¢do industrial no centro era muito
necessaria a maximizacao dos lucros. De acordo com Simdes (2007, p.96), a tendéncia a
descentralizagédo iria se consolidar no inicio do século XX com uma divisdo espacial
segundo o porte da industria. Enquanto as pequenas industrias se localizavam proximas
as areas centrais (dedicadas a producdo e 0 comércio nesses espagos), as empresas de
porte médio permaneciam em S&o Cristévdo (devido a infraestrutura, proximidade ao
porto e ao mercado consumidor) (Ibid., p.96). Mas eram as grandes fabricas que tinham
maiores dificuldades, em fungdo dos altos custos dos terrenos, impedimentos
relacionados a legislagdo e deseconomias de aglomeracdo (por se tratar de grandes
fabricas o adensamento passa a se tornar um entrave). Dessa forma, comegaram um

movimento de expansdo em direcdo aos suburbios servidos pelas ferrovias (Ibid., p.96).

Abreu (2013, p.96) descreve que é somente a partir de 1930 que essas mudangas
no padrdo de localizacdo intraurbana comecaram a ocorrer, e junto a isso, modificacGes
na composicdo setorial e na relacdo mantida com o Estado. Nesse sentido, dois eventos
tiveram papel preponderante: a crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial. Esses
eventos abriram possibilidades de expansdo em setores que eram pouco desenvolvidos
ou inexplorados, e através disso, a cidade do Rio de Janeiro conseguiu atingir maior
crescimento® (lbid., p.96), embora ndo conseguisse manter a lideranca no processo

industrial®.

E importante salientar que ¢ a partir da década de 1930 com a crise cafeeira, que
se formou a “conviccdo de que a industrializagdo e o trabalhismo seriam as vias de
entrada do Brasil na modernidade” (LESSA, 2001, p.274). Ou seja, se elegeu a induastria
como principal motor de desenvolvimento do pais. Diante desse novo cenario, o centro
dindmico da economia se desloca para o mercado interno, decorrendo dai um novo
padrdo de acumulacdo de capital em favor da industria, com o setor exportador

deixando de ser o principal determinante da renda e do emprego (CAIADO, 2002, p.

%2 0s dados referentes ao periodo 1940-1950 servem de exemplo significativo do crescimento industrial
do Rio de Janeiro nessa época: somente nessa década, 0 nimero de estabelecimento cresceu 30% (4.169
para 5.693); o pessoal ocupado em 40% (de 115.020 para 160.105) e o valor nominal da producdo em
441% (ABREU, 2013, p.93).

*3 Entre os anos de 1909 e 1913 o Rio de Janeiro é superado por S&o Paulo como principal centro
industrial do pais, o (PIGNATON, 1977, p.150).
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05). Esse processo pode ser entendido por “substitui¢do de importacdes” e junto aos
investimentos estatais (infraestrutura de energia, transportes, producdo de bens
intermediarios) foram fundamentais para o rapido crescimento industrial (CAIADO,
2002, p. 05).

Ademais, no Rio de Janeiro as crises mundiais abriram novas &reas as industrias
e provocaram uma inadequagdo das instalagdes ja existentes: “Resultou dai um processo
de ocupacdo progressiva dos suburbios, tanto pela inddstria que se transferia das areas
centrais, como por aquela que se instalava na cidade pela primeira vez” (ABREU, 2013,
p.96). Esse periodo marca também o momento em que o Estado passa a intervir no
processo de localizacdo industrial, acdo que ja vinha sendo realizada através de
incentivos fiscais passa a ser realizada por meio da publicacdo do Decreto-lei 6000/37,
que definiu pela primeira vez uma zona industrial na cidade (lbid., p.99; OLIVEIRA,
F.G. 2003, p.56):

Como dessa area foram excluidos os bairros das zonas sul e norte do
Rio (muitos dos quais com importante tradicdo fabril, como Gavea,
Jardim Botéanico e Laranjeiras), as mudancas em forma e contetdo
impostas ao espago passaram a ser inevitaveis. Impedidas de se
expandir nessas dareas da cidade, e ocupando terrenos agora
extremamente valorizados, essas industrias logo optaram por transferir-
se para outros locais, ou encerraram mesmo suas atividades, loteando
seus terrenos e obtendo, com isso, grandes lucros (ABREU, 2013, p.99-
100).

O destino dessas industrias passou a ser o suburbio, que ja vinha, mesmo que de
forma esparsa, sendo ocupado. Sabemos que a criagdo do sistema de bondes e ramais
ferroviarios foi responséavel pela expansao da cidade do Rio de Janeiro, inaugurando um
processo de abertura do subulrbio ao proletariado, que se ampliou enormemente em
decorréncia da entrada em funcionamento de trés ferrovias (Leopoldina, Rio D’Ouro e
Melhoramentos do Brasil) (Ibid., p.226). E este subdrbio, servido por ferrovias que se
torna o alvo da industria®. Assim, as 4reas escolhidas para a ocupagdo industrial
privilegiavam a existéncia de conexfes com as ferrovias que levavam a Sdo Paulo e

Minas Gerais:

# Algumas inddstrias se instalaram no subtrbio sem qualquer ajuda do Estado: Companhia Nacional de
Tecidos Nova América (Del Castilho), General Eletric (Maria da Graca), Cisper e Marvim (Jacarezinho),
entre outras (ABREU, 2013, P.99).
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O Decreto 6000/37 (...) excluia ainda, da zona industrial, o ramal de
Santa Cruz, a margem esquerda da linha-tronco da Central do Brasil e
as areas situadas entre esta e a Baixada de Jacarepagud, por estarem
afastadas das vias de comunicacdo ferroviarias com S&o Paulo e Minas
Gerais, e das linhas principais de energia elétrica (ABREU, 2013,
p.101)

Podemos visualizar no mapa abaixo (figura 2), a localizacdo das linhas férreas e
0 zoneamento industrial do municipio do Rio de Janeiro. Percebe-se que 0S €ixos
ferroviarios foram sendo ocupados durante o periodo de 1938- 1960, e que

posteriormente a isso, as zonas industriais ja se localizam nos limites da cidade:

Zonas industriais estabelecidas entre 1938 e 1960

s. Jofio Duque de
Zonas industriais estabelecidas em 1960 d;a Meriti Caxias
Limite do municipio
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Figura 2. Mapa do Zoneamento Industrial do Municipio do Rio de Janeiro
Fonte: ABREU (2013, p.102)

De acordo com Abreu (2013, p.103) essa movimentacao esta relacionada com as
dificuldades de importacdo ligadas a guerra que permitiram a instalacdo indiscriminada
de inddstrias no subdrbio. O autor chega a usar o termo “anarquismo da implantagdo
industrial nos suburbios”, e afirma que o governo municipal dava permissao para que

1SS0 ocorresse

(...) a corrida pela producdo industrial ndo dava margem a que as
empresas demorassem a se instalar, efetuando obras de terraplenagem e
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construindo instalagbes adequadas. Resultou dai um periodo
caracterizado pelo anarquismo da implantacdo industrial nos subdrbios:
0 aproveitamento de terrenos baldios e a transformacdo de antigos
casar0es residenciais foi, em muitos casos, a estratégia adotada
(ABREU, 2013, p.103)

Assim, nas décadas de 1940 e 1950 havia mais de 220 industrias de médio e
grande porte fixadas ao longo dos eixos ferroviarios (LESSA, 2001, p.252). Apesar da
nova localizagdo dessas industrias no suburbio, Simdes (2007, p. 96) observa que as
industrias ndo eram grandes geradoras de emprego, e 0 centro continuava a concentrar
0s postos de trabalho. Por isso, esse autor, associa a expansdo da ocupacdo dos
suburbios “(...) muito mais conseqiiéncia da melhoria relativa dos transportes e das
mudancas no mercado imobiliario do que dessa descentraliza¢io industrial” (SIMOES,
2007, p. 96).

Outro fator de impulso a expansdo fabril periférica foi o surgimento das
rodovias, essas representaram um novo eixo de expansdo, tendo por marco as
inauguracOes em 1952 da Rodovia Presidente Dutra (eixo que liga Rio a Sdo Paulo) e da
Avenida Brasil (via expressa que corta a cidade do Rio de Janeiro, onde é possivel
acessar a via Dutra e a estrada Rio-Petropolis) (OLIVEIRA, F.G. 2003, p 56). Enquanto
a primeira sofreu ampliacdo e redefinicdo do seu tracado®, a segunda foi construida
sobre um aterro (incorporando novos terrenos ao tecido urbano) e deslocou parte inicial
das antigas rodovias Rio-Petropdlis e Rio-Sdo Paulo para areas menos congestionadas.
Abreu (2013, p.103) considera que essa via € 0 melhor exemplo da “associagdo Estado-
Industria”, pois a partir de financiamentos publicos tornou possivel a incorporagdo de
diversas terras para o setor industrial. Podemos visualizar na foto abaixo (figura 3), 0s
terrenos vazios nas margens da Avenida Brasil, muitos deles incorporados pela

indUstria, enquanto outros foram alvos da favelizacao “.

** A primeira ligacéo rodoviéria asfaltada entre as cidades de Rio de Janeiro e Sdo Paulo foi
aberta pelo governo com o nome de "Rio-S&o Paulo”. Com a industrializagdo e a necessidade de
uma ligacdo viaria mais segura e eficaz houve a construcdo da atual Via Dutra, a partir da sua
inauguracdo, a antiga estrada Rio-S&8o Paulo deixou de ser utilizada, exceto em dois trechos, que
formam as atuais rodovias BR-465 e RJ-139.
® Aqui é importante destacar que no processo de ocupacio dessas areas, a industria teve as
favelas como concorrente. Enquanto a populagdo era atraida pela ocupacdo fabril, as fabricas
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Figura 3. Foto da Avenida Brasil um pouco antes de sua inauguracao
Fonte: ABREU (2013, p.103).

Esse periodo marca entdo uma nova fase da industrializacdo no territorio
fluminense. A partir desse momento, a inddstria obtém maior apoio através de politicas
federais de integracdo, sendo assim, o investimento se concentra nas rodovias e também
na instalacdo de empresas estatais ao longo dos eixos viarios (OLIVEIRA, F.G. 2003,
p.63). Além disso, 0 governo passa a atuar diretamente na concessdo de incentivos
fiscais, seu intuito era compensar perdas tributérias referentes a crise da citricultura
(base econémica na area da baixada fluminense até o final dos anos de 1940). Dessa
forma, oferecia vantagens fiscais para instalagdes, o que resultou no aparecimento de

diversas fabricas nas margens da Via Dutra (lbid., p. 67).

Essa expansdo das unidades produtivas para 0s municipios da Baixada, além de
ser fortemente influenciada pela disposicdo espacial dos eixos ferroviario e rodoviario
teve influéncia de outros fatores. Oliveira & Rodrigues, (2009, p. 131) apresentam
alguns deles: baixo preco da terra, farta disponibilidade de &gua, (importante na
composigédo de custos de algumas empresas), e abundancia de mdo-de-obra (com baixa
organizacdo sindical). A falta de regulamentacdo dos loteamentos e benfeitorias
mantinha os precos dos lotes residenciais da Baixada Fluminense muito baixos, porém
com a incorporacdo de novas areas (abertura de rodovias) e incentivos fiscais, essa
realidade se modificou, fazendo com que os terrenos localizados nas margens das
rodovias aumentassem de preco, afastando assim o0s loteamentos residenciais desses

locais (Ibid., p. 131). Os estabelecimentos industriais ao longo da Dutra foram

buscavam “mao-de-obra farta, barata e espacialmente concentrada” (ABREU, 2013, p.103), ou
seja, vemos um processo que inicialmente se apresentou benéfico para ambas as partes.
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responsaveis pela imediata ocupacgdo industrial dos municipios de Nova lguacu e Séo
Jodo do Meriti. E, mais tarde, iriam ter papel fundamental na consolidacdo do setor
siderurgico e metalirgico no Médio Paraiba. (OLIVEIRA, F. G. 2003, p. 67).
Percebemos, portanto um movimento que cada vez mais se afasta em direcdo a periferia

e aos municipios da Baixada.

Lessa (2001, p.253) aborda que nos anos de 1950 ja existe uma supremacia
industrial localizada na periferia da Regido Metropolitana. Os niumeros que confirmam a
teoria apresentada sdo a propor¢éo da populagédo economicamente ativa empregadas na
industria de transformacdo. Enquanto o Rio contava com 24,6% e Niterdi com 21%, 0s
municipios da Baixada apresentavam maiores propor¢ées: Nova Iguagu (31%), Duque
de Caxias (41%), Nildpolis (32%) e Sdo Jodo de Meriti (43%) (lbid., p.253).

Nos anos de 1950, a industria iria se beneficiar com um intenso controle das
importacbes e com investimentos do plano de metas do Governo Juscelino. Dessa
forma, novos avangos foram obtidos, principalmente pela expansdo da industria naval,
modernizacdo do parque téxtil e construgdo da refinaria Duque de Caxias (OLIVEIRA,
F.G. 2003, p.69). Nos anos de 1960, temos alguns eventos responsaveis por iniciar uma
grave crise econdmica e politica, entre eles: o processo de transferéncia da capital
federal para Brasilia e a proposta de uma emenda constitucional que criaria o estado da

Guanabara.

Quando esse estado foi criado havia certa esperanca que conseguisse alavancar o
desenvolvimento industrial recuperando o atraso em relacdo a Sao Paulo (LESSA, 2001,
p.348). Para isso, alguns mecanismos foram criados como uma companhia de fomento
(COPEG) e a instalagéo de distritos industriais. De acordo com Lessa (2001, p.348) no
inicio dos anos de 1970 ja haviam nove distritos nesse estado, o de Fazenda Botafogo
(localizado no bairro de Coelho Neto), por exemplo, contava com 140 inddstrias.
Assim, mesmo que novas empresas tenham sido atraidas para esse territorio prevaleceu
a relocalizacdo de inddstrias j& existentes. O autor analisa que a intensa e dinamica
atuacdo do circuito imobiliario, além da continuidade do dito milagre econdmico,

apenas disfarcou os problemas estruturais que o Estado passava (ibid., p.348).

A fusdo dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, definida por decreto

presidencial em 1974, unificou oficialmente o territério. Enquanto houve interrupcéo da
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politica de investimentos em grandes obras urbanisticas, os instrumentos fiscais e
crediticios que tinham por objetivo estimular a atividade industrial foram privilegiados
(OLIVEIRA & RODRIGUES, 2009, p.131). Sendo assim, a politica de fomento

industrial perseguida pelos governos da Guanabara continuou a vigorar apos a fuséo.

As expectativas eram de que a fusdo poderia trazer o desenvolvimento da
economia de outras regides do Rio de Janeiro, porém foi responsavel por acentuar a
polarizagdo em torno da capital fluminense (OLIVEIRA & RODRIGUES, 2009, p.132)
mantendo a desigualdade regional. Cabe aqui ressaltar que todo este processo de
mudancas politicas teve grandes rebatimentos no desenvolvimento da economia
industrial fluminense. Como ja abordamos anteriormente, o Rio foi se formando
atrelado a uma forte dependéncia dos investimentos publicos e também de empresas
estatais. Fato que aliado a prevaléncia dos setores naval e téxtil *’, fez com que a crise
dos anos 1980 fosse mais drastica no Estado do Rio de Janeiro do que em outros estados
(SIMOES, 2007, p.103-104).

3.1.2 Anos 1980: Crise econdmica e perda de industrias na RMRJ

Nos anos de 1980 a crise internacional influencia negativamente os
investimentos federais no estado do Rio de Janeiro. Nesse momento, entra em curso um
redirecionamento das prioridades de investimentos pelo sistema financeiro internacional
que antes financiara 0 milagre brasileiro (OLIVEIRA, F.G. 2003, p. 79). Nesse mesmo
periodo, o governo federal passa a definir outras prioridades para atingir metas de
exportagdo e alimentar a economia interna, ‘“abandonando” a economia fluminense,
fazendo com que “a producdo mineral no Projeto Carajads e o aumento da producao
agropecuaria se tornam prioridade do ministro Delfim Netto, na perspectiva de ampliar

as exportagdes brasileiras” (Ibid., p. 79). A economia fluminense marcada entéo por sua

*7 0 setor naval, que era um dos segmentos mais importantes no Estado, foi o primeiro a sentir os efeitos
da crise. Todos os investimentos e subsidios dados ao setor foram paulatinamente sendo cortados, isso
ocorreu devido a nova estratégia de desenvolvimento definida por Delfim Neto, que transferiu a geréncia
do Fundo da Marinha Mercante para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social
(BNDES). Como consequéncia direta desta politica ocorreu o fechamento de inimeras inddstrias
pertencentes a cadeia produtiva do setor natal (OLIVEIRA, F.G. 2003, p.80).
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dependéncia do governo central se aprofunda em outro ciclo de crise; e a década de
1980 fica marcada como a “década perdida” na histéria do desenvolvimento econdmico
do Rio de Janeiro. Onde o crescimento industrial quando comparado a outros estados

também alcancou indices muito pequenos:

A estrutura produtiva industrial privada do estado, sobretudo nos
primeiros anos da década de 1980, vai se desestruturando, fazendo o
estado amargar apenas um pequeno crescimento industrial na ordem
de 6,4 %, entre 1981 e 1985, enquanto que Sao Paulo teve, no mesmo
periodo, um crescimento de 8,8% e Minas Gerais, de 7,8%. Para
ilustrar esse quadro de decadéncia, basta lembrarmos que a
participacgéo relativa do estado no PIB real do Brasil era de 14,2% em
1980, caiu para 12,78% em 1985, e chegou a 10,98% em 1990.
(OLIVEIRA, F.G. 2003, p. 81)

Na década de 1980, influenciada tanto pela conjuntura internacional, como pela
incapacidade de superar a perda da capital federal e a falta de alinhamento politico entre
0 governo do estado e o federal, a situacdo econdmica do estado se agravava cada vez
mais. O Rio de Janeiro passa entdo por um esvaziamento produtivo e incapacidade de
manter as taxas de crescimento econémico. Lessa (2001, p.351) observa que a
expressdo “esvaziamento” se torna lugar-comum, contabilizando a perda de influéncia

em diversas areas:

Além da cléssica abulia agropecuédria fluminense e das frustracbes
industrializantes, ganhou-se consciéncia do anacronismo do porto do
Rio, superado por Santos e perdendo cargas para Vitéria. O café de
Minas, tradicionalmente embarcado pelo Rio, ja havia sido deslocado
para Santos. A zona de influéncia do Rio, em Minas, ter-se-ia reduzido
a regido de Juiz de Fora. O papel classico de polo comercial do Rio
havia sido estruturalmente superado (lbid., p.351).

Deste modo, entre os anos de 1989 e 1997, a RMRJ viu desaparecer uma série
de atividades industriais que foram transferidas para outras regides. Por exemplo, das
empresas existentes em 1989, 22% haviam sido transferidas ou extintas até 1997 (lbid.,
p.352). Isso ocorre mesmo ap6s a adesdo do governo do estado (a partir de 1988) a
chamada “guerra fiscal”, na qual, ofertava vantagens fiscais para atrair

empreendimentos. Em um primeiro momento, o governo ofertou maiores prazos de
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recolhimento de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS). A partir de 1994
concedeu isencdes por até 5 anos, que chegaram a significar renuncia fiscal de até 50%
da arrecadacdo dos novos empreendimentos instalados no estado. No inicio dos anos
1990, investiu na criacdo de um escritorio em Brasilia, que funcionaria para oferecer
suporte aos prefeitos e parlamentares do estado e realizar lobbies (CANOSA, 1988, p.
201 apud OLIVEIRA, F.G. 2003, p.107).

Essas medidas foram se intensificando ao longo da década: em 1993, o governo
de Leonel Brizola, “(...) aprova a lei que prorroga os prazos de recolhimento de ICMS
para empresas que ampliassem seus investimentos no estado, que eram de 15 em 15
dias, e passam a ser de 180 dias ate o limite de 2 anos” (lbid., p.107). Em 1995, o
governo Marcelo Alencar aprova a total isengdo de ICMS para empresas que adquiriam
novas maquinas e equipamentos (lbid., p.107). Enfim, foram muitas tentativas de
alavancar o setor industrial do estado, para Oliveira, F.G. (2003, p.108) essas acdes
tiveram forte influéncia na consolidacdo do setor automobilistico e na melhoria do
desempenho do setor metal-mecénico no Médio Paraiba. Algumas das grandes
empresas do setor foram beneficiarias dessa politica, tais como a Volkswagen e a
Peugeot-Citrden (Ibid., p.107-108).

Mesmo com esses incentivos, a inddstria de transformagdo ndo acompanha o
6timo desempenho da atividade petrolifera, verdadeiro responsavel pelo aumento nos
indices industriais do estado (SILVA, 2005, p. 18). Por isso, 0 ano de 1997 é visto como
a grande virada da economia estadual, motivada pela quebra do monopdlio do petrdleo.
Assim, a exploragdo da Bacia de Campos transforma o Rio de Janeiro no destino de
inimeros investimentos ligados a Indudstria do Petroleo, os reflexos disso, podem ser
observados através do nivel de arrecadagdo (OLIVEIRA & RODRIGUES, 2009, p.
134). Podemos visualizar a expressividade dos nimeros: enquanto no ano de 1994, o
Estado do Rio de Janeiro recebeu algo em torno de R$ 30 mil, correspondentes a 37%
do total de royalties do pais, em 2002, o montante recebido atingiu R$ 1,4 bilhdo, 44%
do total nacional. Fazendo do Rio de Janeiro o lider no ranking nacional referente aos

repasses de royalties feitos aos estados da federacao (SILVA, 2005, p.20).

Portanto o petréleo desempenha papel fundamental na recuperacdo econdémica
fluminense. Para Silva (2005, p.20), essa atividade é importante ndo sé pelo seu caréater
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especificamente produtivo, mas por sua funcdo de geracdo da renda estadual através do
emprego, das demandas derivadas, do transporte, impostos e etc. Nesse cenario, as
financas publicas adquirem maior importancia devido a determinacao legal do repasse

de compensag0es financeiras as comunidades que pertencem a esse circuito.

Sobre essa nova “fase” da economia fluminense, Oliveira e Rodrigues (2009,
p. 134) concordam que “(...) o Estado do Rio de Janeiro ndo apenas interrompeu o
movimento cronico de decadéncia econémica, como, a partir de 2000, vem crescendo a
taxas superiores aquelas registradas em Sao Paulo, o estado mais desenvolvido do pais.”
Dessa maneira, a reviravolta econémica estadual e o cenario positivo da década de 1990
contrasta com o periodo anterior, marcado pelo esvaziamento produtivo, estagnacao
econdmica, divergéncia entre os atores politicos estaduais e federais. Vemos no grafico
a sequir (grafico 1) a variacdo do PIB, a partir de 1993, demonstrando uma inflexao que
reverte a trajetoria de decadéncia do estado, no periodo de 1990 a 2001, a maior
variacdo do PIB ocorre no ano de 1996. Oliveira F.G. (2003, p.109) deixa claro como é
fundamental a participacdo da inddstria extrativista nesses resultados, lembrando
também a relacdo com impactos causados pela conversdo da moeda e contencdo dos
altos indices de inflacdo, apontando assim que essa mudanca reflete fatores estruturais e

conjunturais.
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Gréfico 1. Variacdo Anual do PIB no Estado do Rio de Janeiro (1990-2001)

Variagdo anual do PIB no Estado do Rio de Janeiro 1990 - 2001

7.17%

5,08%

2.84%

0,897%

—4,105%

Fonte: Fundacio CIDE, Anuario Estatistico, 2001 e 2002,

Fonte: Oliveira F.G. (2003)

A partir de transformac@es evidenciadas nos indices econdémicos, que diversos
autores vdo observar que um novo Processo estd curso em contrapartida a economia
fluminense altamente centralizada na metropole (OLIVEIRA, F.G. 2003; OLIVEIRA &
RODRIGUES, 2009, ROCHA & OLIVEIRA, 2012). No préximo tépico

desvendaremos que processo € esse, analisando os fundamentos que o sustenta.

3.1.3 Nova Geografia da Industria do Estado do Rio de Janeiro

Segundo Oliveira F.G. (2003, p.105) estd em curso um processo que altera a
distribuicdo espacial das atividades industriais, favorecendo, inclusive um maior
dinamismo na producdo do espago. Nesse cendrio, o autor identifica que o interior do
estado passa a receber em seu territdrio, novos e diversificados investimentos, citando
como exemplos:

(...) o setor automobilistico, instalado no Médio Paraiba, no centro sul
do estado; a infraestrutura instalada no norte fluminense para a extracéo

mineral, em particular o petréleo na Bacia de Campos, (...) a fruticultura
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irrigada, em toda parte norte e noroeste do estado; e as empresas ligadas
ao LNCC, em Petropolis, nas serras fluminenses (lbid., p.104).

De alguma forma vemos que o modelo de industrializacdo centralizado no
nucleo da metrépole foi superado, houve um esgotamento de um modelo baseado nos
financiamentos e demandas publicas. Assim, as estratégias para superacdo da economia
do estado passaram pelo enfrentamento da concentracdo e dependéncia dos poderes
publicos, procurou-se interiorizar importantes segmentos industriais. Esse processo é
considerado entdo como instaurador de uma nova dindmica industrial no estado (lbid,
p.104). A tendéncia a descentralizagdo industrial, como vimos nos primeiros capitulos
dessa dissertacdo, faz parte do processo de reestruturacdo produtiva. O mesmo autor
concorda que esse processo explica em parte a localizagdo dos novos segmentos
industriais para além da area metropolitana do estado, porém, ndo elucida todo o
fendmeno. Para o autor, no caso do Estado do Rio de Janeiro, ha uma reconstrucédo das
bases industriais sustentadas em novos setores e formas organizacionais, que

acompanham perspectivas locais e internacionais.

Rocha & Oliveira (2012, p.07) também exploram essas transformac6es que nas
ultimas decadas vém modificando a estrutura econdmica do estado. Esses autores vao
denominar esse processo de “reordenamento territorial”, devido as fortes
transformac0Oes experimentadas que acabam por alterar profundamente a configuracéo
espacial, e incluem o rearranjo espacial tanto da esfera produtiva como a do consumo.
Para Oliveira L.D. (2013, p.02) significa uma profunda mudanca na propria
espacializacdo da industria, que se rearranja formando uma nova “Geografia da
Induastria” com o surgimento de novos sujeitos, formas de produzir e marcas no

territério.

Nessa analise, Rocha & Oliveira (2012, p. 07) vao identificar que existe uma
area, que até entdo era marcada por diversas caréncias, que vai ser privilegiada por esse
processo: 0 Oeste Metropolitano, composto pela Baixada Fluminense e o Extremo
Oeste Metropolitano. Assim, os autores observam que nos ultimos 20 anos, ha uma
maior dinamizacdo do setor industrial localizados nesses municipios. Ou seja, sua
proposta € que além do Médio Paraiba e Norte Fluminense, outro vetor de
desenvolvimento estaria surgindo.
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Os autores destacam trés aspectos importantes para que isso ocorresse: 1) a
reanimacdo da industria na economia fluminense e seus possiveis reflexos na regido; 2)
o maior potencial logistico com a agregacdo do Arco Metropolitano; e a 3) presenca de
fortes a¢des de capitais privados e do Estado em incrementos industriais (OLIVEIRA &
ROCHA, 2014, p.135). Nesse Ultimo aspecto, os autores citam os investimentos da
EBX em Itaguai, além dos insumos financeiros estatais na ampliacdo da REDUC, na
estruturacdo do polo petroquimico em Duque de Caxias e do gas-quimico em Itaborai, e

na instalacdo da base do Pré-Sal em Itaguai (Ibid., p.135).

E a partir dessa analise que Oliveira L.D. (2016) apresenta a “Regido Logistico-
Industrial do Extremo Oeste Metropolitano Fluminense”, um vetor de desenvolvimento
especializado em plantas fabris, empreendimentos vinculados a esfera produtiva como
galpbes, armazéns, garagens, firmas logisticas, etc. De acordo com o autor, seus
municipios “(...) vivem um processo de industrializagdo com caracteristicas bastante
peculiares da borda metropolitana; ou seja, a borda da area metropolitana como area de

expansao, influéncia e, por que nao, como polo de propagagao da propria metropole”.
Deste modo,

(...) um novo modelo de Geografia da IndUstria do estado do Rio de
Janeiro, em uma nova cartografia fabril fluminense, esta que se da
baseada em uma nova forma de estruturacdo territorial, que promove
um desenvolvimento de “industrializacdo de borda”, ou seja, que visa
promover de forma estratégica o processo de industrializacdo na borda
metropolitana, fugindo do centro, desconcentrando industrialmente o
seu nacleo e atraindo as atividades fabris para outros espacos,
promovendo a producdo de novos espacos e criando para isso
infraestruturas necessarias para melhor gerenciamento de tais
investimentos (CHAGAS, 2015, p.49).

Pertencente tanto a RMRJ quanto a Baixada, a Borda Oeste Metropolitana, esta
ligada a imagem da Baixada Fluminense, que é conhecida historicamente por apresentar
servicos deficientes e infraestrutura precaria®®. Além dos elevados indices de violéncia

relacionados a atuagdo de grupos de exterminio na década dos anos 1960 * Nos anos

8 As cidades que a compdem frequentemente também encontram-se nas Gltimas posicdes em se tratando
de indicadores socioecondmicos do estado, especialmente no que concerne educagdo, renda e salde
(GALDO, 2014).
* Essa atuacéo dos grupos de exterminio vincularam a imagem da regi&o as questdes de violéncia, ao
ponto de ser conhecida como a “regido mais violenta do mundo” (ALVES, 2003, p.19).
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de 1990, durante o Governo Marcello Alencar (1995-1999) que se observou o comegar
de um verdadeiro empenho na transformagao da “imagem negativa” sobre Baixada
Fluminense, o objetivo era chamar atencdo para o progresso econdémico da regiao.
Dessa maneira, foram veiculadas informagdes favordveis como: “seu papel de 4° maior
mercado consumidor do pais, instala¢gBes de inimeras industrias, construcdo de varios
shoppings centers ¢ condominios para a classe média, etc” (ALVES, 2003, p.170).
Vemos que os esforgos estavam concentrados na transformagédo do que se pensava ser
Baixada: “A Baixada opera uma mudanga da sua imagem, apagando seu passado e seu
presente violento e assumindo a imagem de regido que se projeta para o futuro como a
alternativa mais promissora para investimentos no estado” (lbid., p.170).

Para a criacdo desse cenario, contou-se com o Estado como fomentador do
desenvolvimento, nessa época, segundo Alves (2003, p.170), o governo estaria
investindo em grandes projetos como a construcdo do Porto de Sepetiba, do Polo de gas
quimico e da Via Light. Desde entdo, parece haver uma confluéncia de interesses para
transformar a Baixada em uma regido de desenvolvimento, isso ocorre em diversas
instdncias governamentais, desde incentivos federais, estaduais e municipais. Como
consequéncia, podemos notar na tabela abaixo o significativo poder de atracdo de
alguns municipios da Baixada através do nimero de estabelecimentos industriais. Nos
Gltimos anos cresceram acompanhando e em alguns casos até superando a média do
estado, vale ressaltar que esses numeros antecedem a construcdo do Arco como

podemos visualizar na tabela abaixo (tabela 1):

Tabela 1. Numero de estabelecimentos industriais por municipio

Estado 21 787 29 268 34,34

Rio de Janeiro 9 207 11 349 23,24
Belford Roxo 192 328 70,83
Duque de Caxias 1113 1453 30,55
Guapimirim 58 71 22,41
Itaguai 118 189 60,17
Japeri 20 46 130,00
Magé 166 226 36,14
Mesquita 45 154 242,22
Nilépolis 116 168 44,83
Nova lguagu 558 686 22,94
Paracambi 42 70 66,67
Queimados 66 122 84,85

86



Sé&o Jodo de Meriti 499 588 17,84
Seropédica 73 132 80,82
Fonte: Fundacéo Ceperj

A Baixada surge, portanto, como o espaco ideal para investimentos industriais,
ja que apresenta algumas caracteristicas: 1) grande contingente populacional; 2)
“proximidade com a metrépole”; 3) presenca de governantes dispostos a oferecer
isencOes fiscais; 4) oferta de terra e grandes areas vazias; 5) solo urbano mais barato
(MORAIS, 2014, p.18). Além do ja exposto, registra-se que em relacdo ao ambiente
construido, a regido apresenta facilidades em termos de infraestrutura, como a
proximidade com importantes eixos viarios e disponibilidade hidrica, além da caréncia
em termos de fiscalizagdo ambiental. Enfim, essas s3o algumas “externalidades
positivas” da regido, analisaremos a seguir mais detalhadamente alguns fatores que

evidenciam a regido diante os investimentos.

3.2 Potencialidades da Regido Logistico-Industrial do Extremo Oeste
Metropolitano Fluminense

Para Oliveira L.D. (2016, p.05), o extremo oeste metropolitano surge como
alternativa aos grandes centros urbanos, cenario ideal para esses investimentos,
apresentam em seu processo de industrializacdo caracteristicas bastante peculiares da
borda metropolitana; Mesmo localizando-se nos limites da RM, configura-se como area
de expansdo, influéncia e também polo de propagacdo da metropole (OLIVEIRA, L.D.
2016, p.05). Assim, o proprio posicionamento desses municipios adquire destacada

importancia para o seu desenvolvimento.

3.2.1 Redes e Conexdes

Nesse sentido, Oliveira, L.D. (2016, p.06) mapeia as redes de trocas e as
ligacOes logisticas dessa sub-regido. A primeira trata-se de redes convectivas de troca de
mercadorias, as chamadas de “convecgdes econdomicas”, que ultrapassam as tradicionais

representacdes de fluxos de mercadorias, para englobar movimentos convectivos que
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ndo s6 representam o espectro material, mas também o imaterial® . Enquanto a segunda,

demonstra as articulacdes dos diversos modais: rodoviarios, ferroviarios e portuarios.

Trazendo a definicdo de “linkages territoriais-produtivos” (Ibid., p.07).
levantamento pode ser observado no mapa abaixo (figura 4):
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Figura 4. Mapa de conveccdes econdmicas e linkages territoriais-produtivos

Fonte: Oliveira, L.D. (2016)

Este

Observamos que o autor aponta a existéncia de 3 conveccgdes econdmicas: 1)

Regido do Médio Vale Paraiba Fluminense; 2) Baixada Fluminense (especialmente

Nova Iguacu); e 3) Zona Oeste Carioca (especialmente Santa Cruz e Campo Grande). A

%0 Cada operacéo comercial e produtiva envolve uma série de circuitos de produtos, pessoas, informacdes,
investimentos, propagandas, pactuacdes politicas etc.
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primeira conveccgdo representa os fluxos comerciais, financeiros, instrucionais e
culturais entre a regido e o Medio Vale Paraiba Fluminense potencializados pelos
entroncamentos rodoviarios e ferroviarios; A segunda, a criagdo de corredores
industrial-logisticos nas margens da Via Dutra; E a terceira, 0s novos empreendimentos
econdmicos e a consolidacdo do eixo Itaguai-Santa-Cruz (OLIVEIRA, L.D. 2016,
p.06).

Essas convecgdes estdo encadeadas fortalecendo as conexdes desse territorio, ao
mesmo tempo, que impactam aquele espaco seja apresentando demandas novas, efeitos

ambientais, aliancas politicas, etc.

E algo maior que o aumento dos fluxos comerciais, financeiros,
instrucionais e culturais (...) trata-se de entender cada operacdo de
compra e venda como engrenagem na oferta de empregos, na
construcdo de condominios, nos meios de transporte, na ampliagéo das
vagas em escolas e universidades, nos acordos e trocas politicas, nos
ajustes ambientais, e, por que ndo, na reestruturacdo urbano-regional
(OLIVEIRA, L.D. 2016, p.06).

Observa-se certa complexidade no estabelecimento das convecgdes econémicas,
pois essas extrapolam impactos que sdo mais visiveis. Na questéo logistica, observa-se
importantes ligag0es (mapa abaixo — figura 5 - e descritas mais detalhadamente no
quadro 1). Esses acessos sdo responsaveis por receber importantes insumos produtivos
em suas margens e correspondem as artérias do desenvolvimento econémico da regido
(Ibid., p.07).
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Quadro 1. Vias principais e secundarias da Borda Oeste Metropolitana e suas principais

‘ Tipo

Vias

principais

conexdes
\ET Conexoes
Rodovia Presidente Dutra (BR- Meédio Vale Paraiba;
116) Baixada Fluminense;

Avenida Brasil / Rio-Santos Cidade do Rio de Janeiro;

(BR-101) Sédo Paulo;
Antiga estrada Rio-S30 Paulo Minas Gerais;
(BR-465), Norte Fluminense;

Arco Metropolitano (BR- 493)

Vias secundarias

Reta de Piranema (RJ-099) Liga Seropédica a Itaguai

Rodovia Ary Schiavo (RJ-125) Nasce na Via Dutra na altura de
Seropédica, corta Japeri e atinge

Vassouras

RJ-127 Acesso a Paracambi e também

termina em Vassouras

RJ-093 Liga Paracambi a Japeri e € cortada
pelo arco
Linha férrea MRS Minas Gerais
Séo Paulo

Fonte: Oliveira, L.D. (2016)- Elaboracdo Propria
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Enfim € facil perceber que essa sub-regido esta posicionada de forma estratégica,
acessos importantes fazem desse local, importante espago para atracdo de investimentos.
Dada a inauguracéo do Arco Metropolitano, em 2014, essa regido se destacou ainda
mais estrategicamente, veremos no proximo topico como este novo elemento valorizou

ainda mais os espacos da borda oeste.

3. 2.2 Novo elemento: O Arco Metropolitano

A construgdo do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro surgiu como um
elemento potencialmente impulsionador para a implantacdo de novos investimentos na
regido. O Arco seria importante ndo apenas per se, mas por permitir uma nova onda de
investimentos produtivos e em logistica que culminariam em novas possibilidades de
melhorias econémicas e sociais para a populacéo local. De acordo com a documentacao
oficial®?, a construcdo do Arco teve como propdsitos principais a viabilizacdo do
escoamento da producdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ)
pelo Porto de Itaguai e a diminuicdo do fluxo de veiculos em importantes vias
metropolitanas (SOUZA, 2015, p.06). Em decorréncia da posi¢do logistica privilegiada,

a regido da Baixada emerge como beneficiaria dessa obra pablica.

O processo de atracdo industrial da Baixada ja vinha ocorrendo antes da
construcdo do Arco®®, mas pode ter sido potencializado por esse elemento. Mesmo se
tratando de um projeto desenvolvido em 1974, ainda no governo militar, tendo
permanecido no papel por décadas, o projeto do Arco foi “ressuscitado” em 2007 >,
devido sua inclusdo no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do governo
federal (SOUZA, 2015, p.39). Segundo Souza (2015, p.69), o impulso para sua
construcdo ocorre devido uma nova dindmica econdmica que a regido vislumbra com a
escolha da Petrobras em instalar no estado a sua nova refinaria, 0 COMPERJ. A Regido

Metropolitana passa a ser destino de inimeros investimentos, e 0 Arco surge com a

* Inauguracéo do primeiro trecho do Arco Metropolitano, ligando Duque de Caxias a ltaguat.

*2 Boletim da Secretaria Estadual de Obras, do més de junho de 2008.

>3 Vide a tabela 1- .N(mero de estabelecimentos industriais por municipio

> As obras sofreram in(imeros atrasos, e por isso a inauguracdo demorou sete anos para OCorrer, sem,
contudo estar finalizada (SOUZA, 2015, p.88).
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funcéo de interligar esses investimentos. Como podemos visualizar na tabela abaixo

(tabela 2), os empreendimentos em termos de investimentos sdo muito expressivos:

Tabela 2. Investimentos previstos pelo PAC na RMRJ
EMPREENDIMENTO LOCAL INVESTIMENTO PREVISAO DE INICIO

PREVISTO (em US$)

DA
OPERACAO
Complexo Petroquimico do Itaborai/ Séo 8,4 bilhGes 2007 2012
Rio de Janeiro Gongalo
(COMPERJ)
Companhia Siderargica do | Santa Cruz — RJ 3,4 bilhGes 2007 2009
Atlantico (CSA)
Siderurgia Nacional (CSN) Itaguai 3,5 bilhGes 2007-2008 2009
Porto de Itaguai Itaguai 700 milhdes 2007

Fonte: Adaptado de Souza (2014)

A partir do estudo de impactos na implantacdo da obra, a estimativa era que o
Arco reduziria os custos de transporte de mercadorias entre o Porto de Itaguai e sete
estados brasileiros, dessa forma, esperava-se um aumento do lucro das indudstrias da
regido (SOUZA, 2015, p.69). Podemos visualizar no mapa abaixo (figura 6), fornecido
pela FIRJAN, a reducdo no custo de transporte de acordo com &rea de influéncia do
Arco (apenas no estado do Rio de Janeiro). Essa reducdo depende da distancia,

chegando a 20% em algumas localidades.
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Redugoes do Custo de Transporte
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Figura 6. Mapa do impacto do custo com transportes com a implantacdo do Arco

Metropolitano no estado do Rio de Janeiro
Fonte: FIRJAN (2008) >

Através do mapa, vemos que a maioria dos municipios da Baixada estdo na faixa
de reducdo de 15 a 20%, apenas Mesquita, Nildpolis, Belford Roxo e S&o Jodo de
Meriti estdo na faixa de 0 a 5%. Enquanto na faixa de 10 a 15% est@o alguns municipios
da RMRJ, outros que circundam essa regido, alcangando municipios do Médio-Vale do
Paraiba como Volta Redonda, da regido dos Lagos como Araruama, e representantes da
regido Serrana e a Centro-Sul. Fora isso, 0s municipios mais distantes nas regides
Norte, Noroeste, e porcdes de outras regides estdo na faixa de 5 a 10%.

Enfim, a chegada do Arco Metropolitano carregou consigo a expectativa de
fomentar novos investimentos em toda sua area de abrangéncia. Podemos visualizar no
mapa abaixo (figura 7) a integracdo produtiva de toda a Baixada e a interligacdo de dois

pontos importantes: Porto de Itaguai e COMPERJ.

*® Disponivel em <http://www.firjan.com.br/lumis/portal/file/fileDownload. jsp?fileld=2C908ASFAEB 14
AACO14EB71E74C0163B&inline=1> Acesso em Dez. 2016. Também constam os célculos para chegar
nesses custos.
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Figura 7. Arco Metropolitano do Rio de Janeiro
Fonte: https://www.uva.br/pdfs/graduacao/cchs/revistabiologia/06-10/questao-ambiental-arco-
metropolitano.htm

Na sua area de abrangéncia estdo 21 municipios, sendo que 8 deles sofreram
mais diretamente seus impactos: Itaguai, Seropédica, Japeri, Nova lguacu, Duque de
Caxias, Magé, Guapimirim e Itaborai, ou seja, a maior parte dos municipios
pertencentes a Baixada Fluminense (SOUZA, 2015, p.71). Antes mesmo do término da
obra, é possivel analisar algumas declara¢fes do poder publico, Luiz Fernando Pezéo, o
governador do Estado do Rio de Janeiro tempo antes da entrega da obra, ja enfatizava a

importancia da construgdo do Arco para o desenvolvimento regional:

(...) é a grande revolugdo para o desenvolvimento da &rea [...] O Arco
Metropolitano € a redencdo da Regido Metropolitana do Rio. Ele vai
possibilitar a ligacdo do Porto de Itaguai a0 Comperj. [...] E uma
oportunidade Unica. Tem muitas empresas querendo se instalar ao
longo do arco, diversos programas habitacionais. E a oportunidade
que a Baixada tem para gerar emprego e renda (Informe PMDB,
2013).

A implantacdo do Arco fortaleceu ainda mais a crenga na transformacgdo da
Baixada Fluminense em um cenario de prosperidade, em contraste com seu passado de
forte estigma social. O cenario criado pela midia nos anos que antecederiam o término
das obras deixava transparecer a esperanga de futuro exitoso que essa regido poderia
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alcancar. Destaca-se, por exemplo, que em algumas noticias destacadas dos principais
veiculos de comunicacdo do estado, a énfase recaia sobre os valores dos investimentos
“Arco Metropolitano atrai investimentos para o Rio: aportes de empreendimentos
devem atingir cerca de R$ 70 bilhdes” 56(2013), “Area do Arco Metropolitano recebera
investimentos de R$ 3,5 bilhdes até 2017”57, em outras, o otimismo ¢ mais direto “Arco
Metropolitano deve enriquecer Baixada Fluminense” %8,

Todos concordavam, ademais, que de algum modo a regido passaria por
transformacGes profundas. As expectativas quanto a dinamizacdo dessa regido
englobavam diversos campos, ultrapassando as incontestaveis benesses para 0s setores
logistico e industrial, atingindo diretamente a populacdo com a perspectiva de geracdo
de empregos. Embora, seja evidente que sua existéncia beneficia sobretudo o setor
logistico e industrial com a reducdo dos custos com deslocamento e da criacdo de
oportunidades locacionais. Observamos que o0s discursos das autoridades estdo
apontando ndo s os beneficios para as empresas, mas também para a populacdo com a
geracdo de emprego e renda. Uma matéria veiculada pelo Jornal O Dia traz uma
projecdo muito otimista (figura 8): oitocentos mil postos de empregos seriam criados

em 15 anos:

ODIA

CAPA RO DAVERSAC  Ecouoms  msaoate EEUUEEEEN CLASSIFICADOS  noe ISR N
81 0 wiwee

Abertura de estrada que liga Itaborai a
Itaguai prevé criac¢ao de 800 mil
empregos

Rio - Mais de 800 mil novos empregos serdo criados nos proximes 15 anos no entorno do Arco

Metropolitano que ligara Itaborai a Itaguai, @ 03 moradores da Baixada serdo os malores
beneficiados. Os numeros constam do Plano Diretor da rodovia, apresentado pelo governo do

Figura 8. Reportagem que destaca 0s possiveis empregos gerados a partir da
construcdo do Arco Metropolitano
Fonte: O Dia (2012) *°

% Ver reportagem http://www.rj.gov.br/web/seobras/exibeconteudo?article-id=1793693. Publicada em
07/10/2013
" Ver reportagem do Jornal O Globo: http://oglobo.globo.com/economia/area-do-arco-metropolitano-
recebera-investimentos-de-r-35-bilhoes-ate-2017-14950702. Publicada em: 02/01/2015
%8 \Ver reportagem da Revista Exame: http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/arco-metropolitano-deve-
enriquecer-baixada-fluminense. Publicada em: 01/07/2014
% Disponivel em: http://odia.ig.com.br/portal/rio/o-dia-baixada/abertura-de-estrada-que-liga-
itabora%C3%AD-a-itagua%C3%AD-prev% C3%AA-cria%C3%A7%C3%A30-de-800-milempreg 0s-
1.456358. Acesso jun. de 2016.
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Por fim, é importante observar as expectativas quanto ao Arco, no discurso de
inauguracdo realizado pela presidente Dilma Rousseff (2010-2016) “(...) esta regido vai
se transformar em uma das regiGes mais ricas do estado do Rio de Janeiro. Podem
cobrar isso no futuro. Aqui foi dado passo essencial para gerar emprego de qualidade,
para melhorar a vida da populacédo que vive aqui” (Revista Exame, 01/07/2014).

Dessa maneira, 0 Arco é visto como forte impulsionador a implantagdo de novos
investimentos, principalmente condominios logisticos, que conseguem reunir empresas
de diversos setores, de transportadoras a centros de distribuicdo e industrias, trata-se de
uma tendéncia para os proximos anos (OLIVEIRA & ROCHA, 2013, p.12).

3.2.3 Espagos Vazios

Até aqui, claramente se observa que essa regido esta geograficamente bem
servida de aparatos infraestruturais (localizagcéo de vias de acesso). Somado a isso, essa
porcdo da RM é, ainda, a que aparece para a FIRJAN (Federagdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro) como a que apresenta um grande estoque de terras, e que
estariam disponiveis para investimentos, como pode ser visualizado na imagem abaixo
(figura 9):

Grande -
.quantidade de
terrenos vazios

Figura 9. Imagem difundida pela FIRJAN apontando terrenos vazios em torno do Arco
Metropolitano
Fonte: FIRJAN (2015)
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A FIRJAN aparece aqui como um agente importante no campo econémico,
trata-se de uma entidade que representa o capital industrial e o setor empresarial do
estado, sendo assim, atua “(...) nas esferas municipal, estadual e federal para defender
questdes que impactam diretamente a competitividade da industria” (FIRJAN, 2015).
Outra funcdo que desempenha é a de desenvolver pesquisas sobre alguns temas
relacionados ao desenvolvimento da industria, seu objetivo € “(...) antecipar tendéncias,
informar e apontar solugbes para questbes tributarias e gargalos nas areas de
infraestrutura, inovacdo, logistica, entre outras. Tudo isso, para orientar empresarios e
governantes a tomarem a melhor decisdo.” (Ibid., 2015). Esse é o caso do documento
intitulado “Visdes de Futuro: Potencialidades e Desafios para o Estado do Rio de
Janeiro nos proximos 15 anos” publicado em setembro de 2014, nesse documento a
entidade subdivide-se 0 Rio de Janeiro em unidades regionais. Nossa proposta de
recorte, estaria para a FIRJAN dentro da sub-regido “Baixada Fluminense — Area I”

formada também pelos municipios de Mangaratiba, Mesquita, Nova Iguacu, Nilopolis.

Essa regido ¢ caracterizada como a que tem “maior estoque de infraestrutura
logistica do Estado e um dos maiores do pais”, devido a presenga do Porto de Itaguai,
Rodovia Presidente Dutra, malha ferrovidria da MRS e, mais recentemente, 0 Arco
Metropolitano. O impacto previsto pela FIRJAN advindo da construcdo do Arco €
enorme, porém seu papel estratégico € tido como fundamental para a integracdo
metropolitana: “(...) interliga toda a Regidao Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro
(RMRJ), atraindo empresas, principalmente de transporte e logistica e novas industrias,
que aproveitardo as areas disponiveis e as vantagens logisticas que a rodovia oferece

para movimentacgdes realizadas através do Porto de Itaguai” (FIRJAN, 2014, p.05).

A Cémara Metropolitana de Integracdo Governamental também divulga essa
regido como vetor de crescimento. Visualizamos abaixo o “mapa de vazios urbanos e
espagos destinados a expansdo industrial e habitacional” (figura 10), a area em azul
representa 0s vazios urbanos e a rosa 0 espaco urbano. Percebe-se que a maioria dos

espacos vazios estdo localizados em nossa area de estudo.
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10S URBANOS E ESPACOS PARA EXPANSAOQ
USTRIAL E HABITACIONAL

Figura 10. Mapa dos vazios urbanos e espacos para expansdo na RMRJ
Fonte: Camara Metropolitana de Integracdo Governamental (2015)*°

Além do mais, sdo areas com baixos precos médios de loca¢do, como podemos
visualizar na tabela abaixo (tabela 3) que apresenta os precos de Queimados e

Seropédica em comparativo a outros municipios:

Tabela 3. Precos médios de locagdo em alguns municipios da RMRJ
Precos médios pedido de locagdo (m2/més)

Estado (RJ) R$ 23,00 m¥més
Avenida Brasil R$ 35,00 m2/més
Belford Roxo R$ 25,00 m2/més
Nova Iguacu R$ 25,00 m¥més
Queimados R$ 18,60 m2/més
Seropédica R$ 18,60 m2/més
Campos R$ 15,00 m2/més

Fonte: Colliers International Brasil. (09/2016)
Elaboracgdo prépria

E possivel observar que comparado a média estadual, os municipios apresentam

precos um pouco mais baratos. Esses precos dizem respeito a locacdo de espacos

0 Apresentacio em power point disponivel em <http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/5333

332/4139328/29GestaoMetropolitanaGovEstado012015.pdf>Acesso em jan. de 2017
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logisticos, demonstrando atratividade por sua acessibilidade e disponibilidade. Areas

localizadas na Avenida Brasil, por exemplo, apresentam quase o dobro do preco.

3.3 Panorama dos investimentos na Borda Oeste Metropolitana

J& abordamos os fatores que fizeram dessa sub-regido atrativa, nesse topico
apontaremos um panorama geral dos investimentos que se instalaram nesses
municipios, a fim de demonstrarmos a expressividade dos investimentos. Cabe aqui
relembrar que destacamos o setor industrial-logistico, colocado como propicio (as vezes
citado como sua vocagdo) as condices ofertadas pelas cidades estudadas. Iniciaremos

com 0s anuncios de investimentos.

3.3.1 Andncios de investimentos no setor da industria de transformacéo
(2004 a 2016) da Borda Oeste

Com base no Relatério de Anuncios dos Investimentos elaborado pela Rede
Nacional de Informagdes sobre o Investimento (RENAI) e coordenado pela Secretaria
do Desenvolvimento da Producdo (SDP), do Ministério do Desenvolvimento, Indistria
e Comercio Exterior (MDIC), apresentaremos informacdes do Banco de Dados de
Anuncios de Projetos de Investimentos no periodo de 01/01/2004 a 30/06/2016. Este
Relatério apresenta informacOes sobre a tendéncia dos investimentos na economia
nacional, classificando-os em algumas categorias como tipo de investimento
(implantacdo, modernizagéo, expanséo, etc), valor (quais os valores envolvidos com o
investimento), origem das empresas investidoras (nacional e estrangeiro), além é claro,
de identificar as regifes e cidades que receberam o0s investimentos. Vale ressaltar que
esse relatorio ndo considera investimentos em Fusfes e Aquisi¢bes (F&A), além disso,
ndo acompanha a efetiva realizagdo dos investimentos anunciados (RENAI, 2010). J&

que esse relatorio se propde a divulgar a intencdo em investir.

O ano de 2010 é colocado em destaque, pois é visto como um momento onde se
alcanca novos patamares de investimento no pais, tanto em relacdo aos recursos
nacionais, ja que os desembolsos do BNDES atingiram R$ 168,4 bilhdes em 2010,
representando aumento de 23%, como estrangeiros, que registrou volume de US$ 48,4
bilhGes em ingressos, ante US$ 25,9 bilhdes em 2009 (lbid., p. 03). A producédo
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industrial brasileira também registrou aumento (10,5%)%, deste modo, associado a
niveis elevados de utilizacdo da capacidade instalada na industria motivou o setor
produtivo a buscar uma atualizacdo/ampliacdo de sua base produtiva (Ibid., p. 03). De
acordo com os dados da RENAI, considerando a série historica disponivel (2004 -
2010), observamos a maior previsdo de recursos de andncios de investimentos (US$
268,8 bilhdes) em 2010, em relacdo ao numero de andncios de investimentos, confirma-
se uma expressiva retomada das expectativas de investimentos no Brasil nesse ano,
demonstrando a confianga das empresas investidoras no ambiente econémico brasileiro,
caracterizado pelo bom desempenho do mercado de consumo doméstico e pela forte
demanda internacional por commodities. Por unidade da federacdo (UF), o Estado do
Rio de Janeiro destaca-se como principal destino dos investimentos anunciados, em

valor, representando 6,9% do total previsto (US$ 18,5 bilhdes — 63 registros).

No periodo analisado que abarca 2004 até 2017 (pois considera 0s anuncios
feitos para esse ano), visualizamos no grafico abaixo (grafico 2) que a maioria dos
investimentos anunciados para a Borda Oeste Metropolitana estdo classificados no
relatorio como “em implantacdo” (60%), seguido por “expansdao” (19%). Podemos
visualizar ainda, que em questdo de modernizacdo é a que tem menor ocorréncia

(apenas 2% dos investimentos):

Grafico 2. Situacdo dos investimentos nas cidades da Borda Oeste Metropolitana

2%

® Modernizagao

B Expansao
Modernizagdo

Itn plantag 3o

N Expansio
6 0%

® I plantac o
Expansao

Fonte: RENAI (2016) - Elaboracdo Prépria

¢ De acordo com 0 RENAI (2010), esse aumento foi puxada pelos bens de capital, com 21,1% acima do
ano anterior, seguido pelos bens intermediarios, com crescimento de 11,4% e bens de consumo duraveis
(+10,7%).
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Quando desmembramos essa informagao para visualizar como se comporta cada
um dos municipios (grafico 3), a cidade de Queimados se destaca, tanto em quantidade
de anuncios de investimentos, que se apresenta superior aos outro municipios, como em
quantidade de andncios em implantacdo, ou seja, novo investimentos chegando no
municipio. A expansdo de investimentos também tem sua parcela de importancia, pois

mostra a aposta das empresas em ampliar seus investimentos antigos.

Grafico 3. Situacdo dos investimentos em cada cidade que comp@e a Borda Oeste
Metropolitana

B Implantac3o
Expansio

M Expansan
E Implantagdo
B Expansao

Mlode rhizac 3o

B Mode rnizac 3o

Fonte: RENAI (2016) - Elaboragdo Propria

Quando investigamos a origem desses investimentos, a maior parte do capital é
de origem brasileira (tabela 4), mesmo em Queimados onde ha uma maior
diversificacdo da origem das empresas. A partir disso, observamos que a regido nédo
consegue atrair tantas empresas estrangeiras para seu territério. O que ndo é revelado é
o0 valor do investimento dessas empresas nem sua capacidade de geracdo de empregos,

dados que poderiam esclarecer melhor a sua importancia na economia da regido.
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Tabela 4. Origem do capital dos investimentos

Origem dos investimentos Queimados Seropédica  Paracambi
Brasil 61,11 57,14% 33,3% 81,8% 100%
Peru 5,55% _ _ _
Italia 5,55% _ 33,3% _
Franca 11,1% _ _ _ _
Austria 5,55% B _ 3 _
Estados Unidos 5,55% 14,28% 9,09%
Brasil/Franca 5,55% _ _ _ _
Brasil/Canada _ 14,28% _ _
Brasil/Italia _ 14,28% _ _ _
Finlandia _ _ 33,3% _ _
Argentina, Brasil, Italia e _ 9,09%
Japéo

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: RENAI (2016) — Elaboracédo prépria

No gréafico abaixo (gréfico 4) podemos visualizar 0os anos em que 0S
investimentos estdo sendo anunciados seja para iniciar sua implantagdo, modernizacao
ou expansao. Durante o periodo analisado, se destacam os anos 2010 e 2014 com o
maior volume de investimentos, como veremos mais a frente, 0 ano de 2010 pode ser
visto como um marco, por ter sido a implantacdo da lei de incentivo fiscal estadual.
Além disso, as perspectivas quanto a inauguracdo do Arco Metropolitano também

causaram expectativa durante esses anos.

Gréfico 4. Ano dos investimentos na Borda Oeste Metropolitana (2004-2016)

° I\ 7\
: [\ /

: \ [\
; N ]\ / \
; / N[\ ] \
X /N J \
N / AN

Fonte: RENAI (2016) - Elaboracéo Propria
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Para demonstrar 0 aumento da representatividade da industria na regido,
podemos observar a tabela abaixo (tabela 5) com o valor adicionado bruto pela
industria, esse indicador é resultado da diferenca entre o valor da producéo e o valor do
consumo. O periodo analisado é de 2009 a 2013, dados mais recentes disponiveis na

série histérica do IBGE:

Tabela 5. Valor adicionado Bruto pela Industria - Série Historica 2009-2013

SEROPEDICA ITAGUAI QUEIMADOS JAPERI PARACAMBI
R$ 100,414,000 R$ 177,509,000 R$ 219,310,000 R$ 64,617,000 R$ 44,225,000

R$ 195,298,000 R$ 272,759,000 R$ 466,375,000 R$ 86,396,000 R$ 56,212,000
R$ 217,944,000 R$ 358,532,000 R$ 530,375,000 R$ 98,628,000 R$ 64,434,000
R$ 213,069,000 R$ 465,189,000 R$ 568,363,000 R$104,072,000 R$ 54,895,000
R$ 668,458,000 R$1,668,000,000 R$1,513,836,000 R$ 89,028,000 R$ 56,087,000

Fonte: IBGE Cidades

Através da tabela, podemos visualizar o crescimento significativo de alguns
municipios como Seropédica, Itaguai e Queimados ao longo dos saltos, trazendo saltos
expressivos no seu valor adicionado bruto, percebe-se que a passagem do ano 2012 para
2013 trouxe consideravel acréscimo. J& os municipios de Japeri e Paracambi nao
acompanharam esse crescimento, Japeri chegou a apresentar um crescimento entre 2011
e 2012, mas no ano seguinte regrediu.

Esses dados estdo aqui expostos a fim de evidenciar a situagdo dos municipios
quanto aos seus investidores. Em um levantamento, que pode ser observado no quadro
abaixo (quadro 2), contabilizamos os condominios Industriais e Logisticos que foram

atraidos para esse territorio:
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Quadro 2. Condominios Industriais e Logisticos na Borda Oeste Metropolitana

VBL LOG Seropédica

Seropédica Park

Seropédica Prologis CCP Seropédica
Multimodal Seropédica

Golgi Seropédica

Distrito Industrial

Condominio industrial e logistico GLP
Queimados

Condominio Logistico Queimados
ENAAX Queimados

Prologis CCP Queimados

AQ? Log Queimados- Condominio
Logistico / RJ

Condominio Industrial 1 (CI I)
Condominio Industrial 11 (CI 11)

Japeri Condominio Industrial Marajoara
Fonte: Elaboracéo Propria

Queimados

Paracambi

A quantidade de condominios impressiona, principalmente nos municipios de
Seropédica e Queimados. Sdo empreendimentos que se aproveitam dos atributos
ofertados pela regido, principalmente sua posicdo geografica que é essencial para a
logistica. Na figura abaixo (figura 11), observamos a localizacdo desses condominios, é
interessante constatar como a Via Dutra concentra esse tipo de empresa que gera um

corredor logistico.

v 4 ] >
v GoogleEarth
ntos industriais w

Data,das imagens 0 3 S 43 elev 22m_altitude do ponto de visao 19.02 km

Figura 11. Localizacdo dos condominios industriais e logisticos
Fonte: Elaboracdo prépria
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Ainda sobre o quadro 2, observa- se que em ltaguai ainda ndo tem esse tipo de
empreendimento, o0 que se justifica pelo municipio ter seu crescimento econdémico
baseado em investimentos realizados no seu porto, e por estar muito atrelado ao Distrito
Industrial de Santa Cruz (CHAGAS, 2015, p.06).

105



CAPITULO IV

EMPREENDEDORISMO URBANO PERIFERICO:
UMA REFLEXAO SOBRE AS PRATICAS EMPREENDEDORAS

Este capitulo tem como objetivo analisar o conjunto de praticas utilizadas pelas
administragdes municipais da Borda Oeste Metropolitana que indicam a adocédo de um
modelo de gestdo publica empreendedora. Como vimos anteriormente, na analise de
Compans (2005) sobre o empreendedorismo urbano na cidade do Rio de Janeiro, a
PECRJ servia como base a sua pesquisa, de modo que era algo mais concreto apoiado,
inclusive, em documentago oficial. A vista disso, a autora, analisou como ocorreu a
elaboracdo do plano, quais os temas que seriam contemplados, as linhas estratégicas
adotadas, a participacdo popular no processo, além de posteriormente, as estratégias

para colocé-lo em acdo.

Enquanto isso, na atual conjuntura, vemos cada vez mais cidades periféricas que
se empenham em adotar 0 modelo de gestdo publica empreendedora, no esfor¢o de
transformar-se em mercadoria para ser consumida, adotando forte discurso retérico do
qudo isso é indispensavel para seu crescimento e desenvolvimento. Porém sem que iSso

seja formalizado de alguma forma, ¢ o tal “planejamento sem plano” do qual falamos
(SILVA, 2012).

Na Borda Oeste, muitos municipios realizam um “planejamento sem plano”, no
qual apenas a tendéncia ¢ copiada, ou seja, a maneira de se “pensar a cidade”. Nessa
perspectiva, o papel do prefeito é visto como responsavel pela administragdo do
territério, no sentido de agradar os investidores para atrair empreendimentos para a
cidade, transformando-se em sua funcédo bésica, pois essa é a forma que se acredita que
o territorio pode prosperar. Nao ha o compromisso de se elaborar um plano estratégico
que contemple as demandas de diversos setores sociais, € que, conte com a participacdo
popular, pois a cidade deixa de ser percebida como lécus da reproducdo social, e passa a
ser concebida como mercadoria (FERREIRA, 2011, p.146-147).

Através do referencial desse modelo sendo aplicado nos paises centrais -
tomamos por exemplos as cidades de Barcelona e Baltimore (COMPANS, 2005;
HARVEY, 2010) -, e sua cOpia nos paises periféricos, como € o caso do Rio de Janeiro,
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e elaboramos um quadro (quadro 3) que apresenta elementos estruturantes dessas

gestbes empreendedoras. Esses elementos estruturantes serdo norteadores da analise

aqui empregada e resultara na identificacdo das agdes praticadas na regido estudada.

Criamos entdo alguns parametros que buscaremos abordar ao longo do capitulo, que se

baseiam principalmente na crenga no protagonismo local, e a necessidade de demonstrar

sua capacidade de receber investimentos (exaltando os atributos dos seus territrio/os

que ja possuem e o0s que podem ser ofertados), além dos meios de propagacdo da

imagem que se quer transmitir.

Quadro 3. Elementos para a reflexao

CAPACIDADE DE
ATRACAO

Incentivos
concedidos

Incentivos de todas as ordens:
fiscais, doacdo de terrenos,
facilidade no licenciamento

ambiental, ajuda na construcéo
de vias de acesso, etc.

Quiais foram ofertados?

Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) e
outras aliangas

Apontar a formacéo de aliancas
voltadas para o desenvolvimento
econdmico das cidades, com 0
objetivo de atrair fontes externas
de financiamento.

Facilidade em estabelecer
essa parceria

ARQUITETURA
DO
ESPETACULO

Marketing Urbano

Divulgagdes (informativos/ sites
oficiais, jornais, revistas)

Qual é aimagem que a
cidade transmite?

Figura do prefeito

Sua postura em relacdo aos
negocios

Qual sua capacidade de
mobilizar forgas em prol
dos investimentos?

Requalificagdes /
Intervencdes
Pontuais

Pensa na estética da cidade
(Superficialidade das
transformacdes)

Embelezam apenas alguns
espacos?

Criacéo de espacos
de consumo

O habitante da cidade é visto
como consumidor

Existe apoio das
prefeituras na criagcdo
desses espagos?

Fonte: Elaboracdo préopria

O primeiro bloco “Capacidade de atracdo” esta dividido em duas partes:

“Incentivos Concedidos” e “Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e outras aliancas”.

Trata-se dos atributos ofertados pelas administragfes publicas, e sua capacidade de

estabelecer parcerias com o0s investidores privados para promogcdo de alguma
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intervencdo na cidade. Nos incentivos contemplamos as mais diversas ordens: fiscais,
doacdo de terrenos, facilidade no licenciamento ambiental, instalacdo de infraestrutura
(arruamento; terraplanagem e nivelamento da area; agua e esgoto; forca e energia e
sistema de comunicacdo), assessoria técnica, etc. O segundo bloco, nomeado de
“Arquitetura do espetaculo”, engloba fatores que séo essenciais para construgdo de uma
imagem, dessa maneira, seria um conjunto de praticas que sdo necessarias para que se
consiga projetar a imagem que se deseja, estando relacionadas ao protagonismo da
imagem, tais com: marketing urbano, figura do prefeito, requalificagdes e criacdo de
espacos de consumo.

Cabe ressaltar que analisar uma gestdo empreendedora tem relacdo com a anélise
das praticas que as prefeituras realizam, sendo assim, de uma gestao para outra, existem
mudancas. J& que se modificam as figuras que estdo a frente na arena decisoria,
modificam as ideias, o corpo técnico e diversos outros fatores. As gestdes que
conseguem mais tempo, no caso da reeleicdo, tem ampliacdo de sua capacidade de
colocar em pratica sua forma de “pensar a cidade”, dessa forma, pode consolidar uma
“imagem de cidade” que se escolheu perpetuar, além da propria reelei¢do, que significa
que aquela gestdo obteve “éxito” pelo menos entre os eleitores. Aqui procuramos focar
nas acdes da ultima gestdo municipal (2013 - 2016), embora acreditemos que esse
modelo vem se generalizando nas cidades brasileiras a mais tempo. 1sso é necessario
para apontar de forma coesa as praticas empreendedoras. Assim, nos municipios que
tiveram reeleicdes, optamos por considerar a continuidade do mandato como € o caso
de Queimados e Japeri. No quadro abaixo (quadro 4), relacionamos os prefeitos aos

seus partidos e tempo de gestao:

Quadro 4. Gestdes municipais da Borda Oeste

MUNICIPIO PREFEITO PARTIDO MANDATO
Itaguai Luciano Mota PSDB 2013-2014
Wesley Pereira PT 2015-2016
Seropédica  Alcir Fernando Martinazzo PSB 2013-2016
Queimados  Max Rodrigues Lemos PMDB Reeleito (2009 a 2016)
Japeri Ivaldo Barbosa dos Santos PSD Reeleito (2009 a 2016)
(Timor)
Paracambi  Tarcisio Gongalves Pessoa PT 2013-2016

Fonte: Prefeituras Municipais (Elaboragédo Prépria)
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O intuito desse quadro é elucidar quais foram as gestfes analisadas, deixando
claro o partido e o tempo de mandato de cada prefeito. Observamos na regido, duas
reelei¢cdes (Queimados e Japeri) e em Itaguali, alteracdo na figura politica, fato ocorrido
devido & cassacdo de mandato ®%. Sabemos que o perfil politico interfere nas aliancas
estabelecidas e influencia diretamente na reproducdo do modelo de gestdo
empreendedora. Sendo o prefeito, representante do poder executivo, responsavel por
colocar em pratica diversos projetos, orientando a realizacdo de obras, programas,
politicas publicas, etc, sua importdncia para a consolidacdo de uma administracdo
preocupada em empreender € imensa, motivo pelo qual faz parte dessa analise. A partir
desse ponto, analisaremos um conjunto de elementos que indicam a pratica de uma
gestdo puablica empreendedora, trazendo os aspectos que chamam mais atencdo na

regido da Borda Oeste Metropolitana.
4.1 Capacidade de atracédo

Na terceira parte deste trabalho abordamos os atributos fisicos da regido, vias de
acesso, espacos vazios, precos do terreno, etc. Neste topico analisaremos os atributos
“criados/ofertados” pelas prefeituras, na sua tentativa de vender a cidade para oS
possiveis investidores. Esse ambiente é essencial, ja que distingue a cidade das outras
no mercado. Por exemplo, na entrevista realizada com o Secretario de Urbanismo de
Queimados, ele nos relata que a cidade ja perdeu investidores por nao fazer doacdo de

terrenos como outras cidades fazem:

Nos perdemos duas montadoras de carro, uma para Porto Real outra pra
uma cidade que eu nem sei bem qual é. Perdemos a GNC Caminhdes,
perdemos a Toyota que participamos (...) Foi guerra de incentivo, foi
guerra de incentivo sim. L& eles conseguiram maior incentivo, o
municipio tinha o terreno publico pra doar, a gente ndo. L& em Porto
Real foi assim, eles ganharam o terreno, a GNC CaminhGes, ndo sei
onde se instalaram no Espirito Santo também ganhou o terreno,
entendeu? A gente ndo tinha o terreno pra doar, a gente ndo tem essa
area publica gigantesca. A gente podia dar incentivo, podia dar tudo,

62 LLuciano Mota foi indiciado por associagdo criminosa, lavagem de dinheiro e fraude em licitagdes
Disponivel em http://odia.ig.com.br/odiaestado/2015-07-08/camara-de-itaguai-cassa-o-prefeito-luciano-
mota.html
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mas a montadora foi para o outro lado (Entrevista André Bianche -
Secretario de Urbanismo de Queimados) 63

Através dessa declaracdo do Secretario, podemos observar que os investidores
tém uma espécie de cidades, onde eles procuram vantagens que atendam a seus
interesses, enquanto isso, as administragdes urbanas se esforcam para satisfazer as
exigéncias colocadas ofertando melhores condi¢bes que as outras. Nesse sentido,
travando uma verdadeira “guerra fiscal”, que tem como prerrogativas fomentar maior
dinamismo econdmico e gerar postos de trabalho. Para Brandao (2007, p.38) é como se
o Estado ‘pusesse a mesa’ para os empresarios particulares, sob esses argumentos. A
partir de entdo, os esforcos das administracGes urbanas se concentram na atragdo de
investimentos para o seu territorio. Sendo que para que isso ocorra, ficam responsaveis
por dotar o territério de atratividade, isto ¢, sua “missdo” ¢ estabelecer uma atmosfera
propicia para os negocios, seja através da construcdo de aparatos infraestruturais, ou
mesmo reducdo de custos locais por subsidios tais como isengdes fiscais, crédito

facilitado e cessdo de terrenos.

4.1.1 Incentivos concedidos

Alguns incentivos sdo concedidos as empresas pelo poder pablico para atrai-la
ao seu territdrio, assim investidores interessados em externalizar custos e adquirir
maiores vantagens buscam entre as prefeituras municipais aquelas que podem lhe
oferecer os beneficios desejados. Nesse sentido, podem surgir incentivos de todas as
ordens: fiscais, doacdo de terrenos, facilidade no licenciamento ambiental, construcao
de vias de acesso, etc. Os incentivos fiscais podem variar de acordo com o estado e
municipio, pois cada ente federativo opta por criar leis ou normas que reduzem ou
eliminam o dnus tributario (PORTAL TRIBUTARIO). .

O governo no Estado do Rio de Janeiro sancionou no ano de 2010, a lei de
incentivo fiscal n° 5636, de 06 de janeiro de 2010 que dispGe sobre Politica de
Recuperacdo Industrial Regionalizada e outras Providéncias, entre outras medidas

63 Entrevista concedida a autora no dia 19 de setembro de 2016
% Disponivel em http://www.portaltributario.com.br/tributario/incentivofiscal.htm. Acesso em 23 de jan.
2017.
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permitiu a diminuigdo da taxa do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos) de 19% para 2%, além de incentivar a entrada de maquinario (maquina,
equipamento, peca, parte e acessorio), ao adiar o pagamento do crédito tributario para o
momento da eventual saida da empresa. Essa lei foi fundamental para atracéo industrial
em grande parte dos municipios do estado, apesar de ser limitada geograficamente a
estabelecimentos industriais de algumas cidades: na primeira redacdo da lei em janeiro
de 2010 eram 48 municipios contemplados, a segunda de julho do mesmo ano somavam
51%°. Entre os beneficiarios estdo os distritos industriais das cidades de Queimados,
Japeri e Paracambi®. Além desse incentivo na escala estadual, cada municipio procura
adicionar mais vantagens. Em Queimados, por exemplo, como podemos observar no
grafico abaixo (grafico 5), com o auxilio dessa reducdo, o nimero de empresas no
distrito industrial saltou de 20 em 2010 para 40 em 2013, ampliando o numero de
empresas ativas e aquelas em implantacdo, e em contrapartida eliminando as empresas
desativadas (MORAIS, 2014).

Grafico 5. Numero de empresas estabelecidas no Distrito Industrial (2009-2013)
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Fonte: MORAIS (2014, p.39)

® Incluséo Do Distrito Industrial De Barra Do Pirai, Distrito Industrial De Pinheiral E Distrito Industrial
Da Posse (Petrépolis). LEI N° 5792, DE 22 DE JULHO DE 2010.

® Que ja constavam na primeira redacdo (janeiro de 2010). Cabe ressaltar que os incentivos estdo
limitados as areas dos distritos ndo favorecendo o restante das areas municipais.
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O municipio ainda conta com outros incentivos como a Lei Municipal —
748/2005 (Isencédo fiscal por 10 anos, exceto o ISS - Imposto sobre servi¢os que €
reduzido para 2%) e oferece a compra do terreno facilitada pela CODIN (Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Rio de Janeiro) que serve de intermediadora da
negociacdo (MORAIS, 2014, p.35-36). A Associacdo das Empresas do Distrito
Industrial de Queimados (ASDINQ), principal entidade criada para defender os
interesses empresariais ®, porém com fortes articulacdes com a prefeitura, em sua
pagina na internet retine e coloca em destaque todas as leis de incentivos ofertadas pelo
municipio, de ordem financeira, logistica e de infraestrutura, financeiras

genéricas/multisetoriais e setoriais (figura 12)

87 Associacdo que atua diretamente na gestdo municipal e possui canal de comunicacio direta com o
prefeito (MORAIS, 2014, p.47).
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Leis de Incentivo

Incentivos financeiros
Lei Municipal 110/97 - Isengdo de tributos municipais por 10 anos;

(parceria com a CODIN) - FUNDES

A CODIN € a empresa do governo do Estado responsdvel pela execucdo das agies de desenvolvimento estadual, através de
estudos econdmicos, servicos de apoio e da operacdo da politica de incentivos financeiros a investimentos, a CODIN € o apoio
técnico para agueles gue se interessam em investir no municipio. Seu principal instrumento de fomento € o FUNDES (Fundo de

Desenvolvimento Econdmico e Social).

- Financia capital de giro;

- Auxilia na amortizagdo de empréstimos concedidos para investimentos fixos;

- Atende a projetos de todos os setores da economia, através de diversos programas de fomento.

-Através da carteira de programas de fomento do FUNDES, as empresas, ja na fase operacional, se beneficiam de

financiamentos especiais.
Incentivos a Logistica e Infra-estrutura

+ RIODAEROTEC (Lei 4181/ 03) Projetos industriais, servicos de manutengdo asrondutica;

» RioLOG (Lei 4173/ 03) Comércio atacadista - distribuidoras, centrais de servico, de embalagens e de transportes;

+ RioPORTOS (Lei 4184/ 03) Empresas importadoras, comércio internacional, crculacdo de mercadoria e prestagdo de servigo
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo;

» RiOINFRA (Lei 4186/ 03) Obras de infra-estrutura realizadas por empresas enquadradas no FUNDES;

» ProSEPETIBA (Lei 4185/ 03 e Lei 4174/ 03) Projetos na area de influéncia do Porto de Sepetiba.

Incentivos Financeiros Genéricos ou Multisetoriais.

Programas de incentivos financeiros, no ambito do FUNDES, voltados para o atendimento de projetos de qualguer setor da
atividade econdmica.

« Empreendimentos de grande porte, estratégicos ou prioritdrios para a economia fluminense (RioINVEST - Decreto 23.012/
a7);

« Parque Industrial Fluminense (RioINDUSTRIA - Decreto 24,937/ 98);

« Aquisicio de controle de capital de industrias pré-insolventes ou em dificuldades (PRO-EMPREGO - Lei 4.165/ 03).

Incentivos setoriais:

« Cinema (ProCINE, Decreto 28.776/ 01);

» MUsica (RioMUSICA, Lei 4.175/ 03);

« Transformac3o de Plasticos (RioPLAST, Decreto 24.584/ 98);

« Grafico e Material Escolar (RioGRAF, Lei 4.244/ 04);

« Tecnologia da Informac3o (RioINFO, Lei 4.176/ 03);

« Metal-Mecanico (RioPECAS, Decreto 24.858/ 98 e RioMETAL, Lei 4.187/ 03);

« Téxtil e ConfecgGes (RIOTEXTIL, Decreto 24.863/ 98);

» Mdveis e Decoracdo (RioMOVEIS, Decreto 29.365/ 01);

« Quimica Fina, Biotecnologia e Farmacéutico (RioFARMACOS, Decreto 24.857/ 98)

Figura 12. Pagina da ASDINQ destacando para os incentivos concedidos as empresas
que se instalarem no Distrito Industrial/ Fonte: http://asding.org.br/incentivo.htm
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Através dessa pagina, a ASDINQ facilita aos investidores a visualizacdo dos
incentivos, ndo s6 em uma area industrial, mas em todas que podem beneficia-los de
algum modo. Até indica incentivos especificos para determinados segmentos como
exemplos: tecnologia da informacao, area quimica, farmacéutica, etc. Além disso, como
podemos visualizar na figura abaixo (figura 13) elenca todas as leis municipais
necessarias: como o c6digo de obras da cidade, o cddigo tributério, plano diretor entre
outros; e as leis estaduais e federais, oferecendo o download desses documentos. Ou
seja, disponibiliza todas as informacdes necessarias para a instalacdo no DI, facilitando

0 acesso dos clientes a todo o aparato que o DI oferece.

Leis e Decretos

Municipais
Cadigo Tributario do Municipio de Queimados

download aqui

Cadigo de Obras do Municipio de Queimados
download aqui

Plano Diretor do Municipio de Queimados
download aqui

Regulamento Interno dos Distritos Industriais
download aqui

Lei N° 748/05 - Incentivos Fiscais para a implantacdo de empresas no Distrito Industrial de Queimados
download aqui

Estaduais e Federais

Lei N°© 4174, de 29 de Setembro de 2003 - Incentivos Fiscais
download aqui

Lei N°4173/ 03 - RioLOG - Comércio atacadista - distribuidoras, centrais de servigo, de embalagens e de transportes;
download agui

Lei N© 4184/ 03 - RioPORTOS - Empresas importadoras, comércio internacional, circulagdo de mercadoria e prestacdo
de servigo de transporte interestadual e intermunicipal & de comunicagdo;
download agui

Lei N2 4186/ 03 - RioINFRA - Obras de infra-estrutura realizadas por empresas enquadradas no FUNDES;
download agui

Lei N© 4185/ 02 e Lei N© 4174/ 03 - PraSEPETIBA - Projetos na drea de influéncia do Porto de Sepetiba.
download agui

Decreto N© 23.012/ 97 - RioINVEST - Empreendimentos de grande porte, estratégicos ou prioritarios para a economia
fluminense
download agui

Decreto N© 24,937 98 - RioINDUSTRIA - Pargue Industrial Fluminense;
download aqui

Figura 13. Pagina da ASDINQ destacando as leis municipais, estaduais e federais
Fonte: http://asding.org.br/leis.htm
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Nesse sentido, Queimados surge de forma altamente empreendedora, além de
ofertar diversos incentivos consegue fazer ampla divulgacdo disso. Ndo é a toa que o
municipio conseguiu redinamizar seu Distrito Industrial, que apesar de ter sido criado
na década de 1970 e ir perdendo forga, com a gestdo empreendedora iniciada em 2009
consegue atrair mais investimentos. O proprio prefeito comenta em entrevista
disponivel na internet®® que sua gestdo passou a governar a cidade de dentro do DI, e
que todo o secretariado foi levado para recuperad-lo. Ratificando seu territorio como
ambiente propicio a investimentos, Queimados foi colocada em 3° lugar no ranking de
Desenvolvimento Econdmico na Revista Exame de 2014, em um estudo que analisou as
300 maiores cidades com mais de 100.000 habitantes, e que procurou indicar as

melhores cidades para negécios ®°.

Dentro da Borda Oeste, outras cidades vém seguindo o mesmo caminho ao
ofertar incentivos, a cidade de Japeri utiliza-se de outro artificio, no seu caso oferece
desconto de 80% no IPTU e no Alvara (taxas de localizagéo e fiscalizacdo) as industrias

que queiram se instalar no condominio industrial

. Dessa forma, a implantacdo de
vérias sedes empresarias na cidade ocorre gragas a esses beneficios concedidos pela
prefeitura’ juntamente a reducéo do ICMS estadual. Além disso, estd em processo de
implantacdo o Registro Integrado (REGIN), que é um sistema da Junta Comercial do
Estado do Rio de Janeiro (JUCERJA) realizado em parceria com a prefeitura, com o
objetivo de facilitar e diminuir os custos para a legalizacdo de empresas. No municipio
foi criada a Associacdo das Industrias de Japeri. Elaborada também a lei complementar
149, de 17 de dezembro de 2012, que rege sobre as diretrizes do condominio logistico e
industrial, chamado de Zona de Apoio Logistico (ZAL), localizado préximo ao Arco

Metropolitano.

O caso da cidade de Paracambi soma-se a esses exemplos, mesmo tendo um
carater predominantemente rural, o municipio também se empreitou na “onda de atragdo
industrial” e para isso oferece alguns incentivos. No ano de 2001 a prefeitura de

Paracambi assinou a Lei 552, que autorizava o poder executivo local a conceder

% Entrevista “No Jogo do Poder RJ: Max Lemos, prefeito de Queimados - 19.07.15” Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=2F7uBj893sg> Acesso dez. de 2016.

% Revista Exame edicdo 1064 de 30/04/2014

0 (Portal da Prefeitura de Japeri, 27/08/2015)

! (Baixada Facil 10/02/2011)
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incentivos para as empresas se instalarem no municipio, na época a proposta era de
criacdo de um Eco Distrito para a instalacdo das industrias fato que nao se concretizou.
Por se tratar de um Eco Distrito, ligado as questdes de sustentabilidade poderia atrasar o
aquecimento da economia e a vinda de industrias, pois as burocracias e fiscaliza¢fes
nesse tipo de empreendimento sdo bem mais rigidas (MARQUES, 2015, p.49). Optou-
se entdo por estabelecer os Condominios Industriais, que tiveram a viabilizacdo dada
pela prefeitura, O CI | foi localizado na Zona Estritamente Industrial (ZEI), sequndo o
Plano Diretor do Municipio. E o CI 1l foi delimitado dentro de um terreno de
propriedade da prefeitura, enquadrado em uma Zona Mista (ZM). (MARQUES, 2015,
p.48). Essas diferenciacdes se ddo através da localizacdo, enquanto o CI | esta
localizado em um lugar mais afastado destinado somente a indUstria e com maior area,
atraindo empresas de médio porte, o Cl Il apresenta uma area menor, contando com

empresas de menor porte, e localizado em &rea urbana (MARQUES, 2015, p.49).
Os beneficios concedidos pela cidade séo os seguintes:

- Isengéo ou reducdo de pagamento das Taxas Municipais; isencdo ou
reducéo de pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU); -
Isencdo ou reducdo de pagamento do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN); - Concessdo de Direito Real de Uso da
area de propriedade municipal; - Instalacdo de infra-estrutura nas areas
destinadas a instalacdo das Empresas (arruamento; terraplanagem e
nivelamento da &rea; dgua e esgoto; forca e energia e sistema de
comunicagao); - Assessoria técnica aos novos empreendedores na
legalizacdo de suas Licencas (MARQUES, 2015, p.50).

Paracambi também é mais dinamizada a partir de 2010, com a aplicacdo da Lei
5636/2010, pois foi a partir desse ano que as inddstrias comegam a se instalar no CI |.
Desde entdo, foram 5 inddstrias instaladas: Lansa Ferro e Ago, Botafogo Lar e Lazer,
Nave City do Brasil, A. C. Atlantic Compdsitos, e Resinox Inddstria Ltda. Séo
industrias relacionadas a producdo de objetos destinados a casa, ao lazer e a construcgéo,
fabricacdo de telhas, chapas, tubos, etc (MARQUES, 2015, p.62-63). Enfim,
conseguimos perceber que até cidades bem menores como Paracambi, também querem
se inserir nesse modelo de gestdo de cidades, onde se faz necessario “se vender”, ou
seja, colocar na mesa dos investidores o maior nimero possivel de vantagens para atrai-
lo para o seu territorio. Nesse contexto, conseguir o apoio da populacdo é fundamental
para as gestdes continuarem a ofertar incentivos cada vez maiores. Para isso, 0 poder
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publico se utiliza de estratégias para demonstrar seus éxitos. Nas imagens abaixo (figura

14), isso fica evidente
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Figura 14. Anuncios distribuidos pela cidade de Paracambi (Setembro de 2014)
Fonte: MARQUES (2015, p.56)

Essas sdo imagens de anuncios distribuidos pela cidade que indicam a vinda das
indUstrias para 0 municipio, no anincio estdo destacados a geracdo de desenvolvimento

econdmico e empregos. fazendo propaganda do Condominio Industrial

Seropédica ndo faz parte dos municipios contemplados pela Lei estadual de
incentivo fiscal. A cidade traz em seu Plano Diretor algumas diretrizes que buscam
fortalecer a indUstria no municipio, segundo 0
Plano “tornando Seropédica uma plataforma competitiva de negocios”. Além disso, a
lei que concede beneficio fiscal as empresas que nela vierem a se instalar é a Lei
Municipal N.° 106 de 14 de abril de 2000. Que confere:

I — isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, incidente
sobre o imovel objeto do investimento pelo periodo de 20 (vinte) anos;
Il — isencdo do Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imdveis — ITBI,
incidente sobre a aquisicdo de imével no qual sera implantado o
investimento; Il — ficam limitados a aliquota de 1% (um por cento) do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, os servicos de
engenharia, construcéo civil, fornecimento de equipamentos, montagem
industrial, operacdo e manutencdo, necessarios & implantacdo e
conservagdo das empresas industriais que vierem a se instalar na Zona
Industrial de Seropédica; IV — isencdo de Taxas e Emolumentos
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referentes aos atos administrativos necessarios para a regularizacdo do
projeto, implantacdo e funcionamento do Empreendimento.

Percebemos aqui que o municipio isenta as empresas de IPTU por um periodo de
20 anos, mais tempo que a boa parte das cidades, entre outros incentivos importantes
como isencdo de taxas referentes aos atos administrativos necessarios para a

regularizacdo do projeto, implantacdo e funcionamento do Empreendimento.

4.1.2 Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e outras aliancas

Nas gestbes empreendedoras usadas como parametro para nosso estudo, as
Parcerias Publico-Privadas (PPP) tem papel fundamental ao fomentar boa parte das
intervencBes dentro das cidades, como é o caso de Barcelona e Baltimore. Essas
parcerias “publico-privadas” surgem como essenciais a promog¢ao do desenvolvimento
em uma gestdo urbana empreendedora, sendo aplicadas em diversos setores como
saude, cultura e infraestrutura. As PPPs passam a figurar como instrumento de
descentralizacdo da administragdo ao transmitir responsabilidades para o setor privado,
enquanto ocupa o papel de regulagdo. Nesse sentido, a PPP surge como um mecanismo
que visa a maximizacao da atracdo do capital privado para a execucdo de obras publicas
e servigcos, por meio de concessdo, bem como para a prestacdo de servicos que a
administragdo publica seja usudria direta ou indireta, suprindo a escassez de recursos

publicos para investimento de curto prazo (SILVA, 2005, s/p).

No PECRJ, como ja abordamos anteriormente, o setor privado participou de
forma pifia, com apenas 17% das a¢Oes previstas (COMPANS, 2005, p.205). Uma
cidade como Rio de Janeiro, que tem grande visibilidade dentro e fora do Brasil, teve
esse retorno, imagine cidades que estdo localizadas na periferia da periferia.
Dificilmente essas cidades conseguirdo estabelecer uma parceria nos moldes do que se
convenciona chamar de PPP no pais. O modelo Brasileiro de PPP recepcionado pela Lei
n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, define a Parceria Pablico-Privada como um
contrato de prestacdo de servicos entre o setor publico e o privado, sendo vedada a
celebracdo de contratos que tenham por objetivo Unico o fornecimento de méo-de-obra

ou equipamentos. Estabelece ainda um valor minimo de contrato de R$20 milhdes (art.
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2° 8 4° 1) e um prazo minimo de cinco e maximo de 35 anos para 0s contratos de
parceria (BRITO & SILVEIRA, 2005).

A partir dessas defini¢des, vemos que dificilmente uma das cidades estudadas
que tem no maximo 135 mil habitantes, conseguiria atrair esse tipo de parceria. O que
conseguimos mapear diz respeito a pequenas parcerias com as empresas locais, por
exemplo, em Seropédica o secretario Ademar Quintella ressaltou que:

(...) através de um acordo com a Prefeitura, irdo realizar procedimentos
estruturais e estéticos em algumas pracas de Seropédica, cada empresa
‘adotard’ uma praga com o objetivo de adequar esses espagos aos
padrdes contemporaneos de sustentabilidade definidos por instituicdes
de Ensino e Pesquisa do municipio, associacdes civis, pela Camara de

Vereadores e gela Secretaria Municipal de Ambiente e Agronegocios
(SEMAMA).’

Ainda de acordo com a Prefeitura Municipal, por meio da SEMAMA, a
Prefeitura através de parceria com a empresa Ciclus e a Cootraser (Cooperativa de
Catadores de Materiais Reciclaveis de Seropédica Ltda), pretende implantar Ecopontos
na cidade além de cartilhas educativas que discutem os objetivos da Coleta Seletiva .
Outra empresa citada pelo poder publico que realizou parceira, é a empresa P&G
auxiliando na reforma de algumas creches "*. Enfim, essas sdo algumas acdes que

revelam pequenas parcerias realizadas, porém sem estar oficializadas.

Max Lemos, em Queimados, menciona que 95% dos investimentos sdo feitos
pelos governos Estadual e Federal, mas que ha acordos com a iniciativa privada
(Revista Queimados). Porém nédo ha detalhes de quais séo esses acordos e quais sdo as

acdes que a inciativa privada realizou.

4.2 Arquitetura do espetaculo

Nesse tdpico concentramos alguns fatores essenciais para construgdo de uma

“imagem”, isso quer dizer, que reunimos um conjunto de praticas que se fazem

’2 Disponivel em <http://seropedica.rj.gov.br/prefeitura-de-seropedica-renova-e-concede-novas-licencas-
de-operacao-para-empresas/> Acesso em jan. de 2017.
"*Disponivel em < http://seropedica.rj.gov.br/prefeitura-de-seropedica-investe-na-coleta-seletiva/> Acesso
em jan. de 2017.
™ Disponivel em <http://seropedica.rj.gov.br/secretaria-de-planejamento-e-desenvolvimento-sustentavel-
realizara-1a-rodada-de-negocios-de-seropedica/>Acesso em jan. de 2017.
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necessarias para se projetar a imagem que se deseja. Entendemos imagem, a partir de
Silva (2010, p.185), ndo apenas como uma informacdo visual, mas conceitual, pois
trata-se de uma “(...) constru¢ao imaginaria complexa montada a partir de fragmentos de
realidade midiatica que apontam para um sentido.” O autor destaca que pode ocorrer a
partir de referéncias visuais, sonoras e/ou impressas, além de englobar diversas
expressdes como criticas, elogios, escandalos, belezas naturais, nogdes de cidadania que

geram imagens de aspectos da cidade.

Sendo assim, a realidade propaga diversas facetas da cidade, encadeando
multiplas representacdes que sdo apreendidas pela populacdo, porém a midia, também €
responsavel por propagar uma imagem, muitas vezes diferente da vivéncia do dia-a-dia.
As reportagens que estdo sempre mostrando uma realidade acabam por criar um “mito”,

pois de tanto reiterar certos valores aquilo passa a figurar no imaginario da populagéo.

Cabe lembrar que nem mesmo essas imagens sao estaticas, pois “(...) o fluxo de
referéncias que circula no espelho midiatico é bastante rapido; seguem o sentido das
pautas jornalisticas, das datas comemorativas da cidade e do pais, da novela da moda e
tantos outros fatores que convergem para uma movimentacdo de valores disponiveis
como imagens de referéncia” (SILVA, 2010, p.185). Ou seja, também ha flutuagdes do
que se convenciona mostrar, assim a imagem de determinado local também é alvo de
disputa de multiplos discursos. Segundo Enne (2013, p.08) nesse processo, 0s discursos
midiaticos ocupam lugar central, pois sdo agentes fundamentais na constituicdo de
imaginarios na e sobre a cidade. Além disso, pontua através de Arantes (2001, p.137
APUD ENNE, 2013, p.08) que o estudo do urbano “virou sobretudo matéria de
discurso”, pois “se trata de atos de fala performativos, pois a cidade também passou a

ser aquilo que se diz dela”.

O termo “Arquitetura do espetiaculo” que utilizamos aqui refere-se a um
conjunto de praticas relacionas ao protagonismo da imagem. Sabemos que esse
protagonismo se torna a prépria esséncia do empreendedorismo urbano, porém nao
pode ser a razdo dele existir. Ou seja, as imagens propagadas ndo devem ser apenas uma
criacdo para vender a cidade como mercadoria, deve resultar de um projeto urbano bem-
sucedido. O que acontece € a utilizacdo de estratégias de promocdo de imagem que
antecedem qualquer transformacgdo profunda, cada pequena modificacdo é colocada
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como algo transformador e usada para tornar a cidade atraente aos investimentos. A
partir disso, reunimos alguns aspectos que tem por objetivo colocar a imagem da cidade
em evidéncia, sdo eles: marketing urbano, figura do prefeito e seu papel nessa

promogé&o, as requalificagcdes e a criacdo de espagos de consumo.

4.2.1 Marketing Urbano

Marketing Urbano ou City Marketing sdo termos correspondentes a uma forma
de marketing que realiza a promoc¢édo da imagem das cidades. Essa ferramenta surge
como elemento fundamental da gestdo urbana contemporénea, na medida em que faz
parte da estratégia das administraces publicas para demonstrar os atributos da cidade, e
assim torna-la vendavel. Dessa forma, sdo ressaltados os aspectos positivos, ou aqueles
aspectos que se tem objetivado tornar atraentes. O turismo é o setor que utiliza de
maneira ampla essa ferramenta’ ja que trabalha diretamente com o “consumo da
paisagem”, e, portanto vende a paisagem de uma localidade como mercadoria,
ressaltando principalmente a beleza do lugar. Porém, podemos encontrar outros setores
que também vem utilizando desse artificio, sendo o setor industrial um deles’®. No caso
da Borda Oeste Metropolitana, nossa area de estudo, a imagem difundida tem relacao

com o setor industrial-logistico, como analisaremos neste tdpico.

Sabemos como a imagem tem forte impacto na mente das pessoas, € que por
vezes é absorvida de maneira inconsciente, levando a construir um julgamento de
determinado objeto (SANTOS, 2010, p.34). Por isso, todos 0s instrumentos possiveis
contribuem para que isso ocorra, desde reportagens em revistas e jornais, boletins
informativos, outdoors pela cidade, até slogans, frases, declaracGes dos gestores,
postagens nas redes sociais, etc. Além disso, a imagem que se tem de uma localidade
vai passando por transformagdes conforme o fluxo de informagdes que obtemos por
diversos meios (vivéncia, midia, etc). Em um mundo globalizado, e com a
disponibilidade de diversos meios de divulgacdo, os individuos tem acesso facilitado a

todo tipo de informacéo. Essa facilidade de acesso € utilizada entédo para divulgacéo das

> Vfer trabalhos: City Marketing em Governador Valadares — MG (FARIA Y DIAS, 2012); City
Marketing em Natal - RN (SANTOS, 2010)
76 Campinas e sua regido metropolitana utilizam como a imagem de grande polo industrial de alta
tecnologia, as vezes sendo comparado ao Vale do Silicio brasileiro.
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administracdes locais. Ndo € a toa que a maioria das prefeituras adere a criagdo de
paginas oficiais em redes sociais, blogs informativos, além de sua pagina oficial, que
mantém o morador informado sobre as novidades relativas as cidades: obras em

andamento, concursos, eventos culturais, entre outros.

Nesses espacos, se tem a oportunidade de promover uma imagem direcionada as
caracteristicas que a cidade possui, montando um perfil, que realca os seus atributos. A
Borda Oeste Metropolitana, por exemplo, a todo instante ressalta a questdo da posicéo
geografica e de suas conexdes viarias. Essa condi¢do de “posicionamento estratégico”
se sobrepde a outras representacdes, figurando entre um dos atributos selecionados para
representar essa regido. Se por um lado, 0s responsaveis por propagar essa imagem
sejam representantes do Estado, personificados nas prefeituras municipais, por outro, 0s
agentes privados atraidos por essa caracteristica continuam a propaga-las, também a fim
de reafirmar esses atributos. No caso, dos condominios industriais e logisticos que
dependem diretamente dessa condicdo, ndo deixam de estampar em seus anuncios e
paginas de locacdo na internet como esse aspecto se torna principal dentro de seu
negocio. Isso pode ser ilustrado com as imagens abaixo (imagens 15 e 16), que

demonstra o destaque dado a localizagdo do empreendimento:

.
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Figura 15. Mapa de localizacdo do Distrito Industrial de Queimados postada na pagina do DI
Fonte: MORAIS (2014, p.37)
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Figura 16. Mapa de localizagdo do Condominio da Golgi em Seropédica
postada na pagina inicial do empreendimento
Fonte: Condominio Golgi ”’

Visualizamos que as principais conexdes estdo sendo representadas, inclusive,
na imagem X, locais de influéncia mais distantes, como Juiz de Fora e Campos dos
Goytacazes. Porém, mais que a iniciativa privada, 0s maiores responsaveis por criar a
representacdo positiva das cidades € o poder publico, nesse sentido, faz uma veiculacéo
dessa imagem em seus discursos em eventos, entrevistas, etc. Na propria elaboracéo do
logotipo e slogan da cidade, isso fica evidente, pois esse também se torna um meio
responsavel por propagar a intencdo de suas acdes nos anos de atuacdo do seu governo.
Passado a escolha da imagem que se quer difundir, buscam-se entdo os canais
necessarios para transmiti-las ao pablico (SANTOS, 2010, p.36). De inicio, podemos
citar o papel dos slogans, que funcionam como primeiro meio de transmissdo da
imagem de cada localidade por seus administradores, atraves dele, se passa um objetivo
a ser alcancado. Geralmente é uma frase curta, com dizeres que aproximam a cidade ao
morador, ou mesmo um adjetivo daquela localidade. Enquanto alguns municipios
utilizam esse meio ja de forma a apresentar o municipio aos de fora, demonstrando uma

especificidade aquele lugar, ou seja, a qué a cidade esta se propondo. Outros municipios

" Disponivel em < http://golgi.com.br/hp/empreendimentos_detalhes.aspx?id=1> Acesso em jan. de
2017.
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utilizam de forma aleatdria com frases que pouco tem a dizer nas entrelinhas. Na figura

baixo (figura 17), observa-se os slogans das prefeituras da Borda Oeste:

W PREFEITURA DE

JDERE I & ITAGUAI

mn THABAL D

CIDADE INTELIGENTE

. queimapbos | Seropedica
PRETERUEACS) G :{PREFEITURA [ R
PARACAMBI
Ludan pama seR FeLz

Figura 17. Logotipos e Slogans utilizados pelas prefeituras da Borda Oeste Metropolitana
Fonte: Prefeituras Municipais (2012-2016)

As cidades de Seropeédica e Itaguai usam os slogans como recurso de propagagdo
de uma imagem relacionada a ideias que ultrapassam seus dizeres, ao adotar os slogans
“Cidade Sustentavel” e “Cidade Inteligente”, respectivamente, as administragdes
remetem a modelos de gestdo que trazem toda uma forma de “se pensar a cidade”.
Cidade inteligente (ou Smart City), por exemplo, mesmo que tenha diversas
definicdes’®, tem o conceito ligado a uma cidade do futuro, que enfrenta os atuais
problemas urbanos relacionados a concentragdo populacional, tais como a producao de
residuos, congestionamentos, poluicdo, atraves de inovagdes tecnoldgicas. Sendo assim,
trata-se de um modelo de cidade onde as tecnologias de informagdo e comunicacao
(TIC) assumem grande importancia, pois podem fornecer meios para 0
monitoramento/gerenciamento dos servigos/recursos das infraestruturas urbanas, e
também, encurtar as distancias entre o poder publico e os cidaddos por meio digital
(WEISS, BERNARDES, CONSONI, 2012, p.04). Além disso, “para criar cidades
inteligentes, as tecnologias devem estar prontamente integradas, conectando diferentes

sistemas em diferentes organizac¢des” (Ibid., p.06).

® Existe uma vasta literatura que trata “o que ¢ cidade inteligente”. Ver trabalhos (WEISS,
BERNARDES, CONSONI, 2012), (FERNANDES & GAMA, 2006).
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Ja a Cidade Sustentavel, remete a uma estratégia de desenvolvimento urbano que
se utiliza da nog¢ao de “Desenvolvimento Sustentdvel”, ou seja, procura aliar
desenvolvimento e meio ambiente (OLIVEIRA, L.D., 2006, p.56). Objetiva a
racionalidade no uso dos recursos naturais (pressupostos do conservacionismo), ao
passo que sustenta 0 combate aos problemas ambientais. De acordo com Oliveira, L.D.
(2006, p. 152) “(...) a nogao de progresso fica diluida nas renovacgdes tecnoldgicas. A
crenca no futuro € agora estabelecida na necessidade de conservagédo de recursos para as

geragdes futuras”.

Diante do exposto, as cidades se utilizam do “rotulo”, sem, portanto, seguir
muito os preceitos desse modelo. Itaguai, a cidade inteligente, passa a utiliza-lo
objetivando a mera valorizagdo da sua imagem e seguindo uma tendéncia da “moda”,
como muitas outras cidades fazem (FERNANDES & GAMA, 2006, p.01). Ja que o
nascimento de uma cidade inteligente pressupde a capacidade desse espaco gerar e
promover inovacdo, aprendizagem coletiva e o conhecimento, além da criacdo de
estruturas capazes de promover e assegurar que os elementos territoriais estejam em

conjunto com a dimensao digital (Ibid., p.04).

Nesse sentido, as a¢Oes encontradas na cidade sdo bem incipientes, foram duas
acoes relacionadas a questdo de implantacdo de elementos de informatizacao na cidade.
Uma das acOes que a prefeitura prop6s foi a implantacdo de Internet gratuita (via
wireless) em alguns pontos da cidade, como pracas e parque publicos. O Parque
Municipal de Itaguai, por exemplo, recebeu quatro pontos de conexdo. Através de uma
incursdo pela cidade identificamos alguns pontos, como na Praca Vicente Cicarino no
centro da cidade (figura 18):
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Figura 18. Foto da Praca Vicente Cicarino no Centro de Itaguai - Ponto de acesso gratuito a internet
Fonte: Trabalho de campo/acervo da autora (dez. de 2016)

Além disso, a Prefeitura ofertou cursos de capacitagdo em informatica para seus
moradores. Foram 20 vagas, disponiveis nos telecentros comunitarios. Esse curso com
duracdo de dois meses foi voltado para maiores de 18 anos com pouco ou nenhum
conhecimento em informatica "°. Podemos visualizar que séo medidas bem timidas para

0 que se convenciona chamar de Cidade Inteligente.

Ja Seropédica, ao adotar o slogan “Cidade Sustentdvel” assume algumas
medidas e acdes ambientais, Oliveira (2016[b]) em seu trabalho “Seropédica
Sustentavel: Transformacdes Ecologico-Econémico-Espaciais Recentes em um laconico

julgamento” descreve as principais, sintetizadas no quadro abaixo (quadro 5).

™ Disponivel em <http://extra.globo.com/emprego/capacitacao/prefeitura-de-itaguai-oferece-qualificacao-
gratuita-em-informatica-6414414.html#ixzz4b1TCRwX1> Acesso em jan. de 2017.
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Quadro 5. Medidas e acBes ambientais adotadas na gestdo "Seropédica

Sustentavel”

TIPO DE MEDIDA MEDIDAS ADOTADAS

Realizagdo de sessOes gratuitas do “Projeto CineSolar” primeiro
cinema movel do Brasil. Este utiliza energia solar para exibicdo de
filmes. Trabalha com agdes sustentaveis que multipliguem a
conscientizacdo ambiental.

Realizacdo da | Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario, com presenga de produtores rurais e de
representantes da EMATER e SEBRAE/RJ

Oferta de cursos, em escolas publicas e particulares associada ao
constante incentivo de plantio de arvores nativas dentro do
municipio.

Implementag&o de coleta seletiva, com o recolhimento e separagédo
de residuos descartados. Por meio da Secretaria Municipal de
Ambiente e Agronegdcios (SEMAMA), a Prefeitura passou a
investir nesta acdo, em parceria com a empresa Ciclus e a
Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Seropédica
Ltda. (COOTRASER). com a instalacdo de “Ecopontos”.

Criacdo do Projeto “Reciclando Ideias”, que busca “implementar e
transformar a vida de catadores em condi¢des mais dignas de
trabalho e melhor qualidade de vida”. Parceria realizada entre a
Assisténcia Social e Direitos Humanos de Seropédica com as
Secretarias de Ambiente e Agronegécios, Saude e Defesa Civil, que
atuam junto a COOTRASER

Suposto investimento em planejamento urbano, com a proposicao
[ndo executada] de solucBes de mobilidade urbana, diminuicdo de
INVESTIMENTO deslocamentos e criacdo de bolsdes com infraestrutura para o
crescimento industrial na cidade, em prol do crescimento
sustentavel.

Contratacédo, por parte da Ciclus — empresa que administra o aterro
sanitario- da Tecma (Tecnologia em Meio Ambiente) para
viabilizar a construcdo e expansdo da unidade, orcada em
aproximadamente R$ 35 milhdes, de forma ambientalmente correta.

Fonte: OLIVEIRA, L.D., 2016 [b], p.95-98 (Organizagdo propria).

ACOES EDUCATIVAS

IMPLANTACAO

PROJETO

CONTRATACAO

Separamos as medidas de acordo com o tipo de acdo realizada, podemos
visualizar que ha um esforco em atuar em diversas areas, ndo s6 em acdes educativas,
mas em projetos diferenciados. Porém guando vamos observar mais atentamente, alguns
sdo projeto que ndo se concretizaram como é 0 caso investimento em planejamento
urbano que culminaria em solucdes para a mobilidade urbana do municipio. Outros tem
pouquissimo impacto como € o caso da instalacdo de Ecopontos, de acordo com a
prefeitura o projeto era instalar cinco Ecopontos em um bairro escolhido pela prefeitura
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como um dos locais de maior circulagdo de pessoas, o bairro “Boa Esperanga”. Estes
seriam fechados com telas, e viriam contribuiriam para o descarte correto dos residuos
do municipio. Em uma incursdo pelo bairro ndo conseguimos encontrar nenhum desses

pontos.

Segundo Oliveira, L.D. (2016 [b], p.98) a analise dessas medidas demonstra a
pontualidade das acGes, que ocorrem a0 mesmo tempo em que sua propaganda. O autor
supracitado aborda que a preferéncia na ado¢do do modelo de sustentabilidade, “(...) é
que as agdes ambientais sejam visiveis politicamente, e cursos de educacdo ambiental,
projetos em pragas, coletas seletivas em pontos visualmente estratégicos, conferéncias,
sitios eletronicos, cartilhas se tornam os artificios obrigatorios na adocao da agenda do
desenvolvimento sustentavel”. Pois melhorias em indicadores socioambientais sao
fatores que demoram a aparecer, e nao seria possivel de observar no tempo de vigéncia
de um governo municipal. Oliveira, L.D. (2016 [b], p.98) observa que é a partir da
insercdo da cidade de Seropedica no movimento de industrializacdo, que a questdo
ambiental emerge nas politicas publicas da Prefeitura. Por isso a classifica como “um
caso emblematico”, pois enquanto apresentava feigdes ainda majoritariamente “rurais”,
0o meio ambiente ndo era utilizado como “propaganda”, porém quando a cidade vai
rompendo essa ruralidade®, a “protecio do meio ambiente” se torna alvo politico
(Oliveira, L.D. 2016 [b], p.98-99).

Cabe frisar, que um levantamento realizado em 2013 sobre os problemas
ambientais da Baixada, aponta que essa regido apresenta relevante concentracao
industrial®*, a0 mesmo tempo, que abriga inimeras &reas verdes® trazendo a tona

dendncias de conflitos socioambientais (PEREIRA, 2013). Assim sendo, apresenta em

8 Recebe uma rodovia (0 Arco Rodoviario Metropolitano) cortando a FLONA Mério Xavier, se torna
sede de um grande aterro sanitario que ja impactou o meio ambiente local, e ainda estimula a instalacao
de empresas potencialmente poluentes (OLIVEIRA, L.D. 2016 [b]).

8 para citar alguns exemplos, Duque de Caxias tem o maior parque industrial do Estado, tendo empresas
como Texaco, Shell, Esso, Ipiranga, White Martins, IBF, Sadia, Ciferal, entre outras, além da Reduc.
Queimados conta com um distrito industrial (DI). Nova Iguagu tem fabricas como a Granfino, Embelleze,
industrias quimicas e que trabalham com aco e metal. Além dessas atividades, as cidades de Itaguai e
Seropédica apresentam como principais atividades econdmicas, pedreiras e a extracdo de areia
(PEREIRA, 2013, p. 342).

8 Reserva Biolégica do Tingua, a Floresta Nacional Mario Xavier, Parques Municipais da Taquara,
Parque Natural Municipal do Curi6, etc. Além de, segundo o autor, trinta e cinco rios que desdguam na
Baia de Guanabara e Sepetiba, aquiferos, mananciais hidricos e estacdo de tratamento de é&gua
(PEREIRA, 2013, p. 342).
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seu territério uma enorme variedade de conflitos, tais como: poluigdo atmosfeérica,
sonora, ambiental, funcionamento de empresas sem licenca ambiental, ocupacéo
irregular de espaco publico, moradias de risco, etc. (MARQUES, 2015, p.30). Segundo
Pereira (2012, p.342), é por conta do uso industrial do solo, que a Baixada é conhecida
por “zona de sacrificio”, expressdo que suscita diversas discussdes, estando adequada
para “descrever localidades escolhidas para receber atividades de grande poluicdo,
contaminacéo, incobmodo ou periculosidade, cujos impactos negativos sdo sentidos pelos
moradores proximos” (SILVA & BUENO, 2013, p.01).

Identificam-se algumas atividades realizadas na regido que sdo de alto impacto
ambiental, além das pedreiras, extracdo de areia e da atividade industrial, temos a
presenca de lixdes, como o que se localizava no Jardim Gramacho (Duque de Caxias), e
atualmente outros lix6es ou aterros sanitarios (em ltaguai, Seropédica, Japeri, Nova
Iguacu) (PEREIRA, 2013, p.08). A presenca dessas atividades, de acordo Pereira (2013,
p.08) reforca a légica de sacrificio ambiental dessa regido. Uma vez que Seropédica
adotou a sustentabilidade como norteadora de suas politicas de desenvolvimento, a
mesma durante esse periodo abrigou atividades de alto impacto ambiental, que
contrariam seus preceitos. Este municipio juntamente com ltaguai, corresponde aos
principais fornecedores de areia para a RMRJ, contabilizando cerca de 80 minas a céu
aberto em seu territorio (TUBBS et al., 2011, p.472). Essa atividade de baixo valor
agregado, mas altamente impactante para 0 meio ambiente, é um fator que agrava ainda
mais a questdo ambiental no municipio. Enfim, podemos visualizar que a Cidade
Sustentavel guarda inUmeras problematicas relativas ao meio ambiente, faz necessario
se questionar até que ponto existe realmente preocupacdo ambiental ou como isso é

utilizado para se estabelecer uma imagem da cidade.

Os slogans das outras cidades, ainda ndo foram incorporados dentro dessa ldgica
de estratégia do marketing urbano, a excegdo de Japeri que utiliza o slogan “Governo de
Trabalho” (que mesmo abrangente consegue transmitir uma mensagem), Queimados
com os dizeres “Mais perto de vocé” e Paracambi com “Lugar para ser feliz”, sdo
tentativas de aproximagdo com os moradores da cidade, pouco nos dizem nas

entrelinhas pois ndo carregam peso ideoldgico.
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Este é o primeiro passo para a elaboracdo do projeto de cidade que se quer
transmitir, é claro que se articula com inumeras outras ac¢des, Santos (2010, p.36) afirma
que os elaboradores de imagens de locais, com o intuito de implantar uma imagem
eficaz, se valem de vérios outros instrumentos além dos slogans, como frases e
posicionamentos; simbolos visuais, eventos e feitos. Sendo que a veiculagcdo das
imagens das localidades é marcada por forte apelo visual e de linguagem que entram em
consonancia com os interesses dos atores envolvidos (SANTOS, 2010, p.36). Onde
representacBes se tornam dominantes por meio das estratégias discursivas empregadas
para sua propagacdo. Nesse sentido, a midia e as redes de comunicagdo sdo
fundamentais, pois sdo canais que incutem um discurso a fim de tornd-lo consenso.
Selecionamos duas imagens que sintetizam bem essa situacdo, ambas retiradas das
paginas oficiais das prefeituras municipais na internet. A primeira, conforme imagem
abaixo (figura 19), refere-se a cidade de Queimados, na qual reportagem de junho de
2013, conclama o surgimento do o “novo Eldorado Logistico” no Rio. Ja a segunda
(figura 20), um pouco mais recente, julho de 2015, reporta-se a cidade de Seropédica

afirmando que a cidade passa por uma Revolucdo Industrial.

Prefeitura de

QUEIMADOS

COMUNICAGAO SOCIAL

quinta-feira, 6 de junho de 2013

Queimados, o novo Eldorado da Logistica no Rio

A localizacdo estratégica, as margens
da Rodovia Presidente Dutra e a
proximidade com o Arco Metropolitano,
além de incentivos fiscais oferecidos
pela gestdo municipal, fizeram com que
a jovem cidade de Queimados, na
Baixada Fluminense, recebesse
grandes investimentos, assim |
alavancando a sua economia. O Distrito |&
Industrial j& chega a marca de 40
indistrias com a chegada da Piraqué
entre outras fabricas nacionais e
multinacionais, gerando mais de trés mil
empregos diretos e ultrapassando a
marca de mais de 1 bilhdo de
investimento privado na cidade, que
espera agora ser referéncia também de logistica em todo Estado do Rio de Janeiro.

Figura 19. Queimados, o novo Eldorado da Logistica do Rio.
Fonte: Blog da Comunicacdo Social da Prefeitura de Queimados
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‘ seropedica.rfj.gov.br/seropedica-passa-por-revolucao-industrial

SEROPEDICA PASSA POR REVOLUCAO
INDUSTRIAL

) 29/07/2015 by Assessoria /

Empresas estrangeiras e nacionais buscam cada vez mais se fixar em Seropédica

Atualmente dez empresas entre nacionais e multinacionais que pretendem se instalar em
Seropédica estdo em processo de envio de cartas-consultas para a Prefeitura. Esta
demanda € o resultado do trabalho realizado pela Prefeitura de Seropédica em prospectar
a cidade junto as Camaras de Comércio, Associacbes Comerciais e empresarios. “O objetivo
€ atrair cada vez mais industrias para Seropédica. Com isto temos condicdes de gerar mais
emprego, renda e, consequentemente, a melhoria de vida da populacio seropedicense”,

afirmou Martinazzo, prefeito de Seropédica.

De acordo com o Boletim de Mercado de
Trabalho do Sistema FIRJAN divulgado nesta
segunda-feira (27), Seropédica se encontra
no segundo lugar em geracdo de empregos
da Baixada Fluminense. O Boletim aponta
que entre os 16 municipios da Baixada,
apenas quatro apresentaram saldo positivo
na geracdo de emprego: Miguel Pereira (+77),
Seropédica(+69), Paty do Alferes (+48) e Japeri (+39).

Figura 20. Seropédica passa por Revolugdo Industrial
Fonte: Prefeitura Municipal de Seropédica
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Nessas publicagdes oficiais, o discurso posiciona 0s municipios em um
determinado “mercado das cidades”, colocados como lugares ideais para investimentos
industriais e logisticos. Percebemos ao analisar a linguagem empregada, que em ambos
0s casos, sdo escolhidos termos com grande forca para alimentar a representacdo da
cidade. Eldorado se refere a uma antiga lenda indigena da época da colonizacdo da
América, onde acreditava-se que existisse uma cidade toda feita de ouro, remetendo
entdo a um local de grandes riquezas. Enquanto a Revolugdo Industrial, € nada menos,
gue o movimento que modificou completamente a sociedade, ao trazer inovacdes
técnicas que atingiram as mais diversas esferas sociais. Ou seja, carregam consigo
signos e significados ja consolidados no imaginario popular. O emprego desses termos

ndo é aleatdrio, mas quer acessar determinada ideia em relagdo a cidade.

Assim, jornais, informativos, blogs regionais passam entdo a irradiar essa
imagem de local ideal para investimentos industriais. Novamente selecionamos alguns
produtos midiaticos® que ilustram que ha “uma ideia” que se quer propagar. No
mosaico abaixo (figura 21) destacamos algumas reportagens sobre a regido, o realce fica
por conta das manchetes, que envolvem palavras-chave como “se destaca” ou “atrai”,

“industrial” ou “empresas” e sindnimos de “crescimento econémico”’, “Boom”.

8 Selecionamos reportagens a partir do ano de 2010, que é o ano de implantagdo da lei de incentivo
estadual. Relacionadas as cidades e sua capacidade de atrair investimentos. A prioridade eram sites
oficias das Prefeituras, mas encontramos reportagens do O Globo e outras que valem a pena ser inseridas
aqui.
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Figura 21. Principais manchetes dos jornais sobre a regido (periodo 2010-2015)

quinta-feira, 22 de margo de 2012

SEROPEDICA E INDUSTRIAL Prefeitura de Japeri atrai novas empresas pafa o r

Seropédica se destaca na area

_ 1237 ° FOCOPOPULAR () NO COMMENTS |n d u St ri a | Baixada Facil
SEROPEDICA TERA NOVA FABRICA DA P&G
Per Luiz Calderini - 26 die julho de 2015 A TAIB industria de Alimentos Ltda esta se preparando para se instalar no condominio jndustria
da sede da empresa no local & gracas aos beneficios concedidos pela prefeitura para| atrair nc

cidade. O desconto de 80% no IPTU & um dos atrativos

Indicadores da Firjan apontam que o Municipio de Seropédica se destacou nala

INVESTIMENTOS DE R$ 150 MILHOES
“Nosso objetivo € trazer mais empresas para a cidade. Para isso, além dos benefidios fisca

qualidade de vida da populaciio, com obras em diversas areas. Sdo cerca de 200 ruas fendo as
e ampliacdo de postos de salde e escolas, e construcdo de creches”, destaca o prefeito Ivalc
Timor.

industrial com a geragdo de quase 168 empregos. Na construgdo civil, Nova Igu

273 novas vagas teve o melhor desempenho, seguido de Duque de Caxias com R R N
De acordo com o secretario de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico, Anténio F

construgdo da TAIB deverdoe comegar dentro de 30 dias. “Segundo a diregio da empresa se

amnranne diranta ac nhrac & maic AN nars 3 anaracin da fahrica Feta & ananas 3 nhimairs <

3

emprego a menos. Ja na area de servigos, Magé com 244 vagas e Nilopolis c

SEROPEDICA ATRAI GRANDES
EMPRESAS

14n

23062015 17:04:13

Prefeito de Japeri se reline com
empresarios para criar novas parcerias

Entre as empresas que pretendem levar suas sedes para o
municipio, esta a Rica Alimentos, em fase de contratagcdo

oA

Projeto Seropédica Cidade Sustentavel
atrai novas empresas

Por Ltz Cadderioi

Secretaria de Planejamento confirma construglo de 12 empreendimentos

2014 by Assessoria /

Seropédica é famosa por abrigar a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR)),
mas a cidade esta deixando de lado a caracteristica agraria e se transformando, cada yez

mais, em um polo de atracdo de grandes industrias. No total, 17 empreendimentos [se

Seropédica vai sofrer grandes transformagbes nos préximos anos. O projeto Seropédica

instalaram no municipio desde 2010.

A Prefeitura de Japeri realizou, ontem, no sitio da felicidade no bairro Marajoara em Japeri, 0
encontro com empresarios para um café da manha com o prefeito Timor. O objetivo foi atrair
empresarios de fora do municipio para o condominio industrial do bairo Marajoara

Takeda, promete alavancar o

Cidade pelo arquiteto

L desenvolvimento do municipio sem desconsiderar a qualidade de vida da populacso. Dentre
Algumas destas empresas ja estdo operangio

como € o caso da P&G e da Panco, outrps,
estdo em processo de construgdo, comd a
Brasilit e a Falmec, além da Casas Bahig e
e
0

as novidades, esté a atragBo de empresas de todos os setores. Segundo o secretirio de
Ao lado do secretario de Assisténcia Social e Trabaiho Reginaldo Santos, o Prefeito Timor
discursou a favor do municipio de Japeri e mencionou que apesar de apesar de N0 receber apoic
na dimens3o que gostaria de ter do Govemo do Estado, 0 municipio ficou na 18° colocagéo na
aplicagdo dos recursos piiblicos. Essa avaliagio foi feita pela Federagéo das Indistrias do Rio de
_laneimn (Firian) & levon em conta cinca narfimetns: receita nrannia nastng com nessoal

planejamento, Wilson Beserra, mais de 12 empresas estardo fixadas na aidade até o fim do
ano. “Nossa vocaglo é logistica, estamos préximos a virias estradas e locais estratégicos,
como o Arco Metropolitano, por isso temos potencial para abrigar empresas de diversos
ramos”, explica.

Votorantim Cimentos S.A., em processo

licitagdo. No total, serdo gerados quase

Queimados e Paracambi ganharam 52
empresas

Incentivo fiscal foi o grande atrativo nas duas cidades, que
criaram 2.800 vagas

terca-feira,

de marco de

segunda-feira, 29 de derembro

Empresas descobrem o Distrito Industrial de . B N
Qucfimados Queimados no caminho e no trilho certo

Anacleto | Fotos:

Emancipada hd apenas 20 anos do municipfo Texto.  Bruno
Nova Iguagu e com um dos piores Indices Divulgacio
Desenvolvimento Humano - ocupa a 73% pdsic

entre as 91 cidades do Estado do Rio de Japei jg margens da Rodovia Presidente

Rio - Paracambi e Q ol no nimero de As duas com IDH de 0,732 -, Queimados, na Bajxa L
Dutra e por estar préximo ao Arco

cidades apostaram no incentivo fiscal para atrair novas empresas e estéo colhendo frutos.

Em Paracambi, 30 estdo em fase de instalacdo, com previsdo de criar 2.500 empregos. Que
tem garantidas, até o fim do ano, 22 e prevé geracdo de mais de trés mil empregos diretos.

Fluminense, esta respirando os ares do futuro.

Desde que foi aprovada a Lei Estadual 563§,

Metropolitano, ]
Queimados, na Baixada Fluminense,

municipio  de

: tem se tornado a “menina dos olhos™ de

janeiro de 2010, que reduziu a aliquota do Im|
sobre Operacbes Relativas & Girculagéd
Mercadorias e Prestagdio de Servicos (ICMS)
para 2%, uma fila de empresarios negocia com o Governo do Estado (Codin) e com a Prefeiturg
se instalarem no Distrito Industrial do municipio. Além disso, Queimados acena com isencio
anos dos tributos municipais (IPTU. ISS e alvard) como outra significativa vantagem para atrair
empresas a cidade.

grandes empresas que buscam dar
'® maior mobilidade aos seus produtos na
Péregiso. Com incentivos fiscais e

oy EStrutura, a cidade ja pode ser considerada uma referéncia no setor logistico. O mg
grandes plantas logisticas estdo em fase de instalacdo na regido dando um total dg

5

ivo € g
mais d

terca-feira, 24 de novembro de 2015

Crescimento econémico é motivo de “parabéns”

Este ano, mais de 50 empresarios interessados em se instalar em Queimados 4 visi

ram o Djstt m* de drea construida, que beiram a Rodovia Presidente Dutra. Essa pode sef

a proy

SINCOVANI EM ACAO - AGOSTO DE 2010 - IT

0 Boom do Distrito Industrial de Queimados

Desde que foi aprovada a ma alternativa para desafogar 1,2 milhio na recuperacio da
Lei Estadual 5.636 de janciro de o trinsito dos principais munici-  infra estrutura do Pélo Indus-
2010, que reduziu 2 aliquota do pios da Regiio Metropolitana.  trial cuja administracio ficard
imposto sobre Operagbes Rela- A Prefeitura de Queimados  a cargo da Prefeitura, a fim de
tivas & Circulagio de Mercado- « 0 Governo do Estado do Rio  agilizar a instalacio das novas
rias e Prestagdo de Servigos firmaram parceria com a Secre-  empresas. O inicio das obras
(ICMS), de 19 para 2%, uma fila taria Estadual de Desenvolyi- st previsto para o segundo se-

3 geeer pard RS 7

de empresirios negocia com o
Governo do Estado (CODIN) e
com a Prefeitura para se insta-
larem no Distrito Industrial do
municipi

Além disso, Queimados
também acena com a isengio de
10 anos dos tributos municipais
(IPTU, 1SS ¢ Alvars), como sig-
nificativa vantagem para atra-

EMPRESAS CONFIRMADAS - VIC XAVIER VICILANCIA
ESEGCRANCA; DER/R] - Usina de Asfalto; MATERPAV-
Const. Civil; TINTAS AGUIAS; NKS- Ind. de Eletroni-
cos; ARTY-SUL - Ind. de onicos; LAVAZZA -
Ind. de Café; SAYOART- Tecido; PROCTER & CAMBLE
PACTUAL - Descartiveis e Limpeza; SAYLUJ - Cosméti-
«cos; MUITIBLOCOS - Const. Civil Indistria de Sucos (Pe-

industri 0%  dos da rodovia. Com a comstru- ruqng): TOP LONAS.
Este ano, mais de 50 em-  do PIB de Queimados. o do arco Metropolitano (as
irios i ados ins- 2 by doa pleno vapor) alo-  EMPRESAS EM msnum
Queimados completa 25 anos de emancipagéo com chegada de novas fabricas e geragéo de talarem Queimados i vistaram  de ICMS e da iengao de tributos  comoco das mercadorias serd  SADOS) - Duas indiistrias farmacéuticas; Duas indiistrias
empregos o Distrito Industrial Até o final  municipais, outro motivo que  ainda mais facilitada, pois o transformagio de vidros; Indistria de construcio
de 2010, quatorze novas empre-  tem levado o irios a di s quili Indistria de Higiene e limpeza; Indiistria de Cosméticos;
. S £ - " i . sas se fixardo na cidade, gerando  Queimados é o fato de o Distri- i tabelecen-  Pegas e Equij m de C doces; In-
Do clima bucdlico da época dos laranjais ao barulho intenso das fabricas, o municipio de Queimados 3,500 emy dirctosenovemil  to Industrial - uma drea de do ligagio dircta do municipio distria de Plistico (Fabricagio de talheres e utensilios de
completa nesta quarta-feira seus 25 anos de emancipacéo com ares de independéncia econémica. A indirctos, Outrsdezestioemfase  2.326.575,00m2 - estar 3 beira  com o Porto de taguai, a BR plésticos).
chegada de novas empresas, mesmo diante da crise que assola o pais,  motivo mais que suficiente de negociagio dlou da Rodovia Presidente Dutra, 140 (Rio -Juiz de Fora) ¢ BR

para festejar. Do Distiito Industrial do municipio saem os barcos e lanchas (Rio Power Boats),

aprovagio de projeto para sua
instalagio. Atualmente a ativi-

facilitando o escoamento de

101, importantes rodovias do
pais, além de -

Fonte: Elaboragdo Propria

Econimico de Queimados.
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Além disso, podemos apresentar também alguns trechos de reportagens em blogs
regionais (quadro 6). Nesses escritos, fica ainda mais claro, que se busca transformar a
imagem que as pessoas ainda possam ter desses lugares. Nesse sentido, procura-se
mostrar que a memaria das pessoas pode estar atreladas a um momento no passado, que

ndo “condiz com o presente” dessas cidades.

Quadro 6. Trechos de reportagens sobre a regido
MUNICIPIO TRECHOS DE REPORTAGENS REFERENCIAS

“Do clima bucélico da época dos laranjais ao barulho

intenso das fabricas, o municipio de Queimados Passado rural e
completa nesta quarta-feira seus 25 anos de presente de
emancipagdo com ares de independéncia modernizacao
econdmica.”®

“As margens da Rodovia Presidente Dutra e por estar
QUEIMADOS préximo ao Arco Metropolitano, o municipio de
Queimados, na Baixada Fluminense, tem se tornado a
“menina dos olhos” de grandes empresas que buscam
dar maior mobilidade aos seus produtos na regido.” %

Local ideal para
investimentos

O municipio de Queimados, um dos mais pobres da  Grande dinamizacao
Baixada Fluminense, vive um "boom" industrial sem  do municipio através
precedentes na sua histéria,® da industria

Seropédica é famosa por abrigar a Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), mas a
cidade esta deixando de lado a caracteristica agraria e
se transformando, cada vez mais, em um polo de
atracdo de grandes empresas 87

Transformacéo do seu
carater agrario

SEROPEDICA

Seropédica cada vez mais se consolida como uma  Consolidacéo de sua
cidade industrializada, atraindo diversas empresas de  indUstria. Atracédo de
grande porte, algumas com exceléncia reconhecida empresas

em nivel mundial. s internacionais

Fonte: Elaboragdo Prépria

8 Ver reportagem “Crescimento econdmico é motivo de “parabéns”. Disponivel em http://queimados-
rj.blogspot.com.br/search?g=industrial. Acesso em jan. de 2017.

Ver reportagem “Queimados no caminho e no trilho certo” Disponivel em http://queimados-
rj.blogspot.com.br/search?q=empresas . Acesso em jan. de 2017.
& Ver reportagem “ICMS menor atrai industrias para o municipio de Queimados/RJ” Disponivel em
http://www.joseadriano.com.br/profiles/blogs/icms-menor-atrai-industrias. Acesso em jan. de 2017
8 Ver reportagem  “Seropédica  atrai  grandes  empresas”.  Disponivel em <
https://seropedica.rj.gov.br/seropedica-atrai-grandes-empresas/ > Acesso em jan. de 2017
8 Ver reportagem “3* Maior Empresa Privada De Logistica Dos Estados Unidos Iniciara Operagdes Em
Seropédica”. Disponivel em <http://seropedica.rj.gov.br/3a-maior-empresa-privada-de-logistica-dos-
estados-unidos-iniciara-operacoes-em-seropedica/.> Acesso em jan. de 2017.
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http://queimados-rj.blogspot.com.br/2015/11/crescimento-economico-e-motivo-de.html
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Como vimos diversos elementos sdo responsaveis por construir uma imagem de
cidade, desde o logo e slogan das prefeituras, até as inimeras reportagens que evocam
seu passado que parece ligado a aspectos pouco valorizados na sociedade atual, como o
carater rural, clima bucodlico, etc. Os esforcos midiaticos se orientam para apresentar
esses municipios como lugares “em transformacdo”, que s3o promissores a
investimentos. Enquanto o nucleo da regido da Baixada Fluminense principalmente os
municipios de Nova Iguacu e Duque de Caxias foram redescobertos pela midia ainda
nos anos 1990. De acordo com Enne (2013, p.24), os discursos midiaticos da imprensa
carioca e brasileira, durante essa década, passou a evidenciar o “outro lado” da regido,
um lado positivo e surpreendente, onde as representacGes negativas eram relegadas ao
lugar de lembranca/passado, e as positivas relacionadas a projeto/futuro. Vemos que
essa por¢cdo mais afastada vé esse processo ocorrendo somente agora, um momento de

valorizacdo do territorio devido a atratividade industrial e logistica.

4.2.2 Figura do prefeito

Outro aspecto relevante nessa discussao, diz respeito a figura do prefeito. Como
ja debatemos aqui, a cidade empreendedora esta atrelada a figura de um prefeito que se
dispde a negociar. Isso ocorre, por que se torna referéncia de que 0s investimentos
podem ser realizados, pois terdo aprovacdo e também apoio dos gestores. Esse perfil de
gestor se coloca sempre a frente das negociagdes com os investidores, realiza reunides e
encontros com o objetivo de conseguir mais parcerias, esta sempre na midia dando
entrevistas ou visitando os empreendimentos. Com essas a¢Ges procura deixar em
evidéncia a receptividade que os negdcios tém em seu territorio. A fim de analisar a
figura dos gestores, selecionamos “declaragdes” dos prefeitos para jornais, revistas,
sites, além de entrevistas orais divulgadas na internet. Através disso, podemos perceber
0 seu posicionamento quanto ao seu papel como gestor. A andlise de discurso revela
como se tem pensado a cidade, o que se almeja para o futuro, quais sdo suas

preocupacdes, e como tem sido direcionado os esforgos de sua gestéo.

De inicio, ao realizar uma busca em diversos veiculos midiaticos, observamos
que os gestores de Seropédica e Queimados sdo 0s mais citados em reportagens. Existe

uma maior facilidade de encontrar material dessas cidades, tanto nos seus sites oficiais
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como em blogs sobre o municipio. Por exemplo, o prefeito de Seropédica, tem

divulgadas na midia diversas visitas a empreendimentos inaugurados na cidade, além de

reunides com os empresarios. Abre dialogo com os representantes empresariais, e busca

estabelecer novas parcerias, como exemplo eventos ocorridos na cidade como o “Café

da Manhd Empresarial” seguido pela “I Rodada de Negocios Intersetorial de

Seropédica” que reuniu os representantes das principais empresas para dialogar com os

comerciantes locais. Atraves dessa iniciativa entendemos a visdo empresarial de sua

gestdo, onde a vinda de empreendimentos € entendida automaticamente como sinénimo

de desenvolvimento. Apresentamos abaixo (quadro 7) alguns trechos que foram

coletados através de reportagens® que corroboram essa visdo empresarial.

Quadro 7. Trechos de reportagens com declaragcdes do Prefeito de Seropédica

SEROPEDICA

“A cidade estd crescendo muito. Estamos fechando vérios contratos
para trazer grandes empresas para 0 municipio. Com isso, haverd um
aumento da arrecadacéo, e todos vdo ganhar”.

Data da publicacdo: 14 de nov de 2014

“Além dos empregos que serdo, e que ja foram gerados por empresas
como P&G, Panco e Brasilit em Seropédica, a Prefeitura também esta
preocupada em garantir que os fornecedores de produtos e/ou servigos
dessas empresas sejam locais, ou seja, queremos que empresas do
municipio prestem servigos a esses grandes empreendimentos, 0 que
ird proporcionar maior e mais agil desenvolvimento econdémico para
Seropédica, de maneira planejada e sustentavel”.

Data da publicacdo: 12 de jul de 2016

“A parceria que temos com a P&G ja beneficia e beneficiard ainda
mais nosso municipio, ndo vamos parar por aqui, iSso é apenas 0
comecgo. Além de gerar empregos a P&G também atua junto a
Prefeitura em outras areas, como por exemplo, a Educacdo, onde
fomos auxiliados pela empresa na reforma de algumas creches.
Acredito que a populacdo de Seropédica esta muito feliz em ter na
cidade uma empresa dessa magnitude”.

Data da publicacdo: 27 de jul de 2015

“O objetivo é atrair cada vez mais industrias para Seropédica. Com isto
temos condig¢Bes de gerar mais emprego, renda e, consequentemente, a
melhoria de vida da populagéo seropedicense”.

Data da publicacdo: 29 de jul de 2015

“Ao longo de nossa gestdo procuramos sempre ter uma relagdo
amistosa com as empresas, buscando facilitar e agilizar questfes
documentais e administrativas, por isso inimeras empresas estdo se

8 Selecionamos entrevistas realizadas no perfodo de sua gestdo (2012-2016) que buscassem abordar a
capacidade de atracdo de investimentos e as acBes realizadas pela administracdo pra que isso ocorresse.
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instalando em Seropédica e milhares de novos empregos estdao sendo
gerados, além do impulso dado a economia local mesmo no atual
momento de crise e desemprego ao qual se encontra o0 pais. A procura
do municipio por parte das empresas s6 comprova que estruturamos a
cidade por meio de uma gestdo eficiente. Vale destacar que as
empresas realizam contrapartidas sociais, culturais e ambientais para o
municipio, através de auxilio nas areas de Saude, Educagdo, Meio
Ambiente, entre outras”.

Data da publicacdo: 1 de dez de 2016

Fonte: Prefeitura Municipal De Seropédica (Elaboracdo Propria)

Podemos observar que o prefeito esta quase sempre ressaltando o “bom”
momento vivido pela cidade, além de demonstrar que a relacdo estabelecida com os
investidores ¢ ‘“amistosa”, ou seja, que estda de “bragos abertos” para receber
empreendimentos. Percebemos claramente em seu discurso que a atracdo de empresas é
a forma de fazer a cidade se desenvolver, pois é através dela que se vai gerar emprego,

arrecadacao, e outras contrapartidas.

Enquanto isso, o prefeito de Queimados, Max Lemos também se destaca pelo
perfil empreendedor, um perfil que parece que foi aprovado pela populacdo ja que foi
reeleito em 2012 com 93,10% dos votos validos, uma votacdo bem expressiva que leva
a crer que os moradores ficaram satisfeitos com a forma que a cidade foi gerida e
optaram pela continuidade desse modelo de gestdo. O que nos mostra que o éxito da
gestdo, muitas vezes é medido pela quantidade de empresas atraidas para o municipio, e
que o papel principal do prefeito passa a ser o de “negociar”. Para Morais (2015,
p.844), Max Lemos é um prefeito mais afeito aos negocios do que a politica, se fazendo
presente nos circulos empresariais, e com imagem mais associada ao ‘administrador
moderno’, do que a um ‘politico tradicional’. Esse autor observa a presenca do prefeito
em eventos, nos quais se apresenta como lideranca. Um exemplo citado foi o seminério
Rio Metropole que ocorreu no Palacio Guanabara em 2013, onde o prefeito presidiu
uma mesa tematica que discutia os desafios a serem enfrentados no planejamento e na
gestdo da Regido Metropolitana, e onde havia representantes do Banco Mundial e da
FIRJAN (MORAIS, 2015, p.845).

Além disso, o prefeito também tem expressividade na midia, onde ha diversas

entrevistas disponiveis. Destacaremos aqui uma delas realizada pelo programa “O Jogo
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» 9% em 2015. A declaracéo do prefeito traz a tona, o inicio da implantagéo de

do poder
seu modelo de gestéo: “O primeiro grande avango foi dar um norte, o que queremos?
colocamos como ponta de futuro ‘fazer a cidade crescer’, a gente acreditava que se a
cidade crescesse as outras coisas acompanhariam esse crescimento” (MAX LEMOS,
2015). Para isso, a gestdo focou na recuperacdo do Distrito Industrial, que estava
adormecido e com pouquissimas empresas em funcionamento. Na entrevista, o prefeito
destaca “(...) que nao era possivel uma cidade a menos de 45 km do centro Rio de
Janeiro, as margens da principal rodovia do pais, uma cidade que passa uma rede de gas
natural, cidade que ndo tem problema de energia, e naquele momento, ndo tinha
problema com agua, ndo era possivel uma cidade dessa nao crescer” (MAX LEMOS,
2015). Vemos como o prefeito defende os atributos do municipio, ressaltando requisitos
que sdo fundamentais para atracdo industrial. Este papel de promotor da cidade é
essencial na gestdo urbana empreendedora pois é necessario que se exalte os fatores
positivos da cidade para que ela consiga se destacar no mercado de cidades. No quadro

abaixo (quadro 8), destacamos duas declaracGes do prefeito, que elucidam essa posicéo:

Quadro 8. Trechos de reportagens com declaragdes do Prefeito de Queimados

Nosso Distrito Industrial, que em janeiro de 2009 tinha apenas sete
empresas, hoje estd com 21 inddstrias operando e outras 20 em fase
de instalacdo, e 57 aguardam na fila uma chance de entrar. Isso foi
possivel gracas a lei de incentivos fiscais aprovada pela Alerj e
sancionada pelo governador, em 2009, que reduziu o ICMS de 19%
para 2%. Essa iniciativa, somada a divulgacdo, junto a entidades
empresariais, das excelentes condi¢cdes da cidade — proximidade com
a Via Dutra e o Arco Metropolitano, infraestrutura logistica, cessao de
terrenos etc — permitiu a Queimados viver a revolucdo industrial em
curso.

o]0/=|\Y/A\ple)sy Estamos plantando no presente a semente estruturante do futuro. Pois
cidades com empresas funcionando a pleno vapor garantem
empregos, que por sua vez geram renda, que proporciona consumo, e
0 consumo atrai mais investimentos. E a famosa roda da economia

girando!
Data da Publicacdo: 14 de abril 2011

Quando falavamos em investimentos no Rio de Janeiro, era uma coisa
que acontecia na capital ou nas proximidades, como Niter6i e Séo
Gongalo. Mas nos ultimos anos 0 Governo do Estado teve um cuidado
muito especial nessa ideia de descentralizagdo dos investimentos, o
que estimulou as cidades e ajudou muito no desenvolvimento do
interior. No caso especifico de Queimados, a parceria com 0 estado

% Disponivel em < https://www.youtube.com/watch?v=2F7uBj893sg> Acesso em jan. de 2017.
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deu muito certo, principalmente na lei de reducdo de ICMS para as
empresas que estdo no nosso Distrito Industrial. Muitos falam que
é facil crescer quando se tem a chance de oferecer o imposto
reduzido, mas muitas tém essa chance e ndo sabem aproveitar. O que
0o estado faz é dar a oportunidade para todas trabalharem.
Particularmente em Queimados, nés ja tinhamos uma experiéncia no
ramo industrial e temos uma localizagdo privilegiada. Entdo, o que

precisdvamos fazer era divulgar isso de uma maneira correta.
Data da publicagdo: 24 de junho de 2012

Fonte: Revista Queimados (Elaboragéo Prépria)

Novamente vemos o termo “Revolucdo industrial” sendo utilizado para tratar
desse momento, sé que dessa vez, em Queimados. Como a Baixada Fluminense esteve
muito ligada a imagens negativas, por exemplo, nas décadas de 1970 e 1980 era
caracterizada pela grande imprensa carioca, como um “outro” exotico e perigoso, “terra
sem lei”, “terra de ninguém”, lugar da falta de acgdo politica e policial, um espaco de
desmandos, pobreza, inseguranca, valas negras, falta de cultura e atraso (ENNE, 2013,
p.09). Ou seja, era vista, por ser abandonada, por ndo ter investimento, a mudanca é
vista como algo transformador, pois a regido passa a receber atengéo e, principalmente,
grandes investimentos, tratando-se de uma mudanga na ordem estabelecida, uma

revolucéo.

Max Lemos coloca em seu discurso o importante papel da divulga¢do “que
realizada da maneira correta” sem duvida geraria bons frutos, ja que a cidade por si s
apresenta excelentes condigdes (referindo-se a localizacdo, infra-estrutura, incentivos
municipais), o prefeito também cita a lei de incentivo estadual, mas salienta que muitos
municipios mesmo com esse diferencial ndo conseguem obter maiores éxitos, seja por
falta de experiéncia ou divulgagéo incorreta. Ademais, percebemos o mesmo discurso
do prefeito de Seropédica, onde a atracdo de empresas € colocada como principal
maneira de desenvolvimento reverberando nas demais areas “(...) cidades com empresas
funcionando a pleno vapor garantem empregos, que por sua vez geram renda, que

proporciona consumo, € 0 consumo atrai mais investimentos” (MAX LEMOS).

Quanto a cidade de Japeri, essa sofre um agravante, pois € apontada como o
municipio mais pobre da Baixada, e um dos mais pobres do estado (em 2012 ocupava a
782 posicdo, entre os 91 municipios fluminenses no ranking do Programa das NagOes
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Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). A cidade amarga inumeros problemas
relacionados a falta de infraestrutura, desde rede de esgoto, agua potavel, iluminacédo
publica e coleta de lixo regular, etc (como abordaremos mais a frente). Com essa
problemética envolvida a questdo de empreendedorismo surge no 2010 (com a lei de
incentivo de 2010) e se intensifica com o investimento no Arco Metropolitano. S&o
pouquissimos artigos e reportagens que retratam o prefeito e acdes empreendedoras. Ao

contrario uma busca sobre a cidade revela as diversas mazelas sociais que ela sofre.

O que se percebe € que a cidade por sofrer com todos os problemas que enfrenta,
tenta primeiro dotar seu territorio de infraestrutura para que possa ser mais atrativa as
empresas, 0s beneficios fiscais ofertados acompanham um conjunto de obras de
infraestrutura. Podemos observar esse plano na declaragao do prefeito “Nosso objetivo
é trazer mais empresas para a cidade. Para isso, além dos beneficios fiscais estamos
investindo na qualidade de vida da populacdo, com obras em diversas areas. Sdo cerca
de 200 ruas sendo asfaltadas, além de reforma e ampliacdo de postos de salde e escolas,
e construcdo de creches” **. Somente a partir de 2015 um periédico destaca “Prefeito de
Japeri se relne com empresarios para criar novas parcerias” (O Dia Baixada
23/06/2015), a reportagem enfatiza que a Prefeitura de Japeri realizou um encontro com
empresarios onde o objetivo era atrair empresarios de fora do municipio para o
condominio industrial do bairro Marajoara. O discurso é sempre de que a vinda de
empresas para a cidade “(...) beneficiara diretamente toda a populagdo com o aumento
de nimero de vagas de emprego mais proximos de casa.” (O Dia Baixada 23/06/2015),
porém ndo se pensa como esses empreendimentos podem afetar negativamente a
populacéo local, nesse caso, nos deparamos com uma Associacdo de Familias do Jardim
Marajoara Atingidas Pelo Condominio Industrial (AFAMACIN), que é uma tentativa da

populacédo de enfrentamento a esses empreendimentos.

°! Disponivel em <http://baixadafacil.com.br/negocios/prefeitura-de-japeri-atrai-novas-empresas-para-o-
municipio-730.htmI> Acesso em jan.de 2017.
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4.2.3 Requalificacdes e Criacdo de espacos de consumo

Segundo Arantes (2000, p.15) atualmente quando se fala de cidade (pensando
estar, "fazendo cidade"...), pensa-se cada vez mais nos termos requalificacdo, e
revitalizacdo. Esses conceitos estdo associados as intervencdes urbanas que promovem
uma recuperacao ou renovacdo de areas urbanas. Essas podem estar passando por um
processo de degradacdo, e por isso sdo utilizadas para conferir competitividade e
valorizacdo a cidade. As areas centrais das cidades geralmente sdo os principais alvos
dessas intervencdes, embora outras areas sejam privilegiadas em outras ocasifes, como
exemplos, zonas portudrias, centros historicos, etc. Porém historicamente diversas
intervencOes tém ocorrido nas areas centrais das cidades, que ganham mais visibilidade
aos olhares dos moradores e visitantes. Acabam tendo grande valorizacdo estética,
muitas vezes, até maior que a resolucdo de qualquer problema urbano. Trata-se de obras
pontuais, pois mobilizam apenas algumas partes da cidade. Geralmente com
transformacOes superficiais que dao importancia a aparéncia, contribuindo para a

constru¢do de uma “arquitetura do espetaculo”, da qual tanto falamos.

Isso se associa a criacdo de espacos de consumo, que tem funcdo de
transformar o habitante em consumidor, tornando os locais mais apraziveis para o0
consumo de bens e do préprio espaco. Centros degradados ndo sdo atrativos, pois o que
se consome também € a estética da paisagem, por isso, vemos tantas requalificacdes
acontecendo. Na regido estudada, as requalificacbes do centro estdo voga, sendo
pensadas por arquitetos de renome, ou mesmo empresas de consultoria. E tem em
comum a ideia de embelezamento do centro, fomentando a transferéncia de
camelddromos desses espacos, entre outras agdes, como veremos a seguir. Cabe
ressaltar que o uso dos termos requalificagdo ou revitalizacdo aqui empregados sdo
utilizados pelas proprias prefeituras, e mascaram a utilizacdo de intervenc@es que seriam

mais abrangentes como € o caso das reestruturacoes.
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4.2.3.1 Requalificacédo do Centro de Queimados

Em meio as transformagdes ocorridas no perfil da cidade, com o recebimento de
mais industrias, a cidade de Queimados se esforca para dar outro passo na atracdo de
investimentos. Nesse sentido, buscam-se modificacbes no préprio tecido urbano,
criando e recriando espacos de consumo. A area central é objeto de um projeto de
requalificacéo, este se baseia na “readequag¢do do centro com arboriza¢do, ampliacdo
das vias, criagdo de ciclovias, concentracdo de aparatos infraestruturais mais
importantes em um raio previamente definido e reforma da estacdo ferroviaria da
Supervia” (MORALIS, 2015, p.03). Importante pontuar que este projeto ¢ financiado
pelo Banco Mundial, e conta com a participacdo de arquitetos de renome, algo bem
significativo para uma cidade do porte de Queimados.

Foi no ano de 2014, que o Municipio de Queimados recebeu a visita do
Arquiteto e Urbanista, Jorge Mario Jauregui, profissional premiado internacionalmente
% responséavel pela projecdo do teleférico do Complexo do Aleméo e urbanizacdo de
mais de vinte favelas através do programa Favela-Bairro. Seu objetivo era elaborar um
projeto de requalificacdo do centro da cidade e inseri-lo no TOD (Transport Oriented
Development). TOD é o modelo ja adotado em paises desenvolvidos, tendo por
significado “Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel”, trata-se de um
modelo que busca alternativas ao automoével, voltando-se para outros meios de
locomocéo, como o transporte publico ou o uso de bicicletas e até mesmo caminhadas.
Seu conceito principal é a utilizacdo de multimodais. Podemos visualizar no trecho da

reportagem como este fato foi divulgado na cidade:

O Prefeito Max Lemos recebeu nesta terca-feira (17), representantes do
Banco Mundial, da Concessiondria SuperVia e das Secretarias
Estaduais de Obras e de Transportes. Na agenda da comitiva, além deste
encontro, estava marcada uma reunido com o Secretario Municipal de
Urbanismo André Bianche e uma visita ao centro da cidade, que
receberd um projeto precursor no estado, que visa a requalificagdo em
torno da estacdo ferroviaria. Além de intervencdes urbanisticas, o plano
ainda direciona centralizar acessos aos meios de transportes como
ciclovias, rodoviarias e pontos de meios de locomogdo alternativos. O
projeto que serd desenvolvido em Queimados, ainda sem custos

2Disponivel em < http://www.au.pini.com.br/arquitetura-urbanismo/92/jorge-jauregui-recebe-premio-
internacional-24361-1.aspx> Acesso em jan.de 2017.
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estimados, sera financiado pelo Banco Mundial. (..) Um dos
representantes do Banco Mundial e especialista em transportes, Diego
Canales, disse que o projeto é sucesso nos EUA, Europa e Asia e trazé-
lo para a Baixada Fluminense é um desafio (PREFEITURA DE
QUEIMADOS, 2013 apud MORAIS, 2014, p.49).

O destaque dado a essa requalificacdo € bem grande, pois em sua divulgagdo cita
a execucdo de sucesso em varias partes do mundo, colocando a cidade na rota dos
investimentos. Alem disso, mostra a confluéncia de interesses para que o projeto ocorra,
pois além de representantes publicos vemos a participagdo Banco Mundial e da
SuperVia.

A requalificagdo além de adequar o centro a ideais sustentaveis com relacdo ao
transporte, também busca redefinir o centro para seu novo papel regional, pois ao se
transformar em uma cidade “exemplo de crescimento econdmico” (MORAIS, 2014,
p.50) sua estrutura também tem que passar por transformacgdes. O embelezamento desse
espaco é um dos objetivos, nesse sentido a grande presenca do “setor informal”
representado pelo nimero de “camel6s” que compde a paisagem urbana da cidade, pode
ser modificado. Nas imagens abaixo (figuras 22 e 23), podemos visualizar a presenca do

comércio informal nas proximidades da estacdo ferroviaria:

Figura 22 e 23. Fotos do Comércio informal proximo a estacdo da Supervia em Queimados
Fonte: MORAIS (2014, p.50)

Esse tipo de paisagem urbana é muito comum nas cidades servidas por ferrovias

na Baixada Fluminense, e Queimados vai romper com essa estrutura.
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4.2.3.2 Revitalizagdo do Centro de Itaguai

Através da empresa de consultoria “Rever Urbano”, em parceria com a equipe
de arquitetos da Prefeitura de Itaguai e da Companhia de Desenvolvimento Urbano de
Itaguai (Coduita), elaborou-se o projeto urbanistico e arquitetdnico intitulado
“Programa Revitaliza”. Este programa ¢ dedicado ao centro da cidade e tem em seu
projeto o objetivo de integrar os espacos urbanos, revigorar as pragas e instalar novos
equipamentos. Trata-se de um conjunto de acdes articuladas, que de acordo com a
empresa sdo voltadas para o bem estar do cidaddo, baseada em alguns pilares: 1)
Integracdo urbana; 2) Uma cidade que privilegia seu uso pelas pessoas; 3) Dialogo
eficaz entre esferas publico, privado e sociedade civil; 4) Ativacdo comercial; 5)
Envolvimento e integracio dos setores da Prefeitura no processo .

O projeto foi colocado em acdo e atualmente atingiu 45% das intervencGes
previstas. Serdo 1 km de obras, onde serdo colocados 6,4 mil m2 de piso nas calcadas, 2
km de sarjeta e meio-fio de concreto, além disso, contempla implanta¢do de 600 metros
de rede coletora de aguas pluviais e instalacdo de galerias para coletar aguas da chuva
em algumas ruas (CODUITA). Outras intervencdes dizem respeito requalificacdo de
pracas, no centro da cidade se localiza a Praca Vicente Cicarino que ja passou por
inimeras transformacdes, nas imagens a seguir (figuras 24 e 25) de 2010 e de 2015

respectivamente, podemos visualizar como era a praga antes do processo:

Figura 24. Foto da Praga Vicente Cicarino no centro de Itaguai - 2010

Fonte: Google Street View

%3 Disponivel em <http://reverurbano.com.br/word/?p=552> Acesso em jan. de 2017.
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Figura 25. Foto da Praga Vicente Cicarino no centro de Itaguai -2015
Fonte: Google Street View

Na primeira imagem de 2010 (figura 24) podemos observar um ambiente mais
arborizado com a presenca de grande quantidade de camel6s, na segunda imagem isso
se mantém, porém com o projeto de revitalizacdo implantado em 2016, essa situagédo se
transforma ja que a prefeito designa outros locais para essas pessoas, modificando

completamente a estética da praga (figura 26):

Figura 26. Foto da Praca Vicente Cicarino no centro de Itaguai — 2016
Fonte: Trabalho de campo/acervo da autora (dez. de 2016)
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Uma novidade projetada para a Praca Vicente Cicarino é o jardim vertical.
Trazendo um conceito ecologicamente correto, o jardim ocupou o local do antigo
camelodromo. No website da Prefeitura, o Jardim Vertical é colocado como ‘“nova
atracdo de Itaguai” 94, que estad “no lugar de um muro sujo” e que pode ser apreciada
pelos moradores (nos seus 270 m2 de paredao e 10 espécies de plantas). O que chama
aten¢do na obra ¢ que o Jardim Vertical “possui o controle da irrigagdo programada por
computador para que as plantas recebam a irrigacdo de acordo com as condigdes de
temperatura e umidade” Sendo assim abrange uma tecnologia que permite que as
plantas sejam regadas sem intervengao humana. Além disso, remete a um ‘“quadro

vivo”, ou seja, uma obra de arte ecologica, que para os idealizadores causa forte

impacto visual no local. Abaixo podemos visualizar essa obra (figuras 27 e 28):

Figura 27 e 28. Fotos do Jardim Vertical na Praca Vicente Cicarino no centro de Itaguai - 2016
Fonte: Trabalho de Campo/acervo da autora (dez. de 2016)

Trata-se sem divida de uma obra de embelezamento, com fins mais relacionados
a estética do que a sua funcionalidade. E quanto a isso, outras intervencdes sao
somadas: como fotografias nos abrigos de dnibus e uso de grafite nos fundos das lojas.
Alem de intervencdes relacionadas a inclusdo e a sustentabilidade. Podemos observar

alguns exemplos na imagem abaixo (figura 29):

% http://www.itaguai.rj.gov.br/noticia/1204/jardim-vertical-e-a-nova-atracao-de-itaguai.html
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Figura 29. Conjunto de intervencdes realizadas em Itaguai - 2016
Fonte: Prefeitura Municipal De Itaguai.

Enfim, a maioria das intervencdes tem objetivos mais ligados a estética, capazes
de transformar a imagem da cidade, ao passo que demonstra uma modernizagédo do seu
territorio, pois relaciona a cidade a ideias que estdo em voga como inclusdo e
sustentabilidade. A implantagdo do Jardim Vertical ilustra bem isso, a preocupacdo em

mostrar inovacao e capacidade de incorporar o “novo”.

4.2.3.3 Revitalizagdo do centro de Seropédica

O municipio de Seropédica também incluiu em seu planejamento a revitalizagdo
do centro da cidade. Em 2013, o arquiteto e urbanista Guilherme Takeda e sua equipe
visitaram a cidade a fim de expor o projeto de estruturacdo urbana do municipio, mas
profundo que 0s outros projetos, pois este teve como norteador a preparacdo da cidade
para enfrentar situacdes a longo prazo. Buscou-se a identificacdo de problemas atuais e
0S possiveis cenarios, na tentativa de prever situacfes que possam prejudicar 0

desenvolvimento da cidade no futuro. Segundo os envolvidos, o projeto inclui ampla
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colaboracéo cidada, j& que planejou-se converter os dados recolhidos em conteudos

digitais, permitindo o acesso dos habitantes.

Na declaracdo do arquiteto responsavel podemos observar as intencdes da

intervengdo: ‘“Precisamos encontrar as melhores formas de oportunizar espagos

» % ou seja, tornar o ambiente aprazivel para os

interessantes para atrair investimentos
investidores. Além disso, ainda surge o ‘Projeto Calgaddo’, a fim de promover
reorganizacdo do comeércio, transferindo alguns estabelecimentos do centro para outros

locais. Um exemplo é a construcdo de Quiosques que padronizariam O comercio

informal, o projeto pode ser visualizado na imagem abaixo (figura 30):

Figura 30. Projeto de padronizagdo dos Quiosques para o calgaddo de Seropédica
Fonte: Prefeitura de Seropédica *

Até a presente data, essas acdes ndo repercutiram na cidade. Com a troca de

gestdo esses planos podem ser modificados ou mesmo nado entrar em pratica.

Enfim, essas sdo intervengdes urbanas com objetivos claros, dotar o territdrio de
atratividade através da estética. Mais que 0s aparatos necessarios para atracao industrial,
esse tipo de plano busca dinamizar a propria cidade, conseguindo apoio dos moradores.

% Disponivel em <http://seropedicarj.com.br/blog/pensando-a-cidade-decadas-a-frente/> Acesso em
jaan.de 2017.
®  Disponivel em < https://www.seropedicaonline.com/noticias/inicio-a-plano-de-revitalizacao-do-
comercio-de-seropedica-1/> Acesso em jan. de 2017.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se propds a estudar o empreendedorismo urbano em cidades
periféricas. Diante dos inimeros desafios colocados as cidades nos ultimos tempos, 0
planejamento urbano mercadéfilo substituiu o planejamento regulador, pois a propria
cidade antes percebida como I6cus da reproducéo social passou a ser concebida como
mercadoria e administrada como empresa. Isso pode ser visualizado de diversas
maneiras: utilizacdo do marketing urbano, busca por parcerias publico-privadas, criacdo
de espacos de consumo e paisagens urbanas espetacularizadas, entre outras. Esse
modelo de cidade empreendedora tem origem nos paises centrais, mas tem sido
difundida em diversas cidades do mundo. Embora algumas experiéncias como as de
Baltimore e Barcelona sirvam de inspiragdo, observamos que este modelo ndo € imitado
integralmente, porém utilizam-se alguns de seus elementos para realizar um
planejamento “sem plano”, uma adaptacdo do que se tem visto originalmente. Assim,
mesmo que as experiéncias internacionais sirvam de base, o planejamento estratégico

ndo chega as cidades periféricas da mesma maneira que foi concebido.

Nessa perspectiva, trabalhamos aqui com a adogdo desse modelo “de se pensar
a cidade” em cidades da periferia, observando que sua aplicagdo encontrou contexto
para se desenvolver no Brasil a partir dos anos 1990, década onde os discursos de
abertura da economia brasileira a globalizacéo se multiplicaram e ganharam forca junto
a isso a crenca no protagonismo local. A pesquisa realizada na Borda Oeste
Metropolitana mostrou que existem caracteristicas do “planejamento estratégico de
cidades” também em municipios de pequeno porte. Através deste trabalho observamos
diversas praticas consideradas empreendedoras, o que fica evidente é que a atratividade
exercida pela regido atinge determinado nicho de investidores, neste caso, 0s setores

industrial e logistico.

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi se industrializando e durante a
década de 1950, alguns de seus municipios apresentavam maiores proporces de
populacdo economicamente ativa empregadas na industria do que a cidade do Rio de
Janeiro. Situacdo que se transforma principalmente entre os anos de 1989 e 1997, onde a

RMRJ viu desaparecer uma série de atividades industriais que foram transferidas para
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outras regides. Apenas recentemente que a regido novamente se apresenta como espago
propicio a instalacdo desses investimentos. Dentro desse contexto que a Borda Oeste ao
apresentar maior potencial logistico com importantes eixos viarios em seu territorio,
espacos vazios e terrenos mais baratos, ou seja, condi¢@es geograficamente favoraveis a
esse setor econdmico consegue se destacar. Por esse motivo, as prefeituras municipais
passam a usar desses atributos somados a concessdo de incentivos para tornar a regiao

ainda mais atrativa.

Reunimos aqui um conjunto de praticas que consideramos como pertencentes ao
planejamento estratégico das cidades, através disso, foi possivel analisar quais as
estratégias das administracdes municipais diante do modelo de gestdo urbana
empresarial. Percebe-se que realmente existe um esforco em desenvolver esse setor
econdmico na regido por parte das prefeituras embora ainda ndo exista um pensamento
de integracdo para desenvolvé-lo, isso quer dizer, que falta trabalhar em uma
perspectiva regional de desenvolvimento. Essa postura s6 € compreensivel em um

contexto de competicdo que € fator inerente a esse modelo de planejamento urbano.

A fim de competir no “mercado das cidades”, cada municipio busca promover
seus proprios atributos, assim diversos meios sdo utilizados como instrumentos de
promoc¢do de sua imagem, entre os elementos analisados se destacaram a figura do
prefeito, o marketing urbano, e as revitalizacbes urbanas. Como vimos, a figura do
prefeito é essencial ao empreendedorismo urbano, pois este se coloca como negociador
defendendo os interesses do municipio, nesse aspecto constatamos nas declara¢des dos
prefeitos uma visdo mais empresarial, além de agdes que demonstram seu perfil
empreendedor , como participagdo em encontros de negdcio, reunides com empresarios
e presenca em inauguracdes. Seu esforco € alcancar grande adesdo midiatica e popular
para continuar empreendendo. Por essa razdo, acompanhamos tanto esforco empregado
em divulgacao.

O marketing urbano se insere como elemento fundamental na difusdo do
modelo de empreendedorismo urbano. J& que este tem por esséncia o protagonismo da
imagem, analisamos aqui diversos instrumentos que contribuem para que iSsO Seja
propagado como reportagens em revistas e jornais, boletins informativos, outdoors pela
cidade, até slogans, frases, declaracdes dos gestores, postagens nas redes sociais, entre
outros. O destaque no uso desses instrumentos ficou por conta das cidades de

150



Queimados e Seropédica que estdo utilizando-os de maneira agressiva e constante,

alimentando uma a imagem de prosperidade nesses locais.

As requalificagcdes urbanas tém como principal funcdo embelezar as paisagens
urbanas, ndo buscam fazer intervences mais profundas, apenas valorizar algumas areas
da cidade. Essa valorizacdo passa pela estética, ja que sdo transformac@es superficiais.
Na regido estudada esse tipo de intervengdo tem conseguido espago para se desenvolver.
E claro que ndo podemos deixar de valorizar essas obras que envolvem acessibilidade,
sustentabilidade, inclusdo, porém cabe questionar por que outras areas da cidade nao

estdo inclusas em obras que tragam condi¢des minimas para seus moradores.

Outro aspecto que chama atencdo é que essas cidades ndo sdo capazes de
fomentar parcerias publico-privadas em seus espacos. Cidades como o Rio de Janeiro e
Sdo Paulo, grandes metropoles brasileiras, tém dificuldade nesse quesito, em cidades
menores isso é ainda mais impensavel. Conseguimos observar apenas a existéncia de
pequenos acordos informais entre o poder publico e as empresas, nada que seja muito
formalizado. Trata-se de uma participacdo infima das empresas privadas nesse processo.

Enfim, estes sdo alguns elementos que consideramos importantes para a
construcdo de uma cidade com perfil empreendedor. Demos énfase neste trabalho, as
caracteristicas que o empreendedorismo urbano apresenta em cidades periféricas,
apresentando nossa area de estudo nesse contexto. Para futuros trabalhos poderiamos
analisar as consequéncias da implantacdo desse modelo para os moradores, 0 que

contribuiria ainda mais com a tematica.
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