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RESUMO

A partir de 1930 o Brasil passou por um periodo de grandes transformac@es estruturais onde as
politicas implementadas favoreceram a articulagdo do territdrio e deu inicio a uma dindmica
nacional, ao contrario do arquipélago de economias regionais. Também possibilitaram a
reestruturacdo da administracdo publica do pais e a expectativa de formacéo de uma elite técnica
originada pela cria¢do do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP) que cuidou de
formar Recursos Humanos capazes de elaborar e conduzir projetos para o desenvolvimento do pais.
A realizacdo dessa expectativa veio a tona no Segundo Governo Vargas, materializadas na
Assessoria Econdmica e em outros 6rgaos técnicos. Tendo em mente a importancia do estudo de
personagens que possuem um papel decisivo ao idealizarem diversos projetos e transformacdes da
estrutura econdmica brasileira, a presente dissertacdo se propde a abordar um estudo com o foco
em recuperar a memoria de gestores publicos e analisar a elite técnica do Estado, no periodo 1930-
1964. Pretende-se resgatar e compreender a formacgdo e a trajetéria desses ilustres Peregrinos
enguanto gestores publicos na construcdo do estado republicano brasileiro moderno. Os cinco
gestores escolhidos — Celso Monteiro Furtado, Alberto Guerreiro Ramos, Romulo Barreto de
Almeida, Jesus Soares Pereira e Cleanto de Paiva Leite — sdo nordestinos, de origem humilde,
migraram ainda jovens para a capital a época, Rio de Janeiro, e exerceram a atividade de
economista mesmo possuindo formac@es diversas. Para alcancgar os objetivos, a metodologia a ser
utilizada seré o levantamento de dados, analise de referencial bibliogréafico, entrevistas e material
histérico e a aplicacdo da prosopografia. Busca-se com esse trabalho responder quais as
experiéncias mais importantes para a reflexdo das politicas federais de desenvolvimento do Brasil
em seu periodo desenvolvimentista na visdo desses grandes pensadores.

Palavras-Chave: Peregrinos, Assessoria Econdmica, Getulio Vargas, DASP, Trajetdria.



ABSTRACT

From 1930 on, Brazil began to undergo a period of great transformation, as a year after the
beginning of a process of articulation of the market and the beginning of a national dynamics, the
previous one of the archipelago of regional economy. It is also possible that the public
administration of the country has an expectation of formation of a technical elite originated by the
creation of the Administrative Department of the Public Service (DASP). A request for this
expectation came to light in the Second Vargas Government, materialized in the Economic
Advisory and others. To have a mind of the importance of the character have an important decisive
to projects to projects in mind in the memory of actions analysis the brazilian analysis is a present
dissertation. State, in the period 1930-1964. It is intended and understands a formation and an
exhibition of customs Pilgrims as public managers in the construction of the modern Brazilian
republican state. The five chosen managers - Celso Monteiro Furtado, Alberto Guerreiro Ramos,
RomuloBarreto de Almeida, Jesus Soares Pereira and Cleanto de Paivaleite - are Northeastern, of
humble origin, still migrated young people to the capital at the time, Rio de Janeiro, and exercised
an activity of economist even having diverse formations. The objectives are the methodology, the
bibliographic analysis methodology, interviews and historical data and the application of
prosopography. The paper seeks to answer the most important experiences for a reflection on
Brazil's federal development rights in its developmental period in the view of great thinkers.

Key words: Pilgrims, Economic Advisor, Getalio Vargas, DASP, Trajectory
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“Como célula procuro revivescer esta humanidade num esforgo
infinitesimal. Julgo-me cumprindo um dever de consciéncia, dever intimo,
alto dever que cumpriram e cumprem muitos altissonantes espiritos e,
certamente, maior nimero de parias, como eu, que se sacrificaram e se
sacrificam pela perfectibilidade de compreenséo entre os homens'”.

! Trecho retirado da carta enviada a Romulo Almeida por seu pai, Eduardo de Souza Almeida, em 1954 (SOUZA,
ASSIS, 2006, p. 26).
Xi



INTRODUCAO

Este trabalho ¢ parte integrante dos resultados do grupo de pesquisa “Peregrinos da ordem
do desenvolvimento™?, que se iniciou em junho de 2017, na Fundagdo Getdlio Vargas com
participacdo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e da Universidade de
Pernambuco (UPE). O grupo de pesquisa faz parte de um projeto maior da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)® com a temética inserida naquela de
trajetorias de vida de pessoas significativas para a compreensao da historia do Brasil republicano.
O foco do grupo foi recuperar a memdaria de gestores publicos e analisar a elite técnica do Estado,
no periodo 1930-1964 e como contribuiram para a formacdo da estrutura econémica e
administrativa do Brasil.

Com base em materiais de referencial empirico e de carater memorialistico — biografias,
depoimentos, entrevistas, relatérios, memorias, etc. — que visam consagrar a historia de individuos
reconhecidos, este trabalho tem por objetivo resgatar e analisar a trajetéria de Celso Monteiro
Furtado, Alberto Guerreiro Ramos, Rdmulo Barreto de Almeida, Jesus Soares Pereira e Cleanto
De Paiva Leite enquanto servidores publicos civis e suas relaces pessoais através de suas origens
sociais, trajetorias profissionais, conhecimento técnico e 0s recursos sociais adquiridos, que
justificavam a posicéo adquirida por eles dentro da esfera federal do Estado, de elaborar e executar
projetos de dimensdo nacional e a cooperacao destes para a formacdo de um Estado moderno e
mais desenvolvido.

Pretende-se alcancar também com esta pesquisa 0 estudo da conjuntura politica e
econdmica dos anos que por ela séo compreendidos e de que forma influenciaram a vida dos cinco
peregrinos estudados, dando destaque para dois importantes momentos da politica brasileira:
Estado Novo, ou Terceira Republica Brasileira, regime politico brasileiro instaurado por Getulio
Vargas em 10 de novembro de 1937, que vigorou até 31 de janeiro de 1946 e que culminou com
uma reforma politica e administrativa e proporcionou que 0s peregrinos adquirissem um capital
simbolico importantissimo para aquele que é o segundo momento importante destacado por essa
dissertagéo, que foi o Segundo Governo Vargas e 0 auge da carreira de alguns deles na Assessoria
Econdmica para Presidéncia da Republica em 1951.

Algumas pesquisas investigaram o periodo 1930-1964 sobre diferentes aspectos da
formacdo do Estado brasileiro e ressaltaram o papel dos economistas neste processo (MARTINS,
1976; DRAIBE, 1985; BIELSCHOWSKY, 1988; LOUREIRO, 1997). Dentre os diversos gestores
publicos, tidos como economistas, que se destacaram neste periodo, Celso Monteiro Furtado,
Alberto Guerreiro Ramos, Romulo Almeida, Jesus Soares Pereira e Cleanto de Paiva Leite
aparecem representados como académicos e intelectuais de influéncia sobre o processo
desenvolvimentista brasileiro. Todos eles sdo personagens importantissimos por suas atuacoes e
participacGes nos mais importantes projetos politicos e econdmicos brasileiros, principalmente
durante a década de 1950, periodo marcado, sobretudo, pela atuagéo explicita do Estado brasileiro
no processo de industrializacdo do pais.

Coube aos personagens em questdo um papel decisivo ao idealizarem diversos projetos e
transformacgfes da estrutura econdmica brasileira e participarem ativamente da formacéo das
organizac0es e instituicGes do Brasil contemporaneo (LIMA, 2013). Nordestinos, oriundos, em sua

2“Peregrinos da ordem do desenvolvimento” ¢ como Celso Furtado (2014, p. 382) se referiu aos seus companheiros
de SUDENE num discurso em 1964.
3Essa pesquisa faz parte de projeto apoiado pela Capes por meio do Edital 013/2015 Memodrias Brasileiras: Biografias



maioria, da baixa classe média e membros de uma mesma geracdo que migrou cedo para o Rio de
Janeiro, entdo capital federal, ingressaram ainda jovens na carreira de servico publico e se tornaram
técnicos e dirigentes, ocupando cargos de alto escaldo. Os peregrinos aqui estudados fizeram parte
de uma elite* de técnicos e dirigentes com formagio pratica nos mais variados 6rgios da estrutura
publica. Segundo Caminha (2014), compreender de que maneira essas elites dirigentes se formam
permite “(...) andlises mais finas acerca das engrenagens do Estado Brasileiro, sua formagao e
transformagao, bem como a sua dinamica social no espago das elites dirigentes” (CAMINHA,
2014, p. 18).

A decisdo de escolha pelo periodo de 1930 a 1964 se deve ao fato de que a Revolugao de
1930 marca o inicio da constru¢do da moderna Republica sob o comando de Getalio Vargas.
Iniciou-se ai o periodo de transformagdes politicas, econdmicas e sociais no territdrio brasileiro
conhecido como a Era Vargas que compreende de 1930 a 1945. Embora o regime politico fosse
autoritario e centralizador, o Estado tinha o firme proposito de se modernizar e ainda que o poder
central se utilizasse das oligarquias agrarias regionais cooptando-as através de favorecimentos, o
Governo Vargas passou a ser o legitimo representante da emergente burguesia industrial
(OLIVEIRA, 1970).

A caracteristica centralizadora da Era Vargas pode ser percebida na forma em que a
Administragdo Publica foi estruturada. A centralizacdo de fungdes no governo central, antes
distribuidas as oligarquias regionais demandou de uma “burocracia com capacidade técnica e
administrativa capaz de conduzir a reformulagdo estrutural do pais” que buscava avangar com
objetivos claros de expansdao do desenvolvimento autonomo da industria nacional (OLIVEIRA,
1970).

Somente a partir da década de 1930, com o surgimento da Nova Republica, houve uma
reformulagdo e tentativa de modernizagdo do servigo publico brasileiro que até entdo era pautado
pelo patrimonialismo®. Dessa tentativa surgiu o Departamento Administrativo do Servigo Ptiblico
(DASP), responsavel pela racionalizagdo, estruturacdo e profissionalizacdo da Administracdo
Publica brasileira. Inspirados na experiéncia americana da scientific management ou administragao
cientifica, seus dirigentes organizaram diretrizes para admissdo através de concurso publico,
treinamentos e planos de carreira com base no mérito, o que proporcionou a formacao de uma elite
especializada, com uma nova visdo para a administracdao publica (RABELO, 2011).

“Esta disjuntiva na forma de atuagdo do Estado no aspecto administrativo consolida-se no
primeiro governo Vargas, com a criagdo do DASP em 1938 e suas ramifica¢des estaduais,
os “daspinhos”, a0 mesmo tempo em que surgem alguns 6rgdos da administragdo indireta
com finalidades regulatorias, caso do Instituto do Agucar e do Alcool (IAA), do Instituto
Brasileiro do Café (IBC), da Superintendéncia da Moeda ¢ do Crédito (SUMOC) e do
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS). Também nesse periodo tem
inicio o ciclo de criagdo de grandes estatais, como a Vale do Rio Doce (CVRD), a
Companhia Nacional de Alcalis e a Companhia Sidertirgica Nacional (CSN)” (GUEDES,
1994).

4 O conceito de elite burocratica perseguido por esse trabalho é o de N. Bobbio que diz que®(...) em toda a sociedade,
existe, sempre e apenas, uma minoria que, por varias formas, é detentora do poder, em contraposi¢do a uma maioria
que dele esta privada. Uma vez que, entre todas as formas de poder (entre aquelas que, socialmente ou estrategicamente,
sdo mais importantes estdo o poder econdmico, o poder ideologico e o poder politico) (...)” (BOBBIO, 1998, p. 384)
5 O patrimonialismo é uma forma de exercicio da dominagao por uma autoridade, a qual esta legitimada pela roupagem
da tradicdo, cujas caracteristicas principais repousam no poder individual do governante que, amparado pelo aparato
administrativo recrutado com base em critérios unicamente pessoais, exerce o poder politico sob um determinado
territdrio.



A nova etapa da Administracao Publica que se iniciava em contraponto ao clientelismo
instaurou os modelos burocraticos utilizando-se da teoria burocratica de Max Weber, resultante da
concepgio weberiana de autoridade legal®. O socidlogo alemdo, ja no século XIX, define a
burocracia como uma estrutura de poder ordenada e com distribui¢do dos poderes com
subordinagdo sucessiva de uns aos outros, onde determinados individuos — os burocratas —
submetidos a normas de conduta especificas e determinadas executam as decisdes de uma
organizacao. Sendo assim, o termo burocracia se relaciona com trés fendmenos distintos: estrutura
de poder, sistema de gestdo e grupo social (WEBER, 1971; TENORIO, 1983; OLIVEIRA, 1970).

A escolha também se deve ao fato de que, em 1964, o golpe civil-militar interrompeu a
carreira de gestor publico de nossos investigados de diferentes maneiras: Celso Furtado e Jesus
Soares Pereira tiveram seus nomes incluidos na primeira lista de 100 pessoas cassadas editada no
Al-1 (FURTADO, 1985; LIMA, 1975), da mesma forma como Guerreiro Ramos teve que deixar o
pais em 1966; Furtado, como diretor do BNDE, havia criado e sido o primeiro superintendente da
SUDENE, de onde saiu para o exilio, ap0s ter tido rapida passagem como ministro do Planejamento
no governo Jodo Goulart (1961-1964; ver Furtado, 2014); ja Cleanto Paiva Leite teve que deixar o
cargo de confianga que ocupava representando o governo brasileiro no Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), e retornou ao pais passando a atuar na iniciativa privada (Lima, 2013);
Roémulo Almeida também exercia cargo no exterior quando do golpe, pois atuou, entre 1961 e 1966,
como secretario-geral da Area Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), e retornou ao
Brasil tornando-se uma “espécie de servidor publico exilado no setor privado” (BARBOSA E
KOURY, 2012, p. 1079)

Em 1951, Vargas retorna ao poder em um governo muito conturbado, mas que representou
um periodo de transformacao, reorientacdo politica, reordenamento econdmico e a participacdo de
diferentes grupos de interesse dentro do aparelho estatal. O governo foi classificado como nacional-
desenvolvimentista, centrado na industrializacdo e na modernizagdo do setor primario, atraves de
medidas intervencionistas a fim de incentivar a substituicdo de importacdes e a diversificacdo na
produgdo primaria, com prioridade no mercado interno. Esse periodo suscitou entre 0s
pesquisadores se 0 segundo governo Vargas teve ou ndo uma estratégia para o desenvolvimento
capitalista para o Brasil.

A fim de alcancar os objetivos tracados, foi elaborada uma biografia coletiva dos Peregrinos
com o prop6sito de elaborar uma prosopografia’ que pudesse trazer a reconstituicio da trajetoria
social e profissional dos personagens estudados. Segundo Stone (2011), a prosopografia pode ser
encarada como uma técnica de estudo de biografia coletiva e andlise de carreiras. “[...] é a
investigacdo das caracteristicas comuns de um grupo de atores na histéria por meio de um estudo
coletivo de suas vidas” (STONE, 2011, p. 115). Logo, o suporte prosopografico se mostra eficiente
para conduzir os estudos.

A estratégia consiste em estabelecer um conjunto de individuos a ser estudado e entdo
submeter cada membro do grupo a um questiondrio comum — a respeito de nascimento e morte,
casamento e familia, origens sociais e posi¢do economica herdada, lugar de residéncia, educacao,

6Ver WEBER, M. Textos Coligidos. S&o Paulo: Atica, 2001.

7 “Essa metodologia requer a construcdo da biografia coletiva de um determinado setor da classe dirigente com base
numa estratégia de exposicao e analise que se vale do exame detido de casos exemplares, algados a condi¢do de tipos
ideais, e, com base nesse corpus de evidéncias, de inferéncias qualificadas acerca do grupo ou do setor de classe na
mira do pesquisador” (MICELI, 1991, p. 347)



tamanho e origem da riqueza pessoal, ocupagao, religido, experiéncia em cargos e assim por diante.
Os varios tipos de informagdes sobre os individuos no universo sdo entdo justapostos, combinados
e examinados em busca de variaveis significativas. De posse dessas informacoes elas sao testadas
com o objetivo de encontrar tanto correlagdes internas quanto correlagdes com outras formas de
comportamento ou a¢do e assim determinar os efeitos da agao coletiva dentro de uma sociedade
em um tempo determinado (FERRARI, 2010).

Tem crescido a busca de pesquisadores por uma metodologia, empregada nas Ciéncias
Sociais, que visa utilizar-se de fontes primarias ligadas as historias de vida de elites sociais e
culturais e a relacdo dos individuos com o mundo, através da andlise da sua biografia ou
autobiografia (MONTAGNER, 2007). Isto estd paralelo aos estudos de biografias e trajetérias
ligados a teoria dos campos de Pierre Bourdieu e que permite analisar 0s mecanismos que
constituem uma elite social em um determinado periodo historico.

Para Bourdieu (1996) a prosopografia, como elemento de analise para além do individuo,
proporciona identificar o passado em comum dos individuos e como as transformacfes sociais
foram construidas a partir das perspectivas das trajetérias elucidadas dos atores examinados em
questdo. Nesse ponto conecta-se o0 esforgo conjunto, mesmo em trabalhos individuais que se
somaram ao final, no constructo de instituicdes em prol do desenvolvimento local e regional,
sobretudo a regido Nordeste brasileira, a partir das décadas de 1930 a 1960.

Bourdieu é um dos grandes sociologos do século XX e solidifica o centro da sua pesquisa
em teorizar as praticas sociais e como elas sdo um reflexo da “interioriza¢do da exterioridade e
exteriorizacdo da interioridade”. Dentre os conceitos teorizados pelo socidlogo, destacamos os
mais importantes - “habitus”, “campo” e “trajetoria” - de forma a sustentar a analise.

O conceito de “habitus” corresponde a uma matriz onde o individuo ¢ localizado de acordo
com a sua posi¢ao social e que lhe permite vislumbrar as mais variadas situac¢des, traduzindo, dessa
forma, o estilo de vida. O “campo” ¢ definido como um espago autdonomo, de relagdes sociais,
abstrato, com relagdes especificas, estruturado em torno do capital simbdlico, que por sua vez
expressa as conquistas dos agentes especificos pertencentes a determinado campo e que nele atuam.
Por fim, entende-se por trajetoria a vida dos individuos, ligado fortemente a suas estruturas sociais,
isto ¢, os percursos de vida sdo o resultado das interacdes produzidas e das experiéncias sociais
internalizadas e externalizadas (BOURDIEU, 1989; 1996).

Para dar conta do que se propde, além dessa introdugao, o trabalho conta com outras quatro
secdes. No primeiro capitulo optou-se por apresentar um panorama sobre as mudangas propostas
pelo Primeiro Governo Vargas, a reformulagdo da administracdo publica e a criacdo do
Departamento Administrativo para o Servico Publico. No segundo capitulo ¢ apresentada uma
breve historiografia do Segundo Governo Vargas e a criagdo daquela que foi uma das principais
estratégias de Getulio: a Assessoria Economica para a Presidéncia da Republica. No terceiro e
ultimo capitulo sdo apresentadas e analisadas as trajetérias sociais e profissionais dos cinco
peregrinos. Por fim, a tltima se¢@o apresenta as consideragdes finais do estudo.



CAPITULO I - PRIMEIRO GOVERNO VARGAS (1930-1945) E AS
MUDANCAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Revolugdo de 1930 foi objeto de diferentes leituras que a classificaram como uma
revolucdo burguesa, outros como uma revolucdo das classes médias, e outros apenas como um
golpe militar. Qualquer que seja a interpretacdo, todas convergem para um Unico ponto: o de
mudangas na economia, na politica e no territorio brasileiro. Durante quinze anos (1930-1945) o
Brasil viveu a conhecida “Era Vargas” que se dividiu em trés momentos: o periodo do Governo
Provisério (1930-1934), quando Vargas governou por decreto apdés a Revolucdo, o periodo da
constituicao de (1934-1937) e o periodo do Estado Novo (1937-1945). Com esta  secdo
objetiva-se apresentar um panorama sobre as mudangas propostas pelo Primeiro Governo Vargas.
Nao se trata aqui de descrever ou analisar o periodo do primeiro governo Vargas, pois ha uma
infinidade de trabalhos de exceléncia sobre o tema. A intengdo ¢ muito mais aproximar o fio
condutor entre a reformulagdo da administragio publica e a criagdo do Departamento
Administrativo para o Servigo Publico e as implica¢des na trajetoria dos Peregrinos.

1.1 O Inicio de uma “Nova Era”

O Brasil € um pais de dimensfes continentais. A area do seu territorio corresponde a quase
metade toda a dimens&o territorial da América do Sul. Junte-se a isso a pujanca econémica e o
dinamismo politico que contribuiram para posiciond-lo como principal nacdo da parte sul. Vale
destacar que ao longo de sua historia esses fatores contribuiram tanto para o seu desenvolvimento
quanto influenciaram na producdo de desigualdade e desarmonia entre as diversas areas que
constituem o seu territorio (FILHO, 2010).

Desde o inicio da sua formagdo, “a economia colonial organiza-Se, pois, para cumprir uma
funcado: a de instrumento de acumulagdo primitiva de capital” (CARDOSO DE MELLO, 1982, p.
39) capaz de gerar excedentes no mercado internacional, que transferisse os lucros gerados
internamente para a Metropole e que ndo competisse com 0s seus produtos.

[...] o exclusivo metropolitano, era 0 mecanismo fundamental pelo qual o excedente
gerado na colénia se transferia & burguesia comercial metropolitana, bem como
providenciava que por ela fossem supridos os mercados coloniais. A exclusividade na
compra rebaixava a0 maximo o0s pre¢os de aquisicdo dos produtos coloniais e a
exclusividade na venda estabelecia para os produtos metropolitanos os mais altos precos
possiveis. A este mecanismo basico de transferéncia de lucros acrescia outro, a tributacéo
[...] (CARDOSO DE MELLO, 1982, p. 40).

Entre o Brasil colonial até o fim do Brasil imperial ndo havia ainda um territorio integrado,
0 pais era um imenso “arquipélago econdmico” de economias regionais de base primario-
exportadora e méo de obra escravocrata que tinham foco o mercado externo (CASTRO, 1971;
GUIMARAES NETO, 1989; NATAL, 1991; FILHO & BESSA, 1995). Segundo Oliveira (1993),
as articulagdes dessas economias regionais se direcionavam muito mais para fora do que para
dentro do espaco nacional. Isto é, esse conjunto de ilhas regionais possuia a sua dindmica
determinada por mercados externos e da producdo predominante de cada regido. Esse pensamento



é corroborado por Milton Santos que também afirmou que em um primeiro momento, o Brasil era
um “arquipélago” com areas de produ¢ao mecanizada e, ao longo do tempo, foram se interligando
até chegarmos, de fato, a integracdo nacional p6s-1945 (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 31).

Segundo Filho (2010) ndo bastassem as distancias, a precariedade nas estruturas de
transporte, comunicacdo e 0s aspectos naturais que dificultavam adentrar pontos mais afastados
dos grandes centros do pais e a centralizacdo do poder, incapaz de interliga-lo, também
colaboraram para a constituicdo do espaco territorial brasileiro semelhante a uma serie de ilhas com
pouquissimas relacfes entre si até 1930.

Durante o periodo da chamada Republica Velha (1889-1930), o Brasil passou a
experimentar uma nova forma de governo. Contudo o poder politico da republica continuava a
servico das oligarquias regionais que se mantiveram fortes e sucediam-se no poder central, como
ocorria no tipico exemplo da politica do café-com-leite®. A forca do Estado foi utilizada para o
enriguecimento de pequenos grupos familiares. Além disso, ao longo desse periodo foram surgindo
Nnovos grupos sociais que ganharam forca, como por exemplo, os militares, industriais e 0
surgimento de uma classe média urbana.

“Essa expansdo das novas classes médias se da na tltima etapa do desenvolvimento do
capitalismo agrario - ascenso da economia cafeeira, multiplicacdo das atividades
governamentais - que acompanha o aumento da populacdo urbana. Nessa anélise é
indispensavel levar em conta a distingdo entre o puro crescimento vegetativo do setor
industrial (provocado pelas oportunidades abertas pela expansdo da economia agrario-
mercantil) e a industrializacdo enquanto processo social de transformacdo da sociedade
capitalista agréria. Por industrializagdo se entenderd néo s6 o desenvolvimento das forgas
produtivas e mecanizacdo, mas a aceleragdo da divisdo social do trabalho, dominacéo
crescente do capital sobre o trabalho, submissdo da economia agréria as necessidades
industriais, imposi¢do ao conjunto da sociedade de critérios capitalistas de “
racionalidade” (rentabilidade, produtividade, expansdo). A descolagem da acumulacdo
industrial do complexo cafeeiro sé ocorrera a partir de 1929. Ao nivel do bloco no poder
(o conjunto das classes dominantes) também ocorrerdo modificagGes: ao nivel politico
ocorrera o que se poderia igualmente chamar de descolagem entre os grupos ligados ao
complexo cafeeiro e 0 Estado, abrindo a possibilidade para a quebra da antiga hegemonia
dos grupos cafeeiros e a formulacdo de novas aliancas de classe. Assim, o surgimento e a
expansdo dessas classes médias estardo ligados ao aparecimento do que chama Décio Saes
de mercado de trabalho ndo-manual urbano. Diferentemente dos processos de
constituicdo das classes médias nos paises centrais, esse mercado comeca a ser delineado
numa etapa de capitalismo agromercantil, pré-industrial” (FAUSTO, 1997, p. 18-19).

E certo dizer que, na quase totalidade das vezes, os interesses dos cafeicultores coincidiam
com os interesses da classe urbana industrial, que vai se formando nesse processo de
industrializagdo. Logo ndo podemos afirmar que havia um conflito de interesses do capital
industrial versus capital agricola-cafeeiro. O processo revolucionario que culminou com a posse
de Getulio Vargas em 1930 e que teve inicio na década de 1920 com as forcas armadas, na verdade,
estd na insatisfacdo daqueles que tinham outros interesses. Tratava-se dos efeitos politicos do

8Arranjo politico promovido durante o governo do entdo presidente Campos Sales (1898-1902) e os governadores €
presidentes estaduais com o objetivo de superar as incertezas politicas que marcaram 0s primeiros governos da
Republica. Permitiram minimizar a influéncia das oposicdes e selou 0 comprometimento da presidéncia da Republica
com as oligarquias dominantes nos estados, estabelecendo um novo equilibrio entre estes e o poder central. Esse
dominio se manifestou na hegemonia politica dos estados de Sao Paulo e Minas Gerais na indicagdo dos presidentes
da Republica e perdurou até a Revolugédo de 1930.



processo de urbanizacdo pelo qual o Brasil passava e da contestacdo ao Estado Oligarquico que
ndo era capaz de atender as suas demandas.

Juntando-se a essa insatisfacdo ja instalada contra as oligarquias, surgiu em agosto de 1929
a Alianga Liberal como movimento politico que comecgou na regido do Sul, mais precisamente no
Rio Grande do Sul e recebeu apoio dos estados de Minas Gerais e da Paraiba. Esse movimento
propunha: A conquista do poder pelo voto, reforma administrativa, reforma do ensino e
independéncia do poder juridico. “A Alianca é apresentada pelos seus defensores como um
movimento civil, baseado na coligacdo de trés estados liberais sem, contudo, ter conotacGes
regionalistas” (OLIVEIRA, 1978).

Retrocedendo um pouco em relacdo ao aspecto politico, em 1926, Washington Luis
assumiu a Presidéncia da Republica representando o estado de Sao Paulo. Seguindo o acordo pré-
definido da politica de alternancia da presidéncia, o préximo indicado seria de Minas Gerais,
representado por Anténio Carlos Ribeiro de Andrada. Washington Luis quebrou o acordo e indicou
Julio Prestes, presidente do estado paulista. Sendo assim, o presidente de Minas Gerais ao observar
tal situacdo fez uma alianca com representantes do Rio Grande do Sul para lancar Getdlio Vargas
como candidato a presidéncia nas eleigdes de 1930 (D"ARAUJO, 2011)

No contexto internacional, a década de 1920 foi marcada por uma crise que segundo
Hobsbawm em “A era dos extremos” (1995), a crise de 1929 foi “o maior terremoto global medido
na escala Richter dos historiadores economicos”. Embora o epicentro tenha sido na economia dos
EUA, mais precisamente na bolsa de valores, as reverberacdes implicaram a todos os paises do
Sistema Capitalista. (HOBSBAWM, 1995).

Com esse acontecimento, o arcabouco tedrico de referéncia para as politicas econbémicas
nacionais, que até entdo compreendia o liberalismo econdmico, passou por uma reformulacdo. Os
Estados Nacionais passaram a intentar ac6es de prote¢do do mercado interno e erguendo barreiras
aimportacao. Esse rompimento com o laissez-faire provocou uma queda, tanto na demanda externa
como nos pregos externos pelo nosso principal produto de exportagdo: o café. Segundo Baer
(2003), os precos cairam pela metade e isso atingiu fortemente a receita que o Brasil tinha com a
exportacao do cafe.

Juntando o contexto internacional com o contexto interno, podemos dizer que a crise de
1929 potencializou a crise politica e social do Brasil e levou a uma movimentacgéo politica, puxado
pela Alianca Liberal, no sentido de alterar a vulnerabilidade do pais frente ao contexto
internacional, evidenciando a necessidade de se alterar as funcdes desempenhadas, até entdo pelo
Estado, em relacdo ao apoio a atividade do café (BAER, 2003).

O contexto de crise facilitou o0 movimento militar revolucionario na derrubada do entdo
Presidente Washington Luis, no dia 31 de outubro de 1930, e impediram a posse do Julio Prestes,
vitorioso nessa eleicdo. O assassinato do paraibano Jodo Pessoa, candidato a vice-presidéncia de
Vargas, no dia 26 de julho de 1930, foi o estopim que apressou a derrubada, pela forca das armas,
da Primeira Republica. Conseguiram colocar o seu representante no poder — Getulio Dornelles
Vargas (ou apenas Vargas) — 0 mesmo que havia perdido as elei¢des diretas para Prestes.

Getulio Dornelles Vargas, ou apenas Vargas, hasceu em Sao Borja, no Rio Grande do Sul,
no dia 19 de abril de 1882 em uma familia dona de fazenda e com prestigio na politica local. VVargas
teve uma breve passagem pela cidade de Ouro Preto em Minas Gerais (entre 1897 e 1898), onde
tinha o intuito de estudar. Porém logo teve que retornar ao Rio Grande do Sul e cursou Direito na
Faculdade de Direito de Porto Alegre. Iniciou a carreira politica como prefeito da sua cidade natal
e depois galgou outros cargos na carreira politica, como deputado estadual e federal. Vargas era
seguidor do positivismo, pertencia a um grupo de tenentes e intelectuais autoritarios, defendia uma



brusca centralizacdo institucional e também uma intervencao estatal, em prol do desenvolvimento
econdmico. Por isso:

“No dia 1l de novembro de 1930, com o incentivo dos militares, Getulio Vargas dissolveu
o0 Congresso e todas as Assembléias Legislativas, além de suspender os direitos politicos.
Para Vargas, os impasses brasileiros eram causados pela anarquia politico-administrativa.
Assim, entre 1930 e 1945, desencadeou uma centralizacdo politico-administrativa jamais
vista no Brasil. Nesse periodo, popularmente designado "Era Vargas"”, essa administracao
caracteriza-se por uma combinacdo de intervengdo politica do governo federal nos
estados, com uma centralizacdo administrativa inspirada na organizacédo racional-legal das
instituicdes governamentais” (ABU-EL-HAJ, 2005, p. 34).

A partir deste momento as transformacdes politicas, econébmicas e sociais no Brasil
passaram a ser evidentes em um regime politico, que embora continuasse autoritario e muito mais
centralizador, acreditava que o Estado tinha a necessidade de se tornar mais moderno. E, embora o
poder central continuasse se utilizando das oligarquias agrarias regionais cooptando-as atraves de
favorecimentos, o Governo Vargas passou a ser o legitimo representante da emergente burguesia
industrial.

“Na década de 30, modernizar o Brasil seria ndo apenas direcionar os investimentos nos
transportes, na salde e na educacdo, era preciso também reunir todos os territérios,
controlé-los de maneira a ser possivel unir a populagdo com vistas a seguranca nacional. A
partir dessa perspectiva pressupunha-se que o Brasil superaria suas “amarras” coloniais no

que se refere ao processo de ocupagdo e o “sertdo” passaria a integrar o processo de
desenvolvimento de cidades e industrias. Isso seria possivel apenas se todas as regides
estivessem interligadas” (ARRAIS, 2016, p. 4).

Foram estruturadas politicas de integracdo territorial através de um projeto nacional. Apos
1930, o governo federal incentivou a “Marcha para o Oeste®” e a criagdo de territorios federais que
eram fragOes de estados com vasta extens&o territorial e baixo povoamento. Segundo Gallo (2010)
“estes programas almejavam uma unidade nacional através do fortalecimento das fronteiras, com
a ambicdo de ocupar efetivamente vastas areas pouco habitadas do Brasil, principalmente nas
regides Sul, Centro-Oeste ¢ Amazonica” (GALLO, 2010, p. 61). Esse ideal de integralizagdo
somado as dificuldades'® impostas pela geomorfologia para expansdo das malhas ferroviaria e
rodovidria sdo fatores para o desenvolvimento do transporte aéreo brasileiro e fez da aviagdo “(...)
um elemento fundamental de uma integragdo ponto-a-ponto de partes do pais” (GALLO, 2010, p.
63). Outro ponto de conexao do territdrio foi a comunicacédo que:

“Passa a atuar na conexdo de espagos frageis, do ponto de vista da integra¢do, em areas ja
consolidadas. Esse fluxo, a época, se deu por distintos instrumentos, a exemplo do
telégrafo e do telefone. Contudo, focamos o presente trabalho na circulagcdo de

9 A Marcha para o Oeste foi um movimento ocorrido durante a Era Vargas (1930-1945), especificamente no Estado
Novo (1937-1945) com o intuito de pensar esta conexdo entre os estados. “Foram criados comissdes e 6rgdos do
governo para avaliar como se daria a efetivacdo do projeto e a ocupacéo territorial. Varias missGes foram instituidas
sendo que essas tinham como destino o sertdo para realizar analises do solo e dimensionar como ocorreria a migragido”
(ARRAIS, 20186, p. 5).

10Segundo Gallo (2010), as complexas caracteristicas geomorfologicas do Brasil inviabilizavam a materializagao de
uma rede de transportes eficiente. O custo de estender as malhas ferroviaria e rodoviaria para o interior do pais exigiam
um custo muito elevado, dada a tecnologia disponivel.



informagdes jornalisticas, agrupadas em uma Rede de comunicacles que até 1950 era
composta de radios, jornais e revistas” (FILHO, 2010)

Um dos pontos fortes da Era Vargas foi a clara intencdo de reforma do Estado e de
mudancas sociais. Estudos anteriores a década de 1930 mostravam que para um processo de
modernizacdo da sociedade brasileira seria necessario impulsionar individuos dotados da
capacidade de entender o Brasil e auxiliar nas tarefas exigidas pela agdo publica para o
desenvolvimento e a modernizacdo (SIMONSEN, 1933).

Em dezembro de 1935, VVargas tomou a iniciativa e nomeou dois confidentes: Luiz Simdes
Lopes (politico gatcho) e Moacir Ribeiro Briggs (diplomata), para dirigirem a Comissao
Presidencial e elaborarem um relatério definitivo da situacéo do funcionalismo pablico. Conhecida
como Comissdo do Reajustamento, esta criou um plano de cargos e salarios, instituiu o concurso
publico como critério de ingresso no servico publico e criou o Conselho Federal do Servigo Publico
para promover a unificacdo das carreiras e dos vencimentos nas reparticdes federais. Em outubro
de 1936, as recomendacOes foram transformadas na Lei de Reajustamento dos Quadros e dos
Vencimentos do Funcionalismo Pablico Civil da Unido (Lei 281).

A administracdo publica brasileira se aproximou do modelo classico racional-legal,
adquirindo regras de ingresso, pisos salariais, critérios de progressdo e um sistema de
acompanhamento e avaliagdo (WAHLRICH, 1983).

“O modelo administrativo racional-legal, defendido por Simdes e Briggs, era influenciado
pelas teorias classicas da administracdo publica e sintetizava seis principios: 1.
funcionarios publicos sem lealdades politicas; 2. hierarquias e regras bem definidas; 3.
permanéncia e estabilidade no emprego; 4. institucionalizacdo derivada de um perfil
profissional bem demarcado; 5. regulagdo interna para evitar arbitrariedades e 6. isonomia
salarial e das condi¢des contratuais” (ABU-EL-HAJ, 2005, p. 36)

As andlises da administracdo sobre a década de 1930 (em especial no periodo posterior a
1937) destacam a reforma administrativa que se instalou como orientadas pelo propésito de
constituicdo de um servico publico aparelhado de quadros técnicos nos moldes da burocracia
weberiana. No mesmo periodo, as analises da ciéncia politica procuram entender essa
administracdo moderna como parte de um projeto nacional e desenvolvimentista, centralizador por
parte do Estado e promotor do desenvolvimento e instaurador da ordem moderna. (BRASIL;
CEPEDA; MEDEIRQOS, 2014)

1.2 - DASP

Responsavel pela administracdo nos niveis de formula¢do de diretrizes as questdes de
pessoal adquirem importancia tao logo o dirigente tem de selecionar assistentes e se tornam cada
vez mais complicadas tdo pronto ele tem necessidade de delegar parte de suas responsabilidades a
substitutos ou representantes. Elas incluem nao s6 as técnicas administrativas basicas em sua forma
especificamente publica, mas também as atividades dedicadas ao fornecimento da ampla gama de
Servicos por que sao responsaveis os governos € 0rgaos auxiliares. Antes de ampliar o alcance de
suas atividades, os governos tém de assegurar-se de que hé pessoas disponiveis que sdo capazes de
pOr em pratica as técnicas necessarias, se ndo dentre os funcionarios e empregados entdo no meio
da comunidade (GLADDEN, 1974).



Diferentemente disso, o cenario encontrado por Gettilio Vargas com relagdo ao servigo
publico brasileiro era de total desmantelamento e ineficiéncia.

"Ao assumir a Chefia do Governo Provisério, investido pela Revolugdo vitoriosa,
verifiquei que a situacdo do Pais, conforme o povo a pressentia e o otimismo oficial
disfarcava, era de completo desmantelo: os or¢camentos desequilibrados; as despesas
pUblicas efetuadas a margem das formalidades legais; a desordem administrativa
instaurada como norma; uma divida flutuante de total desconhecido; o crédito, no exterior,
abalado pela falta de pagamento de varios compromissos e por vultoso descoberto; as
reservas-ouro esgotadas; as rendas publicas em declinio; enfim, o desequilibrio das forcas
econdmicas acarretando a depreciacdo de nossos principais produtos de exportacdo e
agravado pela ruinosa politica do café. Impunha-se-nos, de inicio, ordenar a vida
administrativa e propugnar o saneamento moral e material do Pais, pela adocdo de medidas
de efeito rapido e certo, com poder bastante para modificar costumes, métodos e processos
prejudiciais. Cumpria-nos reduzir despesas, coibir abusos, reformar servigos dispendiosos
e sem eficiéncia, equilibrar orcamentos, suprimir déficits e, sobretudo, simplificar,
melhorando, a antiquada e ronceira maquina administrativa” (WAHRLICH, 1975, p. 62).

Por isso, como parte da reforma de Estado empreendida por Vargas que visava a aceleragio
da industrializagdo, também estava uma mudang¢a na administracdo de pessoal, conduzida por
Mauricio Nabuco e Luiz Simdes Lopes!!, capaz de conduzir as mudangas propostas pelo governo.

Surgiu assim o Departamento Administrativo do Servi¢o Publico (DASP), que foi previsto
pela Constituicdo de 1937, no seu artigo 67. Como a Constitui¢do previa que o Departamento
deveria ser organizado por um decreto do Presidente, em 30 de julho de 1938 foi instituido o
Decreto-Lei n° 579 que deu vida ao DASP, organizou o seu funcionamento e determinou seu local
na estrutura do Estado, diretamente subordinado ao Presidente da Republica. Dessa forma, o DASP
pode ser compreendido como a tentativa de formar e capacitar a mao de obra da administragao
publica e modernizar o servigo publico e com isso torna-lo mais eficiente e impessoal reduzindo o
clientelismo e substituindo as elites oligarquicas de fungdes politicas e administrativas, ou seja, €
a implementacdo do conceito da administragao cientifica.

Antes mesmo da criagdo do DASP, algumas outras medidas reformistas foram feitas, pois
se reconhecia que para o desenvolvimento do pais seria necessaria uma organiza¢do do
funcionalismo publico. Dentre essas medidas estdo a criacdo da Comissdo Permanente de
Padronizagdo (1930); sistema do mérito na Constituicdo (1934); normas para administragdo de
pessoal e sistema de classificacao de cargos (1936).

“O aparelhamento governamental instituido ndo se ajustava as exigéncias da vida
nacional; antes, dificultava-lhe a expansdo e inibia-lhe os movimentos. Na distribui¢ao
das atribuigdes legais, ndo se colocara, como se deveria fazer, em primeiro plano, o
interesse geral; aluiram-se as responsabilidades entre os diversos poderes, de tal sorte que
o rendimento do aparelho do Estado ficou reduzido ao minimo e a sua eficiéncia sofreu
danos irreparaveis, continuamente expostos a influéncia dos interesses personalistas e das
composi¢des politicas eventuais” (CPDOC, 2009).

Os governos estaduais logo passaram a ver com bons olhos o trabalho que estava sendo
organizado pelo DASP no governo central e, a partir de 1942, o modelo de atuacdo do departamento
se estendeu as unidades federativas, comegando com a organizacdo do Departamento do Servigo
Publico da Bahia. A pedido dos governos estaduais, outros "daspinhos" (designados como DSP-

11 Primeiro diretor-geral do DASP.
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Departamento de Servico Publico) foram fundados em Para, Maranhdo, Piaui, Ceard, Paraiba,
Alagoas, Sergipe, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Goids. Seguindo os pardmetros centrais, 0s
"daspinhos" foram encarregados pela analise de racionalizagao das institui¢cdes publicas, estaduais
e municipais. Para melhorar o seu desempenho, as unidades e os setores de estatisticas dos
escritorios estaduais do IBGE foram transferidos aos "daspinhos". (ABU-EL-HAJ, 2005)

Foram atribuidas ao Departamento as tarefas de promoverem estudos pormenorizados das
reparticdes, departamentos e estabelecimentos publicos ¢ modifica-los a fim de torna-los mais
econdmicos e eficientes; redistribuir de forma racional os grupos de trabalho os grupos de trabalho;
organizacao de proposta e fiscalizacdo da execugdo or¢amentdria, sob instrugdes presidenciais;
promover o aperfeicoamento e readaptagdo dos funciondrios civis da Unido; auxiliar o Presidente
na avaliagdo de projetos; inspecionar o servi¢co publico; selecionar os candidatos aos cargos
publicos federais.

Referente aos peregrinos por esta pesquisa estudados podemos dizer que o DASP
proporcionou a eles um aparato técnico e intelectual dando a alguns deles arcabougo suficiente para
conduzirem projetos ousados de grande magnitude e que serviram para alavancar o
desenvolvimento autonomo brasileiro. Cleanto de Paiva Leite, por exemplo, foi funcionario de
carreira do DASP, com tarefas relacionadas a politica externa e posteriormente integrou a
Assessoria Economica para Presidéncia da Republica; Alberto Guerreiro Ramos foi técnico de
administracdo do DASP e posteriormente assessorou o Presidente Getulio Vargas durante o seu
segundo governo e atuou como diretor do departamento de sociologia do Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB); Celso Furtado iniciou sua carreira publica no DASP e trilhou sua
carreira até atingir a posi¢ao de Ministro de Estado no governo Jodo Goulart (1961 — 1964).

No balanco que Glauco Lessa, diretor-geral do DASP de 1969 a 1974, destaca-se que:

“Da atuag@o do DASP até 1964 diremos, apenas que, tendo conhecido fases de ascensdo
e de declinio, ao sabor das crises politicas que pontilharam a vida nacional ao longo das
ultimas décadas, os alicerces que construiu, em sua propria estrutura e na de todo o Servigo
Publico, sustentaram a institui¢do no contexto da vida administrativa do Pais, com saldo
significativamente positivo” (LESSA, 1970, p. 12)

Fato ¢ que o papel assumido pelo DASP foi o de ser um 6rgdo central para gerir os recursos
humanos da administragdo federal, ndo apenas de execu¢do, mas também de estudo, consulta,
planejamento, normatizagdo e controle (FREITAS, 1966), despertando assim o interesse pelo
estudo da administragdo e da aplicagao dos seus conceitos no Estado. Isso propiciou a formacao de
uma elite técnica que “(...) se diferenciava de outros grupos de trabalhadores pelo carater técnico e
transformador atribuido (...)” (RABELO, 2011).

Essa identidade assumida pelo grupo promoveu um novo espirito reformista e a organizagao
de um contingente que estaria capacitado para idealizar e realizar os projetos essenciais nos
governos posteriores. Também ¢ um fato que o DASP propiciou a melhora na qualidade tanto dos
servicos ao realizar a organiza¢cdo dos métodos de trabalho e a simplificagdo do funcionamento dos
servigos bem como a gestdo e padronizacao de materiais a fim de combater desperdicios e alcancar
a eficiéncia quanto dos servidores publicos ao instituir o primeiro estatuto dos funcionarios
publicos civis federais que dispunha sobre a regularizacdo e sistematizacdo das condigdes de
provimento dos cargos publicos, os direitos e vantagens, bem como os deveres e responsabilidades
e adocao do sistema meritocratico, dedicaram-se em realizar cursos, tanto no Brasil quanto no
exterior e por isso adquiriram um capital cultural capaz de diferencia-los.
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“Data desse periodo a criagdo de diversas autarquias no campo econémico ¢ social, bem
como de sociedades de economia mista, tais como a Companhia Vale do Rio Doce, a
Companhia Siderargica Nacional, o Instituto de Resseguros do Brasil, a Companhia
Nacional de Alcalis e outras. Sem qualquer divida, foi durante esse periodo histérico que
se estabeleceu a base da estrutura administrativa que possibilitou o posterior
desenvolvimento brasileiro” (CPDOC, 2009).

Contudo, ndo ¢ possivel afirmar que o modelo administrativo burocratico foi capaz eliminar
completamente as mazelas do funcionalismo publico brasileiro. Como atenuante, o conflito entre
as negociacdes politicas presentes no governo, o funcionalismo publico resistente as mudangas, o
formalismo e o carater centralizador do DASP ndo permitiram que as novas técnicas propostas ao
servico publico pelo grupo obtivessem o resultado esperado. Segundo Bresser-Pereira:

“(...) embora tenham sido valorizados instrumentos importantes a época, tais como o
instituto do concurso publico e do treinamento sistematico, ndo se chegou a adotar
consistentemente uma politica de recursos humanos que respondesse as necessidades do
Estado. O patrimonialismo (contra o qual a administra¢ao publica burocrética se instalara),
embora em processo de transformacgdo, mantinha ainda sua prépria forca no quadro
politico brasileiro. A expressdo local do patrimonialismo — o coronelismo — dava lugar ao
clientelismo e ao fisiologismo, e continuava a permear a administragdo do Estado
brasileiro”. (BRESSER-PEREIRA, 1996)

Com a queda de Gettlio Vargas em 1945, o0 DASP passou a ser desidratado com ofensivas
do presidente interino José Linhares que alegou que “(...) as atribuicdes deste Orgdo teriam
excedido os poderes normais da burocracia numa sociedade democratica”. Nomeou diversos
amigos e familiares para cargos publicos sem concurso. No governo Dutra (1946-1951), com a
promulgacao da Constituicdo de 1946, os cargos providos por nomeagdo temporaria passaram a
ser permanentes do servigo publico até que em 1948 o DASP se tornou apenas um escritorio de
assessoramento técnico, desprovido de qualquer autonomia (ABU-EL-HAJ, 2005, p. 38)
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CAPITULO II — ASSESSORIA ECONOMICA PARA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

“O Palacio do Catete, Rio de Janeiro, capital federal — ano de 1951 — estava com 0
expediente encerrado. Era madrugada. Atraido por uma luz que sempre ficava acesa em
uma das salas do primeiro piso do palacio, também residéncia oficial da Presidéncia da
Republica, o Presidente Getllio Vargas (PTB) desce as escadarias decidido a descobrir o
que acontecia no local. Daria um flagrante. N&o faz barulho. Ao abrir a porta, depara-se
surpreso com a sua Assessoria Econdmica trabalhando até altas horas. Todos se levantam.
Vargas evita atrapalhar, mas deixa uma frase de reconhecimento que se tornaria a marca

histérica daquele grupo dedicado de economistas: “Vocés sdo uns bo€mios civicos!”
(MACIEL, 2014).

Neste segundo capitulo é apresentada uma breve historiografia do Segundo Governo
Vargas e a criacdo daquela que foi uma das principais estratégias de Getulio: a Assessoria
Econdmica para a Presidéncia da Republica.

2.1 Antecedentes

Para que se possa avancar no estudo da Assessoria Econémica formada no periodo que
compreende o Segundo Governo Vargas (1951-54) julgou-se necessario revisitar o periodo
historico e 0 seu arcabouco tedrico e ideoldgico que proporcionou o cendrio para a criagao e atuacdo
da Assessoria Econdémica do Governo Central. Sendo assim, optou-se por analisar de forma mais
panordmica 0 contexto internacional, dando maior énfase as reverberagdes no Brasil e as
contradicBes que esse periodo apresenta no cenario interno.

O contexto era de p6s-guerra, um periodo de crescimento acelerado da economia mundial,
principalmente para Estados Unidos (EUA) que sairam da guerra fortalecidos politica e
economicamente. Algumas instituicGes internacionais foram criadas para dar sustentacdo a
hegemonia dos EUA, como por exemplo, o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Mundial, ambos criados sobre os acordos de Bretton Woods (1944) e que visavam a reconstrucdo
da economia capitalista mundial.

Entre os anos de 1946 e 1950, Eurico Gaspar Dutra assumiu a Presidéncia da Republica do
Brasil sob um discurso liberal a fim de atender determinadas camadas da sociedade — inclusive a
imprensa — que pediam um controle imediato da inflagdo crescente. O inicio do seu governo deu-
se com grande expectativa com o contexto externo. Os EUA retiraram o prego-teto do café, o
principal produto de exportacdo do Brasil 0 que gerou uma perspectiva de aumento nos precos do
produto e com isso um aumento nas arrecadacOGes de reservas cambiais. Isso provocou nas
autoridades monetarias o que ficou convencionado chamar de “ilusdo de divisas” putada sobre um
tripé:

1) Reservas cambiais em um nivel satisfatorio;
i) Expectativa de receber dos EUA alguma ajuda pela colaborac¢do dada durante a Segunda

Guerra Mundial;

iii) Somente uma politica cambial nos moldes liberais seria eficiente para atrair investimentos
diretos estrangeiros e assim promover um balango de pagamentos equilibrado.
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Segundo Saretta (1995), a politica econémica do governo Dutra ndo apresentou nenhuma
grande novidade para uma época que esperava mudancas tanto no sentido de limitar os gastos
publicos quanto o de diminui¢do da intervencao estatal na economia e o de amenizar os custos das
importages que implicavam na formagdo de pregos internamente. Durante a Segunda Guerra
Mundial, houve uma queda drastica das importacdes e uma expansao nas exportacdes que causaram
uma elevacdo significativa nas reservas cambiais do Brasil, saltando de US$ 71 milhdes antes do
inicio da guerra para US$ 708 milhdes em 1945. O fator primordial dessa elevacéo foi a exportagdo
de matérias-primas estratégicas (como ferro-niquel, borracha, manganés, etc.), adquiridos por
contrato de exclusividade pelos EUA a precos estaveis.

“[...] o Pais ajudara no esforg¢o Aliado de guerra, tanto nas exportagdes de matérias-primas
estratégicas, sobretudo para os Estados Unidos a precos estaveis, quanto, e principalmente,
através da participacao efetiva na conflagracdo com a Forga Expedicionaria Brasileira —
FEB. Desta maneira, havia grande expectativa, quando do fim do conflito, de que os
Estados Unidos teriam uma relacdo especial com o Brasil e que isto se expressaria
preferencialmente na vinda de capitais norte-americanos, tidos como essenciais ao
processo de reconstru¢ao nacional” (SARETTA, 1995, p. 115).

Porém, com o fim da Segunda Guerra, os esfor¢cos dos EUA se demonstraram estar
direcionados a reconstrucdo da Europa e do Japdo e a esperanca de retribuicdo, posteriormente, foi
substituida por ressentimentos e reclamacéo por compensaces especiais dada as relagdes de troca
desfavoraveis aos produtos primarios devido a exportacdo de produtos com precos estaveis sob o
pretexto de cooperacdo no esforco de guerra (CAMPOS, 1994).

Em 27 de fevereiro de 1946 foi instaurado o Decreto-Lei 9.025 que “[...] diminuia de 30%
para 20% as quotas impostas as letras de exportacdo e de 5% para 3% a sobrecarga sobre o cambio
vendido” (SARETTA, 1995, p. 115). Os objetivos desta politica, segundo Abreu (1992), eram em
primeira instancia atender a demanda reprimida por bens de capital e por matérias-primas para o
reaquecimento da producdo industrial, juntamente com o possivel aporte dos americanos,
desgastada durante o periodo da guerra. Vale ressaltar que a poupanca doméstica brasileira néo
seria capaz de suprir o fluxo financeiro para financiar um processo industrial. Contudo, “[...] de
1947 até o primeiro ano do Governo Vargas, o investimento liquido norte-americano caiu
vertiginosamente de pouco mais de US$ 80 milhdes em 1947 para US$ 20 milhdes em 19507
(CAVALCANTE, 2013).

A politica de valorizacdo da moeda, o Cruzeiro, buscava também atender uma demanda
igualmente reprimida pela importacdo de bens de consumo e que forgasse a baixa no preco dos
produtos industriais internamente devido ao aumento da oferta de produtos importados®2. Além
dessas expectativas, espera-se que a liberalizacdo para a saida de capital proporcionasse a entrada
de capital estrangeiro em grandes proporgoes no futuro (VIANNA, 2014).

Contudo, em 1947 a maioria das reservas cambiais acumuladas durante o periodo de guerra
havia se esgotado, resultado da febre de importacdo. Tal fato, conforme salienta Lima (2013),
provocou um periodo de recessdo da industria nacional e um crescimento da divida externa.
Segundo Rémulo Almeida (1986, p. 48), conforme citado por Lima (2013 p. 181), “o DASP viu
que aquelas divisas estavam desperdicadas em importacdes de bens de consumo, até bens de luxo

12Segundo dados do Relatorio Geral da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para Desenvolvimento Econdmico,
“[...] a quantidade de importagdes (1946-47) aumentou 40% e o valor do dolar para importagdes em 80%, enquanto a
quantidade de exportagdes diminuiu e seu valor cresceu somente 17%” (BAER, 2003)
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(...) importavam para a elite, ndo tinha nenhum beneficio para o povo. E com isso, estavam se
consumindo as divisas, recursos escassos, um poder de investimento escasso que o pais tinha”.

O ponto alto do governo deu-se pela formulacdo do plano SALTE, que foi elaborado a
partir de sugestdes dos varios ministérios. Foi coordenado pelo DASP (Departamento
Administrativo de Servico Publico) e priorizou 4 areas: Saude, ALimentacdo, Transporte e Energia
(LIMA, 2013). Os recursos previstos para a execugdo desse plano eram recursos publicos
(provenientes de receitas federais dos impostos federais) e também de empréstimos externos.

A dotacdo global do Plano para um periodo de cinco anos (1950 — 54) seria da ordem de
21,3 bilhdes de cruzeiros, conforme apresentado pela Tabela 1.

Tabela 1 - Recursos do Plano SALTE (em milhGes de cruzeiros)

Dotacgdes Orcamentarias Operacdes de Crédito
Obrigacoes Empréstimos do
Anos Comuns  Constitucionais do gla?no BanF::o do Brasil Total
SALTE S.A.

1950 1.900 - 1.000 500 3.400

1951 2.200 340 1.000 450 3.990

1952 2.400 310 1.000 400 4110

1953 2.550 335 1.000 350 4.235

1954 2.600 365 1.000 300 4.265

Totaldo ), ooy 1.350 5.000 2,000 20.000
quinquénio

Total ja

autorizado 1.300 - - - 1.300
para 1949

Total Geral 12.950 1.350 5.000 2.000 21.300

Fonte: Lei n° 1.102, de 18 de maio de1950.
A Tabela 2 dispde sobre como os recursos financeiros do Plano SALTE seriam investidos,

apresentando o valor total e a parcela percentual de investimento em cada setor contemplado pelo
Plano. Conforme podemos observar, esperava-se investir Cr$ 19,9 bilhdes.
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Tabela 2 - Despesa total do Plano por setor para o quinquénio 1950-55

: . Valor a ser investido % de investimento no
Setor de investimento

(Cr9) setor

Transporte 11.345.620.000 57%
Energia 3.190.000.000 16%
Alimentacéo 2.733.400.000 14%
Saude 2.640.056.410 13%

Total 19.909.076.410 100%

Fonte: Lei n® 1.102, de 18 de maio de 1950.

Na visdo de Romulo Almeida (1986) o Plano SALTE nao era de fato um plano, mas “uma
jungdo de verbas de investimentos, com o nome de plano” (Lima, 2013, p. 182). O Plano ndo durou
muito — ndo mais do que um ano — devido a problemas durante sua implementagao, principalmente
financeiros. Segundo Draibe (1985), o Plano SALTE nao foi concebido a fim de promover uma
expansdo significativa da industria. Apesar da maior parcela dos investimentos terem sido
destinados para infraestrutura — transporte e energia — isso se deu de forma lenta e conservadora.
Souza (2012) ainda destaca outros pontos que tornaram o Plano insustentavel como a impreciséo
na fonte dos recursos, falta de metas, a indeterminacdo nos prazos de execucdo e também pela
desarticulagéo com o setor privado, ndo dispondo de metas para o setor.

2.2 O Segundo Governo Vargas

O governo voltou a ser do presidente Vargas, agora eleito em 1950 e tomando posse em
1951. Ocorre que o segundo governo Vargas comecou muito tumultuado, devido ao seu historico
ditatorial, a grande oposi¢@o que ele tinha nos meios politicos e em tese uma grande aprovagao do
eleitorado, a sua sélida base politica. No discurso feito em sua posse, em 1951, Vargas buscou
reatar vinculos com os trabalhadores, deixando claro que seu governo tinha a missdo de indicar
“uma nova era de verdadeira democracia social e econdomica” (ABREU, 1999). Com essa fala,
Vargas queria desvincular-se da imagem de ditador do seu primeiro governo. Porém, ndo deixou
de fora a afirmacdo de que o Estado Nacional estava ligado a seguranca econdmica, isto €, o
desenvolvimento autdnomo do pais, justica social e politica de bem-estar. Ou seja, a orientagdo
nacionalista estava de volta (D'ARAUJO, 1999).

“Suas propostas de governo incluiam melhorar os niveis de vida da populagéo, estabelecer
uma distribuicdo da riqueza mais justa e ampliar as oportunidades de emprego e de salario
para que o pais alcancasse a estabilidade econdmica e a justi¢a social. J4 em sua primeira
mensagem ao Congresso, o presidente anunciava que ‘o governo ndo poupara esforcos
para favorecer a acumulagéo de recursos publicos e privados que se destinem a ampliar a
producdo nacional, e assim melhorar, pelo emprego e pela abundancia, as condicfes de
vida do nosso povo. Do mesmo modo estaremos procurando alcangar nossa emancipagao
econdmica, na melhor escala compativel com as inexoraveis interdependéncias
internacionais’ (Vargas, 1952:74). Seu discurso esta permeado pela concepgao de que sé
0 desenvolvimento auténomo da economia levaria o pais a sua plena soberania e a
emancipagio do povo brasileiro” (D' ARAUJO, 1999, p. 129).
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Ao assumir a Presidéncia, Getulio Vargas sabia que teria um dificil caminho a trilhar no
Governo (CANO, 2015). Mesmo tendo vencido com algo em torno de 48,7% dos votos nas elei¢des
de 1950, sua posse foi questionada pelo partido de oposi¢ao, UDN, que entendia que o pleito nao
representava o interesse majoritario da nacdo, ainda que tenha ocorrido dentro das regras
democraticas. Quanto a isso, D" Aratjo (1992) entende que:

“A tentativa de anular as eleigdes, sob a alegagio de que o candidato vencedor ndo obtivera
a maioria absoluta dos votos, remete-nos a obsessdo do consenso nacional, uma vez que
as alternativas seriam uma nova disputa eleitoral entre os dois candidatos mais votados ou
novas elei¢des, apresentando, dessa feita, um candidato de “unido nacional’, apoiado por
todas as forgas ndo-getulistas”. (D'ARAUJO, M. C., 1992, p. 117)

Porém, o Tribunal Superior Eleitoral considerou valida a vitdria de Getulio Vargas e alguns
lideres militares trabalharam para garantir a posse dos eleitos. O efeito foi a derrubada destas
tentativas de anular o pleito e a desconfianga e falta de colaboragao da UDN com relagdo as
propostas do Governo.

Ao assumir a presidéncia, VVargas se deparou com sérios problemas na politica externa com
niveis muito baixos de reservas cambiais que acabaram por culminar numa crise cambial escassez
de divisas e crescimento da inflagdo (CAVALCANTE, 2013). Complementando, D" Araujo afirma
que:

“Ao retornar ao poder em 1951, Vargas trouxe de volta o seu discurso dos anos 30, ou
seja, a afirmacdo de que a construgdo do Estado Nacional estava intimamente ligada a
obtencdo da justica social e que esta s6 se realizaria por meio do desenvolvimento
autdbnomo do pais. Suas propostas de governo incluiam melhorar os niveis de vida da
populacéo, estabelecer uma distribuicdo da riqueza mais justa e ampliar as oportunidades
de emprego e de salario para que o pais alcangasse a estabilidade econémica e a justica
social. J& em sua primeira mensagem ao Congresso, o presidente anunciava que ‘o
governo ndo poupara esforgos para favorecer a acumulagdo de recursos publicos e
privados que se destinem a ampliar a produgéo nacional, e assim melhorar, pelo emprego
e pela abundéncia, as condi¢des de vida do nosso povo. Do mesmo modo estaremos
procurando alcancar nossa emancipacdo econdmica, na melhor escala compativel com as
inexoraveis interdependéncias internacionais’ (Vargas, 1952:74). Seu discurso esta
permeado pela concepcao de que sd o desenvolvimento autbnomo da economia levaria o
pais a sua plena soberania e a emancipagdo do povo brasileiro” (D' ARAUJO, 1999, p.
129).

Segundo Bielschowsky (1988), o Segundo Governo Vargas (1951-54) esta localizado no
primeiro de dois ciclos ideoldgicos desenvolvimentistas, que compreende de 1930 a 1964. Ele
propde que o desenvolvimentismo é a ideologia de transformacéo da sociedade brasileira, definida
por um projeto econémico, que tinha 4 pontos de apoio. Esses pontos seriam:

i) a industrializacdo integral com um meio de superacdo da pobreza e promoc¢do do
desenvolvimento brasileiro;

i) a necessidade do Estado planejar a transformagcdo econémica, pois havia uma
impossibilidade de se alcangar uma industrializacdo eficiente nacional apenas com as forgas
espontaneas do mercado;

Iii) estaria no planejamento, enquanto instrumento, a definicdo da expansdo desejada a partir
do diagnostico dos setores econdmicos, e a definicdo dos instrumentos necessarios para
viabilizar essa expanséo;
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iv) por ultimo, haveria uma acdo de Estado ordenando a execucdo da expansao, captando
recursos e promovendo investimentos diretos naqueles setores que seriam expandidos, onde

a presenca da iniciativa privada ndo fosse suficiente.

Vargas, retornando ao poder em 1951, restaurava as condi¢des institucionais necessarias a
efetivacdo do projeto de construcdo de uma nagéo desenvolvida, capitalista, autbnoma. Construcéo
que requeria uma industrializacdo acelerada, considerada como condigdo para o progresso social e
a autonomia nacional.

O projeto, cuja lideranca ele fora obrigado a abandonar em 1945, com sua deposigéo, é
retomado, num contexto bastante diferente, de modo muito mais profundo, complexo, abrangente,
ambicioso e integrado. Tratava-se, nos termos da época, de "reaparelhar" o Estado para dar suporte
as necessidades de desenvolvimento, buscando ultrapassar a fase de industrializa¢do restringida
para realizar uma profunda alteragdo na estrutura do sistema produtivo, iniciando um "processo de
industrializacdo pesada”, dotando-o de uma diversidade de 6rgdos e instrumentos que regulassem
e permitissem a intervencdo nos diferentes aspectos da vida nacional. Esse novo Estado se
constituia como burocratizagao, racionalizagdo ¢ moderniza¢ao dos aparelhos existentes, como
criagdo de novas instancias de regulagcdo e de intervengdo, dentro dele se estruturando uma area
social capaz de formular politicas publicas de carater nacional (ABREU, 1999).

Porém, essa interpretacdo de que o de que o Governo Vargas possuia um projeto ndo é
consenso entre os estudiosos do periodo. Segundo Fonseca (2010) existe dois grupos de autores
nacionais que se dividem entre os que entendem que o governo era guiado pela ideologia politica
nacional-desenvolvimentista e que havia um projeto de industrializacdo integral como via de
superacdo do subdesenvolvimento e os que afirmam que iSso nunca existiu.

Do lado que afirma ndo ter havido um projeto, pode-se destacar Carlos Lessa, José Luis
Fiori e Sérgio Besserman Vianna. Vianna (1985) afirma que Vargas teria uma visdo ortodoxa da
economia e que ndo possuia um planejamento para o desenvolvimento da industria brasileira.

Nesse mesmo sentido, Lessa & Fiori afirmam que

“Em sintese, ndo encontramos evidéncias consistentes, no plano das intengdes e objetivos
e, ainda menos, no das politicas realmente executadas, que sustentem a idéia dominante
de que naquela quadra historica existiu e foi derrotado um projeto governamental de
desenvolvimento nacional autdbnomo e popular, que passasse por uma industrializagdo e
uma modernizagdo agricola rapidas e induzidas e por uma politica de redistribuicdo de
renda e mobilizacdo popular, tudo isso articulado e alavancado pelo Estado. Em nosso
entendimento, a politica de Vargas foi muito menos utopica do que quer crer a maioria
dos seus intérpretes. Ndo teve tamanhas ambicBes em seus sonhos, nem, muito menos,
coeréncia em sua implementacdo. Ou, desde outro ponto de vista, foi extremamente
coerente, mas sua coeréncia aponta noutra dire¢do que ndo a de um projeto nacionalista e
popular” (LESSA; FIORI, 1991, p. 192)

Do outro lado, dos que afirmam ter havido um projeto podemos destacar Octavio lanni,
Francisco de Oliveira, Sonia Draibe, Pedro Paulo Zaluth Bastos, Pedro Cezar Dutra Fonseca.
Draibe (1985) faz defesa a existéncia de um projeto afirmando que “[...] definiu-se no inicio dos
anos 50 um projeto politico e econdmico de desenvolvimento do capitalismo no Brasil mais
profundo e complexo, mais abrangente, ambicioso e integrado que o delineado ao final da década
de 30” (DRAIBE, 1985, p. 182). Nessa mesma perspectiva, Fonseca (2010) defende que € possivel
detectar no periodo a existéncia de um projeto de longo prazo cujo epicentro era a industrializagédo
acelerada e a modernizacdo do setor primario. A visao aceita pelo autor € que o Segundo Governo
Vargas € considerado nacional-desenvolvimentista, mas que abriu mdo de politicas de
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estabilizacéo, sacrificando parte do crescimento, visualizando o crescimento acelerado prometido
em campanha, no futuro.

“A dificuldade quanto ao entendimento de que um governo considerado nacional-
desenvolvimentista, em determinada conjuntura e dentro de certas circunstancias, possa
ou seja forgado a executar politicas de estabilizacdo de cunho contracionista, levou as
interpretagdes mais surpreendentes e desencontradas, marcadas por visdes radicalmente
opostas” (FONSECA, 2010, p. 28)

Ainda nessa linha de pensamento, Bastos (2011) afirma que Vargas possuia um programa
econdmico coerente e contextualizado. Para o autor, desde o inicio do segundo governo de Vargas
havia um carater nacional-desenvolvimentista com um programa de desenvolvimento elaborado
pela Assessoria Econdmica da Presidéncia. Essa Assessoria possuia um papel inclinado para o
planejamento da economia nacional, sempre comprometidos com o nacionalismo varguista. Tal
assessoria foi composta por profissionais, intelectuais vinculados ao Estado que em sua grande
parte, ndo elaboraram produc6es académicas que pudessem delinear o seu pensamento, mas que
deixaram registros através de entrevistas, discursos, projetos e documentos que apontam a imensa
contribuicdo a construcao do Estado brasileiro moderno.

Esse periodo processou uma reestruturacdo do Estado, tendo sido criadas novas agéncias
voltadas para a formulagdo de politicas econdmicas, a exemplo da Assessoria Econdmica da
Presidéncia da Republica e da Comissao de Desenvolvimento Industrial (CDI). Com elas firmava-
se a concepc¢do de um Estado ativo na formulagao e execugao de politicas econdmicas, cujo papel
ndo podia ficar restrito as injunc¢des externas. Desenvolvimento era a palavra de ordem dos anos
1950, assim como, nos setores getulistas e de esquerda, o nacionalismo era a linha-mestra.

2.3 A Assessoria Econémica para a Presidéncia da Republica

A Presidéncia da Republica contava com uma assessoria da Secretariada Presidéncia da
Republica que compreendia as chefias dos Gabinetes Civil e Gabinete Militar e da Diretoria de
expediente. A Assessoria Econdmica compunha informalmente o gabinete civil, pois ndo havia na
estrutura uma equipe formal que assessorasse 0 Presidente especificamente em assuntos
econdmicos. Essa Assessoria possuia um papel inclinado para o planejamento da economia
nacional, sempre comprometidos com o nacionalismo varguista. Tal assessoria foi composta por
profissionais, intelectuais vinculados ao Estado que em sua grande parte, ndo elaboraram produgtes
académicas que pudessem delinear 0 seu pensamento, mas que deixaram registros através de
entrevistas, discursos, projetos e documentos que apontam a imensa contribuigdo a construgdo do
Estado brasileiro moderno.

2.3.1 A concepcdo e os objetivos da Assessoria Econdmica para a Presidéncia da
Republica

A Assessoria Economica para a Presidéncia da Republica (AEPR) foi um 6rgado dentro da

Secretaria da Presidéncia da Republica, que na época era chefiada por Lourival Fontes, criada em
1951 por Getulio Vargas para auxilia-lo em assuntos econdmicos, politica agraria, ciéncia e
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tecnologia, aumento do bem-estar da populagao, politica internacional, desenvolvimento industrial.
Sobre a criagdo da Assessoria, Santos (2006) destaca que

“Getulio Vargas nao fora o primeiro presidente do Brasil a desfrutar desse tipo de
assessoramento, pois essa estrutura ja havia sido incorporada no Estado brasileiro, mas no
seu segundo governo toma importancia e relativa autonomia essa parcela da Assessoria da
Presidéncia que foi denominada de Assessoria Econémica.” (SANTOS, R. B., 20006, p. 6)

A AEPR constitui-se em um nucleo técnico e um “(...) espaco de consolidacdao e de
reconhecimento do saber econdmico fundamental para a constru¢ao do Brasil como um novo pais”.
(MOTTA, M., 2005, p.3). Logo, era a Assessoria o amago da reflexdo e tomada de decisdo diante
das tensdes do SGV.

A criacao da AEPR atendia dois objetivos fundamentais: o primeiro, de carater burocratico,
era assessorar o Presidente em atividades rotineiras do governo “da minudéncia, da coisa de
administracdo econdmica corrente, que eram os despachos dos papéis”. (SOUZA; ASSIS, 2006,
p.116). O segundo objetivo era atuar, ao longo prazo, em uma atividade de fundo, como um 6rgao
informal de planejamento. Esse segundo objetivo possuia um carater politico ¢ exigia dos seus
membros destreza para nivelar seus pensamentos com os do ministro ao qual estavam ligados e
traquejo para, nas palavras de Romulo Almeida, “(...) fazer com que o Ministro, as vezes, tivesse
que ‘engolir’ uma ideia que ndo estava na sua tendéncia”. (SOUZA; ASSIS, 2006, p.117)

D’ Araujo corrobora com o aspecto politico assumido pela AEPR

“A Assessoria Econdmica cumpria, para o Presidente, um papel politico da maxima
importancia (...) Vargas depositava neste 6rgdo uma expectativa politica muito grande.
Através de seus projetos de impacto, a Assessoria seria, para o governo, o canal de
comunicagdo direta com a popula¢do na busca de um apoio e de uma base popular mais
solidos. Em outras palavras, Vargas procurava descaracterizar partidariamente sua ag@o,
recorrendo a um instrumento técnico para veicular e difundir seus objetivos”.
(D'ARAUIJO,1992, p. 155)

Algumas hipOteses podem ser levantadas a fim de explicar por que a necessidade de uma
assessoria econdmica especifica. Vargas possuia uma ambicdo que visava modificar setores de
infraestrutura que demandaria esforgos de analise, planejamento e elaboragdo de projetos. Isto €,
devido a complexidade técnica e administrativa das ideias de Vargas, foi preciso conceber um
nacleo capacitado, criativo e autbnomo que pudesse tocar 0s ambiciosos projetos do SGV. Além
disso, essas realizacdes possuiam um cunho nacionalista com fortalecimento do investimento
estatal e desconfiangas com relacdo ao capital privado (tanto estrangeiro quanto nacional) para
grandes projetos. Esses fatos proporcionariam a Vargas um “porto seguro”, uma vez que estava em
jogo relacdes politicas que poderiam nem sempre estar articuladas com projetos de grande
magnitude (SANTOS, 2006).

Dentro da estrutura organizacional do governo, a AEPR localizava-se em segundo plano
com relagcdo ao Parlamento e ao Ministério, mas com igual importancia. Segundo D" Araujo isso
permitia que seus integrantes trabalhassem sem grandes holofotes e pressdes midiaticas e de forma
independente as aliangas politico-partidarias que se consolidaram no SGV. A respeito do
anonimato, Romulo diz:

“Todo mundo conhecia a opinido dele [VARGAS], mas, apesar disso, ele, por exemplo,
ndo se meteu na elaboragdo do projeto da Petrobras e nunca teve conhecimento do que a

gente estava fazendo. Era uma questdo de molejo tatico. Primeiro porque nos ndo éramos
ostensivos; entdo, quase ninguém sabia da existéncia da Assessoria. Quer dizer que a gente
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ndo disputava o cartaz de ninguém. Depois, a maneira de agente se comunicar com 0s
ministros era respeitavel, reverencial. Deixavamos o primeiro lugar pra eles. Eu ndo
aparecia, nem o Jesus Soares. Nos ndo davamos entrevista, ficivamos na sombra
exatamente para poder operar, e nos resguardarmos. Nossas atividades ndo eram
publicadas. E havia um empenho de que elas fossem muito reservadas, pois trabalhdvamos
no siléncio. S6 apareciamos quando éramos for¢ados a defender determinados pontos
basicos, para o que alguns politicos exigiam a nossa presenca, pois nao sabiam como fazé-
lo.

Tinhamos, na verdade, a paixdo do anonimato, conforme convém aos assessores
governamentais. SO apareciamos em cena quando o Presidente determinava. Fora dai nos
recolhiamos, trativamos de “vender o peixe” aos ministros para que eles ficassem
encantados com as ideias e a gente pudesse influir na constitui¢do dos grupos de trabalho”
(SOUZA; ASSIS, 2006, p.109-110).

Logo, a estratégia do siléncio e do anonimato foi crucial para o planejamento econdmico,
dentro da ldgica nacionalista. Maria Antonieta Leopoldi (1994) destaca que “o traco caracteristico
destes técnicos era a orientagdo nacionalista ndo ortodoxa, o que lhes permitia abrir lugar para a
participacdo controlada do capital estrangeiro em empreendimentos como a Petrobras”
(LEOPOLDI, 2002, p. 36).

Esse grupo buscava ser reconhecido como de perfil mais técnico que politico, cumpriu essa
funcdo crucial para a gestao daquilo que, mais tarde, seria chamado no jargao da ciéncia politica
brasileira de “presidencialismo de coalizao”. Num governo de composi¢do ministerial tdo ampla,
os membros da Assessoria perseguiam alguns dos principais objetivos programaticos do governo
fora dos holofotes, ao tentar convencer ministros € outros atores politicos relevantes da importancia
de seus projetos. (CABRAL, 2013)

Nesse contexto, a Assessoria Econdmica contribuia, em sua discri¢do € com o “molejo”
tatico de seus assessores, para formular e promover a aprovagao dos principais projetos do segundo
governo Vargas, tentando evitar desgastes maiores para o governo. Iniciativas que mostram como
sua atuacdo administrativa e de planejamento economico eram eficazes. (CABRAL, 2013)

2.3.2 Constituicdo da Assessoria Econémica para a Presidéncia da Republica

A AEPR comecgou a ser formada de fato em 1951. Durante sua preparacdo para posse,
Vargas procurou por pessoas que pudessem compor o gabinete. Romulo Almeida foi indicado e
nomeado Oficial de Gabinete. A época, Almeida era diretor do departamento econdémico da
Confederagdo Nacional da Industria (CNI).

Apesar de ter pertencido ao PTB, o que o colocava em afinidade politica com o Presidente,
a escolha por Romulo foi técnica. A trajetoria de Romulo dava testemunho sobre sua competéncia,
com participacdo em diversas comissdes governamentais € no Conselho Nacional de Politica
Industrial e Comercial (CNPIC), ao lado de Roberto Simonsen. Conforme Santos (2006), o fato de
Getllio Vargas ndo conhecer Romulo, mas imediatamente conceder-lhe acesso direto ao
Presidente, chama atengdo para importancia do trabalho que ele exerceria e o alto nivel de
confianca que o Presidente depositava nele.

A respeito de sua escolha, Romulo conta que “Depois, quando passei a despachar
regularmente com o Presidente, eu perguntei ao Getulio a quem devia minha indicagao, e ele disse
que estava fazendo uma experiéncia porque eu constava em todas as listas, e ndo me respondeu
mais nada”. (SOUZA; ASSIS, 2006, p. 99)
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A primeira tarefa atribuida a Romulo, no dia onze de fevereiro de 1951, um dia apds assumir
o cargo, foi a elaboracdo da mensagem que o Presidente da Republica deveria dirigir ao Congresso
Nacional para a abertura dos trabalhos legislativos. O prazo era quinze de marco do mesmo ano.
Segundo Romulo relata, “o tempo era curtissimo (...). Fiquei realmente em brasas. Tinha um
conhecimento minimo do Presidente e havia recebido essa tarefa gigantesca” (SOUZA; ASSIS,
2006, p. 101). O resultado deste arduo trabalho foi um documento de mais de duzentas paginas
tratando dos mais diversos assuntos como o panorama internacional, situa¢do politica e
administrativa do pais, desenvolvimento econdmico, progresso social, entre outros temas.

Segundo Santos (2006), para conseguir dar conta da tarefa que lhe foi atribuida, Romulo
precisou convocar outros técnicos, pertencentes a administracdo publica, que ele conhecia e sabia
da capacidade técnica.

“Além do reconhecimento enquanto técnico, sua passagem por varias comissdes lhe
rendeu um bom conhecimento do quadro de técnicos no servigo publico e no servigo
privado, que muito lhe valeu para recrutar os membros da futura Assessoria Econdmica,
para o que parece ter reproduzido o mesmo critério técnico (...) (SANTOS, 2006, p. 6)

Ainda segundo a autora:

“O critério técnico, conforme utilizamos, ¢ sem duvida lastreado na competéncia, porém
essa Unica forma de caracterizar a organizacdo da Assessoria Econdmica deixa de explicar
porque outros técnicos, tdo competentes, sequer foram convocados ou se convocados ndo
permaneceram na Assessoria Econdmica Basica apesar de preencherem além do requisito
técnico também a quase-condicdo de j& pertencerem ao quadro da administracdo publica.
O fato é que para além do critério técnico havia outro critério claramente norteador: o
nacionalismo. Era conhecido esse traco distintivo da Assessoria Econdmica com relagéo,
por exemplo, a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU) e ao Ministério”
(SANTOS, 2006, p. 13)

Sendo assim, a técnica era norteadora para a escolha de membros da AEPR, mas o
nacionalismo era a caracteristica essencial para a permanéncia. Isto porque a AEPR possuia dois
nucleos: um denominado Assessoria basica que contava com membros permanentes € outro
Assessoria Ampla que contava com técnicos consultivos para assuntos especificos, mantendo a
Assessoria Econdmica o direito ao sigilo de seus projetos.

Dado o informalismo da Assessoria Econdmica torna dificil conhecer precisao detalhes
sobre quais foram seus membros permanentes, dentre outras particularidades. No entanto, os
depoimentos de seus membros nos permitem uma aproximag¢do mais segura quanto a aspectos
como a composi¢do e o funcionamento da assessoria (CABRAL, 2013).

“A Assessoria Basica era composta por: Romulo Almeida, Jesus Soares Pereira, Ignacio
Rangel, Cleanto Leite, Jodo Neiva Figueiredo, Ottolmy Strauch, Saldanha da Gama e
Tomas Pompeu Accioly Borges. Varios outros nomes sdo eventualmente citados como
membros da Assessoria, porém, ha que se distinguir entre os que trabalhavam na
Assessoria Ampla e na Basica, pois somente os membros da tlltima tinham pleno acesso a
integra dos projetos. Entre os nomes citados eventualmente temos Guerreiro Ramos, Hélio
Jaguaribe, Domar Campos, Mario da Silva Pinto, Glycon Paiva, Almirante Licio Meira,
Leaes de Medeiros e Vinicius Berredo” (SANTOS, 2006, p. 13)
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2.4 Projetos da Assessoria Econémica

O trabalho da AEPR foi concentrado no campo da energia. Haviam duas areas que careciam
de urgéncia: o da energia elétrica e o dos combustiveis (mais especificamente o petroleo). Na
mensagem presidencial elaborada pela AEPR e enviada ao Congresso em 1951 foi consolidado que
os elementos necessarios ao progresso de um pais e ao bem-estar de seu povo se ampliam na
proporcao dos recursos energéticos mobilizados. Nessa mesma mensagem ja estava delineada as
diretrizes para o setor de energia elétrica.

“O aumento da produgdo de energia elétrica constitui imperativo do governo, que se
empenhara em promover o aperfeicoamento racional das enormes reservas hidraulicas do
pais cooperando com a iniciativa privada, que iniciou esse aproveitamento no principio
do século sob o regime de concessdo” (VARGAS, 1951)

O setor elétrico brasileiro era composto, basicamente, por apenas dois grupos estrangeiros
por meio de concessdo desde o inicio do século XX mas que ndo investiam recursos de maneira
eficiente, o que colocava o pais em situacao de vulnerabilidade e dependéncia do comando externo.
Segundo Romulo Almeida (2006) “(...) em vez de serem um motor do desenvolvimento (...), na
verdade o que faziam era explorar o desenvolvimento do Pais” (SOUZA; ASSIS, 2006, p. 127).

Ao tomar conhecimento da situa¢do, Vargas solicitou 8 AEPR um enfrentamento do
problema mesmo com a resisténcia que encontraria no Congresso e do grupo de industrialistas que
ndo se mostravam favoraveis a estatizagdo. Para driblar esse obstaculo, Vargas propds aos
integrantes da AEPR um plano de acdo. Segundo detalha Romulo Almeida

“Logo no inicio ficou evidente que ‘era preciso atentar para o aspecto tatico’, observa
Romulo. Se nds fizéssemos um pacote com o conjunto de medidas que compunham o
programa e submetéssemos em bloco ao Congresso, tudo iria ser bloqueado e ficaria
encalhado. Em decorréncia disso, o Presidente nos orientou no sentido de que fossem
estudados quatro projetos basicos no campo da eletricidade, para que um néo sacrificasse
o outro”. (SOUZA; ASSIS, 2006, p. 128)

Jesus Soares Pereira descreve os quatro projetos de lei elaborados, que foram nessa ordem
apresentados: (1) o primeiro projeto elaborado pela AEPR foi a lei do imposto inico de eletricidade;
(1) o segundo esta vinculado ao primeiro e refere-se a criacdo do Fundo Federal de Eletricidade;
(i11) o terceiro projeto referia-se ao plano decenal de eletrificagdo; (iv) por fim, o Gltimo projeto
elaborado foi a lei de criagcdo da Eletrobras com regime de concessao e tarifas. (LIMA, 1975)

O projeto da Eletrobras se manteve no Congresso no final do governo Getulio Vargas,
durante os governos posteriores de Café Filho, Juscelino Kubitschek e Janio Quadros, s6 sendo
votado no governo do presidente Jodo Goulart, ja no final de 1963. Segundo Lima (2013, p. 208),
apesar de “0 Plano Nacional de Eletrificagcdo ndo ter sido formalmente aprovado pelo Congresso
ainda no periodo Vargas, as propostas ali estabelecidas funcionaram como um balizador para a
futura expansao da industria de energia elétrica no Brasil”.

As companhias estrangeiras eram contrarias a intervencdo estatal e segundo Romulo em
entrevista, havia um lobby apoiado pela elite brasileira e pautada na descrenca da acdo do Estado
a fim de aproveitar o recurso do governo para se financiar, financiar a sua permanéncia com
recursos do governo. Entdo, para isso, convinha a eles que ndo se, criasse a Eletrobras e dai toda a
pressao dos seus partidarios no Congresso.
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O projeto que dava origem a Eletrobras, na visao de Soares Pereira, teve seu espirito
modificado ao longo dos sete anos que tramitou no Congresso. Ainda assim, possuia tendéncia
nacionalista, uma vez que seus objetivos eram atender o interesse nacional e ndo se propunha a
estatizagdo do setor € nem tomar posse das empresas que ja operavam a distribuicdo de energia.
(SANTOS, 2006)

O segundo ponto de estrangulamento no campo energético refere-se ao de combustiveis. A
Petrobras foi elaborada “(...) dentro da diretriz de encontrar uma solucdo nacionalista para o
problema do petroleo, que fosse estavel e viavel, sob o comando do Estado brasileiro” (ALMEIDA
1986, p. 149)

Junto ao projeto da Petrobras, a AEPR enviou ao Congresso uma proposta de financiamento
do setor na monta de Cr$ 8 milhdes como parte do programa de Petrdleo Nacional, concentrado na
intensificacdo das areas com potencial petrolifero e avaliar as jazidas ja descobertas (SANTOS,
2006). A Petrobras seria a gestora dos recursos que seriam empregados entre os anos de 1952 e
1956.

Segundo Santos (2006), o projeto original da Petrobrés, que foi elaborado por Romulo
Almeida, Ottolmy Strauch, Jaci Miranda, Inacio Rangel e Jesus Soares Pereira, ndo extinguia o
CNP, mas sim dividiria as tarefas, ou seja, o CNP continuaria responséavel pela politica de petroleo
do pais enquanto a Petrobras teria a finalidade de executar as atividades industriais, a pesquisa ¢ a
perfuracao.

Na proposta original do governo, em 1952, o projeto era a criagdo de uma empresa de
capital misto com participagdo majoritdria da Unido sem com isso criar-se um monopdlio do
Estado. Porém, encontrou resisténcia no modelo nacionalista que ele mesmo incentivara. Desta
maneira, 0 movimento “o petrdleo € nosso” comeca a ganhar forga. A discussao de uma estatizagdo
do petroleo brasileiro logo chegou ao Congresso. Em entrevista, Jesus Soares Pereira se
demonstrou surpreso quando o projeto foi levado para o Congresso e a UDN, em uma mudanga
abrupta de posicionamento, assumiu uma atitude de franca hostilidade ao projeto por ndao o
considerar “suficientemente nacionalista” (LIMA, 1975)

“Jesus Soares Pereira, o assessor de Vargas que mais se envolveu na elaboragio do projeto
da Petrobras, considerou que o adiamento da aprovagdo da proposta pelo Congresso
provocou varios inconvenientes, mas teve também os seus pontos positivos: tornou nitido
o interesse nacional em matéria de petroéleo e permitiu a acumulagdo de recursos
financeiros que foram adiantados a CNP para as atividades petroliferas e que foram
capazes de preparar a chegada da Petrobras” (LIMA, 2013, p. 206).

Por ser concebido como um setor estratégico da economia nacional € como uma fonte da
cobica internacional deveria, portanto, ser protegido pela agdo do Estado. Quando se dizia “o
petroleo € nosso”, significava dizer que o petrdleo deveria ser estatizado. Sendo assim, a Petrobras
foi, sem davida, entre todas as empresas estatais brasileiras, a que mais simbolizou o nacionalismo
(D’ARAUIJO, 1999)

Embora o setor energético tenha consumido a maior parte das forgas, a AEPR também
elaborou outros projetos nos campos econdmico e social. Um deles foi a questdo da biomassa e a
utilizagdo dos recursos florestais para a geragdo de energia. Segundo Romulo Almeida (1988), esse
era o segmento que mais interessava Jesus Soares Pereira. Também foram langados projetos para a
questdo nuclear, assunto de muito entusiasmo de Vargas e que propunham desenvolver através do
programa de Centro de Pesquisas Fisicas, nas universidades, a capacidade nacional para
acompanhar a tecnologia nuclear externa. As questdes agricolas também foram apreciadas pela
AEPR que tratou de um programa para o setor. Segundo Romulo Almeida:
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“Desenvolvemos um trabalho de carater institucional e de formulagdo de bases politicas.
A primeira coisa foi a ampliacdo de uma antiga legislacdo, muito rudimentar, sobre os
pregos minimos na agricultura. A segunda foi a criagdo das cédulas pignoraticias e
hipotecarias, quer dizer, dois instrumentos para facilitar o crédito rural. Estudou-se
também o seguro agrario com projeto da Companhia de Seguro Agricola, que também
andou parado e s6 recentemente teve alguma retomada, com o Proagro — que estava mais
evoluido em Sdo Paulo. Uma terceira linha foi a legislagdo criando a Carteira de
Colonizagdo do Banco do Brasil, o Instituto Nacional de Imigragdo ¢ Colonizagao, INIC,
e a Comissdo Nacional de Politica Agraria, que era precedente do Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, IBRA, e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, Incra,
e que trabalhavam conjugados — instituicdes precursoras para uma posterior reforma
agraria” (SOUZA; ASSIS, 2006, p. 136).

A caréncia de técnicos foi percebida durante a implementacdo desses projetos. A maioria
da populacéo era analfabeta e 0 ensino superior brasileiro era pouco impulsionado. Por isso, foi
idealizado o projeto da CAPES visando corrigir as fragilidades e a pobreza dos quadros técnicos
cientificos existentes no governo federal, que, segundo o coordenador da Assessoria de Vargas,
representavam séria limitacdo a expansdo econdmica do pais.

“Atuamos também no setor da educagdo. A pobreza dos quadros técnicos e cientificos
seria limitativa da expansdo econdmica através da industrializacdo e da modernizagéo da
agricultura. Entendiamos que a melhor qualidade e o desenvolvimento do sistema escolar
dependeriam das matrizes universitarias. Assim surgiu a ideia da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, a Capes, destinada a suprir as “técnicas
faltantes”, como um sistema preparatério de um futuro programa educacional em grande
escala. O Glycon de Paiva colaborou muito nesse projeto. A proposta era ver como se
poderia articular esse programa com o da recuperacdo das universidades para servir,
funcionalmente, ao processo de desenvolvimento do pais” (SOUZA; ASSIS, 2006, p.
137).
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CAPITULO III — A TRAJETORIA DE CINCO SERVIDORES PUBLICOS
ENTRE 1930 E 1964: OS PEREGRINOS

Este capitulo apresenta e analisa as trajetdrias sociais e profissionais de cinco gestores
publicos abordados pelo estudo, valendo-se, para tanto, do método prosopogréafico e de fontes tais
como biografias, histérias de vida, memdrias, depoimentos e entrevistas de interesse
memorialistico e consagrador dessa elite de técnicos.

3.1 Celso Furtado

Celso Furtado é, sem duvida, um dos economistas brasileiros mais conhecidos e bem-
conceituados no mundo. Autor de uma vasta obra, dedicou-se a producdo de diversos trabalhos
cientificos e técnicos desde a area de Histéria Econémica até o Planejamento, passando pelas
teorias de desenvolvimento e politicas econémicas.

Segundo Brandéo (2007):

“Dentre muitos pensadores e cientistas sociais de seu porte, Celso Furtado apresenta uma
vantagem para quem quer se debrucar sobre sua vasta obra. Realizou vérias autoanalises
de sua producgdo intelectual, em diversas ocasides. Assim temos seu autorretrato
intelectual e sua agenda de investigagdo expressos em varios textos, em que explicitou sua
formagdo e estruturou suas perguntas que orientariam toda sua brilhante carreira
académica e politica”

Fundador do estruturalismo latino-americano ao lado de Raul Prebisch, desenvolveu a partir
do final dos anos 1940 um amplo conjunto de ideias pautadas nos estudos e no “exame das
tendéncias econdmicas e sociais de médio e longo prazo dos paises latino-americanos” (DUARTE;
GRACIOLLLI, 2007).

Logo, assim como destacado por Bresser-Pereira e Gala (2010), surgiu uma escola de
pensamento ampla, com sistema ideolégico complexo e com vasta literatura com enfoque préprio
na estrutura latino-americana, que utiliza como método caracteristicas reais da conjuntura dos
paises e seus antecedentes historicos e que possui, dentre outras hipoteses, a deterioracdo dos
termos de troca, o Estado como promotor do desenvolvimento, o subdesenvolvimento como
produto da subordinacdo aos paises centrais, prote¢do da inddstria nascente atraves de mecanismos
tarifarios e 0 modelo de substitui¢do de importagdes.

O pensar a América Latina e em mecanismos que atuassem de forma conjunta para
promover o desenvolvimento de uma regido tdo importante para 0 mundo, concedeu a Celso
Furtado reconhecimento no exterior e também no Brasil, onde seus artigos e livros como Formacao
Econdmica do Brasil (1954) e Crescimento Econémico do Brasil (1953), sdo leituras obrigatdrias
para diversos cursos académicos, entre eles Economia, Administracdo e Ciéncias Sociais. Também
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foi o responsavel, enquanto Ministro do Planejamento no governo de Jodo Goulart, pela elaboracéo
do Plano Trienal*® em 1963 e em 1997 passou a fazer parte da Academia Brasileira de Letras*,

Devido a esse grande reconhecimento enquanto economista e tedrico do desenvolvimento,
seu trabalho como pensador das organizacBes e sua atuacdo como gestor publico tenham
permanecido em segundo plano. Porém, é preciso ressaltar sua grande preocupacdo com as
instituicbes. Sendo assim, pretende-se analisar de forma enfatica a carreira de Celso Furtado
enquanto gestor publico e propor conexdes com aspectos da sua vida e trajetoria.

Celso Monteiro Furtado nasceu em Pombal, no estado da Paraiba, em 26 de julho de 1920.
Filho de Mauricio de Medeiros Furtado, de familia de magistrados e Maria Alice Monteiro Furtado,
de familia de proprietérios de terra.

Mudou-se aos sete anos para a capital do estado, a época, Paraiba, com seus pais. Em 1932,
iniciou seus estudos na escola publica Lyceu Paraibano®. Seu estudo ginasial foi em Recife, no
Ginasio Pernambucano.

Chegou ao Rio de Janeiro em 1939, aos dezenove anos, pelo mesmo motivo que muitos
outros jovens nordestinos da sua época: melhores condicGes de estudos e trabalho. Ingressou no
curso de Direito na UFRJ. Para se sustentar trabalhou na Revista da Semana escrevendo artigos
relacionados a acontecimentos nacionais e internacionais. Ainda durante a faculdade, Furtado
sentiu despertar o interesse para as questdes administrativas e por isso comegou a moldar o seu
perfil de forma técnica para atuar no campo, sem a0 menos imaginar que um dia se tornaria
Ministro de Planejamento do Brasil.

O trabalho de Tenorio e Wanderley (2018) analisa a trajetdria de Furtado como pensador
das organizacgdes e como gestor publico em trés etapas: a primeira contempla o inicio da carreira
de Furtado como servidor do DASP entre 1943 e 1948; o segundo periodo esta relacionado aos
anos de 1949 a 1957 que Furtado foi diretor da CEPAL a servico do Brasil e o terceiro periodo de
analise compreende os anos de 1958 a 1964 em que o peregrino atuou como dirigente publico.

A carreira de servidor de Furtado teve inicio ao ser aprovado como servidor do DASP, em
1943, através de concurso publico, para assumir o cargo de assistente de organizacdo do DASP.
Vale ressaltar que a trajetoria de Celso Furtado foi marcada por sua dedicacéo integral ao servigo
publico, nunca tendo um vinculo com empresas privadas. No ano seguinte, em 1944, concluiu o
curso de Direito e foi aprovado em novo concurso, dessa vez para técnico de administracdo para
atuar na Divisao de Organizacdo e Orcamento em um dos bragos do DASP espalhados pelo Brasil,
em Niteroi, que se convencionou chamar de “daspinho” (D'AGUIAR, 2014)

“(...) o cargo de auxiliar era provido sobretudo em regime de extranumerario, ou seja,
geralmente por requisicdo dos ministérios e renovado mensalmente. J4 a carreira de

13Diante de um cendrio econdmico que apresentava perceptiveis dificuldades no gerenciamento das contas publicas e
dos contratos externos, foi anunciada, em 30 de dezembro de 1962, a adogdo de um novo modelo geral de orientacéo
da politica econdmica do governo. Elaborado pela equipe chefiada pelo ministro extraordinario do Planejamento, o
economista Celso Furtado, o Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social procurou estabelecer regras e
instrumentos rigidos para o controle do déficit publico e refreamento do crescimento inflacionario. No diagndstico
apresentado e na terapéutica proposta, as linhas-mestras do plano estdo muito mais préximas do receituério ortodoxo
acerca do controle in  flacionario do que das interpretacGes alternativas da escola cepalina, da qual Furtado era um
dos mais notaveis representantes. (CPDOC, 2017).

140itavo ocupante da Cadeira 11, eleito em 7 de agosto de 1997, em sucessdo a Darcy Ribeiro e recebido pelo
Académico Eduardo Portella em 31 de outubro de 1997.

15Fundado pela Lei n® 11 de 24 de marco de 1836 permaneceupor 117 anos como o Unico estabelecimento publico de
ensino secundario em todo o estado da Paraiba. Além de Celso Furtado passaram por ali Cleanto de Paiva Leite, Lauro
Pires Xavier e Augusto dos Anjos.
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técnico de administragdo, criada em 1940, era provida por “concurso publico de provas
escritas e de tese, com defesa oral” (Wahrlich, 1985, p. 242-244). Depois, em 1944, a
carreira foi desmembrada de acordo com as especializacdes da técnica administrativa:
técnico de material, técnico de orcamento, técnico de pessoal, técnico de selecdo e técnico
de organizacdo. Quanto a remuneragdo da carreira, ndo encontramos dados” (SILVA,
2010, p. 93).

Durante o seu periodo de permanéncia como funcionario do DASP, Furtado se dedicou a
refletir a teoria da administracdo, Estado e democracia (FURTADO, 2014). Com relagéo a esse
periodo, Wanderley destaca que Furtado publicou quatro artigos sobre o tema e que “por orientagao
do presidente do DASP Simdes Lopes, as pesquisas estavam centradas no modelo dos Estados
Unidos do qual era grande admirador” (TENORIO; WANDERLEY, 2018)

Um acontecimento interrompe os trabalhos de Furtado no DASP. Em 1945 foi convocado
para lutar na frente de batalha na Italia. Sobre esse periodo ele ndo se sentia confortavel. Mesmo
tendo retornado com duas medalhas, ndo gostava de tocar no assunto. O siléncio talvez tenha a ver
com a punicdo que recebeu, durante o governo militar do marechal Castello Branco, de cassagédo
de direitos. Em 1946 retorna da guerra e em 1947 segue para o doutorado em economia na
Sorbonne, Franca, de onde retornou em agosto de 1948 (FURTADO, 2014). Foi trabalhar na
Fundacdo Getulio Vargas (FGV) com o economista austriaco Richard Lewinsohn, especialista em
estudos de conjuntura de curto prazo, precursor da elaboracdo dos indices divulgados pela
instituicdo e criador, juntamente com Américo Barbosa de Oliveira, da revista Conjuntura
Econémica (CPDOC, 2009).

No ano de 1949 Furtado ingressa na CEPAL, em sua sede no Chile. Sua primeira tarefa foi
preparar os dados que seriam apresentados na primeira conferéncia da entidade. Em 1951 chegou
ao cargo de diretor de desenvolvimento da comissdo como um reconhecimento pelo apoio
brasileiro, através da intervencdo de Vargas contra 0s ataques americano para encerrar a CEPAL e
fundi-la com a Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) (TENORIO; WANDERLEY, 2018).

O peregrino Celso Furtado retorna ao Brasil em 1953 para presidir o Grupo Misto CEPAL-
BNDE®. Esse grupo foi instaurado para complementar a Comissio Mista Brasil-Estados Unidos e
fez um estudo para procurar entender porque o Brasil cresceu muito depois da segunda guerra
mundial e produzir um projeto de programacdo para toda a economia brasileira nos anos
posteriores. Outro objetivo do grupo foi suprir a caréncia de servidores do quadro técnico no
governo com experiéncia em pesquisas de grande amplitude (TENORIO; WANDERLEY, 2018).

Em outubro de 1955, com o findar dos trabalhos do grupo misto, retornou a sede da CEPAL,
em Santiago do Chile. Somente retornou ao Brasil em 1958, antes de retomar suas funcbes na
CEPAL, em Santiago do Chile. Nessa ocasido, Cleanto de Paiva Leite, diretor do BNDE, convidou-
0 para integrar a diretoria dessa instituicdo. A proposta foi aceita, sob a condicdo de restringir-se
apenas aos assuntos referentes ao Nordeste.

Concentrando-se nos problemas dessa regido, foi nomeado pelo presidente Juscelino
Kubitschek interventor junto ao Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),

16Vale considerar que a CEPAL foi criada 1948 e o BNDE, em 1952. A Comisséao exerceu influéncia sobre a criagao
do Banco. O BNDE foi a principal agéncia financiadora de investimentos no Brasil, destinada a cumprir esse papel de
forma direta ou indireta. Além de liberar empréstimos, funcionava como avalista garantidor de empréstimos para o
setor privado no exterior. Tem dois momentos muito claros na trajetdria do BNDE: até a 1* metade de 1950, todos 0s
esforcos do BNDE foram canalizados no sentido de prover o pais de infraestrutura, que ainda ndo possuia, o que era
considerado um ponto de estrangulamento industrial. Na segunda metade da década assumiu o papel para o qual foi
criado, que era apoiar a iniciativa privada. O BNDE constitui-se como um divisor de aguas. Viabilizou o avangado
processo de acumulagéo de capital do setor industrial (BAER, 2003).
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criado pelo governo federal em dezembro de 1956 com o objetivo de realizar estudos sobre a
economia nordestina. Essa foi a experiéncia de desenvolvimento regional mais bem-sucedida no
periodo e, posteriormente, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, a SUDENE, em
1959. A GTDN e a SUDENE trabalharam para resolver os problemas da grave seca que assolava
0 Nordeste e para a diminuicdo das desigualdades regionais. Destacando a SUDENE, que ficou
sob responsabilidade de Celso Furtado, até 1964, e Rdmulo Almeida que representou a Bahia na
SUDENE, observa-se um grupo com percepc¢ao dos desequilibrios entre o Nordeste e o Centro-Sul
e por isso a necessidade de uma intervencdo planejada para o desenvolvimento da regido (SENRA,
2009).

Em 1961, logo no inicio do governo Janio Quadros, o cargo de superintendente da SUDENE
foi equiparado ao de ministro de Estado. Porém, em agosto do mesmo ano Janio renunciou,
assumindo o vice-presidente Jodo Goulart que 0 nomeou, em 1962, Ministro do Planejamento,
cargo gque ocupou até 1963. Apds deixar seu cargo como ministro passou a se dedicar integralmente
a SUDENE, porém a situagdo politica comecou a se agravar até eclodir o movimento politico-
militar que depbs Goulart e instaurou novo regime no pais em 1964. O primeiro Ato Institucional,
cassou seus direitos politicos por uma década. Exilou-se no Chile e depois nos Estados Unidos.
Esse periodo foi o mais fértil de sua producédo académica.

3.2 Guerreiro Ramos

O segundo peregrino a ter sua trajetdria analisada € Alberto Guerreiro Ramos. Foi um
sociologo e politico brasileiro. Dentre os cinco personagens estudados guarda a similaridade de
ser nordestino, porém ele foi o Unico negro do grupo.

“O fato de sua negritude, de ter vivido no cendrio baiano dos anos de 1930, onde a questao
do negro emergia em diversas matizes de pensamento, além de ser uma época de grande
efervescéncia cultural e politica, tiveram importancia fundamental em seus escritos a
respeito da relacdo de racas, bem como em seu engajamento junto ao Teatro Experimental
do Negro (TEN), o que, por sua vez, refletiu, também, em sua idéia a respeito do que viria
a ser a construcdo de uma identidade nacional e da importancia que conferia a necessidade
de uma intellingentsia negra no Brasil” (AZEVEDO, 2006, p. 15)

Talvez esses fatores tenham contribuido para que o pensamento de Guerreiro Ramos
permanecesse durante muito tempo negligenciado no campo da intelectualidade nacional. Sua obra
foi importante para o desenvolvimento da sociologia propria brasileira, que até a década de 1950
era escassa (TOSCANO, 2016).

“De modo geral, pode-se dizer que o conjunto da obra de Guerreiro Ramos buscou
sustentar um cardter critico diante da indiscriminada adog¢éo de modelos importados, bem
como estimular nos meios intelectuais brasileiros a necessidade de tomar parte no processo
de desenvolvimento do pais. Além disso, produziu contribuicdo definitiva para as ciéncias
sociais aplicadas ao propor um novo desenho socioldgico para a Administragdo, cuja
tessitura formou-se mais na articulacdo de mdultiplos sistemas sociais que no modelo
centrado unicamente no mercado” (SOUZA, 2014, p. 444)

Guerreiro Ramos nasceu em Santo Amaro (BA) no dia 13 de setembro de 1915, filho de

Vitor Juvenal Ramos e de Romana Guerreiro Ramos. Nos anos 30, época de sua juventude,
Guerreiro Ramos ja despontava, no meio cultural da classe média baiana, como um promissor
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intelectual, escrevendo ensaios regularmente para o diario O Imparcial e para algumas revistas
literarias de circulacdo nacional (AZEVEDO, 2006). Iniciou a carreira no servigo publico em 1933
como assistente na Secretaria de Estado e Educacéo da Bahia.

Mudou-se para o Rio de Janeiro, em 1939 para estudar e em 1942 diplomou-se em ciéncias
pela Faculdade Nacional de Filosofia do Rio de Janeiro, no entdo Distrito Federal, bacharelando-
se um ano depois pela Faculdade de Direito da mesma cidade, curso que havia iniciado em Salvador
(CPDOC, 2009).

Os anos quarenta seriam, para Guerreiro Ramos, decisivos em termos da opg¢ao que viria a
tomar em favor da continuidade de suas reflexdes nas ciéncias sociais, distanciando-se da sua
intengdo primeira de ser poeta. Nessa década, ele atuou em alguns 6rgdos do governo, entre 0s
quais vale destacar o DASP, onde ingressou em 1943 como técnico de administracdo. No
departamento Guerreiro Ramos fez nome e era conhecido como uma “pessoa de categoria” porque
falava bem (TOSCANO, 2016). Segundo Azevedo (2006) desempenhando a funcgéo de técnico de
administracdo, esbocaria, de maneira mais consistente, a sua preocupagdo com um dos temas
principais de seus escritos: administracdo e teoria das organizacGes. Esses estudos Ihe serviriam de
apoio quando de suas preocupacgdes mais diretas com uma teorizacdo sobre a realidade brasileira,
lancando propostas e diretrizes para acdo no que concernia a administracao publica nacional.

Durante seu segundo governo, Guerreiro Ramos permaneceu ativo no servico pablico. Entre
0s anos de 1951 e 1954 atuou na Secretaria da Casa Civil. Nesse interim, em 1952 participou da
AEPR, no que Santos (2006) denominou assessoria ampla. Também nesse mesmo ano tornou-se
um dos professores fundadores da Escola Brasileira de Administracdo Publica (Ebap, atual Ebape)
da Fundacédo Getulio Vargas (FGV) onde lecionava para o curso de graduagdo em Administracdo
Publica a cadeira de sociologia.

Enquanto Guerreiro Ramos exercia as atividades ja descritas, também se envolvia com
grupos de estudos independentes como o Grupo de Itatiaial’ (1952-1953) e o Instituto Brasileiro
de Economia, Sociologia e Politica, 0 Ibesp!® (1953-1955). Esses dois grupos deram origem ao
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb) em 1955.

Entre os anos de 1956 e 1959, Guerreiro Ramos atuou como diretor do departamento de
sociologia do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb). Gozando de autonomia
administrativa e de plena liberdade de pesquisa, de opinido e de catedra, o Iseb destinava-se ao
estudo, ao ensino e a divulgacao das ciéncias sociais, cujos dados e categorias seriam aplicados a
analise e a compreenséo critica da realidade brasileira, além da elaboracéo de instrumental teérico

17Alguns intelectuais e técnicos da administragdo publica decidiram se associar voluntariamente com a finalidade de
estudar e formular diretrizes que orientassem os rumos do desenvolvimento industrial brasileiro. Formaram
inicialmente entre os anos de 1952 e 1953, um grupo de estudos e debates que ficou conhecido como Grupo Itatiaia.
Seus integrantes eram quase todos diplomados pelas faculdades de Direito, com preocupagdes intelectuais voltadas
para os campos da Filosofia, Sociologia, Histdria, Economia e critica da arte. Alguns representantes do Rio de Janeiro
participavam da administracdo de Getulio Vargas, como Rémulo de Almeida, que desempenhava as funcdes de chefe
da Assessoria Econdmica da Presidéncia da Republica, da qual também faziam parte outros membros do grupo. Seu
lider, Hélio Jaguaribe, era entéo assessor do ministro da Justica.

18 Logo a seguir, em 1953, o Grupo Itatiaia criou uma instituicdo privada que se denominou Instituto Brasileiro de
Economia, Sociologia e Politica (Ibesp). Ja agora com o objetivo de dar a maior divulgacéo as ideias elaboradas em
seu interior. Os intelectuais do Ibesp estavam interessados em formular um projeto de desenvolvimento e, a0 mesmo
tempo, em sensibilizar setores da opinido publica que vinham sendo mobilizados, sobretudo pela Campanha do
Petréleo, para aderirem as ideias do grupo. Para isso, criaram a revista Cadernos do Nosso Tempo e organizaram cursos
e seminarios. O lbesp foi o precursor do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb) — principal centro de
elaboracdo tedrica do “nacional-desenvolvimentismo”, fundado em 1955, apds a crise politica que levou ao suicidio
Getulio Vargas (Abreu. 1999).
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que permitisse o incentivo e a promocao do desenvolvimento nacional. Constituiu um dos ndcleos
mais importantes de formacéo da ideologia "nacional-desenvolvimentista™ que impregnou todo o
sistema politico brasileiro no periodo compreendido entre a morte de Vargas, em 1954, e a queda
de Jodo Goulart, em 1964 (CPDOC, 2009).

Ingressou na politica partidaria em 1960, quando se filiou ao Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), a cujo diretério nacional pertenceu. No pleito de outubro de 1962 candidatou-se a deputado
federal pelo entdo estado da Guanabara, na legenda da Alianca Socialista Trabalhista, formada pelo
PTB e o Partido Socialista Brasileiro (PSB), obtendo apenas a segunda supléncia. Ocupou uma
cadeira na Camara dos Deputados de agosto de 1963 a abril de 1964, quando teve seus direitos
politicos cassados pelo Ato Institucional n° 1 (CPDOC, 2009).

“Em 1964, a sua trajetoria de deputado seria brutalmente interrompida: o Comando
Supremo da Revolugdo, no dia 9 de abril de 1964, por meio do Ato Institucional n° 1,
resolveu suspender, pelo prazo de dez anos, os Direitos Politicos de dezenas de cidaddos
brasileiros, figurando o seu nome no quinquagésimo terceiro lugar do rol de cassados”
(AZEVEDO, 2006)

3.3 Romulo Barreto de Almeida

Rémulo Almeida é um personagem importantissimo por sua atuacgao e participacao nos
mais importantes projetos politicos e econémicos brasileiros principalmente durante a década de
1950, periodo marcado, sobretudo, pela atuacdo explicita do Estado brasileiro no processo de
industrializacdo do pais. Coube ao personagem em questdo um papel decisivo ao idealizar diversos
projetos e transformacdes da estrutura econdmica brasileira e participar ativamente da formagéo
das organizac0es e instituicGes do Brasil contemporaneo.

Nordestino, oriundo da baixa classe média e membro de uma mesma geracao que migrou
cedo para o Rio de Janeiro entdo capital federal, ingressou ainda jovem na carreira de servico
pablico. Atuou no Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), 6rgdo criado por
Vargas em 1938 para a reestruturacdo e modernizacdo do servico publico federal, compds a
contraparte brasileira nas trés missdes econdmicas mistas com os EUA: Cooke, Abbink e CMEU,;
presidiu a Assessoria Econémica de Vargas e o BNB e foi diretor do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE)

A histéria de Rémulo Barreto de Almeida — ou melhor, Rémulo Almeida como gostava de
ser chamado por entender que o “de” era “coisa de aristocrata” — se mescla com a historia
econdmica do Brasil. Odebrecht, no prefacio do livro “A servigo do Brasil: A trajetoria de Romulo
Almeida”, o define como grande planejador, economista, estadista, cidadio do mundo, servidor
publico altamente qualificado, iddneo e idealista. Todo esse reconhecimento foi conquistado pelo
seu trabalho dedicado ao Servico Publico brasileiro durante grande parte de sua vida.

Rémulo Almeida nasceu no bairro da Lapinha, em Salvador, no estado da Bahia, no dia 18
de agosto de 1914, porém viveu sua infancia e adolescéncia na cidade de Santo Antonio de Jesus®®
e era 0 mais velho de onze filhos.

19Santo Antonio de Jesus € um municipio localizado a 187 km de Salvador. A partir de 1882 a cidade viveu um periodo
de crescimento, pois tornou-se o ponto terminal da estrada de ferro e um importante centro de comércio. “Na época
em que ele (Rémulo) cresceu, Santo Antonio era uma comunidade com muita vitalidade” onde “prosperou uma classe
média mais cultivada intelectualmente (...)” (SOUZA; ASSIS, 2006, p. 32).
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Filho de Eduardo de Souza Almeida e Almerinda Barreto de Almeida. Seu pai trabalhou
como caixeiro-viajante, comerciario e aposentou-se como empregado. Foi um homem de pouco
estudo, mas com grande conhecimento que ia adquirindo conforme surgia oportunidade. Em Santo
Antonio de Jesus.

“(...) encontrou ndo somente gente que ensinava a ler e escrever, mas até quem dava
cursos de francés, inglés e mesmo nocbes de sociologia e filosofia. Frequentou alguns
deles, adquirindo assim o habito da leitura. Um primo de Romulo, Isaias Alves, costumava
lembrar que a primeira vez que viu o Manifesto Comunista, foi na méao dele. Conforme
Rémulo relata, ele havia escrito a Paris, solicitando um exemplar, que recebeu pelo
correio. ‘Ele estava procurando se comunicar com o mundo’.” (SOUZA; ASSIS, 2006, p.
24).

Almeida foi criado com disciplina rigorosa, mas que sempre o direcionou para 0s estudos.
Seu pai exerceu forte influéncia sobre a sua formacao. Ainda crianga ouvia 0s comentarios que 0
pai fazia sobre noticias que lia em jornais e revistas. Contudo, sua educacgdo formal iniciou-se com
uma professora primaria e logo depois transferido para a escola. Em 1925, com onze anos, foi
cursar o ginasio em Salvador com bolsa parcial no Ginasio Ipiranga. Almeida bacharelou-se em
1933, aos dezenove anos, pela Faculdade de Direito da Bahia.

“Naquele tempo o curso ginasial era de seis anos. Contudo, como estava em pleno vigor
a reforma Rocha Vaz, era permitido aos alunos que estavam no sexto ano de ginasio fazer
o vestibular e matricular-se na faculdade. Assim, Rémulo passou para a faculdade de
Direito em 1930, a0 mesmo tempo em que fazia o sexto ano do ginasio. Depois, na
faculdade, teve um outro beneficio: houve uma reforma do ensino, abreviando o curriculo
para quatro anos. Como os alunos mais adiantados ja haviam feito algumas cadeiras dos
anos finais, deu-se um arranjo e, com isso, Romulo terminou o curso com apenas trés anos
de faculdade — o que ele considerou prejudicial para sua formacdo” (SOUZA; ASSIS,
2006, p. 39).

Durante seu periodo ginasial, RGmulo comecou a participar de movimentos estudantis e a
se envolver mais com acontecimentos politicos de sua época.

“Desde os 13 anos fui provocado pela politica, tanto a politica de dentro do colégio como
a de fora. (...). Eu era um pouco critico, ndo era assim tdo fanatico pela Revolucédo de 30.
Apesar disso, fiquei a favor, embora confesse que ndo tinha uma esperanca absoluta na
revolugdo. Mesmo assim, sai de Salvador e fui pra Alagoinhas para me inscrever como
voluntario das forgas revoluciondrias (...). Acontece que a revolugdo acabou. Tinha apenas
16 anos, era um pouco de aventura” (SOUZA; ASSIS, 2006, p. 44).

Ele se dizia nacionalista desde o ginasio, muito embora socialista no sentido da distribuigéo
de oportunidades iguais e da participacdo do povo. Durante a Revolucdo de 1932, ainda no
movimento estudantil, foi preso por estar contra Vargas.

Em 1933, bacharelou-se pela Faculdade de Direito da Bahia e em 1934, Almeida migrou
para o Rio de Janeiro por motivos que ele mesmo descreve em entrevista.

“A razdo € a seguinte: desemprego na provincia. Falta de oportunidades intelectuais
também. Mas sobretudo desemprego. No meu caso, por exemplo, eu era adversario do
governo estadual, era de uma familia muito pobre, ndo tinha a menor chance de ter
emprego, seja no setor privado, seja no setor publico. Entdo, vim para o Rio. Ja tinha
concluido o curso de direito e vim para o Rio pedir um emprego de datilografo. E assim
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mesmo passei desempregado muito tempo. Fui sustentado aqui por um tio, que era um
industriario, morava na Penha e me deu amparo (...)” (ALMEIDA, 1988, p. 2)

Sua formacédo na cidade de Salvador como bacharel em Direito, ndo trouxe o sucesso
profissional almejado nem a tranquilidade econdmica esperada. As atividades no ambito da
advocacia ndao eram muito prometedoras em funcdo das proprias limitacdes da economia local.

O primeiro contato de Rémulo Almeida com o servi¢o publico foi em 1940 ao aceitar o
convite de Mario Augusto Teixeira de Freitas, secretario-geral do IBGE. Nesta época Rémulo
estava desempregado ¢ vivia de “bicos”. Neste mesmo ano casou-Se com Francisca Aguiar
Almeida, com quem teve trés filhos. Foi enviado ao Acre para assumir os trabalhos na diretoria da
Seccional de Planejamento do Recenseamento, em Rio Branco, onde ficou alguns meses. Chegou
a diretor do Departamento de Geografia e Estatistica do territorio do Acre, gracas a sua dedicagédo
aos estudos autodidatas de Economia.

No final do ano de 1942 foi representante do Territério do Acre na Conferéncia Nacional de
Educacdo onde conheceu o0 Ministro Gustavo Capanema e outra figura que marcaria sua trajetéria
de forma substantiva, o advogado San Thiago Dantas. Permaneceu trés anos e meio no escritério
de Dantas e dedicou-se, de forma autodidata, ao estudo sistematico dos assuntos econdmicos com
0 intuito de profissionalizar-se como economista. Também entre os anos 1942 e 1943 foi professor
substituto da Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas do Rio de Janeiro. (SOUZA;
ASSIS, 2006)

Em 1944 foi aprovado entre os primeiros colocados em concurso do DASP para o
Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio. R6mulo, que se dizia nacionalista, realiza um
constante esforgco para compreender a situacdo brasileira em uma perspectiva coerente, critica e
enraizada na historia, com foco nas mudancas econdmicas e os conflitos sociais e politicos que
acometeram o pais neste tempo curto acelerado. Paralelamente, desenvolve uma explicacdo e uma
alternativa para o Brasil (BARBOSA, KOURY, 2012)

Em 1946 prestou assessoria a Comissdo de Investigacdo Econémica e Social da Assembleia
Nacional Constituinte, onde teve um contato mais proximo com Jesus Soares Pereira. No periodo
de 1948 a 1949 participou de diversas subcomissfes da Comissdo Mista Brasileiro-Americana de
Estudos Econdémicos, também conhecida como Misséo Abbink. Atuou com Cleanto de Paiva Leite
e diversos outros técnicos.

Por volta de 1950, atuando como economista da Confederacdo Nacional da Industria, filiou-
se ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Iniciado o segundo governo Vargas em janeiro de 1951,
no més seguinte foi designado oficial-de-gabinete do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica.
Ao mesmo tempo foi incumbido por Vargas de organizar a Assessoria Econdémica da Presidéncia
da Republica. Na sua passagem pela Assessoria Econdmica de Vargas, Rdmulo ja deixava claro
sua preocupacdo com as inquietacbes com a necessidade de planejamento (SAAVEDRA
CASTRO, 2010). A respeito do periodo que esteve a frente da AEPR (1951 — 1953), Rémulo
Almeida se envolveu em projetos como o da Eletrobrés, Petrobrds, CAPES, entre outros.
Representou um periodo aureo na carreira de Rémulo.

Ainda em 1951 tornou-se membro do conselho consultivo da Companhia Hidroelétrica do
Sdo Francisco, posto que manteria até 1966. A partir de 1953, R6mulo de Almeida tornou-se
consultor econémico da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC). Ainda no segundo
semestre desse ano assumiu a presidéncia do Banco do Nordeste do Brasil e deixou a presidéncia
da AEPR, assumindo Jesus Soares Pereira. Com o suicidio de Vargas, em 1954, demitiu-se de seu
cargo, ja com a intencdo de concorrer a uma cadeira na Camara Federal. CPDOC
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No pleito de outubro de 1954 elegeu-se deputado federal pela Bahia na legenda do PTB.
Iniciou 0 mandato em fevereiro do ano seguinte, tornando-se vice-lider do PTB em marco. Em
abril, porém, deixou a Camara e se voltou para os problemas do seu estado, a Bahia. Primeiramente
assumiu a Secretaria da Fazenda baiana. Ainda em 1955 criou e presidiu na Bahia a primeira
Comissao de Planejamento Econdmico do estado. Dois anos depois, em 1957, criou e presidiu 0
Fundo de Desenvolvimento Agroindustrial da Bahia e foi nomeado vice-presidente da Rede
Ferroviaria Federal.

ApoOs essas atividades, reassumiu seu mandato na Camara em julho desse mesmo ano,
exercendo-o até dezembro. No periodo de 1957 a 1959 reorganizou o Instituto de Economia e
Financas da Bahia e nesse ultimo ano, durante o governo de Juraci Magalhdes, foi secretario sem
pasta para Assuntos do Nordeste em seu estado. Representou também a Bahia na Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e, nomeado posteriormente secretario de Economia,
elaborou o projeto da Companhia de Energia Elétrica da Bahia (Coelba). Foi diretor da Companhia
Ferro e Ago de Vitoriae, em 1961, nomeado representante do Brasil junto a Comissao Internacional
da Alianca para o Progresso, da qual se exoneraria em 1966.

Diferentemente dos outros peregrinos, curiosamente, pesa sobre Romulo o fato de ndo ter
sido cassado e nem forcado ao exilio quando da ditadura militar, o que fez muitas pessoas de
esquerda, do antigo PCB ao novo PT, levantam sendes sobre ele.

3.4 Jesus Soares Pereira

Jesus Soares Pereira nasceu em Assaré, no sertdo cearense em seis de maio de 1910. Seu
avO paterno, o Professor Felismino José Pereira — a quem ele descreve como “(...) barbalhense
ilustre, latinista, amante dos classicos, defensor dos oprimidos (...)” (PEREIRA, 1988, p. 36) — foi-
Ihe referéncia em sua formacdo, assim como seus pais Pedro Felismino Pereira e Maria Isabel
Soares Pereira. Foi despertado ainda bem cedo para problemas sociais como a | Guerra Mundial
(1914-18) conquanto lia, ainda que as escondidas, 0s jornais e revistas de seu pai.

Passou por duas grandes secas que assolaram o Nordeste em 1915 e 1919, especialmente o
Ceara, onde milhares de pessoas morreram e ocasionou o deslocamento de outros milhares de
sertanejos para os entornos dos centros urbanos, como a capital, Fortaleza.

Pereira se dedicou a aprender, ainda que de maneira informal e autodidata “(...)
acompanhando os acontecimentos locais, mesmo que muito jovem”. Procurou dar forma e
aprimorar seu arcabouco teorico, sempre evidenciando seu espirito nacionalista, ainda que isso lhe
custasse tempo de juventude destinado ao trabalho para sustento.

“Fiz-me adulto aos quinze anos, como a generalidade dos sertanejos nordestinos da minha
geragdo — acompanhando os acontecimentos do meu meio, ja que a idade ndo me permitia
participar deles; vendo, observando, aprendendo na escola da vida; estudando o que me
aguardava, lendo tudo quanto me caia as maos, num autodidatismo algo anarquico até hoje
incorporado aos meus habitos intelectuais. Cursos sistematicos sé os fiz, s6 0s consegui
fazer, ao me tornar apto a prover a minha prépria subsisténcia trabalhando a noite,
duramente, para frequentar o Liceu durante o dia, quando adolescente, ou trabalhando
todas as horas, inclusive as de intervalo das aulas, para cursar uma faculdade, ja
constituida minha familia, e como meio de aprimorar conhecimentos, para melhor servir
ao meu Pais.

“Nédo contei com mesadas domésticas ou com bolsas de estudo governamentais ou de
empresas; desconheco as facilidades para a conquista da cultura, como do bem-estar
material” (PEREIRA, 1988, p. 37).

34



Emigrou para o Rio de Janeiro em 1932, no apice da crise que se iniciou em 1929. A crise
do café evidenciou os desequilibrios inter-regionais brasileiros, que se tornava desolador e com
severas consequéncias para “(...) os brasileiros que nascem ao norte do Espirito Santo” (PEREIRA,
1988 p. 37). Além disso, como fator de repulsdo era mais uma das mais terriveis secas do Nordeste
(a terceira de sua vida) e o desemprego. Esses fatores fizeram com que Pereira abandonasse a
faculdade de engenharia e se dedicasse a lecionar em preparat0rios para concursos civis enquanto
ele mesmo se preparava.

Sua insercdo no Servico Publico, foi na extinta reparticio geral dos telégrafos®® do Ceara
aos quinze anos, em meados de 1925, e exerceu essa atividade por quase seis anos, até o final de
1931, quando emigrou para o Rio de Janeiro, capital brasileira a época.

Cumpria jornadas noturnas, conquanto atribuiu a isso a possibilidade de “fazer curso
integral de preparatorios, de cinco anos, frequentar aulas particulares de algumas matérias e prestar
o servico militar”. (PEREIRA, 1988, p. 47). Pereira define sua passagem pela reparticdo como
“uma escola ativa de efeitos duradouros” em relagdo a disciplina e dos assuntos nacionais.
(PEREIRA, 1988, p. 47)

Jesus Soares Pereira emigrou para o Rio de Janeiro no inicio de 1932 e “devido a sua ligagao
com os positivistas, ainda em 1931, tornou-se amigo do diretor-geral do setor de administracao do
Ministério da Agricultura, Mario Barbosa Carneiro, que no ano seguinte assumiu interinamente as
fungdes de Ministro”. (CPDOC, 2001). Pereira, foi entdo nomeado para exercer algumas fungdes,
num modesto cargo, entre os anos de 1932 e 1934, na antiga Diretoria Geral de Contabilidade e no
Departamento Nacional de Produgdo Mineral, do Ministério da Agricultura.

O contato com servidores mais experientes, despertaram no peregrino Jesus Soares Pereira
o interesse de aperfeigoar seus conhecimentos na area publica e econdmica, ainda que ndo houvesse
no Brasil estudos formais na area. Sendo assim, o direcionamento para atuacao econémica se deu
em um esfor¢o autodidata.

Mas foi com seu ingresso através de concurso publico, aprovado em primeiro lugar, para a
carreira de oficial administrativo da Secretaria de Estado da Agricultura em 1933, que Pereira
passou a dedicar seus esforgos enquanto servidor publico civil para o campo econdmico. Sobre
esse periodo, Pereira destaca que “apds um interregno que, para mim, se afigura hoje utilissimo
estagio na burocracia administrativa federal, cujos escaninhos procurei conhecer, identificando
algumas das deficiéncias de que padecia e padece” (PEREIRA, 1988, p. 49)

Dentro do ministério recebeu a tarefa de integrar uma comissdo, composta por trés
membros, a fim de articular 6rgdos governamentais de fomento e defesa sanitaria através de
acordos intergovernamentais nas trés esferas, federal, estadual e municipal.

Como resultado das funcdes exercidas, Pereira adquiriu:

“(...) variados conhecimentos acerca dos problemas da agropecudria nacional, através do
exame de documentos que afluiam a Comisséo, oriundos de todo o Pais, e do contato com
técnicos e administradores pertencentes aos quadros do Ministério da Agricultura e dos
Servigos estaduais; e os préprios dissabores funcionais, que transpiraram a minha revelia
— que fatos dessa natureza nao transpiram? — ensejaram dois convites para prestar servicos
noutras entidades governamentais: um, para assumir a dire¢do de servigo administrativo
da Secretaria de Agricultura do Estado de Pernambuco, por mim recusado (...); outro (...)

20Tal reparticdo foi regulamentada em 20 de junho de 1864, ainda durante o Império, subordinada a Secretaria de
Estado dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, com o intuito da implementacdo e expansdo do
servico de telégrafo no pais (CAMARGO, 2018).
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para chefiar os servigcos administrativos e Secretaria do Antigo Conselho Federal de
Comércio Exterior, ao qual acedi, tendo por objetivo, expresso, o desempenho posterior
de encargos de natureza técnico-econdmica, inerentes as atribuicBes daquele 6rgédo
governamental”. (PEREIRA, 1988, p. 50)

Ao aceitar o convite para o Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE), em 1937,
Pereira se desliga funcionalmente do Ministério da Agricultura. Pouco depois da implantacéo do
Estado Novo em novembro de 1937, o Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE) teve suas
atribuicBes ampliadas e passou a condigdo de 6rgédo deliberativo, o que se refletiu no crescimento
do seu corpo técnico. Um dos nomes entdo requisitados foi o de Jesus Soares Pereira. Nos anos
seguintes, recebeu encargos de naturezas diversas, atuando na assessoria de grupos de trabalho e
do conselho pleno do CFCE, cujas reunides eram presididas com frequéncia pelo chefe do governo
Getdlio Vargas.

O caréter nacionalista de Soares Pereira se evidencia cada vez mais nas suas constantes
participacBes nas tentativas de solucdo para os problemas nacionais, sempre de forma técnica e
objetiva. Nos anos de 1938 e 1939, ainda no inicio de sua atuacdo no CFCE, ele se aproximou da
elaboracdo dos decretos-leis que auxiliaram a formacdo de politicas da Unido voltadas para
combustiveis liquidos e dos lubrificantes de origem mineral, dando origem ao Conselho Nacional
do Petroleo? (CNP), o qual Soares Pereira foi convidado para integrar a equipe de organizagéo e
instalacdo do 6rgdo, bem como dirigir seus servicos administrativos. Ele salienta diversas vezes
que atuou na formulagdo de tais politicas e na implementacdo do CNP de forma patriética.

Em 1940, Jesus Soares Pereira pede dispensa do CNP e retorna ao CFCE, onde ficou até
1945. Nesse interim cursou Ciéncias Sociais na Faculdade Nacional de Filosofia do Rio de Janeiro.
(PAIXAO, 2010)

A experiéncia adquirida por Jesus Soares Pereira sobre a economia do pais durante esses
anos permitiu que ele fosse convidado a integrar a Assembleia Nacional Constituinte, em 1946,
com Varios outros servidores publicos, auxiliando de forma técnica a Comissdo de Estudos dos
Problemas Econdmicos e Sociais, na area de transporte e energia. Pereira passou a conduzir
pesquisas e, de forma mais especifica, passou a se dedicar aos problemas portuéarios e na
rentabilidade dos investimentos do setor.

Em 1947 Soares Pereira foi convidado por Virgilio Gualberto para dirigir a Divisdo de
Economia Florestal no Instituto Nacional do Pinho, onde ficou por cerca de quatro anos. Dentre as
tarefas desempenhadas estdo a elaboragdo de relatdrios, programas, projetos e estudos acerca das
madeiras nacionais, florestas e produtos florestais e conservacdo do solo. Em 1949 assumiu a
presidéncia do instituto onde ficou até 1951 e deixou o cargo para assumir funcdo na Assessoria
Econdmica para Presidéncia da Republica do Segundo Governo Vargas.

Soares Pereira ingressou na AEPR no dia primeiro de fevereiro de 1951, a convite do Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica Lourival Fontes. Os anos de experiéncia anteriores
permitiram a ele ser detentor de um vasto conhecimento a respeito de recursos naturais e energia.
Tudo indica que esse conhecimento técnico foi primordial para escolha. Os estudos da Comisséao
Mista Brasil-Estados Unidos (rodapé), que foram incorporados pela AEPR, mostravam a

21N4o se pode perder de vista que, internamente, no final de década de 1930, o Brasil era regido pela politica do Estado
Novo (1937 — 1945), com destacado impulso industrializante regido pelo Estado. Isso evidencia o carater nacionalista
assumido pelo CNP, criado pelo decreto-lei n® 395, de 29 de abril de 1938 e que determinava que o Estado brasileiro
regularia o comércio, o transporte, a distribui¢do, bem como a exportacgao e a importagdo de petréleo e seus derivados.
Segundo Peyerl, a intengdo de Getulio Vargas ao criar o CNP era aprofundar o conhecimento técnico e a pesquisa
acerca do petréleo e também sua industrializacao.
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necessidade de exigéncias técnicas e legais para que o Brasil formulasse e colocasse em préatica
projetos prioritarios relativos basicamente a energia e transportes. (D’ARAUJO, 2017)
A respeito do convite recebido, Soares Pereira diz que:

“(...) aceitei o convite desde que as tarefas a me serem confiadas se cingissem ao
equacionamento técnico-econdmico, em busca de solucfes adequadas, dos problemas
energéticos nacionais e questdes correlatas, pois entendia serem esses problemas bastantes
amplos e complexos para absorverem todo o meu tempo. Aceitei 0 convite, assim, diante
da perspectiva de vir a prestar reais servicos ao Pais, em setor de excepcional importancia
para o seu desenvolvimento e ao estudo do qual me dedicava ha anos (...)” (PEREIRA,
1988, p. 61).

Essa fala de Soares Pereira demonstra o sentimento nacionalista nutrido por ele e o que o
impulsionou a aceitar o convite de compor a Assessoria. E claro também que o fato de Rémulo
Almeida presidir a AEPR foi um fator importante para essa decisdo, uma vez que eles ja se
conheciam e dava testemunho da sua competéncia. Também considerou o fato de que ja nédo
poderia contribuir de forma mais efetiva no Instituto Nacional do Pinho.

A vida de Jesus Soares Pereira era simples e dedicada ao prazer de trabalhar pelo Brasil.
Em entrevista concedida a Medeiros Lima (1975), ele relata que antes de ingressar na AEPR:

“(...) trabalhava também na Fundagdo Getulio Vargas, no nucleo da conjuntura
econdmica, que integrei desde o seu aparecimento com o Dr. Richard Lewinson . Tinha
uns quatro anos de trabalho ali. Trabalhava pela manha na fundacg&o, a tarde no Instituto
Nacional do Pinho e a noite no Diario Carioca. Vivia um periodo dificil de minha vida,
com sérios compromissos a saldar (LIMA, 1975, p. 94).

Com a saida de Romulo Almeida da presidéncia da AEPR, Soares Pereira assumiu o cargo
até 1954.Com o suicidio de Vargas e por consequéncia o fim do seu governo, Jesus Soares Pereira
deixou o cargo de confianga na AEPR e considerou encerrar a sua carreira no servico publico.

“O desfecho da crise alimentada pelo udenismo desde 1950, com a deposi¢do do
presidente Getulio Vargas e o seu suicidio, levou-me até mesmo a cogitar de me demitir
simplesmente do servigo publico civil, a que me dedicava fazia entdo 29 anos; passaria a
tratar essencialmente do meu interesse individual, no &mbito da iniciativa privada. Amigos
me advertiram de que, ndo havendo constituido patrimdnio material proprio nesses anos
de trabalho, poria em risco a subsisténcia da minha familia se renunciasse a aposentadoria
assegurada por lei aos servidores publicos e, mais, de que eu estaria menosprezando um
‘direito’ cuja defesa me cumpria, em resguardo daqueles que dependiam de mim, e do
qual do qual deveria prevalecer-me, no futuro, se os azares da iniciativa privada fossem
contrarios aos meus propositos. Sabia eu, entretanto, que o ‘direito’ a aposentadoria estava
submetido como tudo o mais na ordem civil, &s vicissitudes politicas e, também tinha
como certo que, se esse ‘direito’ fosse mantido formalmente de pé, a inflagdo tenderia a
reduzi-lo a qualquer coisa mais ou menos simbolica, com o passar do tempo. Adiei 0 meu
afastamento voluntario do servigo publico civil por outros motivos bem diversos: sentia-
me valido e ainda ndo cumprira 0 compromisso que implicitamente havia assumido para
com a Nacdo de servi-la durante pelo menos 35 anos na Orbita governamental; optei
conscientemente, assim, por um risco que vislumbrava muito maior, em relagdo a
seguranga da subsisténcia, na velhice, do que o antevisto pelos amigos no meu pedido de
demissdo” (PEREIRA, 1988, p. 77-78)

Sendo assim, Soares Pereira continuou seu brilhante trabalho no servigo publico. Decidiu
tirar férias que ndo gozava fazia dez anos e logo ap6s esse periodo de descanso retornou ao
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Ministério da Agricultura para prestar servi¢cos ao Banco do Nordeste, como economista, no
escritorio sediado no Rio de Janeiro, onde ficou por alguns meses.

Em 1956, no inicio do governo de Juscelino Kubitschek, Soares Pereira assumiu uma
nova funcéo: a de chefiar a Assessoria Técnica do Ministério da Viacéo e Obras Publicas.

“Aceitei o convite, dentro da minha norma de conduta no servico publico civil: confiava
naquele que o formulara — o alm. Llcio Martins Meira, com quem convivera
funcionalmente na AEPR, de 1951 a 1954 — e as metas governamentais correspondentes
a sua Pasta ajustavam-se, sem qualquer ddvida, a meu ver, ao interesse publico, desde que
conduzido de forma adequada o trabalho para seu cumprimento. Preparei-me, assim, para
encerrar a minha atuacgéo no servico publico colaborando no encaminhamento dos graves
problemas dos transportes e das comunicac@es, setores que entendia retardados em face
do desenvolvimento de outros da atividade nacional e a exigirem, portanto, toda a atencéo
dos patriotas esclarecidos e devotados” (PEREIRA, 1988, p. 79).

No mesmo ano, aceitou a funcdo de membro do Conselho Nacional do Petroleo, como
representante do Ministério da Viacdo e Obras Publicas, onde permaneceu até 1959, ao findar o
mandato de conselheiro. Pereira ressalta que “(...) a bem da verdade, que a coordenacdo dos
trabalhos da Assessoria, 0s encargos que fui assumindo no Conselho Nacional do Petréleo e 0 meu
estado de satide ndo me permitiram dar contribui¢do assinalavel a essa equipe” (PEREIRA, 1988,
p. 81).

Soares Pereira manteve-se afastado do servigo publico entre 1960 e 1961. Optou por gozar
de uma licenga-prémio a que tinha direito durante o governo de Janio Quadros. Segundo ele, ndo
foi a falta de convite que o fez se afastar dos servigcos publicos. Pelo contrario, recebeu dois
convites, um feito pelo entdo ministro de Minas e Energia, Dr. Jodo Agripino para chefiar um
gabinete técnico no Rio de Janeiro e outro pelo ministro da Agricultura, Romero Cabral da Costa,
ambos negados. Sua justificativa para as recusas foi de que “(...) ndo acreditava que vingasse 0
governo de Janio Quadros, porquanto estava vindo com um estilo muito diferente daquele a que o
pais estava acostumado. Era uma questdo de tempo, e ele mergulharia numa crise profunda”
(LIMA, 1975, p.161).

Retornou em 1962 no governo de Jodo Goulart e assumiu o cargo de diretor de vendas da
Companhia Siderargica Nacional (CSN), até perder o cargo com o golpe de 1964 que depds o
presidente Goulart e levou o general Humberto Castelo Branco ao poder. Soares Pereira foi
incluido na lista dos 100 primeiros cidaddos que tiveram seus direitos politicos suspensos pelo Ato
Institucional n® 1 (Al-1)?2. Pouco depois partiu para Santiago do Chile. A respeito disso, ele diz
que:

“(...) Surpresa tive com minha cassa¢do. Ndo me considerava pessoa tdo importante a
ponto de figurar na lista dos primeiros cem selecionados para a perda de direitos politicos.
No primeiro momento pensei que aquilo ndo era comigo. Mas depois refleti: com este
nome sO pode ser eu mesmo. Jesus Soares Pereira s6 ha um. E ai ndo dei mais importancia
ao fato” (LIMA, 1975, p.164).

22Composto de 11 artigos, o Al-1 era precedido de um predmbulo onde se afirmava que, “a revolugdo, investida no
exercicio do Poder Constituinte, ndo procuraria legitimar-se através do Congresso, mas, ao contrario, 0 Congresso €
que receberia através daquele ato sua legitimagdo. Além de conceder ao comando revoluciondrio as prerrogativas de
cassar mandatos legislativos, suspender direitos politicos pelo prazo de dez anos e deliberar sobre a demissdo, a
disponibilidade ou a aposentadoria dos que tivessem ‘atentado’ contra a seguranga do pais, o regime democratico ¢ a
probidade da administrag@o publica”. No dia 10 de abril, a junta militar divulgou a primeira lista dos atingidos pelo
Al-1, composta de 102 nomes. (CPDOC, 2009).
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O quarto peregrino, diferentemente dos anteriores, ndo possui muitas obras escritas e pouco
se tem sobre a sua biografia. No entanto, através de um esforco de pesquisa, foi possivel levantar
fontes documentais do arquivo do Centro de Pesquisa e Documentacao de Histéria Contemporanea
do Brasil (CPDOC) pertencente a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e através de sua obra
autobiografica “O homem e sua ficha”, de 1962 e de entrevista dada a Medeiros Lima publicada
em 1975.

Apesar de ser considerado um homem “mais duro no trato” e “sem vocacdo politica”
(SANTOS, 2006), Jesus Soares Pereira ¢ sem duvida “(...) um homem de projetos, metodico e
centrado” (SICHEL; SILVA, 2018). Tais qualidades sdo comprovadas em seus planos de
fortalecimento da industria de base, voltados para o petroleo e energia, muito importantes em um
contexto de industrializagdo pesada como a ocorrida no Brasil durante o primeiro ciclo
desenvolvimentista (1930-1964) (BIELSCHOWSKY, 1988). Jesus Soares Pereira, teve importante
destaque na criacdo da Petrobréas e classifica a sua passagem pela Assessoria Econdmica do
Segundo Governo Vargas, como uma “extraordindria experiéncia”. Seu autodidatismo, ponto forte
de sua trajetoria, permitiu que essa passagem acrescentasse ao seu espirito estudioso experiéncias
sobre problemas nacionais e capacita¢do para atuar no setor publico.

Jesus Soares Pereira dedicou maior parte de sua vida simples a discutir e propor alternativas
para 0 problema energético brasileiro e entendia que “[...] s6 o Estado seria capaz de realizar
empreendimentos tdo fundamentais nessa direcdo” (LIMA, 2013). Muito, além disso, dedicou sua
vida ao prazer de trabalhar pelo Brasil:

“Considero-me, assim, um privilegiado da sorte, por haver nascido no Brasil e por ter tido
ensejos de contribuir para a sua construgdo econdmica e social, em periodo marcante da
histéria do meu Pais; e por ter conseguido isso, ndo obstante da minha origem humilde, de
tal forma que s6 tenho motivos para me orgulhar da minha atuagdo consciente” (PEREIRA,
1988).

3.5 Cleanto de Paiva Leite

O quinto e dltimo peregrino a ter a sua trajetéria no servico pablico analisada por este
trabalho é Cleanto de Paiva Leite. Foi nascido e criado na cidade da Paraiba, atualmente Jodo
Pessoa, no dia 24 de marc¢o de 1921, filho de Jodo Batista Leite de Araujo — professor descendente
de uma familia de fazendeiros de gado e de politicos do sertdo da Paraiba — e de Liliosa Paiva Leite
de Araujo, também professora primaria e descendente de fazendeiros de gado decadentes do agreste
paraibano.

Deixou sua cidade Natal em 1936, aos quinze anos, para ir estudar no Recife e comegou a
trabalhar a noite no Diario de Pernambuco para se sustentar e aos dezessete prestou vestibular e foi
aprovado para a Faculdade de Direito do Recife.

Em 1940, Paiva Leite retornou para Jodo Pessoa — aproveitando as facilidades em relacdo
as frequéncias as aulas do curso de Direito — onde comecgou a trabalhar na Biblioteca Publica
Estadual.

Declarava-se marxista, embora ndo tenha se filiado a nenhum partido comunista. Segundo
Lima sobre Cleanto:
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“Foi precoce intelectualmente, pois entre os 14 e 15 anos de idade ja adquiria livros
marxistas. Diz que deve muito a Biblioteca Publica da Paraiba, pois ao longo de todo o
ginasial, terminadas as aulas diarias, ia a biblioteca e lia de tudo, romances, historia.

Segundo ele, era essa uma maneira de compensar a falta de dinheiro para comprar livros”
(LIMA, 2013)

Em 1942 foi aprovado em concurso para 0 DASP para e ingressou como técnico de
organizacdo e metodos. Nesse ano também concluiu o curso de Direito, realizando as ultimas
provas no Rio de Janeiro. Em 1945, j& funcionario do DASP, Cleanto tem uma oportunidade de
estudar na London School, quando se torna um grande leitor de Harold Laski, dos trabalhistas, de
Sidney Webb e da Fabian Society, terminando como um estudioso do sistema politico
constitucional administrativo britanico, estudos que muito marcaram sua formacéo e trajetoria
(LIMA, 2013).

Recém-chegado em 1951, iniciou uma programacdo para retornar ao DASP, pois havia se
licenciado. Porém, dada a configuracdo politica da época aproveitou o convite de RéGmulo Almeida
para ingressar na Assessoria da Presidéncia no Catete.

“Voltei em fevereiro de 1951 e aqui, antes mesmo que eu pudesse me apresentar ao DASP,
fui convocado pelo meu amigo Rémulo Almeida pelo antigo chefe, 0 ministro Moacir
Brigss, que estavam no Catete e que me informaram que antes mesmo da minha vinda
para o Brasil, na organiza¢do inicial do Gabinete Civil do presidente Getulio Vargas, o
meu nome tinha sido considerado para integrar a Assessoria do Presidente Getulio Vargas.
(LEITE; 1988, p.3)

Tinha sua maior carga de tarefas relacionadas a questdes externas, relagdes com as Nacdes
Unidas, relagdes com Argentina, Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos?. Com mudangas na
Assessoria da Presidéncia passou a oficial de gabinete e assim como Rémulo Almeida e depois
Jesus Soares Pereira despachava diretamente com o presidente. Ao se tornar assessor direto do
Presidente e ocupar o cargo de “oficial-de-gabinete”, Cleanto inicia uma das fases mais proveitosos
da sua vida publica. Ainda nesse periodo participou de uma comissdo criada para elaborar um
projeto de renovacao da estrutura administrativa do governo. Do trabalho dessa comissao resultou
um documento que previa as atuais funcbes dos ministérios da Inddstria e Comércio e do Interior,
além de um sistema de planejamento e controle de gestdo das empresas estatais. Foram também
estabelecidas ou consolidadas agéncias capazes de atuar técnica, financeira e institucionalmente de
modo auténomo. CPDOC

“Cleanto de Paiva Leite, responsavel pela Assessoria na area internacional, muitas vezes
rivalizava com o Ministro das Relag¢fes Exteriores Jodo Neves da Fontoura, francamente
pré EUA. Leite costumava sobrepor seu trabalho na Assessoria ao de Fontoura no
Itamaraty, 0 que sugere o prestigio que 0s técnicos da Assessoria tinham junto a Vargas.
(...) Leite atuava na assessoria internacional, gerenciando as complicadas rela¢es com
os EUA com vistas a manter os empréstimos que financiariam o processo de
industrializacdo, ao mesmo tempo em que se esforcava por ndo ser subserviente a Casa

23Essa comissdo mista BR-EUA (51-53), desenvolveu um trabalho muito préximo das diretrizes desenvolvidas pela
CEPAL, que falavamos que tinham uma preocupacdo com a importancia demanda externa, com o capital externo. Foi
muito importante o trabalho desse grupo. Naquele momento deu muito mais contribui¢cdes que a CEPAL, por uma
razao 6bvia, porque a CEPAL estudava a América Latina, e esse grupo estudava realidade brasileira, para fazer um
diagnostico da realidade brasileira. A pretensdo era de que a partir do diagnéstico, se partisse para a implementagéo
do planejamento. No entanto o pais ndo tinha recursose esses recursos estavam prometidos pelos estados unidos, mas
esses recursos ndo chegaram, por causa de transi¢do do governo, o qual ndo manteve o compromisso.
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Branca, tentando pautar uma agenda de politica externa mais autdnoma para o Brasil”
(DULCI, 2013).

Em 1951, Cleanto de Paiva Leite tornou-se representante do Brasil, no United Nations
International Children’s Emergency Fund (UNICEF), funcdo que exerceria até 1954. Ainda
durante o segundo governo Vargas, foi nomeado, em agosto de 1953, diretor do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), criado em 1952. Licenciado entre 1956 e 1958, seria
posteriormente reconduzido a esse cargo, que ocuparia até agosto de 1962. Em 20 de junho de
1952, é criada essa instituicdo com o objetivo de financiar e gerir os recursos dos projetos que
captavam valores no Brasil ou exterior. O Presidente Getulio decide, entdo, criar o BNDE, para
administrar o Fundo de Reaparelhamento Econémico.

De 1953 a 1955 integrou o conselho consultivo do Banco do Nordeste do Brasil
participando, ainda em 1953, como representante do Brasil, da reunido da Comissdo Econdmica
para a Ameérica Latina (CEPAL) com Getulio Vargas, realizada em Petrépolis (RJ). Vargas apoiou
ativamente a CEPAL no intuito de ampliar as rela¢cdes do Brasil com os demais paises da regido,
uma “base racional” para a politica economica desenvolvimentista latino-americana.

Chefe de gabinete do ministro da Viacdo e Obras Publicas, Lucio Meira, em 1957, foi
designado, em dezembro de 1958, delegado brasileiro a conferéncia internacional durante a qual
foi redigido o estatuto do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). No inicio de 1960 foi
eleito diretor-executivo do BID, reelegendo-se para o periodo 1963-1966. Renunciou ao cargo em
dezembro de 1964, quando assumiu a representacdo desse organismo no Chile, funcdo que
exerceria até abril de 1968. De volta ao Brasil, tornou-se diretor do escritorio carioca do grupo
gaucho Companhia Brasileira de Petr6leo Ipiranga. Permaneceu nessa empresa durante alguns
anos, ingressando depois na Fundacéo Getulio Vargas, onde criou o Instituto Brasileiro de Relagdes
Internacionais, da qual tornou-se diretor executivo.

Cleanto que, por competéncia técnica, tinha alcancado o alto nivel da gestdo publica e era
uma pessoa corajosa e afirmativa na sua forma de atuagdo, comegou a incomodar os integrantes do
governo militar, que ndo se conformavam com a presenca de um democrata e nacionalista na
direcdo do Banco Interamericano do Desenvolvimento. O que decorre numa forte pressao para ele
renunciar ao mandato de diretor do BID e voltar ao Brasil para reassumir a sua antiga funcdo no
DASP.

Nessas alturas, ele ja se encontrava no Chile a convite do presidente do BID. No Brasil, por
ordem do comandante Castelo Branco, o presidente do DASP instaura um inquérito administrativo
a fim de demitir Cleanto. Seguindo os tramites legais, a Comisséo de Inquérito profere um parecer
favoravel, onde fica claro que o exemplar funcionario néo tinha intencdo de abandonar o emprego,
0 que claramente desagrada o governo.

Os militares, independentemente da Comissdo de Inquérito, resolvem pela demissdo de
Cleanto. Ele chega a recorrer a injusta decisdo, mas o recurso é negado. Ainda durante o governo
Castelo Branco, a demissdo é confirmada; um dentre tantos absurdos cometidos no periodo da
ditadura se concretiza e um dos grandes nomes da gestao publica ¢ demitido “para o bem do servigo
publico”. Se iniciou uma fase de excesso de autoritarismo e de implantagdo de um novo modelo de
politica econbmica e governamental que vai de encontro com o padrdo aplicado pelos governos
anteriores.

E possivel se afirmar que apesar de estar incluido e exercer influéncia no centro da gesto
publica brasileira em diversos periodos, Cleanto ndo demonstrava interesse na vida publica como
politico. Mesmo ocupando posi¢des de relevancia em 6rgdos e organizacfes que tinha extrema

41



importancia no cenario internacional, ele sempre se demonstrou contrario aos adeptos da ideia de
desenvolvimento coligado ou subordinado a interesses internacionais.

Nacionalista, parece que em todo tempo, tinha consciéncia da dimensao dos problemas do
seu pais, e também da capacidade que tinham os brasileiros de enfrenta-los de maneira racional e
corajosa. Dessa forma, nao restam davidas que sua atuacdo na gestdo publica colaborou para o
Brasil aparecer e mostrar suas potencialidades no plano internacional. Apesar das circunstancias o
ter levado a pratica profissional na vida privada, afirma-se sem receio que Cleanto de Paiva Leite
como servidor publico, tornou-se um expoente nordestino com admiravel atuacdo na gestao publica
que focava na construcdo de um desenvolvimento autbnomo do pais.
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3.6 Quadro e Analise Prosopogréfica

Segundo Corréa (2006), a biografia coletiva expde as caracteristicas comuns dos
biografados para a construcdo de um perfil social desse grupo. Sendo assim, os graficos a seguir
buscaram agregar algumas informag6es que permitem visualizar e analisar a trajetoria no servigo
publico dos cinco Peregrinos. Com isso, pode-se buscar entender quais marcas de suas experiéncias
inserem-se no conteudo de seus iderios politicos, afinal, para compreendé-los, é preciso antes
conhecer aqueles que o produziram. Pretende-se, dessa forma, tracar um perfil do conjunto das
biografias, analisando-as comparativamente, realcando pontos em comum e apontando diferengas
significativas. Trata-se de um perfil de um setor das elites, elaborado a partir de casos exemplares,
alcados a condicao de tipo ideais.

O trabalho em torno das biografias coletivas aqui analisadas torna o instrumento
prosopogréfico importante para a estruturacdo do trabalho em torno das contribuicfes dessas
figuras para a Administracdo Publica brasileira.

A delimitagdo dos atores, todos de origem do Nordeste brasileiro, trabalhadores das
administracdes publicas, além de forte atuacdo no governo federal de diferentes Presidentes da
Republica na composicdo e organizagdo de ideais voltados ao desenvolvimento nas suas mais
diversas formas e camadas geogréaficas. Os contrastes sociais, cenarios de caréncia de politicas
publicas, historicidade de problemas estruturais da regido Nordeste influenciaram nas carreiras dos
atores aqui analisados. Esses pontos em comum resultaram na possibilidade da construcéo das
biografias coletivas sob 0 manto da prosopografia (FERRARI, 2010; TENORIO, WANDERLEY,
2018).

Outro ponto diz respeito ao fato de todos os atores serem reconhecidos contribuidores nos
campos das Ciéncias Econdmicas e Juridicas, mas pouco reconhecidos como administradores
publicos. Além de uma construcédo biografica, a prosopografia levou esta pesquisa a elucidacéo de
questdes sobre o desenvolvimento académicos de todos na area administrativa publica, como foi o
caso de Celso Furtado e Guerreiro Ramos, professores da Escola Brasileira de Administracdo
Publica (EBAP) da Fundacdo Getalio Vargas (FGV) no periodo citado (FERRARI, 2010;
TENORIO, WANDERLEY, 2018; BAUER, FARIA e WANDERLEY, 2018).
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Como se pode perceber pela trajetéria da vida publica dos personagens estudados, a
primeira caracteristica geral do grupo se refere a origem social de cada um, condi¢do essa que
determina o direcionamento para compor uma elite de técnicos no servico puablico na medida em
que o fato de tratar-se de um conjunto de pessoas letradas, isto €, foi-lhes oportunizada a chance
de estudar, no inicio do século XX, que corresponde a uma marca de distingdo social num pais de
maioria analfabeta. Mais que isso, a maioria veio dos setores médios, seja em ascensdo, seja em
declinio. Sendo assim, os determinantes sociais que envolvem a producao social das fontes e a sua
disponibilidade estéo relacionados com o poder, a0 mesmo tempo em que, quanto mais se desce
na escala social, maiores so as dificuldades de encontrar fontes satisfatorias (CORREA, 2006).

Outro aspecto interessante € que 0 ensino superior teve peso importante, mas o
autodidatismo mostrou-se igualmente relevante em um tempo onde os cursos de Economia e
Administracdo ndo estavam presentes no pais, mas que comegaram a ser estruturados
posteriormente.

Também € interessante notar que todos permearam diversos 6rgdaos da Administracao
Publica ligados a diferentes segmentos, mas que possuiam o0 mesmo cerne: o planejamento.
Trilharam um caminho de ascensdo no servico publico até alcancarem os mais elevados cargos
dentro da esfera do Poder Executivo.

Os gréficos apontam para dados resumidos, incluindo alguns presumidos por ndo terem
sido encontrados nas fontes, mas que se basearam nas préprias trajetérias e posicionamentos.
Dados o escopo do trabalho e as limitagdes temporais, podemos observar pelos graficos que Jesus
soares foi 0 primeiro®* a ingressar no servico publico. Em 1932 ja ocupava cargo no Ministério da
Agricultura. E possivel observar também que no ano de 1944 os cinco peregrinos ja moravam e
trabalhavam no Rio de Janeiro, quatro?® deles fizeram parte do corpo de servidores do DASP, sendo
que para trés deles foi através desse 6rgéo a insercdo no servico publico.

Com isso é possivel se supor que em diversos momentos as trajetdrias analisadas se
cruzariam em algum ponto ou pontos. A analise grafica comprova o entrelace dos peregrinos em
diferentes 6rgdos, onde alguns deles merecem destaque. No caso do DASP, por exemplo, entre 0s
anos de 1944 e 1945, Celso Monteiro Furtado, Alberto Guerreiro Ramos, Rémulo Barreto de
Almeida e Cleanto de Paiva Leite estiveram trabalhando ao mesmo tempo no departamento.
Também ocorreu de quatro?’ dos cinco peregrinos trabalharem juntos na Assessoria Econdmica
para Presidéncia da Republica entre 1951 e 1954. Concomitante, trés deles, Alberto Guerreiro
Ramos, Romulo Barreto de Almeida e Cleanto de Paiva Leite, trabalharam diretamente com
Getllio Vargas na Casa Civil.

24 Ingressou no servigo publico em 1925 na Companhia de Telégrafos do Ceara.
25Exceto Jesus Soares Pereira.

26Exceto Jesus Soares Pereira e Alberto Guerreiro Ramos.

27 Exceto Celso Monteiro Furtado

47



CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Born (2001), a trajetoria de vida € a sequéncia de eventos da vida de uma pessoa,
marcados pela frequéncia, duracéo e localizacdo dos acontecimentos. A biografia coletiva constitui
uma identidade caracteristica de todo o grupo, capaz de traduzir essas trajetdrias diversas em uma
trajetdria grupal e modelar o resultado das interacGes e da estrutura social que a concebeu. Segundo
Carino (1999), ndo se biografa em vao, mas com finalidades precisas, sejam elas exaltar, criticar,
demolir, descobrir, renegar, apologizar, reabilitar, santificar, dessacralizar. Essas finalidades e
intengdes fazem com que retratar vidas transforme-se numa pedagogia do exemplo.

O objetivo deste trabalho foi contribuir para o resgate e analise das trajetdrias de Celso
Monteiro Furtado, Alberto Guerreiro Ramos, Romulo Barreto De Almeida, Jesus Soares Pereira e
Cleanto De Paiva Leite enquanto servidores publicos civis do periodo compreendido entre 1930 e
1964. Acredita-se que o caminho escolhido abriu algumas possibilidades, dentre as quais destacam-
se:

(i) As transformacdes administrativas propostas por Vargas na década de 1930 e a criagédo
do DASP permitiram extrair de dentro da comunidade (rompendo com o
patrimonialismo), um conjunto de pessoas com conhecimento técnico e capazes de
promover uma verdadeira transformacdo na administracdo publica e, por conseguinte,
uma transformacao no estagio do desenvolvimento brasileiro.

(i) A anélise da formagdo e atuacdo da Assessoria Econdmica para a Presidéncia da
Republica fortaleceu uma parte dos estudos historiograficos do periodo e deu um
importante destaque a esse grupo que participou ativamente do Segundo Governo
Vargas e gque ainda ndo se encontra devidamente investigado e reconhecido.

(iif) A construcdo da historia de uma nagdo estad intrinsecamente ligada a trajetoria dos
agentes gque nela atuam e por isso devem ser levadas em consideracéo.

As mudancas realizadas na administracdo publica do Brasil se mostraram eficientes ao
longo dos anos, embora tenha encontrado muita resisténcia. Essas alteracdes permitiram ao Brasil
ingressar em um caminho de crescimento técnico capaz de promover os empreendimentos que
eram necessarios para impulsionar o desenvolvimento. Também proporcionaram distin¢do entre
bens publicos e privados e a perpetuacdo, em parte, do clientelismo e deu a oportunidade de se
escolher, dentre a comunidade, pessoas capazes e comprometidas com 0s projetos nacionais.

Procurou-se mostrar que a guinada no contexto politico, econémico e administrativo
brasileiros, a partir da Revolucdo de 1930, provocou o surgimento de uma elite de técnicos e
dirigentes que desenvolveram seus saberes praticos antes do surgimento das escolas de graduacéao
em administracdo. Diversos entre eles sequer eram formados em economia, mas sao apresentados
como economistas. O DASP e a AEPR s&o pontos de intercessdo das carreiras dos peregrinos
estudados, 0 que € de se supor, uma vez que estdo inseridos em um contexto de melhoramento da
estrutura organizacional do Estado brasileiro.

Outro ponto comum e que exige uma maior reflexdo é que na década dos 30, esse grupo de
nordestinos aqui estudados, apesar de o vulto que Ihe pode ser atribuido, ainda assim possuem suas
trajetérias como servidores publicos e gestores pouco conhecidas. Fazem parte de uma leva de que
viam no estado de Rio de Janeiro um destino mais promissor para os jovens recém-formados, e que
buscavam uma posi¢do mais digna e materialmente mais estavel. A regido do Nordeste nao oferecia
muitas possibilidades de trabalho, tampouco de poder exercer uma profissdo de relevancia que
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garantisse um futuro melhor. A decadéncia da regido ja era uma realidade dramaética, e os filhos da
terra abandonavam seus estados, familia e amigos em busca de melhores horizontes.

O retorno de Vargas (1951-1954) revelou seus objetivos nacionalistas e industrializantes.
Apesar de enfrentar um periodo de conflitos, principalmente o de enfrentamento com as forgas de
oposicao do pais foi possivel avancar ainda mais na consolidacdo da implantacao da industria leve
e do inicio da marcha rumo a industria pesada.

Ha o debate da historiografia pertinente acerca da existéncia ou ndo de um projeto para a
nacdo. A justificativa para esse debate reside na ligagdo estabelecida pela literatura historica entre
a existéncia ou ndo de um projeto e o papel da Assessoria Econdmica. Esse grupo é apontado como
elaborador de um projeto nacional. Os projetos da Eletrobras e Petrobras fornecem uma traducgéo
desse projeto de desenvolvimento capitalista liderado por Getulio Vargas. Em ambos a Assessoria
Econbmica constroi o primado da empresa publica, em setores estratégicos, reservando negdcios
para o capital privado nacional ao mesmo tempo em que busca atrair capital externo, porém sobre
os designios e lideranca da empresa publica.

O trabalho dos cinco peregrinos foi, sem sombra de duvida, admiravel. No que tange suas
condutas pessoais para com a Nac¢do e para o Estado, como auténticos servidores publicos, foram
exemplares. Em suma, trata-se de um subgrupo que atuava no interior do campo politico e
participava do jogo das elites como prestadores de servigos cooptados e como estratégia para obter
melhores posi¢fes. Assim, participaram da construcdo de um campo de producdo cultural,
contribuiram para a ampliacdo dos processos educacionais e participaram da acdo politica.

Os mesmos promoveram de forma eficiente a construcdo de novos paradigmas para o
Estado Nacional, dando-lhe a necessaria sobrevida na administracao e no planejamento publico, a
necessaria interacdo Estado-Empresario, a ideia permanente sobre a defesa dos interesses
nacionais, a construcao de estudos e projetos que transcenderam aquele momento e se estenderam
ao futuro, sdo algumas das licGes que nos deixaram. O pais, sem ddvida, muito deve a eles.

A Histéria sempre nos pode ser Gtil, ndo para reproduzi-la, mas para repensar suas licoes.
Nosso pais partiu de uma economia primario-exportadora em 1929, com elites conservadoras e
sem uma estrutura adequada de Estado para um projeto de industrializacdo. A crise superou muito
disso, com a Revolucédo de 1930, com a reestrutura¢do do Estado e uma corajosa politica nacional
de desenvolvimento. Por isso, relembrar a vida e a saga desses peregrinos significa valorizar a
memoria destes brasileiros que honraram o Estado e a Nagdo a que serviram numa escala com
poucos paralelos em nossa historia.

E preciso hoje, e com urgéncia, repensar a questio nacional com novos caminhos possiveis
para dar continuidade a nosso processo histdrico de transformacédo progressista da economia e da
sociedade nacionais. E, repetindo Furtado, preservar e incentivar a cultura e a criatividade
nacionais, tdo necessarias a essa tarefa. Mas, para isso, serd fundamental, de novo, a reconstrucao
do Estado Nacional.
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