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RESUMO

SILVA, Thays de Fatima Freitas. Compra de alimentos da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no Instituto Federal Goiano. 2020. 60f.
Dissertagdao (Mestrado em Educagdo Agricola). Instituto de Agronomia, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2020.

O ‘Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar’ (PNAE) ¢ uma politica publica gerida pelo
Fundo de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), do Ministério da Educagao (MEC). O
PNAE visa garantir alimentacdo adequada e saudavel aos alunos do ensino fundamental e
médio brasileiro, contribuindo para o crescimento e desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o desempenho escolar e a formagdo de habitos alimentares saudéaveis dos
alunos. Em 2009, apds a san¢do da Lei n® 11.947, estabeleceu-se que pelo menos 30% dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE para o PNAE devem ser utilizados para aquisi¢ao
de alimentos da agricultura familiar. Assim, a importancia da execu¢ao do PNAE aumentou
seu vinculo com o desenvolvimento rural e a seguranga alimentar a partir da compra da
agricultura familiar. Este estudo foi motivado pela escassez de estudos sobre PNAE e
agricultura familiar nos Institutos Federais, e objetiva apresentar um panorama da oferta de
alimentos e da compra de alimentos da agricultura familiar no Instituto Federal Goiano,
identificando os beneficios e desafios e perspectivas dessas aquisicdes na visdo dos
envolvidos. Portanto, foi realizada uma pesquisa descritiva nos 12 campi do Instituto Federal
Goiano por meio de analise documental, aplicacdo de questionarios aos responsaveis pela
gestdo do PNAE de cada campus e entrevistas dirigidas a fornecedores de agricultores
familiares. O estudo constatou aumento do niumero de alunos atendidos na instituicdo nos
ultimos anos e consequente aumento do valor financeiro repassado pelo FNDE. No entanto,
25% dos campi em questdo ndo ofereciam alimentacdo a alunos do ensino fundamental e
médio em 2019. Os motivos foram a falta de infraestrutura e de mao de obra especificas.
Quanto a aquisicao da agricultura familiar, 67,7% dos recursos repassados foram direcionados
as compras desses fornecedores. Assim foi possivel identificar beneficios aos envolvidos
como: promo¢do da alimentagdo sauddvel e respeito dos habitos alimentares; incentivo a
producao local e geracao de renda e empregos; diversidade e boa qualidade de alimentos. Em
contrapartida, alguns desafios foram encontrados durante o processo: falta assisténcia técnica
para os agricultores familiares, o que dificulta a produ¢do e comercializacao dos alimentos; a
capacidade de producdo e entrega dos agricultores familiares da regido nem sempre atende a
demanda do campus; o processo de planejamento e elaboracdo da chamada publica ¢ muito
burocratico; falta de cronograma de entrega por parte do 6rgdo; dificuldade quanto a logistica
para entregas; ¢ adequacao as legislagdes sanitarias. Ao adquirir produtos da agricultura
familiar, o IF Goiano ndo sé contribui para o fortalecimento da produgao agricola local como
cumpre as diretrizes do PNAE. Contudo, ainda resta o desafio de superar as dificuldades
encontradas, principalmente no que tange a oferta de alimentagdo universal e aquisi¢do de
alimentos da agricultura familiar em todos os campi, necessitando aprimorar o didlogo e
maior articulacdo entre os atores envolvidos, a fim de tracar estratégias para efetivarem as
propostas de seguranga alimentar e desenvolvimento rural.

Palavras-chave: Alimentagao Escolar, Agricultura Familiar, Instituto Federal.



ABSTRACT

SILVA, Thays de Fatima Freitas. Purchase of food from family agriculture for the
National School Feeding Program at the Goiano Federal Institute. 2020. 60p. Dissertation
(Master Science in Agricultural Education). Instituto de Agronomia, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2020.

The 'National School Feeding Program' (PNAE) is a public policy managed by the Education
Development Fund (FNDE) of the Ministry of Education (MEC). The PNAE aims to ensure
adequate and healthy food for students in Brazilian primary and secondary education,
contributing to the biopsychosocial growth and development, learning, school performance,
and the formation of healthy eating habits of students. In 2009, after the enactment of Law
No. 11,947, it established that at least 30% of the financial resources transferred by the FNDE
for the PNAE should be used to acquire foodstuffs from family farming. Thus, the importance
of executing the PNAE increased from its link with rural development and food security
through the purchase of family agriculture. This study was conceived motivated by the small
range of studies on PNAE and family farming in the Federal Institutes, and aims to present an
overview of the supply of food and the purchase of food from family farming at the Federal
Goiano Institute, identifying the benefits and challenges and perspectives on these
acquisitions in the view of those involved. Hence, descriptive research was carried out on the
12 campuses of the Instituto Federal Goiano through documentary analysis, questionnaires
applied to those responsible for managing the PNAE in each campus, and interviews directed
to family farmers suppliers. The study found an increase in the number of students served at
the institution in recent years and a consequent increase in the financial value passed on by
the FNDE. However, 25% of the campuses in question did not offer food to primary and
secondary education students in 2019. The cause was the lack of infrastructure and the lack of
specific skills. As for the acquisition of family farming, 67.7% of the transferred funds were
directed to these suppliers' purchases. Thus, it was possible to identify benefits to those
involved, such as promoting healthy eating and respecting eating habits, the incentive to local
production and generation of income and jobs, diversity, and good quality of food. On the
other hand, some challenges were found during the process: lack of technical assistance for
family farmers, which makes food production and marketing difficult; the production and
delivery capacity of family farmers in the region does not always meet campus demand; the
process of planning and elaborating the public call is very bureaucratic; lack of delivery
schedule by the agency; difficulty in logistics for deliveries; adequacy to health legislation.
When purchasing products from family farming, IF Goiano not only contributes to the
strengthening of local agricultural production and complies with the guidelines of the PNAE.
However, the challenge remains to overcome the difficulties encountered, especially
concerning the provision of universal food and the acquisition of food from family farming on
all campuses, needing to improve the dialogue and a better articulation between the actors
involved, in order to outline strategies to implement the proposals for food security and rural
development.

Key words: School Feeding, Family Agriculture, Federal Institute.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) ¢ uma importante politica
publica gerenciada pelo FNDE (Fundo de Desenvolvimento da Educagdao) do Ministério da
Educacdo (MEC), que visa garantir alimentacdo adequada e saudavel aos estudantes da
educagdo basica brasileira, e segundo sua legislacdo, tem por objetivo contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de educacdo
alimentar e nutricional e da oferta de refei¢des que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo. Tal programa ¢ incentivado através de repasses financeiros, que
visam suplementar os gastos com a alimentacdo ofertada.

Em 2009, com a sancdo da Lei n° 11.947 que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar, criou-se um vinculo entre a alimentag@o escolar e a agricultura familiar.
De acordo com o artigo 14 desta lei, no minimo 30% dos recursos financeiros repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢cdo (FNDE) aos estados e municipios para a
compra de alimentos para o PNAE deverdao ser utilizados para a aquisi¢do de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar e do agricultor familiar rural ou de suas
organizacoes.

Tal vinculo se torna uma importante contribui¢ao para o desenvolvimento local e a
promogdo da alimentacdo saudavel e respeito dos habitos alimentares, ja que os produtos a
serem adquiridos da agricultura familiar, devem prioritariamente ser locais ou regionais.

No entanto, mesmo com a articulagdo de politicas publicas, pode-se identificar em
alguns estudos da area, que ha ainda a necessidade de fortalecimento desse processo de
compra, pois como aponta Vilela et al. (2019), existe uma desarticulacio entre 6rgao publico
e agricultores, pois, mesmo para fomentar a agricultura familiar, existem varios obstaculos
nos niveis institucional e de capacidade da agricultura familiar, que impedem a participagao
ativa dos agricultores familiares em processos de compra para o PNAE.

Dentre os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, o Instituto Federal
Goiano, ¢ uma institui¢do de educacao superior, basica e profissional, enquadrando-se assim,
nas institui¢des que sdo abrangidas pelo PNAE desde 2009, e consequentemente deve seguir
suas legislacdes.

1.1 Justificativa

Mediante ao exposto, e sabendo das dificuldades encontradas em outras institui¢des de
ensino para o fortalecimento do processo de aquisi¢ao da agricultura familiar para o PNAE, as
questdes norteadoras desta pesquisa foram: o PNAE estd sendo executado nos campi do
Instituto Federal Goiano, principalmente no que tange a oferta de alimentagdo aos alunos da
educagdo basica? A aquisi¢do de produtos da agricultura familiar para o PNAE esta sendo
realizada? Quais sdo as perspectivas, beneficios e desafios acerca dessa aquisicao do ponto
dos atores envolvidos no processo?

Portanto, diante da importancia da execucdo do PNAE, e seu vinculo com o
desenvolvimento rural e seguranga alimentar através da aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar, e também motivado pela pouca gama de estudos sobre a aquisicdo desses produtos
para o PNAE nos Institutos Federais, esse estudo visou apresentar um panorama da oferta de
alimentacdo e compra de alimentos da agricultura familiar no Instituto Federal Goiano (IF



Goiano), a fim de levantar perspectivas sobre tais aquisi¢des, podendo ao final, propor
estratégias para melhor adequacdo do PNAE nessas institui¢des.



2  OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

Apresentar um panorama da compra de alimentos da agricultura familiar no Instituto
Federal Goiano, identificando os desafios e perspectivas sobre essas aquisi¢des na visdo dos
envolvidos.

2.2 Objetivos especificos

o Caracterizar a gestdo e execu¢do do PNAE, com énfase na oferta de alimentag@o aos
alunos no Instituto Federal Goiano;

o Caracterizar o processo de compra de produtos da agricultura familiar pelo PNAE nos
campi do IF Goiano;

o Identificar problemas, perspectivas e desafios sobre essas aquisi¢des do ponto de vista
dos gestores do IF Goiano e dos agricultores familiares fornecedores;



3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 Programa Nacional de Alimentacido Escolar (PNAE)

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) ¢ um tema em constante debate, tendo
seu conceito em permanente construgdo no Brasil e no mundo, ja que a questdo alimentar e
nutricional estad relacionada com diversos interesses € aspectos sociais, culturais, politicos e
econdmicos. Sendo assim, seu conceito evolui a medida que avanca a historia da humanidade
e alteram-se a organizagdo social e as relagdes de poder em uma sociedade (ABRANDH,
2013).

A Lei 11.346 de 15 de Setembro de 2006, conhecida como Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) trouxe um importante avango ao considerar a promogao €
garantia do DHAA como objetivo e meta da Politica de SAN ao adotar o seguinte conceito de
SAN:

A Seguranga Alimentar e Nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (Artigo 3°, Lei
11.346/2006 - br).

Assim, a alimentacao adequada ¢ direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na
Constituicao Federal, e ¢ por meio da politica de SAN, articulada a outras agdes e politicas
publicas correlatas, como promocao da reforma agraria, da agricultura familiar, de politicas de
abastecimento, de vigilancia sanitaria dos alimentos, de abastecimento de dgua e saneamento
basico, de alimentagdo escolar, entre outros, que o Estado deve respeitar, proteger, promover
e prover o Direito Humano a Alimentagao Adequada (DHAA) (ABRANDH, 2013).

Considerando as diferentes dimensdes da Seguranca Alimentar e Nutricional, e a
realizagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, ¢ necessaria a adogao de politicas e
estratégias sustentaveis de produc¢do, distribuicdo, acesso, consumo de alimentos seguros e de
qualidade, promog¢ao da saude e da alimentacao sauddvel em todos os niveis federativos,
através da mobilizagdo e articulagdo de diversos atores da sociedade (agricultura,
abastecimento, educacdo, saude, etc). Essas iniciativas e politicas devem conter acdes que
contemplem tanto o componente alimentar (disponibilidade, producdo comercializagdo e
acesso aos alimentos) como o componente nutricional (relacionado as praticas alimentares e
utilizagdo bioldgica dos alimentos) a fim de alcangar a promogdo efetiva do DHAA e SAN
(ABRANDH, 2013).

No Brasil, diversas politicas publicas sdo utilizadas instrumentos para auxiliar na
garantia do cumprimento do DHAA e SAN. Entre estas politicas, um dos programas mais
importantes e reconhecidos ¢ o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), que visa
atender aos estudantes do ensino basico, unificando a educagdo e nutricdo para combater a
fome e a desnutri¢do, e garantindo melhor qualidade de vida aos beneficiarios, contribuindo,
por conseguinte, em seus processos de aprendizagem e rendimentos escolares.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), popularmente conhecido
como merenda escolar, ¢ o mais antigo programa do governo brasileiro na area de
alimentacdo escolar e de SAN, tendo sua origem na década de 40, quando o entdo Instituto de
Nutri¢ao defendia a proposta de o Governo Federal oferecer alimentagdo ao escolar, o que nao
foi efetivado por indisponibilidade de recursos financeiros. Ja na década de 50, foi quando
pela primeira vez se estruturou sob a responsabilidade publica um programa de merenda
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escolar em todo o pais, denominado Conjuntura Alimentar ¢ o Problema da Nutricdo no
Brasil. Foi apenas em 1979, que passou a ser chamado de Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (BRASIL, 2017).

O PNAE ¢ considerado um dos maiores e mais abrangentes do mundo no que se refere
ao atendimento universal aos escolares e de garantia do direito humano a alimentagdo
adequada e saudavel (BRASIL, 2017). Esta politica publica atende todos os alunos
matriculados na educagdo basica das escolas publicas, federais, filantropicas, comunitarias e
confessionais do pais, segundo os principios do DHAA e da SAN, e tem por objetivo
contribuir para o crescimento ¢ o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacdo de hdbitos sauddveis dos alunos, por meio de acdes de
educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo em que permanecem na escola (BRASIL, 2015).

Em 2009, com a san¢do da Lei 11.947 de 16 de Junho de 2009, que dispde sobre o
atendimento da alimenta¢do escolar aos alunos da educacdo basica, estabeleceu-se as
seguintes diretrizes para atuacao deste programa:

Art. 2° Sdo diretrizes da alimentagdo escolar:

I - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atenc¢do especifica;

II - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagéo e
nutrigdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranca alimentar ¢ nutricional;

III - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacgdo basica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das agdes
realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a
oferta da alimentag@o escolar saudavel e adequada;

V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferengas
biologicas entre idades e condi¢des de saude dos alunos que necessitem de atengdo
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Para auxiliar no alcance dos objetivos propostos, através deste programa, que ¢
gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) o governo federal
efetua, em carater suplementar, a transferéncia de recursos financeiros aos estados,
municipios e escolas federais, conforme o niumero de matriculados em cada rede de ensino.
Tais recursos sdo destinados a suprir, parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos,
durante os 200 dias letivos anuais, € sdo baseados no Censo Escolar realizado no ano anterior
ao ano de atendimento.

Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados, municipios e escolas federais por
dia letivo para cada aluno ¢ definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino:

e Creches: R$ 1,07

e Pré-escola: R$ 0,53

e Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64
e Ensino fundamental e médio: R$ 0,36



e Educagao de jovens e adultos: R$ 0,32

o Ensino integral: R§ 1,07

e Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00

o Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contra turno: R$

0,53 (BRASIL, 2017).

Segundo o FNDE (2020), entre os anos de 2009 ¢ 2019 foram transferidos mais de R$37
bilhdes as entidades de educacdo basica do pais, e no ano de 2020, o valor suplementar
repassado até o més de margo era de R$ 763.354.039,00 a 5439 entidades de ensino.

O Quadro 1 demonstra os quantitativos de recursos financeiros repassados € niamero
de alunos atendidos pelo PNAE entre os anos de 2009 e 2019.

Quadro 1. Dados fisicos e financeiros do PNAE (continua).

Entidades atendidas
Ano Recurs.os f"lnanceiros (em m;:lhares)
(em bilhdes de RS) Alunos atendidos

(em milhoes)
2019 3,950 5528 entidades
2018 4,018 5538 entidades
2017 3,922 5566 entidades
2016 3,421 5564 entidades
2015 3,762 41,5 alunos
2014 3,329 42,2 alunos
2013 3,542 43,3 alunos
2012 3,306 43,1 alunos
2011 3,051 44,4 alunos
2010 3,034 45,6 alunos
2009 2,013 47,0 alunos

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados divulgados no site do FNDE (BRASIL, 2020).

O PNAE ¢ conhecido mundialmente como um caso de sucesso de Programa de
Alimenta¢do Escolar. Turpin (2009) ressalta que “o PNAE pode ser considerado o maior
programa de suplementagdo alimentar da América Latina, tendo em vista o tempo de atuacao,
a continuidade, o compromisso constitucional desde 1988, o carater universal, o nimero de
alunos atendidos e o volume de investimentos ja realizados”.

Nesse contexto, ¢ importante ressaltar os Acordos Internacionais firmados com a
Organizagao das Nag¢des Unidas para Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e com o Programa
Mundial de Alimentos (PMA), por meio da Agéncia Brasileira de Cooperagcdo do Ministério
das Relagdes Exteriores, com vistas a apoiar o desenvolvimento de Programas de
Alimentagdo Escolar Sustentdveis em paises da América Latina, Caribe, Africa e Asia, sob os
principios da SAN e do DHAA (BRASIL, 2017).

Assim, o PNAE ¢ uma politica plblica complexa, que exige a integracdo entre
diferentes Orgaos, instituicdes e agentes de diferentes setores e repartigdes, de forma integrada
a fim de sua efetividade e aperfeicoamento dos meios de alimentagdo escolar no pais (DAS
NEVES e TABAI 2020).

Desde sua criagdo, o PNAE vem conquistando grandes avangos que estimulam
melhorias continuas no alcance dos objetivos do programa e contribuem significativamente
para seu fortalecimento, como por exemplo: a exigéncia da presenca do nutricionista como
Responsavel Técnico pelo Programa; a instituicgdo do Conselho de Alimentacdo Escolar
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(CAE) como orgao deliberativo, fiscalizador e de assessoramento para a execucdo do
Programa; e a parceria do FNDE com as Instituigdes Federais de Ensino Superior,
culminando na criagdo dos Centros Colaboradores de Alimenta¢do e Nutricdo Escolar
(CECANES), que s3o unidades de referéncia e apoio constituidas para desenvolver agdes e
projetos de interesse e necessidade do PNAE.

Com tantos aperfeicoamentos, o fornecimento da alimentacdo escolar se consolidou
em um Programa de Estado e de garantia de direitos, passando de uma agdo assistencialista e
pontual para um programa universal, garantindo a oferta de alimentagdo saudavel a todos os
alunos da educagao bésica publica. Como exemplo atual disso, pode-se citar a Lei n® 13.987,
de 7 de abril de 2020 que autoriza, em carater excepcional, a distribuicdo imediata, aos pais
ou responsaveis dos estudantes, dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros
recebidos pelo PNAE, durante o periodo de suspensdo das aulas em razdo de situagdo de
emergéncia ou calamidade publica, como acontece no caso da pandemia de Covid-19. Tal
acdo visa manter o carater universal desse programa (BRASIL, 2020a).

Além desses importantes progressos, a Lei n° 11.947, de 16 de junho, trouxe outro
importante marco para o PNAE e beneficios para toda a sociedade através da obrigatoriedade
de que 30% dos repasses financeiros do FNDE sejam investidos na aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar (BRASIL, 2017). Pode-se perceber, entdo, que os avangos
da alimentagdo escolar ao longo do tempo possibilitaram que essa politica de suplementacgao
alimentar se transformasse em uma politica publica de desenvolvimento, ja que vincula
produtor e consumidor (TROIAN e BREITENBACH, 2020).

3.1.1 O PNAE nos Institutos Federais

Com a sangao da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, institui-se a Rede Federal
de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede Federal de EPCT), e criam-se os
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

O estado de Goias ficou com dois Institutos: o Instituto Federal Goiano (IF Goiano) e
o Instituto Federal de Goias (IFG). O IF Goiano integrou os antigos Centros Federais de
Educagao Tecnologica (Cefets) de Rio Verde, de Urutai e sua respectiva Unidade de Ensino
Descentralizada de Morrinhos, e a Escola Agrotécnica Federal de Ceres (EAFCE), ambos
provenientes de antigas escolas agricolas. Como 6rgao de administragdo central, possui uma
Reitoria instalada em Goiania, Capital do Estado, e conta com 12 campi em diferentes cidades
do estado: Campos Belos, Catalao, Ceres, Cristalina, Hidrolandia, Ipameri, Ipord, Morrinhos,
Posse, Rio Verde, Trindade e Urutai, atende atualmente mais de seis mil alunos de diversas
localidades (IF GOIANO, 2018).

O IF Goiano ¢ uma autarquia federal detentora de autonomia administrativa,
financeira, didatico-pedagogica e disciplinar, equiparado as universidades federais. Oferece
educagdo superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi, especializada em
educagdo profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino. Na educagdo
superior prevalecem os cursos de Tecnologia, especialmente na drea de Agropecuaria, e os de
bacharelado e licenciatura. Na educacao profissional técnica de nivel médio, O IF Goiano atua
preferencialmente na forma integrada, atendendo também ao publico de jovens e adultos, por
meio do Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a Educacao Basica
na Modalidade de Educacao Jovens e Adultos (Proeja). A Instituicdo também atua na pos-
graduacao, com a oferta de diversos cursos de mestrado e, atualmente, ¢ o Unico Instituto
Federal do pais a ofertar curso de doutorado (IF GOIANO, 2018).

Portanto, os Institutos Federais sdo instituigdes que atuam na oferta da educacgdo
profissional e tecnologica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e qualificando
cidaddos preparados para a atuagdo nos diversos setores da economia, com é&nfase no
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desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional. Eles representam centros de
exceléncia ao atuarem desde o ensino técnico de nivel médio até a pos-graduacdo, no
desenvolvimento de programas de extensdo, divulgacdo cientifica e tecnologica, além de
realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o empreendedorismo e o
cooperativismo (REDE FEDERAL, 2016).

Nos ultimos anos pode-se observar uma expansao e interiorizagdo da Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica através do aumento de vagas ofertadas
nacionalmente, proporcionando assim inclusdo social por meio do acesso a uma educagdo de
qualidade e gratuita. A inclusdo nos Institutos Federais ¢ trabalhada pela Assisténcia
Estudantil que possui como aparato legal a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) que tem na alimentagdo e nutri¢ao do estudante uma das estratégias para garantir
um melhor desempenho escolar. Esta politica estd em concordancia com os objetivos do
PNAE, que propde o fornecimento de uma alimentagdo gratuita, saudavel, nutritiva e segura
para os alunos da educacdo basica (COSTA, 2015).

Ainda de acordo com Costa (2015), a implantacdo e implementacdo do PNAE nos
Institutos ¢ importante e indispensavel, pois garante aos estudantes da educag¢do basica uma
alimentacdo gratuita, saudavel e nutritiva ao longo do ano letivo. Associados a esses fatores, o
PNAE pode ser um eixo de trabalho da Assisténcia Estudantil, pois visa a inclusdo social,
permanéncia do educando na escola e pela melhoria da qualidade de alimentacdo e nutri¢ao
dos alunos da educagdo basica. Portanto, PNAE e PNAES, se complementam e reforcam o
dever do Estado em garantir a estes estudantes o direito a uma alimentacdo adequada no
periodo escolar.

3.2 Agricultura Familiar

Criado em 1996, o PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, ¢ um programa apoiador do desenvolvimento rural sustentdvel através do
fortalecimento da agricultura familiar e otimizacdo de sua producdo por meio de
financiamento de crédito para esses agricultores.

Mesmo com o PRONAF, foi apenas em 2006, com a san¢do da Lei n° 11.326/2006,
que se pode definir um conceito para o agricultor familiar:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

IT - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

IIT - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

[...]

Sao também beneficiarios desta Lei:

I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam o
manejo sustentavel daqueles ambientes;

II - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
o caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha
(dois hectares) ou ocupem até 500m?® (quinhentos metros ctibicos) de agua, quando a
exploragdo se efetivar em tanques-rede;



III - extrativistas que atendam simultancamente aos requisitos previstos nos incisos
IL, III e IV do caput deste artigo e exergam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
IL, IIT e IV do caput deste artigo e exer¢am a atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos II, III e IV do caput do art. 3°;

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos
e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos II, Il e IV do
caput do art. 3° (BRASIL, 2006, Art. 3°).

Com essa definicdo estabelecida em lei, os agricultores familiares puderam ser
reconhecidos pela sociedade, e ter seu acesso facilitado a politicas e recursos publicos, como ¢
o caso do PRONAF e PNAE.

Segundo a Portaria n° 523, de 24 de Agosto de 2018, publicada no Diario Oficial da
Unido, a Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) ¢ um instrumento utilizado para identificar
e qualificar as Unidades Familiares de Produg¢dao Agraria (UFPA) e suas formas associativas
organizadas em pessoas juridicas. Para isso, os 6rgdos emissores deste documento sdo varios,
dentre eles: Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(SEAD), INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria), FUNAI (Fundagao
Nacional do indio), Instituicdes Estaduais Oficiais de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Instituicdes Estaduais Oficiais de ATER) (BRASIL, 2018). A DAP, portanto, identifica os
agricultores familiares e/ou suas organizagdes, aptos a realizarem operacdes de crédito rural
ao amparo do Pronaf, e também a comercializarem seus produtos aos 6rgaos publicos. Cabe
ressaltar, que de acordo com o Decreto n® 9.064, de 31 de Maio de 2017, que além de outras
disposicdes institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), este novo documento
substituird a DAP para fins de acesso as agdes e as politicas publicas destinadas a UFPA e aos
empreendimentos familiares rurais.

A atividade da Agricultura Familiar pode ser reconhecida em todo territorio nacional,
e ¢ responsavel pela geragdo de trabalho e renda de inimeras de familias proporcionando o
desenvolvimento econdmico local, sustentavel e ambientalmente correto, sendo a base da
economia de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes. Além disso, ¢
responsavel pela renda de 40% da populacdo economicamente ativa do Pais e por mais de
70% dos brasileiros que moram no campo (MIRANDA et al., 2020).

Segundo o Censo Agropecuario 2017, foram classificados como agricultura familiar
3.897.408 estabelecimentos rurais, o que representa 77% dos estabelecimentos levantados no
Brasil. Estes, ocupavam uma 4area de aproximadamente 81 milhdes de hectares,
compreendendo 23% da 4rea total dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros. Dessas,
48% eram destinadas a pastagens, enquanto que a drea com matas, florestas ou sistemas
agroflorestais ocupavam 31% das areas, e por fim, as lavouras, que ocupavam 15,5% (IBGE,
2019).

3.2.1 Agricultura familiar em Goias

A agricultura familiar em Goids ¢ um setor numericamente € economicamente
significativo que abrange inumeras familias de agricultores tradicionais e também
assentamentos de reforma agraria. Estes agricultores contam com condigdes de trabalho
consolidadas podendo assim realizar investimentos com seguranca em suas propriedades, o
que favorece a ampliagdao da producao de alimentos no estado e contribui efetivamente para o
desenvolvimento regional (MEDINA, 2018).



Segundo o IBGE (2019), de acordo com o Censo Agropecuario 2017, Goias possuia
123.372 estabelecimentos familiares, representando 81% dos estabelecimentos rurais
levantados no estado (152.174 estabelecimentos totais). Estes estabelecimentos ocupavam
7.247.500 hectares de area, o que significa 27% da &rea total ocupado por todos os
estabelecimentos agropecudrios em Goias. Em suas unidades, o total de pessoas ocupadas em
setembro de 2017 era de 309.158 pessoas.

3.2.2 Aquisi¢ao da agricultura familiar para o PNAE

Apesar de historicamente o0 PNAE apoiar a agricultura familiar, uma vez que adquire
alimentos para a alimentagdo escolar, foi apenas com a Lei n. 11.947 de 16 de junho de 2009
que se criou um elo institucional entre a alimentagdo escolar e a agricultura familiar local ou
regional. De acordo com o artigo 14 desta lei, no minimo 30% dos recursos financeiros
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) aos estados e
municipios para a compra de alimentos para o PNAE deverdo ser utilizados para a aquisi¢ao
de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizacdes (SOUZA-ESQUERDO e BERGAMASCO, 2014).

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de
géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar ¢ do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas
(BRASIL, 2009).

O vinculo entre a agricultura familiar e a alimentagdo escolar fundamenta-se nas
diretrizes estabelecidas por essa lei, em especial:

I - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atenc¢do especifica;

[...]

V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos (BRASIL,
2009, Art. 2°).

Para Triches (2012), assim o PNAE passou a ter grande potencial para ser utilizado
como uma politica estruturante, uma vez que, ao adquirir os produtos de agricultores locais, se
constituiria num novo canal de comercializagdo para a agricultura familiar, o que contribui
para a promocao de empregos e trabalho no meio rural, diminui¢do do éxodo e,
consequentemente, da pobreza rural e urbana. Também, ao realizar as compras, incentivaria o
consumo sustentavel ao conectad-lo a producdo de alimentos locais, trazendo beneficios ao
ambiente e a saude dos consumidores. Assim, 0 PNAE auxilia na garantia do direito humano
a alimentacao adequada, e busca incentivar a compra de alimentos in natura, especialmente os
oriundos da agricultura familiar fomentando o desenvolvimento local, promovendo geracao
de renda no meio rural, de maneira a melhorar a alimentagdo dos estudantes, que terao acesso
a produtos locais variados (SILVA, et al., 2020).
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O Quadro 3 indica os valores investidos na aquisi¢ao da agricultura familiar nos
estados e municipios através dos recursos repassados pelo FNDE nos ultimos anos
disponibilizados.

Quadro 3. Recursos repassados para o PNAE e valores investidos na aquisi¢do da
agricultura familiar nos estados e municipios.

Recursos . . Percentual
. Valor investido na . .
financeiros . . investido na
investido na s~
Ano repassados aos .o~ aquisicao da
aquisicao da .
estados e . o agricultura
o agricultura familiar o
municipios familiar
2017 R$ 3.918.241.887,80 | RS 846.788.086,68 21,6%
2016 R$ 3.882.673.284,31 | RS$ 858.777.139,55 22%
2015 R$ 3.762.308.428,56 | R$ 858.570.675,64 23%
2014 R$ 3.329.109.837,20 | RS 719.384.367,45 22%

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados divulgados no site do FNDE (2018).

Para Assis, Franga e Coelho (2019) ¢ possivel perceber que a execucdo do PNAE s6
acontece com o envolvimento de diversos atores, € que a operacionalizagdo da compra da
agricultura familiar para o PNAE ndo ¢ uma tarefa facil frente a grande complexidade que a
interface entre agricultura familiar, alimentacdao escolar e poder publico local coloca para a
execugdo da politica.

Para Rodrigues et al. (2020), o PNAE se caracteriza como exemplo de efetivagao e
contribui¢do da politica territorial para o desenvolvimento da agricultura familiar, contudo,
apesar dos avancos significativos no meio rural através da diversificagao de produgao e renda,
ainda podem ser visualizados diversos obstaculos que necessitam ser superados. Dentre os
desafios mais frequentes relatados por agricultores familiares do médio sertdo de Alagoas,
destacam-se a burocracia dos processos, cumprimento da legislacdo e falta de assisténcia
técnica como as principais limitagcdes para esses empreendimentos. Eles apontam também que
os elevados custos de producao somados a margem de lucro reduzida, a sazonalidade da
producao, o transporte e logistica, o atraso de pagamentos por parte dos érgaos publicos, € as
exigéncias dos editais quanto a documentagdes acabam se tornando grandes dificuldades para
0 acesso a essa politica e consequente efetivacao da comercializagao.

Barros et al. (2020), apontam também, que apesar de estabelecido em lei, diversos
gestores acabam tendo como desafio o atendimento dessa exigéncia, € nem sempre
conseguem cumprir a determinacao da aquisi¢do de no minimo 30% dos recursos do PNAE
na compra de produtos da agricultura familiar. Segundo estes autores, através da analise de
diversos trabalhos cientificos sobre o tema, ¢ possivel identificar diversos aspectos que
carecem de investigagdo, tais como: necessidade do fortalecimento de politicas publicas;
entendimento da coordenagdo das agdes entre os agentes envolvidos no processo; superacao
da visdo burocratica na gestdo dos recursos e articulacdo entre os atores que participam do
programa, de modo que os desafios sejam superados e melhorias apresentadas em busca da
consolidagdo de uma politica publica extremamente importante para a educagao brasileira
e para a agricultura familiar.

Para Miranda et al. (2020), o contexto dos pequenos agricultores ¢ marcado pela
constante busca ao atendimento das exigéncias burocraticas com relagcdo aos processos de
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compra ¢ venda referentes ao PNAE, o que interfere numa participacdo mais ativa destes
agricultores nesta politica publica.

Assim, inserir os produtos da agricultura familiar na alimentagdo escolar ndo ¢ uma
acao simples para ambos os envolvidos, mas € necessario que estes aprendam a reconhecer as
especificidades da agricultura familiar local, e propiciem e estimulem um ambiente de
experimentacdo e inovagao para a produgdo familiar (ASSIS, FRANCA e COELHO, 2019).

3.3 Chamada publica

Ainda de acordo a Lei n. 11.947 de 16 de junho de 2009, em seu artigo 14, a compra
da agricultura familiar por ser realizada dispensando o processo licitatorio:

§ 1° A aquisi¢do de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatdrio, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicao
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria (BRASIL, 2009, Art. 14°).

Assim, a Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 08 de Maio de 2020 que dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educagdo basica no ambito do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE, resolve:

Art. 24 A aquisi¢ao dos géneros alimenticios com recursos do PNAE devera ocorrer
por:

I — Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Publica, quando das compras da
agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a 49
desta Resolugdo, sem prejuizo das demais possibilidades de dispensa de licitacdo
previstas na Lei 8.666/1993;

IT — Licitagdo, obrigatoriamente na modalidade de pregdo, na forma eletronica, nos
termos da Lei 10.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei 8.666/1993 (BRASIL,
2020b).

Segundo disposto nesta mesma resolugdo, a chamada publica é realizada visando a
selegdo de proposta especifica de venda de agricultores familiares, e seus editais devem ficar
abertos por no minimo 20 dias para o recebimento dessas propostas.

Para habilitagdo das propostas, sao exigidos os seguintes documentos para agricultores
individuais ou grupos informais: a prova de inscri¢gdo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF; o
extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante individualmente, ou de cada
agricultor participante de grupos informais, emitido nos ultimos 60 dias; o Projeto de Venda
de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural para
Alimenta¢do Escolar com assinatura do(s) agricultor(es) participante(s); a prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for ocaso; e a declaragdo de que
os géneros alimenticios a serem entregues sdo oriundos de producdo propria, relacionada no
projeto de venda. Para grupos formais sao necessarios: a prova de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ; o extrato da DAP Juridica para associacdes e
cooperativas, emitido nos ultimos 60 dias; a prova de regularidade com a Fazenda Federal,
relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS; as copias
do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada no 6rgao competente; o
Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentacdo Escolar;
a declaragdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdao produzidos pelos
associados relacionados no projeto de venda; a declaragdo de responsabilidade pelo controle
do atendimento do limite individual de venda de seus cooperados/associados; ¢ a prova de
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atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso (BRASIL, 2020b).

Ainda segundo o Artigo 31 da Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 08 de Maio de 2020, o
preco de aquisicao dos alimentos da agricultura familiar serd o preco médio pesquisado por,
no minimo, trés mercados em ambito local, ou complementada em ambito das regides
geograficas imediatas, intermedidrias, estadual ou nacional, nessa ordem, priorizando a feira
do produtor da Agricultura Familiar, quando houver, e devera constar no edital da chamada
publica. Assim, diferentemente da licitacao, onde os precos sao fatores de priorizacdo para
compra, a chamada publica devera estabelecer a seguinte ordem para selecdo do agricultor
familiar vendedor:

Art. 35 Para selecdo, os projetos de venda (modelos no Anexo VII) habilitados
devem ser divididos em: grupo de projetos de fornecedores locais, grupo de projetos
das Regides Geograficas Imediatas, grupo de projetos das Regides Geograficas
Intermediarias, grupo de projetos do estado, e grupo de projetos do pais.

[..]

§ 3° Entre os grupos de projetos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade
para selegdo:

I — o grupo de projetos de fornecedores locais tem prioridade sobre os demais
grupos;

I — o grupo de projetos de fornecedores de Regido Geografica Imediata tem
prioridade sobre o de Regido Geografica Intermediaria, o do estado e o do Pais;

IIT — o grupo de projetos de fornecedores da Regido Geografica Intermediaria tem
prioridade sobre o do estado e do patis;

IV — o grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pais.

§ 4° Em cada grupo de projetos, deve-se observar a seguinte ordem de prioridade
para selegdo:

I — os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes;

II — os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecologicos, segundo a Lei n° 10.831/2003, o Decreto n° 6.323/2007 e devido
cadastro no MAPA;

IIT — os Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os Fornecedores
Individuais, e estes, sobre Cooperativas Centrais da Agricultura Familiar (detentoras
de DAP Juridica conforme Portarias do MAPA que regulamentam a DAP);

IV — Caso a EEx ndo obtenha as quantidades necessarias de produtos oriundos do
grupo de projetos de fornecedores locais, estas devem ser complementadas com os
projetos dos demais grupos, de acordo com os critérios de selecdo e priorizacdo
estabelecidos no caput e nos § 1° e § 2° (BRASIL, 2020b).

Portanto, ao elaborar o manual de orientagdo para aquisi¢ao de produtos da agricultura
familiar para a alimentagdo escolar, o FNDE deixa claro que os objetivos do PNAE vao além
da simples compra de alimentos, ao potencializar a afirma¢do da identidade, buscando a
redug¢do da pobreza e da inseguranga alimentar no campo, incentivando as associagdes, a
dinamizacdo das economias locais, a ampliacdo da oferta de alimentos de qualidade e a
valorizacao da producgdo familiar (MESSIAS, 2018).
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4 MATERIAL E METODOS
4.1 Local e Populacao-alvo

A pesquisa foi realizada nos 12 campi do Instituto Federal Goiano, sendo estes
instalados nas seguintes cidades: Campos Belos, Cataldo, Ceres, Cristalina, Hidrolandia,
Ipameri, Ipora, Morrinhos, Posse, Rio Verde, Trindade e Urutai, e também na Reitoria,
situada na capital do estado, Goiania.

A populagdo de estudo consistiu nas pessoas responsaveis pela gestio do PNAE em
cada um desses 12 campi campus do IF Goiano, sendo entdo 12 gestores participantes; € nos
agricultores familiares fornecedores do IF Goiano no ano de 2019, onde, dos 11 fornecedores,
5 agricultores se disponibilizaram a participar.

4.2 Coleta de dados

Para o desenvolvimento da pesquisa foram implementadas as seguintes estratégias,
por ordem de execugao:

e Pesquisa documental

Foram levantados documentos oficiais, publicacdes administrativas, e dados
estatisticos gerados pelo SIAFI (Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo
Federal) relativos aos recursos financeiros disponibilizados e utilizados pelo PNAE no IF
Goiano, sendo que estes sistematizados puderam auxiliar na percep¢ao da dimensao do quanto
do recurso ¢ executado, o quanto ¢ devolvido ao FNDE, e o valor investido na agricultura
familiar a nivel institucional. Esses dados foram acessados por meio eletronico e também
disponibilizados pelos colaboradores dos setores envolvidos da Reitoria do IF Goiano.

Além disso, a partir de buscas documentais dos processos eletronicos anexados ao
SEI/SUAP (Sistema Eletronico de Informagdes) do IF Goiano e publicagdes administrativas,
com confirmagdo de informagdes com os gestores de compras dos campi através de contato
telefonico, foi possivel identificar os agricultores familiares fornecedores do IF Goiano no ano
de 2019 para posterior contato e prosseguimento da pesquisa.

e Aplicacio de questionarios

Foram enviados por e-mail questiondrios eletronicos a cada um dos doze gestores do
PNAE no IF Goiano. Tais instrumentos eram compostos por questdes fechadas, com o
objetivo de caracterizar a gestdo e execu¢ao do PNAE, com énfase na oferta de alimentagao
aos alunos nos campi, assim como a realizacao da compra da agricultura familiar pelo PNAE.
Ao aceitar participar da pesquisa, o participante declarou estar ciente e de acordo com o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Questionario — Gestores do PNAE
Nome:
Cargo:
Campus:
Perguntas relacionadas a gestao e execucao do PNAE:
1. Tem conhecimento sobre as legislagcdes/resolucdes acerca do PNAE?
() Sim () Nao
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2. O campus tem nutricionista?

() Sim () Nao

2.1. Se sim, quantos:

()Um ()2 () Mais de dois

3. O(s) nutricionista(s) tem cadastro no FNDE como responsavel técnico ou quadro técnico do
PNAE?

() Sim () Nao ( ) Apenas um nutricionista tem cadastro

4. O campus fornece refei¢do aos alunos?

() Sim () Nao

Se sim, prosseguir. Se ndo, ir diretamente a questao 5.

4.1. Quais refeicoes sdo servidas aos alunos da Educacdo Basica? (Favor considerar a oferta
para os alunos de cada grupo, ndo levando em consideragdo as refeicdes servidas
exclusivamente aos alunos residentes, quando for o caso)

- Ensino médio e/ou técnico de periodo parcial (matutino ou vespertino ou noturno):

() Nao ¢ servida refeicdo a esse publico ( ) Nao existe esse publico no campus ( ) Café da
manha ( ) Lanche matutino ( ) Almogo ( ) Lanche vespertino ( ) Jantar ( ) Ceia noturna ()
Outra refeigao

- Ensino médio e/ou técnico de periodo integral:

() Nao ¢ servida refeicdo a esse publico ( ) Nao existe esse publico no campus ( ) Café da
manha ( ) Lanche matutino ( ) Almogo ( ) Lanche vespertino ( ) Jantar ( ) Ceia noturna ()
Outra refei¢ao

- Alunos do EJA (Educacao de Jovens e Adultos):

() Nao ¢ servida refeicdo a esse publico ( ) Nao existe esse publico no campus ( ) Café da
manha ( ) Lanche matutino ( ) Almogo ( ) Lanche vespertino ( ) Jantar ( ) Ceia noturna ()
Outra refeigao

4.2. Onde sao elaboradas as refei¢des?

() no restaurante do proprio campus () em um espaco adaptado (cozinha de servidor, cantina,
sala, etc.) () chegam prontas e sdo apenas distribuidas () outro, especifique

4.3. Onde sao servidas as refeigoes?

( ) No restaurante do proprio campus ( ) Em um espago adaptado (cozinha de servidor,
cantina, sala, etc.) () Outro, especifique

4.4. Qual profissional elabora o cardéapio utilizado?

() Nutricionista do campus ( ) Nutricionista de outra unidade do IF Goiano ( ) Nutricionista
externa a institui¢ao () Outro profissional

5. Qual(is) o(s) motivo(s) do ndo fornecimento?

() Falta de infraestrutura () Falta de mao de obra especifica ( ) Falta de recurso financeiro ()
Desconhecimento da necessidade de oferta de alimentacdo para os alunos da educacio basica
() outros, especifique

6. O campus fornece auxilio/bolsa alimentagdo (sob a forma de contribuicdo financeira) aos
alunos da educacao basica?

() Sim, a todos os alunos () Sim, apenas a alunos em vulnerabilidade social () Nao

Perguntas relacionadas a utilizagdo dos recursos financeiros:

7. O campus recebeu recurso financeiro especifico do PNAE pelo FNDE (Fundo Nacionmal
de Desenvolvimento da Educac¢do) no ano de 2019?

() Sim () Nao

7.1. Qual valor (em R$)?

8. Esse recurso foi utilizado? (Em pregdes, chamadas publicas e outras modalidades de
compras)

() Sim, totalmente ( ) Sim, parcialmente ( ) Nao
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9. Qual(is) item(ns) foi(ram) adquirido(s) com esse recurso? (Poderd haver mais de uma
resposta)

( ) géneros alimenticios ndo pereciveis (como arroz, feijao, oleo, sal, etc.) () hortifrutis
(frutas, verduras, legumes, etc.) ( ) carnes ( )ovos ( ) leite e derivados ( ) panificados (paes,
bolos, roscas, etc.) ( )farinaceos () item nao alimenticio ( ) outros, especifique

9.1. Qual a modalidade de compra dos itens adquiridos com esse recurso? (Podera haver mais
de uma resposta)

() Chamada Publica da Agricultura Familiar () Licitagdo () outra, especifique:

10. Qual(is) o(s) motivo(s) para ndo utilizagao total do recurso disponibilizado pelo FNDE?

( ) A quantidade de recurso utilizada foi suficiente para a oferta de alimentagdo aos alunos
durante o periodo letivo ( ) Falta de planejamento administrativo para a utilizagdo total do
recurso ( ) As demandas de alimentos do campus ndo foram supridas pelos processos de
aquisicdo (itens desertos em pregdo, baixa oferta da agricultura familiar, etc) ( ) Apenas um
parte do recurso foi utilizada para aquisi¢ao de itens nao alimenticios ( ) Outros, especifique
11. Qual(is) o(s) motivo(s) para nao utilizacao do recurso disponibilizado pelo FNDE?

() O campus nao fornece alimentagdo aos alunos ( ) O campus adquiriu alimentos com outros
recursos financeiros ( ) Burocratizagdo da utilizagdo do recurso ( ) Outro, especifique

Perguntas relacionadas a aquisi¢ao da agricultura familiar para o PNAE:

12. Conhece a exigéncia da legislacdo quanto a aquisicdo da agricultura familiar para
atendimento do PNAE?

() Sim () Nao

13. Do valor repassado pelo FNDE em 2019, qual porcentagem foi gasta com a agricultura
familiar?

() 100% do valor (Todo o valor foi gasto com a agricultura familiar) () De 30 a 99%

()De 12a29% () 0% (Nada foi gasto com a agricultura familiar)

14. Ha quanto tempo o campus adquire produtos da agricultura familiar?

() Desde 2019 () Desde 2018 () Desde 2017 (') Desde 2016 () Outro, especifique

15. Em 2019, quais produtos foram adquiridos da agricultura familiar?

( ) géneros alimenticios nao pereciveis (como arroz, feijao, oleo, sal, etc.) () hortifrutis
(frutas, verduras, legumes, etc.) () carnes ( )ovos () leite e derivados ( ) panificados (paes,
bolos, roscas, etc.) ( )farinaceos () item nao alimenticio ( ) outros, especifique.

16. As compras da agricultura familiar sdo feitas por qual modalidade?

() chamada publica () pregdo () outro

17. Existe comissdo especifica para planejamento das chamadas publicas no campus?

() Sim () Nao

18. Qual profissional elabora a lista de compras para aquisi¢ao da agricultura familiar?

( ) Nutricionista do campus ( ) Nutricionista de outra unidade do IF Goiano ( ) Nutricionista
externa a institui¢cdo () Outro profissional

19. Liste as principais vantagens/beneficios em adquirir produtos da agricultura familiar?

( ) Promogdo da alimentagdo saudavel e respeito dos habitos alimentares ( ) Incentivo a
producao local e geracdo de renda e empregos, fortalecendo assim a economia regional ()
Utiliza¢ao de praticas sustentaveis de produgdo, contribuindo assim com a preservagdo do
meio ambiente () Diversidade e boa qualidade de alimentos ( ) Boa aceitagdo dos produtos
pelos alunos () Os valores dos produtos sdo geralmente mais baixos (baratos) ( ) Outras,
especifique.

20. Liste as principais dificuldades encontradas ao adquirir produtos da agricultura familiar?
() Pouca articulagdo entre a gestdo, setor de compras, setor de alimentagdo e outros atores
importantes do campus para efetivacdo do processo ( ) O processo de planejamento e
elaboragdo da chamada publica ¢ muito burocratico ( ) Falta assisténcia técnica para os
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agricultores familiares, o que dificulta a producdo e comercializagdo dos alimentos ( ) A
sazonalidade da producdo local nem sempre satisfaz a demanda de alimentos durante todo o
ano () A capacidade de producao e entrega dos agricultores familiares da regido nem sempre
atende a demanda do campus ( ) Os agricultores familiares tem dificuldade para cumprir os
critérios exigidos pela vigilancia sanitaria e assim comercializar seus produtos ( ) Nenhuma
dificuldade foi encontrada ( ) Outras, especifique

21. Liste os quatro (4) principais motivos para nao aquisi¢ao da agricultura familiar?

() A gestdo do campus desconhece a possibilidade de aquisi¢do de produtos da agricultura
familiar ( ) Falta de articulacdo entre a gestdo, setor de compras e setor de alimentagao do
campus para efetivacdo do processo ( ) O campus ndo possui infraestrutura necessaria para
armazenamento, preparo e distribuicdo de alimentos ( ) Existem poucos agricultores
familiares na regido que comercializem alimentos ( ) A demanda do campus ¢ maior que a
capacidade de producdo e entrega dos agricultores familiares ( ) A logistica de entrega ¢
onerosa para o agricultor familiar, o que dificulta a comercializacdo ( ) Falta assisténcia
técnica para os agricultores familiares, o que dificulta a produgcdo e comercializagao dos
alimentos () Os agricultores familiares tem dificuldade para cumprir os critérios exigidos pela
vigilancia sanitaria e assim comercializar seus produtos ( ) Os agricultores familiares nao
dispdem de infraestrutura necessaria para o processamentos de alimentos (descascar, preparar,
embalar) () Outro, especifique

22. Quais suas perspectivas/expectativas em relagdo ao processo de aquisi¢do da agricultura
familiar para atendimento do PNAE no seu campus?

( ) Maior oferta de treinamento sobre os procedimentos acerca da aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar para o atendimento do PNAE no IF Goiano ( ) Maior articulagdo entre a
gestdo, setor de compras e setor de alimentacdo do campus para efetivagdo desse processo ()
Articulagdo com agricultores familiares e suas associagdes em busca de estratégias para
melhor efetivacdo do processo de aquisi¢do () Parcerias com orgdos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural a fim de ofertar cursos e treinamentos para melhor preparar os agricultores
familiares da regido para a comercializagdo de seus produtos ( ) Melhorias na infraestrutura
necessaria para armazenamento, preparo e distribuicdo dos produtos adquiridos ( ) Aumentar
o percentual do valor gasto com a agricultura familiar referente ao recurso repassado pelo
FNDE () Mapear agricultores familiares regionais a fim de detectar possiveis fornecedores e
seus produtos ( ) Aumentar ou iniciar a aquisi¢do de alimentos organicos ( ) Outra,
especifique

e Aplicacdo de entrevistas estruturadas

Através da analise documental, forma identificados 11 (onze) agricultores familiares
fornecedores do IF Goiano no ano de 2019, sendo que com 5 (cinco) destes foram realizadas
entrevistas estruturadas, que segundo Severino (2007) sdo aquelas em que as questdes sdo
direcionadas e previamente estabelecidas, com determinada articulagdo interna, aproximando-
se mais do questionario, com questdes bem diretivas, obtendo do universo de sujeitos,
respostas mais facilmente categorizaveis. Apds contato telefonico e aceite para participagao
por parte dos agricultores familiares, tais entrevistas foram realizadas presencialmente, em
local sugerido pelo entrevistado, sendo que seus dudios foram gravados através de aplicativo
de gravador de voz do iOS para posterior analise dos dados coletados.

Estas entrevistas tiveram como principais objetivos caracterizar a venda de seus
produtos para o atendimento do PNAE, e ainda levantar suas perspectivas, beneficios e
desafios acerca desse processo.

Roteiro de entrevista — Agricultores familiares
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Data:

Nome:

Localidade do agricultor:

Campus de comercializagao:

1. E produtor individual, ou faz parte de grupos?

2. Ha quanto tempo trabalha na agricultura?

3. Além do IF Goiano, vende seus produtos em outros lugares? Onde?

4. Ha quanto tempo fornece seus produtos para o PNAE?

5. Quais produtos sao vendidos para o PNAE atualmente?

6.Recebe apoio por meio de cursos/treinamento/assisténcia técnica de outros
orgdos/institui¢cdes em agdes voltadas para o fortalecimento da venda de seus produtos?

6.1. Se sim, qual 6rgao? Que tipo de apoio?

7. Quais contribui¢des a venda para o PNAE trouxe para sua familia?

8. Quais as dificuldades encontradas durante todo o processo de venda para o PNAE?

8.1.0 que poderia ser feito para resolver ou minimizar essas dificuldades?

9. Hé quanto tempo fornece seus produtos ao IF Goiano?

10. Quais os produtos vendidos ao IF Goiano?

11. Para vocé e sua familia quais sdo as principais vantagens ou beneficios encontrados em
vender seus produtos para o IF Goiano?

12. Para vocé e sua familia quais as principais dificuldades encontradas em vender seus
produtos para o IF Goiano?

13. O que poderia ser feito para resolver ou minimizar essas dificuldades?

14. Consegue identificar as principais vantagens ou beneficios para o IF Goiano em adquirir
seus produtos? Quais?

15. Consegue identificar as principais dificuldades para o IF Goiano em adquirir seus
produtos? Quais?

16. O que poderia ser feito para resolver ou minimizar essas dificuldades?

17.Quais suas perspectivas/expectativas acerca da venda de seus produtos para o IF Goiano
nos proximos anos?

4.3 Analise de dados

Os dados quantitativos obtidos através da pesquisa documental e questionarios
direcionados aos gestores foram tabulados e sistematizados em porcentagem, sendo
posteriormente agrupados e apresentados através de tabelas simples, quadros e graficos
gerados a partir da analise estatistica.

Ja para os dados qualitativos, optou-se pela analise de conteudo, onde estes foram
selecionados e organizados, recortados, codificados e tabulados em categorias de andlise a
partir dos objetivos a serem alcangados e referencial teérico utilizado. Para tanto, seguiu-se as
seguintes fases, conforme sintetizacdo de Silva e Fossd (2015): leitura geral do material
coletado; codificacdo para formulacdo de categorias de andlise; recorte do material, em
unidades de registro comparaveis e com o mesmo conteido semantico; estabelecimento de
categorias que se diferenciam, tematicamente, nas unidades de registro (passagem de dados
brutos para dados organizados); agrupamento das unidades de registro em categorias comuns;
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agrupamento progressivo das categorias; inferéncia e interpretacao, respaldadas no referencial
teorico.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir analise dos dados encontrados através da exploracdo documental, dos
questionarios e entrevistas realizadas, pode-se sistematizar ainda dentro das etapas de
pesquisa categorias centrais a serem relatadas e discutidas: gestdo e execugcdo do PNAE
quanto a oferta de alimentagdo, utilizacdo de recursos financeiros especificos do FNDE e
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para atendimento do PNAE, e beneficios,
desafios e perspectivas acerca das aquisi¢des da agricultura familiar do ponto de vista dos
atores envolvidos.

e Pesquisa documental

Conforme ja relatado, o PNAE ¢ um programa financiado pelo Tesouro Nacional,
onde o FNDE transfere recurso financeiro especifico as entidades executoras (Estados,
Distrito Federal, Municipios e escolas federais), em conta corrente exclusiva para este fim,
sem necessidade de formalizar convénio, contrato ou qualquer outro instrumento. Para isso, ¢
necessario que essas entidades constem no Censo Escolar realizado anualmente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que quantifica o
numero total de alunos matriculados em cada unidade escolar, sendo que estas tém autonomia
para gerir o recurso e, se necessario, complementar financeiramente para a melhoria do
cardapio escolar (DOS SANTOS, COSTA e BANDEIRA, 2016).

Assim, no ano de 2019, o IF Goiano recebeu R$755.086,00 como recurso financeiro
suplementar do FNDE. Valor este referente aos 4651 alunos matriculados na educagao basica
dos doze campi (Quadro 2), e contabilizados no Censo Escolar realizado pelo INEP.

Quadro 2. Relagdo de alunos atendidos por campus.

Campus Quantidade de alunos
Campus 1 273
Campus 2 231
Campus 3 818
Campus 4 238
Campus 5 218
Campus 6 194
Campus 7 455
Campus 8 365
Campus 9 275
Campus 10 675
Campus 11 321
Campus 12 588

TOTAL 4.651

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos através do site do FNDE, 2020.

Segundo Custddio et al. (2019), a Rede Federal de EPCT passou a receber o recurso
do PNAE a partir de 2010, e através das analises documentais, pode-se observar, desde entdo,
um crescente aumento do recurso disponibilizado ao IF Goiano em consequéncia do aumento
do numero de alunos no Instituto (Grafico 1).
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Grifico 1. Valor do recurso recebido do FNDE entre os anos de 2009 a 2019 pelo IF Goiano.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos através do SIAFI (Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal) e disponibilizados pelo setor financeiro,
2020.

No entanto, Vilela et al. (2019) destacam que embora o volume descentralizado do
PNAE para os Institutos Federais tenha aumentado significativamente 117,53% no periodo
entre 2013 e 2017, o recurso ndo utilizado e consequentemente devolvido ao FNDE
permaneceu alto, com média de 50,48%.

No caso do IF Goiano, nos tltimos anos ¢ possivel notar uma leve queda no percentual
do valor devolvido ao FNDE (Gréfico 2), porém esse valor ainda pode ser considerado alto
(24,7% do recurso foi devolvido em 2019), ainda mais levando em consideragdao que segundo
a legislagdo a alimentagdo escolar ¢ um direito do aluno da educacdo bésica, e foi constatado

neste estudo que um dos motivos para a devolugdo do recurso ¢ o nao fornecimento de
alimentac¢do aos alunos.
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Grifico 2. Comparagdo entre o valor do recurso recebido do FNDE e o valor devolvido no
ano de 2019 pelo IF Goiano.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos através do SIAFI e disponibilizados pelo setor
financeiro, 2020.
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Um dos grandes marcos da Lei 11.047, de 2009, foi a contribuicdo para o
desenvolvimento rural através inclusdo da obrigatoriedade na aquisi¢cao de no minimo 30% de
produtos oriundos da agricultura familiar e empreendedores familiares rurais. Tal incentivo
vai de acordo com suas proprias diretrizes, que estimulam o apoio ao desenvolvimento
sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em ambito local. Assim, o Brasil foi o primeiro pais das regides da América
Latina e Caribe ¢ da Africa a aprovar uma lei de alimentagio escolar e a institucionalizar as
compras diretas da agricultura familiar para as escolas, assumindo um importante papel como
referéncia de programa de alimentagdo escolar para os paises dessas regides (ONU, 2013 e
2014 apud SCHWARTZMAN et al., 2017).

No entanto, no ano de 2017, no ultimo relatério disponibilizado pelo FNDE, foi
apontado que dos quase 4 bilhdes de reais repassados apenas R$ 846 milhdes foram
investidos na aquisi¢do de produtos da agricultura familiar pelas entidades executoras
municipais e estaduais, resultando na destinagdo de 21,6% do total de recursos para a
agricultura familiar, o que se assemelha aos anos anteriores 2016, 2015 e 2014.

Apesar de tal evidéncia pelo 6rgao responsavel, no caso do IF Goiano, em 2019 o
percentual destinado a agricultura familiar foi de 67,7% (Grafico 3). Assim, no ano de 2019,
dos R$755.086,00 recebidos, R$511.123,49 (67,7%) foram destinados a compras da
agricultura familiar, R§57.226,40 (7,6%) se referem a aquisi¢des de alimentos por meio de
processo licitatorio, e o saldo de R$186.736,11 (24,7%) nao foi gasto e consequentemente
devolvido ao FNDE. Cabe ressaltar que, o recurso repassado pelo FNDE ¢ disponibilizado a
nivel institucional, onde a reitoria recebe e descentraliza o valor total dividido entre os campi,
sendo que a comprovacdo dos 30% se refere ao total institucional, ou seja, os campi que
superam este percentual equilibram aqueles que ndo alcangam o percentual minimo; e ainda,
que um dos campi nao adquire a totalidade do recurso com produtos da agricultura familiar,
mas adquire o restante da verba em alimentos licitados em pregdes eletronicos, o que também
¢ permitido.
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Griéfico 3. Comparacdo entre o valor do recurso recebido pelo FNDE e o valor investido na
aquisicdo de produtos da agricultura familiar no ano de 2019 pelo IF Goiano.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos através do SIAFI e disponibilizados pelo setor
financeiro, 2020.
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e Aplicacdo de Questionarios aos gestores do PNAE

Gestao e execucdo do PNAE quanto a oferta de alimentacio

Segundo o Art. 11° da Lei 11947, de 16 de junho de 2009, a responsabilidade técnica
pela alimentacdo escolar nos Estados, no Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas
federais caberd ao nutricionista responsavel, que devera respeitar as diretrizes previstas nesta
Lei e na legislacao pertinente, no que couber, dentro das suas atribui¢des especificas.

No IF Goiano apenas 33,3% dos campi tem o profissional nutricionista como gestor
do PNAE (Tabela 1), sendo que, nos demais campi, profissionais de cargos variados
respondem pela gestdo e execugdo da alimentacdo escolar (BRASIL, 2009). Em relacdo ao
conhecimento acerca das legislacdes referentes ao PNAE, 25% dos gestores declararam ndo
possuir tal conhecimento (Tabelal), sendo que deste nimero, a totalidade ndo exercia o cargo
de nutricionista.

Para Costa (2015) a execugdo do PNAE esta diretamente relacionada ao conhecimento
que gestores e nutricionistas detém sobre o assunto, o que pode dificultar sua execugdo e
comprometer seu funcionamento. Tal apontamento corrobora com as percep¢des de Santos
(2017) que identifica a necessidade de servidores de diversos setores que lidam direta ou
indiretamente com o PNAE - como o setor responsavel pelas licitacdes e/ou chamadas
publicas, docentes de disciplinas relacionadas as ciéncias da satde e agrarias e equipe técnico
pedagogica e de servico social - deterem o conhecimento a respeito de diferentes processos
que envolvem o PNAE para que a execugdao do Programa possa ser efetuada, pois a falta de
conhecimento pode estar contribuindo para o baixo percentual de execucao dessa politica na
Rede Federal de EPCT.

Tabela 1. Perfil dos gestores do PNAE nos campi.

Variaveis N %

Cargo (n=12)

Nutricionistas 4 333
Gerente de Administragao 1 8,3

Assistente de alunos 3 25,0
Assistente Social 1 8,3

Técnico em Assuntos Educacionais 3 25,0
Conhecimento sobre as legislacoes referentes ao PNAE (n=12)

Afirmaram possuir conhecimento 9 75

Afirmaram nao possuir conhecimento 3 25

Fonte: Elaborada pela autora, 2020.

Ainda no que diz respeito a responsabilidade pela alimentagdao escolar, o Conselho
Federal de Nutricionistas, através da Resolugdo CFN n°465/2010, estabelece parametros
numéricos minimos de referéncia para atuacdo do profissional em toda a Educacao Basica
(educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagdo de jovens adultos), e
referencia que até 500 alunos haja pelo menos 1 nutricionista Responsavel Técnico (RT), de
501 a 1000 alunos tenha 1 RT mais 1 Quadro Técnico (QT), de 1001 a 2500 alunos tenha 1
RT mais 2 QT, de 2501 a 5000 alunos tenha 1 RT mais 3 QT 30 horas, e acima de 5000 1 RT
mais 3 QT e mais 1 QT a cada fragdo de 2500 alunos (BRASIL, 2010). Apenas 33% dos
campi do IF Goiano tem o profissional nutricionista no quadro de funcionarios (Tabela 2),
sendo que apenas um dos doze campi (8,3%) se enquadra no estabelecido pela legislagdo
citada, e nos demais a quantidade de nutricionista ¢ inferior ao recomendado para a
quantidade de alunos. De encontro a este resultado, o estudo de Costa (2015), que avaliou a

23



gestdo e execucdo do PNAE em 203 Institutos Federais (84,59% da amostra calculada),
identificou que apenas 36% dos campi entrevistados possuiam este profissional no quadro
pessoal, assim como o estudo de Correa et al. (2017) apontou a ndo conformidade de 71,6%
dos municipios da Regido Sul do pais no que tange o quantitativo de nutricionistas definido
pelos parametros numéricos minimos de referéncia.

Para Dos Santos, Costa e Bandeira (2016), viabilizar o quadro técnico adequado e as
minimas condi¢des de trabalho aos nutricionistas ¢ uma responsabilidade da entidade
executora, e nem sempre ¢ respeitada, se tornando um dos principais obstaculos para a
adequada execug¢do do PNAE, ja que sem a atuacdo e supervisao destes profissionais os
alunos ficam expostos constantemente ao risco de consumirem refei¢des contaminadas ou
improprias.

Ja a Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 08 de Maio de 2020, em seu Art. 15 reforca que
além de ser responsdvel pela coordenagdo técnica das acdes de alimentagdo e nutri¢ao, o
nutricionista habilitado que atua no Programa deverd ser obrigatoriamente vinculado a
Entidade Executora (EEx - 6rgdo publico autorizado a receber, administrar e utilizar o recurso
repassado pelo FNDE) e estar cadastrado no FNDE.

Quanto ao cadastro de responsabilidade técnica junto ao FNDE, 100% dos
nutricionistas entrevistados ndo o efetuaram (Tabela 2), o que diverge de estudos realizados
em escolas municipais, como no levantamento de Chaves et al. (2013) que demonstra a
evolucdo dos quantitativos dos nutricionistas cadastrados no sistema do FNDE ao longo dos
anos 2003-2011 evidenciando que o percentual de municipios brasileiros com nutricionistas
cresceu de 12% para 79%, e Silva et al. (2018) que identificou que 93% dos municipios do
estado de Goiés (sendo 87% da populagdo estudada) possuiam nutricionista RT do PNAE. No
entanto, em um estudo realizado em dois Institutos Federais, Santos (2017) constata a
contradi¢do na postura do MEC que ao atrelar a responsabilidade técnica do Programa ao
nutricionista e a0 aumentar sua abrangéncia para os alunos do ensino médio, o que ensejou a
oferta para os discentes da Rede Federal de EPCT, ndo disponibilizou o quantitativo adequado
de codigos de vaga para a contratagdo via concurso publico de nutricionistas.

Tabela 2. Atuagdo do profissional nutricionista nos campi.

Variaveis N %
O campus possui nutricionista (n=12)

Sim 4 33,3
Nao 8 66,7

Quantidade de nutricionista por campus (n=12)

Dois nutricionistas no campus 1 8,3
Um nutricionista no campus 3 25
Nao ha nutricionista no campus 8 67,7
Nutricionista cadastrado como Responsavel Técnico no FNDE (n=4)

Sim 0 0
Nao 4 100

Fonte: Elaborada pela autora, 2020.

De acordo com o Art. 3° da Lei 11947, de 16 de junho de 2009 “a alimentagao escolar
¢ direito dos alunos da educagdo basica publica e dever do Estado”. Contudo, apesar do
estabelecido em lei, pode-se constatar que 25% dos campi em questdo ndo ofertaram
alimentacdo aos alunos da educagdo basica no ano de 2019, sendo motivados principalmente
pela falta de infraestrutura e falta de mao de obra especifica (Tabela 3). Santos (2017)
também identifica que as questdes estruturais, orgamentarias, de responsabilidade técnica, e a
quantidade reduzida de manipuladores de alimentos impacta diretamente na execugdo do
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Programa, ja que além dos esfor¢os para a aquisicdo de alimentos, estes dependem da
logistica da execuc¢ao final da preparagao.

Dos campi que ndo ofertam refeigcdes, 66,7% fornecem auxilio financeiro aos alunos
da educacdo basica em vulnerabilidade social (Tabela 3), o que pode motivar a alimentacao,
mas ndo ¢ a garantia desse direito cumprido, como identificou Santos (2017) que alguns
alunos de um Instituto Federal analisado em seu estudo, utilizavam o dinheiro para a compra
de outros itens em detrimento da alimentacdo, motivando a suspensao do auxilio pecunidrio
no valor de R$ 14,00/dia que recebiam.

No que diz respeito aos campi que ofertam refeigdes aos alunos da educacao basica
(75%), verificou-se que apenas 33,3% destes contam com a estrutura de um Restaurante
(Tabela 3), facilitando assim, a elaboracao e distribuicao dessas refeigdes. Nos demais campi,
as refei¢des sdo elaboradas em local adaptado ou chegam prontas, e sdo distribuidas em um
local adaptado, como em cozinha do servidor, cantina, sala ou patio, o que demonstra o anseio
pela oferta de refeicdes, mesmo sem a infraestrutura adequada.

Apesar de a maioria dos campi ndo possuir o profissional nutricionista em seu quadro
pessoal, todos os cardapios sdo elaborados por nutricionistas (Tabela 3) conforme preconizam
as legislacdes. Sendo que, em 44% dos casos o nutricionista responsavel pela elaboracdo do
cardapio ¢ a profissional lotada na Reitoria do IF Goiano (esta ndo foi alvo da pesquisa, por se
tratar de uma unidade exclusivamente administrativa), e em um dos campi, o cardapio foi
elaborado por uma nutricionista externa a institui¢do, o que vai contra a legislacdo, reiterando
que a Resolucdo CD/FNDE n°® 06, de 08 de Maio de 2020, refor¢a que o nutricionista
habilitado responsédvel pela coordenacdo das ag¢des de alimentagdo escolar e que atua no
Programa devera ser obrigatoriamente vinculado a Entidade Executora (EEx), no caso o IF
Goiano.

Tabela 3. Oferta de alimentagao nos campi do IF Goiano

Variaveis n %
Oferta refeicoes aos alunos da educac¢ao basica (n=12)

Sim 9 75
Nao 3 25
Motivos para nao fornecimento de refeicoes (n=3)

Falta de recurso financeiro, falta de infraestrutura e 1 33,3
falta de mao de obra especifica

Falta de infraestrutura e falta de méao de obra 2 66,7
especifica

O campus fornece auxilio alimentacio financeiro aos alunos da educacio basica (n=3)
Sim, apenas a alunos em vulnerabilidade social 2 66,7
Nao 1 33,3
Onde sao elaboradas as refei¢coes (n=9)

No restaurante do campus 3 33,3
Em um local adaptado 1 11,1
Chegam prontas 5 55,6

Onde sao distribuidas as refeicoes (n=9)

No restaurante do campus 33,3
Em um local adaptado 6 66,7
Qual profissional elabora o cardapio de refeicoes (n=9)

Nutricionista do campus 44,4
Nutricionista de outra unidade do IF Goiano 4 444
Nutricionista externa ao IF Goiano 11,1

(O8]

N

—

Fonte: Elaborada pela autora, 2020.
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Nos Quadros 4 e 5 ¢ possivel identificar as refei¢des servidas nos campi onde hé oferta
de alimentacao de acordo com o publico da educacao bésica atendidos pelo IF Goiano: alunos
do ensino médio e/ou técnico de periodo parcial e periodo integral. Através deles, nota-se,
principalmente na oferta aos alunos de periodo integral, que ha a necessidade de alguns campi
se adequarem ao Art. 18 da Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 08 de Maio de 2020, ja que a
quantidade de refei¢cdes oferecidas ndo consegue cumprir as demandas estabelecidas:

§1° Os cardapios deverdo ser planejados para atender, em média, as necessidades
nutricionais estabelecidas na forma do disposto no Anexo IV desta Resolugdo, de
modo a suprir:

[..]

IV — no minimo 20% (vinte por cento) das necessidades nutricionais didrias quando
ofertada uma refei¢do, para os demais alunos matriculados na educagdo basica, em
periodo parcial;

V — no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias, quando
ofertadas duas ou mais refei¢cdes, para os alunos matriculados na educagdo basica,
exceto creches em periodo parcial; e

VI — no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais, distribuidas
em, no minimo, trés refeigdes, para os estudantes participantes de programas de
educagdo em tempo integral e para os matriculados em escolas de tempo integral
(BRASIL, 2020b).

Quadro 4. Refei¢des servidas aos alunos do ensino médio e/ou técnico de periodo parcial
(matutino ou vespertino ou noturno) diariamente (continua).

Situacio
ou
refeicio
servida

Campus onde hi oferta de refeicoes

Campus
1

Campus

Campus | Campus | Campus | Campus | Campus | Campus
2 3 4 5 6 7 8 9

Nao é
servida

Nao
existe
publico

Café da
manha

Lanche
matutino

Almocgo

Lanche
vespertino

Jantar

Ceia
noturna

Total de
refeicoes
servidas

0 1 - 1 - 2 1 2

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.
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Quadro 5. Refei¢des servidas aos alunos do ensino médio e/ou técnico de periodo integral
diariamente.

Situacio ou Campus onde ha oferta de refeicoes

refeicio Campus | Campus | Campus | Campus | Campus | Campus | Campus | Campus | Campus
servida 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Nao é

. X
servida

Naio existe
publico

Café da
manha

Lanche
matutino

Almogo

Lanche
vespertino

Jantar

Ceia noturna

Total de
refeicoes 1 1 0 1 1 1 2 1 2
servidas

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

Utilizacdo de recursos financeiros especificos do FNDE e aquisicio de alimentos da
agricultura familiar para atendimento do PNAE

Todas as escolas publicas que oferecem educacdo basica sdo aptas a receber do FNDE
recurso financeiro suplementar para o PNAE, destinados a suprir, parcialmente, as
necessidades nutricionais dos alunos durante o ano letivo. Nos Institutos Federais, esse
recurso ¢ descentralizado anualmente com base na quantidade de alunos matriculados no ano
anterior ao ano de atendimento. Sendo assim, no ano de 2019 todos os campi receberam essa
verba especifica, porém, em 33,3% destes, o recurso recebido nao foi utilizado, sendo
devolvido ao FNDE (Tabela 4). A taxa de devolug@o do recurso foi préxima a encontrada por
Costa (2015), onde na pesquisa realizada em diversos Instituto Federais, aproximadamente
37% dos campi recebiam o recurso, e destes, 26,66% o devolviam.

De acordo com os gestores questionados, os motivos para nao utilizacdo do recurso se
devem ao fato de o campus ndo fornecer alimentagdo, a burocratizacdo da utilizagdo do
recurso, a falta de recurso para complementar o recebido e utilizagdo do saldo de recurso do
ano de 2018. Conforme esclarece Aguiar e Calil (2016), a estrutura necessaria (estrutura
fisica, os equipamentos, os utensilios, a mao de obra, e outros) para o funcionamento do
PNAE e consequente fornecimento de alimentagdo, deve ser providenciada pelas EEx, com
complementacdo aos recursos financeiros enviados pelo FNDE, a fim de garantir a execugao
adequada do programa.

Uma inovagao importante trazida pelo PNAE ¢ a respeito da legislagdo das aquisi¢des
publicas brasileiras. Anteriormente, as compras seguiam obrigatoriamente os preceitos legais
de isonomia e concorréncia. O PNAE estabelece um precedente historico para fornecedores
caracterizados como agricultores familiares, suspendendo o processo de licitagdo, e
autorizando a realizagdo de chamada publica para aquisi¢do de produtos desses fornecedores.
(VILELA et al., 2019).

Assim, dentre os campi que utilizaram os recursos, 87,5% adquiriram produtos através
apenas de chamada publica, e o restante (12,5%) também utilizou processo licitatdrio, além da
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chamada (Tabela 4). Isso se explica pelo fato que, de todos os alimentos constantes do
cardapio que irdo compor a alimentacdo escolar ofertada, aqueles que podem ser adquiridos
por meio da chamada publica sdo apenas os provenientes da agricultura familiar. Os demais
devem ser adquiridos por meios regulares de compras, como a licitacdo (MESSIAS, 2018).

Tabela 4. Utilizacao de recursos especificos do PNAE no ano de 2019 (continua).

Variaveis n %
O campus recebe recurso financeiro do FNDE para o PNAE (n=12)

Sim 12 100
Nao 0 0
O recurso foi utilizado (n=12)

Sim 8 66,7
Néo 4 33,3
Motivos para nio utilizacio do recurso (n=4)

O campus nao fornece alimentagado 1 25
O campus ndo fornece alimentagdo, e burocratiza¢do da 1 25
utilizacdo do recurso

O campus ndo fornece alimentacdo, e falta de recurso 1 25
para complementar o recebido

Utilizagao do saldo de recurso do ano de 2018 1 25
Qual a modalidade de compra dos itens adquiridos com esse recurso (n=8)

Chamada ptblica 7 87,5
Chamada ptblica e licitagdo 1 12,5

Fonte: Elaborada pela autora, 2020.

O PNAE ¢ reconhecido no Brasil como um dos mais importantes programas de
promoc¢do da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), e foi por meio da Lei n°
11.947/2009, que os géneros alimenticios produzidos no ambito da agricultura
familiar local foram integrados na oferta da alimentagdo escolar, enfatizando a importancia
de uma alimentacado diversificada, segura e adequada enquanto componente fundamental para
o processo de ensino e aprendizagem dos alunos. Pode-se verificar assim, que enquanto
politica publica o PNAE busca reconhecer o importante papel dos alimentos produzidos na
localidade para a promoc¢ao da SAN, demonstrando que sua perspectiva vai além dos valores
nutricionais, abarcando também os tracos culturais que os alimentos trazem consigo (SILVA e
MURTA, 2020).

Apesar da importancia da realizacdo de aquisi¢des da agricultura familiar, no ano de
2019 essa compra ndo foi unanimidade em todos os campi do IF Goiano, sendo 58,3% dos
campi destinaram a verba total do PNAE para a aquisicdo de agricultores rurais, 8,33% dos
campi adquiriram 48% da verba repassada, e 33% devolveram o recurso ao FNDE por ndo
realizar essa aquisi¢do (Tabela 5). Ainda que nem todos os campi tenham efetuado a compra,
o percentual de recurso financeiro destinado a agricultura familiar foi de 67,7%, como visto
anteriormente na pesquisa documental.

Ao analisar 45 campi de Institutos Federais Costa (2015), detectou que 46,7% deles
compravam géneros da agricultura familiar. Porém, estudos recentes como o de Andrade
(2019), que identificou que 68% dos campi do Instituto Federal Farroupilha (IF Far)
aplicaram no minimo os 30% da verba na compra de produtos da agricultura familiar; e
Vilela et al.(2019) que constatou que no Instituto Federal Baiano (IF Baiano)
aproximadamente 83,99% dos recursos recebidos entre os anos de 2014 e 2017 foram
comprometidos com a agricultura familiar, evidenciam a possibilidade de um aumento atual
na destinacdo do recurso do FNDE para a aquisi¢do da agricultura familiar nos Institutos
Federais.
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Contudo Vilela et al. (2019), enfatiza que apesar de o instituto possuir uma alta média
de valores comprometidos, o compromisso ¢ apenas uma indicagdo de compra e pode ndo ser
eficaz, ja que o valor médio liquidado e pago entres os anos de 2014 e 2017 no IF Baiano,
foram de 45,83% e 35,11%, respectivamente, indicando que, apesar do alto volume
envolvido, os valores pagos aos agricultores familiares foram baixos.

No IF Goiano, os gestores do PNAE alegaram a falta de infraestrutura necessaria para
armazenamento, preparo e distribuicdo de alimentos como o principal motivo da ndo
aquisi¢do, o que ndo poderia ser fator determinante, ja que outros campi adaptaram espagos
para manuseio de alimentos e/ou compraram produtos prontos para serem distribuidos. Além
disso, um dos campi justificou ndo utilizar o recurso de 2019, pois estava liquidando o saldo
restante do ano anterior (2018). Ja no estudo de Andrade (2019), os gestores entrevistados
citaram como motivos a falta de conhecimento do processo e falta de organizacdo, e também
alegaram dificuldade na comunicagdo entre a agricultura familiar local e a gestdo de um
restaurante terceirizado de um dos campi. Tais dificuldades encontradas corroboram com
Vilela et al. (2019), ao apontar que os obstaculos para a efetivacdo das compras podem estar
relacionados a aspectos or¢amentarios, gestdo e burocracia presentes na instituicdo, além de
aspectos produtivos, logisticos e desarticulagdo da agricultura familiar na regido.

Como ja apontado, a burocracia que era exigida no processo de compras de 6rgaos
publicos, e a concorréncia com as industrias alimenticias dificultava que os agricultores
familiares acessassem esse importante canal de comercializagdo e fornecessem sua producao a
alimentagdo escolar, mas com a promulgacao da Lei 11.947/2009, aconteceu o incentivo a
compra de géneros alimenticios da regido (GREGOLIN et al., 2018). Passando assim o PNAE
a realizar a dispensa do processo licitatorio na aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar,
possibilitando que essas compras sejam feitas por chamada publica.

Diante disso, visando facilitar o comércio entre o 6rgdo publico e agricultor familiar,
em todos os campi do IF Goiano que adquiriram da agricultura familiar, essa aquisi¢do foi
realizada através de chamadas publicas. Para tanto, nesses campi foram designadas comissoes
especificas para planejamento do processo de compra. Essa estratégia segue recomendagao
proposta pelo Manual de Gestdo do PNAE para a Rede Federal de EPCT, criado pelo Instituto
Federal do Sul de Minas (IF Sul de Minas), que sugere, tendo em vista a multissetorialidade
envolvida na execucdo do PNAE, que os membros dessa comissdo representem os diversos
setores envolvidos, como os de alimentagdo, extensao, compras, financeiro, alunos, contratos,
assisténcia social e outros, sendo responsaveis por elaborar o projeto basico, que contera todas
as especificidades dos alimentos a serem adquiridos, bem como as condi¢des de contratagdo e
fornecimento. (HIRATA et al., 2017).

Ainda na tentativa de efetivar a execu¢cao do PNAE em todos os IF Goiano e facilitar o
entendimento dos processos envolvidos, a Comissdo Institucional de Alimentacdo e Nutri¢ao
do IF Goiano (CONUTRI), composta pelas nutricionistas da institui¢do, elaborou em 2019
uma Orientagdo Normativa, a nivel institucional, que estabelece orientagdes para a execucao
do recurso do PNAE no IF Goiano. Tal documento, orienta sobre todos os procedimentos a
serem seguidos, e também disponibiliza a CONUTRI através do auxilio do profissional
nutricionista aos campi que nao o possui. Esse auxilio ¢ prestado principalmente na fase de
elaboracdo de cardapios, ja que tal procedimento € privativo deste profissional e de suma
importancia para eficacia e eficiéncia dos processos. Assim, em 50% dos campi o cardapio
utilizado para o processo de compras e consequente execucdo do PNAE, foi elaborado por
nutricionista de outra unidade, no caso, a nutricionista lotada na Reitoria (Tabela 5).

Para Aguiar e Calil (2016) a compra de alimentos para os servigos de alimentagdo
escolar ¢ realizada de forma ambigua pelas EEx, que parecem ndo colocar parametros
técnicos como referéncias para a qualidade e seguranca nesta aquisi¢do. Para tanto, sugere que
as EEx necessitam de maior aparato técnico na elaboracao dos editais das chamadas publicas,
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como a participagao efetiva do nutricionista e outros profissionais que poderiam enquadrar de
forma apropriada as necessidades da comunidade aos preceitos legais vigentes, evitando
riscos a saude dos alunos. A participacao do nutricionista no processo de compras objetiva
efetivar o atendimento dos alunos dentro dos padrdes de qualidade exigidos pelas legislagoes,
a partir da oferta de refei¢des equilibradas e sauddveis do ponto de vista nutricional,
sanitariamente seguras, ¢ adequadas aos habitos alimentares e produgao locais.

Tabela 5. Aquisicdo da agricultura familiar referente ao recurso disponibilizado em 2019
(continua).

Variaveis n %

Do valor repassado pelo FNDE em 2019, qual porcentagem foi gasta com a agricultura
familiar? (n=12)

De 1% a29% 0 0
De 30% a 99,0% 1 8,33
100% 7 58,33
0% 4 33,33
Modalidade de compra (n=8)

Chamada publica 8 100
Existe comissao especifica para planejamento das chamadas publicas no campus? (n=8)
Sim 8 100
Nao 0 0
Qual profissional elabora a lista de compras para aquisicao da agricultura familiar? (n=8)
Nutricionista do campus 3 37,5
Nutricionista de outra unidade do IF Goiano 4 50,0
Nutricionista externa ao IF Goiano 1 12,5

Fonte: Elaborada pela autora, 2020.

Ainda sobre a elaboracdo dos cardépios, o Art. 12 da Lei 11.947, estabelece que estes
“deverao ser elaborados pelo nutricionista responsavel com utilizagao de géneros alimenticios
basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a
tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificagdao agricola da
regido, na alimentagdo saudéavel e adequada”, e que “géneros alimenticios basicos sdo aqueles
indispensaveis a promog¢dao de uma alimentacdo saudavel, observada a regulamentacgdo
aplicavel”. Também neste sentido, o Guia Alimentar Para a Populacdo Brasileira (BRASIL,
2014) preconiza que “a alimentacdo adequada e saudavel ¢ um direito humano basico que
envolve a garantia ao acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica
alimentar adequada aos aspectos bioldgicos e sociais do individuo e que deve estar em acordo
com as necessidades alimentares especiais; ser referenciada pela cultura alimentar e pelas
dimensdes de género, raca e etnia; acessivel do ponto de vista fisico e financeiro; harmdnica
em quantidade e qualidade, atendendo aos principios da variedade, equilibrio, moderagao e
prazer; e baseada em praticas produtivas adequadas e sustentdveis”, e ainda recomenda e
incentiva uma alimentacdo saudavel baseada na preferéncia do consumo de alimentos in
natura ou minimamente processados, o que consequentemente estimula a agricultura familiar
e a economia local, favorecendo assim formas solidérias de viver e produzir e contribui para
promover a biodiversidade e para reduzir o impacto ambiental da producao e distribuicao dos
alimentos.

Ao realizar o levantamento dos itens adquiridos de agricultores familiares pelo IF
Goiano, identificou-se que a maioria destes itens eram alimentos in natura ou minimamente
processados, sendo adquiridos os seguintes itens no ano de 2019: hortifrutis, panificados,
carnes, polpa e suco de frutas, farinaceos, géneros alimenticios ndo pereciveis, leite e
derivados; sendo que destes, hortifrutis foram os alimentos mais adquiridos, presentes na
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maioria dos campi (87,5%) que realizou a aquisicao da agricultura familiar neste ano (Grafico
4). Resultado aproximado encontrou Rodrigues et al. (2017), ao constatar que no ano de 2015,
no municipio de Alegre no Espirito Santo, 55,9% dos itens adquiridos para o PNAE eram
alimentos in natura e 26,5%, eram minimamente processados, correspondendo a 82,4% da
oferta.

Andrade (2019), ressalta que a legislacdo do PNAE determina que o cardapio
elaborado deve oferecer, no minimo, trés por¢cdes de frutas e hortalicas por semana
(200g/aluno/semana), e que esse estimulo a ingestao de frutas e hortalicas no ambiente escolar
contribui para a formag¢dao de habitos alimentares saudaveis na vida adulta, além desses
alimentos atuarem como reguladores, fornecendo vitaminas, minerais e fibras essenciais ao
bom funcionamento do organismo.

Assim, ao oferecer alimentos in natura e minimamente processados, o PNAE valida
suas diretrizes, pois disponibiliza alimentos saudaveis e variados que respeitem a cultura, as
tradicdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar.

Hotifiutis (fiutag, verdurag, legumes, etc)
Panificados (pies, bolos, roscas, efc)
Carmes

Polpa/suco de fintas

Farinaceos

Geéneros alimenticios nio pereciveis (como arroz, feijao,
oleo, sal, etc)

Leite e derivados

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 50% 90%2:100%

Grifico 4. Relacao percentual de campi que adquiriram os itens da agricultura familiar.
Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

e Aplicacdo de entrevistas aos agricultores familiares

Ao caracterizar os agricultores familiares entrevistados, foi possivel perceber que 80%
deles eram do sexo feminino (Tabela 6), o que demonstra a forte representatividade e
participagcdo das mulheres e a importincia do PNAE para geragdo de renda para as mulheres
do campo. Corroborando assim com Coradin, Pereira e Bezerra (2020) e Paulilo e Boni
(2017), ao afirmar que as mulheres rurais t€ém se dedicado aos plantios de hortas em suas
propriedades a fim de garantir a subsisténcia e sustento familiar, e encontraram na
possibilidade de produzir um excedente uma forma de assegurar maior autonomia econdmica
para suas familias ao comercializar seus produtos para suprimento das demandas do PNAE.

A venda dos produtos para o IF Goiano acontece a no maximo 2 anos, porém segundo
todos os entrevistados, apesar de o comércio ser recente nesse 0rgao, a comercializa¢ao para o
PNAE em escolas municipais e/ou estaduais ocorre a mais tempo, ja que 60% dos
entrevistados atuam na agricultura familiar hd pelos menos 5 anos (Tabela 6), o que ressalta o
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potencial desse programa como oportunidade de impulsionar as economias € o0
desenvolvimento rural sustentavel local. Além disso, os agricultores relatam também o
comércio com outros 0rgaos publicos, feiras, supermercados e vendas particulares, ampliando
seus acessos a diferentes mercados e fontes de renda.

Ao diversificar a producdo e aumentar sua renda, o agricultor fomenta a agricultura
local e o desenvolvimento regional. Para Santos, Rodrigues e Costa (2019), através também
do estimulo ao cooperativismo e/ou associativismo a agricultura familiar pode ganhar forca
em sua inser¢do no mercado de compras publicas através de condi¢des mais favoraveis de
producdo e comercializagdo, ja que esse movimento cooperativista ¢ usado como forma de
introduzir inovagdes responsaveis pela diversificacdo social e produtiva. Neste sentido,
destaca-se que os fornecedores do IF Goiano, sdo situados, em sua maioria (80%), no mesmo
municipio ou territorio local do campus comprador dos produtos (Tabela 6), o que fortalece o
desenvolvimento econdmico local, e ainda 60% deles estdo organizados em grupos formais
(associagdes ou cooperativas), o que pode ter favorecido nas repostas aos desafios impostos
pelas demandas especificas do mercado de compras publica.

Como identificou Trivellato (2018), ¢ notoria a importancia da Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER) publica para capacitar os agricultores, ajudar a elaborar os projetos
de venda, contatar agricultores e prefeitura, e assessorar uma produg¢ao e distribui¢ao de maior
qualidade. Ainda para Procopio (2015) e Rocha Junior et al. (2020), a assisténcia técnica atua
como auxilio no processo de planejamento de producdo para prevenir excessos € conseguir
escoar toda a producao, e através dela podem ser visiveis retornos econdmicos positivos sobre
a renda dos agricultores familiares, além de apresentar beneficios em outras dimensdes. Ao
serem questionados sobre o acesso a assisténcia técnica, 80% dos agricultores alegaram
receber apoio de o6rgdos de assisténcia técnica e também de outras institui¢cdes (Tabela 6),
sendo citados os o6rgdos EMATER-GO (Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensao
Rural e Pesquisa Agropecudria) e SENAR (Servigo Nacional de Aprendizagem Rural), com
apoio através de disponibilizacdo de documentos, cursos, auxilio nos processos contdbeis; e
da Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) por meio de projetos voltados a
avaliagdo do solo e técnicas de adubagdo, e do proprio IF Goiano com oferta de cursos e
treinamentos especificos.

Tabela 6. Caracterizagdo dos agricultores familiares fornecedores do IF Goiano no ano de
2019.

Variaveis n %
Sexo dos agricultores familiares responsaveis (n=5)

Feminino 4 80
Masculino 1 20

Tipo de organizacao dos agricultores familiares (n=5)

Grupo formal (Cooperativa, Associacao) 3 60
Fornecedor individual 2 40
Localidade dos agricultores familiares (n=>5)

Locais (mesmo municipio do campus) 2 40
Estado (mesmo estado do campus) 1 20
Territorio rural (mesmo territério rural do campus) 2 40
Tempo de atuacido na agricultura familiar (n=5)

Ha mais de 10 anos 2 40
De 5 a 10 anos 1 20
Menos de 5 anos 2 40
Locais de venda dos produtos (n=5)

C)rgﬁos publicos, feiras, supermercados e particular 3 60
Orgdos publicos 2 40
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Tempo de comercializacido para o IF Goiano (n=5)

1 ano 3 60

2 anos 2 40
Apoio de o6rgaos/instituicoes de assisténcia técnica rural através de cursos e treinamentos (n=5)
Recebe apoio 4 80

Nao recebe apoio 1 20

Fonte: Elaborada pela autora, 2020.

Beneficios, desafios e perspectivas acerca das aquisicoes da agricultura familiar do
ponto de vista dos atores envolvidos

A partir da inclusdao da obrigatoriedade da aquisicao da agricultura familiar, o PNAE
tornou-se um importante segmento institucional para aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar, e contribuinte para que esse publico se fortalega e comprove sua importancia
socioeconOmica para a sociedade. Para Sa et al. (2017), partindo das experiéncias que
conseguiram vencer as barreiras e efetivaram as compras para a alimentagdo escolar de
agricultores familiares, destacam-se os impactos e contribui¢cdes desse processo. A efetivacao
dessa aquisi¢ao proporciona mudangas significativas nas praticas alimentares, na vida dos
agricultores e até mesmo na economia local, trazendo impactos positivos.

Diante disso, buscou-se identificar os principais beneficios e vantagens encontrados
durante o processo de aquisi¢do da agricultura familiar para a sociedade e atores envolvidos.

Do ponto de vista dos gestores do PNAE, ao adquirir dos agricultores familiares,
pode-se elencar quatro principais beneficios gerados: promogdo da alimentacdo saudavel e
respeito dos habitos alimentares; incentivo a producao local e geragao de renda e empregos,
fortalecendo assim a economia regional; diversidade e boa qualidade de alimentos; e boa
aceitagdo dos produtos pelos alunos. Tais beneficios encontrados pelos gestores do IF Goiano,
vao de encontro a opinido expressa pelos agricultores familiares fornecedores, como ¢
possivel perceber em suas falas:

“(...) primeiro, que estd contribuindo para a melhoria no campo, e
incentivando a producgdo de alimentos, (...) incentivando a familia a
continuar no campo. Segundo, estd adquirindo produtos de qualidade
(...) produtos frescos para serem utilizados na alimentacdo escolar.”
(Agricultor Familiar 1, 2020)

“(...) primeira vantagem, qualidade (...) oferecendo para os alunos um
alimento puro e saudavel, (...) segunda vantagem, ¢ que desenvolve a
regido, fortalecendo a localidade que o IF esta presente.” (Agricultor
Familiar 2, 2020)

“(...) prioriza a nossa regido, (...) o produto chega fresquinho, porque
foi colhido na hora.” (Agricultor Familiar 4, 2020)

Os agricultores familiares evidenciaram ainda outros beneficios alcangados por suas
familias através do comércio para alimentagcdo escolar, como: possibilidade de venda direta
contribuindo para alcangar um preco justo e condizente com os gastos de producao, garantia e
seguran¢a na venda dos alimentos produzidos, inser¢do das mulheres no comércio com a
ampliacao do mercado e renda.
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“(...) uma vantagem ¢ que a gente vende direto para o consumidor,
sem o atravessador, e a gente recebe isso com um valor que condiz
com a realidade da agricultura familiar, isso gera renda pro produtor”
(Agricultor Familiar 1, 2020)

“(...) além da condicdo de crescimento econOmico, crescimento
financeiro, (...) traz para nos uma seguridade social porque temos a
certeza que iremos receber o dinheiro, € que as despesas vao ser
pagas. (...) quando assina um contrato, vocé€ fica mais tranquilo e livre
pra trabalhar, tenho tanto pra entregar, e tanto pra receber por més.”
(Agricultor Familiar 2, 2020)

“(...) as mulheres entraram com a parte de quitandas, e agregou valor,
o que foi uma satisfagdo para elas, produzir outros alimentos, e
aumentar a renda(...)” (Agricultor Familiar 5, 2020)

Assim, conforme destacam Trivellato (2018), Gregolin et al. (2018) e Freitas (2017), a
participagdo da agricultura familiar na alimentacdo escolar proporciona a oferta de alimentos
frescos e de qualidade, beneficiando diretamente os escolares, e também os agricultores ao
incentivar uma agricultura mais sustentavel e social, por trazer oportunidade de emprego,
renda e valorizagdo a populacdo rural, além de garantir um canal de comercializagdao
constante e segura, promovendo o desenvolvimento rural ¢ um maior dinamismo das
economias locais.

Contudo, para Schwartzman et al. (2017) a execucdo da compra da agricultura familiar
para o PNAE nao estd isenta de desafios por conta da complexidade em todas as etapas, ja que
a operacionalizagdo, monitoramento e avaliagdo sdo complexos, pois envolvem distintos
setores de governo e sociedade, nos ambitos federal, estadual e municipal; requerem
mecanismos concretos de interlocu¢do e de fortalecimento institucional ¢ os alcances
esperados sdo bastante amplos e diversificados. Silva e Sousa (2013), também afirmam que
existe a necessidade de uma boa articulacdo, pois o programa possui uma série de
especificidades como a multiplicidade de atores e arranjos institucionais em que ¢ executado,
e compreender tais especificidades e identificar as melhores formas de promover a
comercializacdo dos seus produtos sdo condigdes para o sucesso da inser¢do da agricultura
familiar na alimentagao escolar.

Ao questionar gestores sobre as principais dificuldades encontrados nesse processo,
pode-se identificar os seguintes desafios: falta assisténcia técnica para os agricultores
familiares, o que dificulta a produgdo e comercializacdo dos alimentos; a capacidade de
producao e entrega dos agricultores familiares da regido nem sempre atende a demanda do
campus; o processo de planejamento e elaboragdo da chamada publica ¢ muito burocratico; e
a sazonalidade da producao local nem sempre satisfaz a demanda de alimentos durante todo o
ano.

Do ponto de visto dos agricultores familiares, as principais dificuldades encontradas
durante o processo de venda para o PNAE, de modo geral, foram: resisténcia dos orgaos
publicos em adquirir seus produtos; falta de cronograma de entrega por parte do 6rgao;
logistica para entregas; adequacao as legislacdes sanitarias; e falta de assisténcia técnica.

“(...) a resisténcia de alguns Orgdos, que ainda resistem em nao
comprar da agricultura familiar, alegando pregos caros (...) outros
gargalos que existem, ¢ na legislacdo, na questdo de vigilancia
sanitaria, a burocracia que existe.” (Agricultor Familiar 1, 2020)
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“(...) uma grande dificuldade ¢ a questdo dos dias de entrega (...) as
escolas precisam chegar ao bom senso de fazer o carddpio semanal,

para a gente entregar uma vez por semana.” (Agricultor Familiar 3,
2020)

“(...) a dificuldade a principio era o transporte, mas a gente investiu
(...)” (Agricultor Familiar 4, 2020)

“(...) a primeira dificuldade ¢ a assisténcia técnica, se a gente tivesse
uma assisténcia voltada para os pequenos agricultores, contribuiria
para o planejamento de producdo (...), depois, o grupo ndo tem
logistica para fazer a distribuicdo (...) depois, o preconceito, as
pessoas ndo conseguem ver os agricultores com olhos bons,

discriminam, ‘esses produtos da agricultura familiar ndo prestam’.
(Agricultor Familiar 5, 2020)

Através dos principais aspectos referentes aos desafios elencados em diversos
trabalhos fica evidente a convergéncia entre os resultados encontrados, os quais apresentam
como principais dificuldades o alcance dos mercados, a distribuicdo comprometida por falta
de transportes adequados, auséncia de planejamento dos gestores e atores do programa e
principalmente, auséncia de comunicagdo e interagdo entre as parte, gestores e agricultores
(RIOS, BARBOSA e SEVERINO, 2018). Para Mossmann et al. (2017) em uma abordagem
de oito municipios, foram encontradas diversas dificuldades, sendo a que mais prevaleceu foi
a falta de assisténcia técnica e problema na organizacdo dos editais, como disponibilidade e
acessibilidade. Por parte dos 6rgdos publicos, fatores como custo, resisténcia e a fragilidade
na organizacao dos agricultores foram as principais limitagdes.

A desconfianca, por parte dos gestores, sobre a capacidade dos agricultores familiares
em entregar os produtos com a qualidade, quantidade e regularidade necessarias ao
atendimento da alimentag@o escolar, provocou resisténcia em apoiar a producdo e auxiliar na
superagao de barreiras conforme destaca Abreu (2014), corroborando com Coelho (2012), que
afirma que, de um modo geral, os agricultores sempre tiveram mais apoio e acesso a politicas
para produgao de alimentos do que as politicas de comercializagdo de seus produtos, e que
barreiras e resisténcias podem existir em alguns municipios onde os interesses de gestores
dificultam a implementacao das compras pelo PNAE.

Conforme observa Procopio (2015), tanto 6rgdos publicos, como organizacdes de
agricultores familiares enfrentam dificuldades para atender a legislagdio do PNAE, em
especial quanto as chamadas publicas, necessitando de auxilio na compreensdo das
dificuldades desses agricultores tais como, qualidade e periodicidade da oferta de produtos e
operacao logistica adequada ao transporte dos alimentos. No que tange a logistica, essa se
mostra como um ponto critico para o andamento do programa, ¢ como indicam os estudos
bibliograficos, a dificuldade com a logistica ¢ algo que faz parte da dificuldade da agricultura
familiar em todo o Brasil, inclusive cooperativas e associagdes sofrem com a falta de
transporte (BRITO, PEREIRA e SANTOS, 2018).

Quanto a legislagao sanitaria, segundo Costa, Amorim Junior e Silva (2015), esta tem
se mostrado incompativel com a realidade dos empreendimentos, e sua aplicagdo tem
propiciado a concentracdo de mercado, favorecendo as grandes empresas agroalimentares,
sobretudo as de produtos com maior valor agregado, fazendo-se necessaria a adaptagdo da
legislagdo sanitaria a realidade da agricultura familiar e ndo somente a adequagdo dos
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empreendimentos aos normativos. Para Triches (2015) a regulamentagdes sanitarias impedem
a efetivacdo das compras publicas sustentaveis, estas ditam regras que devem ser seguidas em
todo territorio nacional para que a produgdo de géneros alimenticios possa atingir os mercados
formais, como os institucionais. Sendo um dos desafios que se impdem, a regulagdo da
qualidade para que os agricultores nao fiquem excluidos dos processos de aquisi¢cdes publicas
por ndo estarem adequados as normas sanitarias ou de certificagdo vigentes.

Segundo Abrantes et al. (2020), a medida que hé intervengdes de assisténcia técnica,
através de servigos especializados, observam-se mudangas nas organizacdes de agricultores
familiares, em quesitos como gestdo, produgdo e aspectos mercadologicos, contudo, apenas
esse acesso a assisténcia ndo proporciona a adogdo de novas tecnologias e praticas suficientes
para estes produtores acessarem os canais de comercializacdo, sendo necessario também
constante manutencdo de habilidades gerenciais, praticas de gestdo e apoio financeiro, para
que consigam desempenhar efetivamente a comercializagdo. Assim, pode-se observar que
apesar de quase todos os entrevistados apontarem que existe apoio de assisténcia técnica rural
para seus empreendimentos, todas as demandas levantadas pelos agricultores perpassam, de
alguma maneira, a caréncia de assessoria técnica efetiva voltada especificamente para os
pequenos agricultores, podendo deduzir que as organizagdes que prestam assisténcia técnica
ainda ndo conseguem atender em sua plenitude as demandas apresentadas, pois, além de
complexas, as demandas do PNAE podem ser consideradas novas para os empreendimentos e
para as organizagdes assessoras (COSTA, AMORIM JUNIOR e SILVA, 2015). Isso pode
complementado por Vieira e Fernandes (2020), ao afirmar que ‘“uma extensdo rural
continuada e qualificada ¢ de fundamental importancia para fixa¢do da familia no campo com
sustentabilidade ambiental e socioecondmica; e que uma politica publica deve ser aplicada
observando a realidade e a cultura local”.

Sendo assim, como identificado na pesquisa, e relatado em diversos estudos, a
participagdo de diferentes atores sociais no processo de implementacdo da compra da
agricultura familiar pelo PNAE, implica reconhecer que a execugdo tendera a ser complexa a
medida que diferentes interesses deverdo ser negociados para que o programa possa Ser
operacionalizado com eficiéncia, necessitando, neste caso, ndo buscar apenas atender as
determinagdes impostas, mas também considerar as interagdes e os conflitos entre os
implementadores (FREITAS, 2017). Para Trivellato (2018), a maneira como acontece a
interacdo dos atores e setores envolvidos na implementagao da politica e quem sao eles, diz
muito sobre a organizacdo publica administrativa e da propria agricultura familiar, e expde os
elos mais frageis desse processo e onde mais precisa ser trabalhado para que o andamento e
sucesso da implementa¢do ndo sejam comprometidos.

Da mesma maneira que consumou Freitas (2017), percebe-se com o exposto, que
apesar de ampliar as possibilidades de comercializagdo por parte dos agricultores familiares,
conectar produgdao ao consumo, ¢ valorizar a seguranga alimentar e nutricional dos
envolvidos, as novas diretrizes do PNAE também impdem desafios a sua efetividade em
ambito local. Por isso, pensar o formato ¢ os desafios na execugdo destas politicas ¢ uma
forma de contribuir com as lacunas do campo de pesquisa e com o aprimoramento da propria
politica.

Por conseguinte, diante do reconhecimento de diversas dificuldades encontradas
durante o processo de aquisicdo da agricultura familiar no IF Goiano, e consequente
incapacidade da efetiva e ampla execu¢do do PNAE, gestores e agricultores familiares
fornecedores identificaram a necessidade de melhorias e consequentes solucdes dos
problemas nos processos através de estratégias, sendo estas relacionadas: maior articulagdo e
didlogo entre gestdo administrativa e agricultores familiares e suas associagoes; efetivagao de
parcerias com 6rgaos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural a fim de ofertar cursos e
treinamentos especificos para melhor preparar os agricultores familiares da regido para um
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eficaz planejamento de producao e comercializagdo de seus produtos, inclusive no que tange a
logistica; maior oferta de treinamento para os envolvidos, sobre os procedimentos acerca da
aquisicdo de produtos da agricultura familiar para o atendimento do PNAE; e também
melhorias e investimentos na infraestrutura dos 6rgaos publicos, a fim de oportunizar a oferta
de alimentagdo saudavel. Assim, tais melhorias e propostas poderiam contribuir para uma
melhor conscientizacdo dos atores envolvidos sobre a importancia da execu¢do do PNAE e
seu vinculo com o desenvolvimento rural e seguranca alimentar da sociedade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o dever do Estado de garantir o Direito Humano a Alimentagdo
Adequada, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar pode ser considerado uma das
politicas publicas atuais mais atuantes e responsaveis pela garantia desse direito humano, ja
que ao se propor realizar o atendimento universal de todos os escolares da educagdo basica,
tem a oportunidade de oferecer alimentacdo adequada e saudavel a criangas, jovens e adultos,
contribuindo assim para o crescimento ¢ o desenvolvimento biopsicossocial e a formacao de
habitos alimentares saudaveis. Aliado a isso, a partir dos inimeros avangos ao longo dos anos
em suas legislacdes, além garantir a alimentacdao saudavel, o PNAE se tornou um importante
programa apoiador do desenvolvimento rural sustentavel, ao incluir a obrigatoriedade da
aquisicdo de produtos da agricultura familiar para alimentacao escolar.

Assim, ao realizar um panorama da compra de alimentos agricultura familiar no IF
Goiano, foi possivel caracterizar a gestdo e execu¢do do PNAE, com énfase na oferta de
alimentac¢do aos alunos, e identificar beneficios e desafios acerca dos processos que envolvem
esse programa.

Através dos dados obtidos, pode-se constatar que nos ultimos anos, houve um
crescente aumento no numero de alunos atendidos na instituicao, € consequente aumento no
valor financeiro repassado pelo FNDE, no entanto, apesar do dever de fornecimento da
alimentacdo escolar estabelecido em lei, identificou-se que 25% dos campi em questdo nao
ofertaram alimentagcdo aos alunos da educacdo basica no ano de 2019, sendo motivados
principalmente pela falta de infraestrutura e falta de mao de obra especifica. Assim, devido a
ndo oferta de alimentacdo e outros fatores, o valor ndo gasto e¢ devolvido ao FNDE
correspondeu R$186.736,11, representando 24,7% do valor total repassado pelo 6rgdo. Além
disso, notou-se a necessidade de adequacdo de alguns campi quanto ao atendimento das
necessidades nutricionais dos alunos da educagdo bésica de periodo integral, ja que a
quantidade de refeicdes ofertadas nem sempre cumpre essas demandas.

Quanto a aquisi¢do da agricultura familiar, no ano de 2019 essa compra nao foi
realizada com unanimidade no IF Goiano. De todos os campi, 66,6% deles destinaram a verba
total do PNAE ou parte dela para a aquisi¢do de agricultores rurais, sendo que o restante dos
campi acabou devolvendo o recurso ao FNDE. Contudo, ainda que nem todos os campi
tenham efetuado a compra, o percentual, a nivel institucional, de recurso financeiro destinado
a agricultura familiar foi de 67,7%, ultrapassando a obrigatoriedade minima dessa aquisi¢do.

Através do cumprimento da legislacdo ao adquirir o minimo estabelecido da
agricultura familiar, foi possivel identificar beneficios aos envolvidos como: promocao da
alimentacdo saudavel e respeito dos habitos alimentares; incentivo a produgdo local e geracao
de renda e empregos; diversidade e boa qualidade de alimentos. Em contrapartida, alguns
desafios e dificuldades ainda foram encontrados durante o processo: falta assisténcia técnica
efetiva para os agricultores familiares, o que dificulta a producdo e comercializacdo dos
alimentos; a capacidade de producdo e entrega dos agricultores familiares da regido nem
sempre atende a demanda do campus; o processo de planejamento e elaboragdo da chamada
publica ¢ muito burocratico; falta de cronograma de entrega por parte do 6rgao; dificuldade
quanto a logistica para entregas; e adequacao as legislacdes sanitarias.

Portanto, ao adquirir produtos da agricultura familiar, o IF Goiano contribui para o
fortalecimento da produgdo agricola local de forma sustentavel e cumpre as diretrizes do
PNAE ao oferecer a seus alunos uma alimentagdo adequada respeitando os habitos
alimentares, ¢ a sustentabilidade e diversificagdo agricola da regido. Contudo, ainda fica o
desafio de superar as dificuldades encontradas na ampla execucdo do PNAE, principalmente
no que tange a oferta de alimentagdo universal e aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar em todos os campi, necessitando aprimorar o didlogo e maior articulagdo entre os
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atores envolvidos, principalmente gestores e agricultores, a fim de tragar melhores estratégias
para efetivarem as propostas de seguranca alimentar e desenvolvimento rural. Além disso,
diante do exposto, destaca-se a importancia de mais estudos para identificar solugdes para os
desafios encontrados, contribuindo assim para o aperfeigoamento das politicas envolvidas.
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Anexo I — Aprovacdo no Comité de Etica e Pesquisa do IF Goiano

. INSTITUTO FEDERAL DE 7
WE® INSTITUTO FEDERAL EDUCACAO, CIENCIA E C«pmoﬂ mo
TECNOLOGIA GOIANO - -
IFGOIANO

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: COMPRA DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA O PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR NO INSTITUTO FEDERAL GOIANO

Pesquisador: THAYS DE FATIMA FREITAS SILVA

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 16118719.4.0000.0036

Instituicio Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 3.481.174

Apresentagao do Projeto:

Relata-se: “O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma importante politica publica
gerenciada pelo FNDE (Fundo de Desenvolvimento da Educacgéo) do Ministério da Educacao (MEC), que
visa garantir alimentacdo adequada e saudavel aos estudantes da educacao basica brasileira, - através de
repasses financeiros, que visam suplementar os gastos com a alimentacao ofertada - contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagao de
habitos alimentares saudaveis dos alunos. Em 2009, com a sangéo da Lei n° 11.947 que dispde sobre o
atendimento da alimentagdo escolar, estabeleceu-se que no minimo 30% dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE para a compra de alimentos para o PNAE deverao ser utilizados para a aquisicéo de
géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar. Porém, estudos recentes apontam que entraves
encontrados por gestores para nao alcangar o percentual minimo de aquisicao da agricultura familiar
sdo recorrentes e varios. Portanto, diante da importancia da execugdo do PNAE, e seu vinculo
com o desenvolvimento rural e seguranca alimentar através da aquisicao de alimentos da agricultura
familiar, e também motivado pela inexisténcia de estudos sobre a aquisicdo desses produtos para o
PNAE nos Institutos Federais, esse estudo visa apresentar um panorama da compra de alimentos
agricultura familiar no Instituto Federal Goiano, identificando os desafios e perspectivas sobre essas
aquisi¢des na visao dos envolvidos. Para tanto, este trabalho consistirda de uma pesquisa descritiva,
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Continuagdo do Parecer: 3.481.174

a ser realizada nos 12 campi do Instituto Federal Goiano, através de analise documental, e questionarios
aplicados aos responsaveis pela gestdo do PNAE em cada campus do IF Goiano, e entrevistas direcionadas
aos agricultores familiares fornecedores. Apds a coleta de dados, estes serdo tabulados e sistematizados
por frequéncias e proporgdes, e entdo analisados, podendo ao final, propor estratégias para melhor
adequacao do PNAE.

Objetivo da Pesquisa:

Relata-se: “Objetivo Primario: Apresentar um panorama da compra de alimentos agricultura familiar no
Instituto Federal Goiano, identificando os desafios e perspectivas sobre essas aquisicdes na visdo dos
envolvidos.

Objetivo Secundario: « Caracterizar a gestado e execugdao do PNAE, com énfase na oferta de alimentagao
aos alunos no Instituto Federal Goiano; * Caracterizar o processo de compra de produtos da agricultura
familiar pelo PNAE nos campi do IF Goiano; « Identificar problemas, perspectivas e desafios sobre essas
aquisi¢cdes do ponto de vista dos gestores do IF Goiano e dos agricultores familiares fornecedores; « Propor
solucdes para melhor adequagao do PNAE”.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:
Nao houve alteragido mediante parecer anterior

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Tema e objeto da pesquisa:
Nao houve alteracdo mediante parecer anterior

Relevancia social e objetivos da pesquisa
Nao houve alteragdo mediante parecer anterior

Objetivos da pesquisa
Nao houve alteragdo mediante parecer anterior

Metodologia, incluindo local, populagdo e amostra, métodos de coleta:
Local
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Relata-se: “A pesquisa sera realizada nos 12 campi do Instituto Federal Goiano, sendo estes: Campos
Belos, Cataldo, Ceres, Cristalina, Hidrolandia, Ipameri, Ipora, Morrinhos, Posse, Rio Verde, Trindade e
Urutai.

A populagao de estudo consistira nas pessoas responsaveis pela gestdo do PNAE em cada campus do
IF Goiano, sendo entdo estimados 12 gestores participantes; e também nos agricultores familiares
fornecedores do IF Goiano no ano de 2018, sendo estimados 5 agricultores.
“A participagdo de cada fornecedor sera voluntaria, e a recusa em participar nao ira acarretar qualquer
penalidade ao participante. Ao aceitar participar da pesquisa, a entrevista sera agendada mediante aviso
prévio, em local sugerido pelo entrevistado, com o intuito de facilitar sua participagao.
PARECER: ATENDE LEGISLACAO

Populacéo
Nao houve alteracdo mediante parecer anterior

Amostra
Relata-se: A pesquisa sera realizada nos 12 campi do Instituto Federal Goiano, sendo estes: Campos Belos,
Catalao, Ceres, Cristalina, Hidrolandia, Ipameri, Ipora, Morrinhos, Posse, Rio Verde, Trindade e Urutai.

A populagao de estudo consistira nas pessoas responsaveis pela gestdo do PNAE em cada campus do
IF Goiano, sendo entdo estimados 12 gestores participantes; e também nos agricultores familiares
fornecedores do IF Goiano no ano de 2018, sendo estimados 5 agricultores.
Parecer atende legislacéo

Metodologia:
Nao houve alteracdo mediante parecer anterior

Avaliacao do processo de obtencéo do TCLE
Nao houve alteragdo mediante parecer anterior

Garantias Eticas aos participantes da pesquisa:
Relata-se: A participagao na pesquisa sera voluntaria, e a recusa em participar ndo ira acarretar qualquer
penalidade ao participante. Ao aceitar participar da pesquisa, este devera assinar o
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, ficando, ainda assim, livre para retirar seu consentimento ou

interromper a participacédo a qualquer momento. Para participar deste estudo o participante ndo tera custo

algum, nem recebera qualquer vantagem financeira, porém caso este sofra algum dano decorrente dessa

pesquisa, 0s pesquisadores garantem a indenizagdo ou ressarcimento de acordo com a legislagao vigente.

Ainda, sera assegurada a garantia de assisténcia integral em qualquer etapa do estudo, podendo o

participante, sempre que julgar necessario, contatar a pesquisadora responsavel através do telefone e e-

mail a serem disponibilizados. Além disso, os dados pessoais ou qualquer material que possa identifica-lo

nao serao divulgados sem sua permissao
PARECER ATENDE LEGISLACAO

Critérios de incluséo e excluséo
Nao houve alteracdo mediante parecer anterior

Critério de encerramento ou suspensao da pesquisa
Sem parecer

Resultados do estudo
PARECER ATENDE LEGISLACAO

Divulgacao dos resultados
Nao houve alteracdo mediante parecer anterior

Cronograma
PARECER ATENDE LEGISLACAO

Orgamento
PARECER ATENDE LEGISLACAO

4.12 Compatibilidade entre curriculos dos pesquisadores e a pesquisa
Nao houve alteracido mediante parecer anterior
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Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:
5.1 Folha de rosto
PARECER ATENDE LEGISLACAO

5.2 TCLE
Nao houve alteracido mediante parecer anterior

5.3 Termo de compromisso:
Nao houve alteragdo mediante parecer anterior

5.4 Termos de anuéncia das Instituicdes
Nao houve alteragdo mediante parecer anterior

5.5 Projeto detalhado
PARECER ATENDE LEGISLACAO

5.6 Guarda e descarte de documentos:

Relata-se: “Cabe ressaltar que zelando pelo respeito a dignidade humana e pela especial protecdo devida

aos participantes, a pesquisa somente sera iniciada a partir da aprovagao pelo Sistema CEP-CONEP, e

ainda, que os dados da pesquisa serao arquivados de modo fisico (materiais impressos armazenados em

arquivo proprio) e digital (arquivos digitais, questionarios eletrénicos e gravagdes armazenados em HD

préprio e também no servigco de armazenamento em nuvem Google drive), sob a guarda e responsabilidade

do pesquisador principal por um periodo de 5 anos apds o término da pesquisa, e incinerados (arquivos

fisicos) e deletados definitivamente (arquivos digitais e outros) apds esse prazo.

Parecer atende legislagéo
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Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagées:

e ™

mo

Prezado Pesquisador, o CEP IF Goiano aprova seu projeto. Caso haja alguma modificagéo, solicitamos que

seja inserida uma emenda para avaliagdo. Ao final da pesquisa, insira o relatorio final na plataforma. O

prazo para envio de relatério final sera de no maximo 60 dias apds o término da pesquisa.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_ BASICAS DO P | 18/07/2019 Aceito
do Projeto ROJETO 1274076.pdf 16:08:03
Projeto Detalhado / | ProjetoThaysSilva.docx 18/07/2019 | THAYS DE FATIMA | Aceito
Brochura 16:05:50 |FREITAS SILVA
Investigador
Outros Respostasaspendencias.docx 18/07/2019 | THAYS DE FATIMA | Aceito
16:04:32 |FREITAS SILVA

Outros TermodeAnuenciaCoparticipante.pdf 19/06/2019 | THAYS DE FATIMA | Aceito
10:25:36 |FREITAS SILVA

Outros CurriculoThaysSilva.pdf 19/06/2019 | THAYS DE FATIMA | Aceito
10:25:03 |FREITAS SILVA

Outros CurriculoAntonioAbboud.pdf 19/06/2019 | THAYS DE FATIMA | Aceito
10:24:44 |FREITAS SILVA

Outros TermodecompromissoPesquisadores.pd| 19/06/2019 |THAYS DE FATIMA | Aceito

f 10:18:11_ |FREITAS SILVA

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 19/06/2019 | THAYS DE FATIMA | Aceito

Assentimento / 10:16:48 |FREITAS SILVA

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto Folhaderosto.pdf 19/06/2019 | THAYS DE FATIMA | Aceito
10:13:14 |FREITAS SILVA

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:
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Apéndice A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
QUESTIONARIO

Voce estd sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: intitulada
“Compra de Alimentos da Agricultura Familiar para o Programa Nacional De Alimentagao
Escolar no Instituto Federal Goiano”, sendo esta parte integrante de uma dissertacdo de
mestrado do Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo Agricola da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro. Apds receber os esclarecimentos e as informagdes a seguir, no caso
de aceitar fazer parte do estudo, este documento deverad ser assinado em duas vias, sendo a
primeira de guarda e confidencialidade da Pesquisadora responsavel e a segunda ficarad sob
sua responsabilidade para quaisquer fins.

Em caso de recusa, vocé ndo sera penalizado (a) de forma alguma. Em caso de davida
sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com a pesquisadora responsavel Thays de
Fatima Freitas Silva através do telefone: (64) 99309-9681 ou através do e-mail
thaysdefatima_freitas@hotmail.com. Em caso de divida sobre a ética aplicada a pesquisa,
vocé poderd entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa do Instituto Federal
Goiano (situado na Rua 88, n°310, Setor Sul, CEP 74085-010, Goiania, Goids. Caixa Postal
50) pelo telefone: (62) 9 9226 3661 ou pelo email: cep@ifgoiano.edu.br.

1. Justificativa, os objetivos e procedimentos:

Diante da importancia da execugdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), e seu vinculo com o desenvolvimento rural e seguranga alimentar através da
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, e também motivado pela inexisténcia de
estudos sobre a aquisi¢do desses produtos para o PNAE nos Institutos Federais, essa pesquisa
visa apresentar um panorama da compra de alimentos da agricultura familiar no Instituto
Federal Goiano, identificando os desafios e perspectivas sobre essas aquisi¢des na visdo dos
envolvidos. Para tanto, consistirda de uma pesquisa descritiva, a ser realizada nos 12 campi do
Instituto Federal Goiano, através de andlise documental, e questionarios aplicados aos
responsaveis pela gestdo do PNAE em cada campus do IF Goiano, e entrevistas direcionadas
aos agricultores familiares fornecedores.

2. Desconfortos, riscos e beneficios:

Os riscos inerentes a vocé€, participante, sdo minimos ja que a pesquisa nao usa
métodos invasivos. Pode haver o risco de desconforto e demanda de tempo relacionados a
questdo de responder o questiondrio. Para tanto, as perguntas serdo limitadas ao tema da
pesquisa e mais diretas possiveis a fim de diminuir o desconforto gerado e minimizar o tempo
gasto para respostas. Além disso, seus dados pessoais nao serdo divulgados sem sua
permissao.

Os beneficios oriundos de sua participagdo serdo baseados nos resultados encontrados,
que poderdo propor estratégias para o fortalecimento do processo de aquisi¢do da agricultura
familiar para o PNAE na institui¢cdo e regido que esta inserido, contribuindo para a promogao
da alimentacdo sauddvel, respeito dos habitos alimentares e desenvolvimento rural e
economico. Os resultados obtidos serdo compartilhados com todos os participantes, e também
divulgados em eventos e publicacdes cientificas.
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3. Forma de acompanhamento e assisténcia:

Sera assegurada a garantia de assisténcia integral em qualquer etapa do estudo. Vocé
terd acesso aos profissionais responsaveis pela pesquisa para esclarecimento de eventuais
davidas. Caso vocé apresente qualquer divida ou problema podera imediatamente contatar a
pesquisadora responsavel através do telefone e e-mail disponibilizados.

4. Garantia de esclarecimento, liberdade de recusa e garantia de sigilo:

Vocé sera esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer tempo e aspecto que desejar,
através dos meios citados acima. Vocé ¢ livre para recusar-se a participar, retirar seu
consentimento ou interromper a participagdo a qualquer momento, sendo sua participacao
voluntéria e a recusa em participar ndo ira acarretar qualquer penalidade.

O pesquisador ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo e todos os
dados coletados servirdo apenas para fins de pesquisa. Seu nome ou o material que indique a
sua participacdo ndo sera liberado sem a sua permissdo. Vocé nao sera identificado(a) em
nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo.

5. Custos da participacgdo, ressarcimento e indenizacio por eventuais danos

Para participar deste estudo vocé ndo terd custo algum, nem receberd qualquer
vantagem financeira.

Caso vocé sofra algum dano decorrente dessa pesquisa, os pesquisadores garantem
indeniza-lo por todo e qualquer gasto ou prejuizo de acordo com a legislacao vigente.

Ciente e de acordko com o que foi anteriormente  exposto, eu
CPF

estou de acordo em participar da pesquisa intitulada “Compra de Alimentos da Agricultura

Familiar para o Programa Nacional De Alimentac¢do Escolar no Instituto Federal Goiano”, de

forma livre e espontanea, podendo retirar a qualquer meu consentimento a qualquer momento.

, de de 20

Assinatura do responsavel pela pesquisa Assinatura do participante
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Apéndice B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
ENTREVISTA

Voce estd sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: intitulada
“Compra de Alimentos da Agricultura Familiar para o Programa Nacional De Alimentagao
Escolar no Instituto Federal Goiano”, sendo esta parte integrante de uma dissertacdo de
mestrado do Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo Agricola da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro. Apds receber os esclarecimentos e as informagdes a seguir, no caso
de aceitar fazer parte do estudo, este documento deveréd ser assinado em duas vias, sendo a
primeira de guarda e confidencialidade da Pesquisadora responséavel e a segunda ficara sob
sua responsabilidade para quaisquer fins.

Em caso de recusa, vocé ndo sera penalizado (a) de forma alguma. Em caso de davida
sobre a pesquisa, vocé€ podera entrar em contato com a pesquisadora responsavel Thays de
Fatima Freitas Silva através do telefone: (64) 99309-9681 ou através do e-mail
thaysdefatima_freitas@hotmail.com. Em caso de divida sobre a ética aplicada a pesquisa,
vocé podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa do Instituto Federal
Goiano (situado na Rua 88, n°310, Setor Sul, CEP 74085-010, Goiania, Goias. Caixa Postal
50) pelo telefone: (62) 9 9226 3661 ou pelo email: cep@ifgoiano.edu.br.

1. Justificativa, os objetivos e procedimentos:

Diante da importancia da execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), e seu vinculo com o desenvolvimento rural e seguranca alimentar através da
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, e também motivado pela inexisténcia de
estudos sobre a aquisi¢do desses produtos para o PNAE nos Institutos Federais, essa pesquisa
visa apresentar um panorama da compra de alimentos da agricultura familiar no Instituto
Federal Goiano, identificando os desafios e perspectivas sobre essas aquisi¢des na visao dos
envolvidos. Para tanto, consistird de uma pesquisa descritiva, a ser realizada nos 12 campi do
Instituto Federal Goiano, através de analise documental, e questionarios aplicados aos
responsaveis pela gestdo do PNAE em cada campus do IF Goiano, e entrevistas direcionadas
aos agricultores familiares fornecedores.

2. Desconfortos, riscos e beneficios:

Os riscos inerentes a vocé€, participante, sdo minimos ja que a pesquisa nao usa
métodos invasivos. Pode haver o risco de desconforto e demanda de tempo relacionados a
questdo de responder a entrevista. Para tanto, as perguntas serdo limitadas ao tema da
pesquisa e mais diretas possiveis a fim de diminuir o desconforto gerado e minimizar o tempo
gasto para respostas. Para controle de qualidade, sera gravado o dudio da entrevista, contudo
seus dados pessoais, assim como as gravagdes, ndo serdo divulgados sem sua permissao.

Os beneficios oriundos de sua participagdo serdo baseados nos resultados encontrados,
que poderdo propor estratégias para o fortalecimento do processo de aquisi¢do da agricultura
familiar para o PNAE na regido que estd inserido, contribuindo para a promocao da
alimentagdo saudavel, respeito dos héabitos alimentares e desenvolvimento rural e econémico.
Os resultados obtidos serdo compartilhados com todos os participantes, e também divulgados
em eventos e publicagdes cientificas.
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3. Forma de acompanhamento e assisténcia:

Serda assegurada a garantia de assisténcia integral em qualquer etapa do estudo.
Durante a entrevista vocé tera total acesso a pesquisadora responsavel pela pesquisa para
esclarecimento de eventuais dividas e problemas . Caso vocé apresente qualquer duvida ou
problema posteriormente a entrevista, podera contatd-la pelo telefone e e-mail
disponibilizados.

4. Garantia de esclarecimento, liberdade de recusa e garantia de sigilo:

Vocé seréd esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer tempo e aspecto que desejar,
através dos meios citados acima. Vocé ¢ livre para recusar-se a participar, retirar seu
consentimento ou interromper a participagdo a qualquer momento, sendo sua participagao
voluntaria e a recusa em participar ndo ird acarretar qualquer penalidade.

O pesquisador ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo e todos os
dados coletados servirdo apenas para fins de pesquisa. Seu nome ou o material que indique a
sua participacdo nao sera liberado sem a sua permissdo. Vocé ndo sera identificado(a) em
nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo.

5. Custos da participacao, ressarcimento e indenizacao por eventuais danos

Para participar deste estudo vocé ndo terd custo algum, nem receberd qualquer
vantagem financeira.

Caso vocé sofra algum dano decorrente dessa pesquisa, os pesquisadores garantem
indeniza-lo por todo e qualquer gasto ou prejuizo de acordo com a legislacao vigente.

Ciente e de acordo com o que foi anteriormente  exposto, eu
CPF

estou de acordo em participar da pesquisa intitulada “Compra de Alimentos da Agricultura

Familiar para o Programa Nacional De Alimentacao Escolar no Instituto Federal Goiano”, de

forma livre e espontanea, podendo retirar a qualquer meu consentimento a qualquer momento.

, de de 20

Assinatura do responsavel pela pesquisa Assinatura do participante
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