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RESUMO

MOURA, Gilceli Chagas. O Programa de Assisténcia Estudantil sob a 6tica da incluséo social
e da garantia de direitos: Um estudo realizado no Instituto Federal do Amapéa, Amapa,
Brasil. Seropédica: UFRRJ, 2017.00 p. (Dissertacdo, Mestrado em Educacédo Agricola). Instituto
de Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica-RJ, 2017.

A presente dissertagao se propds a analisar o processo de implementag¢ao do programa de
assisténcia estudantil do Instituto Federal do Amapa (IFAP) no Campus Macapa e suas
contribuigdes para a permanéncia e a saida com éxito dos estudantes na educagdo
profissional. Buscou-se descrever a Politica de Assisténcia Estudantil ora adotada; bem
como analisar, frente a esse modelo de referéncia, a percep¢ao dos estudantes e dos
gestores quanto a execucao da Politica de Assisténcia Estudantil e assim propor medidas
que possibilitem melhor desempenho na implementacdo dessa politica na Instituigdo.
Para isso, utilizou-se a abordagem qualitativa realizando-se pesquisa documental. A
primeira etapa do estudo constituiu-se inicialmente de reflexdes teoricas, através de
revisdo bibliografica abordando os conceitos/definicdes de termos essenciais que
fundamentam o objetivo-fim da assisténcia estudantil; contextualizou ainda, o percurso
da garantia dos direitos sociais desde a revolucdo industrial até os dias atuais, embasada
também nas legislacdes existentes. No segundo momento, foram levantadas informagdes
acerca da implantacdo da Instituicdo; da implementacdo do Programa de Assisténcia
Estudantil e como hoje esta politica estd sendo executada, para tal objetivo foi necessario
utilizar como instrumentos de pesquisa o PDI, editais, a coleta de materiais informativos
disponiveis na pagina eletronica e dos materiais impressos de divulgagdo,
disponibilizados para os alunos e planilhas orcamentaria. Para a terceira etapa, preferiu-
se a aplicacao de questionario a 20 % dos alunos do ensino técnico contemplados no PAE,
correspondente a 39 alunos, o referido instrumento constou de perguntas abertas e
fechadas. Ainda como coleta de dados foram realizadas entrevistas com perguntas
semiestruturadas aos atores no processo de implanta¢do e operacionalizagdo do PNAES
no IFAP. Os resultados revelaram que o perfil dos discentes usudrios da assisténcia
estudantil ¢ caracterizado em sua maioria de mulheres; pardas, oriundas de familias com
baixo grau de escolaridade; composta por até 6 pessoas as quais sobrevivem com uma
renda per capita familiar de até meio salario minimo e excluidas de programas
governamentais. Outro dado constatado diz respeito sobre a sua contribui¢do para o a
permanéncia dos estudantes na educacdo profissional, onde a pesquisa revelou que
embora ocorra as agdes com vista a garantir tal permanéncia e a saida exitosa, a referida
politica ndo consegue efetivar seus objetivos, tendo em vista que ndo ocorre um
acompanhamento real dos usuarios dos servigos, pois a inexisténcia um setor responsavel
no ambito de Reitoria; a inexisténcia de uma regulamentacdo propria; a falta de
mecanismos de avaliagdo e o escasso numero de servidores para realizar os servigos,
acaba resumindo as a¢des do PAE num processo de transferéncia de renda.

Palavras chave: Assisténcia estudantil; garantia de direitos e educagéo profissional.



ABSTRACT

MOURA, Gilceli Chagas. O Programa de Assisténcia Estudantil sob a ética da
inclusdo social e da garantia de direitos: Um estudo realizado no Instituto Federal
do Amapa, Amapa, Brasil. Seropédica: UFRRJ, 2017.00 p. (Dissertacdo, Mestrado em
Educagao Agricola).Instituto de Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica-RJ, 2017.

The present dissertation proposed the analysis of the student's aid program
implementation in the Federal Institute of Amapa (IFAP), at Campus Macapa, and its
contributions to the permanence and successful exit of professional education students.
It aimed to describe the Student Aid Policy adopted in the institution; as well analyze, the
perception of students and managers regarding the Student Aid Policy execution, and
propose measures that enhance the performance of this policy. To achieve this purpose,
we did a documentary research using the qualitative approach. The first step of the study
consisted of theoretical reflections, through bibliographic review addressing the
concept/definitions of essential terms that substantiate the goals of student's aid; to
establish the context to the history of social rights from industrial revolution to present
days, based also in current legislation. The next step was to gather information about the
institution installation process; the student's aid program implementation and how the
policy is being handled. In order to do that, we used as research instruments the
documents available at the website, such as the Institutional Development Program (PDI)
and public notice, the promotional material available to the students and budget sheets.
For the third step, 20% of the students of technical education covered by the aid program
responded a survey, which represented 39 students. The survey questionnaire consisted
of open and closed-ended questions. Also, semi-structured interviews were used for data
gathering, with the people responsible for the establishment of the aid policy in the IFAP.
The results reveal that the profile of the students covered by the aid program consists
mostly of black women; coming from families with low level of education; composed by
6 people that survive with an income per capita of up to half minimum wage and excluded
from the government aid programs. Another fact observed was the contribution of the aid
program for the students to continue their professional education, according to the results,
although there are actions that aim to guarantee the stay and successful outcome of the
students, the policy doesn't fully accomplish its goals, cause there is no section
responsible for monitoring the students at the Dean. Aside from the lack of specific
regulations, the lack of evaluation mechanisms and the small number of servants to carry
out the program, which ends up in a simple cash transfer program.

Keywords: student's aid. guarantee of rights. professional education.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABE - Associacao Brasileira de Educacao

ANDIFES - Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior

CAE - Coordenacdo de Apoio ao Estudante

CAPs - Caixas de Aposentadoria e Pensdo

CEFET’s - Centro Federal de Educacgdo Tecnoldgica

CLT - Consolidagéo das Leis do Trabalho

CNE - Conselho Nacional de Educagao

CNSS - Conselho Nacional de Servico Social

DA - Diretorios Académicos

DAE - Departamento de Assisténcia ao Estudante

DAES - Departamento de Assisténcia Estudantil

DCE - Diretdrio Central dos Estudantes

DNT - Departamento Nacional do Trabalho

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente

FAE - Fundagéo de Assisténcia ao Estudante

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

FIC - Formacdo Inicial e Continuada

FONAPRACE - Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
IAPM - Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Maritimos
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IES - Instituicdo de Ensino Superior

IFES - Institui¢bes Federais Ensino Superior

LBA - Legido Brasileira de Assisténcia

LDB - Leis de Diretrizes e Bases da Educagéo

LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social

MEC - Ministério da Educacdo e Cultura

OCC - Outros Custeios e Capitais

PAC - Plano de Aceleragdo do Crescimento

PAE - Programa de Assisténcia Estudantil

PDE - Plano de Desenvolvimento da Escola



PDI - Plano de Desenvolvimento Institucional

PNAES - Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

PROEJA - Profissional com a Educacao Basica na modalidade de Jovens e Adultos
PROEN - Pro-Reitoria de Ensino

QSE - Questionario Socioeconémico

SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SIGA - Sistema Integrado de Gestdo Académica

SISU - Sistema de Selecdo Unificada

TAE’s - Técnicos em Assuntos Educacionais

UNE - Unido Nacional dos Estudantes



LISTA DE TABELAS

Tabela 01: Recursos Repassados as InstituicGes Federais Referente Assisténcia

ESTUANTI] .......ocoee s 36
Tabela 02: Ac0es desenvolvidas na Coordenacao de Apoio ao Estudante e seus objetivos
40



Lista de Graficos

Grafico 01: Perfil dos alunos contemplados N0 PAE: SEXO ........cccccoiiiiininenninnenens 49
Grafico 02: Perfil dos alunos contemplados no PAE: COI/RaGaA .........cccverveieerieninnennen, 50
Gréfico 03: Perfil dos alunos contemplados no PAE: Escolaridade do Mae ................... 50
Gréafico 04: Perfil dos alunos contemplados no PAE: Escolaridade do Pai ..................... 50
Gréfico 05: Perfil dos alunos contemplados no PAE: RENDA PER CAPITA............... 51
Grafico 06: Perfil dos alunos contemplados no PAE: COMPOSICAO FAMILIAR ......52
Grafico 7:  Perfil dos alunos contemplados no PAE: BENEFICIARIOS DE
PROGRAMAS SOCIAIS ...ttt enaan s 53
Grafico 8: Perfil dos Alunos que responderam a pesquisa: SEXO ........ccccevvrvnrieniennnn. 54
Grafico 9: Perfil dos Alunos que responderam a pesquisa: IDADE............cccccooeveinincnns 54
Gréafico 10: Perfil dos Alunos que responderam a pesquisa: MODALIDADE DE
ENSINO . ..ottt sttt b ettt re e 55
Grafico 11: Perfil dos Alunos que responderam a pesquisa: CURSO..........ccccvcerivnienns 55
Gréfico 12:Avaliacdo sobre o trabalho de divulgacdo do Programa de Assisténcia
ESTUANTILL.....cveee ettt bbbt 59
Gréfico 13: Melhor forma de divulgacdo do Programa ............cccevvevveieeveeviecsie e 60

Gréafico 14: Possui algum critério de ingresso no PAE que merece ser excluido,
acrescentado oU MEINOTAO?........cc.viii e 61

Gréafico 15: O Programa de Assisténcia Estudantil contempla as necessidades dos

BSTUTANTES. ...ttt ettt bbb bRttt bbb reenes 62
Gréfico 16: Tempo que o discente recebe 0 auxilio-financeiro..........c..ccevevevvivcvevennnn, 63
Grafico 17: Vocé ja foi eXCluIdoO NO PAE? ..o 64
Gréfico 18: Dificuldades para 0 ingresso N0 PAE..........ccccooveiiiieieece e 64
Gréafico 19: Auxilios essenciais para a permanéncia do discente na Instituicéo............. 65

Gréfico 20: Os valores repassados aos discentes S840 SUfICIENIES?........c.cccvevvvvveieieennnnn, 66



SUMARIO

LINTRODUGAO ...ttt 1
2 OBUIETIVOS ...t bbbt 4
2.1 ODJEUIVO G ...t 4
2.2 ODjJetivos ESPECITICOS.......iiieiiiieiieie st 4
3. REVISAO DA LITERATURA ...ttt 5
3.1 AEDUCACAO ENQUANTO POLITICA SOCIAL ....oovvveivierereeeeeeee e, 5
3.1.1 Compreendendo os termos direitos sociais e politicas Sociais ...........c.ccecerveuenne. 5
3.1.2 A trajetoria histérica da conquista e da garantia dos direitos sociais................ 8
3.1.3 A Politica Educacional Brasileira e a busca pelo reconhecimento do direito

0 Tod - | ST PP 15
3.1.4 A Educacao Profissional e Tecnoldgica no Brasil..........ccccocoeviiiiniiieieee, 23
3.2 AASSISTENCIA ESTUDANTIL COMO POLITICAPUBLICA.................. 27
3.2.1 Assisténcia estudantil: uma politica social na educagao ............cccceeevvrerienennen, 27
3.2.2 O percurso histérico da Politica de Assisténcia Estudantil ...............c.cccccoe.e. 30
3.2.3 A implantacéo da Politica de Assisténcia Estudantil do IFAP - Campus
V= or- T - TSR 37
3.2.4 O Programa de Assisténcia Estudantil — PAE no IFAP - Campus Macapa ...42
4 MATERIAL E METODOS.......cooiiiieieieieeteesee s ieeieseesaese s 45
4.1 CaracteristiCas da PeSQUISA ........coeviiieieeieiees e 45
4.2 LOCUS 08 PESGUISA ...vneveeeneereeiesieee st seeseete ettt see s te st e sesteseenessesseseesesneseeneanans 45
4.3 SUJEITOS A PESGUISA. ... .ecvveiteereeiieite et eeeseeste e e ste e ste et teesteeaesraesteesesnsesreeaesneesreas 46
4.4 Percurso metodoldgiCo da PESQUISA ......cccueruerieierierieinesie e 46
5 RESULTADOS E DISCUSSAOQ ... 49
5.1 Da caracterizagao dos SUJEIt0S da PESOUISA.........ererirerieiierieriesie et siesieeeeeeneas 49

5.2 Identificacdo dos discentes contemplados no PAE que responderam a pesquisa.

......................................................................................................................................... 53
5.3 A percepcéao dos discentes sobre 0 Programa de Assisténcia Estudantil............ 55
5.3.1 NO &mDbito NACIONAL.........ccoeiieieiiecie et 55
5.3.2 NO AMDIT0 LOCAI ..ot 57

5.4 Operacionalizacdo do Programa de Assisténcia Estudantil ................ccccceevenen. 58



5.4.1 O olhar do discente no Processo de selecdo do PAE...........cccccevviveiieve e, 58

5.4.2 DIVUIGAGAD ..ottt ettt bbb 59
5.5 Percepcao de eficiéncia do Programa a partir da Experiéncia individual......... 63
5.6 A percepcéo dos gestores sobre a assisténcia estudantil ..............cccocevvieniennenn, 67
5.7 PROPOSTA DE ACOES: Contribuices para a busca de uma politica de

assisténcia estudantil deMOCKALICA ...........c.coviveieeiire e 78
B CONCLUSOES.......coouiiriiiieieieeee sttt 83
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...t ee e 85

ANEXOS .o 91



1 INTRODUCAO

Com a sétima economia do mundo e figurando no bloco das na¢des emergentes,
0 Brasil é um pais rico que ndo diminuiu a desigualdade social. Essa realidade vem
prejudicando cidaddos de todas as idades, sobretudo os jovens em vulnerabilidade
socioeconémica, impedindo-os de ascender socialmente, em decorréncia da inexisténcia
de uma educacdo publica de qualidade, resultando assim, na insercao de subempregos e,
consequentemente, impossibilitando-os de viver de forma digna e sadia.

Tal realidade impde as instituicGes e aos cidaddos um vasto debate sobre a
necessidade de se construir mecanismos adequados para promover o equilibrio entre as
possibilidades de desenvolvimento humano. Sendo necessério, portanto, que seja
debatido a democratizacao na educacdo, o que pressupde a criacdo de condi¢Bes concretas
de permanéncia do aluno em vulnerabilidade socioecondmica na escola, com a
implementacdo de uma politica publica mitigadora das desigualdades sociais.

Uma vez que a origem do discente € um aspecto que incide diretamente no
processo de socializacdo daqueles que ingressam na instituicdo escolar, de uma maneira
geral, o contato com a nova realidade, os novos conhecimentos e os desafios impostos
pelo processo de ensino e aprendizagem levam muitos estudantes a romperem com o
estado de euforia inicial, caracteristico do ingresso na mesma, e dar conta de que suas
dificuldades financeiras ndo sO permanecem, mas sdo acrescidas de outras que se
apresentam no cotidiano da Instituigéo. Pois a falta de recursos financeiros para arcar com
0s custos da escolarizacdo cria dificuldades de permanéncia desses alunos, onde em
determinados casos, a evasao e a retencdo na conclusdo do curso sao inevitaveis.

Desse modo, o interesse em analisar a execucdo da politica de assisténcia
estudantil, visando as ac¢Oes voltadas para a inclusdo social, surgiu em meio as minhas
inquietacdes individuais e experiéncia profissional desenvolvida na area da assisténcia
social, se efetivando inclusive no &mbito do Instituto Federal do Amapa (IFAP), onde
atuo desde 2010 como assistente social, participando de diversas discussdes sobre a
referida temética; em seguida como coordenadora do Programa de Assisténcia Estudantil,
tendo a possibilidade de conhecer o funcionamento desde o planejamento or¢camentario
até o as dificuldades encontradas para alcancar o objetivo fim do Programa, sempre em
busca da equidade e da inclusdo social daqueles que enfrentam diariamente diversas
questdes sociais que contribuem diretamente para sua retengdo e/ou evasdo escolar.

Sob nesse prisma de igualdade, equidade e condi¢bes para permanéncia que
eclodiram os seguintes questionamentos: As acdes desenvolvidas no IFAP — Campus
Macapa possibilitam a inclusdo dos segmentos considerados marginalizados ou
excluidos? Os programas e projetos de assisténcia estudantil desenvolvidos no IFAP —
Campus Macapéa estdo contribuindo para o acesso e permanéncia dos estudantes na
Educacéo Profissional?

Partindo dessas indagacGes e levando-se em conta que um dos aspectos que podem
contribuir para a compreensao e alcance de uma politica publica, e a forma como essa
politica esta sendo efetivada em determinado contexto institucional é que este estudo tem
como objetivo analisar o0 processo de implementacdo dos programas, projetos e servicos
que compdem a assisténcia estudantil no IFAP no Campus Macapé e suas contribuicdes
para 0 acesso e permanéncia dos estudantes na educacéo profissional.

Desta forma, a presente dissertacdo encontra-se ordenada em quatro partes, além
da introducéo e das consideracdes finais. O primeiro capitulo esta divido em quatro



subcapitulos, onde primeiro se inicia com uma breve definicdo de dois termos
que estdo diretamente relacionados com a tematica utilizada neste trabalho: os direitos
sociais e a politica social, esta definicdo tem o intuito de trazer ao leitor esclarecimentos
que descontrua a imagem assistencialista imposta nos programas de assisténcia estudantil.
No subcapitulo seguinte, se apresenta o processo historico pelo qual a sociedade passou
para alcangar a garantia dos direitos sociais, desvelando que essa conquista se originou
no século X1X com a Revolucdo Industrial, por meio de varios embates, reivindicaces e
movimentos sociais, perpassando por diversas Constituicdes e se estabelecendo no
ambito internacional através da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aclamada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, pds término da Segunda Guerra Mundial.
Ainda neste subcapitulo, no que se refere a garantia destes direitos no ambito nacional,
se pode afirmar que tal reconhecimento encontra-se vinculado diretamente com a histéria
das constituicdes brasileiras existentes. No terceiro subcapitulo, a tematica abordada
refere-se sobre a Politica Educacional Brasileira e quais caminhos tracados por esta para
alcancar o reconhecimento de direito social, passando assim por diversas modificaces,
onde nas primeiras constituices (1824 e 1891) as referéncias sdo minimas, ilustrando sua
pequena relevancia para a sociedade da época e, com o aumento da demanda por acesso
a escola, contudo, a presenca de artigos relacionados com o tema cresce
significativamente nas constitui¢es posteriores. E para finalizar este capitulo, o quarto
topico abordado se refere a cerca da educacdo profissional e tecnoldgica, sua construcéo,
seu desenvolvimento e seu dualismo de classes.

O segundo capitulo encontra-se também dividido em quatro subcapitulos,
versando sobre a assisténcia estudantil vista como uma politica publica, sendo
apresentado no primeiro subcapitulo as diferencas existentes entre os conceitos de
assisténcia social, assisténcia estudantil e assistencialismo, para esclarecer e explanar em
qual politica a assisténcia estudantil esta inserida, uma vez que a mesma ainda é associada
na area da assisténcia social e com uma visdo assistencialista. No subcapitulo seguinte,
se apresenta a trajetdria histdrica da assisténcia estudantil no ambito nacional
compreendendo os dois diferentes momentos, onde o primeiro, iniciado no ano 1928 até
a década de 80, com a criacdo da Casa do Estudante Brasileiro, e 0 segundo momento
que abrange a promulgacdo da Constituicdo do ano de 1988 até os dias atuais. O terceiro
subcapitulo alude a criacdo do objeto desta pesquisa, a politica de assisténcia estudantil
no IFAP no Campus Macapd, caracterizando e analisando as particularidades desta
implantacdo que se deu concomitante com o inicio das atividades de ensino do Campus,
bem como, com a aprovacdo do Programa Nacional da Assisténcia Estudantil - PNAES,
onde até o momento atual encontra-se marcado com desafios, limites e conquistas. Por
fim, o dltimo subcapitulo, tem como um dos objetivos apresentar aos leitores, 0 processo
de execucdo do Programa de Assisténcia Estudantil no IFAP — Campus Macap4, os
quantitativos de auxilios ofertados desde 0 ano de 2008 até o ano de 2015 e nas linhas
seguintes, uma breve descri¢do do fluxo para a execucéo deste.

A terceira parte deste estudo consiste no delineamento metodoldgico, sendo
apresentado a caracterizacdo do Instituto Federal do Amapa, enquanto I6cus da pesquisa;
0s sujeitos pesquisados; o percurso o metodoldgico e os instrumentos de coleta utilizados.

O quarto capitulo evidencia a analise dos dados pesquisados, dando destaque as
discussoes, reflexdes e propostas de efetivacdo do Programa de Assisténcia Estudantil
(PAE), a partir dos dados levantados por meio de aplicagdo de questionario aos alunos
contemplados com o referido Programa e entrevistas semiestruturadas com os gestores da
Instituicdo onde a assisténcia estudantil estd diretamente relacionada (Coordenadora da
Coordenagéo de Assisténcia Estudantil, Diretora de Ensino e Pro-reitor de ensino), onde
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foram coletados alguns aspectos acerca do perfil dos discentes e da operacionalizacdo do
Programa. O perfil dos sujeitos da pesquisa, foi tracado a partir de sete aspectos
selecionados do questionario socioeconémico aplicados aos alunos no ato da matricula,
pela Coordenacdo de Apoio ao Estudante, sendo elas: sexo; cor/raga; escolaridades dos
pais/maes; renda per capita familiar; composicdo familiar e se sdo beneficiarios de
programas sociais.

Em seguida, é apresentado o resultado da pesquisa realizada com os discentes, por
meio de um formulério dividido em 4 blocos, sendo que o primeiro trata da caracterizacdo
dos sujeitos pesquisados, 0 segundo refere-se sobre a percepcdo dos alunos sobre a
assisténcia estudantil no &mbito nacional e também local, com o objetivo de compreender
0 que 0s sujeitos usuarios do Programa conhecem sobre referido servico. O terceiro bloco
aborda a operacionalizagdo da assisténcia executada no Instituto Federal do Amapa
(IFAP), essa percepc¢do surge a partir de 6 questdes referente ao olhar dos discentes sobre
a execucdo do PAE, em que as perguntas construidas foram oriundas de questionamentos
que frequentemente surgem, logo apos a finalizacdo dos processos de selecbes do
Programa, pelos préprios discentes, sobre ser justo ou ndo ser justo; da divulgacao; dos
critérios para selecédo; do objetivo fim do Programa, entre outros. E o quarto bloco aborda
a percepcdo da eficiéncia do Programa de Assisténcia Estudantil vista a partir da
experiéncia individual dos alunos.

Ainda como coleta de dados com o objetivo de analisar as aces desenvolvidas e
se 0 mesmo esta conseguindo garantir seus principais objetivos (acesso, permanéncia e
éxito), foram realizadas entrevistas com perguntas semiestruturadas aos atores chave do
processo de implantacdo e operacionalizacdo do PNAES no IFAP, que sdo 0s gestores
responsaveis pela execucdo do deste.

Espera-se que a partir da presente pesquisa seja possivel detectar informacgdes que
contribuirdo para o aperfeicoamento do referido Programa, com vistas a buscar
mecanismos que o fortaleca e o garanta como uma politica de permanéncia e éxito.



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar o processo de implementacao do programa de assisténcia estudantil no
IFAP — Campus Macapa e suas contribui¢des para o acesso € permanéncia dos estudantes
na educagao profissional.

2.2 Objetivos Especificos

e Descrever a Politica de Assisténcia Estudantil adotada no I[FAP — Campus Macapa;

e Analisar, frente ao modelo de referéncia, a percep¢do dos estudantes quanto a
execucao da Politica de Assisténcia Estudantil da referida instituicao;

e Analisar, a percepcdo dos gestores do IFAP quanto a execugdo da Politica de
Assisténcia Estudantil;

e Propor medidas que possibilitem melhor desempenho na implementacao da politica
de assisténcia estudantil na Instituicdo, no que diz respeito ao alcance dos objetivos
a que ela se propoe.



3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 A Educacédo Enquanto Politica Social

Antes de introduzir a discussdo sobre o programa de assisténcia estudantil, ¢
necessario que se abarque alguns conceitos que estdo diretamente relacionados com a
tematica, sendo eles os direitos sociais e a politica social, entretanto, nao € proposito deste
capitulo fazer uma investigacdo tedrica densa acerca da origem histdrica e filosofica
destes, porém trazer ao leitor elementos importantes para que este desconstrua a imagem
assistencialista imposta ao programa de assisténcia estudantil, compreendendo que este
se configura como um direito de todos os estudantes, € ndo um favor.

Para tal compreensdo, serdo apresentadas aqui algumas defini¢cdes de direitos
sociais e da politica social na visdo de diversos autores, ¢ ainda, de maneira sucinta,
retratarei como se estabeleceram as dimensdes® desses direitos até o presente momento.

3.1.1 Compreendendo os termos direitos sociais e politicas sociais

Para que se conceitue o termo direito social € necessario, primeiramente, salientar
que todos os seres humanos, independentes de sua classe social, cor, raca e etnia ja nascem
com direitos e garantias, estes conhecidos como Direitos Humanos. Porém, cabe a todos
exigirem que a sociedade os respeitem e garanta sua dignidade e meios de atendimento
das necessidades basicas, sendo esta protegdo reconhecida positivamente pelos
ordenamentos juridicos nacionais, denominados como direitos fundamentais.

Contudo, esses direitos fundamentais ndo surgiram de forma rapida e simultanea,
mas sim aos poucos, de acordo com a demanda de cada momento historico, isto &,
variando de época para época e de lugar para lugar, alguns estudiosos como Bonavides
(2009), costumam classifica-los em dimensdes, pois esta classificacdo leva em conta a
cronologia em que os direitos foram conquistados e respeitam a ideia de que uma nao
substitui a outra, mas sim se acrescentam. Atualmente, os direitos fundamentais, estdo
classificados em 6 dimensoes, a saber:

a) Os direitos de 1* dimensdo, foram os primeiros direitos a serem conquistados e se
configuram o respeito aos direitos e garantias de natureza civil, trazendo a marca
da universalidade, porque sdo reconhecidos pelas Constituicdes em geral. Estdo
relacionados ao individuo. Ex.: propriedade, igualdade perante a lei, liberdade de
crenca religiosa, de manifestagdo de pensamento, direito a vida etc;

b) Os direitos de 2* dimensdo, dizem respeito aos direitos sociais, econdmicos,
culturais e as liberdades coletivas, os quais exigem dos Estado politicas publicas,
na area da satde, educacao, trabalho, habitacdo, previdéncia social, assisténcia
social, entre outros;

¢) Osde 3* dimenséo estao ligados ao valor da fraternidade ou da solidariedade, estdo
relacionados a coletividade, ao homem enquanto género humano e ainda a

1 0 termo “dimensdes” ser4 utilizado aqui para referenciar as etapas historicas dos direitos sociais, pois
conforme sugere Bonavides (2009 p. 571-572), é inadequado utilizar a concep¢do geracional, visto que se
remete a sucessdes cronoldgicas de etapas dos novos direitos sociais, configurando-se como o inicio de um
em detrimento do outro. E ao utilizarmos dimenses levar-se-a em consideragdo a progressiva acumulagédo
de valores, presentes no significado juridico atual.



qualidade de vida saudavel; ao progresso; a paz; a comunicagao, ao meio ambiente
equilibrado, dentre outros;

d) Os direitos de 4* dimensdo? compreendem os direitos a democracia, informagao e
pluralismo e o direito de ser diferente;

Ha ainda, autores® que afirmam ja existir mais dois tipos dimensdes, os direitos
de 5% e 6* dimensdes, que seguem o seguinte pressuposto:

e) Os direitos de 5* dimensdo que tratam dos direitos de informatica e cibernética,
visto que, com a tecnologia podem surgir conflitos entre realidades diferentes, em
decorréncia de revolugdo industrial, envolvendo controle social de massa de
informacao;

f) Os direitos de 6* dimensao, se referenciam ao direito a democracia, uma vez que
o Estado Democratico de direito respeita os direitos fundamentais; a informacao
correta, a diferencia¢do do grupo humano, com tratamento igualitario.
Considerando o termo a ser pesquisado ¢ mediante tais classificacdes, ratifica-se

aqui neste estudo, que os direitos sociais pertencem a segunda dimensao dos Direitos
Fundamentais, sendo estes, ligados ao valor da igualdade material®, cabendo ao Estado
a responsabilidade pela concretizagdo destes direitos. A Constituicdo Federal de 88, no
artigo 6° e também disciplinados através da ordem social, Titulo VIII, define o termo, da
seguinte maneira:

Artigo 6°: Sdo direitos sociais a educacdo, a satde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma dessa Constitui¢do (BRASIL,1988).

Carvalho, conceitua o termo nesta mesma premissa constitucional, afirmando
que:

Os direitos sociais referidos no art. 6° da constituicdo (educagio, satde, trabalho,
moradia, lazer, seguranga, previdéncia, prote¢do a maternidade e a infancia,
assisténcia aos desamparados) sdo direitos que visam a uma melhoria das
condigdes de existéncia, mediante prestagdes positivas do Estado, que devera
assegurar a criagdo de servigos de educagdo, satde, ensino, habitagdo e outros
para a sua realizagdo (CARVALHO, 2005. p. 411 - 412)

Moraes, versando sobre os direitos sociais como extensdao dos direitos
fundamentais do homem, garante que:

“Direitos Sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observincia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das condigdes de vida
aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social, ¢ sdo

2 Existe uma discussdo referente ao que se menciona os direitos de 4* dimensao, visto que para uma corrente
doutrinaria, estes referem-se aqueles direitos decorrentes da evolugdo da ciéncia tais como: clonagem;
manipulagdo genética e transgénicos. Outra corrente que ganha forga, diz respeito aqueles direitos ligados
a democracia e ao pluralismo, que remonta aos direitos das minorias no aspecto politico (o que sera
abordado neste estudo.

% Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 19° Edi¢do, Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006 e
Fachin, Zulmar; Silva, Deise Marcelino da: Acesso a Agua Potavel: direito fundamental de sexta dimensao.
Campinas, SP, ed. Millennium, 2011. Pag. 79.

4 A igualdade material tem a finalidade de equiparar os cidaddos em todos os seus contextos, ou seja, o de
tratamento imparcial e equalizada a todas as pessoas. Desta forma, ndo sé os iguais se identificam
igualmente, os desiguais se tornam efetivamente iguais na medida de suas desigualdades.



consagrados como fundamentos do Estado democrético, pelo art. 1°, IV, da
Constituicdo Federal (MORAES, 2005, p. 177).

Contribuindo para maior esclarecimento do vocébulo, Comparato assinala que se
deve ter discernimento da diferenca entre os direitos humanos e os direitos fundamentais.
Onde os direitos humanos tém valor universal, existem independentemente de serem
reconhecidos ou ndo pela Constituicdo de um pais. Ja os direitos fundamentais:

Séo os direitos que, consagrados na Constituicdo, representam as bases éticas
do sistema juridico nacional, ainda que ndo possam ser reconhecidos, pela
consciéncia juridica universal, como exigéncias indispensaveis de preservacéo
da dignidade humana. (COMPARATO, 2007, p. 176).

Diante das diversas visdes dos autores supracitados, é notorio apreender que 0s
direitos sociais trazem consigo a obrigacdo do Estado em realizar o melhor para a
sociedade e prover a prestacdo deste direito a todos os individuos, objetivando a dignidade
humana, para que todos tenham minimas condicdes de vidas que assegurem a realizagdo
como seres humanos e agrupados em grandes categoriais: a) os direitos sociais dos
trabalhadores (subdivididos em individuais e coletivos); b) seguridade social; c)
natureza econdmica; d) cultura; e) os de seguranca.

Contudo, apesar deste capitulo ter o intuito de apresentar ao leitor as mais
diferentes visdes sobre o conceito do termo, Bobbio, contrapbe assinalando que tal
significado ja esta estabelecido, portanto, ndo sendo necessario a busca de mais defini¢cdes
para a melhor compreensao deste. O autor afirma ainda, que, a questao dos direitos sociais
ndo é mais de cunho filoséfico e sim juridico, onde ndo se ha mais necessidade em saber
qual a sua natureza e qual seu fundamento e sim qual 0 modo mais seguro de garanti-los,
visto que apesar das inUmeras declaragbes, 0s mesmos ainda continuam sendo
transgredidos.

Com efeito, o problema que temos a diante de nds no ¢ filosofico, mas juridico
e, num sentindo mais amplo, politico. Nao se trata de saber quais e quantos sdo
esses direitos, qual é a sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais
ou historicos, absolutos ou relativos, mas sim qual ¢ o0 modo mais seguro para
garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaracdes, eles sejam
continuamente violados (BOBBIO, 2004, p. 17).

E oportuno salientar ainda, que para assegurar esses direitos, os poderes publicos
e a sociedade criaram um conjunto de ac¢Oes e de medidas, que garantiu os direitos sociais,
essas medidas foram denominadas de politicas sociais. Sabe-se, no entanto, que essas
politicas, embora tenham sido constituidas para proteger e concretizar os direitos sociais,
a universalidade e a equidade prevista na Constituicdo de 1988, ndo se configuram
efetivamente na aplicacdo das politicas publicas do Brasil.

Segundo Yasbek (2004), o governo brasileiro nunca adotou uma politica plena
para combater a pobreza, ao contrario, as politicas sociais brasileiras sempre se mostraram
errantes e timidas, incapazes sequer de abrandar as desigualdades que caracterizam nossa
sociedade. Focalizadas somente nos carentes, sdo seletivas e compensatorias, as politicas
sociais vém desenvolvendo estratégias fragmentadoras da pobreza e se colocando em um
movimento contrério & universaliza¢do de direitos sociais.

Dante disso, para melhor entendimento sobre a percepcdo do termo da politica
social se pesquisou algumas definigdes. O primeiro autor a ser citado é Pereira (2008) o
qual afirma que para esclarecer o termo politica social como uma politica publica e de
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direito de cidadania, é necessario considerarmos as definicdes que o referido termo
compreende, onde um, refere-se aos pontos classicos como: elei¢Bes, voto, partido e
governo; e um outro, com uma acepc¢do mais centrada, que vai fazer referéncias as acoes
do Estado enquanto gestor das demandas e necessidades da sociedade, para Pereira, 0s
direitos sociais:

[...] tém aplicabilidade por meio de politicas pdblicas, as quais, por sua vez,
operacionalizam- se por meio de programas, projetos e servi¢os sociais; c)
guia-se pelo principio do interesse comum ou publico e da soberania popular
[...]; d) deve visar a satisfacdo das necessidades sociais e ndo da rentabilidade
econdmica privada (PEREIRA, 2008, p. 95-96).

Ja Pedro Demo (1994), destaca que a politica social pode ser compreendida do
ponto de vista do Estado como “proposta planejada para o enfrentamento das
desigualdades sociais”. E divide as politicas sociais nos seguintes aspectos: politicas
assistenciais; politicas socioecondmicas e politicas participativas. Ainda segundo Demo,
para ser social € necessario que atinja a condi¢do concreta da redugdo das desigualdades
sociais, sendo assim emancipatoria.

Politica social ndo ¢ ajuda, piedade ou voluntariado. Mas o processo social,
por meio do qual o necessitado gesta consciéncia politica de sua necessidade,
e, em consequéncia, emerge como sujeito de seu proprio destino, aparecendo
como condi¢do essencial de enfrentamento da desigualdade sua propria
atuagdo organizada (DEMO, 1994, p. 26).

Para Behring e Boschetti, a compreensédo do conceito de politica social € entendida
como uma resposta as adversidades ocasionadas pelo capitalismo:

As politicas sociais e a formatacdo de padrSes de protecdo social sdo
desdobramentos e até mesmo respostas a formas de enfrentamento — em geral
setorizadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas da questdo social no
capitalismo, cujo fundamento se encontra nas rela¢6es de exploracéo do capital
sobre o trabalho (BEHRING E BOSCHETTI 2001, p.50).

Diante das compreensdes ora apresentadas pelos autores, percebe-se que a politica
em questdo ndo pode e ndo deve ser vista como caridade ou como ajuda religiosa, mas
sim, como um direito conquistado através de lutas da classe trabalhadora, em decorréncia
das desigualdades geradas pelo capitalismo, visualizando assim o reconhecimento da
cidadania.

3.1.2 A trajetoria histdérica da conquista e da garantia dos direitos sociais

Como a grande maioria dos direitos, a conquista dos direitos sociais foi produto
de diversas reivindicacdes e lutas de movimentos sociais ao longo de séculos, lutas dos
mais fracos, dos carentes, dos trabalhadores, dos explorados e dos que eram colocados a
margem da sociedade industrial, cada um com sua particularidade, necessidade e diante
do seu momento historico.

Comparato (2007), em seu livro Afirmag¢ao histérica dos direitos sociais, relata
que a reivindicagdo por tais direitos teve sua origem no século XIX, com o nascimento
da Revolucao Industrial, a qual substituiu trabalhadores por méaquinas, trazendo em seu
bojo, um grande numero de desemprego e consequentemente, um avassalador
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empobrecimento do proletariado. (COMPARATO, 2007, p. 53-54)

Por conseguinte, a Franca reconhecendo algumas reivindicagdes desses operarios,
aprovou através da Assembleia Nacional a declaracao dos direitos do homem e do cidadao
em 26 de agosto de 1789 e proclamou trés principios axioldgicos fundamentais em
matéria de direitos humanos: a liberdade, a igualdade e a fraternidade. Representando
desta forma, um marco decisivo, “onde se enterrava o fim de uma época e o inicio de
outra, uma virada na historia do género humano” (BOBBIO, 2004, p 34).

A Revolucéo Francesa desencadeou, em curto espaco de tempo, a supressao
das desigualdades entre individuos e grupos sociais, como a humanidade
jamais experimentara até entdo. Na triade famosa, foi sem dulvida a igualdade
que representou o ponto central do movimento revolucionario. A liberdade,
para os homens de 1789, limitava-se praticamente a supressao de todas as peias
sociais ligadas a existéncia de estamentos ou corporacBes de oficios. E a
fraternidade, como virtude civica, seria o resultado necessario da abolicdo de
todos os privilégios (COMPARATO, 2007, p. 136).

Todavia, a plena afirmacdo dessa nova dimensdo dos direitos fundamentais sé
veio ocorrer no seculo XX, através da Constituicdo Mexicana de 1917 que aferiu aos
direitos trabalhistas o atributo de direitos fundamentais, acompanhado dos direitos das
liberdades individuais e politicas. Dentre os direitos trabalhistas, a Constituicdo
Mexicana, normatizou diversas irregularidades existentes tais como: a limitagdo da
jornada de trabalho; o desemprego; a protecdo da maternidade; estabeleceu a idade
minima de admissao de empregos nas fabricas; como também os trabalhos noturnos que
0s menores de idade exerciam na industria, conforme apresentado nos artigos 5° e 123 da
Constituicdo Mexicana® a seguir:

Art.5°...]

O contrato de trabalho sé obrigard a prestar o servigo convencionado pelo
tempo que a lei fixar, sem poder exceder de um ano em prejuizo do trabalhador,
e ndo poderd compreender, em caso algum, a renlincia, perda ou menoscabo
de qualquer dos direitos politicos ou civis.

A falta de cumprimento do referido contrato, pelo trabalhador, s6 o
obrigara a correspondente responsabilidade civil, sem que em caso algum se
possa exercer coacdo sobre a sua pessoa. [...]

Art. 123. O Congresso da Unido e as legislaturas dos Estados deverdo
editar leis sobre o trabalho, fundadas nas necessidades de cada regido, sem
contrariar as seguintes bases, que regerdo o trabalho dos operarios, diaristas,
empregados, domésticos e artesdos e, de maneira geral, todo contrato de
trabalho.

Entretanto, a importancia desse momento histérico é contestada por Ferreira Filho
(2006), o qual alega que tal repercussé@o ndo se deu instantaneamente, e na América Latina
a sua influéncia foi infima.

A Constituicdo Mexicana de 1917 é considerada por alguns como o marco
consagrador da nova concepcéo dos direitos fundamentais.

Nd&o ha razdo para isso, mesmo sem registrar que sua repercussao imediata,
mesmo na Ameérica Latina, foi minima. Na verdade, o que essa Carta apresenta
como novidade € o nacionalismo, a reforma agréria e a hostilidade em relagdo

5 Traducdo de Comparato (2007) conforme a redacéo original de 1917.



ao poder econbmico, e ndo propriamente o direito ao trabalho, mas um elenco
dos direitos do trabalhador (Titulo \1).

Trata-se, pois, de um documento que inegavelmente antecipa alguns
desdobramentos tipicos do direito social. Nem de longe, todavia, espelha a
nova versao dos direitos fundamentais. (FERREIRA FILHO, 2006, p. 46-47)

Contudo, Comparato (2007) reitera o grau de relevancia desse momento, visto que
“a importancia desse precedente historico deve ser salientada, pois na Europa a consciéncia de
que os direitos humanos tém também uma dimenséo social sé veio a se afirmar ap6s a grande
guerra de 1914-1918, que encerrou de fato o longo século XIX”.

A Constituicdo Mexicana, embora tenha sido considerada o marco da nova
concepcao dos direitos fundamentais, foi com a promulgacdo da Constituicdo de Weimar
de 1919, que estes direitos ganharam maior magnitude. A referida Constituicdo foi
produto do fim da primeira Guerra Mundial e aprovada apds a derrota do Império alemdo,
diante de uma sociedade em colapso. Onde afirma Comparato (2007):

Ao sair de uma guerra perdida, que lhe custou, ao cabo de quatro nos de
combates, cerca de 2 milhdes de mortos e desaparecidos (quase 10% da
populacdo ativa masculina), sem contar a multiddo dos definitivamente
mutilados, o povo aleméo passou a descrer de todos os valores tradicionais e
inclinou-se para solucBes extremas. Sem ddvida, o texto constitucional é
equilibrado e prudentemente inovador. Mas ndo houve tempo suficiente para
que as novas ideias amadurecessem nos espiritos e as institui¢cdes democréaticas
comecassem a funcionar a contento. A Constituicdo de Weimar foi votada
ainda no rescaldo da derrota, apenas sete meses apds o armisticio, e sem que
se divisassem com clareza 0s novos valores sociais. Ela ndo podia deixar,
assim, de apresentar ambiguidades e imprecisdes, a comecar pela propria
designacdo do novo Estado, que se quis reconstruir sobre as ruinas do antigo.
A Carta politica abre-se com a surpreendente declaracdo de que "o império
alemdo (_das _Deutsche _Reich) é uma RepUblica™!®

Sobre a estrutura da Carta Alema, Comparato, observa que a Constituicdo de
Weimar, apresenta uma nitida dualidade: Onde a primeira parte expde a organizacao do
Estado e a segunda, exibe a declaracéo dos direitos e deveres fundamentais, adicionando
as ideias classicas de liberdades individuais aos novos direitos sociais.

Essa estrutura dualista ndo teria minimamente chocado os juristas de formagédo
conservadora, caso a Segunda parte da Constituicdo de Weimar se tivesse
limitado a classica declaracdo de direitos e garantias individuais. Estes, com
efeito, sdo instrumentos de defesa contra o Estado, delimitagfes do campo bem
demarcado da liberdade individual, que os Poderes Publicos ndo estavam
autorizados a invadir. Os direitos sociais, ao contrario, tém por objeto ndo uma
absten¢do, mas uma atividade positiva do Estado, pois o direito a educacao, a
saude, ao trabalho, a previdéncia social e outros do mesmo género sO se
realizam por meio de politicas publicas, isto é, programas de acédo
governamental.”

Nessa estrutura dualista da Constituicdo de Weimar, percebe-se 0 maior enfoque
aos direitos sociais e ndo individualista, tais como: o direito de conservarem o idioma,

® COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagao Historica dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Editora Saraiva,
48 edicdo, 2007, p. 177

"COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagao Histérica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
4% edigdo, 2007, p. 193-194

10



mesmo em processos judiciais, ou em suas relacbes com a Administracdo Pablica -
Estabelecendo assim, a imprescindivel distingdo entre diferencas e desigualdades - ; na
area da vida familiar, estabeleceu a regra da igualdade juridica entre marido e mulher;
equiparou os filhos ilegitimos aos legitimamente nascidos durante o matriménio;
garantiu a familia e a juventude a protecao estatal; atribuiu ao Estado o dever fundamental
de educacdo escolar, onde a educagdo fundamental foi estabelecida com a duragéo de oito
anos, e a educacdo complementar até os dezoito anos de idade.

Determinou ainda, que na escola publica em ambos os niveis, o ensino e o material
didatico fossem gratuitos; previu a concessdo de subsidios publicos aos pais de alunos
considerados aptos a cursar o ensino médio e o superior; os direitos trabalhistas e
previdenciarios foram elevados ao nivel constitucional de direitos fundamentais e entre
outros.

Desta forma, percebe-se que as ConstituicGes Mexicana de 1917 e de Weimar de
1919 foram o marco inicial da positivagdo dos direitos fundamentais de segunda
dimensdo, uma vez que com a promulgacao daquela, os direitos humanos adquiriram a
dimensdo social e 0 mundo conheceu a nivel constitucional, a democracia social. E a
Constituicdo de Weimar que mesmo seguindo os passos da Constituicdo Mexicana,
delineou de forma mais elaborada e ordenada o encadeamento dos direitos sociais e
econdmicos®, refletindo nas promulgacdes das constituicdes ocidentais subsequente.

No ambito internacional, estes direitos foram assegurados somente muitos anos
depois, em 10 de dezembro de 1948, através da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, aclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, pds término da Segunda
Guerra Mundial, cujo cenario estava marcado por mortes, torturas e por todo tipo de
crueldade, foi entdo que a humanidade compreendeu o valor supremo da dignidade
humana. Retomou os ideais da Revolucdo Francesa detalhando-os mais tarde, no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais no ano de 1966.

Sobre o processo de instituicdo dos direitos sociais no Brasil, pode-se afirmar que
este, se encontra vinculado diretamente com a historia das constituicdes brasileiras
existentes. Sendo que a primeira constituicdo foi proclamada em 1824, enunciando
preliminarmente os principios liberais, a qual mesmo sendo detentora de limitacdes tanto
em amplitude quanto na eficacia, conseguiu garantir um rol de direitos e garantia
individuais; delimitou os poderes do imperador e restringiu o poder legislativo da
monarguia somente ao poder do veto; instituiu ainda a separacdo entre o Estado e a
sociedade Civil, sendo representada por vereadores, deputados e senadores®:; assegurou
formalmente a inviolabilidade dos direitos civis e politicos tendo como base a liberdade,
a seguranca individual e a propriedade.

Segundo Simdes (2014), embora a referida constituicdo tenha instituido a nacao
brasileira, esta teria se conciliado aos objetivos da coroa e ndo ao da nagao, tal como a
francesa de 1791. Visto que, além dos trés poderes, criou-se ainda o Poder Moderador.

Além dos trés poderes classicos, instituiu também o Poder Moderador, uma
concepgdo do francés Benjamin Constant, resquicio do poder real, como chave
de toda organizagdo politica, acumulado com o Poder Executivo, na pessoa do
imperador, pois “inviolavel e sagrada. Ele ndo esta sujeito a responsabilidade
alguma” (Brasil, 1978). Nomeava os senadores, os bispos e os magistrados,

8 SIMOES, Carlos. Teoria & Critica dos direitos sociais: O Estado social e 0 Estado democratico de direito.
Séo Paulo: Editora Cortez, 12 edicéo, 2014, p.36.
9 SIMOES, Carlos. Teoria & Critica dos direitos sociais: O Estado social e o Estado democrético de direito.
Sao Paulo: Editora Cortez, 12 edicao, 2014, p.49.
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podendo suspender a estes Gltimos, segundo certos procedimentos. Sob esse
aspecto, segundo Lauerhass Jr. (1986, p. 21), a Constituicdo de 1824, embora
instituindo a nacdo brasileira, teria conciliado pragmaticamente o simbolo da
coroa (monarquia) e ndo da nacdo, como 0 mais apto a manter a unidade e
evitar a desintegracao territorial. [...] (SIMOES, 2014, p. 50)

Por conseguinte, no ano de 1891, emergiu sob direcdo do governo provisorio de
Deodoro da Fonseca, a primeira constituicdo republicana, a qual tinha como objetivo,
superar os males politicos advindos do regime anterior, onde os direitos civis e politicos
ficaram condicionados a uma nova ordem institucional, em conflito com o regime
monarquico-constitucional.

A Nova Constituinte estabeleceu mudancas significativas no cenério politico,
criando o Congresso Nacional em detrimento do Senado e da Camara dos Deputados;
instituiu o regime federativo e as constituicdes estaduais, com autonomia politica,
financeira e administrativa. Porém, foi com a garantia do sufragio “universal” direto para
a eleicdo dos deputados, senadores, presidente e vice-presidente da Republica, que a
marcou como um grande avanco no regime liberal, embora seja de conhecimento a
existéncia de restricdes deste direito politico aos mendigos, aos analfabetos e aos
religiosos.

Destaca-se também a existéncia da for¢a econdmica nas maos dos fazendeiros que
permitia manipular os mais fracos economicamente, assegurando a dominacdo real das
elites paulista e mineira, no apoio dos Estados ao presidente da Republica, denominado
de Politica de café com leite, que garantia aos Estados de Sao Paulo e de Minas Gerais a
alternancia do controle da Presidéncia da Republica.

Em relacdo ao reconhecimento dos direitos sociais Simdes (2014) assevera que:

[...] o reconhecimento dos direitos individuais em 1824 havia inaugurado um
processo histdrico que conduziria a sua ampliagdo na Constituicdo de 1891, ao
instituir uma declaracgdo de direitos, no artigo 72, na qual impediu, em resumo,
qualquer restricdo da liberdade individual sendo em virtude da lei; ampliou o
direito de voto aos brasileiros maiores de 21 anos de idade; a igualdade de
todos perante a lei; a extincdo de privilégios, foros especiais, prerrogativas e
regalias de ordens honorificas, bem como titulos nobiliarquicos e de conselho;
a laicidade da Republica; o reconhecimento unicamente do casamento civil; a
secularidade e municipalizacdo dos cemitérios assegurados a todos os cultos
religiosos; o ensino oficial laico; o direito de livre associacéo, salvo militar; o
direito de qualquer um do povo de representar contra 0s abusos das
autoridades; o direito de ir e vir; a inviolabilidade do domicilio; a liberdade de
pensamento, proibido o anonimato; a prisdo somente ap6s a pronlncia do
indiciado ou em flagrante delito (salvo os casos previstos em lei) e mediante
ordem escrita do juiz; a irretroatividade das leis; o pleno direito de defesa; o
direito de propriedade (salvo desapropriacdo por necessidade ou utilidade
pUblica, mediante indenizacédo); o sigilo da correspondéncia; a delimitagdo dos
efeitos da pena a pessoa do delinquente; a abolicdo da pena de morte (salvo em
caso de guerra), de galés e a do banimento judicial; o direito ao habeas corpus;
o fim do foro privilegiado, salvo nos casos em que decorresse da natureza da
causa; a liberdade de trabalho; e a restricdo da aposentadoria dos funcionarios
plblicos somente aos casos de invalidez. (SIMOES, 2014, p. 53)

Conquanto, como se V€, mesmo com significativas modificacdes, a Republica de
1891, ndo trouxe em sua constituicdo, normas que se enquadravam na realidade brasileira,
e por isso, consequentemente ndo obteve sua eficicia na area social. Diante desta questéo,
podemos citar como exemplo, que esta ndo previu o direito ao ensino gratuito, como

12



previa a Constituicdo de 1824. Mas, segundo Simdes, pode-se afirmar, que foi partir desta
Constituicdo que se iniciou o processo de garantia e fortalecimento dos direitos civis e
politicos aos trabalhadores, classe média e setores corporativistas, por meio de leis
ordinérias e decretos.

Assim, foi decretada a descriminalizacdo da greve, seguida de leis sobre a
jornada de trabalho, férias e acidentes do trabalho. Como veremos a seguir, foi
também nesse periodo que foi proposto, na Comisséo de Legislagao Social da
Camara, o projeto de lei do Cddigo de Trabalho do deputado Mauricio de
Lacerda, a adesdo do pais a OIT (Tratado de Versalhes), a sindicalizagdo rural,
a Lei EI6i Chaves previdenciaria de 1923, o Cddigo de Menores de 1927 com
dispositivos, entre outros, sobre o trabalho dos menores de 18 anos, a criacdo
do Conselho Nacional do Trabalho e do Departamento Nacional do Trabalho
e, ainda, a federalizagdo da legislacéo trabalhista, por meio da atribuicdo da
competéncia exclusiva da Unido (EC de 1926). (SIMOES, 2014, p. 53)

O fato é, foi somente no periodo de 1930 a 1945, com Getulio Vargas no poder,
que os direitos sociais despontaram, criou-se 0 Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comeércio, atuando em passos acelerados em trés direcdes, a trabalhista, a da previdéncia
social e a sindical; impulsionou-se a cultura; organizou-se um novo sistema eleitoral e
ainda se assinalou as eleicdes para a Assembleia Constituinte.

No Contexto trabalhista, ocorreram diversas aquisicdes como por exemplo: a
criacdo do Departamento Nacional do Trabalho (DNT); regimento da jornada de trabalho
em oito horas diarias no comércio e na industria; normatizacdo do trabalho feminino
proibindo que as mulheres exercessem, trabalho noturno; licenga-gestante,
obrigatoriedade de creche no local de trabalho e proibicdo de dispensa injustificada da
trabalhadora gestante e ainda equiparacéo do salario igual aos dos homens. Neste mesmo
cenario, regulamentou o trabalho de menores e ainda foi criada a carteira de trabalho,
garantindo a formalizacdo do emprego, por meio do registro do contrato de trabalho pelos
empregadores, para todos os trabalhadores com 16 ou mais anos de idade e, também,
como condicdo para a sindicalizacdo e para os direitos previdenciarios.

Na area previdenciaria, 0s avancos emergiram somente a partir de 1933, quando
houve a criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos (IAPM), iniciando
entdo o processo de modificacdo e aumento das Caixas de Aposentadoria e Pensdo
(CAPs). O Instituto prosperou ao longo da década, sendo ampliada para quase todos 0s
trabalhadores urbanos, garantindo assim a aposentadoria por tempo de trabalho, auxilio
médico-hospitalar, auxilios para casos de doencas, mortes e partos.

J& o campo sindical, este se caracterizou como estratégia do governo, no qual o
sindicato passava a ter personalidade juridica publica e unicidade sindical, sendo
necessario que Ministério do Trabalho emitisse uma carta de reconhecimento para que o
sindicato pudesse funcionar legalmente; bem como, o orcamento e todas as decisoes
surgidas em assembleia tinham que ser aprovadas por este Ministério. Dentro dos
sindicatos, existiam delegados que representavam o governo, com o objetivo de intervir
caso houvesse alguma suspeita de irregularidade. A sindicalizacdo ndo era obrigatoria,
porém, sé quem poderia usufruir das vantagens dadas pelo governo eram 0s operarios que
pertencessem a sindicatos reconhecidos pelo Ministério do Trabalho.

No entanto, com a derrubada do Governo Vargas, iniciou-se um processo de
redemocratizag@o no pais e no dia 18 de setembro de 1946 foi promulgado a constituicdo
de 1946. Esta nova Carta restaurou os direitos e garantias individuais existentes na
Constituicdo de 1934 que haviam sido retiradas na Constituinte de 37, como também
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restabeleceu o equilibrio entre os poderes, reduzindo as atribuicbes do executivo e
separando definitivamente os trés poderes®®.

No artigo 141, a Constituicdo assegurou a inviolabilidade dos direitos no que
concerne a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, pontuando a
igualdade de todos os cidaddos perante a lei; a liberdade de expressdo, sem censura, com
excecdo em espetaculos e diversdes publicas; o sigilo da correspondéncia; a liberdade de
consciéncia, crenca e exercicio de quaisquer cultos religiosos; vedou a pena de morte,
salvo as disposicdes da legislagdo militar em tempo de guerra com pais estrangeiro; a
prisdo apenas em flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade competente.

No que diz respeito aos direitos trabalhistas esta Constituicdo estabeleceu que o
salario minimo deveria atender as necessidades do trabalhador e de suas familias; (art.
157, 1); obrigou que os trabalhadores tivessem participacédo direta nos lucros da empresa
(art. 157, IV); proibiu o trabalho noturno a menores de 18 anos (art. 157, 1X); fixou
percentagens de empregados brasileiros nos servigos publicos dados em concesséo e nos
estabelecimentos de determinados ramos do comércio e da inddstria (art. 157, Xl);
garantiu assisténcia aos desempregados (art. 157, XV); estabeleceu obrigatoriedade da
instituicdo do seguro contra acidente do trabalho (art. 157, XVII); assegurou o direito a
greve e a liberdade de associacao patronal ou sindical (art. 158).

Esta Constituicdo apresentou grandes avancos, sendo considerada por muitos
como a melhor Constituicdo até hoje, a qual buscou a ampliacdo dos direitos individuais,
validando principios do Estado Liberal e principios do Estado social aprovados na
Constituicdo de 1930. Contudo, o seu periodo de avivamento foi marcado por uma forte
crise politica, sobretudo ap6s o suicidio de Getulio Vargas, que sucumbiu as pressoes
tanto dos militares quanto da esquerda.

Com a instauracdo da ditadura Militar, o pais sofreu cerca de 21 anos com regimes
ditatoriais e autoritarios, caracterizado por interferir e/ou suprimir os Poderes do
Legislativo e Judiciario e ainda eliminar os direitos dos cidaddos conquistados durante
anos, atingindo o direito a liberdade individual e a substituicdo da Constituicdo de 1946,
em decorréncia de diversas emendas; Atos Institucionais e atos complementares que
ocasionou a perda de toda sua caracteristica democratica.

Com as sucessivas e drasticas alteracfes realizadas na Constituicdo de 46, que
transformaram as instituicdes politicas do Pais, passou-se a exigir uma nova Constituicao,
que sistematizasse e, também, legitimasse tais modificacGes. Dessa forma, o presidente
Castelo Branco, convocou 0 Congresso Nacional com o intuito de discutir e votar uma
nova Constituicdo que atendesse a necessidade do Periodo, formalizando assim, o Regime
Militar. E em 24 de janeiro de 1967 a nova Constituigéo foi aprovada, entrando em vigor
15 de mar¢o do mesmo ano, data em que o General Costa e Silva fora empossado, como
presidente.

Destaca-se, no entanto, que essa nova Constituicdo, nada mais era que a
consolidacdo dos atos institucionais implementados. Trazendo desta maneira, grandes
mudangas nos direitos sociais, sendo elencadas resumidamente a seguir:

Revogacdo dos direitos trabalhistas (Ferroviarios, portuarios, maritimos e
bancarios), ainda na vigéncia da Constituicdo de 1946.

¢ Inviabilizacdo do direito de greve, com excecao;

10 A separagdo dos trés poderes visava delimitar a acdo de cada um deles. Esta nova lei, na verdade, foi
elaborada devido a reflexdo sobre os anos em que Vargas ampliou as atribuigdes do Poder Executivo e
obteve controle sobre quase todas as agdes do Estado. Fora isso, 0 mandato do presidente se estabeleceu
em 5 anos, sendo proibida a reelei¢do para cargos do Executivo.
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implantou a politica do arrocho salarial, assim como o previdenciario;
estatizou o seguro dos acidentes de trabalho;
unificou a Previdéncia Social e incorporou-a a tecnocracia estatal;
anulou o direito de estabilidade e o substituiu pelo Fundo de Garantia do
Tempo de Servi¢o (FGTS), o qual funcionava como um modelo de seguro-
desemprego;
e reformulou a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), entre outros.

As transformacdes da Constitui¢do de 1967 incidiram principalmente nos direitos

politicos, porém, Conforme Simdes (2014) em Teoria dos direitos foi através:

[..] da legislacdo infraconstitucional que os direitos sociais foram
expressivamente alterados e configuraram, com mais clareza, a natureza
institucional dessas transformac@es. Entre inimeras outras medidas, destaca-
se a da regulamentagdo do trabalho dos menores em aprendizado industrial,
agora a partir dos 12 anos de idade, como vimos. No inicio de 1967, o regime
implementou a reforma da CLT (Decreto-lei n. 229 de 28/2/1967 e outros
seguintes), instituindo novos mecanismos de fortalecimento dos sindicatos
sobre controle estatal, ao restringir os direitos sindicais dos trabalhadores nas
eleigdes sindicais; como, por exemplo, dos que professassem ideologias
contrarias ao interesse nacional, ao mesmo tempo ampliando os direitos dos
sindicalizados. (SIMOES, 2014, p. 97)

Porém, essa Carta Magna perdurou pouco tempo e novos atos institucionais foram
baixados simultaneamente em que o presidente da Republica havia solicitado novas
modificagdes da Constituinte recentemente promulgada.

Em 31/8/1969, o Al n. 12 declarou a vacancia do cargo do presidente da
Republica, por motivo de doenga e nomeou uma Junta Governativa das trés
Armas, em seu lugar, composta por Aurélio Lyra, Augusto Rademaker e
Marcio Mello, que governaram até 30/10/1969, quando assumiu Emilio G.
Médici (30/10/1969 a 15/3/1974). Outros atos se seguiram, ampliando o poder
arbitrério (banimento dos cidaddos brasileiros, pena de morte e priséo
perpétua). Finalmente, o Al n. 16 de 14/10/1969, convocou o Congresso
Nacional para a elei¢cdo do novo presidente da Republica, no dia 25 e posse no
dia 30, data em que promulgou o texto da reforma constitucional, que passou
a vigorar (SIMOES, 2004, p. 98).

Em suma, a Constituicdo de 1967 recebeu vinte e sete emendas, até que fosse
promulgada a atual Constituicdo Federal em 1988, conhecida como a Constituicdo
Cidada, por possuir uma roupagem juridica de um verdadeiro Estado Democréatico Social
e um amplo rol de direitos sociais, sendo estes elencados no artigo 6°: direito a educacao,
a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, & seguranca, a previdéncia social, a protecdo, a
maternidade; a infancia e a assisténcia aos desamparados.

3.1.3 A politica educacional brasileira e a busca pelo reconhecimento do direito
social

Reiterando alguns momentos historicos do cenario mundial e também nacional, ja
apresentados no subcapitulo anterior deste trabalho, abordarei aqui os caminhos
percorridos na area da educagdo até o momento em que esta passa ser garantida nos
aportes legais da Constitui¢ao Brasileira.

Considerando a Educagdo como direito social, ¢ importante frisar que esta foi a
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ultima a ser incorporada no grupo de direitos sociais, tendo o seu reconhecimento de
maneira lenta, ambigua e contraditéria. Bobbio, em sua obra a era dos direitos (2004),
remete sobre o desdém existente a época sobre a educacao, visto que, a mesma nao se
originou da doutrina jusnaturalista®!

Nao existe atualmente nenhuma carta de direitos, para darmos um exemplo
convincente, que nao reconheca o direito a instrugdo — crescente, de resto, de
sociedade para sociedade —, primeiro elementar, depois secundaria, ¢ pouco a
pouco até mesmo universitaria. Ndo me consta que, nas mais conhecidas
descri¢des do estado de natureza, esse direito fosse mencionado. A verdade é
que esse direito ndo fora posto no estado de natureza porque ndo emergira na
sociedade da época em que nasceram as doutrinas jus naturalistas, quando as
exigéncias fundamentais que partiam daquelas sociedades para chegarem aos
poderosos da Terra eram principalmente exigéncias de liberdade em face das
Igrejas e dos Estados, e ndo ainda de outros bens, como o da instrug¢do, que
somente uma sociedade mais evoluida econdmica e socialmente poderia
expressar. (BOBBIO, 2004, p.36)

No entanto, foi somente no século XVIII, na Prussia de Frederico Guilherme I,
que o ensino ¢ visto como um direito pertencente a todos os cidadaos, implantando assim
o primeiro sistema escolar nacional na Europa.

Foi o rei Frederico Guilherme I que inaugurou o sistema escolar obrigatério
prussiano, o primeiro sistema nacional na Europa. Em 1717, ordenou a
frequéncia obrigatoria de todas as criancas nas escolas estatais e, em atos
posteriores, seguiu com a disposi¢cdo para a construgdo de mais escolas
(HORTA, 1998, p. 54).

Essa importancia dada ao processo de escolariza¢do prussiano, percorreu mesmo
ap6s a morte do Rei Frederico Guilherme I, onde os seus sucessores deram
prosseguimento estendendo-se para o resto da Alemanha com o intuito de transforma-la
em um Estado Nacional, servindo também de inspiracdo para os outros paises, haja vista
que:

Nao so6 havia escolas gratuitas de ensino fundamental e superior, para
estudantes pré-universitarios e pré-trabalho, mas também 1.700 seminarios de
professores para o treinamento dos futuros professores do estado. Além disso,
havia leis rigorosas obrigando os pais a enviar seus filhos para as escolas. As
criangas deviam frequentar as escolas dos 7 aos 14 anos, e nenhuma desculpa
era aceita exceto incapacidade fisica ou absoluta imbecilidade. Pais de
criangas que matavam aula eram advertidos e finalmente punidos com multa
ou restri¢des civis e, como ultimo recurso, a crianca era tomada de seus pais e
educada e criada pelas autoridades locais. A instrucdo religiosa era dada nas
escolas de acordo com a religido da localidade, mas as criangas nao eram

1 Segundo Bobbio (1999) a Corrente Jusnaturalista defende que o direito é independente da vontade
humana, ele existe antes mesmo do homem e acima das leis do homem, para os jusnaturalistas, onde
direito é algo natural e tem como pressupostos os valores do ser humano, e busca sempre um ideal de
justica direito natural é universal, imutavel e inviolavel, é a lei imposta pela natureza a todos aqueles que
se encontram em um estado de natureza. A concepcdo jusnaturalista foi o resultado de transformacées
econbmicas e sociais que impuseram mudancgas na concepcdo de poder do Estado, que passou a ser
compreendido como uma instituicéo criada através do consentimento dos individuos através do contrato
social.
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obrigadas a frequentar estas aulas. Entretanto, era obrigatdrio o recebimento
de instrugdo religiosa, neste caso, em casa ou na igreja. (ROTHBARD, 2013,

p- 35).

Vale ressaltar ainda, que a Franca foi outro pais que também assumiu a
importancia da educagdo, contudo, embora essa concep¢ao tenha sido emergida na
revolucdo francesal?foi somente na Terceira Republica no periodo de 1878 a 1882, que a
escola primaria gratuita e laica, veio adquirir sua obrigatoriedade.

Essa obrigatoriedade deveu-se ao desejo de vinganga adquirido pelos
Franceses, apOs as vitorias que a Prussia obteve sob eles. Ponderavam que essas
conquistas ndo eram apenas do exército prussiano, mas também da educagdo prussiana.
E com os decretos de 1882 e 1889, inaugurou o alistamento militar obrigatorio universal
do modelo prussiano®®. E a partir de entdo iniciou-se o processo compulsério do ensino.

A demanda por educag@o compulséria surgiu a partir do objetivo de revanche
militar. Como um lider politico, Gambetta afirmou: “a educacdo prussiana
venceu a ultima guerra, e a educacdo francesa deve ganhar a préxima”. Para
este fim, surgiu um clamor para a extensdo do sistema escolar a toda crianga
francesa, para o treinamento em cidadania. Além disso, havia demandas pela
educagdo compulsdria para que toda crianga francesa pudesse ser inoculada no
republicanismo ¢ imune as seducdes da restauragdo monarquica. Como
resultado, Ferry, numa série de leis em 1881 ¢ 1882, tornou a educagao francesa
compulsodria. Escolas privadas eram nominalmente deixadas livres, mas na
verdade eram grandemente restringidas pela dissolucdo obrigatéria da Ordem
dos Jesuitas e sua expulsdo da Franga. Muitas das escolas privadas eram
dirigidas pelos jesuitas. Por outro lado, as leis aboliram muitas ordens
monasticas que ndo foram formalmente “autorizadas” pelo estado, e proibiram
seus membros de administrar escolas. A frequéncia em alguma escola era
obrigatoria para todas as criangas entre seis e treze anos de idade.
(ROTHBARD, 2013, p. 39).

Neste mesmo interim, 0 ensino se tornou obrigatério em varios outros paises tais
como: Inglaterra e Pais de Gales. Porém, foi ap6s a segunda guerra mundial, atravées de
varios arcaboucgos legais que a democracia da educacdo despontou e a duracdo da
escolaridade obrigatdria foi ampliada, induzindo assim, que o Estado se responsabilizasse
por esta. E em 1948, por meio da Assembleia Geral das Nagdes Unidas a Declaragéo de
Direitos Humanos, trazendo em sua estrutura o artigo 26 que diz: “Todo o homem tem
direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instrugdo elementar sera obrigatoria”.

A mesma determinagao, foi reafirmada em 1959, com a Declaragdo dos Direitos
da Crianca, que traz em seu 7° Principio “ A crianca tem direito de receber educagao,
que serd gratuita e obrigatoria pelo menos nas etapas elementares”.

Ao que se refere no dmbito nacional brasileiro, a preocupagdo com a educagao
apareceu de maneira suscita e timida pela primeira vez na Constituicao Imperial em 1824,
através do art. 179, em apenas dois paragrafos que versava sobre a inviolabilidade dos
direitos civis e politicos dos brasileiros, afirmando que a gratuidade da instru¢ao primaria
deveria ser para todos os cidaddos, a outra referéncia trata-se aos "Colégios e

2 ROTHBARD, Murray N. Educacéo Livre e Obrigatéria; Traducdo de Filipe Rangel Celeti, - Sdo Paulo:
Instituto Ludwing von Mises Brasil, 2013.
13 Ibdem pag. 39.
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universidades, onde serdo ensinados os elementos das ciéncias, belas letras e artes"” (art.
179, § 3).

Para Horta, (1998) mesmo com estes apontamentos relacionando a educagao
com a cidadania, ndo se estabeleceu nesta Constitui¢ao a educa¢ao como um direito, nem
mesmo com o principio da obrigatoriedade. Vindo ocorrer somente em 15 de outubro de
1827, quando se instituiu em lei, a criagdo de escolas de primeiras letras em todas as
cidades, vilas e povoados. E em 1834, transferiu-se para as provincias as competéncias
para legislar sobre a educacgao publica, por meio de um Ato adicional. Ficando a cabo de
cada provincia, construir suas legislagdes com designio de obrigar a populagdo a
instrucao.

Assim, serd na legislacdo provincial ou na legislacdo educacional destinada a
vigorar no Municipio Neutro que se encontrara a reafirmagdo da gratuidade
escolar, a qual vira se acrescentar a definicdo da obrigatoriedade escolar,
entendida como obrigagdo de frequéncia a escola primaria, com previsdo de
penalidades ¢ multas a serem aplicadas aos pais ou responsaveis que nao
matriculassem nela os seus filhos, dentro da faixa etaria prevista, em geral dos
sete aos doze ou quatorze anos de idade. (HORTA, 1998, p. 11)

Destarte, em 1890 mesmo antes da promulgacdo da primeira Constitui¢ao
Republicana, estabeleceu-se a reforma Benjamin Constant, que deliberava a instrugdo
primaria, livre, gratuita e laica no Distrito Federal em escolas publicas divididas em duas
categorias: as escolas primarias de 1° e 2° graus. Porém, com a Constituicdo de 1891, a
educacdo ¢ desamparada, tal descaso, deve-se ao fato de que o Congresso decidiu deixar
com as Constituintes Estaduais tal responsabilidade, onde segundo Cury (apud, HORTA,

pag. 15).

Pode-se neste momento, interrogar o porqué da ndo-aprovagdo da gratuidade e
da obrigatoriedade. A primeira e mais expressa razdo se encontra na ideia
federativa. Postas as atribui¢cdes gerais de cada nivel administrativo, ficaria a
cargo das Assembleias Constituintes Estaduais a especificagdo mais detalhada
destas competéncias. (p.371) [...] O Congresso, através das bancadas estaduais,
tinha preocupacdo com os encargos ja previstos € nao queria auto impor-se
constitucionalmente mais um... A gratuidade e a obrigatoriedade seriam aceitas
nos limites da organizacdo federativa que abria espagos para as Constituintes
estaduais legislarem sobre o assunto. Tratava-se aqui, de buscar na
descentralizac¢do os caminhos da cidadania republicana. Aos estados federados
competia, no ambito de suas prerrogativas tributarias, mais do que “animar” as
primeiras letras, efetiva-las. (p. 383)

Quando Vargas assume o poder, no ano de 1930, institui-se um plano de estratégia
com dezessete acdes para a “reconstrucdo nacional”. Sendo uma delas a criagdo do
Ministério da Educacao e Satide Publica, onde primeiro a assumir a gestao foi Francisco
Campos, o qual implantou algumas medidas tais como:

[...] O Decreto 19.850 (11/04/1931) ele criou o Conselho Nacional de
Educagio; pelo Decreto 19.851 (11/04/1931) ele dispos itens regulamentando
e organizando o ensino superior no Brasil, adotando o chamado “regime
universitario”; em seguida, com o Decreto 19.852 (11/04/1931), organizou a
Universidade do Rio de Janeiro; organizou o ensino secundario com o Decreto
19.890 (18/04/1931); organizou o ensino comercial e regulamentou a profissdo
de contador e outras pelo Decreto 20.158 (30/06/1931). Por fim, consolidou as
regulamentagdes sobre o ensino secundario com o Decreto 21.241 (14/4/1931).
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(GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 40 —41)

E em 1932, através do Decreto 20.014 de 1° de novembro, Vargas indicou uma
comissao para elaborar o anteprojeto da Constitui¢do, que deveria ser apresentado pelo
Governo provisorio a Assembleia Nacional Constituinte. Entretanto, a Associagdo
Brasileira de Educagio (ABE), ja havia decidido que formaria comissdes'* para estudar
a questdo educacional do pais e o papel de cada esfera neste campo.

O estudo em questao trouxe tracos do ideario liberal, refor¢ando que a educagao
deveria ser democratica, humana e geral, laica e gratuita, tal estudo, transformou-se numa
proposta do anteprojeto para o capitulo sobre educacdo da Constitui¢ao. Fixou oito
artigos, mas nao reproduziu todas as reivindicacdes do manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova de 1932.

Entretanto, a proposta de anteprojeto escolhida para a apresentacdao a Assembleia
Constituinte, foi a da Comissdo do Governo provisorio, a qual também apresentou seu
texto para o Capitulo referente a educacdo, o qual foi denominado de “Da Cultura e
ensino”.

Segundo Ghiraldelli Junior, o anteprojeto apresentado pela Comissdo do Governo
Provisdrio, era um texto menos detalhado com apenas dois artigos tais quais: o artigo 111
tendo trés pardgrafos e o artigo 112 - sendo que este possuia oito paragrafos. Nao
apresentou em sua estrutura a porcentagem de impostos que caberia a educagao; retirou
do Estado a responsabilidade em fazer crescer a rede publica de ensino; ratificou a
obrigatoriedade do ensino, entretanto ndo apresentou alternativa alguma para efetivar,
esta obrigatoriedade.

Em contraposi¢do ao texto da Comissdo Governamental, a ABE reiterou suas
proposi¢des em um novo documento, firmando todos os itens do projeto original e
acrescentou as porcentagens de impostos que cabia a Unido, Estados e Municipios
destinarem a educagdo, e estendeu a obrigatoriedade, a nivel de gratuidade, a educacdo
secundaria.

Por fim, apos longas discussdes na Assembleia Nacional Constituinte, a ABE
conseguiu aprovar a maioria das propostas da entidade, aprovadas na V Conferéncia de
1932, o texto foi aprovado pela constituinte e fixado no Capitulo “Da educacdo e da
Cultura” da Constituicao de 1934, sendo esta a pioneira em apresentar a educagdo nao
apenas como obrigatdria e gratuita, mas a trazendo como um direito a todos os cidadaos
sendo “dever da familia e dos poderes publicos em ministra-la”, conforme estabelecido
em seu artigo 149.

Ressalta-se que a referida Constituicdo apresentou um capitulo inteiro discorrendo
sobre tal direito, advindo a Unido a obrigacao de tragar as diretrizes da educacdo nacional
conforme posto no artigo 5°, bem como "fixar o plano nacional de educagao, abrangendo
o ensino em todos os graus e ramos, comuns € especializados" para "coordenar e fiscalizar
a sua execuc¢do em todo o territorio do pais" (art. 150°).

Todavia, esta Constituicdo durou pouco tempo e trés anos depois, uma nova
Constituicao foi aprovada, dando fim as ideias liberais e descentralizadas da Constitui¢do
anterior. Como resultado, a Constitui¢do de 1937 rejeitou o Plano Nacional da Educacdo
e conferiu a Unido a funcdo de estabelecer as bases e normas da educagdao em todo o
territorio nacional. Segundo Ghiraldelli Junior, (2009)

14 Essa Comissdo foi formada a partir da Conferéncia Nacional de Educagéo em 1932, havia decidido pela
“comissdo do 107, qual deveria estudar e montar um estudo sobre as atribui¢cdes do Governo Federal,
estaduais e municipais respetivamente na area da educacao.
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A Constitui¢ao de 1937 fez o Estado abrir mao da responsabilidade para com
a educacdo publica, uma vez que ecla afirmava o Estado como quem
desempenharia um papel subsidiario, e ndo central, em relagdo ao ensino. O
ordenamento democratico alcangado em 1934, quando a letra da lei determinou
a educag@o como direito de todos e obriga¢do dos poderes publicos, foi
substituido por um texto que desobrigou o Estado de manter e expandir o
ensino publico. (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 78)

Desse modo, a Constituicdo de 1937 foi considerada um retrocesso no ambito
educacional, a gratuidade do ensino foi corrompida; onde ficou claro que o Estado Novo
ndo deveria destinar “seus recursos” provenientes de impostos para a democratizacio da
educagao para populagdo, deixando a cabo dos mais ricos financiar a educagdo do mais
pobre.

O fato ¢ que o Estado Novo nao estava interessado em fornecer a educagao gratuita
e publica a populagdo, a intengdo era de manter e aprofundar o dualismo educacional,
onde os ricos proveriam seus estudos em escolas publicas ou particulares e os pobres
deveriam ter seus destinos as escolas profissionalizantes ou esperar pela boa vontade dos
ricos para financiar as caixas escolares®®.

A educagdo no Estado Novo, foi marcada pelos diversos decretos-leis, conhecido
como reforma Capanema®®, o qual consubstanciou-se em seis documentos que ordenaram
0 ensino primario, o ensino secundario as distintas areas do ensino profissionalizante
(industrial, comercial, normal e agricola).

Diante da imediata modernidade e exigéncia do parque industrial, criou-se através
destes decretos, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) em (1942) e o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) em (1946), visando qualificar a
mao-de-obra para a industria € o comércio/prestacdo de servigos respectivamente.

Com o fim do periodo do Estado Novo em 1945, ap6s a queda de Vargas, o pais
tentou entrar em normalidade democratica com a aprovacgao da Constitui¢do de 1946. Esta
Constituicao, retomou os principios existentes na Cartas de 1934, mas também trouxe
algumas novidades que definiu a educa¢do como um direito de todos, evidenciando a
ideia de um ensino primario gratuito, o qual deveria ser dado no lar e na escola, porém,
sem enfatizar a obrigacgao por parte do Estado em prové-la.

Outra novidade a salientar no texto diz respeito aos recursos destinados para a
educagdo, a qual estabeleceu a obrigacdo da Unido em aplicar nunca menos de 10% e
Estados, Municipios e Distrito Federal, nunca menos de 20% das receitas resultantes de
impostos na "manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino" (art. 169). E ainda, ressaltou que
a Unido deveria colaborar com o desenvolvimento dos sistemas de ensino, prestando
"auxilio pecuniario", que, no caso do ensino primdrio, "proviria do respectivo Fundo
Nacional" (art. 171, paragrafo inico).

A referida constitui¢do foi considerada muito avangada para a época, trazendo
melhorias na democracia e nas liberdades individuais do cidaddo e também referéncia
para a efetiva criacdo de uma legislacdo educacional brasileira promulgada 15 anos

150 artigo 130 da Constituicio de 1937 estabelecia que “o ensino primério é obrigatorio e gratuito. A
gratuidade, porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim,
por ocasido da matriculo, serd exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar,
escassez de recursos, uma contribui¢do modica e mensal para a caixa escolar”.

16 Em referéncia ao Ministro da Educacdo daquele periodo, Gustavo Capanema.
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depois'’.

Durante a vigéncia do governo de Jodo Goulart, foi deflagrado o Golpe militar em
196418, A partir de entdo, tal Constituigao foi descaracterizada em decorréncia de diversas
emendas recebidas e consequentemente suspensa por seis meses pelo Ato Institucional de
N° 1 e por fim substituida pela Constituicdo de 1967, proposta oficialmente pelo Ato
Institucional de N° 4.

A nova Constitui¢do foi adotada a partir de 15 de marco de 1967, mantendo a
estrutura organizacional da educa¢do nacional, porém com alguns retrocessos, como por
exemplo: a consolidacdao do ensino particular, onde ensino gratuito fora substituido por
bolsas de estudo; a obrigacao de bom desempenho escolar e comportamental para garantir
a gratuidade do ensino médio e superior aos que provassem a caréncia financeira; o
entrave da liberdade académica pelo medo; a diminuicdo do percentual de receitas
vinculadas para a manutencao e desenvolvimento do ensino, entre outros.

O periodo ditatorial, ao longo de duas décadas que serviram de palco para o
revezamento de cinco generais na Presidéncia da Republica, foi pautado em
termos educacionais pela repressdo, privatizacdo de ensino, exclusdo de boa
parcela dos setores mais pobres do ensino elementar de boa qualidade,
institucionaliza¢do do ensino profissionalizante na rede publica regular sem
qualquer arranjo prévio para tal, divulgacdo de uma pedagogia calcada mais
em técnicas do que em propdsitos com fins abertos e discutiveis, tentativas
variadas de desmobilizacdo do magistério através de abundante e confusa
legislagdo educacional (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p 112).

Como ja mencionado acima, a Constitui¢do de 1967 foi um retrocesso no ambito
educacional, principalmente no que se refere ao seu financiamento, onde, admite-se a
"interven¢ao do Estado no municipio" que ndo aplicar "no ensino primario, em cada ano,
de vinte por cento, pelo menos da receita tributaria municipal" (art. 15). E ainda a
desvinculagdo dos recursos para a educagao.

Enquanto que na Constituigdo de 1946, a Unido estaria obrigada a aplicar "nunca
menos de dez por cento, € os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de
vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino" na Carta de 1967 tal obrigacdo desaparece. Sendo reeditada muitos anos depois,
por for¢a de Emenda Constitucional aprovada ja na década de oitenta. Onde, a Unido
torna-se responsavel pela aplicagao de "nunca menos de treze por cento, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino" (EC n°® 24/83, art. 176, § 4°).

E em 1984, com o avangado colapso do regime militar, principiado no pais em
1978, hd um intenso movimento democratico por eleigdes diretas. Onde o Congresso
Nacional, referenda ainda em escolha indireta os nomes de Tancredo Neves para
presidente e de José Sarney para vice.

Todavia, por motivos de saude, Tancredo Neves, falece antes da posse e o vice-
presidente, José Sarney ¢ quem assume, 0 mesmo mantém o compromisso de revogar a

17 Refere-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), a qual define e normatiza o sistema educacional
brasileiro com base nos principios presentes na Constituicdo. Foi mencionada pela primeira vez na
Constituicdo de 1934. Porém, o primeiro projeto de lei foi encaminhado pelo Poder Executivo ao
Legislativo somente em 1948, e levou treze anos de debates até chegar a sua versao final e publicada em
20 de dezembro de 1961 pelo entdo presidente Jodo Goulart.

18 Estabeleceu no Brasil uma ditadura militar que permaneceu até 1985. Ao longo dos anos o regime militar
foi endurecendo o governo e tornando legalizadas praticas de censura e tortura.
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legislagao autoritaria por meio de varias medidas, entre elas a elei¢do de uma Assembleia
Nacional Constituinte, encarregada de dar ao Pais uma nova Carta Magna, a Constitui¢ao
de 1988.

Na esfera educacional, esta Carta é a mais extensa de todas, esta delincada em dez
artigos especificos (arts. 205 a 214) e aparece em quatro outros dispositivos (arts. 22,
XX1V, 23,V, 30, VI, e arts. 60 e 61 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias);
versa a educacao em seus diferentes niveis ¢ modalidades de ensino e aborda os mais
diversos conteudos; reconhece o direito a educagdo, bem como o direito ao acesso ¢
permanéncia na escola.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Reforgando tal premissa o Art. 206 traz como principio, a igualdade de condigdes
de acesso e permanéncia na escola. Como fruto da aprovacao de Constituicao, criam-se
outras legislacdes importantes que abordam o direito a educacdo tais como: Lei N°.
9.394/1996 - Leis de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDB) ¢ a Lei n° 8.069/1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A LDB, contendo dispositivos para amparar
a assisténcia estudantil, entre os quais se destaca: Artigo 3° - O ensino devera ser
ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola.

O ECA, que assegura o direito a educacdo em seu Art. 53, assinalando que a
crianga ¢ ao adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho.

Alves, enfatiza que a educagdo, na legislacao brasileira, passa a ser concebida

[...] como um direito fundamental, universal, inalienavel e um instrumento de
formagdo ampla na luta pelos direitos de cidadania e pela emancipagéo social.
Nessa perspectiva, a educac@o se compromete com a formagdo integral do ser
humano, alcangando todas as dimensdes de sua relagdo com a sociedade (2002,

p- D).

Para Aranha (2006), a Constitui¢do de 88 marcou a historia da educacdo brasileira
e garantiu importantes conquistas oriundas de lutas dos movimentos sociais, dos
professores e dos estudantes, podendo destacar-se, dentre eles: a gratuidade do ensino
publico, a autonomia universitaria, o atendimento em creches e pré-escolas; o maior
investimento pela Unido, Estados e Municipios a educacdo, entre outros pontos
importantes.

Diante deste breve historico da politica educacional, percebe-se que a educacéo
se faz presente em “intimeros tratados, cartas de principios e acordos internacionais que
buscam estabelecer a pauta de direitos consagradores da dignidade da pessoa humana” e
no caso brasileiro, a referida politica educacional passou por diversas modificacfes onde
nas primeiras constituicdes (1824 e 1891) as referéncias s&o minimas, ilustrando sua
pequena relevancia para a sociedade da época e com o0 aumento da demanda por acesso a
escola, a presenca de artigos relacionados com o tema cresce significativamente nas
constituicOes posteriores de 1934; 1937; 1946; 1967 e 1988).
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3.1.4 A educacéo profissional e tecnoldgica no Brasil

Com a necessidade de situar o leitor no tempo e no espaco, bem como fazer com
que este tenha a compreensdo de como se deu a construcdo e o desenvolvimento da
educacdo profissional brasileira, se apresenta neste item, uma breve retrospectiva da
historia da educacéo profissional e o seu dualismo de classes.

Ao se falar sobre a histéria da educacdo profissional, remete-se a educacao do
povo, pois desde as suas origens, sempre foi destinada as classes populares,
estabelecendo-se uma nitida distingdo entre aqueles que detinham o saber (ensino
secundario, normal e superior) e 0s que realizavam trabalhos manuais, (BRASIL, 2000,
p.09).

Para Gomes (2013) € inegavel, que a politica de educacéo brasileira, se constituiu
como um ensino dualista, onde de um lado encontra-se uma educacdo academicista,
voltada para a elite, contrapondo ao ensino de baixo nivel voltado para a formacéo de
mé&o de obra da camada da populacao desprivilegiada.

Soares (2003) em sua obra reforca essa concepc¢do de dualismo no ensino técnico
apresentando a quem essa modalidade de ensino era destinada.

O ensino técnico profissional no Brasil tem sua histéria marcada por uma
concepcao dualista/separatista que remonta a Impeério, onde aos cegos, surdos
e aleijados, num primeiro momento, incorporando-se depois 0s menores
carentes, era destinado um ensino profissionalizante, com o sentido de ofertar-
Ihes, como uma benesse do Estado, uma possibilidade de incluséo a forca de
trabalho. (SOARES, 2013, p. 22)

Resgatando historicamente a trajetéria da Educagdo Profissional no Brasil, o
marco se da no ano de 1809, com criacdo do Colégio das Fabricas, através de um decreto
de D. Jodo VI em 23 de margo de 1809, no Rio de Janeiro, tendo como premissa “a
formagdo de artifices e aprendizes” sendo, portanto, “a primeira intervencao
governamental em direcdo a profissionalizacdo de jovens”. (BRASIL/MEC, 2000,
p.6768), segundo este decreto, os artifices seriam pagos com o valor da venda dos
produtos ali fabricados.

Segundo Cunha, o Colégio das Fabricas era um nome genérico que abrangia dez
unidades escolares, em diferentes enderegos, com oito aulas optativas em oficinas - nas
areas de trabalhos com tecidos, serralheria e carpintaria - e duas aulas obrigatorias:
desenho e musica. Porém, ainda segundo Cunha:

O Colégio das Fabricas ndo prosperou. A concorréncia inglesa e 0s interesses
“internacionais” do comércio portugués ndo induziram ao surgimento de
estabelecimentos industriais, pelo menos na velocidade esperada (CUNHA,
2005, p. 76).

E em 1812, o colégio das Fabricas foi desativado, e suas maquinas e mobiliarios
existentes no Colégio foram vendidos ou cedidos a particulares. E no decorrer do século
XIX, diversas instituicbes foram criadas, com o objetivo de promover o ensino das
primeiras letras e a iniciacdo em oficios, institui¢des destinadas a “amparar as criangas
pobres, os orfaos e desvalidos da sorte”, isto €, atender aqueles que nao tinham condigdes
sociais satisfatorias, evitando assim, a pratica de a¢des contra 0s bons costumes.

Criancas e jovens em estado de mendicancia eram encaminhados para essas
casas, onde recebiam instrucdo primaria [...] e aprendiam alguns oficios:
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tipografia, encadernacéo, alfaiataria, tornearia, carpintaria, sapataria etc.
concluida a aprendizagem, o artifice permanecia mais trés anos no asilo,
trabalhando nas oficinas, com a dupla finalidade de pagar sua aprendizagem e
formar um peculio que lhe era entregue no final do triénio (MANFREDI, 2002,

p. 3)

No ano de 1909, através do Decreto Lei n° 7.566, de 23 de setembro, o presidente
Nilo Pecanha criou 19 Escolas de Aprendizes Artifices, primérias e gratuitas, voltadas
principalmente para as atividades industriais e patronatos agricolas. Consideradas como
uma das primeiras iniciativas do ensino técnico profissional no pais, tiveram um caréater
mais assistencialista do que técnico (SOARES, 2003).

Estas escolas eram destinadas a oferecer a qualificagcdo profissional para as
camadas da populacdo marginalizada, os desvalidos, os desafortunados, a fim de oferecer
maiores oportunidades de acesso aos empregos, tanto urbanos como rurais, que exigiam
baixos niveis de escolaridade (NAGLE, 2001).

Segundo Oliveira (2012), estas escolas expandiram-se em todo o territério
nacional, podendo ser considerada como a primeira rede de educacao profissional do
Brasil. Organizou-se também o ensino agricola para capacitar os administradores e
capatazes, demonstrando uma nova direcdo da educacdo profissional. Assim, seu campo
de atuacéo foi ampliado para atender aos interesses econdmicos emergentes nos campos
da agricultura e da industria.

Sobre a necessidade de ampliar a educacao profissional e da defasagem do sistema
profissionalizante oferecido a época, Franco e Sauerbron (apud GOMES, 2013),
destacaram que:

O pais foi obrigado a expandir o seu parque industrial, necessitando de um
contingente de méo-de-obra especializada cada vez maior. Nesse momento se
dé a superacdo do padrdo de aprendizagem de oficios tal como vinha sendo
feito, ou seja, da aprendizagem baseada na transmissdo de habilidade e
conhecimentos nos moldes do artesanato medieval que consistia no trabalho
do menor, como praticamente ao lado do mestre®®.

Com a criacdo do Ministério da Educagdo e da Saude Publica, em 1930, as Escolas
de Aprendizes a Artifices, passaram a ser organizadas a base de um sistema nacional.
Tendo como seu primeiro ministro o Sr. Francisco Campos, que efetivou diversos
decretos, tais como, a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), através do
Decreto n° 19850, de 11 de abril de 1931. No nivel profissionalizante, a Gnica reforma se
deu no &mbito apenas do ensino comercial, através do Decreto n° 2.0158, de 30 de junho
de 1931, que regulamentava a profissdo de contador. Ainda na década de 30, temos a
primeira mencdo ao ensino técnico, profissional e industrial na Constituicao Brasileira e
a publicacdo da Lei n® 378, que elevou as Escolas de Aprendizes e Artifices a categoria
de Liceus Profissionais, com atua¢do em todas as areas e graus de ensino.

Nesse contexto, na década de 40, aconteceu outra reforma na area da educacao,
chamada de “Reformas de Capanema”. Gomes (2013) destaca que esta foi a reforma mais
significante na historia do ensino profissional, uma vez que o Governo se engajou na
questdo da profissionalizacdo em nivel médio, organizando-o em trés areas da economia,
criando a Lei Organica do Ensino Industrial (Decreto-lei 4.073/42); a do Ensino
Comercial (Decreto-lei 6.141/43) e a do Ensino Agricola (Decreto-lei 9.613/46). Porém,

19 GOMES, Hélica Silva Carmo. O fetiche da pedagogia da competéncia na educacdo Profissional.
Dissertacdo (mestrado). Universidade Federal de Goias Faculdade de Educagdo, 2007, pag. 22.
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mesmo com todo investimento, tal reforma ndo conseguiu resolver outros problemas
surgidos com este nivel de ensino.

Apesar da significancia em investir no nivel técnico, essa Reforma néo
conseguiu resolver os problemas sérios que surgiram em tal nivel de ensino,
pois havia falta de flexibilidade diante do ensino secundario e se restringia,
entéo, 0 acesso ao nivel superior, uma vez que as Leis Organicas sd permitiam
0 ingresso ao ensino superior no ramo profissional correspondente (GOMES,
2013, p. 67).

Diante deste quadro, as Escolas de Aprendizes e Artifices transformaram-se em
Escolas Industriais e Técnicas, através do Decreto n° 4.127 de fevereiro de 1942, cujos
alunos poderiam ingressar ao final do curso, no ensino superior, visto que, 0 ensino
profissional destas escolas fora equiparado ao secundario (MEC, 2008).

E em 1959, devido a autonomia didatica e de gestdo adquirida, as Escolas
Industriais sofreram uma nova mudanca, transformaram-se em autarquias federais e
alteraram de nomenclatura passando a ser chamadas de Escolas Técnicas Federais. Essa
modificagdo marcou a intensificacdo da formacédo de técnicos para suprir a demanda do
processo de industrializacdo da época e com a incumbéncia de formar engenheiros e
tecnodlogos, reafirmando assim sua vinculagdo com o mundo do trabalho. Logo em
seguida, outras institui¢cbes foram aderindo a essa nova nomenclatura.

A década de 90 traz em seu contexto alguns marcos importantes como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), a qual trouxe um capitulo
dedicado somente a educagio profissional?.

(...) superando enfoques de assistencialismo e de preconceito social contido
nas primeiras legislacdes de educacdo profissional no pais, fazendo uma
intervencdo social critica e qualificada para tornar-se um mecanismo de
favorecer a inclusdo social e democratizacdo dos bens sociais de uma
sociedade” (MEC, 2008, p. 05).

Outro marco foi a edicdo da Lei n° 8.948/1994, que criou o Sistema Nacional de
Educacdo Tecnoldgica, abrindo a possibilidade para que outras Escolas Técnicas Federais
fossem convertidas em Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica (CEFET’s).

No final dos anos 90, foi editado o Decreto n° 2.208/1997, regulamentando os
artigos 36, 82°, 39 e 40 da Lei 9.3494/1996 (LDB), que determinou a separagéo entre o
ensino técnico e o propedéutico e proibiu o ensino técnico integrado ao ensino médio.

Na LDB de 1996 a educacdo brasileira fica estruturada em dois niveis,
conforme prevé o art. 21 que divide a educagdo escolar em educacdo bésica -
formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, - e a
educacdo superior. Aqui, a educacao profissional é tratada a parte, ndo estando
constituida dentro da estrutura regular de ensino, mesmo que o paragrafo 2° do
artigo 36 da se¢dao IV do Capitulo II, deixe evidente que “o ensino médio,
atendida a formacéo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de
profissdes técnicas” (BRASIL, 1996).

Desta forma, a legislacdo para a educacdo profissional foi organizada
gradativamente a partir do Decreto n® 2.208/97, que regulamentou nos artigos 39 a 42 da

20 Apresentados na Lei n2 9.394/1996 nos artigos 39, 40,41,e 42.
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LDB, a educacdo profissional. Sendo dividida em trés niveis: basico, destinado a
qualificacdo, requalificacdo e (re) profissionalizacdo dos trabalhadores, independente de
escolaridade prévia; técnico, destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio; e tecnoldgico, correspondente a cursos de
nivel superior na area de tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico
(BRASIL, 1997, art. 39).

Em 1999, o processo de transformacdo das Escolas Técnicas e Agrotécnicas
Federais em Centros Federais de Educacdo Tecnologica, iniciado em 1978, é
retomado. Nessa configuracdo, os CEFETSs tém autonomia para promover a
implantacdo de cursos em todos os niveis da educacdo profissional e
tecnoldgica, abrindo caminho para que as Escolas Agrotécnicas Federais sejam
integradas nesse processo. (MACEDO, 2015, p. 84)

No ano de 2004, o Decreto 2.208/1997 foi revogado, dando lugar ao Decreto
5.154/2004, o qual restaurou a possibilidade de oferta do ensino técnico integrado ao
ensino médio. Em 2005, o 8§5° do art. 3° da Lei 8.948/1994 foi alterada, possibilitando a
abertura de novas unidades de escolas técnicas federais, sob responsabilidade da Unido,
e abrindo espaco para uma politica de larga expansao da rede de escolas técnicas mantidas
pelo governo federal.

A nova politica educacional alterou diametralmente a forma como era
entendida a educacdo profissional de nivel técnico - ndo mais como opg¢ao ao
ensino superior, mas, sim, como opg¢do ao ensino médio exclusivamente
propedéutico, garantindo ao aluno a possibilidade de entrar no ensino superior,
inclusive em paralelo ao ingresso no mercado de trabalho (TAUFIK, 2013, p.
19).

Finalmente, em 2008, foi instituida a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica por meio da Lei n° 11.892, promulgada em 29 de dezembro de
2008 tendo como base o0s ja existentes CEFETS; as Escolas Agrotécnicas e as Escolas
Técnicas vinculadas as Universidades Federais e abrindo caminho para a reestruturacdo
da Rede nos anos seguintes. Com objetivo de compor uma estrutura abrangente voltada
para o atendimento as demandas sociais e educacionais nos territorios.

A implantacdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia —
IFETs constitui-se em uma das acGes de maior relevo do Plano de
Desenvolvimento da Educa¢do — PDE, na medida em que tornara mais
substantiva a contribuicdo da rede federal de educacdo profissional e
tecnoldgica ao desenvolvimento sécio-econdémico do conjunto de regibes
dispostas no territorio brasileiro, a partir do acolhimento de um publico
historicamente colocado a margem das politicas de formacéao para o trabalho,
da pesquisa aplicada destinada a elevacdo do potencial das atividades
produtivas locais e da democratizacdo do conhecimento a comunidade em
todas as suas representacdes (BRASIL, 2007).

Com a criacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica foram
criados 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, como forma de dar
respostas as demandas crescentes na formacédo profissional e a necessidade de maior
difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

Para Otranto (2011) a Lei 11.892/08 agregou uma serie de medidas normativas
que tinha como objetivo a concretizagdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)
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do Governo Lula, este sendo um dos mais significativos componentes educacionais do
Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Dentre essas medidas destacaram-se: O
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na
modalidade de Jovens e Adultos (PROEJA), o Programa Brasil Alfabetizado e o
Programa de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional. E dentre essas
medidas, destaca-se a implantacdo da Politica de Assisténcia Estudantil a toda Rede
Federal de Ensino, conforme veremos no capitulo seguinte.

3.2 A Assisténcia Estudantil como Politica Publica
3.2.1 Assisténcia estudantil: uma politica social na educacao

Antes de abordar o referido tema, é necessario apresentar os conceitos de
assisténcia social, assisténcia estudantil e assistencialismo, para esclarecer as diferencas
existentes entre eles, e ainda explanar em qual politica a assisténcia estudantil esta
inserida, uma vez que a mesma é sempre associada na area da assisténcia social e com
uma perspectiva assistencialista. Entretanto, ja se ratifica que a assisténcia estudantil é
diferente de assisténcia social, pois apesar de serem analogas em alguns pontos, sdo duas
politicas sociais distintas, com regulamentacGes e objetivos especificos. Sobre esse
aspecto enfatiza-se que:

Um equivoco em relacdo a Assisténcia Estudantil é relaciona-la com a
Assisténcia Social, que de acordo com a Lei Organica de Assisténcia Social,
n°8.742 de 1993, trata-se de um direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prove 0s minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades bésicas (CISLAGHI; SILVA,
2011, p. 16).

Diante disto, para iniciar tal diferenciacéo, é preciso retomar um pouco da histéria
da politica social no Brasil, para que se compreenda que a “confusdo” dos conceitos se
da em decorréncia desse processo histdrico, pois como ja vimos anteriormente, todos 0s
direitos conquistados séo oriundos de lutas dos mais fracos contra um sistema capitalista
que até hoje massacra a classe trabalhadora.

Foi a partir da Revolucdo industrial, que com o crescimento do capital e a escassez
do trabalho, a pobreza se torna concreta, incbmoda e passa a ser reconhecida como um
risco social. A benemeréncia, como um ato de solidariedade??, passa a ser estabelecidas
em préticas de dominacdo, que privam o publico alvo da assisténcia social da condicdo
de cidaddo, de individuo apto, ou seja, sujeito de direitos, transformando-o em incapaz,
carente e necessitado da benevoléncia dos mais abastados da sociedade.

O Estado, em busca de se apropriar dessa pratica assistencial, deixou com as
instituicOes privadas de fins sociais, em especial 0s organismos atrelados as igrejas de
diferentes credos, as agdes assistenciais e assumiu o poder de estimular e direcionar os
esforcos de solidariedade social da sociedade civil.

2L A prética de assisténcia aos outros ocorre desde os primordios da humanidade ndo se limitando nem a
civilizagdo judaico-cristd, nem as sociedades capitalistas. Sob a 6tica de que entre os homens nunca
deixardo de existir os mais frageis, necessitados da ajuda alheia.
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Porém, como a crise mundial do capitalismo ocorrida em 1929, o Estado se
reposiciona frente a sociedade, e se inclui na relagdo capital-trabalho, sendo fundamental
para a acumulacdo, consolidacdo e expansdo do capital. No caso brasileiro, o Estado
passou progressivamente a reconhecer a pobreza como questéo social e, portanto, como
questdo politica a ser resolvida sob sua direcdo (SPOSATI et al., 2007, p. 42).

Vale destacar que o periodo de 1930 a 1943 ¢é considerado como o periodo de
ingresso da politica social no Brasil, pois com a ascensdo de Getulio VVargas ao governo,
o0 periodo foi sem duvida “um momento de inflexdo no longo processo de constitui¢do de
relagoes sociais tipicamente capitalistas no Brasil” (BEHRING & BOSCHETT], 2006,
p. 105). Onde a partir desse periodo, foram criados diversos procedimentos para
regulamentar as relacGes de trabalho no Brasil, cujo o intuito era de transformar a luta de
classes em cooperacdo de classes, assinalando uma estratégia legalista na tentativa de
intervir autoritariamente, ainda que via legislacdo, com a finalidade de se evitar conflitos
sociais. Cujas acOes estavam voltadas para as areas trabalhista, educacdo, saude e
previdenciarias. E a assisténcia social, até aquele momento, ndo possuia qualquer
visibilidade, inexistindo no campo de atuagdo governamental.

Contudo, no ano de 1938, criou-se o Conselho Nacional de Servico Social
(CNSS), sendo este vinculado ao Ministério de Educacdo e Saude, chefiado pelo Ministro
Gustavo Capanema, porém, o0 CNSS n&o conseguiu ser um Orgao atuante, caracterizando-
se mais como um mecanismo de clientelismo politico. Anos depois, suas fungdes
passaram a ser exercidas na pratica pela Legi&o Brasileira de Assisténcia (LBA). ??

E mesmo com o passar dos anos e as consecutivas modificacGes politicas do pais,
a situacdo da assisténcia social continuou a mesma: préaticas clientelistas, assistematicas,
de carater focalizado e com tragos conservadores, sendo operado por sujeitos
institucionais desarticulados, com programas sociais estruturados na I6gica da concessao
e da dadiva, contrapondo-se ao direito (COUTO, 2006, p. 71, 107, 108).

Porém, foi somente, na década de 80 a partir da Constituicdo Federal de 1988 que
a assisténcia social passou ser considerada como uma politica publica, ndo contributiva,
integrante do tripé do Sistema de Seguridade Social brasileiro?®, juntamente com os
direitos a satde e a previdéncia social, conforme estabelecido no artigo 203 que afirma:

“Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: |
—a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il
— 0 amparo as criangas e adolescentes carentes; 111 —a promogdo da integracdo
ao mercado de trabalho; IV — a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracéo a vida comunitaria;
V — a garantia de um salério minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.”
(BRASIL, 1988)

22|_egido Brasileira de Assisténcia— LBA sob a coordenagéo da primeira dama Darcy Vargas, instituida em
1943. Sabe-se, no entanto, que a LBA foi a primeira grande instituicdo nacional de assisténcia social,
voltadas inicialmente a organizagBes assistenciais de boa vontade e espalhada por todo o pais para
atendimento as familias (Faleiros, 2000; p.85)

Z3A seguridade social assumiu, como sistema de protecdo social brasileiro, duas vertentes: uma contributiva
(contrapartida dos rendimentos do trabalho assalariado para sua garantia — Previdéncia) e outra ndo
contributiva (para todos os cidadaos que dela necessitem — salide e assisténcia social).
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E em 1993, mediante a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS)?*, foi reafirmada, tendo como objetivo contribuir para a manutencdo daqueles
que ndo possuem condicdes de manterem-se por si mesmos ou estdo em condicdes de
vulnerabilidade social. “Visa prover os minimos sociais, por meio de um conjunto
integrado de ac¢des de iniciativa pablica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas” (BRASIL, 1993).

Diante desta sucinta retomada histdrica, é compreensivel entender o porqué de a
sociedade ainda avistar a assisténcia social com caréter assistencialista, pois essa politica
surgiu com as acoes do favor, da boa vontade daqueles que tinham melhores condicdes
financeiras, onde por muito tempo procurou ser inserida e aceita como politica pablica
para tratar a questdo social como realmente deveria ser trata, como um direito.

Outra questdo que faz com que se perpetue essa visdo acerca da assisténcia social
diz respeito as acbes emergenciais previstas na LOAS. Entretanto, se confirma que ndo
se deva igualar ou confundir a atuagdo de emergéncia com assistencialismo. Pois as
atuacdes emergenciais sdo tdo dignas e necessarias quanto as outras acdes. A propria
LOAS reconhece, em seu Artigo 15, a legitimidade das acbes emergenciais, pois é preciso
suprir necessidades basicas e emergenciais dos usuarios mas relata também que as acdes
voltadas a assisténcia social devem de alguma forma posicionar o usuario, como um
cidadao de direito o qual deve buscar mecanismos para mudar a situacao que se encontra.

J& o assistencialismo é apenas a prética individual ou coletiva que organiza e
presta algum um tipo de ajuda, de favorecimento, sem que seja elaborada uma politica
para tirar seu publico da condicdo de caréncia, o qual ndo se configura em uma mudanca
permanente, ou seja, ndo had modificacbes na realidade social dos individuos, pois sua
principal caracteristica é a doacdo, um ato de caridade. Essa pratica estimula a
subserviéncia e a troca de favores.

O terceiro conceito refere-se sobre a assisténcia estudantil, sendo esta, uma
politica social que perpassa tanto pela politica de educacdo, quanto no campo da
assisténcia social e transitando ainda em todas as areas dos direitos humanos, abrangendo
acOes que compreendem desde as questdes de saude, como também questdes
pedagogicas, de acompanhamento as necessidades educativas especiais, até o provimento
dos recursos minimos para a sobrevivéncia do estudante tais como moradia, alimentacao,
transporte e recursos financeiros.

A assisténcia Estudantil é considerada como um mecanismo de direito social,
tendo como designio fornecer os recursos necessarios para transposicao dos obstaculos e
superacdo das barreiras que impedem o bom desempenho escolar, permitindo que o
discente se desenvolva bem durante o curso e que obtenha um bom desempenho
curricular, minimizando, dessa forma, o percentual de abandono e de trancamento de
matricula.

Para a garantia desse direito existem diversas legislacGes que fazem referéncia a
favor dessa politica no contexto dos direitos sociais e da cidadania, tais como: a
Constituicdo de 88 que traz em seu bojo o artigo 206, assegurando que é dever do Estado
asseverar a permanéncia dos estudantes nas instituicdes de ensino; 8 anos depois este
direito é confirmado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei N°. 9.394/1996, a qual
contém dispositivos que amparam a assisténcia estudantil, entre os quais se destaca:

24 Regida pela Lei de n° 8.742, que regulamenta a condicdo de politica publica a assisténcia social,
constituindo, no mesmo nivel da salide e previdéncia social, o tripé da seguridade social e estabelece normas
e critérios para organizacdo da assisténcia social, que é um direito, e este exige definicdo de leis, normas e
critérios objetivos.
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Artigo 3° - O ensino devera ser ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola [...].

E por fim para efetivacdo da referida garantia, foi instituido o decreto, 7.234 em
19 de julho de 2010, o qual trata sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES, trazendo em seu art. 2° o0 objetivo do programa, bem como no art. 5° o perfil dos
estudantes para qual o programa foi destinado.

Art. 2° Sao objetivos do PNAES:

| — democratizar as condi¢fes de permanéncia dos jovens na educacao superior
pUblica federal;

I - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e concluséo da educacéo superior;

111 - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e

IV - contribuir para a promocéo da incluséo social pela educacéo.

Art. 52 Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educacdo bésica ou com renda familiar per
capita de até um salério minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicdes federais de ensino superior (BRASIL, 2010)

Estes aportes legais assentam o referido programa como um direito, uma vez que,
apenas garantir o acesso ndo € o bastante para alunos procedentes de familias de classe
baixa frequentar uma instituicdo escolar, visto que essa nova situagdo acaba gerando
gastos com os quais a familia ndo tem condic@es financeiras de arcar e consequentemente
ocasionando o abandono por parte do aluno.

Pacheco (2009) destaca que os direitos sociais, como o direito a educacéo, é mais
do que o direito de ndo ser excluido da escola, mas, acima de tudo, o direito de fato de
conseguir uma vaga e as condicOes para estudar.

Todos os direitos sociais indicados no texto constitucional sdo fundamentais
para que chegue a igualdade, mas de todos eles, a educacdo, nesse aspecto,
merece uma atencao especial por tratar- se de uma garantia indispensavel para
o crescimento intelectual e pessoal do cidaddo, condicBes inescapaveis para
que alguém obtenha igualdade de condigdes em um mundo de competi¢do
(PACHECO, 2009, p. 80).

E é nesta perspectiva que a assisténcia estudantil deve ser vista, como uma
“politica publica de assisténcia estudantil voltada ndo apenas para as questbes de
subsisténcia material, mas também que deve se preocupar com as questdes emocionais,
pensando o individuo como um todo” (GONCALVES, 2008, p. 31). Para isso, deve-se
ofertar servicos de aspectos pedagdgicos e psicossociais, entendendo que para um
estudante permanecer numa instituicdo é imprescindivel vé-lo como um cidadéo integral.

Contudo, a assisténcia estudantil, entendida como direito de cidadania, deve ser
um mecanismo capaz de garantir condi¢Bes justas de permanéncia dos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social, criando possibilidades para que alcancem a concluséo
do curso, oportunizando maiores chances de reduzir a desigualdade social e acreditando
que a as instituicdes de ensino tem a tarefa de formar agentes culturais mobilizadores que
empreguem a educagdo como um instrumento de luta pela ampliacdo dos direitos
humanos e pela consolidagéo da cidadania (ALVES, 2002).

3.2.2 O percurso histdrico da politica de assisténcia estudantil
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Por meio de diversas pesquisas documentais sobre o percurso da Assisténcia
Estudantil, observou-se que a referida “politica” passou por dois diferentes momentos. O
primeiro que abrange o periodo de 1928 até o final da década de 80 com a criacdo da Casa
do Estudante Brasileiro. O segundo, conforme Pereira Junior (2012), é compreendido a
partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, passando pela aprovacdo do Decreto
7.234 de 19 de julho de 2010 que criou o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), até os dias atuais.

Ao referenciar a génese da Assisténcia ao Estudante, pesquisas revelam que no
Brasil, a primeira pratica de auxilio ao educando aconteceu em 1928, no governo de
Washington Luis, com a construcdo da Casa do Estudante Brasileiro, localizada na capital
francesa, tendo o Governo como responsavel pelo repasse de verbas necessarias, tanto
para as construcfes das estruturas como para a manutencdo da casa e dos alunos
(ARAUJO, 2007). Porém, a assisténcia estudantil deste periodo estava voltada para
atender apenas as necessidades dos filhos da elite brasileira®.

Contudo, embora Araujo (2007) saliente o periodo de 1928 como o primeiro
surgimento de agéo da assisténcia estudantil, a autora assegura que foi na Era VVargas que
a educacdo recebeu suas primeiras acfes para a reforma do ensino superior, como a
primeira tentativa de regulamentar a assisténcia estudantil para esta modalidade de
ensino, com acgdes voltadas para estudantes oriundos de familia de classe baixa.

Entre essas acOes, podemos assinalar a aprovacdo de dois decretos os quais
influenciaram diretamente a educacdo superior no pais. Sendo o primeiro, 0 Decreto n°
19.850 de 1931 que tratava da criagdo do Conselho Nacional de Educagdo, o qual
privilegiava o sistema universitario em detrimento das escolas superiores isoladas. O
segundo foi o0 Decreto n° 19.851 de 11 de abril de 1931, que abordava sobre o Estatuto
da Organizacdo das Universidades Brasileiras, consolidando a reforma do ensino
superior, instituindo-se, assim, um modelo Unico de organizacao didatico- administrativa,
porém com pequenas variacdes em respeito as adversidades das regides do Pais.

Este Gltimo decreto, oportunizou aos estudantes a fazer parte do poder decisorio
da instituicdo, através de seus representantes legais pelo Diretdrio Central dos Estudantes
(DCE). Onde cada Instituicdo de Ensino Superior (IES), precisou se organizar mediante
Diretdérios Académicos (DA), com prévia admissdo do conselho técnico administrativo
do local, onde estes diretorios que ficariam responsaveis pelas reivindicagdes do corpo
discente e criar estratégias a fim de responder as necessidades demandadas pelo corpo
discente (CUNHA, 2007).

Segundo Favero (1980), foi com a aprovacdo desses dois decretos, que iniciou a
regulamentacdo da assisténcia estudantil nas universidades. Surgindo ainda nesse
periodo, a concessdo de bolsas para alunos que atendessem os critérios de justica e
oportunidade, fundamentados na meritocracia, porém, no caso de pobreza, o aluno precisa
comprovar sua situacdo mediante a “declara¢do de pobreza” fornecida por algum instituto
assistencial, bem como observado o comportamento do sujeito se condizia com a pobreza
que declarava, caso ela fosse confirmada, ele se tornava merecedor de bolsa.

Neste mesmo periodo, criou-se também a Casa do Estudante do Brasil, no Rio de
Janeiro, que contava com um restaurante popular para o atendimento de alunos carentes,
cujo o Presidente Getulio Vargas fazia altas doagbes para a manutencdo da casa,
entretanto, embora Vargas fosse o principal mantenedor desta casa, a mesma permanecia

%5 Assisténcia estudantil da época estava focada a elite brasileira, visto que somente quem tinha acesso ao
ensino superior eram os mais abastados, e eram eles que enviavam seus filhos a Europa para estudarem.
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como uma entidade de apoio e solidariedade aos estudantes, sobretudo na capital, sem
conotagdes politicas nem corporativistas. (ARAUJO, 2007. p. 24).

E no ano de 1934, com Gustavo Capanema ocupando o cargo de Ministro da
Educacdo e da Saude, surgiu a possibilidade da criagdo de um espaco proprio para abrigar
os diferentes prédios da Universidade do Rio de Janeiro. Assim, iniciaram-se 0s primeiros
passos para a criacdo da primeira Cidade Universitaria no Brasil (KOWALSKI, 2012).

Contudo, sabe-se que a politica de Vargas nada mais era de aproximacédo das
massas populares, utilizando assim a educagdo como estratégia, cujo objetivo era de
adquirir legitimidade perante os mais variados grupos da sociedade. E nesse contexto que
surge o primeiro reconhecimento pelo Estado da assisténcia estudantil através da
Constituicao Brasileira de 1934 no Capitulo Il Da Educacéo e da Cultura no Artigo 157
que descreve:

A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos seus
patrimdnios territoriais para a formacgéo dos respectivos fundos de educacéo.
§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos necessitados,
mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo,
assisténcia alimentar, dentéaria e médica, e para vilegiaturas (BRASIL, 1934).

Todavia, embora se tenha incluido a assisténcia estudantil na Constituicdo de
1934, o fato é que esta insercdo ndo garantiu a permanéncia dos estudantes pobres nas
universidades, uma vez que, a referida acdo desse periodo, era vista apenas como uma
ajuda aos alunos pobres e ndo tinha significacdo direta com o direito a educacao.

A partir da década de 40, a educacdo foi vista como direito do cidaddo e na
Constituicdo de 1946, a assisténcia estudantil aparece novamente, passando a ser
garantida na legislacdo em carater de obrigatoriedade para todos os niveis de ensino por
meio do artigo 172, prevendo que cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servi¢cos
de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condic¢des de eficiéncia
escolar. E complementando o referido artigo, foi aprovado o Decreto 20.302, de 1946,
fixando que os estabelecimentos de Ensino Superior deveriam encontrar alternativas para
o0s problemas relacionados com a assisténcia médico-social destinados aos alunos.

Conforme relatado na obra Memérias Estudantis, 1937-2007 de Araujo (2007), a
década de 60 foi marcada por diversas reunides do movimento estudantil, com a objetivo
de discutir a reforma universitéria e os direitos dos estudantes. Tal Reforma era vista pelos
discentes como parte integrante de um processo de transformacéo para o desenvolvimento
do pais. Em 1961 ocorreu em Salvador, o | Seminario Nacional de Reforma Universitaria
onde discutiram contetdos de leis, resultado na Declaracdo da Bahia.

Neste documento, os estudantes explicitavam os pontos que desejavam para
uma reforma do ensino e da universidade. Entre eles: a democratizacdo do
ensino, com amplo aceso da populagdo em todos os niveis e a abertura da
universidade ao povo e &s classes trabalhadoras. Propunham também, colocar
a universidade a servico das classes menos favorecidas, abrindo escritorios de
advocacia, consultérios médicos e odontoldgicos que prestassem atendimento

gratuito a populagdo carente. (ARAUJO, 2007. p. 105)

E foi sob a pressdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que a assisténcia
estudantil foi eleita como direito, com a aprovacédo da Lei n® 4.024, de Diretrizes e Bases
da Educacéo (LDB), em um Titulo especifico da Assisténcia Social Escolar apresentada
nos artigos:
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Art. 90. Em cooperacdo com outros 6rgdos ou ndo, incumbe aos sistemas de
ensino, técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e
estimular os servicos de assisténcia social, médico-odontolégico e de
enfermagem aos alunos.

Art. 91. A assisténcia social escolar sera prestada nas escolas, sob a orientagao
dos respectivos diretores, através de servigos que atendam ao tratamento dos
casos individuais, a aplicagdo de técnicas de grupo e a organizacdo social da
comunidade (BRASIL, 1961).

A aprovacdo da LDB foi considerada um marco para a assisténcia estudantil, pois
a posicionava como um direito a permanéncia nas instituigdes de ensino a qual deveria
ser garantida de forma igual a todos os estudantes.

E no ano seguinte, mais uma vez 0 movimento se reuniu e debateu questdes
relacionadas a assisténcia estudantil, realizando assim, o Il Seminario Nacional de
Reforma Universitaria, em Curitiba, tendo como produto a Carta do Parana, a qual
reiterava assuntos do Seminario Anterior e enfatizava a ideia de uma universidade a
servigo do crescimento do pais.

O documento debatia também o papel da universidade como instrumento de
elaboragéo de uma cultura nacional. O que se tinha em mente, na verdade, era
o papel da universidade na formag&o de uma consciéncia nacional e popular —
tanto na politica como na cultura. (ARAUJO, 2007. p. 105)

E em 1963 o 11l Seminario realizado em Belo Horizonte, teve como intuito propor
substituicdo da Lei de Diretrizes e Bases, para que fosse permitido alterar ou incluir
questdes importantes para os estudantes, tais como:

a) extingdo da catedra vitalicia; b) substituicdo do vestibular, considerado
elitista e discriminador, por outras modalidades de acesso; ¢) insisténcia
nas verbas para a educacdo; d) participacdo dos estudantes nos érgaos
colegiados, reforcando a tese do “1/3”. (105)

Em suma, embora a década de 1960, tenha sido marcada pela repressao social e
politica da ditadura militar a autora Kowalski (2012) aponta em seus estudos que 0s
militares tinham consciéncia da alta rentabilidade econdmica que o ensino superior traria
ao longo prazo para o Brasil, por este motivo destinou a meta de racionalizar a
organizacdo das atividades universitaria, conferindo-lhes maior eficiéncia e
produtividade, renovando os estabelecimentos de ensino isolados com o intuito de formar
profissionais destinados ao trabalho para o Estado, simulando desta maneira, um processo
ilusério de inclusdo das camadas mais pobres.

Esta simulacdo, pode ser percebida na Constituicdo de 1967 como também na sua
execucdo, onde no seu artigo 168 a educacéo é tida como direito de todos e ministrada no
lar e na escola, entretanto, ndo sendo efetivada concretamente, embora tenho sido incluido
pela primeira vez o direito a igualdade de oportunidade. E em 1968 é regulamentada a lei
n° 5.540, que tratava sobre a reforma universitaria, instituindo aos discentes o direito a
representacdo, através do voto, nos colegiados das universidades e em estabelecimentos
isolados e nas comissfes dos estatutos e dos regimentos, porém, esta mesma legislacgéo,
no entanto, foi executada como antirreforma, onde os estudantes, jovens, professores,
criticos e militares foram atacados. (KOWALSKI apud FERNANDES, 1989, p. 106).
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Neste mesmo periodo, foi criado pelo Governo Federal, 0 Departamento de
Assisténcia ao Estudante (DAE), que estava vinculado ao Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC) e pretendia manter uma politica de assisténcia estudantil para graduandos
em nivel nacional, dando énfase para os programas de alimentacdo, moradia, assisténcia
médico odontologico. Entretanto, o DAE foi extinto nos governos subsequentes
(FONAPRACE, 1997).

No final dos anos 70, o Brasil passou por uma forte crise econémica e desde entéo
as ag0es de assisténcia aos estudantes do ensino superior entrou em uma nova etapa. E no
final da década 70 e inicio dos anos 80, o governo passou a desenvolver acdes
relacionadas a politica de assisténcia estudantil, mas com foco no ensino fundamental e
médio. Em 1983, foi criada a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), que servia
como instrumento para o Ministério da Educacédo e Cultura executar a Politica Nacional
de Assisténcia ao Estudante, em niveis de educacao pré-escolar e de 1° e 2° graus, sendo
extinta em 1987 (FONAPRACE, 1996).

Em 1985, o entdo Ministro da Educacdo Marco Maciel, constituiu uma Comissao
Nacional de Reformulagdo da Educagdo Superior Brasileira, a qual sugeriu uma Nova
Politica para a Educacdo Superior, ordenou realocacdo de recursos suficientes para um
plano de recuperacédo e conservagdo dos prédios de refeitorios e residéncias estudantis e
criacdo desses servigos nas Instituicdes de Ensino Superior - IES que ndo 0s possuissem
(PEREIRA JUNIOR, 2012).

Segundo Carvalho (2013), com a redemocratizacdo do Brasil na década de 1980,
graves problemas sociais tais como o desemprego, as deficiéncias no servico de salde
passaram a ser debatidos, entre estas discussdes ressaltava-se as desigualdades da
educacdo superior em decorréncia da dificuldade no acesso e na permanéncia de
estudantes.

Tais problemas ganharam espaco para serem debatidos nos Encontros Nacionais
de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios/Estudantis e nas reunides realizadas pela
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituices Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), oportunizando assim, a criacdo do FOrum Nacional de Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) em 1987, este Forum agrupava Proé-
Reitores, Sub-Reitores, Decanatos, Coordenadores e Responsaveis pelos assuntos
comunitarios e estudantis das IFES de todo territério Nacional, com o intuito de encontrar
mecanismos apropriados para viabilizar a permanéncia dos alunos nas Instituices
Federais Ensino Superior (IFES).

Contudo, foi com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que tal discussdo
ganhou um marco na busca de garantir os direitos fundamentais e de fazer prevalecer os
principios democraticos. Trazendo em sua estrutura o art. 206, que propunha a
efetividade dos direitos sociais e a igualdade de acesso e permanéncia na escola.
(BRASIL, 1988), assim como o que dispunha no art. 208, inciso VII — atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacédo basica, por meio de programas suplementares
de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde. Nesse
momento o Governo passou a dar maior atencdo ao favorecimento de condi¢cdes mais
justas de permanéncia e acesso ao ensino superior.

Todavia, ao se tratar sobre o financiamento da educagdo no que concerne a
assisténcia estudantil durante a década de 1990, € notdrio que a legislacdo vigente da
época ndo previu tal destinacdo de recursos para efetivar o que apregoa na Carta Magna.
Ao contrario, a LDB 1996 exibia a negacao dos governantes para prover 0s recursos para
assisténcia estudantil, como registrado no artigo 71, inciso IV.
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N4&o constituirdo despesas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino,
aquelas realizadas com: programas suplementares de alimentacéo, assisténcia
médico odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social”. (BRASIL, 1996)

Conquanto, € somente nos anos 2000 que sdo criadas condicGes para formular
uma politica de assisténcia ao estudante no &mbito nacional, a partir de uma pesquisa
realizada pelo FONAPRACE, com o objetivo de identificar o perfil dos estudantes das
InstituicOes Federais de Ensino, onde realizou-se duas grandes pesquisas a primeira no
periodo de 1996 a 1997, dados estes, que possibilitaram o alcance de sua meta prioritaria
que era a definigdo de uma politica nacional de assisténcia estudantil.

E em 2001, atendendo demandas diretas do FONAPRACE, o Plano Nacional de
Educacdo, determinou no Capitulo 4, nos objetivos e metas do Ensino superior, objetivo
n°. 34: a adocao de programas de assisténcia estudantil tais como bolsa trabalho ou outros
destinados a apoiar 0s estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico
(FONAPRACE, 2001, p. 8).

Porém, foi com a segunda pesquisa realizada no periodo de novembro/2003 a
mar¢o/2004, com um ndmero significativo de participacdo de 47 IFES, o equivalente a
88,68% do total de 53 (FONAPRACE, 2012), que o Férum obteve subsidios para a
elaboracdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, instituido em 12 de Dezembro
de 2007, sendo executado em 2008 através do MEC, no intuito de atender as demandas
da sociedade e dos estudantes de baixa condi¢do socioecondmica, resultando em meta
prioritaria para a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢ces Federais de Ensino
Superior (ANDIFES).

A pesquisa revelou que em termos gerais, a maioria dos estudantes sdo jovens,
saudaveis, do sexo feminino, solteiros, sem filhos, morando com a familia e se
locomovem por meio de transporte coletivo e em relacdo a renda familia, a pesquisa
mostrou que cerca de 42,8% dos estudantes das IFES pertenciam as classes C,D e E, com
renda média familiar mensal de no méximo, R$ 927,00 e apresentavam uma situacdo de
vulnerabilidade social, rompendo assim com o paradigma de que as IFES eram
frequentadas somente pelas elites brasileiras.

E em resposta ao resultado das duas pesquisas realizadas pelo FONAPRACE, e
também como estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais e para a
ampliacdo e democracia das condi¢bes de acesso e permanéncia de estudantes em
vulnerabilidade social. O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil foi consolidado, como
programa de estado e instituido no &mbito do Ministério da Educacdo — MEC e aprovado
pelo o Governo Federal, em 19 de julho de 2010 o Decreto N° 7.234, que dispde sobre o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Apresentando seus objetivos no
Artigo 2°:

I - democratizar as condi¢cGes de permanéncia dos jovens na educagdo
superior publica federal; 1l - minimizar os efeitos das desigualdades sociais
e regionais na permanéncia e conclusdo da educacédo superior; Il - reduzir as
taxas de retencdo e evasdo; e IV - contribuir para a promocdo da incluséo
social pela educagdo (BRASIL, 2010).

E estabelecendo que sejam atendidos, prioritariamente, estudantes provenientes
da rede publica de ensino ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e
meio. Cujas agdes desenvolvidas nas seguintes areas:
| - Moradia Estudantil;
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Il - Alimentacao;

Il - Transporte;

IV - Atencdo a Saude;
V - Incluséo Digital,

VI - Cultura;
VII - Esporte;
VIl — Creche;

IX - Apoio Pedagdgico;

X - Acesso, Participacdo e Aprendizagem de Estudantes com Deficiéncia,
Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas Habilidades e Superdotacao
(BRASIL, 2010).

Ap0s a aprovacdo do PNAES, o FONAPRACE realizou em 2010, uma nova
pesquisa, desta vez com participacdo de 56 IFES, com o objetivo de atualizar informacoes
e identificar novos parametros para embasar e retroalimentar politicas, programas e
projetos desenvolvidos nas Universidades Federais (FONAPRACE, 2010), onde
constatou-se que 43,7% dos estudantes eram oriundos das classes C,D e E, e destes, quase
a metade pertenciam a familias com renda média mensal de R$ 1.459,00; outro dado
revelado foi em relacdo ao percentual de estudantes de raca/cor/etnia preta havia
aumentado de 5,9% em 2004 (periodo da pesquisa anterior) para 8,7%, em 2010.

Contudo, para que o PNAES cumprisse suas metas, criou-se um Fundo para a
Assisténcia Estudantil, com equivalente de 10% do orcamento anual de Outros Custeios
e Capitais (OCC) das IFES. Onde desde 2008, com a criagcdo do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, as IFES passaram a receber diretamente no seu orgcamento o
seguinte investimento:

Tabela 01: Recursos Repassados as Instituicdes Federais Referente Assisténcia
Estudantil

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
126 197 305,7 395,2 503,8 603,8 742,7 996
milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes  milhdes
Adaptada pela autora a partir da Fonte: MEC/SE/SPO%

Demonstrando dessa maneira, a existéncia de preocupacdo por parte do governo
com o investimento para a execu¢do do Programa, onde 0s primeiros aportes
orcamentarios foram providos as IFES em 2008, por meio da Portaria Normativa n°
39/2007, do MEC. Contudo, é inegavel que a aprovacao do Decreto N° 7.234 representou
um grande avanco para as IFES, sendo apontada como uma peca fundamental para a
democratizacédo e, ainda, para a concretizacdo do direito a educagdo, pois como foi
apresentado ao longo desse estudo, a garantia de direitos sociais, em especial a educacéo,
sempre foi tematica para reinvindicacbes por aqueles profissionais atuantes da area,
possibilitando assim, a entrada de mais alunos em situacao de vulnerabilidade econdmica,
bem como a execucdo de acbes que garantam a permanéncia desses estudantes nas
Instituicdes.

Entretanto, assegurar a permanecia desse programa, esta sendo considerado para
muitos atores envolvidos uma situacdo cada vez mais preocupante, pois sendo este
amparado por um Decreto Presidencial, tornando-se uma politica de governo, podendo

26 Disponivel no sitio eletrdnico: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32725
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entdo ser postergado a qualquer momento, portanto, é necessario que esse Decreto seja
transformado em Lei, para que 0 mesmo seja uma politica de Estado.

3.2.3 A implantacdo da politica de assisténcia estudantil do IFAP — Campus Macapa

A elaboragdo deste subitem correspondente aos l6cus em que esta pesquisa foi
desenvolvida. Dessa forma, a abordagem sera feita com a finalidade de apresentar,
caracterizar e analisar as particularidades da implantacdo do programa de assisténcia
estudantil no referido Campus.

O Programa de Assisténcia Estudantil no IFAP, iniciou suas atividades no mesmo
ano em que a Instituicdo recebeu seus primeiros alunos, como também no mesmo ano que
0 decreto que regulamenta o PNAES foi promulgado, em 2010. Inicialmente, o trabalho
se deu de maneira precaria, pois originario da expansdo do ensino profissionalizante, o
IFAP, como muitos outros IF’s, iniciou seus trabalhos em um local cedido pelo Governo
do Estado. E neste comeco o Campus Macapa, estava localizado na Escola Estadual
Tempo Integral Prof. Darcy Ribeiro, no Bairro chamado Novo Horizonte 11, conhecido
como “Lago da Vaca”, onde a equipe técnica e docentes realizavam suas atividades em
apenas uma sala e sem privacidade para atender os discentes, que I& os procuravam.

Os servidores ora empossados, desconheciam sobre o PNAES e também sobre o
recurso orcamentario previsto para a execu¢do do referido programa. Porém, para que 0
IFAP atendesse a demanda sobre a assisténcia estudantil, servidores lotados na Reitoriase
dispuseram ajudar a construir o edital e assim implantar a assisténcia estudantil nos dois
campi da Instituicdo. Com apenas uma assistente social e uma psicéloga, o Campus
Macap4, proporcionou além de atendimentos psicossocial, ofertou 30 vagas para o auxilio
Transporte, ficando a cargo da assistente social a divulgacdo, bem como, a aplicagdo dos
questionarios socioeconémicos e, por conseguinte a sele¢do dos discentes.

Neste primeiro ano de criacdo, o0 Campus Macapa investiu cerca de R$ 5.400,00
(cinco mil e quatrocentos reais) apenas com o auxilio transporte para 30 alunos,
correspondendo a dois ultimos meses letivos. Embora tenha sido infimo, tal investimento
representou o inicio da efetivacdo das acdes previstas no Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil, para alunos em situacdo de vulnerabilidade, visto que nas pesquisas
documentais a visdo inicial de estimulo a permanéncia no IFAP era tida como,
meritocratica e com existéncia de contrapartida.

[...] aos programas de apoio ao estudante, dentro de suas limitacBes
orcamentarias o IFAP criard e mantera em funcionamento:

« O Programa de Alunos Bolsistas, cuja finalidade é atender aos alunos
que apresentam maior grau de caréncia socioeconémica. Para tanto, os critérios
de adesdo ao programa serdo definidos pelo Servico Social, por critérios que
incluirdo: o preenchimento da ficha de inscricao, entrevista, a analise da renda
familiar per capta e visitas domiciliares. O valor da bolsa pago mensalmente
corresponde a 50% do valor do salario minimo e a quantidade de alunos
bolsistas depende da disponibilidade orgamentaria e financeira. Como
contrapartida, esses alunos bolsistas no turno oposto ao horario das aulas
desenvolverdo atividades especificas, nos varios setores do IFAP;

* O Programa de Fardamento Escolar, tendo como critério de sele¢do o perfil
socio-econdmico do aluno.

O Programa de Bolsa de Assisténcia Estudantil PROEJA: O IFAP contemplara
os alunos matriculados nos Cursos do PROEJA que apresentam frequéncia em
sala de aula e um rendimento satisfatorio. A finalidade da bolsa é fomentar o
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desenvolvimento da Educagdo Profissional para assisténcia ao estudante do
PROEJA, com vistas a contribuir para a permanéncia desse aluno na escola.
O Programa de Atendimento Médico Odontoldgico: o IFAP contara, em seu
quadro de pessoal, com cirurgiGes dentistas, médicos, enfermeiro, além de
técnicos em enfermagem, os quais, através das atividades do setor médico
prestardo atendimento aos alunos com servigos odontoldgicos de restauragao e
exames médicos.

« O Programa de Atendimento Social e Psicologico: o IFAP terd em seu quadro
de pessoal assistente social e psicdlogo que prestardo atendimento de
orientacdo, aconselhamento e acompanhamento a alunos e pais de alunos,
encaminhados pela equipe pedagégica dos departamentos de ensino técnico e
superior ou aos alunos e servidores do instituto que procurarem esses Servicos
espontaneamente. (PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL,
2010)

No ano seguinte, o0 Campus Macapa foi transferido para outra sede provisoria, 0
Centro de Educacéo Profissional Graziela Reis de Souza, situada no bairro central, onde
ficou até o inicio de 2012. Recebeu nesse periodo, no primeiro semestre, 320 alunos para
os Cursos Técnicos na modalidade integrada de Informética, EdificacGes, Alimentos e
Mineracdo. E no segundo semestre, ofertou pela primeira vez 80 vagas para 0S cursos
superiores nos Licenciatura em Informatica e Licenciatura em Quimica.

E neste contexto, mesmo sem estar contemplada nos aportes legais?’ da
Instituicdo, a assisténcia estudantil do Campus Macap4, tornou-se a Coordenagdo de
Apoio ao Estudante (CAE), em fevereiro de 2011, setor subordinado a Direcdo de Ensino.
Formada por assistente social, psicélogo e técnicos em assuntos educacionais (TAE’s),
executando projetos, realizando acompanhamento pedagogico, atendimento psicossocial,
elaboracOes de Editais para Programas de Auxilios aos alunos matriculados nos cursos
nas modalidades Integrada, PROEJA, Subsequente e Cursos Superiores de Tecnologias e
Licenciaturas.

Porém, no mesmo ano, a gestdo daquela época, ao acreditar que a acdo da
assisténcia estudantil se resumia em bolsas, auxilios e atendimento psicossocial,
modificou a estrutura da CAE, transferindo as Técnicas em Assuntos Educacionais para
0 Setor Pedag0gico. A partir daquela ocasido, a acdo de acompanhamento aos alunos
bolsistas, com vista ao éxito escolar fora interrompida, perdendo-se entéo, o controle do
rendimento, frequéncia e orientacdo aos alunos bolsistas, dando prioridade a acbes
focalizadas em propiciar recursos financeiros aos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica.

Em fevereiro de 2012, com a ampliacdo de matriculas e com espaco insuficiente
na sede provisoria, a gestdo decide mudar para o prédio definitivo, mesmo com a obra
inacabada. Foi um momento de euforia tanto para os servidores quanto para os discentes
que passariam a desenvolver suas atividades académicas numa localidade considerada
extremamente distante, com precaria oferta do servico de transporte coletivo e conhecido
como um bairro perigoso?®. A nova realidade exigiu que as agles da Assisténcia
Estudantil também se modificassem, no que concerne a ampliacao e acdes para atender a
nova demanda. Diante da necessidade em regulamentar as aclGes da Assisténcia

27 Os aportes legais mencionados referem-se a documentos como PDI, PPP e Resolugdes.

28 O Instituto esta localizado no Bairro Brasil Novo, situado na zona norte, é distante 9 km do centro da
cidade, em 2011, foi considerado um dos bairros mais perigosos de Macapa. Conforme o IBGE, o bairro,
possuia uma populagdo de 13 273 habitantes.
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Estudantil, no segundo semestre, iniciou-se o processo de elaboragdo Regulamentacio?®
da Assisténcia Estudantil do IFAP.

No ano de 2013 a CAE recebeu mais 4 novos servidores — 01 assistente social; 02
psicologos e 01 assistente de alunos para compor a referida equipe. As acbes entdo,
deixaram de ser focalizadas®® e em parceria com o nucleo pedagogico®!, retomaram as
acOes da assisténcia estudantil de cunho psicolégico e social a todos aqueles que
procuravam o atendimento especializado, configurando-se como um Programa de Carater
universal. No que se refere ao PAE, vale ressaltar ainda, que em decorréncia da Sistema
de Selecdo Unificada (SISU), foi criada mais uma modalidade de auxilio: o Auxilio
Moradia.32

No ano seguinte, apdés mudancas de gestdo e através de solicitacdo da CAE, as
TAE’s retornaram ao setor, passando compor novamente a equipe. E no segundo semestre
de 2015, a assisténcia estudantil é marcada por mais uma conquista, a criacdo do
Departamento de Assisténcia Estudantil — DAES, o qual fazendo parte do organograma
funcional, estd subordinado a Direcdo de ensino e responsavel pelo planejamento,
coordenagado e assessoramento dos programas de assisténcia estudantil que proporcionem
ao discente assisténcia biopsicossocial, criando condi¢des para o desenvolvimento de sua
potencialidade, objetivando a melhoria do processo de Ensino Aprendizagem e a
ampliacdo dos direitos sociais. Sendo composto por duas coordenacgdes: a Coordenacédo
de Apoio ao Estudante e a Coordenagéo de Turno.

No que se refere ao ponto de vista organizacional, o0 PAE encontra-se vinculado a
Pro-Reitoria de Ensino (PROEN), porém, dentro desta Pré-Reitoria ndo existe um setor
especifico para coordenar as acdes dos Campi, resultando assim em execugdes solitarias,
diversificadas e assistematicas, considerando a realidade de cada Campus. Em nivel local,
0 PAE encontra-se sob a responsabilidade do Departamento de Assisténcia Estudantil
(DAES), onde por intermédio da Coordenacdo de Assisténcia ao Estudante (CAE)
operacionaliza as a¢es do programa.

Atualmente, a equipe da CAE é composta por dois assistentes sociais; um
psicologos; duas técnicas em enfermagem; uma enfermeira; quatro técnicas em assuntos
educacionais; um médico e uma auxiliar administrativo, onde todas as a¢des estdo em
consonancia com o0s objetivos descritos na politica, tais como: democratizar 0 acesso a
educacdo tecnoldgica na instituicdo, assegurar equidade de oportunidades escolares,
contribuir para a melhoria do desempenho (prevencao e minimizacédo da reprovacéo e do
abandono/evasao escolar), promover a reducdo de desigualdades sociais/culturais e
colaborar para a formacao integral dos estudantes.

Uma das atuacBes da CAE é coordenar o Programa de Assisténcia Estudantil
(PAE), acima pontuado, subsidiando parte do financiamento necessario para custear,
principalmente, despesas com a permanéncia (transporte, material escolar, uniforme,
alimentacdo, moradia, entre outros aspectos) do estudante na instituicdo de ensino. Este

29 Infelizmente, a referida Regulamentagdo ndo foi finalizada e até hoje recebe diversas modificacdes,
conforme a percepcao de cada membro da Comissao.

30 Com a saida das Técnicas Em Assuntos Educacionais da CAE, a equipe reduziu-se em apenas 6 pessoas,
sendo 03 do setor de saude e 03 da equipe responsavel por auxilios e bolsas, onde as a¢cdes do PAE como:
Elaboracdo de edital; selecdo; planilhas mensais e acompanhamento apenas de matricula demandavam
muito tempo da assistente social.

31 Através de reunides firmou-se parceria CAE e Nucleo Pedagdgico com o objetivo de detectar demandas
encaminhadas ou demandas espontaneas que necessitavam o olhar interdisciplinar tais como: casos de
negligencia familiar; violéncia doméstica entre outros.

32 Definicdo e perfil da modalidade encontra-se na tabela 02 desta pesquisa, localizada na pag. 64
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Programa atende apenas parte dos estudantes com situacdo econdmica desfavoravel,
comprovada por meio de estudo socioecondémico realizado pelos assistentes sociais. Os
estudantes contemplados sdo acompanhados pelos profissionais da CAE na tentativa de
assegurar sua permanéncia na escola e contribuir para a sua formagao integral. Tendo
disponibilidade de apoio psicossocial e de satde para todos 0s estudantes do campus.

A tabela abaixo descreve as a¢Oes desenvolvidas na Coordenacdo de Apoio ao
Estudante e seus objetivos.

Tabela 02: Acdes desenvolvidas na Coordenacao de Apoio ao Estudante e seus objetivos

ACOES

AUXILIOS

Recurso
financeiro
oferecido ao
discente com a
finalidade de
subsidiar
despesas
relacionadas as
necessidades
basicas e
atividades
académicas

MODALIDADES

Transporte

Alimentacgao

Material didatico

Uniforme

Moradia

Emergencial

OBJETIVOS

Caracteriza-se no repasse mensal de
auxilio financeiro para ajudar o
estudante com as despesas de
transporte entre sua residéncia e a
instituicao.

Consiste na concessdao de auxilio
financeiro para a refeicdo didria
durante o semestre/ano letivo para
estudantes em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica.

Tem como objetivo assegurar aos
estudantes que necessitam de apoio
para copias e impressdes de materiais
didaticos especificos do seu curso ou
para atender as  necessidades
educacionais especificas, bem como
os demais materiais de uso escolar.

Consiste no repasse anual de auxilio
financeiro ao estudante para compra
do uniforme padrao do IFAP (camisa,
calca ou saia jeans, ténis, roupa de
educagdo fisica, jaleco e agasalho).

Destina-se a despesas com aluguel de
imével quando o Campus ndo
dispuser de alojamento ou quando

houver alojamento, que seja
insuficiente para todos.
Consiste em fundo financeiro

VALORES

Valor minimo de
10% (dez por
cento) do salario
minimo vigente
e maximo 30%

(trinta por
cento),
considerando o
percurso
utilizado  pelo
estudante
(urbano, rural
ou
intermunicipal).
Correspondente

a 25% do salario
minimo.

Correspondente
a25% do
salario minimo.

Correspondente
a20% do
salario minimo.

Correspondente
a 30% do
salario minimo.

Correspondente
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Monitoria

Atendimento Programa de
Especializado: Acompanhamento
Acgoes de Psicossocial e
acompanhamen pedagdgico

to

biopsicossocial  Assisténcia Médica

e pedagogico
aos estudantes

e Psicossocial

Arte, Cultura,
Esporte e Lazer

Atendimento as
Pessoas com
Necessidades
Educacionais

Especificas

Tabela adaptada pela autora a partir da fonte: Regulamentacéo da assisténcia estudantil®3/CAE.

concedido aos estudantes em situacao
de vulnerabilidade socioecondémica
que nao foram contemplados com
outros auxilios e que passam por
situacdes emergenciais, a exemplo de
desemprego, problemas de saude,
violéncia doméstica, entre outros.

Contribui para 0 bom
desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem atendendo a
dois segmentos de estudantes: aqueles
que possuem um bom desempenho
académico e aqueles que necessitam
de apoio em suas atividades
académicas.

O acompanhamento psicossocial e
pedagdgico do estudante, sera
realizado pelos profissionais da CAE
em parceria com a coordenacao
pedagdgica e coordenacao de cursos.

Oferece orientagdo ¢ atendimento de
saude, a comunidade discente do
IFAP, visando a preveng¢ao de doengas
e ao bem-estar dos estudantes.

Consiste no desenvolvimento de
acdes que visam ao crescimento
artistico, politico, cultural, esportivo e
de lazer dos estudantes, propiciando a
continuidade do processo
pedagbgico.

E oferecido suporte ao acesso,
permanéncia e saida exitosa dos
alunos com necessidades
educacionais especificas, por meio da
aquisicdo de materiais. Selecdo de
profissionais e implementacdo do

Atendimento Educacional
Especializado (AEE), acesso
preferencial aos Programas de

Assisténcia Estudantil disponiveis,
mediante analise socioecondmica.

a 60% do
salario minimo.

Corresponde até
30% do salario
minimo.

3 Arquivo indisponivel para publicacdo, em decorréncia da paralizagéo de elaboracéo do regulamento.
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3.2.4 O programa de assisténcia estudantil — PAE no IFAP - Campus Macapé

Como mencionado anteriormente, a Assisténcia Estudantil do IFAP ainda néo
possui uma regulamentagdo propria que a oriente sobre suas a¢oes e defina a destinacdo
dos recursos, no entanto, a equipe que a executa utiliza como parametro o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e o edital do PAE que é langado no inicio do ano, o
qual contém, a descri¢do de cada auxilio; o quantitativo ofertado; o perfil exigido; as
etapas da selecdo e ainda as exigéncias para que o discente permanega no Programa.
Contudo, para gque se tenha conhecimento do referido Programa, esta autora considerando
necessario, a titulo de informacéo, apresentara primeiramente, 0os numeros de auxilios e
bolsas ofertadas pelo Programa de Assisténcia Estudantil no Campus desde a sua
implantacéo, para que se apresente a evolucao deste em termos de ampliacao de recursos
e nas linhas seguintes, uma breve descricdo do fluxo para a execucdo deste.

Tabela 03: Quantitativos de auxilios disponibilizados no periodo de 2010 a 2015
2012 | 2013 2014 2015

Modalidades 2010 2011

Transporte 30 100 147 166 120 125
Alimentacao - 60 100 130 120 125
Uniforme - - 50 70 70 50
Material didatico - - - 110 100 110
Moradia - - - 7 5 15
Emergencial - - 1 - 3

Bolsa Formacao - 17 25 25 25 25
Bolsa Monitoria - 16 - - - -

PROEJA - - 40 52 88 80
EAD - - - 20 20 15

Tabela adaptada pela autora, fonte: editais publicados no periodo de 2010 a 2015.

Percebe-se a evolu¢do do Programa em termos de recursos orcamentarios, que
vem desde o ano de 2010 recebendo maior investimento, porém insuficientes para
abranger todos os estudantes com perfil exigido pelo PNAES, onde em 2010 o recurso
atribuido estava no valor de 30.000 (trinta mil reais) sendo distribuindo aos Campus
Macapé e Laranjal do Jari. Atualmente no 2015 este recurso estd no valor de 2.180.927,00
(dois milhdes, cento e oitenta mil e novecentos e vinte e sete reais) compartilhados entre
os Campi Macapa; Laranjal do Jari; Santana e Porto Grande, este quantitativo refere-se
ao percentual de 4,06% do orcamento total do Instituto (PLOA 2010 a 2015).

Ao campus Macapd reservou-se no ano de 2015, o montante de 1.014.517,00 (um
milhdo e quatorze mil e quinhentos e dezessete reais) para executar as agdes acima
elencadas, viabilizando a garantia do direito a educagdo, e consequentemente, embora
com alguns empecilhos, alcangando também a sistematizacdo das agdes em consonancia,
com que esta estabelecido no PNAES.

Essas agdes de sistematizacdo, transcorrem a partir do preenchimento do
questionario socioecondmico, onde independente do interesse no ingresso no PAE, todos
os discentes calouros, no ato da matricula preenchem o instrumento. Apos o periodo de
matricula, o Registro Escolar/académico encaminha a CAE, todos os questionarios
preenchidos. Na publicacdo do edital do Programa, os alunos preenchem um formulario
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com dados pessoais; assinala o auxilio que tem interesse®* ¢ anexa os documentos

exigidos em edital. No caso, dos alunos veteranos, estes entregam a CAE tanto o
questionario socioecondmico atualizado, como também, o formulario de inscrigdo e a
documentacao exigida.

Esse momento, requer muita aten¢do dos discentes que tém interesses em
inscrever-se, visto que, ¢ vedado aos servidores da CAE, conferir documentag¢do para
verificar se a documentagdo estd completa ou ndo, caso esteja incompleto, o discente ¢
automaticamente desclassificado.

Quanto ao processo de selecdo, este ocorre em trés etapas:

A primeira, reporta-se sobre a entrega das documentacgdes exigidas em edital,
explicitada anteriormente; a segunda refere-se a verificacdo das documentagdes
comprobatdrias e a terceira, a andlise socioecondmica®, nesta tiltima etapa so utilizadas
quatro instrumentais do servigo social: a entrevista; a visita domiciliar; a observagao e o
parecer social.

Os trés primeiros instrumentais citados sao utilizados quando a equipe de
assistentes sociais necessita averiguar situacdes que nao ficaram claras em relacdo a
situagdo social do candidato, o discente entdo ¢ convocado a comparecer no setor, afim
de esclarecer e sanar as duvidas existentes. Quanto a visita domiciliar, esta é realizada
quando, mesmo com as documentacdes € a entrevista, a divida ainda permanece, ou nos
casos que se observa que os discentes se encontram em situagao de vulnerabilidade social.

Apo6s selecionados, os alunos contemplados passam a receber mensalmente, o
auxilio escolhido, por meio de depdsito bancario. Para isso, o aluno deve ser titular de
uma conta bancdria, tendo este, um prazo de 15 dias a contar com a divulgacdo dos
resultados para entregar ao Setor da CAE. Apds o recebimento do recurso, os alunos
devem comprovar a aquisi¢ao dos auxilios uniforme, moradia e material didatico, por
meio de nota fiscal, conforme estipulado em edital.

Sobre a condicionalidade para a permanéncia no Programa, ¢ exigido em edital
que o aluno deva possuir matricula ativa, frequéncia regular, situagdo de vulnerabilidade
e disponibilidade orcamentaria. No que concerne o controle da frequéncia a Coordenagao
recorre ao Sistema Integrado de Gestao Académica (SIGA). Todavia, existe uma grande
dificuldade em usar o sistema como referéncia deste acompanhamento, visto que, o SIGA
nao ¢ constantemente atualizado e os professores nao realizam chamadas em sala de aula.
Houve periodo em que a CAE s6 tinha conhecimento de evasdo quando ocorria o
Conselho de Classe, impossibilitando assim, a realizacdao de acdes de “resgate” daqueles
alunos evadidos. Atualmente, a Coordenagdo firmou parceria com os representantes de
turmas, para que estes acompanhem a frequéncia na sala de aula com um olhar mais atento
ao perceber quando um de seus pares deixou de frequentar as aulas.

O PAE j4 possui 5 anos de atuagdo e como se pode perceber, existem ainda
diversas falhas, que perpassam pela inexisténcia de um setor que a represente na Reitoria;
pela auséncia de uma regulamentagdo propria; falta de um sistema que possibilite o
preenchimento do questiondrio socioecondmico; conscientizagao dos professores no que
se trata da frequéncia escolar e a inexisténcia de acdes que a avalie e a monitore. Contudo,

3 No processo de selecdo, os candidatos possuem cinco opgdes de auxilios, sendo que os auxilios
transporte, alimentagdo e moradia ndo sdo acumulativos, podendo acumular com auxilios uniforme ou
material didatico.

% Para a concesséo dos auxilios os assistentes sociais observam os seguintes critérios: Situagdo de moradia;
Situagdo de trabalho; Composicao familiar; Despesas familiares; Renda per capita; Bens mdveis e imoveis
da familia; Escolaridade dos membros da familia e Procedéncia da institui¢do de ensino.
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o maior desafio que esta posto, atualmente, ¢ consolidar as agdes da Assisténcia como
uma politica institucional, ndo a condensando apenas ao repasse de recursos financeiros,
mas configurando-a como uma politica educacional.
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4 MATERIAL E METODOS

4.1 Caracteristicas da Pesquisa

Este capitulo dedica-se a explicitar os procedimentos que foram utilizados para
elaboragdo deste estudo, para que o leitor possa conhecer a respeito do tipo de pesquisa,
as formas de investigacdo do objeto e técnicas utilizadas para coleta de dados.

Em relagdo a metodologia organizou-se conforme o sistema de classificagao
definido na obra de Gil (2008). O qual assegura que, para um conhecimento ser
considerado cientifico, ¢ imprescindivel primeiramente precisar o método que
possibilitou chegar a esse conhecimento, privilegiando sua compreensao a partir do ponto
de vista dos sujeitos da investigagdo.

Sobre a natureza da pesquisa, pode-se classifica-la como pesquisa aplicada, pois
tem como objetivo produzir conhecimento e empregi-la na realidade existente da
Instituicdo, ou seja, o conhecimento ora produzido sera 1til para solucionar problemas na
execucdo da politica de assisténcia estudantil do IFAP e, por conseguinte contribuir com
a reducgdo das desigualdades sociais e educacionais, visando sempre a garantia do direito
a educagao para todos. Trata-se ainda, de uma pesquisa qualitativa, de carater descritiva,
utilizando como instrumentos de coleta de dados a entrevista € o questionario
semiestruturados pautada na abordagem qualitativa objetivando identificar a percepc¢ao
dos discentes e dos profissionais acerca da assisténcia estudantil como garantia de
direitos.

Quanto ao procedimento utilizado, o estudo valeu-se de diferentes modalidades
tais como: a pesquisa bibliografica feita a partir do levantamento de referéncias teoricas
jé analisadas, tendo como objetivo trazer ao leitor conceitos/definigdes de termos
importantes que constituem a esséncia da Assisténcia estudantil e ainda a investigagdo da
concepeao socio historica dessa politica no ambito da educacdo profissional, sob a Otica
da politica publica, servindo como base a dois outros momentos subsequentes: a pesquisa
documental e a pesquisa de campo; a pesquisa documental, buscou identificar em
documentos oficiais (portarias, resolugdes, editais e do Plano de desenvolvimento
Institucional), como se deu a construgado e a visao da gestdo em relacao a implementagao
da politica dentro do Instituto Federal do Amapa e ainda a pesquisa de campo, aplicando
aos discentes contemplados no PAE um questiondrio com perguntas abertas e fechadas e
aos gestores a realizagdo de entrevistas com perguntas semiestruturadas.

4.2 Lécus da Pesquisa

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa — IFAP situa-se
no norte do pais, no Estado do Amapa tem uma superficie territorial de 142.814.585 Kmz2,
ocupados por 626.609 habitantes distribuidos em 16 municipios com a densidade
demogréfica de 4,096 hab./km?

O IFAP e fruto da expanséo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, através da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, sendo este uma
instituicdo de educacdo superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi,
especializada na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnoldgicos, com sua estrutura descentralizada pluri curricular e multicampus, apresenta
a seguinte estrutura:
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a) Reitoria.
b) Campus Macapa.
- Campus Avancado Oiapoque.
¢) Campus Laranjal do Jari.
d) Campus Santana.
e) Campus Porto Grande.
- Centro de Referéncia em Educacdo a Distancia de Pedra Branca do Amapari.

Tem como principal misséo oferecer de forma gratuita ensino, pesquisa e extensdo
no &mbito da educacao profissional, superior e pos-graduacdo para formar pessoas para 0
trabalho e para o exercicio da cidadania (PDI-IFAP, 2014)

Em sua estrutura administrativa, é constituida pelo Conselho Superior, Reitoria e
os campi. A Reitoria, 6rgdo executivo superior do IFAP, estdo vinculadas as Pro-Reitorias
de Administracdo, de Ensino, de Extensdo, de Pesquisa e Inovacdo, Desenvolvimento
Institucional e as Diretorias Sistémicas: Gestdo de Pessoas e Tecnologia da Informagéo.

O IFAP teve suas atividades iniciadas no dia 8 de setembro de 2010, com 200
alunos matriculados na forma subsequente, sendo 80 (oitenta) alunos nos cursos Técnico
em Edificacdes e Técnico em Informéatica no Campus Macapéa e 120 (centos e vinte) no
Campus Laranjal do Jari com os cursos na forma subsequente, em Técnico em
Secretariado; Técnico em Informatica e Técnico em Secretaria Escolar, ambos campi com
sede concedida pelo governo do Estado Amapa.

Atualmente, o Campus Macapa possui 1880 (mil oitocentos e oitenta) alunos,
oferta cursos nas modalidades de educacao profissional técnica de nivel médio - Cursos
Integrados e Subsequentes - e Programa Nacional de Integracao da Educacéo Profissional
com a Educacdo Bésica na modalidade de Jovens e Adultos (PROEJA); Cursos de
Educacdo a Distancia; Cursos de Formacdo Inicial e Continuada (FIC); Educacao
Superior: cursos superiores de tecnologia, cursos de licenciatura, cursos de pos-graduacao
lato sensu de aperfeicoamento e especializacdo.

4.3 Sujeitos da Pesquisa

Levando em consideragdo que a pesquisa procurou analisar o processo de
implementa¢do do programa de assisténcia estudantil no IFAP — Campus Macapa e suas
contribui¢cdes para o acesso e permanéncia dos estudantes na educagdo profissional.
Julgou-se indispensavel incluir dois sujeitos ativos do processo educacional: discentes e
equipe gestora.

Sendo que a amostra considerada para este estudo foi de 20% (vinte por cento)
dos discentes dos cursos técnicos do ensino médio, nas formas integrada e subsequente
contemplados no Programa de Assisténcia Estudantil, totalizando um quantitativo de 39
discentes e equipe gestora constituida por Pro-Reitor de Ensino; Diretor de Ensino e
Coordenadora da CAE.

4.4 Percurso Metodoldgico da Pesquisa

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram implementadas estratégias de
investigacao, tais como: levantamentos bibliograficos, pesquisa documental, pesquisa de
campo, entrevistas, aplicacdo de questionario e o uso da observagdo, com base em uma
abordagem qualitativa, que melhor atendesse aos objetivos propostos. De acordo com
Minayo (2010, p. 57), o método qualitativo:
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“.. ¢ 0 que se aplica ao estudo da historia, das relagdes, das representacdes,
das crencas, das percepcdes e das opinides, produtos das interpretaces que 0s
humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus artefatos e a si
mesmos, sentem e pensam. Embora ja tenham sido usadas para estudos de
aglomerados de grandes dimens6es (IBGE, 1976; Parga Nina et.al 1985), as
abordagens qualitativas se conformam melhor a investigacdes de grupos e
segmentos delimitados e focalizados, de histérias sociais sob a 6tica dos atores,

de relagdes e para analises de discursos e de documentos”. (Minayo, 2010, p.
57)

A primeira etapa do estudo constituiu-se inicialmente de reflexdes tedricas,
através de revisao bibliografica abordando os conceitos/definicdes de termos essenciais
que fundamentam o objetivo-fim da assisténcia estudantil; contextualizou ainda, o
percurso da garantia dos direitos sociais desde a revolugdo industrial até os dias atuais
referenciando diversos autores como: Comparato (2007); Bonavides (2003); Moraes;
Carvalho entre outros, embasada também nas legislagdes existentes.

No segundo momento, foram levantadas informagdes acerca da implantacio da
Institui¢do; de como se deu a implementacdo do Programa de Assisténcia Estudantil e
como hoje esta politica estd sendo executada, para tal objetivo foi necessario utilizar como
instrumento o PDI, editais, a coleta de materiais informativos disponiveis na pagina
eletronica e dos materiais impressos de divulga¢do, disponibilizados para os alunos e
planilhas or¢gamentaria.

Para a terceira etapa, preferiu-se a aplicacdo de questionario (anexo) aos alunos
contemplados no PAE que constou de perguntas abertas e fechadas. Para iniciar a
pesquisa, verificou-se a necessidade de aplicar o pré-teste do referido questionario a um
grupo de 10 discentes, para que fosse analisado e corrigidas as falhas existes, para
posteriormente aplica-lo a outro grupo de alunos beneficiados. Em relagdo ao pré-teste,
Lakatos (2003) afirma:

A analise dos dados, ap6s a tabulagdo, evidenciara possiveis falhas existentes:
inconsisténcia ou complexidade das questdes; ambiguidade ou linguagem
inacessivel; perguntas supérfluas ou que causam embarago ao informante; se
as questdes obedecem a determinada ordem ou se sdo muito numerosas etc.

A aplicagdo dos questionarios se deu entre os meses de margo a abril, deste ano,
porém a pouca adesao na participacao - cerca de 15 questionarios entregues - fez com que
pesquisadora encontrasse outra forma de aplicar o instrumental, sendo utilizado entdo
uma ferramenta virtual chamada google forms pertencente a empresa google, que
possibilitou a criagdo de formulario e o encaminhamento via email aqueles que ndo
haviam entregues o questiondrio impresso, onde cerca de 24 responderam, alcangando
assim o percentual estipulado (20% por cento) dos alunos beneficiados com o PAE.

O questionario possui perguntas abertas e fechadas e esta subdividido em 3
blocos, onde o primeiro trata da percep¢do dos alunos sobre a assisténcia estudantil no
ambito mais abrangente; o segundo bloco versa a operacionalizacdo da assisténcia
executada no Instituto Federal do Amapé- IFAP e o terceiro bloco, aborda a percepc¢ao da
eficiéncia do Programa de Assisténcia Estudantil vista a partir da experiéncia individual
dos alunos.

Ainda como coleta de dados, foram realizadas entrevistas com perguntas
semiestruturadas aos atores no processo de implantacdo e operacionalizagdo do PNAES
no IFAP, que sdo os gestores do Campus Macapa e do Pro-reitor de ensino com o objetivo
de analisar as a¢des desenvolvidas e se 0 mesmo estd conseguindo garantir seus principais
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objetivos: acesso, permanéncia e éxito. Ainda segundo Minayo (2010, pag. 261) a
entrevista e a estratégia mais utilizada no trabalho de campo, ressaltando o seguinte
conceito:

“..6 acima de tudo uma conversa a dois, ou entre varios interlocutores,
realizada por iniciativa do entrevistador, destinada a construir informagées
pertinentes para um objeto de pesquisa, e abordagem pelo entrevistador, de
temas igualmente pertinentes tendo em vista este objetivo”.

E por fim, os resultados das entrevistas com os gestores e executores do PNAES
e os obtidos através dos questiondrios aplicados aos discentes da institui¢do, serdo
apresentados e analisados no capitulo seguinte.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Da caracterizacao dos sujeitos da pesquisa

Neste capitulo sera apresentado o resultado da pesquisa realizada com os alunos
contemplados no Programa de Assisténcia Estudantil e ainda a visdo de alguns gestores
diante de tal Politica. Todavia, antes de dar prosseguimento as reflexdes acerca dos
resultados obtidos e com o intuito de se ter maior conhecimento da realidade do publico
atendido por este programa e em resposta a alguns questionamentos recorrentes como:
gquem s&o os sujeitos? Qual o seu perfil?

Considera-se imprescindivel presentar o perfil de todos os sujeitos beneficiarios
do programa de assisténcia estudantil matriculados no Campus Macap4, atraves de sete
aspectos, selecionados pelo servi¢o social da Coordenacdo de Apoio ao Estudante,
utilizados no inicio do ano letivo, na semana pedagdgica, sdo eles: sexo; cor/raca;
escolaridades dos pais/mées; renda per capita familiar; composicdo familiar e se sdo
beneficiarios de Programas sociais.

Gréfico 1. Perfil dos alunos contemplados no PAE: SEXO

B FEMININO m MASCULINO

Fonte: Pesquisa realizada pela Coordenacdo de Apoio ao Estudante - — Marg¢o/2015

Observando o perfil dos discentes constatou-se que ha uma predominéncia de
mulheres assistidas pelo PAE para manutencdo de suas despesas basicas e académicas,
perfazendo um percentual de 66% discentes do sexo feminino e 34% do sexo masculino.
Estes dados ratifica a realidade ja apresentada em pesquisas atingidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que na sociedade brasileira contemporanea,
na qual as mulheres estdo cada vez mais em busca de alcancar maior escolariza¢do, com
intuito de conseguir maior oportunidade em atingir seus objetivos, visto que durante anos
foram excluidas do processo educacional no Brasil, por este ser considerado um espago
masculino. Assim, constata Branddo e Marins (2007):

(...) desde seus primdrdios, a educacdo formal no Brasil se desenvolveu no
ambito de uma clara clivagem de género, na qual as mulheres ocupavam as
posicdes mais desprivilegiadas. Isto se refletia em uma configuracdo onde as
mulheres alcancavam taxas infimas de alfabetizacdo em relagdo aos homens e
dificilmente chegavam ao ensino superior (BRANDAO e MARINS, 2007, p.
198).
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O segundo aspecto selecionado corresponde a Cor/Raca. Segundo os dados do
Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizada no ano de 2015,
a maior parte da populacdo brasileira se autodeclarou como branca, um total de 92,4
milhdes, representando um total de 45,5%, e o grupo que se autodeclarou pardos
representa 45% da populacdo. Ainda segundo dados do IBGE, na regido Norte a maioria
da populagéo se autodeclarou como pardos, cerca de 69,3%. Estes dados, corroboram o
resultado da pesquisa feita pela CAE no ambito da educacdo, onde a maior parte se
autodeclarou como parda, e em seguida, branco.

Vale destacar ainda, que, embora, tenha sido decretado a leis de cotas raciais, ha
ainda a inexisténcia de indigena matriculados no Campus Macapa, bem como apenas 14
alunos autodeclarados negros. Percebe-se, no entanto, que a Lei das Cotas oportunizou a
insercdo de estudantes nas Instituicbes Federais de Ensino, porém, € necessario que se
tenha clareza de que muito ainda tem que ser feito para que esta mudanca se estenda
efetivamente a todos. Dessa forma, segue abaixo o gréafico da pesquisa realizada.

Gréfico 2. Perfil dos alunos contemplados no PAE: Cor/Raca
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Fonte: Pesquisa realizada pela Coordenacdo de Apoio ao Estudante - Margo/2015

Em relacdo ao nivel de instrucdo, os graficos 3 e 4 apontam diferencas entre 0s
pais e mdes dos discentes, sendo que o nivel de escolaridade da mae é superior quando
comparado ao do pai, no qual a maioria das mées possui 0 ensino médio completo e o0s
pais a maior parte possui o ensino fundamental incompleto. Aponta-se também a
discrepancia em relacdo ao nivel superior, no qual o namero de mulheres com graduacéao
é maior do que 0s homens. Estes elementos, evidenciam mais uma vez que as mulheres
estdo cada vez mais preocupadas com seus avangos, porém, como se sabe, ndo é suficiente
para garantir as mulheres melhores postos de trabalho e remuneraces.

Grafico 3. Perfil dos alunos contemplados no  Grafico 4. Perfil dos alunos contemplados
PAE: Escolaridade da Mae no PAE: Escolaridade do Pai
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Fonte: Pesquisa realizada pela Coordenacdo de
Apoio ao Estudante — Mar¢o/2015
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Ao que se refere ao nivel de escolaridade dos pais/responsaveis dos discentes, vale
ressaltar ainda, que é essencial que a escola tenha preocupacgdo em conhecer qual o grau
de instrucdo desses pais/responsaveis, visto que, a bagagem cultural dos discentes
interfere diretamente ao seu desempenho escolar. E com esses dados em maos a escola
pode e deve construir mecanismos de nivelamento e ofertar aos pais/responsaveis dos
discentes para que juntos, familia e escola alcancem seus objetivos, que é de auxiliar na
formacédo integral dos alunos com vista a promocdo do desenvolvimento humano.

Para Rego (2003), “a escola e a familia compartilham fungdes sociais, politicas e
educacionais, na medida em que contribuem e influenciam a formacéo do cidaddo”, visto
que ambas transmitem e constroem conhecimentos.

Sé&o duas instituicdes fundamentais que desencadeiam os processos evolutivos das
pessoas, atuando como propulsoras ou inibidoras do crescimento fisico, intelectual,
emocional e social do individuo. Na escola, os contetdos curriculares asseguram a
instrucdo e apreensdo de conhecimentos, havendo uma preocupagdo central com o
processo ensino-aprendizagem. Ja na familia, os objetivos, conteldos e métodos se
diferenciam, fomentando o processo de socializacao, a protecdo, as condi¢des bésicas de
sobrevivéncia e o desenvolvimento de seus membros no plano social, cognitivo e afetivo
(Dessen, M. A. & Polonia, A. C. 2007).

Gréfico 5. Perfil dos alunos contemplados no PAE: RENDA PER CAPITA
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Fonte: Pesquisa realizada pela Coordenacdo de Apoio ao Estudante — Marco de 2015

Em relacdo a renda per capita familiar, o grafico apresenta o percentual de 66%
dos estudantes assistidos pelo PAE sobrevivem com até meio salario minimo e 28% dos
discentes possuem uma renda per capita de até 1 salario minimo e apenas 1% dos
pesquisados afirmou que a familia tem uma renda maior que 2 salarios minimos e meio.
Fica claro, portanto, que a renda familiar declarada se torna insuficiente para manter as
despesas pessoais e académicas de grande parte dessa populacdo, fazendo com que 0s
programas de assisténcia estudantil minimizem essas dificuldades, conforme os
depoimentos a seguir:

Para mim, receber o recurso da assisténcia estudantil foi algo muito bom pois
me ajudou muito na minha permanéncia no IFAP, uma vez que, ndo tenho
emprego e dependo do meu esposo, minha mae é idosa, doente e aposentada
mas o0 seu consumo hospitalar é maior que a necessidade. Entdo pra mim, foi
algo muito auxiliador nos meus momentos de estudos, pois ndo me sinto
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culpada ao utilizar esse recurso, como eu me sentiria se usasse 0 do meu esposo
ou de minha mae, uma vez que conseguir emprego em apenas um turno é algo
muito dificil e nos dois turnos implicaria na minha frequéncia escolar.

(Aluna bolsista)

Nesse sentido, a assisténcia estudantil, ndo pode ser vista como um gasto por parte
do Estado, mas sim como um investimento na politica de educacéo, para que a Institui¢éo
de ensino desenvolva acdes de enfrentamento de barreiras de carater biopsicossocial e
econdémico com 0 objetivo de possibilitar o ingresso de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade e assegurar uma trajetoria escolar sem barreiras socioecondémicas que
possam ocasionar o insucesso escolar.

Gréfico 6. Perfil dos alunos contemplados no PAE: COMPOSICAO FAMILIAR
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Fonte: Pesquisa realizada pela Coordenacdo de Apoio ao Estudante — Mar¢o/2015

Sobre a composicdo familiar, € importante esclarecer que a configuracéo atual de
familia ndo se restringe apenas ao modelo nuclear patriarcal, pois como se sabe, a familia
vem se modificando e construindo novas relagdes a partir das transformaces vivenciadas
pela sociedade. Em termos juridicos, embora se tenha o conceito de familia ja
estabelecido na Constituicdo Federal de 88, pode-se citar como conceito mais moderno
de familia o que esta consagrado na Lei Maria Penha (Lei n. 11.340) no art. 5°, II, “
compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa”.

A vista disso, a selecio do PAE, utiliza para a analise do questionario
socioeconémico (QSE) esta varidvel, a qual é indicada pela quantidade de pessoas que
habitam na mesma residéncia e que dependem da mesma renda familiar (pais, filhos,
conjuges e agregados), assim sendo, a pesquisa constatou que a familia dos discentes é
constituida em sua maioria de 04 a 06 membros, em seguida 42 familias formada de até
trés pessoas. Conforme ainda, outras varidveis inseridas no QSE utilizado na CAE, foi
verificado que as familias amapaenses sdo compostas por avo/avo; tios/tias;
primos/primas; mae/pai e irmdos/irmas e com predominancia materna como a principal
responsavel pelo sustento da familia.

Esta realidade esta cada dia mais comum no pais, revelando uma posicao social
cada vez mais ocupada por mulheres no contexto contemporaneo das familias brasileiras,
afirmando a mudanca dos arranjos familiares e contrariando preceitos do patriarcado e
dos modelos tradicionais.
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Grafico 7. Perfil dos alunos contemplados no PAE: BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS
SOCIAIS
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Fonte: Pesquisa realizada pela Coordenacdo de Apoio ao Estudante — Mar¢o/2015

Em se tratando da varidvel, beneficiarios de programas sociais, salienta-se que
este dado se torna interessante quando analisado em conjunto com os graficos 5 e 6, nos
quais apresentam sujeitos com familias formadas de 4 a 8 pessoas, sobrevivendo com
uma renda per capita de até meio salario minimo e ndo sendo garantindo a elas o direito
e 0 acesso aos servicos basicos e essenciais como a alimentacdo, educacao e salde.

A CAE considerando a importancia de incluir aqueles alunos beneficiarios de
programas sociais, passou a pontuar como um critério a mais os discentes que
comprovassem o beneficio por meio de copia do cartdo ou extrato bancario, com o intuito
de melhorar suas possibilidades de acesso e permanecia de discentes que realmente
estejam em situacdo de vulnerabilidade econémica. Entretanto, como pesquisadora,
considero, que embora esse olhar diferenciado, seja uma maneira de assegurar a equidade
na condicdo de permanéncia, considero que este ndo deva ser um critério decisivo, visto
que, as selecOes desses programas sociais sao embutidas de erros e fraudes que acabam
deixando a margem os que realmente necessitam.

Outro ponto, a cerca dessa variavel diz respeito a preocupacdo que alguns alunos
possuem em relacdo a perda do beneficio social, caso estes sejam contemplados no PAE.
Inicialmente era comum a CAE receber em sua sala pais e alunos, procurando maiores
orientacdes a respeito ao acumulo de bolsas como por exemplo: bolsa familia e auxilio
transporte. Fica claro tal preocupacdo em uma das respostas recebidas no formulario
entregue aos alunos:

O trabalho da CAE é muito importante para esclarecer nossas duvidas, quase
que eu ndo me escrevo nessa selecdo, porque minha mée ficou com medo de
perder nosso beneficio do bolsa familia, mas na reunido dos pais teve um
momento da CAE, que um funcionario do setor deixou claro que esse auxilio
€ um recurso que vem, justamente para ajudar os alunos a vir pro IFAP.

5.2 Identificacdo dos discentes contemplados no PAE que responderam a pesquisa.

A pesquisa foi constituida com 20% dos discentes do ensino técnico na forma
integrada e subsequente os quais foram contemplados no programa de assisténcia
estudantil no ano de 2015, totalizando um numero de 39 alunos. Tendo como primeiro
item do questionario a definicdo do género sexual. Resultado na seguinte pesquisa: dos
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39 pesquisados 29 sdo do sexo feminino e 10 do sexo masculino, tendo o calculo
percentual apresentado no Grafico 8 abaixo.

Grafico 8 - Perfil dos Alunos que responderam a pesquisa: SEXO

@ FEMINING
@ MASCULIND

Fonte: Dados da autora

O segundo item a ser levantado refere-se a idade, obtendo como resultado que o
IFAP possui discentes de diferentes idades, e no caso dos alunos contemplados no PAE
o gréafico 9 apresenta o intervalo de 15 a 50 anos, o que confirma que o IFAP trouxe ao
Amapa a possibilidade de equidade na educacao, onde qualquer pessoa pode se inscrever
no processo seletivo desde que cumpra os requisitos exigidos para cada nivel de ensino e
para cada edital.

Grafico 9 - Perfil dos Alunos que responderam a pesquisa: IDADE
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Fonte: Dados da autora

Ainda segundo a caracterizagdo dos discentes, a pesquisa revelou a maior parte
dos alunos, cerca de 30 alunos, discentes do ensino técnico na forma integrada e apenas
9 discentes dos cursos técnico na forma subsequente, tendo o calculo percentual
apresentado no Gréfico.
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Grafico 10 - Perfil dos Alunos que responderam a pesquisa: MODALIDADE DE ENSINO
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Fonte: Dados da autora

Outra variavel demonstrada, trata-se do curso que este discente esta matriculado,
33,3% sdo alunos do curso de Redes de computadores, seguindo de 25,6% do curso de
alimentos e por fim, dos cursos de Edificacdes e Mineracdo, no percentual de 20,5%
ambos os cursos.

Gréfico 11 - Perfil dos Alunos que responderam a pesquisa: CURSO
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Fonte: Dados da autora
5.3 A percepcédo dos discentes sobre o Programa de Assisténcia Estudantil

Com a utilizacdo de um questionario, subdividido em trés blocos, com um total
de 17 perguntas abertas e fechadas, foi possivel ndo apenas tracar um perfil da amostra
pesquisada, mas também, trazer para este estudo a percepcdo dos discentes diante a

execucdo do PAE, sua operacionalizacdo e sua eficiéncia a partir da experiéncia
individual de cada aluno.

5.3.1 No ambito nacional
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Neste primeiro bloco de perguntas, procurou-se conhecer o nivel de conhecimento
que os discentes, usuarios da assisténcia estudantil, possuem sobre esta. A principio de
maneira mais ampla e, logo em seguida a pergunta foi destinada ao programa executado
no campus Macapa mais especificamente.

O que se pdde constatar foi que, a maioria dos estudantes, embora sejam usuarios
do servico, percebem o Programa de maneira mais imediata, o relacionam somente com
as acdes que envolvem o repasse direto de recursos financeiros — Auxilio transporte;
alimentacdo; material didatico; uniforme e moradia, conforme apresentado em alguns
trechos de respostas a seguir:

“E um programa criado pra manter o aluno em sala de aula ajudando-o com
auxilio financeiro para assim diminuir as dificuldades enfrentadas por ele
durante os estudos”

Vem com uma maneira de ajudar os alunos que ndo tem condiges de se manter
na escola, ou de vim para escola, fazendo com que ele ndo abandone os seus
estudos. E um incentivo ao estudante.

A mesma atua auxiliando (ajudando) aos alunos que por algum motivo
socioecondmico ndo supre necessidades bésicas para estudar, é uma forma de
manter, induzir, incentivar o aluno a continuar.

E um programa que ajuda estudantes com necessidades financeiras a
permanecerem na escola com a manutencdo das atividades essenciais para
realizarem o efetivo aprendizado

Bem, o programa ajuda os alunos oferecendo uma assisténcia para eles para
ndo desistirem de seus cursos, pois tem muitos alunos que ndo tem dinheiro
para ir até a instituicdo e esse programa de assisténcia ajuda muito.

Outro dado importante que necessita ser salientado € que ndo se apreendeu na
visdo dos estudantes pesquisados, a assisténcia estudantil como um direito garantido em
lei, mas sim como um apoio; uma ajuda; uma benevoléncia do Estado. Como ja abordado
no capitulo | no qual trata as questdes a respeito desta carga que a assisténcia estudantil
carrega consigo, a carga do assistencialismo, a do favor. Contudo, para que os discentes
se vejam como sujeitos de direitos, é necessario que a propria instituicdo ofereca
mecanismos que busquem o empoderamento dos usuarios do programa. Sobre o termo
empoderamento, destaca-se, que a autora o utiliza com dimensdo emancipatdria, onde
empoderar diz respeito ao processo pelo qual pessoas, organiza¢des e comunidades obtém
recursos que lhes consistam ter voz, visibilidade, e capacidade de agéo e decisé&o.

Faleiros (2008), corrobora com definicdo pontuando que a proposta de
“empowement” é o fortalecimento do oprimido no processo de enfrentamento de sua
fragilizacdo, adotando a praxis da politica mais vantajosa para as classes e camadas
populares. (pag. 51)

No entanto, para que este fortalecimento seja adquirido € necessario
primeiramente, retomar a elaboragdo dessa Politica com os mais variados olhares,
principalmente com os representantes da classe estudantil, e assim iniciarmos o processo
de esclarecimento acerca da politica de assisténcia estudantil e s6 assim, romperemos a
tutela do assistencialismo tdo arraigada na histéria da assisténcia estudantil e de quem
trabalha com ela.

O terceiro ponto, que merece ser destacado, remete-se ao fato de que nenhuma das
respostas refere-se ao programa como um direito a permanéncia do aluno em uma
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instituicdo de ensino. Nenhum discente vé o PAE com um olhar mais ampliado,
pontuando os servigos de psicologia, o servico social, satide e também, apoio educacional,
embora a CAE, pratigue em seu dia-a-dia atividades interdisciplinares, como
acompanhamento aos discentes e aos seus pais/responsaveis.

5.3.2 No ambito local

Ao serem indagados sobre o que eles conhecem do PAE no Instituto Federal do
Amapa, obteve-se diversas respostas, porem de modo geral, ndo se diferenciou do que
conhecem no ambito Nacional, onde mais uma vez ratificaram que assisténcia estudantil
é voltada para alunos em vulnerabilidade econémica e a associaram com a¢6es de cunho
financeiro e assistencial.

Um programa que ajuda os estudantes de baixa renda, ajuda no vale transporte,
alimentacéo etc...

Como ja dito uma ajuda, porém a assisténcia do IFAP abre vérias visdes porque
cede, auxilio como didatico, moradia assisténcias que as escolas publicas
estaduais dificilmente d&o ao aluno.

A assisténcia estudantil do IFAP contribui ajudando aqueles que tem
dificuldade para ir para escola (pagar a passagem do dnibus), ajudar na compra
de materiais didaticos e uniforme dentre outros, como eu disse sobre a
assisténcia estudantil consiste em auxiliar o aluno a se manter na escola para
que tenha um melhor desempenho e igualdade

A assisténcia estudantil do IFAP atende aos alunos com dificuldades
financeiras para frequentar as aulas nos quesitos: alimentacdo, transporte,
uniforme e material didatico.

Complementaram também, sobre as etapas da selecdo para os auxilios; qual o
perfil do aluno a ser atendido e ainda o relato de como o programa deu suporte para
continuar cursando as aulas. Houve ainda relatos daqueles que afirmaram né&o
conhecerem o Programa, embora estejam inseridos neste (lembrando que o sujeito desta
pesquisa, sdo alunos contemplados com o PAE). Relato este, comumente observado em
periodo de selecdo, onde o edital é publicado em seguida abre o periodo de inscri¢do e na
ultima data de prazo para referida inscri¢do, diversos alunos procuram o setor para se
inscreverem naquilo que ndo sabem nem o nome, hem o0s documentos e tdo pouco o perfil
exigido.

Né&o conhego.

Eu sei que existe uma grande equipe para atender aos alunos do Campus

E uma selecdo ocorrida todo ano através de um formulério socioeconémico

O programa de assisténcia estudantil do IFAP foi essencial para eu poder
concluir meu curso, pois ndo tinha dinheiro para pagar o transporte publico e

isso me ajudou muito. No IFAP, eles fazem uma seletiva que tem de primeiro
0 processo de inscricdo e depois o da entrevista.

Diante de tal realidade, verifica-se ser primordial que haja maior empenho na
divulgacdo destas acdes por parte do Departamento de Assisténcia Estudantil — DAES,
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como também, maior procura de informacgdes por parte do discentes acerca de seus
direitos, visto que, o Instituto Federal foi implantado recentemente no Estado do Amapa,
portanto, ofertar uma politica que visa a permanéncia dentro de uma instituicdo que possui
0 ensino médio é mais novidade ainda, conforme depoimento de uma discente.

Foi através do IFAP que soube que havia essa assisténcia estudantil. Pois, nas
escolas que estudei antes ndo havia. Essa assisténcia do IFAP, ajuda muito até
financeiramente para os alunos que precisam de auxilios e apoio.

5.4 Operacionalizacdo do Programa de Assisténcia Estudantil

O segundo bloco, aborda 6 questdes referente ao olhar dos discentes sobre a
execucdo do PAE, onde as perguntas construidas foram oriundas de questionamentos que
frequentemente surgem, logo apds a finalizacdo dos processos de sele¢es do Programa,
através dos préprios discentes, sobre do justo e ndo justo; da divulgacdo; dos critérios
para selecdo; do objetivo fim do Programa, entre outros.

5.4.1 O olhar do discente no processo de selecdo do PAE

A primeira pergunta deste bloco, refere-se sobre a opinido dos discentes a
respeito da selecdo do PAE, e se este se configura em um processo justo. Os dados obtidos
revelaram que a maioria, cerca de 82%, considera justo esse o0 processo de selecdo, porém,
alerta que embora a CAE estabeleca em edital documentagdes comprobatorias
condizentes com a com a realidade deles, é sabido que uma parcela dos alunos
selecionados ndo possui o perfil exigido e sugere que ocorram efetivamente visitas
domiciliares para averiguacdes e confirmacdo da real situacdo do aluno contemplado.
Abaixo trechos das respostas dos sujeitos pesquisados.

O processo € justo s6 ndo é bem aplicado na pratica. Como alguns alunos que
ganham o auxilio, mas ndo precisam tanto quanto outros.

Super justo, pois ha documentos que comprovam que o aluno precisa,
ressaltando que a visita domiciliar é bem importante.

Na minha opinido e justo e ndo e a0 mesmo tempo, pois realmente sdo

selecionadas muitas pessoas que precisam muito do auxilio, porem algumas
vezes também selecionam aqueles que nao precisam tanto como os outros

Sobre o motivo daqueles que consideram o processo injusto, referem-se também,
em relacdo a existéncia de pessoas que ndo “precisam” do auxilio 0s receberem, o que
resulta na marginalizacdo daqueles que realmente necessitam.

Ndo. J& vi muitas pessoas que nao necessitam e foram contempladas.

E pouco eficiente e injusta, ja que ha muitos erros ao selecionarem
candidatos que realmente ndo precisam do auxilio.

N&o. Pois todos os alunos dos trés turnos devem ser contemplados como 0s
auxilios.
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E compreensivel que os discentes tenham essa angustia, visto que, veem 0s seus
direitos sendo cerceados em decorréncia de uma analise socioecondmica, que utiliza
apenas papeis para deferir/indeferir a entrada em um programa que muitas vezes € a Gnica
oportunidade existente para manté-los na escola. Porém, é necessario ter ciéncia que a
equipe executora da assisténcia estudantil é reduzida, tendo apenas 8 pessoas para atender
cerca de 1900 alunos® e para realizar a analise socioecondmica sdo apenas trés assistentes
sociais que se debrucam para analisar 0s questionarios de mais de 700 alunos inscritos,
em um prazo méaximo de 5 dias. Essa realidade dentro das IF’s provoca assim, a
precarizacdo do trabalho, que resulta numa equipe doente e que ndo consegue obter
resultado satisfatério no acompanhamento, avaliacdo e monitoramento do Programa.

Contudo, vislumbra-se que para ter maior éxito nesse processo de selecéo,
principalmente no que se trata da averiguagdo dos documentos comprobatorios, sobre
renda e ocupacdo/situacdo profissional € necessario realizar a analise com maior
eficiéncia e para isso, acredita-se, que seja necessario obter parcerias com os Orgéos do
governo responsaveis por estas informag6es, com o intuito de que o Servi¢co Social que
trabalha com a assisténcia estudantil tenha acesso a essas informagbes por meio de
Programas que fossem integrados e que compartilhassem tais informacdes.

5.4.2. Divulgacéo

A segunda pergunta deste bloco, trata da divulgacdo do programa, onde foram
aferidas duas indagacdes, sendo que a primeira, concerne sobre a avaliagcdo do trabalho
de disseminacdo do Programa e a segunda a respeito de qual seria a melhor a maneira em
propagar a politica de assisténcia estudantil, ndo apenas informacdes referentes ao edital
do PAE mas também os servicos oferecidos pela CAE. Tendo como resultado os
seguintes dados:

Grafico 12. Avaliacdo sobre o trabalho de divulgacdo do Programa de Assisténcia
Estudantil.
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Fonte: Dados da autora

36 A equipe da CAE n3o se limita a atender apenas os alunos contemplados no Programa de Assisténcia
Estudantil. Esta Coordenacgdo recebe toda a demanda existente no que se refere a alunos.
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Percebe-se que a maioria dos discentes avalia de forma positiva a divulgacéo do
programa, tendo 8 alunos considerando excelente; em seguida observou-se 13 respostas
com muito bom e 10 discentes considerando essa divulgacdo como bom.

Importante salientar que a CAE apresenta seus servigos em sala de aula no inicio do ano
letivo, através do Projeto “Boas Vindas”, onde a equipe explica aos alunos “calouros” as
atribuicdes de cada profissional e como e onde acessar 0s Servigos.

Entretanto, embora o Projeto sirva de integracdo e de informacdo aos alunos é
notorio que por haver excesso de informacdes neste periodo, a grande maioria dos alunos
ndo consegue assimilar muitos elementos e pensando nisto a CAE também apresenta em
reuniGes com os pais dos alunos do ensino medio, as atividades realizadas no IFAP, onde
a equipe orienta-os sobre a existéncia do edital de auxilios. Porém, mesmo assim, ha ainda
um numero relevante de alunos que ndo se inscrevem no edital do PAE, ndo entregam 0s
documentos conforme exigidos em edital®’ e nem procuram o servico psicopedagégico,
social e de saude.

Ainda sobre a segunda pergunta deste bloco remete-se a opinido dos discentes
sobre a melhor forma de divulgar o Programa na visdo dos discentes, e diante das
respostas evidenciou-se que os alunos consideram a divulgacéo em sala de aula a melhor
maneira de transmitir a informacé&o a todos os estudantes, outras estratégias de divulgagédo
foram também pontuadas: a divulgacdo em murais e em outras midias, tais como redes
sociais e também o site da prdpria Instituicéo.

Ressalta-se que todas estas estratégias de divulgacdo sdo realizadas de forma
ardua pela equipe da CAE, visto que o IFAP possui um insuficiente nimero de recursos
humanos e em periodo de divulgacdo do processo seletivo do PAE a equipe do setor
divide-se para entrar em salas de aulas e divulgar aos discentes de todos os niveis e
modalidade de ensino sobre o periodo de inscri¢do, as documentacdes exigidas em edital
e quais auxilios sao ofertados.

Sobre 0 melhor método de divulgacao do servi¢o do PAE, considera-se importante
observar que a divulgacao no site do IFAP teve a menor repeticao, isso deve-se a caréncia
na atualizacdo dos dados no site Institucional, o que provoca angustia e descontentamento
por parte dos estudantes que aguardam as informagdes sobre as etapas de sele¢do do
programa e acabam nao conseguido obté-las. Como nédo possui um link especifico para
que os discentes tenham o direito ao acesso as informacdes, seus arquivos publicados
possuem um caminho de dificil acesso e arquivados em uma pasta denominada de
"outros". Abaixo a apresentacao do resultado dos dados:

Grafico 13. Melhor forma de divulgacéo do Programa
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Fonte: Dados da autora

37 Tendo como um dos critérios, a entrega dos documentos completo conforme previsto em edital, a ndo entrega d
algum listado, o aluno é automaticamente desclassificado do auxilio.
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Diante disto, € indispensavel que a Instituicdo proporcione visibilidade desta
Politica e para que isto ocorra, é necessario que a Instituicdo tenha a concepgdo da
importancia da assisténcia estudantil na vida do aluno, e como é fundamental
proporcionar aos discentes a emancipacdo do conhecimento da informacao, que perpassa
ndo apenas em sala de aula mas também, no fazer do dia-a-dia, proporcionando assim,
acOes que visam o0 empoderamento do sujeito e consequentemente a efetividade do direito
social.

Grafico 14. Possui algum critério de ingresso no PAE que merece ser excluido,
acrescentado ou melhorado?
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Fonte: Dados da autora

E quando indagados se possuem algum critério que necessita ser alterado ou
excluido, 67% dos entrevistados afirmaram que ndo e a minoria, cerca de 33% ratificaram
que sim e dentre esses critérios, 0s discentes elencaram questdes como: a realizacdo da
visita domiciliar ; entrevista com os alunos; incluir nota dos alunos; frequéncia escolar e
analise dos rendimento escolar; maior conhecimento dos estudantes; ampliacéo das vagas
e ainda sobre a desclassificacdo logo na primeira etapa em decorréncia da auséncia de
documentacdo. Conforme explanacdo abaixo por meio de um trecho respondido no
questionario:

Eu acho um exagero e um erro que no IFAP, no momento da inscricdo, seja
preciso entregar todos os documentos somente na hora e se isso ndo ocorre, 0
aluno esté desclassificado, ndo importando as suas reais necessidades.

Diante de algumas respostas, nota-se que 0s proprios bolsistas do programa ndo
incorporaram ou ndo conhecem o objetivo deste, quando consideram que para receber o
referido auxilio € necessario que o aluno possua bom desempenho, valorizando assim, a
meritocracia onde s6 quem tem direito a usufruir deste direito é somente aquele que
possui rendimento escolar satisfatorio e aqueles que estdo a margem devem continuar a
margem pois ndo "fazem por merecer", esquecendo que cada pessoa tem uma historia e
uma necessidade.

Outra questdo que nos chamou atencdo diz respeito quando o entrevistado
apresenta indignacao sobre a primeira etapa do processo de selecdo, tendo em vista que
no edital é exigido a entrega da documentacdo completa, onde a ndo apresentacao destes,
o discente é automaticamente desclassificado. Embora essa etapa seja considerada injusta
por parte do discente, para a Coordenagdo é um "mal” necessario, visto que a escassez do
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recurso impossibilita a ampliacdo do nimero de vagas, ferindo o que € estabelecido no
PNAES.

No entanto, quando questionados se o Programa de Assisténcia Estudantil
contempla as necessidades dos estudantes para garantir a permanéncia no curso, a grande
maioria, cerca de 92% disseram que sim e apenas 8% dos discentes responderam que nao.
Os dados mostram que o Programa possui suas falhas na operacionalizagdo, porém,
consegue alcancar seu objetivo fim que é a permanéncia na Instituicdo, como demonstra
o grafico que segue:

Grafico 15. O Programa de Assisténcia Estudantil contempla as necessidades dos
estudantes
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Fonte: Dados da autora

A (ltima pergunta deste bloco concerne sobre o ponto de vista do discente acerca
da importancia de uma equipe interdisciplinar (Assistente Social, psicologo, técnicas em
assuntos educacionais, técnica em enfermagem e médico) inserida no Programa de
Assisténcia estudantil, onde os dados coletados foram avaliados de forma positiva,
conforme trechos das respostas a seguir:

E de extrema importancia o acompanhamento do aluno no sé financeiro, mas
de outras formas também.

Essa equipe é muito importante na nossa formacdo, pois sempre que
precisamos a equipe esta ali para nos orientar, pois ajuda a resolver questdes
que vao além da sala de aula.

Isso € muito importante por que da o apoio para o estudante, da segurancga de
poder contar com a escola ndo somente pra a educacdo mais para o bem estar
e salide. E importante por que ajuda o estudante em muitas situagdes como por
exemplo ndo ter condigdes de pagar um médico ou conseguir uma consulta
num posto de salde publico, ter a ajuda de uma assistente social e de uma
psicéloga isso e fundamental num processo de aprendizagem.

No acompanhamento e suporte em momentos de possiveis dificuldades tanto
na vida académica quanto na vida pessoal do aluno.
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Nota-se, portanto, que os discentes entrevistados tém conhecimento sobre a
existéncia dessa equipe e que podem recorrer & CAE quando considerem necessarios. Os
dados corroboram ainda para o fortalecimento da equipe, desmistificando que a
assisténcia estudantil oferta apenas recursos financeiros que visam abrandar as
dificuldades econémicas dos discentes. Os mesmos destacam que os discentes
compreendem que na assisténcia estudantil possui uma equipe que soma esforcos, com o
objetivo de cuidar dos aspectos pessoais da vida do aluno, que perpassa tanto pela saude
fisica, mental e emocional, quanto pelas condi¢des financeiras e sociais, quais podem ser
fatores determinantes para retencao e evasao escolar.

Essas acOes sdo concretizadas por meio de entrevistas; estudos de casos; visitas
domiciliares; acompanhamento psicoldgico; social e pedagdgico; atendimento médico;
palestras socioeducativas; projetos; oficinas; entre outros.

5.5 Percepcéo de Eficiéncia do Programa a partir da Experiéncia Individual

A primeira pergunta deste bloco refere-se sobre o tempo em que o discente recebe
o0 auxilio financeiro disponibilizado pelo Programa. O grupo pesquisado informou que
esta fazendo uso dos beneficios da assisténcia estudantil por um periodo entre 1 a 4 anos,
sendo que a maioria dos estudantes deste grupo € usudria pela primeira vez do Programa.
Um outro grupo que afirma que é usuario ha mais de 2 anos e apenas 1 discente sendo
usuario nos 4 anos gue esteve na Instituicdo. Cabe aqui salientar, que o PAE no IFAP,
estabelece em edital que a vigéncia deste tem um curto prazo, apenas 0 ano
correspondente, tendo que ser realizado outro processo seletivo no ano seguinte e assim
sucessivamente.

Essa pratica tem como intuito de verificar se ocorreu alguma modificacdo na
realidade do discente, bem como, propiciar oportunidade a todos em concorrerem as
vagas no ano seguinte. Ressalta-se que na regulamentacdo da Assisténcia Estudantil ha
uma discussédo acerca do periodo de permanéncia deste aluno no Programa sem que ele
precise se submeter aos editais dos anos posteriores, devendo passar apenas por uma
reavaliacdo da situacéo socioecondmica. Tal discusséo surgiu em decorréncia de algumas
ocorréncias tais como: o grande namero de papeis acumulados todos 0s anos e a maioria
dos alunos que concorrem no ano seguinte sdo 0s mesmos dos anos anteriores:

Graéfico 16. Tempo que o discente recebe o auxilio-financeiro

20
18
16 17
12 +7
12 7
10 7

[ T 5 T N o T v
i y

i

1ano 2 anos 3 anos 4 anos

Fonte: Dados da autora
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A segunda pergunta concerne em saber se 0 aluno bolsista foi excluido de algum
edital anterior, tendo as seguintes respostas: Cerca de 79% afirmaram que nunca foram
excluidos dos editais e 0s outros 21% responderam que sim. E dentre estes, 0s motivos
pelos quais ocorreram a excluséo, diz respeito a inser¢io destes no Programa Formagao®,
visto que esse tipo de Programa proibe o acumulo de bolsas.

Graéfico 17. Vocé ja foi excluido no PAE?
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Fonte: Dados da autora

A pergunta seguinte diz respeito se o discente encontrou alguma dificuldade para
ingressar no Programa, e os dados revelaram que embora o processo seletivo, seja visto
por muitos alunos, com carater demasiadamente burocrético, isto ndo foi determinante
para a ndo inclusdo destes no Programa. Conforme o grafico abaixo, cerca de 87% dos
alunos informaram que ndo tiveram nenhum problema para o ingresso e 13%
contrapuseram afirmando que tiveram dificuldades como: falta de documentacGes
comprobatdrias (comprovante de renda; comprovante oficial de residéncia).

Grafico 18 — Dificuldades para o ingresso no PAE
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Fonte: Dados da autora

Sabe-se, entretanto, que existe um quantitativo extenso de discentes que néo
conseguem adentrar ao Programa, isso ocorre devido ao reduzido nimero de vagas

38 O Programa Formagéo destina-se a proporcionar um aprendizado in loco para o estudante, que tem a
oportunidade de desenvolver habilidades e competéncias necessarias ao seu processo de formacao. Para
muitos, é a primeira experiéncia profissional. Com o programa, o IFAP espera garantir 0 acesso, a
permanéncia e a conclusdo dos estudos do aluno de baixa renda, além de proporcionar ao estudante apoio
financeiro e uma experiéncia de atividade profissional. Considera-se de baixa renda aqueles que possuem
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio vigente.
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ofertadas no PAE séo resultantes do escasso recurso destinado ao PNAES. Contudo, para
que se abarque o maior numero de alunos no Programa, a Coordenacdo utiliza como
estratégia, 0 ndo acumulo de bolsas e auxilios, porém, caso o discente apresente uma
situacdo de vulnerabilidade extrema, é realizado visita domiciliar, relatério e parecer
social, com o intuito de inclui-lo em mais de um auxilio.

Destarte, embora o objetivo do Programa seja o de alcancar o maior numero de
alunos para recebem o auxilio financeiro, essa impossibilidade do acimulo do programa
da Assisténcia Estudantil, faz com que o aluno néo consiga romper com a sua condigéo
social durante a sua permanéncia na Instituicdo, tendo assim que optar entre ir de
transporte coletivo ou de realizar suas refeicGes na Instituicdo, dados estes que seréo
apresentados mais a frente.

Em relacdo aos auxilios que os discentes consideram essenciais para a
permanéncia na instituicdo, o grupo pesquisado destacou que os auxilios alimentacdo e
transporte sdo os principais para garantir a permanéncia, isso deve-se ao fato da
Instituicdo esta localizada em uma regido distante do centro da cidade, com servico de
transporte coletivo precario, onde para chegar até o Campus é necessario que se utilize
dois 6nibus.

Graéfico 19 — Auxilios essenciais para a permanéncia do discente na Instituicao
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Fonte: Dados da autora

O mesmo ocorre com 0 recurso recebido para a alimentacdo, onde os alunos
relatam que o referido auxilio é de grande importancia em decorréncia destes terem que
sair muito cedo de suas residéncias para chegar até a Instituicao, geralmente ndo realizam
suas refei¢cGes matinais, outro ponto que colocam como essencial o auxilio alimentacéo,
concerne pelo fato de ndo existir no Campus um refeitério para que os alunos realizem
suas refeicOes diariamente em decorréncia do longo periodo que permanecem na
Instituicdo.

Merece ser mencionado aqui, que a Instituicdo possui em sua estrutura fisica o
bloco destinado a Assisténcia Estudantil, com salas para a Dire¢do do Departamento de
Assisténcia Estudantil e para a equipe da CAE, bem como salas reservadas ao
atendimento individual e/ou grupal; Enfermaria; ambulatério médico; sala para servigos
odontoldgicos; refeitorio e espaco de convivéncia destinado a descanso e lazer. Porem,
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devido a existéncia de problemas ocorridos no Contrato com a empresa de Construcao o
andamento de edificagéo do bloco foi paralisado sem previsao de retorno.

Ao serem questionados se os valores dos auxilios repassados sédo suficientes para
a manutencéo dos estudos, 56% dos estudantes responderam que sim e 44% consideram
insuficientes. Os dados apresentados reafirmam, o que foi levantado no grafico 17, onde
0 ndo acumulo e o restrito nimero de auxilios, limita as acGes da assisténcia estudantil
fazendo com que a referida politica ndo alcance o objetivo fim, que é a garantia da
permanéncia o éxito, pois para que o usuério do servigo se mantenha estudando, os
mesmos possuem uma elevada despesa entre elas estdo a alimentacao, transporte, material
didatico, livros, cdpias, em alguns casos pagamento de aluguel, moradia, dentre outras,
que sao fundamentais para manutencgdo, permanéncia e continuidade dos estudos.

Grafico 20 — Os valores repassados aos discentes sdo suficientes?
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Fonte: Dados da autora

Desta forma, embora ainda ndo se tenha sido aprovada a resolugéo que trata sobre
a assisténcia estudantil no ambito do IFAP, considera-se necessario que antes da
publicacdo haja uma reviséo do referido documento, com vista a repensar que as agoes da
assisténcia estudantil devam objetivar a qualidade e ndo a quantidade de auxilios
ofertados, ou seja, é necessario que as acbes do PAE contemplem os discentes em sua
totalidade.

E sobre a forma de como utilizam o recurso, a maioria dos discentes afirmou que
emprega o recurso em consonancia com que esta estabelecido em edital. Caso, o estudante
solicite transporte, usa inserindo crédito no passe escolar, ja aqueles que solicitam auxilio
alimentacdo, dividem o valor entre passe e lanches na Instituicdo, tendo ainda aqueles que
utilizam para xerox, impressdes, teve ainda relato de que contribuem com as despesas de
casa, visto que levam de casa o lanche para o Instituto.

Utilizo no campus em forma de alimentagdo e colaboragdo para 0 meu passe
escolar e quando algum trabalho escolar precisa ser custeado.

Para alimentacdo onde muitas vezes é necessario vir no contra turno, xerox,
impressao e até mesmo comprar algum material.

Como complemento de renda para entdo haver um melhor aproveitamento do
recurso. Uso-o também com transporte e aquisi¢do de material escolar.

Utilizo para ajudar com as despesas de alimentagdo na minha casa, ja que levo
meu préprio lanche para o instituto.
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O ultimo relato, retrata a realidade de muitos brasileiros que contribuem com a
renda familiar para a manutencdo de sua subsisténcia, em funcdo da inexisténcia de
politicas sociais necessérias para que se tenha uma boa qualidade de vida.

Ainda em relacdo a assisténcia estudantil, 100% dos entrevistados reforcaram o
seu significado de maneira positiva, onde todos os alunos veem assisténcia estudantil
como uma garantia em dar continuidade aos estudos, sendo visto como:

“Beneficio que ajudard a me manter no instituto, fazendo com que eu ndo
desista dos meus estudos por falta de condi¢des financeiras”

“Significa ser acompanhado pela institui¢do; ser realmente importante e ser
valorizado como estudante e pessoa pois essa assisténcia ajuda na nossa
permanéncia na Instituicdo. E uma forma de amenizar as diferengas sociais
entre mim e 0s meus colegas e também uma ajuda significativa nos grandes
gastos com a permanéncia na escola, pois essa assisténcia ajuda na nossa
permanéncia na Instituigdo”

“Tem um significado muito importante para mim, pois, nunca recebi nem um
auxilio ou acompanhamento. E no IFAP essa assisténcia nos proporciona
varias oportunidades, e principalmente nos ajuda a ndo desistir do curso”.

Prosseguindo o resultado da pesquisa, reservou-se como ultima questdo a ser
levantada as sugestbes e criticas para operacionalizacdo do Programa na visdao dos
usudrios da referida politica, onde a grande maioria elogiou o PAE, todavia, também
criticou sobre a quantidade de vagas oferecida pelo Programa, o qual e impossibilita a
inclusdo de todos aqueles que se encontram em uma situacdo de vulnerabilidade social.

5.6 A Percepcao dos Gestores sobre A Assisténcia Estudantil

Nesta secdo serdo apresentadas e analisadas as falas daqueles que sdo
considerados pecas fundamentais para o gerenciamento da Politica de Assisténcia
estudantil no IFAP no Campus Macapa, sdo eles: Pro-reitor de ensino; Diretora de Ensino
e Coordenadora da assisténcia estudantil, os quais assumem um papel importantissimo
para efetivagdo do PNAES, com vistas a garantir os direitos dos discentes atendidos pela
Politica.

A referida entrevista constituiu-se de um roteiro com 9 perguntas cujo objetivo foi
de apreender o conhecimento dos gestores sobre o processo historico da execucao desta
politica dentro da institui¢@o; seus olhares acerca da operacionalizacdo; a efetividade do
PNAES e quais os limites enfrentados para buscar a exceléncia do servigo.

A vista disso, a primeira pergunta aferiu a concepcdo destes gestores sobre o
significado e o objetivo da assisténcia estudantil, obtendo as seguintes percepgdes:

Entendo que é um programa voltado para o atendimento aos alunos em
diversos aspectos tanto para alunos e vulnerabilidade social como os alunos
serem assistidos em itens essenciais para complementagdo Educacional falo
em relagdo a garantia de uma alimentagdo a garantia de um transporte a
garantia de material didatico adequado para que para que aluno tenha
condi¢des minimas para que possa ter um ensino de qualidade e assisténcia
estudantil vem justamente para complementar a vida académica do estudante.
(E1)

Bom... Eu entendo que assisténcia estudantil € algo que vem a contribuir para

que eu consiga ter o aluno efetivamente dentro de uma institui¢do. Vai garantir
que ndo vai haver evasdo desse aluno entdo ¢ algo a mais para que eu tenha o
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aluno dentro da sala de aula na instituicdo. (E2)

Eu entendo que a assisténcia foi uma politica implantada né...primeiramente
na universidade e depois se estendeu aos institutos com o objetivo de...de
garantir o direito daqueles alunos que ja estdo situagdo de vulnerabilidade e ai
eh... Ingressam na educacdo e ai a partir dessa inser¢do deles precisam ser
desenvolvidas acgdes projetos E servicos que possam permanecer com
igualdade de condi¢des né... com aqueles que ndo estdo em situacdo de
vulnerabilidade e concluir o curso com éxito. (E3)

Nota-se, portanto, o consenso entre eles, no que se refere a relevancia da
assisténcia estudantil na vida académica do discente tendo como objetivo garantir a
permanéncia desses alunos em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica dentro da
Instituicdo de ensino. Percebe-se, no entanto, que embora os entrevistados tenham
conhecimento sobre a assisténcia estudantil, alguns ndo a conhecem com profundidade.
Onde somente o entrevistado E3, apresentou um olhar mais amplo acerca do objetivo do
PNAES, quando remete que as agdes da assisténcia devam se desenvolver através de
projetos e servicos que buscam a igualdade de condi¢cdes de permanéncia e para a
conclusao do curso com éxito.

Segundo Araujo (2003):

Essa discussdo sobre a assisténcia estudantil ¢ de grande relevancia, o Brasil é
um dos paises em que se verifica as maiores taxas de desigualdade social, fato
visivel dentro da propria universidade, onde um grande nimero de alunos que
venceram a dificil barreira do vestibular ja ingressou em situacdo desfavoravel
frente aos demais, sem ter as minimas condi¢des socioecondmicas de iniciar,
ou de permanecer nos cursos escolhidos. Além do que, percebemos que a
assisténcia estudantil pode ser trabalhada sob diferentes perspectivas: de um
lado como direito, e de outro, como investimento. (p. 99)

De acordo com a regulamentagio®®, a assisténcia estudantil do IFAP tem por
objetivo geral contribuir com o acesso, a permanéncia € a conclusdo com éxito dos
estudantes, na perspectiva de garantir a equidade, a justica social, a producdo de
conhecimento, a melhoria do desempenho no processo formativo, da qualidade de vida
familiar e comunitaria.

Quando indagados sobre o que eles conhecem da implantacdo do Programa de
assisténcia estudantil na Instituicdo, observou-se que apenas o entrevistado (E1) resgatou
um pouco daquele momento histérico, enquanto que os outros entrevistados reproduziram
de modo superficial o que eles acreditam ter sido a implantagdo do referido programa.

Bom... eu entrei 2011, em marco de 2011 mas logo quando eu ingressei eu ja
tomei conhecimento que as primeiras turmas que ingressaram em
2010 mesmo a gestdo estando em prédio provisério que foram as
primeiras turmas do subsequente ja foi feito uma proposta né... por conta de
um recurso que veio para o IFAP para eles receberem auxilio transporte e
alimentacdo, entdo foi feito uma selecdo dos alunos e eles foram contemplados,
S0 que de fato o programa em si ...ele ja foi melhor estruturado a partir de 2011
com a implantacdo de novos cursos e a gente comecar estabelecer regras para
a concessdo de auxilios né... entdo foi criado uma proposta e formalizado
através de editais como seria essa sele¢do desses alunos e quais auxilios que o
IFAP... ele iria adotar dentro da assisténcia estudantil, além dos auxilios né...

3% Documento ainda n3o disponivel para publicacdo, devido ainda n3o aprova¢io no CONSUP.
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que foi feita através de edital para selecionar os alunos, houve também a
utilizacdo de recursos dentro da assisténcia para participacdo de alunos em
eventos cientificos né... e em outras atividades externas também que auxiliava
os estudantes da participacdo. (E1)

Bem.... Efetivamente ndo vou saber te dizer como eu te falei: quando eu entrei
aqui em 2012 ja existia assisténcia estudantil aqui. Eu ndo sei te falar
precisamente né a data, mas assim... em novembro de 2012 quando eu entrei
aqui quando comecei a trabalhar como professora temporaria ja existia
assisténcia estudantil entdo eu creio que a partir da vinda dos Servidores
comegaram a trabalhar no campus, eu penso que mesmo em 2012 ou 2011,
quando vieram para ca para esse prédio. (E2)

Olha.... O que eu sei... eu ndo sei em datas .... mas assim desde que o0s
primeiros alunos iniciaram né... como é uma politica voltadas para o
Instituto, ja era ofertado a partir das primeiras turmas. (E3)

Nesta ocasido, ¢ importante explanar que a referida questao foi formulada com o
intuito de verificar se os gestores ao assumir tal fung¢do, buscou conhecer a historia e o
objetivo da existéncia da politica de assisténcia estudantil visto que conhecer o processo
historico de um programa ¢ condig¢do essencial para planejar agdes; projetos e servigos.
Essa informacdo torna-se necessaria ainda, para que os gestores fagam uma releitura do
momento histérico da implantacdo a relacionando com o momento atual e¢ assim
conseguir avaliar se acdes ora executadas estdo garantindo o objetivo do Programa.

A pergunta seguinte, questiona se eles tém informacdes se no momento da
implantacdo do PAE houve a existéncia de algum levantamento realizado pela Instituigdo,
acerca das necessidades vivenciadas pelos discentes que interferem diretamente na
permanéncia destes alunos em sala de aula, tendo as seguintes respostas:

é... na realidade houve um estudo do PNAES né... a partir do que o IFAP
poderia atender e também com a experiéncia de outros institutos e dos
servidores que fizeram parte da primeira equipe né... que construiram o espago
dentro do Instituto, acho que isso foi significativo para o Instituto, que foi
garantir que o IFAP tivesse um setor. Primeiramente isso foi muito importante,
porgue temos a figura do assistente social que foi concursado e chamado para
trabalhar, um profissional que entende um pouquinho dentro dessa éarea,
juntamente com uma equipe que também fez parte desse processo de
implantacdo que a gente chamou primeiramente de CAE, que é coordenagdo
de assisténcia ao estudante, em outros campi utilizaram como coordenacao de
apoio, mas a ideia realmente é atender os estudantes né e ai a partir desse estudo
foi verificado um comparativo de quais auxilios que seria interessante o IFAP
atender, entdo, foram colocadas as prioridades e dentro dessas prioridades as
necessidades na época do fato houve uma melhor adequacéo a partir de 2012
para mudanga definitiva do prédio tanto de Macapa quanto do Laranjal do Jari
por conta da distancia. Entao ja em 2012 houve uma mudanca em funcdo do
auxilio-transporte porque na época eram poucos Onibus que que
atendiam o IFAP do campus do Macapa. E no Laranjal do Jari as dificuldades
eram maiores pois ndo tinhamos dnibus coletivos na época os alunos tinha que
pegar taxi, tinham que pegar outros meios de transporte entdo o custo era muito
alto para o aluno se manter dentro instituto. Entdo a prioridade nesse estudo
que foi feito né foi o auxilio transporte... E também o auxilio-alimentacéo
como complementar, mas a maior dificuldade era mesmo o auxilio transporte
e foi introduzido a cada ano outros auxilios né como... auxilio uniforme
também e mais o programa Bolsa Formagdo que foi um programa que foi
instituido né como forma de fazer com esses alunos, eles tenham uma
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experiéncia profissional dentro de algum setor do IFAP, dentro de sua &rea ou
dentro de uma formacéo mais geral né para ele trabalhar. (E1)

Bem.. eu acredito assim ... que ndo se pode partir de algo no escuro sem que
eu tenha uma base, para implantar qualquer coisa eu preciso fazer um
levantamento, eu preciso fazer um estudo um planejamento prévio para poder
implantar algo... entdo, com os profissionais que tem hoje na CAE que
trabalha com assisténcia ja estdo 14 ha um tempo eu acredito que partiu com
certeza de um levantamento foi feito um planejamento prévio a partir da
necessidade e se apresentava naquele momento a instituicéo. (E2)

Eu sei que desde quando eu ingressei, no questionario ja existe uma... uma
pergunta que indica o que os alunos podem indicar né qual a necessidade deles.
Entdo eu penso que a partir disso foi feito desde o inicio. Primeiro,
levantamento do que que é mais comum na realidade do estudante, em uma
pesquisa digamos assim... talvez ndo elaborada né..., mas assim, ndo s6 no
questionario, mas com 0s primeiros alunos que eram em quantidades menores
de quais eram as necessidades deles. Tanto que a gente vem fazendo adaptacéo
por exemplo, em relacdo a questdo do quantitativo de transporte de ser ou ndo
dois para ir e para voltar né; 2 ou 4 vales e hoje a gente vai unificando.... Entdo
assim... de certa forma os préprios alunos vao dando esse retorno para
gente. Daquilo que é mais necessario né... necessidade dele em termo de
auxilios se é de transporte se é de moradia. (E3)

Constata-se, portanto, que embora as areas de atuacdo do PNAES, ja esteja
prevista no Decreto 7.234 de 2010, a Coordenacdo de Apoio ao Estudante apresentou a
preocupacdo em realizar esse levantamento com os discentes da Instituicdo, mesmo que
de maneira velada, através de perguntas inseridas no guestionario socioeconémico e/ou
por meio da observagdo, mencionada pelo entrevistado E3 ao relatar que a pesquisa foi
de certa forma ndo elaborada, ou seja, embora estivesse um topico no questionario ndo
foi a pretensdo da equipe em realizar tal pesquisa. Contudo, é importante ressaltar que
embora ndo ocorra efetivamente o referido levantamento, o entrevistado expde que a
Coordenacéo leva em consideracao o retorno dos discentes quanto as suas necessidades.

Percebe-se também, que todos 0s gestores apresentaram a preocupacdo em
efetivar a realizacdo desse diagndstico, mesmo existindo no decreto as areas de atuacoes
que as Instituicdes devem atender, pois cada Instituicdo possui suas particularidades, suas
especificidades, que carecem sim serem levantadas por aqueles que utilizam o servigo,
reafirmando o que foi mencionado pelo entrevistado E1, quando ressalta que no mesmo
Estado existem demandas diferentes em cada Campus, dando exemplo do Campus
Macapa e do Laranjal do Jari.

Sobre a necessidade deste diagndstico, o autor Cohen (2008) corrobora que para
efetivar uma politica social e utilizar os recursos existente de forma eficiente, dispde-se
de uma analise objetiva da situacao a ser modificada.

Assim, o diagndstico deve ser feito levando em conta os problemas que possam
ser abordados. Isso permite estabelecer prioridades. Em alguns paises é tal a
insatisfacdo de necessidades primarias, como alimentacdo e nutricdo que
provavelmente, carece de sentido querer abordar problemas somente
soluciondveis depois de satisfeitas aquelas necessidades fundamentais. (pag.
33)

Contudo, para que esse diagnostico se efetive, é imprescindivel que se criem
mecanismos de monitoramento e avaliacdo da Politica de Assisténcia Estudantil no IFAP,
para verificar se os objetivos para o qual o Programa foi criado, estdo sendo alcangados.
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Quando questionados se a assisténcia estudantil contribui para a inclusdo social
0s entrevistados colaboraram com as seguintes respostas:

Com certeza! Eu considero assisténcia estudantil de extrema importancia
dentro do Instituto. Eu considero que assisténcia estudantil ela garante essa
inclusdo social dos alunos ndo s6 pelos auxilios acho que o auxilio em si, ele
ndo garante né.... essa permanéncia, mas todo trabalho conjunto pedagdgico,
psicoldgico, social, do atendimento médico e o apoio a familia. Acho que esse
trabalho, ele que é fundamental, o auxilio é s6 o complemento financeiro ele,
por si s6 para mim ndo vejo ele como Inclusdo social mas se ele vem
conjuntamente trabalhado né... um trabalho conjunto fazendo estudo
socioecondmico, visita domiciliar, fazendo uma comparacdo desse aluno que
atendido com rendimento escolar. E esse aluno tem realmente esse processo de
evolucdo dentro da instituicdo... ai eu vejo como inclusdo social! Porque se
vocé colocar s6 o auxilio e 14 na frente esse aluno ndo trazer rendimento, ai
vocé vai ver se numa equiparacdo do processo educacional e esse aluno que
recebe auxilio ndo tem evolucdo Educacional ndo vejo isso como
inclusdo. Entdo.... Eu vejo que a inclusdo é muito mais do que esse
oferecimento do auxilio financeiro ¢ uma conclusdo mesmo do aspecto
emocional, cognitiva, afetiva, psicolégica, social que dentro de um conjunto
esse aluno comeca a desempenhar ...oferece um bom desempenho. (E1)

E como!!... so6 contribui!l... Por que é... a partir do momento que eu tenho um
aluno por exemplo na... no... na Instituicdo na escola em que ele conseguiu
aprovacdo mas ele ndo tem condigdes financeiras de se manter efetivamente
dentro da instituicdo e a instituicio possibilita que o aluno tenha isso eu vou
garantir que este aluno fique na instituicdo de alguma forma, garantindo o
transporte através de pagamento do transporte para ele no auxilio-alimentacéo,
do basico, mas no vou ter que o aluno se evada da instituigio. E de extrema
importancia porque hoje eu observo que muitos alunos ainda ndo sairam da
nossa instituicdo justamente por que eles tém esse apoio da assisténcia
estudantil que a gente possibilita eles receberem. (E2)

Eu penso que sim. Alguns casos a gente meio que ndo consegue né! porque
também o programa, ele é um suporte, mas assim ele ndo vai dar conta de tudo.
Existem questdes que sdo de geragdo de emprego e renda que séo situacdes por
exemplo de inclus@o na politica de saude... entdo assim.... Por isso que em
algumas situacfes que a gente acaba de certa forma perdendo o aluno ou ele
tem que sair realmente porque ele ndo consegue acompanhar a instituicdo ou a
familia prefere transferir porque ele ndo consegue acompanhar o ritmo das
aulas dos componentes, mas assim.... para 0s que permanecem é fundamental
que ele consiga alcancar de forma satisfatoria. Que ele poderia até alcancar se
ele ndo tivesse o programa, mas seria mais dificil para ele. Entdo eu penso que
para a inclusdo desses que €.... que permanecem que a gente consegue atender
porque tem muitos que a gente também ndo consegue por causa do quantitativo
disponibilizado principalmente em relagdo aos auxilios, eu acho que é
fundamental! (E3)

Como pode-se observar, todos os entrevistados foram mais uma vez unanimes ao
afirmar que a assisténcia estudantil vem contribuindo para inclusdo social daqueles que
ndo possuem condicdes de se manter dentro da Institui¢do. Entretanto, foram enfaticos ao
afirmar que para efetivar essa inclusao social, as a¢cdes da Politica ndo podem se restringir
somente ao cunho financeiro, mas sim, buscar estratégias para superar as desigualdades
e consequentemente promover a equidade nas condi¢Ges de permanéncia com vista ao
bom desempenho escolar.

Contribuindo com a discussao, Vasconcelos (2012) ressalta que:
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A assisténcia estudantil, enquanto mecanismo de direito social, tem como
finalidade prover os recursos necessarios para transposicdo dos obstaculos e
superacao dos impedimentos ao bom desempenho académico, permitindo que
o0 estudante desenvolva-se perfeitamente bem durante a graduacdo e obtenha
um bom desempenho curricular, minimizando, dessa forma, o percentual de
abandono e de trancamento de matricula. (pag. 406)

Da mesma forma, o entrevistado E3 ressalta que para ele, a assisténcia estudantil
€ um suporte, uma vez que, garantir a permanéncia e a saida com éxito dos discentes,
envolve diversos outros atores, sejam eles externos: quando aciona as outras politicas
publicas (satde; geracdo de emprego e renda) e internos: quando sdo trabalhadas a¢des
de nivelamento escolar; incentivo a pesquisa e, entre outros. Outro aspecto que merece
ser frisado remete-se a fala do entrevistado E2, quando alude que a existéncia do
Programa € condicdo essencial para a permanéncia dos discentes na Instituicao.

Portanto, de acordo com os discursos apresentados é apropriado afirmar que as
acOes da assisténcia estudantil, atendem as especificidades dos usuarios do Programa, seja
em recursos financeiros, seja em acompanhamento multiprofissional, alcangando um dos
objetivos estabelecidos no PNAES, que é de oportunizar a equidade de condicdes para
permanéncia e a concluséo do curso.

Na mesma linha de raciocinio, foi indagado aos entrevistados se as a¢bes do PAE
desenvolvidas no IFAP estdo sendo realizadas de maneira efetiva, se estdo contribuindo
para a vida académica e para o sucesso escolar do aluno, e o resultado foi o seguinte:

Eu vejo que muitas a¢Bes que sdo feitas elas ajudam bastante eh... eu vejo o
trabalho da assisténcia estudantil primordial, mas ele ndo pode estar isolado do
trabalho pedagdgico e dos coordenadores de cursos.... Entdo se ndo houver essa
unido, se ndo houver essa articulacdo. Ainda vejo por exemplo, o trabalho da
CAE, voltado mais para os alunos do integrado, que é uma de nossas
prioridades, mas a gente tem também a exigéncia da legislagdo da educacdo
Superior que tem que ter o atendimento psicossocial e pedagdgico para 0s
alunos das licenciaturas também. Eu ainda vejo uma deficiéncia nesse
processo, mas eu ndo vejo que é sd questdo da assisténcia.... eu vejo que é o
trabalho profissional que tem que ser feito para os alunos com dificuldade de
aprendizagem, um trabalho em conjunto, entdo eu ndo vejo que todo problema
que o aluno tem, ele tem que ser voltado para assisténcia estudantil, nés
temos questdes pedagdgicas ai... Questdes de trabalho e tem que ser feito
conjuntamente com professor... é o trabalho que o IFAP ainda estd
engatinhando para ofertar, alguns campi ja ofertam que é o nivelamento que é
esse aluno que entra com dificuldade de aprendizagem ele ndo consegue se
adaptar a rotina do Instituto por ser um estudo mais exigente, ele evade da
instituicdo e se a gente ndo fizer esse acolhimento esse trabalho de resgate
desse aluno; trabalhar dificuldade de aprendizagem é o aluno fadado a sair da
instituicdo. Entdo eu acho que tem que ter esse trabalho em conjunto da
instituicdo e para que esse programa seja efetivo realmente tem que ser voltado
para aprendizagem dele. A gente tem que fazer uma pesquisa se esse aluno
conseguiu evoluir dentro da instituicdo. Eu acho que tem que ser feito esse
acompanhamento da evolucdo dele o processo educacional dentro da
instituicdo. (E1)

Acredito sim... Com certeza que isso traz sim um resultado, se eu ndo tivesse
esse auxilio né, se eu ndo garantisse esse auxilio ao aluno, provavelmente
devido as condigdes financeiras que alguns, da grande maioria na verdade que
a gente tem hoje em dia no IFAP, eles com certeza ndo iriam finalizar os seus
estudos. Claro que isso ndo € o principal fator, mas é um dos fatores que
contribuem para que o aluno se evada. Se ele ndo tem condic6es financeiras
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para vir, levando em consideracdo a localizagdo da nossa institui¢do; levando
em consideracdo o préprio convivio familiar isso contribui muito. (E2)

Sim... sim pelo trabalho que a gente desenvolve na Coordenacdo a gente
verifica que muitos alunos, sem o programa, ndo conseguiriam se manter seja
em relacdo ao recebimento de algum auxilio ou a prestacdo de algum servico
ou acompanhamento de algum profissional. Entdo assim... para muitos alunos
é determinante a existéncia desse programa... Para alguns é um suporte, mas
para outros é fundamental! Nao s6 pela questdo do recurso financeiro, mesmo
porque tem muitas familias... que pelo levantamento que a gente faz nos... nos
questionarios a gente verifica que o auxilio ele é primordial para que aquele
aluno consiga se deslocar; consiga ter alimenta¢do; consiga pagar aluguel.
Quando é o moradia. E para outros vem como suporte, esse acompanhamento;
essas orientacdes que a gente da para o aluno, para a familia ao longo da... Do
periodo que ele fica na instituicdo. (E3)

Diante das opinides supra apresentadas, constata-se que a atuacdo da assisténcia
estudantil tem buscado atender as demandas preconizadas no PNAES, porém, existem
ainda lacunas a serem preenchidas para a execuc¢do eficaz desse programa, visto que, nao
existe no Instituto mecanismos que mensurem a efetividade do Programa; ndo existe
ainda, um trabalho que realize 0 acompanhamento dos discentes contemplados.

Tal situacdo ocorre devido ao fato de que a Coordenacdo responsavel pelo
Programa, ndo se limita acompanhar apenas os discentes usuarios do PAE mas sim, é
responsavel pelo acompanhamento de todos os alunos matriculados em cursos presenciais
no Campus, acarretando assim a sobrecarga dos afazeres profissionais, observado na fala
do entrevistado E1, quando este expde que as acdes da CAE prioriza os estudantes do
ensino médio integrado devendo ainda atender os discentes dos cursos superiores,
conforme estipulado em legislacdo e ainda integrar acdes que visem o nivelamento
escolar, com forma de garantir a eficiéncia do programa.

No entanto, sobre essa situacdo, € oportuno resgatar o que foi apresentado no
capitulo anterior que tratou a implantacdo do PAE no IFAP quando a autora descreve que
as acdes do programa executadas pelas coordenacfes responsaveis pela assisténcia
estudantil apresentam-se assistematicas, pois ndo existe uma regulamentacdo e nem um
setor especifico na reitoria que integre e oriente essas coordenacdes. E necessario,
portanto, que se crie esse setor como uma ferramenta de efetivacdo fortalecimento desses
direitos.

Outra questdo a ser discutida com os gestores reporta-se sobre a importancia de
uma equipe interdisciplinar inserida na Politica de assisténcia estudantil, obtendo-se as

seguintes respostas:
[...] ela garante essa inclusdo social dos alunos, ndo s pelos auxilios acho que
0 auxilio em si... ele ndo garante né!... Essa permanéncia, mas todo trabalho
em conjunto com pedagdgico, psicoldgico, social, do atendimento médico, o
apoio a familia acho que esse trabalho... ele que é fundamental. O auxilio é s6
o complemento financeiro .... (E1)

De extrema importancia, porque eu vou verificar varios aspectos que o aluno
vai precisar, a questdo do social; do psicoldgico; a questdo da familia; do
convivio entdo.... Assim por exemplo eu com professora eu ndo tenho
competéncia, habilidade suficiente para falar da area de um assistente social
por exemplo né! Entéo eu preciso sim, da presenga da equipe multidisciplinar
que eles vdo trabalhar especificamente cada um na sua area e em conjunto
delinear a melhor forma para o desenvolvimento do trabalho para atender esses
alunos. (E2)
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Pois é.... Eu percebo assim... que ndo adianta apenas ter programa né! Essa
equipe que executa, ela é fundamental porque? Por que séo os diversos saberes
né.... Complementados que vai fazer com que esse programa nao seja apenas
a transferéncia de renda né... Porque o recurso vem... ele... E importante a
parte do auxilio, mas é o trabalho da equipe, a forma como o aluno vai ser
acompanhado para além dessa questdo financeira que vai fazer a diferenca na
execucdo do programa. Porque sendo a gente fica apenas com repasse do
recurso. E ai essa equipe... ela precisa estar integrada vendo quais sdo as
necessidades desse aluno, além das questdes financeiras. Porque a gente sabe
que existe por conta do proprio perfil que.... O programa necessita. A gente
entende ele como aluno em vulnerabilidade, mas o que compreende essa
vulnerabilidade? O que ele tem por tras disso? Sao questGes sociais apenas?
Tem questdes psicoldgicas? Quais sdo as dificuldades que ele enfrentou ao
longo do processo da vida dele educacional? Que ele de certa forma vai acabar
trazendo isso para o Instituto, para o desenvolvimento dele no processo de
ensino-aprendizagem dentro do Instituto. Entdo esses saberes, tem as questdes
de salde também que muitos alunos tém. Entdo sdo esses saberes
complementares é.... Que essa equipe vai poder trabalhar para garantir essa
questdo do bem-estar dele na instituicdo que vai consequentemente produzir o
rendimento dele. (E3)

Verifica-se nos dialogos expostos que todos os gestores reconhecem a importancia
dessa equipe inserida na politica, pois a assisténcia estudantil ndo é feita apenas de
bolsificacdo. Ficando evidente, portanto, o conhecimento deles sobre as atribuicdes de
cada profissional e que atuacdo deles é especifica para determinada demanda, uma vez
que cada discente € Unico e complexo.

O FONAPRACE, traz na estrutura do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
de 2007 a necessidade de investir em profissionais que atuem de maneira multi e
transdisciplinar, com o objetivo de construir e executar as acfes com vista, a eficiéncia

dos servicos.

A elaboragdo e implementagdo de programas vinculados a assisténcia
estudantil no dmbito das IFES estd relacionada ao trabalho integrado de
profissionais em atuagio nas diversas areas do conhecimento. E fundamental
que se envide todos os esfor¢os no sentido de garantir a formacao de equipes
multidisciplinares e interdisciplinares que tenham como atribuicdo a
construcdo e a execugdo dos programas de assisténcia estudantil que envolvem,
dentre outros aspectos, avaliagdes de cunho social e econbmico.
(FONAPRACE, p. 17)

Sobre a composicdo da equipe interdisciplinar no Campus Macapa, pode-se aferir
que a Coordenacéo possui uma equipe ampla, porém, ainda limitada, visto que no quadro
de pessoal ainda inexistem a presenca de nutricionista; odontélogo; pedagogo e a
presenca de apenas um psicologo para atender as demandas que surgem no decorrer do
ano letivo. Embora, tenha constatado que os gestores tem clareza das atribuigcdes da
Coordenacéo, foi detectado que existe uma sobrecarga de demandas direcionadas a CAE;
confundindo-se o objetivo para qual a coordenacdo foi criada e ocasionando assim, a
impossibilidade de realizar um trabalho permanente e efetivo aos discentes selecionados
no PAE, uma vez que, a equipe tem que dispensar todos seus esforcos para “solucionar
problemas de indisciplinas; baixo desempenho escolar; conflitos interpessoais entre
outros.

Nas questdes seguintes serdo apresentados, a partir das visdes dos gestores, 0S
limites enfrentados para o bom desenvolvimento da Politica de assisténcia estudantil no
Campus Macapa. O primeiro entrave abordado, concerne a insuficiéncia de recursos
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destinados ao PAE, que resulta na limitacdo da criacdo de novos servigos e controla a
oferta do numero de vagas. Segue abaixo as falas dos gestores relacionada a essa
insuficiéncia de recursos:

Se a gente for fazer uma comparagdo em relagéo ao estudo do IBGE em relacéo
as populacdes da regido norte, em especial da populacdo do Amapa, esse
recurso é insuficiente, porque a gente tem uma populagdo muito carente, a
maioria dos alunos que ingressam no Instituto, por mais que a gente tenha o
sistema de cotas. Mas algumas unidades, por exemplo, nés temos 100% de
alunos oriundos da escola publica independente da oferta da ampla
concorréncia e da oferta de alunos da escola publica. Entdo os alunos que vem
para a instituicdo sdo muito vulneraveis economicamente e esse recurso, ele
nao atende porque a gente tem que limitar o nimero de auxilio... tem que fazer
edital e nem todos os alunos conseguem ser contemplados... Entéo se a gente
for fazer uma comparacdo numa capital do Sul e Sudeste, se a gente for
verificar o quantitativo de auxilio, (ndo sei) ndo poderia fazer comparacéo,
porque ndo tenho esses dados, mas.... mas sei falar da regido norte, é uma
regido muito carente, em funcdo da propria localizacdo, em fungdo por
exemplo nés temos do Laranjal do Jari alunos que vem de vitéria do Jari que
pegam catraia que atravessam né de um municipio ao outro e pega o énibus
que gasta bastante para poder se manter entdo nos temos essas dificuldades dos
alunos financeiramente... além do custo de estudos também né... porque para
se manter no estudo tem que comprar uma apostila, tem que comprar um livro
tem que fazer isso o ideal vai ficar a instituicdo fornega vou a biblioteca o
pesquisa mas com esse processo de implantacdo Serd que ela ta garantido de
fato isso? Ent&o eu vejo assim que hoje o recurso da assisténcia ndo é suficiente
né?... Principalmente agora, com a implantacdo do ensino técnico integrado
né... que ai nds estamos ampliando e o Governo esta reduzido a oferta, entdo a
gente est4 indo de contram@o a esse processo realmente de inclusdo social.
Entdo se a gente quer né incluir né, entdo a gente tem que aumentar também
essa oferta do recurso financeiro para atender nossos alunos. Quando a
instituicdo era pequena, vou dar um exemplo, a gente conseguia levar 0s nossos
alunos para congressos para 0s eventos, a gente conseguia atender aqueles que
se inscreviam. Hoje n6s temos que fazer editais para manter Dois a trés alunos
para ir para evento porque o recurso ndo é suficiente. (E1)

Eu acho que ndo na minha visao e hoje, enquanto gestora a frente da gestéo, as
vezes parece que o valor é muito, mas assim... se eu tivesse o valor a mais do
que vem sendo disponibilizado, com certeza eu atenderia um ndmero maior de
alunos. Entdo eu tenho hoje esse recurso, que bom!! Ele é muito bem-vindo,
mas limita um determinado ndmero até porque o recurso, é dividido né... para
varias situacbes do atendimento ao aluno, entdo assim.... Se eu tivesse um
pouco mais é l6gico que eu iria atender um nimero maior de alunos, entendeu?
Entdo assim.... A partir do momento que passam por processo sele¢cdo desses
alunos, eu acabo atendendo realmente aquele que mais necessita. Mas eu tenho
algumas vezes algum que também necessita, talvez um pouco menos daquele
que foi atendido pelo programa mas se eu tivesse 0 recurso a mais eu poderia
atender aquele que precisar muito mais é aquele que precisa um pouco também.
Entdo na minha visdo o recurso que vem nao é suficiente! Deveria ser muito
mais para quem te poder atender uma boa parcela, como também eu poderia
atender aquele que necessita mais de dois auxilios. (E2)

Eu penso que ndo! Por conta desse ... desse quantitativo que a gente vé que
ainda fica de fora, embora a gente tenha, o que acontece na pratica? A gente
tem alunos que a gente sabe que teria o perfil, mas que ndo.... Que no processo
de selecdo ndo atenderam o que foi dito no edital, eles acabam ficando de fora
embora muitas vezes a gente ndo.... Ndo preencha as vagas que a gente
ofereceu ndo é porque ndo tinha os alunos, mas por que os alunos acabaram
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ndo atendendo o que estava pedindo no edital em termo de documento ou de
prazos ou preenchendo formulérios de forma que inviabilize avaliagdo da
gente. (E3)

Embora os gestores concordem que o recurso disponibilizado seja insuficiente, €
fato que o MEC ampliou o investimento na rubrica da assisténcia estudantil, conforme
apresentado na tabela 01 situado na pagina 64, onde desde o ano de 2008 o valor
disponibilizado foi de 126 milhdes no ano de 2015 o investimento foi de 996 milhdes.
Entretanto, é fato também, que na mesma progressao do investimento de recursos, as
ofertas de vagas também se ampliaram e em decorréncia da legislacdo das cotas, o publico
também sofreu modificacdes, onde pelo menos 50% (cinquenta por cento) desses alunos
enquadram-se no perfil exigido pelo edital do PAE, no critério de renda familiar e alguns
Campus, esse quantitativo chega a 100% (cem por cento).

Outra questdo que fica evidente ainda na fala do entrevistado E1, é que o
investimento no recurso do PNAES ndo leva em consideragdo as demandas da realidade
local, sendo distribuindo de maneira desigual. Pois conforme dados do IBGE, as regifes
norte e nordeste sdo constituidas de uma populacdo de baixo poder aquisitivo, como
mencionado pelo gestor E1; o acesso as escolas também se caracteriza de maneira
precéria, distante do local de moradia dos estudantes, tendo assim que se deslocar muitas
vezes a pé; ou utilizar 4 6nibus, como é caso de Macapd, moto taxi; catraia; balsas, canoas
lotagcBes como é o caso Laranjal do Jari.

Ao serem indagados se este Programa consegue atender aos alunos em
vulnerabilidade econdmica, a resposta se completa com a questéo anterior, apontando que
com a insuficiéncia do recurso financeiro, uma grande parcela dos discentes que
apresentam o perfil exigido, ndo sdo contemplados com os auxilios.

Eu acredito que ndo... porque eu ja tive alunos que chegaram a conversar
comigo, que inclusive sdo alunos do ensino superior que ndo conseguiram...
que estdo desempregados.... Que mesmo assim moram com familiares que ndo
conseguiram ser atendidos, que ndo entraram no auxilio... ndo foram atendidas
pelo auxilio... entdo acredito que realmente, que ndo atende a todos. Porque
eu tenho alunos que ja chegaram reclamando 14, que tinham necessidade e ndo
conseguiram e ainda tem mais.... Outros que j& conversaram comigo
perguntando: ““ poxa professora sera que vocé ndo conseguiria falar para ver se
eu conseguia mais um auxilio, porque eu ter que optar por um deles, eu prefiro
optar pelo transporte, porque pelo menos é um dinheiro que eu consigo me
deslocar para a instituicdo e a questdo da alimentagdo eu me viro la com os
colegas”, mas ai eu explico que isso ocorre em decorréncia do valor
orcamentario que a gente recebe atualmente. (E2)

Né&o! Eu acredito que ndo, por conta do quantitativo né.... Assim... penso que
primeiro a renda per capita que o programa inclui, eu penso que € uma renda
alta até para a realidade que a gente tem, pela condi¢do de vulnerabilidade
né? N&o é do Amap4, mas do Brasil né? Devido desigualdade de renda....
Entdo assim.... Se a gente fosse considerar a renda... eu diria que pelo menos
70% dos nossos alunos receberiam do programa. Entdo assim... acaba que a
gente precisa fazer uma selecdo dentro desses que estariam na condicdo de
vulnerabilidade e.... ai a gente tem a questdo, por exemplo, da forma como a
gente seleciona através de documentos... entdo assim... pelo que a gente vé nos
documentos, mais alunos teriam condic¢des de ingressar no programa. (E3)

Outro ponto que merece destaque, apresenta-se na fala do gestor E2 quando alude
a respeito da limitacdo na quantidade dos auxilios que veda ao aluno a possibilidade em
acumulé-los, sendo esta, uma maneira encontrada para garantir o maior niamero de alunos
contemplados com o Programa.
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Todavia, tal procedimento adotado esta em sentido oposto do estabelecido no
PNAES, onde cita que as a¢des do Programa devem garantir a permanéncia do aluno na
Instituicdo. Pois como assegurar a permanéncia de um discente disponibilizando apenas
o0 auxilio transporte? N&o tendo a compreensdo que este aluno deve também se alimentar
para garantir o bom desempenho escolar. Ou ainda, como asseverar a alimentacao se este
n&do tem recurso para pegar uma conducéo?

No entanto, € correto afirmar que o referido procedimento esta de acordo com as
orientacOes dadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelo Sistema Integrado de
Monitoramento Execucédo e Controle do Ministério da Educacdo quando afirmam que a
alimentacdo dos dados deve ocorrer pelos numeros de alunos e ndo de auxilios
disponibilizados, onde a Instituicdo executa conforme tal solicitagdo, para que esta
também consiga seguir conforme estabelecido no PDI.

Outro ponto a ser tratado com o0s gestores, € a realizacdo da divulgacdo do
Programa de assisténcia estudantil no IFAP, esta questdo também foi levantada com os
alunos, os quais acreditam que a melhor maneira para realiza-la é através do “corpo a
corpo”, indo em todas as salas para divulgar os editais. E na percepcéo dos gestores 0s
dados obtidos foram os seguintes:

Eu vejo que a divulgacdo esté sendo feita... porque existe o projeto no Campus
de acolhimento, que é apresentado aos pais dos alunos. A grande questdo é
que muitos alunos que estudam no periodo noturno acabam vindo s6 para
estudar; para sala de aula. N&o se inteiram nas informacdes... entdo eu creio
que além desse trabalho.... 0 que é feito junto na acolhida, tem que ser um
trabalho também permanente, uma maior divulgacdo ndo sé nessa acolhida
mas também com algo permanente que fique ja no site na internet e algo
também que fique como palestra, orientacGes com material permanente... fixo
mesmo, que ele possa saber o que periodo em que ele vai poder participar,
em que periodo ele vai aderir. Como o IFAP.... ele adota edital com datas e
prazos e muitas vezes prazos geralmente curtos, alguns alunos acabam ndo se
atentando para isso... quando é o periodo, ja perderam, ja perderam prazo.
Entdo eu acredito que ainda existem falhas ainda na comunicagéo, mas o IFAP
faz esse processo de divulgacdo né? Precisa melhorar... Assim como precisa
melhorar a comunicacéo em todo o IFAP! Eu vejo que a comunicagao ndo esta
s6 na questdo da assisténcia mas em todo o processo, porgue nossos alunos as
vezes perdem prazos para se inscrever em bolsas, ndo s6 para assisténcia
estudantil mas para outros editais também que as vezes ndo se inteiram dessas
informagBes, mas a ideia é fortalecer esse meio de comunicagéo, tendo como
sugestdo que criem, j& vi universidades por exemplo, mural de estagio e
emprego, onde vocé coloca todas as informacGes ali no mural, assim poderia
ser um mural em relagdo aos programas para os alunos que vocé poderia
colocar editais de bolsas, auxilios permanéncia, eventos... Vocé coloca ali e
divulga permanentemente para os alunos, entéo ai ele ja tem uma referéncia é
um canal de comunicagéo que chega e diretamente ao aluno. (E1)

A gente tem dentro do Instituto um projeto né? que é o “boas vindas” E ai nesse
projeto a gente ja faz a divulgacdo do programa. A gente vai ou no auditério
para todas as turmas ou de preferéncia em cada sala para poder apresentar ndo
S0 0 programa, mas também o préprio trabalho da Coordenagéo né... e para 0s
meninos poderem tirar as davidas deles. N&o.... N&o s6 de como acessar, mas
da questdo de ser um direito, de eles entenderem que a gente ndo ta fazendo
um favor, que a Instituicdo ndo ta trabalhando com eles porque ela é legal, mas
por que isso estd na lei! Entdo a gente faz isso no inicio do ano quando....
quando edital é langado a gente divulga, tanto na questdo da rede social como
através de cartazes e também nas turmas reforcando, “olha aquele edital que
a gente disse que ia sair ja saiu! tem um periodo de inscri¢bes”. Entdo.... a

77



gente tem todo um cuidado porque a gente sabe que... que as vezes o0 aluno
fica fora por ndo ter acesso a informagdo. Embora a gente ainda tenha problema
com isso mas € assim a gente tenta resguardar essa questdo da divulgacdo para
que a informacdo se torne mais ampla possivel, para 0 maior nimero de
pessoas. Nesse ano de 2015/2016 a gente passou também a estar junto com
eles no processo de matricula, que é quando eles estdo preenchendo o
questionario socioeconémico.... entdo |4 também a gente de certa forma
também divulga,” Olha esse questionario vai ser utilizado posteriormente na
selegdo do programa de assisténcia”. Entdo é importante o preenchimento
correto para que quando for feita a analise seja de acordo com sua realidade e
com suas necessidades. (E3)

As falas dos gestores, salientam que embora ocorra a divulgacdo do Programa e
dos servigos oferecidos pela assisténcia estudantil através do Projeto “Boas Vindas”,
realizada no inicio do ano/semestre letivo, tal acdo esta sendo insuficiente para alcancar
todos os discentes, uma vez que esse projeto visa apenas a acolhida dos alunos calouros.
Para o entrevistado E1, a divulgacdo ocorre, porém, muitos alunos ndo procuram
informagdes, desconhecem a o local que estudam; ndo conhecem os seus direitos, acredita
que para muitos alunos, a escola se resume apenas as salas de aulas. Mas destaca ainda,
que a prépria Instituicdo possui falhas na comunicacéo que abrange todo funcionamento
do Instituto, ndo sendo um caso isolado da assisténcia estudantil, propondo algumas
estratégias que melhorariam essa problemaética, tais como: Mural nos corredores do
prédio; material grafico permanente; divulgacéo fixa no site do IFAP, entre outros.

O entrevistado E3, destaca sobre a importancia do Projeto boas vindas, onde é
nesse momento que os alunos conhecerdo um pouco dos servicos oferecidos; serdo
esclarecidas algumas duvidas sobre o perfil e critérios para selecdo; e ainda trabalhar a
cidadania na perspectiva de que a oferta dos auxilios ndo tem o caréater assistencialista e
sim um direito.

No periodo do lancamento do edital do PAE a Coordenacdo tenta buscar outras
estratégias para garantir tais informacOes, e uma delas é o informe “boca a boca”,
entrando nas salas de aulas para informa-los sobre o lancamento do edital; o critério de
selecdo; as documentacBes exigidas e ressaltando sempre que esse servi¢o ndo € um favor
e sim um direito garantido por lei; outra estratégia utilizada é no periodo da matricula ,
onde alguns servidores da CAE se deslocam para o registro escolar e passam a orientar
0s responsaveis e/ou alunos no preenchimento do questionario socioeconémico e
informa-los sobre o PAE.

Diante do relato dos gestores e citado na Constituicdo Federal de 88 no artigo 5°,
0 acesso a informag&o é um direito fundamental e de valiosa importancia ao ser humano,
portanto, é imprescindivel que o Instituto busque mecanismos que visem a melhoria na
divulgacéo de todos os seus servicos oferecidos na Instituicdo, iniciando pelo site que néo
compreende de forma acessivel os editais lancados, as acdes previstas; calendarios entre
outros.

5.7 Proposta de Acbes: Contribuicdes para a Busca de uma Politica de Assisténcia
Estudantil Democratica

Diante das analises dos dados apresentados neste estudo, serdo apresentadas
algumas propostas com o intuito de contribuir para o melhor desenvolvimento do
Programa de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal do Amapa. Entretanto, sabe-se
que tais propostas ndo estdo sendo colocadas aqui, como uma receita, a qual esta pronta
e acabada, mas sim, traz elementos aqueles que possuem interesse em executar uma
politica de assisténcia estudantil numa gestdo participativa, envolvendo os atores
fundamentais para a sua consolidacao.
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As referidas propostas estdo alocadas ao longo da deste trabalho, porém, sentiu-
se a necessidade de aglomera-las neste subitem para que o leitor pudesse visualiza-la de
maneira mais didatica.

A primeira sugestdo refere-se a estrutura organizacional do IFAP, quanto a
necessidade de compor uma gestdo central que represente esta politica no ambito da
reitoria, tendo em vista, que as acgdes da assisténcia estudantil, como explanado
anteriormente, estdo vinculadas a pro-reitoria de ensino, mas néo existe nenhum Orgéo
responsavel pela assisténcia estudantil, o que vem ocasionando ages isoladas em cada
campus e dificuldade em elaborar novas proposicdes politicas relativas a assisténcia
estudantil.

A criacdo de um setor que trate as acOes desta politica, ndo apenas efetivara a
assisténcia estudantil dentro da Instituicdo, mas também realizard a orientacao,
acompanhamento e assessoramento as a¢des dessa politica, em conjunto com todos os
campi.

A segunda mencdo, trata-se também sobre outra questdo organizacional, a
reelaboragdo e/ou aprovacdo do documento que regulamenta a Politica de Assisténcia
Estudantil no IFAP. Tal documento traz um arcabouco de diretrizes e procedimentos que
orientam a elaboracéo e implementacgéo de a¢cOes voltadas ao atendimento de estudantes
regularmente matriculados nos cursos da instituicao.

Os primeiros escritos dessa regulamentacdo iniciaram em 2013, porém, devido
algumas vis@es divergentes e davidas existentes sobre o PNAES, a mesma foi postergada
e no ano de 2015 a discusséo foi retomada e mais uma vez a conclusao desta ndo seguiu
a diante. O fato é, que a atuacdo da assisténcia estudantil ndo esta pautada em nenhum
documento que a normatize e que a legitime, ficando a cargo do gestor a deciséo das agdes
e servicos que serdo ofertados.

No entanto, imprescindivel que se retome a discussdo para que esta
regulamentacéo seja aprovada no Conselho Superior, porém para que o referido programa
seja revisto, é necessario que a Instituicdo inclua diversos atores na discussao da
construcdo dessa politica que esta estagnada ha alguns anos, tais como: técnicos de todos
0s campi que estdo diretamente ligados com a assisténcia estudantil, gestores e
representacdo estudantil, com isto, entraremos na terceira proposta que € o
empoderamento estudantil.

A pesquisa revelou que a maioria dos alunos que sdo contemplados com o
Programa de Assisténcia Estudantil, tem uma visdo assistencialista do programa, como
uma benevoléncia do Estado, esta visdo faz com que nossos discentes nao se vejam como
cidaddos de direito, diante de tal constatacdo € necessario fazer com que os alunos
beneficiarios se percebam como sujeitos ativos e atores criticos da realidade em que se
vive.

Conforme com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o IFAP entende
que o processo educativo para formagéo profissional deve ter como foco a formagéo do
cidadao trabalhador enquanto sujeito ativo, critico, reflexivo, ético e contextualizado com
as questbes de seu tempo, capaz de compreender e intervir nas questdes politicas,
econdmicas, culturais e sociais, vislumbrando a construcdo de uma sociedade mais justa,
solidaria e humana.

E € com esta visdo de sujeito ativo, critico e reflexivo, que a Instituicdo precisa
empoderar os discentes acerca de seus direitos, contribuindo assim para o completo
desenvolvimento de cada individuo. O IFAP precisa, trazer para a comunidade estudantil
os diversos olhares a cerca dessa politica, através de palestras; foruns e outras atividades
que envolvam a participacdo destes, deve abrange-los como protagonistas ativos em

79



discussbes que envolvam a melhoria da qualidade da educacdo. A Instituicdo necessita
ainda, criar e dar condicGes para que os alunos se organizem coletivamente, como 0
movimento estudantil.

A quarta observacéo, refere-se sobre a dificuldade de divulgagdo das ac¢des da
assisténcia estudantil, que é condicdo sine quanon para que os discentes tenham
conhecimento dos prazos, critérios e documentacfes necessarias para a aquisi¢do desses
auxilios, bem como de a¢6es que vao além do cunho financeiro como projetos, servicos
e outros programas.

A pesquisa revelou que os discentes ndo veem dificuldades neste ambito, pois a
equipe da Coordenacdo de Apoio ao Estudante realiza um grande trabalho de divulgagéo
entrado de sala em sala para transmitir informacGes das atividades daquele setor, porém,
é um trabalho estafante, pois a equipe precisa divulgar para os alunos de todos cursos,
formas e modalidades de ensino.

Uma das sugestdes € a reformulagdo do site institucional, um site que o discente
possua um acesso facil sobre as informacdes da assisténcia estudantil, visto que, o site
atual ndo possui nenhum menu especifico para a assisténcia estudantil, onde os editais
publicados sdo arquivados em uma pasta denominada de “outros” em publica¢des. Outro
meio de divulgacéo concerne no investimento de materiais graficos como a confecgéo de
cartilhas, panfletos, cartazes e banners a serem distribuidos no decorrer do ano, a cada
publicacédo de edital e a cada matricula de aluno.

A (ltima proposta refere-se a avaliacdo e ao monitoramento da politica de
assisténcia estudantil, visto que, ndo existe no Instituto, nenhum plano de atividade que
vislumbre tal acdo, impedindo dessa forma que os referidos servicos, acdes e projetos
sejam aprimorados.

Destarte, percebe-se que a assisténcia estudantil do IFAP encontra-se na
contramdo daquilo que trata o processo de implementacdo das politicas publicas, 0
chamado “ciclo de politicas”, onde conforme Soares (2003), esta se divide em algumas
etapas sequencias e interdependentes a saber: identificacdo do problema, onde segundo
autor, este é o ponto inicial, é quando surge alguma questdo que necessita de resolucao,
podendo surgir subitamente ou ganhar importancia aos poucos, entretanto, dependendo
do interesse de resolubilidade, este problema passa a ser inserido numa lista de prioridade,
conhecida como agenda politica.

Sendo esta, a segunda fase deste ciclo, é quando tal problema pode tornar-se um
programa de governo e/ou um planejamento orgamentario. O autor destaca ainda, que
para uma questdo ser inserida numa agenda politica, € necessario que esta preencha trés
condicBes: a) atencdo, como esta € vista por diferentes autores (cidaddos, grupos de
interesses e midias); b) resolubilidade, esse problema necessita vislumbrar acfes
atingiveis; ¢) competéncia, o problema deve tocar responsabilidade puablica.

A terceira etapa reporta-se a formulacéo da politica, esta é a fase de apresentacdo
de solugBes e alternativas. E neste momento em que se estabelece qual o objetivo da
politica, quais serdo os programas desenvolvidos e as linhas de a¢gdes que serdo tracadas.

A quarta etapa diz respeito a tomada de decisOes, pois com as todas as alternativas
jaavaliadas, esta fase vem definir qual sera o curso de acdo adotado, definindo os recursos
e 0S prazos para acao.

A quinta fase concerne ao momento em que o planejamento e a escolha séo
transformados em atos, denomina-se como, a implantagéo da politica. E nesta fase que os
recursos financeiros, tecnologicos, materiais e humanos sdo direcionados para a execucao
da politica.
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Por fim, tem-se a quinta fase, a avaliacdo, este e um elemento crucial para as
politicas publicas, o autor destaca que a avaliacdo deve ser realizada em todos os ciclos,
pois é a partir dela que se controla, supervisiona a realizacdo da politica, permitindo
possiveis correcdes, como também, possibilita a analise do desempenho e dos resultados
do projeto. Sendo a partir dela que o poder publico, delibera se é admissivel reiniciar o
ciclo das politicas com as altera¢cdes oportunas ou o projeto mantem-se e continua sendo
executado.

Desse modo, fazendo um paralelo entre esse ciclo da politica supracitado e a
politica de assisténcia estudantil, a autora Pinto (2015), em sua dissertacdo intitulada
“Proposta para 0 monitoramento e avaliagdo da Politica de Assisténcia Estudantil na
Universidade Federal de Juiz de Fora”, destaca que esta como qualquer outra politica
publica, passou por diversas fases para que fosse construida e implementada. Desde a
identificacdo do problema que se deu a partir da expansdo do ensino superior federal, a
qual possibilitou o acesso de cidadaos de todos os niveis sociais, especialmente aqueles
oriundos de familia em situacdo de vulnerabilidade social, provocando novas
preocupacOes e debates com o objetivo de garantir a permanéncia dos discentes que ndo
possuem condicBes de dar continuidade aos estudos em decorréncia de dificuldades
financeiras, entrando posteriormente para a agenda politica e no ano de 2001, a
Assisténcia Estudantil foi inserida no Plano Nacional de Educacdo como uma das metas
para o Ensino Superior.

Em relacéo a formacdo da agenda para a assisténcia estudantil, a autora destaca o
importante papel que Forum Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE) representou, pois este foi fundamental na busca das
informagdes que forneceu o real conhecimento das necessidades desses alunos e propGs
solucdes que viabilizaram a garantia da permanéncia no Ensino Superior, a partir da
elaboracdo e aplicacdo dos questionarios que levantou o perfil socioecondmico e cultural
dos discentes.

Neste cenario, a politica de assisténcia estudantil das Universidades Federais
concretizou-se, em 2007, por meio do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
estabelecido pela Portaria Normativa n° 39, e, posteriormente, pelo Decreto n° 7.234 de
2010. E em relacdo ao Instituto Federal do Amapé, como ja exposto, no subitem 3.2.3.,
as acdes foram implementas no final de 2010, porém, até este momento, ndo possui
nenhum documento que a regulamente.

E ao que se refere ao monitoramento e avaliacdo o proprio Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), estabelece que as InstituicGes Federais de Ensino
Superior devem fixar mecanismos de acompanhamento e de avaliagdo do programa,
porém, no que concerne sobre esta politica no IFAP, ndo h4 nenhum documento que
anteveja os referidos mecanismos, necessarios para a realizacdo deste monitoramento e
avaliacdo da politica na instituig&o.

Diante do exposto fica evidente a importancia de uma politica publica respeitar
todas as fases do seu ciclo, principalmente no que se relaciona a etapa de avaliagdo, sendo
este, 0 momento chave para o feedback sobre as fases que a antecederam.

Portanto, com o objetivo de dar destaque a esta Gltima fase, as proximas linhas
deste estudo, pontuardo algumas acOes consideradas importantes para o processo de
monitoramento e avaliagdo da politica de assisténcia estudantil no IFAP, conforme o que
foi observado na pesquisa com os entrevistados e levando em consideracgao a inexisténcia
destas atuacoes, tais como:

e Criacdo de indicadores para 0 acompanhamento e avaliacao da Politica;
e Institucionalizacdo do monitoramento e avaliacdo desta politica.
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Verificacdo do cumprimento dos objetivos da Politica de Assisténcia Estudantil;
Forum anual que verifique a visdo e a satisfacdo dos usuérios da Politica; e
Aplicagdo de questionarios aos usudrios da Politica de Assisténcia Estudantil, com
0 objetivo de criar um perfil dos discentes do IFAP.
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6 CONCLUSOES

Por meio desta pesquisa, pretendeu-se analisar a implantagdo do Programa de
Assisténcia Estudantil, suas contribuicdes e limites para alcancar a perspectiva de direito
social. Para isso, foram levantas diferentes visdes acerca da operacionalizagdo desta,
primeiramente dos usuarios e em seguida o entendimento de alguns gestores, onde a
assisténcia esta diretamente ligada.

Foram postos em discussao termos necessarios para obter-se melhor compreenséo
da tematica, tais como: direitos sociais; politicas sociais, buscando contextualizar, a partir
de uma analise historica o processo de legitimacédo dos direitos da segunda geracdo, para
que se compreenda que as politicas sociais devem ser vistas como direitos conquistados
mediante entraves que culminaram em revolucdes, e como tais devem ser garantidas por
todos aqueles que as executam e as utilizam.

Apresentou-se também a diferenciacdo entre assisténcia social; assistencialismo e
assisténcia estudantil, tendo em vista que tais palavras embora tenham algumas
semelhancas devido a trajetdria historica pelas quais passaram, as mesmas possuem
significados totalmente distintos, onde a primeira refere-se a uma politica de protecao
social integrante do sistema de seguridade social, esta garantida na Constituicdo Cidada
e regida pela Lei Orgénica de Assisténcia Social, tendo como 0 objetivo assegurar
recursos materiais a todos aqueles que necessitar e buscando mecanismo para sua
subsisténcia . A segunda remete apenas a suprir a necessidade imediata de um individuo,
reiterando a desigualdade social e impossibilitando o cidaddo buscar melhorias em sua
condicdo de vida e se perceber como uma pessoa de direitos garantidos por leis. J& a
assisténcia estudantil é uma politica social que perpassa na educacdo com o intuito de
prover mecanismos que visa 0 acesso, a permanéncia e a saida exitosa de estudantes em
vulnerabilidade social.

Ainda na mesma direcdo, foi apresentado o processo histérico pela qual passou-
se a assegurar os direitos sociais, especialmente o direito a educa¢do visto como uma
politica publica, percebeu-se que todo esse processo historico e os desafios vivenciados
tiveram relacdo direta com as promulgacdes das constituicdes federais brasileiras.

Contudo, esta pesquisa teve duas questdes norteadoras as quais procurou-se
responder diante das respostas dos entrevistados, onde a primeira referiu-se sobre acdes
desenvolvidas no PAE, se estas possibilitam a inclusdo dos segmentos considerados
marginalizados ou excluidos? Sendo constatado logo no primeiro momento da pesquisa,
quando levantado que o perfil dos discentes € caracterizado em sua maioria de mulheres;
pardas, oriundas de familias com baixo grau de escolaridade; composta por até 6 pessoas
as quais sobrevivem com uma renda per capita familiar de até meio salario minimo e
excluidas de programas governamentais.

Diante destes dados, é correto afirmar que embora o perfil dos alunos esteja em
consonancia com o disposto do decreto, o quantitativo de vagas ofertadas impossibilita a
inclusdo de um nimero maior, em decorréncia de um recurso infimo disponibilizado para
o IFAP, onde o MEC né&o leva em consideracéo a carateristica da regido, nem do Estado,
o0 qual possui uma grande parte da populacdo em vulnerabilidade econdmica.

Verificou-se ainda, que tanto na visdo dos usuarios, quanto nas dos gestores, existe
dificuldades encontradas a respeito da burocracia de documentacbes exigidas; a
deficiéncia no processo de divulgacdo do edital que ndo contempla todos os alunos
matriculados; 0 escasso nimero de vagas para 0s auxilios existentes, onde ndo é dado ao
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aluno a possibilidade de acumulos de auxilios, salvo em casos excepcionais; 0
insuficiente valor do recurso recebido, ocasionando algumas vezes nas auséncias em sala
de aulas e em outras, a desisténcia do curso e por fim, outra dificuldade encontrada,
segundo os discentes e gestores pesquisados, refere-se a inexisténcia de verificacdo da
situacdo social destes alunos contemplados, uma vez que, 0 setor possui uma equipe
reduzida que impossibilita 0 maior acompanhamento e avaliagdo dessas situa¢des sociais.

Outra questao que se buscou responder foi sobre a contribuicdo dos programas e
projetos da assisténcia estudantil desenvolvidos no IFAP — Campus Macapé para 0 acesso
e permanéncia dos estudantes na Educacao Profissional. A pesquisa revelou que embora
ocorra as a¢fes com vista a garantir tal permanéncia e a saida exitosa, a referida politica
ndo consegue efetivar seus objetivos, tendo em vista que ndo ocorre um acompanhamento
real dos usuarios dos servigos, pois a inexisténcia um setor responsavel no ambito de
Reitoria; a inexisténcia de uma regulamentacdo prépria; a falta de mecanismos de
avaliacdo e 0 escasso numero de servidores para realizar os servigos, acaba resumindo as
acOes do PAE num processo de transferéncia de renda.

Contudo, a pesquisa revelou que a assisténcia estudantil ainda € vista por muitos
como uma politica que tem como objetivo de suprir caréncia financeiras e com acdes
imediatistas. Sendo necessério, portanto, que a fortaleca e que passe a ser reconhecida
como uma politica de investimento e de formacéo de cidaddo, uma vez que, cada aluno
que abandona o curso por falta de condicGes financeiras, representa cada vez mais 0
fortalecimento da desigualdade social.

Este trabalho teve a pretenséo de ir muito mais além do que apenas afirmar que a
assisténcia estudantil deva ser vista como um direito social, mas pretendeu-se mostrar que
a garantia desta, resulta na diminuigédo da desigualdade social e econdmica e, para que
esta alcance seu objetivo fim é imprescindivel que a instituicdo a veja com um novo olhar
e transforme suas a¢des com o intuito de reafirmar que a educacgéo é um direito de todos!
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Anexo A
DECRETO N° 7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010.

Dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso VI,
alinea “a”, da Constituicao:

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no dmbito do
Ministério da Educacdo, tem como finalidade ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens
na educacdo superior publica federal.

Art. 2° Sdo objetivos do PNAES:

I — democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica
federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo
da educagéo superior;

Il - reduzir as taxas de retencéo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocéo da inclusdo social pela educagéo.

Art. 3° O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades de ensino,
pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos
de graduac&o presencial das institui¢des federais de ensino superior.

8 1° As acles de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas seguintes
areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentag&o;

I11 - transporte;

IV - atencéo a saude;

V - inclusdo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participagédo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

§ 2° Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de
selecdo dos alunos de graduacéo a serem beneficiados.

Art. 4° As agdes de assisténcia estudantil serdo executadas por institui¢oes federais de ensino
superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas
especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as
necessidades identificadas por seu corpo discente. Paragrafo Unico. As acles de assisténcia
estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir
para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacfes de retencéo e
evasao decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras.

Art. 5° Serdo atendidos no &mbito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede
publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio,
sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior. Paragrafo
Unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicdes federais de ensino superior deverdo
fixar:

| - requisitos para a percepcao de assisténcia estudantil, observado o disposto no caput do art.
2% e

Il - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES.

Art. 6° As instituices federais de ensino superior prestardo todas as informagcdes referentes a
implementacdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educacéo.
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Art. 7° Os recursos para 0 PNAES serdo repassados as instituices federais de ensino superior,
que deverdo implementar as a¢Ges de assisténcia estudantil, na forma dos arts. 3° e 4°.

Art. 8° As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagBes or¢camentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicGes federais de ensino superior, devendo o
Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotacBes orcamentéarias
existentes, observados os limites estipulados na forma da legislagdo orcamentéria e financeira
vigente.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 19 de julho de 2010; 1890 da Independéncia e 1220 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.7.2010
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Anexo B
ROTEIRO DE ENTREVISTAS - GESTORES.

IDENTIFICACAO:

Nome

Cargo

Formacéo profissional
Tempo que esta na instituicdo

1- O que vocé entende sobre assisténcia estudantil?

2- VVocé sabe dizer quando o programa de assisténcia estudantil foi implementado nesta

instituicao?

3- Foi feito algum estudo que levantasse a necessidade dos alunos? Em caso positivo,

quais foram os resultados?

4- No seu ponto de vista qual a importancia de uma equipe multidisciplinar inserida no

Programa de Assisténcia estudantil?
5- Para vocé o programa de Assisténcia estudantil contribui para a incluséo social?

6- Vocé acredita que acdo deste programa é efetiva? Traz resultados para a vida

académica do aluno? Em que medida?

7- Em sua opinido o recurso destinado para o PAE ¢é suficiente? Por que?
8- O Programa contempla todos os alunos de baixa renda? Porque?

9- Vocé sabe dizer como ocorre a divulgacdo do PAE?

10- Vocé conhece quais sdo 0s critérios necessarios para a classificacdo e selecdo para
contemplacéo dos auxilios? Qual a sua anélise sobre o critério de selecéo, sdo adequados?

11- Qual a sua opinido em relacdo a concessdo do auxilio para 0 mesmo aluno durante

toda sua vida académica na instituicdo?
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
INSTITUTO DE AGRONOMIA
PROGRAM DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AGRICOLA

PESQUISA:

O PROGRAMA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL SOB A OTICA DA
INCLUSAO SOCIAL E DA GARANTIA DE DIREITOS: Um estudo realizado no

Instituto Federal do Amapa

ORIENTANDA: Gilceli Chagas Moura
ORIENTADORA: Prof.2. Dra Ana Maria Dantas Soares

QUESTIONARIO PARA O DISCENTE

Prezado (a) discente,

Para coleta de dados referente a pesquisa de Mestrado em Ciéncias no Programa
de P6s-Graduacdo em Educacdo Agricola, o presente questionario, objetiva coletar
informacBes que possibilite a caracterizacdo da percepc¢do dos discentes contemplados
com a assisténcia estudantil no Instituto Federal do Amapa — Campus Macapa acerca da
execucdo do Programa de Assisténcia Estudantil.

Solicito o preenchimento das questbes abaixo, que contribuirdo para
exequibilidade do estudo.

IDENTIFICACAO

Sexo: [ ]feminino [ ] masculino Idade:

Curso: Forma:
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Turno: [ ] Matutino [ ] Vespertino [ ] Noturno

BLOCO 1 - PERCEPCOES SOBRE O PROGRAMA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

1- O que vocé conhece sobre a assisténcia estudantil de modo geral?

2- E sobre a assisténcia estudantil do IFAP?

BLOCO 2- OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

4- Qual a sua opini&o sobre a sele¢cdo do PAE no IFAP? E um processo justo?

[ ]Sim [ ]Né&o
Porqué?

5- Como vocé avalia o trabalho de divulgacao do PAE?

[ ]Excelente [ ]Regular
[ ] Muito bom [ ]Ruim
[ ]1Bom [ ]Péssimo

6- Para vocé qual a melhor forma de divulgacéo do Programa?

[ ]Site do IFAP [ ] Divulgacdo em sala de aula
[ ] Outras midias (Facebook, | [ ]Divulgagao em murais
Twitter, etc.) [ ] Outras formas. Quais?

[ ]Colegas

7- Vocé tem alguns critérios de ingresso no Programa que vocé gostaria de excluir,
acrescentar ou melhorar?

[ IN&Go [ ] Sim Sesim quais?
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8- O PAE contempla as necessidades dos estudantes para garantir a permanéncia
Nno curso?

[ INao [ ] Sim

9- No seu ponto de vista qual a importancia de uma equipe multidisciplinar inserida
no Programa de Assisténcia estudantil?

BLOCO 3 - PERCEPCAO DE EFICIENCIA DO PROGRAMA A PARTIR DA
EXPERIENCIA INDIVIDUAL

10- Ha guanto tempo recebe o auxilio-financeiro?

[ 1lano [ ]13anos

[ ]12anos [ ]14anos

11- Vocé foi excluido de algum Edital anteriormente?

[ INao[ ]Sim Se sim, quantas vezes e quais 0s motivos?

12- Vocé teve alguma dificuldade para ingressar no PAE?

[ INao[ ]Sim Se sim qual dificuldade encontrada?

13- Qual auxilio vocé considera essencial para a sua permanéncia na institui¢cao?

[ ]Alimentacdo N
[ ] Material Didatico

Transporte
L] P [ ] Moradia

[ ] Uniforme

14- Os valores repassados a vocé sao suficientes para garantir sua permanéncia no
IFAP?

[ INao[ 1Sim

15- De que forma vocé utiliza o recurso recebido?
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16- Vocé teve alguma dificuldade com os depdsitos bancarios?

[ INao[ ]Sim Se sim, quais?

17- Qual sua opinido a respeito do acompanhamento dado pela CAE nos Projetos e

Servigos desenvolvidos?

[ ] Excelente
[ ] Muito bom
[ ]Bom

[ ]Regular

[ ]Ruim
[ ]Péssimo
[ ] Outra opinido

18- Para vocé qual o significado de receber assisténcia estudantil?

19- Quiais outras dificuldades ou criticas vocé tem ao Programa?
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE AGRONOMIA
PROGRAMADE POS-GRADUAGCAO EM EDUCAGCAO AGRICOLA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado (a) para participar da pesquisa intitulada O PROGRAMA DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL SOB A OTICA DA INCLUSAO SOCIAL E DA
GARANTIA DE DIREITOS: Um estudo realizado no Instituto Federal do Amapa. Que tem

como pesquisadora responsavel Gilceli Chagas Moura, matricula 201423150087-5.

Nesta pesquisa busco analisar o processo de implementacdo do programa de assisténcia
estudantil no IFAP — Campus Macapa e suas contribui¢des para o acesso € permanéncia
dos estudantes na educagao profissional.

A sua participacdo nesta pesquisa envolve uma previsdo de riscos minimos, pois concerne apenas
em responder um questionario, em nenhum momento vocé serd identificado. Os resultados da
pesquisa serdo divulgados em eventos e em publicagdes cientificas e ainda assim a sua identidade

sera preservada.

Vocé ndo tera nenhum gasto e ganho financeiro por participar na pesquisa. VVocé é livre para

deixar de participar da pesquisa a qualquer momento sem nenhum prejuizo ou coagao.
Uma via original deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficard com vocé.

Qualquer duvida a respeito da pesquisa, vocé podera entrar em contato com Gilceli Chagas Moura
(endereco para contato no fim da pagina). Poderd também entrar em contato com o Comité de

Etica em Pesquisa da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ.

Consentimento Livre e Esclarecido

Eu, abaixo assinado, autorizo a realizacdo da pesquisa  com 0

adolescente , e declaro que fui

devidamente informado (a) e esclarecido pelo pesquisador sobre a pesquisa, 0s procedimentos

nela envolvidos, assim como o0s possiveis riscos e beneficios decorrentes da mesma. Foi-me
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garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer

penalidade.
Assinatura do responsavel do participante Assinatura do participante da pesquisa
Assinatura do pesquisador responsavel
CONTATOS

Pesquisadora Responsavel: Gilceli Chagas Moura
Endereco: Av. Caneleira, 497 — Brasil Novo — Macap&/Ap — CEP: 68909-313
Telefone: (96) 98123-9432 e-mail: gilceli.moura@ifap.edu.br

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ
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