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RESUMO

TAVARES, Amanda de Aquino Tavares.A verticalizacdo do ensino e seus reflexos no
trabalho dos docentes do Instituto Federal do Ceara - Campus Crato. 2018. 72f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo Agricola). Instituto de Agronomia. Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2018.

A Lei 11.892/2008, que criou os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia, traz
em seu rol de finalidades e caracteristicas a integracdo e verticalizacdo de educacgdo
profissional e tecnoldgica em todos os niveis de ensino, trazendo uma complexa gama de
atribuicbes ao trabalho docente. O presente estudo teve como objetivo geral verificar as
implicagdes da verticalizagdo do ensino trazida com a criagdo dos Institutos Federais ao
trabalho docente, tendo como l6cus da pesquisa os professores do Instituto Federal do Ceara -
campus de Crato.A pesquisa classifica-se como basica, descritiva quanto aos objetivos e com
abordagem qualitativa. Como aporte tedrico utilizou-se de fontes bibliograficas que tratam
das reformas educacionais que culminaram na atual configuracdo dos Institutos Federais, bem
como estudos sobre o trabalho docente. A pesquisa também se valeu de fontes documentais,
como leis, decretos e normativas internas que regem o trabalho docente no ambito do IFCE.
Como instrumentos de coleta de dados, aplicou-se um questionario semiestruturado aplicado
aos docentes do campus de forma a levantar concepgfes dos participantes acerca da
verticalizacdo do ensino e suas condi¢bes de trabalho. As respostas obtidas foram
tabuladasatravés defiguras e quadrose interpretados pela técnica da analise de conteldo.
Constatou-se,através dos dados coletados, elementos de intensificacdo e precarizacdo nas
condigdes de trabalho dos docentes do campus, o que leva a necessidade de se refletir sobre a
politica de expansdo e gestdo dos Institutos Federais, que ocorre sem oferecer a estrutura
necessaria a consecucao de seus fins institucionais.

Palavras-chave: Institutos Federais. Trabalho docente. Verticalizacdo do ensino



ABSTRACT

TAVARES, Amanda de Aquino Tavares. The verticalization of teaching and their
reflections on teachers’ work of Federal Institutes of Education of Ceara - Campus
Crato.2018. 72f. Dissertation (Master Science in Agricultural Education).Instituto de
Agronomia. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2018.

The law 11.892/2008, which created the Federal Institutes of Education, Science and
Technology, has in its role of purposes and features integration and vertical integration of
professional and technological education at all educational levels, bringing a complex range
of assignments to teaching work. The present study had as general objective to verify the
implications of verticalization brought with the creation of the Federal Institutes to the
teaching work, taking as a locus of research the teachers from the Federal Institute of Ceara -
campus of Crato. The research is classified as basic, descriptive about the objectives and with
a qualitative approach. As a theoretical contribution, we used bibliographic sources that deal
with educational reforms which culminated in the current configuration of the Federal
Institutes, as well as studies on teaching work. The research also relied on documentary
sources such as laws, decrees and internal norms that govern the teaching work within the
scope of the IFCE. As instruments of data collection, it was required a semistructured
questionnaire applied to teachers in order to raise participants' conceptions about the
verticalization of education and their working conditions. The answers obtained were
tabulated through figures and pictures by the technique of content analysis. It was found,
through the data collected, elements of intensification and precariousness in the working
conditions of the teachers, which leads to the need to reflect on the policy of expansion and
Federal Institutes management, which occurs without offering the necessary structure to
achieve its institutional purposes.

Keywords: Federal Institutes. Teaching work.Verticalization of teaching
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1INTRODUCAO

Acompanhando o processo de expansdo da rede federal de ensino, a Escola
Agrotécnica Federal de Crato aderiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT), instituida pela Lei 11.892/2008, tornando-se campus do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE). Os Institutos Federais, conforme
0 Art. 6° inciso Ill da referida lei, caracterizam-se pela oferta verticalizada de educacgéo
profissional e tecnologica, que vao desde a educacéo basica, passando por cursos de formacéo
inicial e continuada para trabalhadores, até cursos superiores e programas de p6s-graduacdo
lato e stricto sensu.

A criacdo dos Institutos Federais fez parte das politicas de expansdo da educacédo
profissional e tecnoldgica, pautadas no apoio a elevacdo da titulacdo dos profissionais e pela
defesa de que os processos de formacdo para o trabalho estejam intrinsecamente ligados a
elevacdo de escolaridade. Esse principio justifica uma organizacdo pedagdgica verticalizada,
assegurando aos profissionais e futuros profissionais a oportunidade de manterem-se em
constante desenvolvimento.

Com o processo de verticalizacdo, os professores do IFCE - Crato passaram a atuar em
diversos niveis de ensino, sendo-lhes imputadas responsabilidades em varios cursos com
perfis e publicos distintos, além da obrigatoriedade institucional de desenvolver atividades
didaticas em pesquisa e extensao.

Para Oliveira (2004), essas mudancas seguem as tendéncias de reformas da educacgéo
iniciadas na década de 90, focadas na massificacdo do ensino e na formacéo para o trabalho.
Como consequéncia, também houve uma reestruturagdo do trabalho docente, com a incluséo
de atribuices e exigéncias que vdo muito além de sua formacéo.

A globalizagdo tornou mais complexas as demandas do mercado, fazendo com que
seja exigida dos trabalhadores uma gama cada vez maior de atribuicGes, dando espaco ao
profissional multifacetado, polivalente, em detrimento do profissional especialista.

Esta reorganizacdo do trabalho exige também dos docentes um novo perfil
profissional, em que Ihes é exigido o dominio cada vez mais abrangente de saberes e praticas.

Para Oliveira (2004), essas novas exigéncias pedagogicas e administrativas nem
sempre sdo acompanhadas de condigdes adequadas a essa recente realidade no exercicio de
suas profissoes.

Diante dessa nova significacdo do professor no &mbito dentro dos Institutos Federais,
a presente pesquisa traz a seguinte problematica: Quais os reflexos do processo de
verticalizacdo do ensino nos Institutos Federais no trabalho dos docentes no IFCE Crato?

Para tanto, a pesquisa classificou-se como descritiva quanto aos seus objetivos e de
abordagem qualitativa. Para sistematizagéo, organizou-se é apresentado em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, tratou-se de abordar os Institutos Federais em uma breve
contextualizagdo historica, de modo a extrair os fundamentos nos quais se fundaram as
politicas educacionais que culminaram na Lei 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Para tanto, a pesquisa referenciou-se de
fontes primarias, de instrumentos normativos como leis e decretos, bem como documentos
oficiais. Também utilizou-se estudos de Pacheco (2011) e Frigotto, Ciavatta e Ramos(2005),
dentre outros, para aporte tedrico ao tema.

O segundo capitulo tratou de abordar sobre trabalho, reformas educacionais e trabalho
docente, destinando um topico para abordagem sobre intensificagdo e precarizacdo do
trabalho docente. O topico 2.3 valeu-se de autores como Oliveira (2004), Kuenzer(2009) e
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Ferretti(1997) como referencial tedrico.O capitulo partiu de uma acepcéo geral sobre o tema
para que culminasse na abordagem na regulamentacdo do trabalho docente no ambito do
IFCE ao final do capitulo.

O terceiro capitulo foi destinado a abordar os materiais e métodos utilizados e o
itinerario da pesquisa. Como instrumento para coleta de dados utilizou-se um questionario
semiestruturado aplicado aos docentes do campus de Crato enviado via email através da
plataforma Google Forms. Através dos questionarios, extraiu-se uma amostra 24(vinte e
quatro) questionarios respondidos, o que corresponde a 36% da populagdo pesquisada,
composta de 67(sessenta e sete) docentes.

No quarto capitulo procedeu aos resultados e discussdo dos dados obtidos, que
utilizou-se da técnica de analise de conteddo de Bardin. As respostas coletadas foram
tabuladas através de figuras, bem como agrupadas por semelhanca para que fossem abordadas
conjuntamente.

Enquanto autarquia criada h4 menos de uma década e com caracteristicas tdo
singulares, os Institutos Federais sdo ambiente proficuo a pesquisa sobre suas préaticas, no
intuito de analisar se os ideais que justificaram sua cria¢do estdo sendo executados a contento.
O corpo docente, por constituir o principal ator nesse processo, deve ser subsidiado em suas
préaticas, sendo necessaria a analise de sua percepcdo dentro da estrutura de ensino
verticalizada.

Através dos dados obtidos, observou-se elementos de intensificagdo e precarizacdo nas
condicdes de trabalho dos docentes do campus, o que leva a necessidade de se refletir sobre a
politica de expansdo e gestdo dos Institutos Federais, que ocorre sem oferecer a estrutura
necessaria a consecucao de seus fins institucionais.



20BJETIVOS
2.1 ObjetivoGeral

. Verificar como a verticalizagdo do ensino trazida com a criagdo dos Institutos
Federais reflete no trabalho dos docentes do IFCE - campus de Crato.

2.2 Objetivos Especificos

. Analisar o processo de criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
tecnologia, suas normativas e principios norteadores;

. Investigar o trabalho do docente, tomando por base elementos ligados a docéncia na
educacdo basica técnica e tecnologica (EBTT), como se estrutura sua carreira e suas
condigdes de trabalho

. Identificar a percepcdo dos docentes do campus de Crato diante de sua atuagdo
dentro do processo de verticalizagdo do ensino dos Institutos Federais;



3EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA E CRIACAO
DOS INSTITUTOS FEDERAIS

3.1 Reformas educacionais e a reesruturacio da educacio profissional

Com os movimentos sociais de ampla participa¢do popular ocorridos durante a década
de 80, como as “Diretas J&”, o Brasil passou por uma transicdo progressiva de
redemocratiza¢do na construcao dos contornos atuais de Estado Democratico de Direito.

No campo da educacdo, segundo Xavier, Ribeiro e Noronha (1994), esta foi utilizada
pelo governo da época como politica pablica na intencdo de reduzir as desigualdades e
promover justica social. A partir dessa perspectiva, a nova Constituicdo Federal promulgada
em 1988, ao tratar do tema, destaca que a educacao é um direito de todos e dever do Estado,
bem como instituiu que o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

Ao tratar dos direitos sociais na Constituicdo de 1988, Sarmento e Souza Neto (2012,
p. 17) ressaltam que: “com a constitucionalizagdo dos direitos sociais, a pessoa humana
passou a ser detentora de poderes de agir, isto €, de prerrogativas para cobrar do Estado as
prestagdes positivas prometidas em seu texto constitucional”.

No tocante a Educacgdo Profissional, a Constituicdo ndo tratou expressamente sobre o
tema, poréem explicita em seu Art. 205 que um dos objetivos precipuos da educacdo é a
qualificacdo do cidad&o para o trabalho (BRASIL, 1988).

Caires e Oliveira (2016, p. 92) afirmam que, apds a Constituicdo Federal de 1988 e a
redemocratizacdo do pais, lancaram-se desafios no sentido de reorientar um novo projeto
educacional, que obedecesse as diretrizes constitucionais de uma educacdo humana, cidadd e
voltada para o trabalho. Foi nesse contexto que surgiram os primeiros debates na elaboragéo
de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN).

O Projeto de Lei para uma nova LDBEN, sob o n® 1258-A/1988, foi pautado em torno
dos debates entre estudiosos da educacdo na época, que defendiam uma escola com formacao
politécnica e unitaria. Saviani (2000), ao tratar do politecnicismo, afirma que o aluno nao se
restringira apenas ao conhecimento de técnicas produtivas, mas também ao desenvolvimento
de capacidade de reflexdo sobre os processos técnicos e as relagdes sociais que regulam todo
0 sistema produtivo.

Ainda no esteio politecnicista, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), defendem que o
ensino deve priorizar uma formacgdo que possibilite aos discentes a capacidade tanto de
dominar os processos técnicos, quanto as relacdes sociais que regulam a producdo, em
contraponto a uma concepcao fragmentaria da realidade em que vivem.

Ap0s diversas audiéncias publicas e simposios para discutir o projeto de lei, foram
incorporadas varias emendas parlamentares ao projeto original, acabando por denominar-se
Substitutivo Jorge Hage. No tocante ao ensino médio, este é tratado de forma articulada a
educacdo profissional, coadunando com a visdo de educacdo unilateral e politécnica alvo de
discussdes a época. Segundo Oliveira (2003), este substituto representou um forte avancgo para
a educacdo profissional, pautada no ensino politécnico com base em tedricos como Marx,
Engels, Gramsci, dentre outros.

Contudo, houve mudancas no cenério politico do pais, notadamente a partir da decada
de 90, em que passaram-se a imperar 0s ideais neoliberais, notadamente a partir do governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Assim, ndo havia mais espago para as bases
principioldgicas trazidas pelo substitutivo Jorge Hage, que teve sua tramitagdo obstruida por
um novo projeto de LDBEN denominado substitutivo Darcy Ribeiro. Caires e Oliveira (2016)
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afirmam que este novo substitutivo coadunava com a nova conjuntura econdmica e social
vigente, marcada pelos postulados da globalizacdo capitalista, da producgéo flexivel, do livre
mercado e da reducdo do papel do Estado.

Diante disso, iniciaram-se profundas transformagfes na educagdo brasileira, que
passou a ser o centro de interesses tanto do setor empresarial como do governo, sofrendo forte
influéncia de premissas caracteristicas do sistema capitalista. Quanto & educacao profissional,
Frigotto (2006) afirma quepassou-se a assumir um discurso de formacdo de trabalhadores
adequados as demandas exigiveis dentro do cenario globalizado vigente.

Para se consolidar no modelo neoliberal vigente, o governo decide mobilizar os mais
diversos setores publicos e privados para um amplo programa de educacdo de trabalhadores,
pois era essencial para o pais possuir mao de obra qualificada para atuar em pé de igualdade
do novo cenario competitivo. Era explicita essa visdo de educacdo com significado de
empregabilidade nos documentos oficiais, como o documento “M3&os a obra Brasil: proposta
de governo”, em que define o ensino médio com o objetivo de “possibilitar a preparacao para
o mercado de trabalho, a qualificacdo dos jovens e as suas oportunidade de obter um bom
emprego”. (CARDOSO, 2008, p. 50).

Nesse mesmo sentido, a Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC),
criada pelo Ministério da Educacdo(MEC) com a incumbéncia de desenvolver a¢des voltadas
a formacdo tecnologica, anunciou o posicionamento a respeito das politicas a serem adotadas
para as escolas técnicas da Rede Federal, pautada na desvinculagdo do ensino académico do
técnico-profissionalizante, e de um modelo curricular em modulos, ressaltando a visdo
dualista e fragmentaria da educacéo profissional vigente na época.

Com essa nova organizacdo para o trabalho, a area educacional sofreu fortes
influéncias quanto ao conceito de competéncia. Segundo Ramos (2005):

[..Ja funcdo da escola estaria em proporcionar aos educandos o
desenvolvimento de competéncias genéricas e flexiveis adaptaveis a
instabilidade da vida e ndo mais 0 acesso aos conhecimentos sistematizados.
No caso da formacédo profissional, ndo seria a fundamentagdo cientifica das
atividades profissionais 0 mais importante, e sim o desenvolvimento de
competéncias adequadas a operacdo de processos automatizados [...]
(RAMOS, 2005, p. 112).

A oferta de ensino focada na formacdo escolar para atender o treinamento de
trabalhadores tratava-se de uma formacdo meramente técnica, afastada dos principios do
ensino politécnico. Numa perspectiva politécnica, a organizacdo do ensino medio deve
“propiciar aos alunos o dominio dos fundamentos e das técnicas diversificadas utilizadas na
producao, e ndo o mero adestramento de técnicas produtivas” (SAVIANI, 2000, p. 39).

Nesse novo modelo curricular, afastava-se cada vez mais da adogdo de um curriculo
verdadeiramente integrado, que, na visdo de Feitosa e Otranto (2012) é o modelo possivel
para uma formacdo plena do cidaddo, pois articula os diversos saberes num carater de
unitario, unindo teoria de pratica de forma que o aluno se aproprie dos conceitos técnicos
necessarios sem desvincular-se do processo historico e social em que esta inserido.

Ressalte-se que as a¢cdes implementadas pelo Governo tinham estreita articulacdo com
0s modelos econdmicos internacionais e, com isso, contou com a participacdo de organismos
de fomento, como o Banco Mundial, no financiamento das politicas de reforma da educacao
profissional. De acordo com Sabbi (2012) como agéncia financiadora, o Banco Mundial,
tornara-se, ao longo dos anos, a principal 6rgao de assessoria na area educacional em paises
em desenvolvimento e traz os valores de mercado com nitido carater neoliberal, pautado na
I6gica do custo beneficio.



Dentro desse cenario, em 1996 o Substitutivo Darcy Ribeiro resultou na nova LDBEN,
a Lei n®9.394/96, que guardava conformidade com o cenario hegemdnico vigente.

A vinculacdo educacdo/trabalho é expressa na referida lei ao tratar do Ensino Medio,
em seu Art. 35, inciso 1V, que dispde como sua finalidade: “a compreensdo dos fundamentos
cientifico-tecnologicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no
ensino de cada disciplina” (BRASIL, 1996, p. 1).

A educacdo profissional foi tratada em apenas quatro artigos, sendo apresentada de
forma separada aos demais niveis de ensino, privilegiando a articulacdo e ndo a integracdo
entre educacao profissional ao ensino medio. O Art. 39 da citada Lei deixa claro a intencao
governamental de trazer a educagéo profissional em sintonia com as demandas dos setores
produtivos:

A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de
educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§ 1o Os cursos de educagdo profissional e tecnolégica poderdo ser
organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcéo de diferentes
itinerérios formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de
ensino.

8 20 A educacdo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:

I — de formagdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional;

I — de educacdo profissional técnica de nivel médio;

111 — de educacéo profissional tecnoldgica de graduacdo e pos-graduacao.

§ 3 Os cursos de educagdo profissional tecnoldgica de graduagdo e pés-
graduacdo organizar-se-80, N0 que concerne a objetivos, caracteristicas e
duragdo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educacéo. (BRASIL, 1996, p 1)

Apesar da resisténcia enfrentada pelo Governo por parte dos estudiosos da educacdo e
das escolas da rede técnica na implantagdo da oferta de uma educagdo profissional
fragmentada, foi editado o Decreto 2.208/97, que instituiu de vez no pais a Reforma do
Ensino Técnico. Com este decreto, inviabilizou-se a integracdo do ensino profissional do
ensino médio, como se pode depreender em seu Art. 5° “A educacdo profissional de nivel
técnico terd organizacdo curricular propria e independente do ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou sequencial a este.” (BRASIL, 1997, p. 1).

Além da oferta articulada, e ndo integrada, a estrutura curricular foi organizada em
modulos, em que a cada modulo concluido, o trabalhador ja obtinha um certificado de
qualificacdo profissional, com as competéncias necessarias que o habilitavam ao exercicio no
mercado de trabalho. Essa oferta de ensino por competéncias tinha como foco atender as
demandas dos setores produtivos, com uma profissionalizacdo aligeirada, associando
processos de formacdo estritamente a processos de habilitacdo técnica.

Para Aranha, Cunha e Militdo (1997), a reforma foi um retrocesso, pois aprofundou a
dualidade do sistema educacional, afastando a formacdo dos objetivos da Educacdo
Tecnologica, segundo as autoras:

O governo pretende utilizar como referéncia inspiradora 0 mercado de
trabalho e, assim, a educacdo profissional pretendida por ele incorre em
outra grave distorgcdo: reflete uma concepcdo instrumental, restrita e
empresarial para a educacéo, em estreitos direcionamentos demandados pelo
capital. Sabemos que, além de uma vocacdo para apresentar demandas
educacionais restritas as suas necessidades produtivas, 0 mercado tem um
cardter injusto e excludente, ndo devendo, portanto, constituir-se em
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referencial primordial para qualquer processo educacional. (ARANHA;
CUNHA; MILITAO, 1997, p. 9).

Além de promover uma formacdo adaptada aos interesses imediatos do mercado de
trabalho, o ensino médio profissional estruturou-se para a formacdo de quadros
intermediarios, que comporéo a forca operativa de trabalho. Porém, a maioria dos jovens de
classes mais baixas s6 conseguirdo se manter nos estudos, galgando niveis mais elevados de
ensino, caso se mantenha trabalhando.

A reforma reforgou ainda mais esta ideia de sistemas distintos de educagdo: um
propedéutico, voltado para os que pretendem continuar os estudos e ingressar no ensino
superior; e outro, para 0s que precisam ingressar no mercado de trabalho. Manfredi (2002), ao
tratar desse dualismo no sistema educacional expde que:

[...Jo desmembramento dos dois tipos de ensino recriara, necessariamente, a
coexisténcia de redes de ensino separadas, que funcionardo com base em
premissas distintas: o sistema regular com uma perspectiva de preparacéo
para a continuidade dos estudos em nivel universitario, e o sistema
profissional ancorado a logica do mercado. A ampliacdo da rede de Ensino
Médio de formacdo mais generalista funcionaria, também, como um freio
para 0 ingresso formal de trabalho, atuando como um mecanismo
“compensatorio” e regulador de tensdes sociais, j& que 0s empregos que
exigem maior qualificacdo técnica tendem a ficar restritos, por causa dos
processos de organizagdo em curso, a reduzida parcela da populacéo.
(MANFREDI, 2002, p. 135)

Para Kuenzer (2007), a educacdo profissional tem o desafio de atender a essas duas
demandas: o acesso ao trabalho, com a capacitacdo trazida pela formacdo técnica, e a
continuidade dos estudos para uma melhor qualificacdo, dentro do mesmo eixo profissional
em que atua.

Como reforco na implantacdo da Reforma da Educacdo Profissional, foi criado o
Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP). Tal programa teve expressivo
apoio do Bando Inreramericano de Desenvolvimento(BID) como forma de injetar
investimentos financeiros na Rede Federal de Ensino, na condi¢cdo de implementarem uma
proposta de educagédo conforme os anseios de mercado.

Campello (2007) afirma que, as Escolas Técnicas Federais, que sofreram o processo
de “cefetizacdo”, assumiram papel importante durante as reformas da educagédo profissional
dos anos 1990, pois essa rede de escolas foi colocada a servigo do sistema de producéo entdo
vigente.

Sabbi (2012) ressalta que essa separacdo entre formacéo geral e profissional passa a
ser divulgada pelo governo como uma politica publica positiva. Isso porque, essa separacao
entre o académico e o técnico, mesmo gerando uma formacéo precoce, parcial, despida de
uma integralidade formativa, era a condigéo para que o BID integrasse o processo de reforma
e oferecesse apoio financeiro.

Ressalte-se o fato de que as politicas relacionadas a reforma da educacéo profissional
imputavam aos jovens a responsabilidade de superar as desigualdades sociais através da
capacitacdo profissional. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), ao tratarem o tema, reforcam os
reais motivos dessas agoes:

A Reforma do Ensino Técnico abrangeu ac¢des voltadas para a qualificacdo e
a requalificacdo profissional, desviando a atencdo da sociedade das causas
reais do desemprego para a responsabilidade dos proprios trabalhadores pela
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condi¢do de desempregados ou vulneraveis ao desemprego. Esse ideério teve
nas nogdes de “empregabilidade” e “competéncias” um importante aporte
ideoldgico, justificando entre outras iniciativas, projetos fragmentados e
aligeirados de formacdo profissional, associados aos principios de
flexibilidade dos curriculos e da prépria formacdo (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 38)

No Governo Lula retomaram-se as discussdes em torno da implementacdo de uma
educacdo profissional politécnica, integrada ao ensino médio. Juntamente com as discussdes,
0 NOVO governo assumira 0 compromisso de revogar o Decreto 2.208/97 e propor um novo
arranjo a Educacéo Profissional.

Para fomentar discussdes sobre a temética, em 2003, foram realizados diversos
encontros e féruns organizados pela SEMTEC, como o Seminario Nacional intitulado
Educacdo Profissional: Concepc¢des, Experiéncias, Problemas e Propostas e 0 Forum Nacional
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, presidido pelo Ministro da Educacéo.

Como resultado dessas discussdes, a SEMTEC publicou no ano seguinte o documento
Politicas Publicas para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, em que foram indicadas
diretrizes em que devem se pautar as concepcOes sobre o tema, como a articulagdo da
educacdo bésica, integracdo ao mundo do trabalho, interacdo com outras politicas publicas,
recuperacdo do poder normativo da LDB, reestruturacdo do sistema publico de Ensino Médio
e Profissional e 0 comprometimento com a formacdo e a valorizacdo dos profissionais da
Educacéo Profissional e Tecnoldgica (BRASIL, 2004b).

No mesmo ano, o Decreto 2.208/97 foi revogado, e, como fruto das reinvindicacdes de
estudiosos e intelectuais da época, editou-se o Decreto 5.154/2004. De acordo com Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005), o novo Decreto regulamentou a LDB no tocante a possibilidade de
oferta da Educacdo Profissional Integrada ao Ensino Médio na tentativa de superar o dualismo
educacional e, consequentemente, a dualidade de classes.

Frise-se que o Decreto, em seu Art. 4° prevé que a Educacdo Profissional foi
estruturada para ocorrer de forma articulada, podendo ocorrer nas modalidades integrada,
concomitante ou subsequente ao Ensino Médio (BRASIL, 2004a). Tal fato acabou néo
excluindo de todo a educacdo profissional nos moldes estabelecidos pelo governo anterior,
pois, ao prever as formas concomitante e subsequente, ainda se privilegia uma educacédo
fragmentada, focada apenas nos interesses de mercado.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), ao refletirem sobre o papel das mudancas ocorridas
nessa época, afirmam que o Decreto 5.154/2004:

[...] por si s6 ndo muda o desmonte produzido na década de 1990. Ha a
necessidade de as instituicfes da sociedade, direta e indiretamente
relacionadas com a questdo do ensino médio, se mobilizarem para mudangas
efetivas. Da parte do governo, até onde nossa vista alcanga, haveria a
necessidade de sinalizar forte e claramente a importancia da ampliacdo de
matriculas no ensino médio e de elevagdo de sua qualidade, como resposta
tanto ao imperativo de um direito de cidadania e de justica, quanto as
demandas de um processo produtivo [..] (FRIGOTTO; CIAVATTA,
RAMOS, 2005, p. 53)

3.2 A lei 11.892/08 e a criacao dos Institutos Federais

O Governo Lula tratou como politica prioritaria a expansdo e reestruturacdo da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT). Como forma de viabilizar a implementacdo da
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expansdo da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, editou-se, a época, a Lei 11.195/2005
que permitiu ao MEC/SETEC ndo s6 aumentar o nimero de vagas, mas ofertar cursos nas
mais diversas areas com o fim de desenvolver profissionais em consonancia com as demandas
dos setores produtivos (BRASIL, 2005).

Como forma de fomentar o debate sobre o tema, durante o ano de 2005 ocorreram
Seminérios e Conferéncias, a citar o Seminario Nacional CEFET e Universidade Tecnoldgica:
identidade e modelos e a | Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnologica.
Tais eventos tiveram expressivo apoio do MEC/SETEC e abriram caminho para um didlogo
entre diversos setores do governo, empresariais e sociais.

Dentre as deliberacdes resultantes dos debates destaca-se a construcdo de curriculos
para as diferentes formas de educacao profissional que valorizem o trabalho como principio
educativo e a oferta de educacdo profissional integrada, incentivar a tendéncia de oferta de
Ensino Superior e uma maior atuacdo no interior dos estados com o fim de fortalecer
trabalhos de pesquisa e extenséo voltados as vocacdes regionais.

As politicas que nortearam a expansao da EPT, revelaram-se inovadoras, pois seguiam
interesses dos mais diversos setores, tanto do Poder Publico quanto da iniciativa privada,
confirmando uma tendéncia histérica de um modelo de Educacdo Profissional voltada para
atender interesses politicos, econdmicos e empresariais.

Em 2007, o Governo Federal editou o Decreto 6.095 que estabeleceu diretrizes para o
processo de integracdo das instituicdes federais de Educacdo Tecnoldgica, para fins de
constituicdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Essas diretrizes
traziam um modelo para a Rede Federal construido a partir dos debates ocorridos nos anos
anteriores.

A partir desse Decreto, abriu-se a Chamada Publica MEC/SETEC n. 002/2007 com o
fim de acolher propostas para a constituicdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, através da adesdo dos CEFET, Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais.

Concomitante aos debates entre as instituicdes sobre a opcao por aderir ou ndo a Rede
Federal, o MEC editou o Catalogo Nacional para os Cursos Técnicos, organizando-o0s em 12
eixos tecnoldgicos e descrevendo 185 possibilidades de formacao técnica (BRASIL, 2008a).
Também foi incluido na LDB um capitulo autdnomo destinado a Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio, que dispds sobre as formas de oferta da educacéo profissional.

Ao final do ano de 2008, o Governo conseguiu a adesdo da quase totalidade das
instituicdes que compunham a EPT e o Congresso aprovou a Lei 11.892/2008 criando a Rede
Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - RFEPT, a partir da jungdo dos
varios centros ja existentes no &mbito do sistema federal de ensino, dela fazendo parte:

I - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos
Federais;

Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR;

111 - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais;

V - Colégio Pedro Il. (BRASIL, 20008b, p. 1)

A RFEPCT desde a edicdo da Lei 11.892/2008, vem vivenciando uma crescente
expansdo. Atualmente, 644 campi encontram-se em funcionamento, oferecendo cursos de
qualificacdo, ensino médio integrado, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas |,
conforme figura abaixo:
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Figura 1: Expanséo da Rede Federal(MEC, 2018)

Quanto a distribuicdo, a Rede Federal estd presente em todos os estados brasileiros,
atendendo um total de 568 municipios, conforme figura 2 abaixo:
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Figura 2: Municipios atendidos pela Rede Federal (MEC, 2018)

No tocante aos Institutos Federais, estes nasceram como uma instituigdo sui generis,
com natureza juridica de autarquia, dotadas de autonomia gerencial, orcamentaria e
financeira, destinadas ndo s a oferta tradicional de educagdo béasica e técnica, mas também
superior, notadamente voltada para a area tecnologica. Desenvolve-se, dentro do mesmo
espaco, atividades ligadas a ciéncia e tecnologia em niveis de ensino, pesquisa e extensdo, em
moldes semelhantes aos desenvolvidos nas Universidades.

Segundo Pacheco (2011), os Institutos Federais caracterizam-se pela organizacao
pedagogica verticalizada, em que o caminho formativo dentro da instituicdo deve oportunizar
ao aluno a continuidade dos estudos dentro de sua area de atuacdo, oportunizando ao aluno
qualificar-se desde o ensino basico até o ensino superior. Ao contrario dos instrumentos que
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nortearam a EPT no governo FHC, os documentos que os sucederam destacam a importancia
de uma formacdo humana mais ampla e articulada, em que, pelo menos em tese, deve
anteceder a qualificacdo para o trabalho.

Pacheco (2011) ressalta também que a criacdo dos Institutos federais configura-se
como estratégica por parte do Governo Federal, ndo apenas no tocante a promoc¢do do
desenvolvimento nacional, como tambeém preponderante na defesa da formacdo para o
trabalho atrelada a elevacédo da escolaridade.

Os documentos institucionais da mesma forma demonstram a natureza politécnica que
foi atribuida a formacao dentro dos Institutos Federais:

Os Institutos Federais reservam aos protagonistas do processo educativo,
além do incontestavel papel de lidar com o conhecimento cientifico-
tecnoldgico, uma préxis que revela os lugares ocupados pelo individuo no
tecido social, que traz a tona as diferentes concepc@es ideoldgicas e assegura
aos sujeitos as condigbes de interpretar essa sociedade e exercer sua
cidadania na perspectiva de um pais fundado na justica, na equidade e na
solidariedade. (BRASIL, 2008b, p. 18)

Embora tenha a responsabilidade de ofertar cursos de nivel superior, os Institutos
Federais ndo se confundem com as Universidades, sendo apenas equiparados a elas quando se
trata dos processos de regulacdo, avaliagho e supervisdo dos  cursos
superiores. A oferta de seus cursos € caracterizada pela natureza diversificada de seus
curriculos, criados para que cada campus se adeque as demandas regionais e locais,
favorecendo o desenvolvimento de arranjos produtivos locais.

Para Pacheco (2011, p.22) a missdo dos Institutos Federais tem como primazia a
articulacdo do ensino, pesquisa e extensdo com o desenvolvimento local e regional, ou seja, as
atividades desenvolvidas dentro dos Institutos Federais (IF’s) trazem como objetivo a
contribuicdo para o desenvolvimento socioecondmico da regido onde se situa.

Os cursos ofertados pelos IF’s estdo intrinsecamente ligados ao mercado de trabalho,
sendo caracterizados pela “a¢do orientada para a formacgdo de cidaddos trabalhadores em
todos os niveis de ensino” (VIDOR;et al., 2011, p. 72). A ressalva que se faz é de que, com
esse foco voltado para atender demandas de mercado, os IF’s acabem constituindo-Se em uma
mera estratégia do governo de certificagdo em massa com uma qualificacdo centrada na
técnica pela técnica.

3.3 A verticalizacio da educacio profissional

A regulamentacdo dos Institutos Federais esta na Lei 11.892/2008, que traz em seu
Art. 6° dentro do rol de suas finalidades e caracteristicas:

111 - promover a integracdo e a verticalizagdo da educagdo bésica a educacédo
profissional e educagdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os
guadros de pessoal e os recursos de gestdo; (BRASIL, 2008b)

Dentro da referida lei, em seu Art. 7° também ha um extenso rol de atividades ligadas

aos mais diferentes niveis em modalidades de ensino, ndo olvidando as relacionadas a
pesquisa e a extensdo em que os Institutos Federais podem atuar:
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Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6° desta
Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

I - ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente
na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educacdo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizac@o de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da
educacdo profissional e tecnoldgica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solugdes técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade;
IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com 0s principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracédo de trabalho
e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioeconémico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educagéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacédo de profissionais para
os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacéo
pedagogica, com vistas na formacdo de professores para a educagéo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educagdo profissional;
c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagdo de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduacao lato sensu de aperfeicoamento e especializacao,
visando a formacao de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e
e) cursos de poOs-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases solidas em educacéo,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovagdo
tecnolégica. (BRASIL, 2008b, p. 1)

Percebe-se, ao analisar o Art. 7° da Lei 11.892/2008, que os Institutos Federais
possuem um carater sui generis, ao poderem ofertar, dentro da mesma institui¢do, cursos que
vao desde o ensino médio, passando por cursos de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores, até o nivel superior stricto sensu de mestrado e doutorado.

Historicamente, a rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica sempre atuou
primordialmente na oferta de ensino médio e tecnico, salvo algumas experiéncias pontuais, a
exemplo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET’s) do Rio de Janeiro, Parand
e Minas Gerais, que ofertaram cursos superiores de engenharia, tecnoldgicos e algumas
licenciaturas, voltados a suprir demandas dos setores produtivos. A partir da criagdo dos
Institutos Federais, respaldou-se a tendéncia de se consolidar a oferta de educacéo profissional
de todos os niveis em uma unica instituicdo. Tal concepg¢do faz parte do conjunto de politicas
da expanséo da rede federal de educagédo, em que se baseia na defesa de que a formacéo deve
estar intrinsecamente ligada a elevacgéo de escolaridade.

A ideia de integrar itinerarios formativos na educacdo profissional vem desde a
revogacdo do Decreto 2.208/97 e implementacdo do Decreto 5.154/2004, cujo objetivo
principal foi superar a dualidade estrutural entre o ensino medio e ensino técnico. Pautava-se a
partir do novo decreto a integragdo do ensino médio, necessario para a construcdo de um
modelo de educagdo emancipatoria. Nos dizeres de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) o
ensino integrado é uma necessidade social:
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O ensino médio integrado é aquele possivel e necessario em uma realidade
conjunturalmente desfavoravel — em que os filhos dos trabalhadores
precisam obter uma profissdo ainda no nivel médio, ndo podendo adiar este
projeto para o nivel superior de ensino — mas que potencialize mudangas
para, superando-se essa conjuntura, constituir-se em uma educacdo que
contenha elementos de uma sociedade justa (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005, p. 56)

De acordo com Floro (2016, p. 15), o ponto de partida para a criacdo dos Institutos
Federais foi a contencdo de custos, com o aproveitamento da estrutura fisica ja existente, bem
como do corpo docente das escolas profissionais da rede federal. Com isso, permitiu-se que 0s
Institutos Federais iniciassem ja com uma estrutura grandiosa, composta 400 campi,
distribuida em 38 reitorias.

Os antigos CEFET’s e EAF’s ja possuiam larga experiéncia na construgdo de
curriculos voltados as demandas de mercado, cuja exigéncia persiste no desenvolvimento de
curriculos no ambito dos IF’s, ressaltando Pacheco que “(...)os Institutos Federais devem
buscar a constituicdo de observatorios de politicas publicas, tornando-as objeto de sua
intervencdo através das acdes de ensino, pesquisa e extensdo articuladas com as forcas sociais
da regido” (PACHECO, 2011, p. 14). Assim, exige-se superar o risco de uma formagao
voltada apenas para o mercado de trabalho, em contraponto a uma formacdo com senso
critico.

Ao estabelecer as concepcdes e diretrizes norteadores dos Institutos Federais, Pacheco
(2011) afirma:

Essa proposta, além de estabelecer o didlogo entre o0s conhecimentos
cientificos, tecnoldgicos, sociais e humanisticos e conhecimentos e
habilidades relacionadas ao trabalho e de superar o conceito da escola dual e
fragmentada, pode representar, em esséncia, a quebra da hierarquizacdo de
saberes e colaborar, e forma efetiva, para a educacdo brasileira como um
todo (PACHECO, 2011, p. 12).

Se por um lado, os discentes percorrem itinerarios formativos dentro de um mesmo
espaco, que abarca niveis desde o ensino médio até o doutorado, por outro, surge para 0S
professores novos desafios, de maneira que devem atender demandas ligadas a triade ensino-
pesquisa-extensao aos mais diferentes publicos.

Para Fernandes (2013), o corpo docente se vé na incumbéncia de verticalizar seu
trabalho, seus conhecimentos e o desenvolvimento de suas atividades. Com isso, o trabalho
docente dentro da estrutura verticalizada dos IF’s caracteriza-Se COmo uma nova
institucionalidade com maultiplas demandas e possibilidades.
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4 O TRABALHO DOCENTE NOS INSTUTUTOS FEDERAIS

4.1 Concepcoes sobre o trabalho

O trabalho, em um sentido inicial, € o resultado de acdes planejadas, dirigidas
racionalmente a um determinado fim. Para Marx, € o traco que distingue o homem dos outros
animais, qual seja, a sua capacidade de planejar racionalmente uma atividade antes de
transforma-la em realidade. Nesse sentido, 0 homem transforma-se em ser social e permeia
sua existéncia em prol do trabalho, na medida em que produz meios e transforma o ambiente
em que Vive.

Em célebre passagem de A Ideologia Alema, Marx e Engels (2007) explicitam tal
distingéo:

Podemos distinguir o homem dos animais pela consciéncia, pela religido ou
por qualquer coisa que se queira. Porém, o homem se diferencia
propriamente dos animais a partir do momento em que comeca a
produzirseus meios de vida, passo este que se encontra condicionado por sua
organizagdo corporal. Ao produzir seus meios de vida, 0 homem produz
indiretamente sua préopria vida material. (MARX; ENGELS, 2007, p. 19)

Tendo como base a doutrina de Marx, para Frigotto (2001), a abordagem acima traria
uma primeira dimensao do trabalho: como resultado das necessidades humanas. J& em uma
segunda dimensdo seria o trabalho como mundo da liberdade, constituindo-se ao mesmo
tempo em um dever e num direito:

Um dever a ser aprendido, socializado desde a infancia. Trata-se de
apreender que o ser humano enquanto ser da natureza necessita elaborar a
natureza, transforma-la, pelo trabalho, em bens Uteis para satisfazer as suas
necessidades vitais, biolégicas, sociais, culturais, etc. Mas é também um
direito, pois é por ele que pode recriar, reproduzir permanentemente sua
existéncia humana. (FRIGOTTO, 2001, p. 74)

Com a evolucdo das relagbes sociais, o trabalho passou a assumir diferentes
significados, na medida em que as civilizacGes passaram a organizar e acumular riqueza. No
contexto capitalista, o trabalho, que antes era elemento caracterizador do ser social, passa ser
visto como meio de subsisténcia, na medida em que as sociedades passam a ser divididas em
classes, divididas em detentoras e ndo detentoras dos meios de producao.

Sob 0 modo de producdo capitalista, o trabalho torna-se um instrumento fundamental
sobre as relacdes de classe, de forma a potenciar os processos de exploragdo e alienagéo.
Frigotto (2017 p. 511) ressalta que, mesmo analisados no ambito das relagdes classistas, nem
o trabalho, nem a ciéncia nem a técnica devem ser encarados como retrocesso. Tais fatores
devem ser analisados sob o prisma do materialismo historico, que se efetiva na luta de classes.

Como forma de sobrevivéncia, o0 homem passa a vender sua forca de trabalho em troca
de salario. Desse modo, o trabalho assume o papel de mercadoria, em que ndo pertence mais
ao trabalhador, mas ao capital. Ao repassar sua forca de trabalho, o trabalhador ndo possui
mais autonomia, passando a depender e alienar-se pelo capital.

No decorrer das relagGes sociais pautadas no modo de vida capitalista, surgem novas
necessidades, com o objetivo ampliar ainda mais a produtividade dos trabalhadores e na

14



emergéncia de uma maior acumulacdo de riqueza. Para Braverman (1981), apropriar-se da
forca de trabalho e intensifica-la torna-se crucial para a consecu¢do dos interesses do capital:

O que distingue a forca de trabalho humano é, portanto, ndo sua capacidade
de produzir um excedente, mas seu carater inteligente e proposital, que Ihe
da infinita adaptabilidade e que produz as condicGes sociais e culturais para
ampliar sua prépria produtividade, de modo que seu produto excedente pode
ser continuamente ampliado. Do ponto de vista capitalista, essa
potencialidade multilateral dos seres humanos é a base sobre a qual efetua-se
a ampliacéo do seu capital (Braverman, 1981, p. 59)

A ansia do desenvolvimento do capital €, nos dizeres de Souza (2011, p.
16)expansionista, mundializado e incontrolavel. Tais caracteristicas sdo apoiadas no
Manifesto de Marx e Engels (1999), na medida em que o capital funda-se em constantes
necessidades de reestruturacdo do mundo produtivo, buscando superar obstaculos que ponham
em risco seu desenvolvimento e, assim, superar os limites ciclicos proprios do capitalismo.

No entanto, tais crises estruturais Sao necessarias para provocar as rupturas necessarias
na manutencao do sistema. A superacdo de conflitos com as classes trabalhadoras tornam-se
estratégicas para manutencdo da hegemonia e, assim, nas palavras de Antunes (2008, p. 233)
“recuperar for¢as econdmicas, politicas e ideoldgicas da dominagdo burguesa”.

Como exemplo historico de manejos para recomposi¢do do capital em épocas de crise,
pode-se citar a insercdo de inovagdes tecnoldgicas nos processos produtivos a partir dos anos
70. Tal insercdo nasceu da necessidade de superar o modelo de acumulacdo rigida
caracteristico do modelo de producéo taylorista/fordista, que ja exibia ares de esgotamento,
provocando reducdo das taxas de lucro das empresas. Unindo-se a isso, houve a necessidade
de mediacdo de conflito com as classes trabalhadoras, que reivindicavam melhorias em suas
condicGes de trabalho e maiores salarios, o que, para Franco (1994) ocasionou-se em
detrimento de sua intensificacdo e degradacdo da forca de trabalho.

O trabalho comeca a ser percebido pelos trabalhadores como uma atividade
extremamente desagradavel, enfadonha, mondtona, repetitiva e alienante.
Com isso, observa-se uma espantosa falta de gosto e até uma certa
resisténcia face ao trabalho; indiferenga e indoléncia do trabalhador;
sabotagem; aumento do absenteismo; baixa qualidade dos produtos;
acidentes no trabalho, e outras formas de reacdo contra o trabalho alienante
da sociedade capitalista moderna. Além desses fatos, que ocorrem no dia-a-
dia do processo de producdo, os trabalhadores comegam a se organizar
contra o seu emburrecimento e amputacdo, pelo controle do processo de
trabalho, a pressionar os patrdes no sentido de reivindicarem condigdes
menos absurdas e menos degradantes do trabalho. A revolta dos
trabalhadores é basicamente contra a opressdo a que estdo confinados.
(FRANCO, 1994, p.21).

Antunes (2000) afirma que, mesmo com as ameacas provocadas pelas reinvindicagoes
operarias na busca de melhores condigdes de trabalho, tais mobilizagbes ndo conseguiram
substituir a l6gica de producdo do capital. O que houve foi a inser¢do mais intensa de ciéncia
e tecnologia nos processos de producdo como forma de manter o comando e a subordinacao
do trabalho ao capital.

Nesse cenario de profundas mudangas, surge o modelo de producdo toyotista como
resposta & necessidade de manutencdo dos lucros e superacdo da crise produtiva. O novo
modelo propagou uma reestruturagdo na gestdo do trabalho e da producdo com a
implementacdo de alta tecnologia e maior flexibilidade nos processos de gestéo.
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Ao mesmo tempo em que se constituiu em um modelo pautado na flexibilizacao
produtiva, o toyotismo exigia também a figura de um novo modelo de trabalhador, pois, ao
implantar mecanismos avancados de processos de trabalho, necessitava de um profissional
adaptavel a este novo cenario, com perfil rapido, agil e polivalente.

Desta forma, a reestruturacdo produtiva recompde o capital e mantém sua forca. O
mercado passa a exigir um modelo de trabalhador mais produtivo e flexivel as demandas de
mercado. Tais mudancas geram segundo Santos (2011, p. 26) uma conformacéo psicofisica do
trabalhador, ou, nos dizeres de Alves (2011), uma captura da subjetividade do trabalho.

Essa captura configura-se por meio de contrapartidas, na medida em que o sistema
oferece um modelo de trabalho com novas exigéncias, bastando ao trabalhador qualificar-se
com as novas competéncias exigidas, pois assim tera vantagens salariais e manterd seu
emprego. Santos (2011p. 15) ressalta que essa pratica tende a acirrar a competitividade e levar
a uma precarizacao do trabalho.

Essa conformacdo psiquica do trabalhador aos ditames do capital promove as
necessarias mediacGes de conflito entre capital/trabalho, porém traz graves implicagdes, pois
tende a “naturalizar as implicagdes dessa incidéncia cada vez maior nos processos de trabalho
e producdo, ao mesmo tempo quefetichiza o avanco na area, atribuindo-lhe o status de
elemento determinante de superac¢ao da sociedade de classes.”

Esse contexto, da mesma forma que afeta os trabalhadores em geral, traz implicacdes
ao trabalho docente, na medida em que, historicamente, as politicas educacionais sao
adaptadas as novas demandas de formacdo. Na visdo de Caldas e Kuenzer (2009):

O primeiro pressuposto tedrico a ser considerado na andlise das
possibilidades transformadoras do trabalho docente é que ele é parte da
totalidade constituida pelo trabalho no capitalismo, estando submetido,
portanto, a sua logica e as suas contradi¢des. O que vale dizer que o trabalho
docente ndo escapa da dupla face do trabalho: produzir valores de uso e
valores de troca (CALDAS; KUENZER 2009, p. 22).

4.2 Reformas e trabalho docente

N&o ha como dissociar as transformacdes ocorridas no cendrio politico econémico nas
ultimas décadas das mudancas enfrentadas no sistema educacional e suas implicagcbes no
trabalho docente. Os novos referenciais produtivos pautados na globalizagdo passam a exigir
um novo modelo de Estado mais moderno e &gil, adequado as novas mudancas do capital e,
com isso, surge a necessidade de uma nova regulacéo das politicas educacionais.

A luz de sua pedagogia historico-critica, Saviani (2008) situa a relag&o entre capital e
educacdo numa abordagem que denomina critico-reprodutiva. Para o autor, ndo é possivel
“compreender a educacdo sendo a partir dos seus condicionantes sociais” (idem, p. 49).
Explica que a educacéo é concebida como instrumento de reproducéo das relacdes capitalistas
de producdo e, assim torna-se mais uma ferramenta de manipulacdo estatal do pensamento
critico da sociedade.

Noronha (2008) ressalta a estreita vinculacdo das reformas educacionais em
consonancia ao novo tipo de trabalhador exigido pelos setores produtivos:

As mudancas que estdo ocorrendo no mundo do trabalho e das relacGes
sociais, ao produzirem um “novo” tipo de trabalhador, o trabalhador coletivo
combinado, passam a exigir, concomitantemente, um “novo” tipo de
Educacdo, de Pedagogia e de formacdo de professores que sejam adequados
a forma da cooperagcdo complexa, para que haja condi¢bes de se formar um
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trabalhador que possa atender as novas demandas do mercado. Essas
questdes estdo presentes nas reformas educacionais, com 0 objetivo de
realizar a articulacdo de tais reformas das estruturas econdmicas.
(NORONHA, 2008, p. 28)

As reformas educacionais promovidas nos anos 90 tiveram como eixo principal, a
educacdo para a equidade, pautada na necessidade de expansao da educacdo e na formacao
como requisito indispensavel ao pleno emprego e na reducdo das desigualdades socais.

Como marco histérico na reformulacdo das politicas educacionais tem-se a
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todosrealizada em margo de 1990, organizado
peca UNICEF (1990). O evento foi organizado pela Unesco e contou com o apoio de
instituicdes de fomento como o BID e o Banco Mundial. Como resultado, 150 (cento e
cinguenta) paises, incluindo o Brasil, assumiram o compromisso aumentar as taxas de
escolaridade e democratizar 0 acesso ao ensino em todos os niveis.

No Brasil, o compromisso firmado ndo veio acompanhado de um aumento de
investimentos na area, pelo contrério. A reestruturacao surgiu concomitante a um contexto de
reforma para um novo modelo de administracdo publica pautada na retracdo de custos e
racionalizacéo de gastos.

A emenda constitucional n® 19 de 1998 (BRASIL, 1998), conhecida como reforma da
administracdo, materializa um dos mecanismos usados no enxugamento da maquina estatal. A
emenda promoveu reajustes no regime juridico do funcionalismo publico, incorporando um
modelo gerencial, tendo como seu idealizador o economista Luiz Carlos Bresser Pereira.

Cardoso apud Pereira (2005), defende o novo aparelhamento estatal e justifica:

Nos temos que preparar a nossa administracao para a superacdo dos modelos
burocraticos do passado, de forma a incorporar técnicas gerenciais que
introduzam na cultura do trabalho pablico as nogBes indispensaveis de
qualidade, produtividade, resultados, responsabilizacdo dos funcionarios,
entre outras. (CARDOSO, 2005, p. 28)

Gomes, Silva e Séria (2012) ressaltam que tais reformas ndo envolveram discussdes
sobre o aparelho estatal diante das demandas sociais, de forma que os servidores publicos
foram tratados num aspectos meramente contabil, como estratégia para o ajuste fiscal e
contencdo de gastos.

A nova regulacdo operou uma transferéncia de conceitos gerenciais como
produtividade, eficiéncia e qualidade para o campo pedagogico. A titulo de exemplo, pode-se
citar o aumento das formas de regulacéo externas nas instituicdes de ensino e mecanismos de
avaliacdo docente baseados no desempenho e contrapartidas salariais com base na
produtividade académica.

Nesse cenario, os docentes sdo cooptados a atender as novas exigéncias institucionais,
que incluem mais atribuicbes ao seu trabalho e a buscar qualificar-se para adquirir
competéncias adequadas as novas regulagoes.

Em decorréncia, surge a intensificagdo do trabalho docente, na medida em que lhe é
exigido um perfil multifuncional, polivalente, detentor de todo o rol de competéncias
necessarias a um profissional qualificado. Floro (2016, p. 73), ao revés, enfatiza que tais
exigéncias contribuem para a intensificacéo e precarizacdo do trabalho:

(...)o trabalho multifuncional ndo é indicativo de competéncia e nem de
ascensdo profissional, mas um meio de intensificar o trabalho docente,
criando um novo tipo de profissional impelido a contribuir com a
massificacdo da oferta da educacao profissional e do ensino superior, em um
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processo gerencialista de contencéo de custos, por meio da maximizacéo do
aproveitamento da forca de trabalho e dos recursos estruturais das escolas
(FLORO, 20186, p. 73)

4.3 Intensificacio e precarizacio do trabalho docente

Conforme exposto no tdpico anterior, as reformas educacionais das Ultimas décadas
promoveram alteracdes no cenario escolar. Tais mudancas sdo reflexo da reestruturacéo
produtiva, que impde uma maior flexibilizagdo nos modelos de producdo e organizacdo do
trabalho.

Kuenzer (2007, p. 494) expde que, na forca de trabalho sob o regime de produgéo
flexivel, importa menos a qualificacdo prévia do que a adaptabilidade, que inclui
competéncias cada vez mais complexas, 0 que pressupde um perfil profissional capaz de
adaptar-se a novas situacdes dentro de um cenario dindmico e instavel.

Da mesma forma que as relacdes sociais e modos de producdo estdo estreitamente
subsumidos ao capital, estdo também as politicas educacionais. Mais do que formar
profissionais, o capital constrdi um aparato ideoldgico no &mbito escolar de forma a legitimar
seu sistema e manter a hegemonia. Mészaros (2005) aponta o papel das reformas nesse
cenario, pois operam-se tanto no plano formal quanto no ideoldgico:

A educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu -
no seu todo - ao propdsito de ndo sé fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da
sociedade, seja na forma “internalizada” (isto ¢é, pelos individuos
devidamente “educados” e aceitos) ou através de uma dominacao estrutural e
uma subordinagio hierarquica e implacavelmente impostas. (MESZAROS,
2005. p. 38)

E importante analisar quais reflexos as reformas operaram sobre o trabalho dos
docentes, pois sdo estes profissionais 0s principais executores das politicas educacionais.
Oliveira (2004, p. 1131) afirma que muito se tem discutido sobre o papel dos docentes no
ambito dos programas governamentais, na medida em que se tornam o0s principais
responsaveis pelo desempenho dos alunos, bem como pelos resultados da escola em
avaliacOes externas e pelo sucesso ou fracasso das agoes.

Com as reestruturacdes, muitas vezes os docentes assumem atribuigdes que vdo muito
além de sua formagdo e ndo vem acompanhada de uma formagdo continuada adequada.
Aponta-se para uma tendéncia a intensificacdo do trabalho docente em virtude das diversas
exigéncias e da maior responsabilizacdo dos professores na consecucéo dos programas.

Para Dal Rosso (2008), é possivel identificar fatores que contribuem para a
intensificacdo do trabalho docente ao longo das novas regulacées introduzidas pelas reformas
educacionais. Diante das variadas funcGes que a escola publica passa a assumir, o docente ndo
raro tem que responder a exigéncias que estdo além de sua formagdo. Muitas vezes esses
profissionais sdo obrigados a desempenhar funcdes de agente publico, assistente social,
enfermeiro, psicélogo, entre outras.

Passou-se a centralizar as atribui¢des ligadas ao planejamento e controle de politicas
educacionais a uma instancia superior, ao passo que a escola incumbiu a execucdo na gestao
das acdes. Garcia e Anadon (2009, p. 66) ressaltam que tal combinacdo gerou uma serie de
cobrancas por melhores resultados e consequente intensificagdo do trabalho docente.
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Bosi (2007) analisa que um dos mecanismos de cooptacdo utilizado para a
conformacdo do corpo docente é a associacdo da ideia de que a quantidade de trabalho
aumenta, pois o0s docentes devem ser mais produtivos, ndo bastando mais apenas ministrar
aulas, mas também promover orientagdes e publicacbes de pesquisa, elaboracdo de projetos e
patentes, participacGes em eventos cientificos dentre outros.

Aliado a conformagdo e ao sentimento de autorresponsabilizacdo, tem-se o
desenvolvimento da “cultura de desempenho”, na qual o trabalho docente é constantemente
avaliado com base em critérios cada vez mais refinados de produtividade académica, em
detrimento da sua capacidade critica.

Assim, as politicas educacionais vem acompanhadas de discursos éticos que buscam
mobilizar os docentes a engajar-se na busca de melhores resultados, pois é seu papel enquanto
educador qualificar-se e dar tudo de si na busca de uma educacdo de qualidade. Tais
incitacOes sdo a base necessaria ao consentimento voluntario dos professores neste processo.

A precarizacdo do trabalho infere-se ndo sé na insercdo de novos modelos de gestdo
pautados na qualidade e eficiéncia do trabalhador, mas também na captura da subjetividade
pela logica do capital. Tal captura configura-se em mobilizar conhecimentos e competéncias
em prol do trabalho.

Alves (2001, p. 111) ressalta que a captura da subjetividade envolve iniciativas
afetivo-intelectuais, o que inclui uma carga de “docilidade” nos discursos oficiais, incutindo
valores-fetiche ndo s6 no processo de trabalho, mas em todo o sistema. A ilustrar, tem-se a
divulgacdo do papel central da educacdo na construcdo de um pais melhor e no protagonismo
do professor na efetivacdo de uma educacgédo de qualidade.

Tais discursos buscam evitar resisténcias e obter a cooperacao dos docentes a politica
vigente. Estimula-se assim sentimentos de autorresponsabilidade e culpa, que aliados a falta
de condicGes de trabalho, contribuem para a intensificacdo e precarizacdo do trabalho
docente.

Além de evitar conflitos, propaga-se a ideia de que a precarizacdo do trabalho advém
da falta de qualificacdo docente, pois, como afirma Lawn (2001, p. 121), escolas
reestruturadas exigem novos professores. Assim, sob o discurso da necessidade de mudancas,
transfere-se para cada individuo a responsabilidade de acompanhar as transformacdes na
dindmica de trabalho, bastando para tanto buscar desenvolver as habilidades, conhecimentos e
saberes para tal.

Ramos (2011) defende que, contemporaneamente, assiste-se a um deslocamento
conceitual do termo qualificacéo para o de competéncias. Para a autora:

Enquanto o conceito de qualificacdo apresenta uma conotagdo societaria e
uma referéncia coletiva e integradora, porque se refere ao emprego numa
sociedade contratual regulada e ao sujeito inserido nas relagdes sociais
marcadas pela contradicdo capital e trabalho, a nogdo de competéncia tem
uma conotacdo individual. Seu significado remete, sem mediacBes, ao
sujeito abstraido das relagdes sociais, sugerindo uma relacdo de consenso
entre capital e trabalho (RAMOS, 2011, p. 37).

O conceito de qualificacdo € assunto de profundas discussdes na sociologia do
trabalho, enquanto a nocdo de competéncia origina-se primordialmente da psicologia,
envolvendo fortes aspectos ligados a subjetividade do trabalhador.

Silva(2008, p. 79) alerta para o fato de as relacGes entre trabalho e educacgédo passarem
a ser orientadas pela nogdo de competéncia e ndo mais pela de qualificacdo, pois esta é
empregada como relacdo social, resultado de processos de formacdo, 0 que gera uma
potencial capacidade para o desempenho de atividades. J& a competéncia é empregada para
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analise da capacidade efetiva do trabalhador, envolvendo condic¢Bes individuais de
produtividade e desempenho.

Para Ferretti (1997, p. 229) a adocdo da nocdo de competéncia representou uma
adequagdo as perspectivas do capital, ja que “(...) enfatiza menos a posse de saberes técnicos e
mais a sua mobilizacdo para a resolucdo de problemas e o enfrentamento de imprevistos na
situacéo de trabalho, tendo em vista a maior produtividade com qualidade.”

De acordo com Alves (2010) a nocdo de competéncias passou a nortear os politicas
sobre formagao docente no &mbito do MEC, como o disposto na Resolu¢do/CNE n° 01/2002,
que instituiu as Diretrizes Curriculares para a Formacéo de Professores da Educacdo Basica.
A estruturacdo do conceito frente ao governo teve por base estudos de educadores que
integraram o quadro do MEC na década de 90 e exerceram forte influéncia na concepcao,
formacdo e avaliagdo por competéncias. As transformagfes no mundo contemporaneo
exigiram, segundo Mello apud Alves (2010, p. 34): “a forma¢do de competéncias sociais
como lideranca, iniciativa, capacidade de tomar decisdes, autonomia no trabalho, habilidade
de comunicagao (...)”

Hé& de se destacar os riscos da precarizacdo do trabalho docente frente a incorporacéao
da nocdo de competéncias as politicas educacionais, 0 que pode contribuir para a formacao de
profissionais moldados ao pragmatismo técnico em detrimento de uma formac&o critica. Tal
proposta também recebe a critica de Freitas (2002):

“Nas condigdes atuais do exercicio do magistério, essa proposta aprofundara
0 quadro perverso caracterizado pela auséncia de politicas de valorizacéo e
de formagdo continuada, pelas péssimas condi¢cBes de funcionamento da
maioria das escolas publicas e pela reducdo dos recursos publicos para o
aprimoramento do processo educativo” (FREITAS, 2002, p. 46)

4.4 O trabalho docente no IFCE e sua regulamentacio

Os professores do IFCE fazem parte da carreira da Educacdo Basica, Técnica e
Tecnoldgica (EBTT), que € uma das que compdem o Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal e esta disciplinada na Lei n°® 12.772 de 28 de dezembro de 2012. Esta lei
regulamentou as duas carreiras do Magistério Federal, que é composta por duas carreiras, a do
Magistério Superior, referente aos professores das Universidades Federais, e a da EBTT
(BRASIL, 2012b).

No tocante ao ingresso na carreira, a Lei 12.772 traz distingdes entre o Magistério
Superior e 0 da EBTT. Aos docentes das Universidades Federais exige-se desde logo o titulo
de doutor, o que s6 pode ser excetuado em situagdes excepcionais como “quando se tratar de
provimento para area de conhecimento ou localidade com grave caréncia de detentores de
titulagdo académica” (BRASIL, 2012b, p. 1).Ja para a carreira da EBTT € exigida apenas
graduacdo como titulagdo minima.

Assim, mestrado e doutorado sdo considerados acréscimo no desenvolvimento na
carreira da EBTT e ndo um requisito essencial para acesso. Floro (2016) ressalta que tal
distincdo reflete diretamente no status da carreira, encarada mais num viés tecnicista do que
académico:

“Embora pareca um simples detalhe, a exigéncia por titulagdes bastante
diferenciadas é revelador de que a EBTT representa, para o legislador, uma
categoria mais técnica-operacional e pragmética do que académico-
intelectual, dando a impressdo de que o docente das escolas
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profissionalizantes é um profissional de nivel intermediario que ndo foi
al¢ado ao status do Magistério Superior” (FLORO, 2016, p. 86-87).

Apesar das diferencas quanto ao ingresso na carreira, para efeito de regulacgéo,
avaliacdo e supervisdo de seus cursos nivel superior, oSistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior (SINAES) dispe dos mesmos parametros utilizados para as
Universidades para avaliagdo dos cursos superiores dos IF’s, pois a Lei 11.892/2008
estabelece que, quanto a esses critérios, os Institutos Federais devem ser equiparados as
Universidades (BRASIL, 2008). Para o credenciamento e recredenciamento de cursos de nivel
superior, tanto as Universidades quanto os IF’s sdo regidos pelo mesmo instrumento
normativo, a Resolucdo CNE/CES n° 3/2010 (BRASIL, 2010a), que ndo leva em conta as
especificidades dos Institutos Federais, avaliando-os “como se fossem” Universidades.

Quanto aos critérios de avaliacdo de desempenho docente, também ha estreita
semelhanca entre as duas carreiras, pois 0s parametros utilizados para afericdo do
desempenho sdo paritarios. Os critérios gerais estdo elencados na Portaria do Ministério da
Educacdo n° 554, de 20 de Junho de 2013 e trazem um rol de atribui¢bes para avaliacdo do
professor da EBTTno Art. 7°, para fins de progresséo na carreira:

| - atuagdo no ensino bésico, técnico e tecnoldgico, em todos os niveis e
modalidades, observando normatizagéo interna relativa & atividade docente
na IFE;

Il - desempenho didatico, avaliado com a participagdo do corpo discente,
conforme normatizagdo propria da IFE;

Il - orientacdo de estudantes em estagios, monitorias, bolsas de pesquisa e
inovacdo, bolsas de extensdo, projetos integradores, trabalhos de conclusdo
de cursos e na pds-graduacao lato e stricto sensu;

IV - participacdo em bancas examinadoras de monografia, de dissertagoes,
de teses e de concurso publico;

V - cursos ou estagios de aperfeicoamento, especializagdo e atualizagéo, bem
como obtencdo de créditos e titulos de pds-graduagdo stricto sensu, exceto
guando contabilizados para fins de promocéo acelerada;

V1 - producdo cientifica, técnica, tecnoldgica ou artistica;

VII - participacdo em projetos de inovagéo tecnoldgica;

VIl - atividade de extensdo a comunidade, de cursos e de servicos
tecnoldgicos;

IX - exercicio de fungdes de direcdo, coordenagdo, assessoramento, chefia e
assisténcia na propria IFE ou em 6rgdos dos Ministérios da Educacgdo, da
Cultura e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, ou outro relacionado a area de
atuacdo do docente;

X - representagdo, compreendendo a participagdo em 6rgdos colegiados na
IFE ou em 6rgdo dos Ministérios da Educacdo, da Cultura e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo, ou outro relacionado a area de atuacdo do docente,
na condicdo de indicados ou eleitos; e

XI - demais atividades de gestdo no &mbito da IFE, podendo ser considerada
a representacdo sindical, desde que o servidor ndo esteja licenciado nos
termos do art. 92 da Lei n 0 8.112, de 1990. (BRASIL, 2013)

Denota-se que, mesmo a exigéncia inicial de ingresso pelo professor da EBTT
cumprir-se com a graduacdo, ao docente da EBTT ¢é exigida uma vasta gama de atribuicdes,
que muitas vezes vao além de sua formagdo inicial. Para Oliveira (2016): “Por se tratar de
uma instituicdo verticalizada, ha incertezas sobre qual seria o perfil de professor para
trabalhar no IF em termos de formac&o e experiéncia prévia com a docéncia.”.
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Quanto aos fundamentos que compreendem a carreira docente nos Institutos Federais,
observa-se a relevancia dada a verticalizagdo do ensino, na medida em que as reformas
buscam das uma nova roupagem a EPT. Os textos oficiais ressaltam a exigéncia de uma nova
postura docente, que passara a atuar em niveis distintos de formacéao, o que deve envolver um
trabalho integrado:

Esses profissionais tém a possibilidade de, no mesmo espago institucional,
construir vinculos em diferentes niveis e modalidades de ensino, em
diferentes niveis da formacao profissional, buscar metodologias que melhor
se apliguem a cada agdo, estabelecendo a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. (PACHECO, 2011, p. 13)

Pacheco (idem, p. 14) expfe que a organizacdo pedagogica verticalizada permite aos
docentes atuem em diferentes niveis de ensino e se utilize dos mesmos laboratdrios e
infraestrutura, que deverdo ser compartilhados em todas as trajetérias de formacdo, seja do
ensino técnico até o doutorado. Assim, a integracdo curricular é incentivada, mas por meio do
aproveitamento maximo da infraestrutura, seja fisica, seja de seu quadro de servidores.

Otranto (2010, p. 103) alerta para a forma como sdo previstas a otimizacdo da
infraestrutura nos IF’s, o que pode evidenciar uma expansdo com contencdo de custos,
maximizando o aproveitamento de recursos estruturais e humanos ja existentes, implantada
para atender a interesses de mercado.

Embora os instrumentos normativos externem a exigéncia institucional para que se
desenvolva ensino, pesquisa e extensdo, no ambito do IFCE essa triade ndo é composta de
maneira equanime, ja que o préprio regulamento da carga horéria docente, Resolugdo n°
39/2016, prevé que a pesquisa e extensdo sdao meros complementos para a carga horaria:
“Atendidas as atividades de ensino, a carga horéria docente serd complementada com as
atividades de pesquisa aplicada, extensdao e as de gestdo e representacdo institucional, até o
limite previsto para o regime de trabalho do docente.” (IFCE, 2016,p. 2, grifo nosso)

As acdes estratégicas que devem nortear os Institutos Federais sdo consolidadas em
seuPlano de Desenvolvimento Institucional (PDI), instrumento de gestdo fruto de construgédo
coletiva entre o corpo docente, técnicos-administrativos e discentes, que define prioridades
para os eixos de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo num intersticio de 05 (cinco) anos. O PDI
do IFCE, com vigéncia para o quinquénio 2014-2018, corrobora com as finalidades e
caracteristicas dos Institutos Federais e traz em seu rol de metas: “Promover a integracao e a
verticalizacdo daeducacdo basica & educacaoprofissional e educacdo superior, otimizando a
infraestrutura fisica, osquadros de pessoal e o0s recursos de gestdo;” (IFCE, 2014, p. 1, grifo
Nosso)

O PDI também harmoniza-se com a Lei 11.982/2008 no sentido de orientar suas acfes
em torno de fomento a pesquisa aplicada, bem como desenvolver percursos formativos em
prol do fortalecimento de arranjos produtivos locais, o que configuraria em cursos mais
flexiveis, com estreita integracao aos setores produtivos.

N&o obstante as previsdes legais respaldando a importancia da pesquisa, 0 que
demandaria recursos materiais como laboratérios equipados e tempo disponivel na carga
horéria docente, estudo realizado pela Fundacdo Joaquim Nabuco, organizado por Tavora et.
al (2015) em 12 (doze) Institutos Federais apontou uma série de entraves a realizagdo de
pesquisas aplicadas no @mbitos destas instituicdes:

Os IFs ndo fazem, na maioria dos seus campi, pesquisa tecnoldgica, nem
transferem tecnologia, por falta de incentivo especifico e pela grande
demanda para atividades de ensino, agravada por ser simultaneamente em
diferentes niveis (basico, superior e profissional), que exigem diferentes
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formas de comunicacéo e técnica pedagdgica e em alguns casos por exceder
a competéncia de ensino adquirida pelos novos professores em seus cursos
de graduacdo e pOs-graduacdo que ndo preveem o exercicio do ensino
fundamental. (TAVORA et al., 2015, p.11).

Ao tratar da remuneracdo da carreira docente, a Lei 12.772/2012 estabelece que sera
composta por duas parcelas: vencimento basico e retribuicdo por titulagdo, sendo que, para
esta Gltima, h& peculiaridades para a carreira da EBTT. A contrapartida salarial para fins de
retribuicdo por titulacdo pode ser adquirida ndo somente pela titulacdo académica tradicional,
mas também através do procedimento de Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC).

A partir de uma primeira analise, poder-se-ia concluir que o legislador estaria
reforcando a importancia dos saberes construidos na pratica docente e reconhecendo suas
especificidades, ja que sdo fruto de diversas experiéncias em diferentes campos e espacos.

Em consonancia a esse entendimento tem-se o disposto caput no Art. 40 das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Técnica de Nivel Médio, reguladas pela Resolucao
CNE n° 06, de 20 de setembro de 2012, que consideram validos outros saberes além da
graduacdo para fins de formacdo inicial na area:

Art. 40 A formacdo inicial para a docéncia na Educacéo Profissional Técnica
de Nivel Médio realiza-se em cursos de graduacdo e programas de
licenciatura ou outras formas, em consonadncia com a legislacdo e com
normas especificas definidas pelo Conselho Nacional de Educacao
(BRASIL, 2012a, grifo nosso)

Quanto ao estudo dos saberes docentes, destacam-se as contribui¢des de Tardif(2002)
que defende uma epistemologia da préatica profissional, na qual constituiria no estudo do
conjunto de saberes exercidos no trabalho, saberes esses que englobariam conhecimentos,
competéncias, aptiddes e atitudes.

Para Tardif (idem), os saberes docentes constituir-se-iam de varios outros,
provenientes de diferentes fontes (disciplinares, curriculares, profissionais, experenciais). A
articulacdo entre a pratica docente e os multiplos sabres envolvidos € o que caracteriza a
profissdo de professor. Para o autor:

O saber dos professores ndo é um conjunto de contetdos cognitivos
definidos de uma vez por todas, mas um processo em construgéo ao longo de
uma carreira profissional na qual o professor aprende progressivamente a
dominar seu ambiente de trabalho[...] (ibid., 2002, p. 14)

A propria Resolugédo n° 01/2014/MECtraz o conceito de reconhecimento de saberes e
competéncias (RSC), em seu artigo 2°:

Conceitua-se Reconhecimento de Saberes e Competéncias 0 processo de
selecdo pelo qual sdo reconhecidos os conhecimentos e habilidades
desenvolvidos a partir da experiéncia individual e profissional, bem como no
exercicio das atividades realizadas no &mbito académico, para efeito do
disposto no artigo 18 da Lei 12.772, de 2012 (BRASIL, 2014a)

No ambito do IFCE, o procedimento de RSC é tratado pela Resolucéo n° 31, de 30 de
setembro de 2014. A resolucdo estabelece trés niveis diferentes para concessao, quais sejam:
RSC-I, que reconhece o equivalente ao titulo de especialista para o docente com diploma de
graduado; RSC-II, que equipara ao titulo de mestre o docente com pds-graduacao lato sensu
e, RSC-III, que reconhece o equivalente ao titulo de doutorado ao docente com titulo de
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mestre (IFCE, 2014b). Assim, o docente que obtiver algum nivel de RSC, recebera em sua
remuneracdo a titulo de retribuicdo por titulacdo a remuneracdo equivalente ao titulo
imediatamente superior ao de sua titulacdo académica.

Destarte, ha restricdes a utilizagdo do RSC na carreira da EBTT. O art. 4° da
Resolucdo n° 31/2014/IFCE alerta que tal reconhecimento ndo pode servir de base para fins
de promocéo na carreira em nenhuma hipétese.

As atividades docentes consideradas para fins de RSC serdo avaliadas por uma
comissao especial composta por membros internos e externos a instituicdo. O rol de
atribuicbes a serem avaliadas variam conforme o nivel pretendido, conforme quadro 01

abaixo:

Quadro 1: Atribuigdes aferiveis para concessdo do RSC (BRASIL, 2014)

RSC | RSC Il RSC Il
a) Experiéncia na éarea de | a) Orientacdo do corpo discente | a) Desenvolvimento, producéo
formacdo e/ou atuacdo do | em atividades de ensino, | e transferéncia de tecnologias;
docente, anterior ao ingresso na | extensé&o, pesquisa e/ou
Instituicdo, contemplando o | inovacéo;
impacto de suas agbes nas
demais diretrizes dispostas para
todos os niveis do RSC;
b) Cursos de capacitacdo na | b) Participagdo no | b) Desenvolvimento de

area de interesse institucional;

desenvolvimento de protétipos,
depositos e/ ou registros de
propriedade intelectual,

pesquisas e aplicacdo de
métodos e tecnologias
educacionais que proporcionem
a interdisciplinaridade e a
integracao de conteidos
académicos na  educacdo
profissional e tecnolégica ou na
educacdo bésica;

c) Atuacdo nos diversos niveis e

c) Participacdo em grupos de

C) Desenvolvimento de

modalidades de educacéo; trabalho e oficinas | pesquisas e atividades de
institucionais; extensdo que proporcionem a
articulagéo institucional com os
arranjos sociais, culturais e
produtivos;
d) Atuacdo em comissbes e | d) Participacdo no | d) Atuacdo em projetos e/ou

representacdes institucionais, de
classes e profissionais,
contemplando o impacto de
suas acOes nas demais diretrizes
dispostas para todos os niveis
do RSC;

desenvolvimento de projetos, de
interesse institucional, de
ensino, pesquisa, extensdo e/ou
inovacao;

atividades em parceria com
outras instituigdes;

e) Produgdo de material
didatico e/ou implantacdo de
ambientes de aprendizagem, nas
atividades de ensino, pesquisa,
extensao e/ou inovacao;

e) Participacao no
desenvolvimento de projetos
e/ou préticas pedagogicas de
reconhecida relevancia;

e) Atuacdo em atividades de
assisténcia técnica nacional e/ou
internacional;

f) Atuagdo na gestdo académica
e institucional, contemplando o
impacto de suas acfes nas
demais diretrizes dispostas para
todos os niveis do RSC;

f) Participacdo na organizagéo
de eventos cientificos,
tecnolégicos, esportivos, sociais
e/ou culturais;

f) Producdo académica e/ou
tecnoldgica, nas atividades de
ensino, pesquisa, extensdo e/ou
inovacdao.
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g) Participacdo em processos
seletivos, em bancas de
avaliacdo académica efou de
CONCUrSOS.

g) Outras pés-graduacgdes lato
sensu, na area de interesse, além
daquela que o habilita e define
o nivel de RSC pretendido, no
ambito do plano de qualificagdo

g) Outras pés-graduagdes stricto
sensu, na area de interesse, além
daguela que o habilita e define
o nivel de RSC pretendido, no
ambito do plano de qualificagéo

institucional. institucional;

h) Outras graduacles, na &rea
de interesse, além daquela que o
habilita e define o nivel de RSC
pretendido, no dmbito do plano
de qualificacao institucional.

As atividades desempenhadas serdo apresentadas pelo docente por meio de um
memorial descritivo contendo a documentacdo comprobatoria. A comissdo designada
atribuird a cada documento uma nota, cujo sistema de pontuacdo pré-estabelecida e, caso a
soma de pontos alcance a nota minima, concede-se o nivel de RSC pretendido.

Lima e Cunha (2018) tecem consideracdes acerca de alguns aspectos limitantes
quanto aos critérios de avaliacdo, na medida em que se restringe na analise unicamente
documental, ndo havendo contato direto entre o docente e seus avaliadores, bem como na
énfase dada as experiéncias docentes com pesquisa. Acrescente-se o fato de escalonar o rol de
atividades a uma pontuacdo pré-definida, o que corre o risco de hierarquizar determinados
saberes em detrimento de outros.

Também ha que se fazer ressalvas quanto ao procedimento, ndo obstante trazer, num
primeiro momento, vantagens financeiras a remuneracgdo, posteriormente pode tornar-se um
mecanismo de contencédo de custos com qualificacdo docente e como um desestimulo a busca
por titulos de mestrado ou doutorado, produzindo acomodac&o na carreira, ja que, mesmo sem
o titulo, sua remuneracdo seria de mesmo valor. Floro (2016) acrescenta o carater
gerencialista com que reveste tal procedimento:

(...)o reconhecimento é apenas de ordem mercadol6gica/financeira que serve
como forma de fixagdo do docente na EBTT porque representa vantagens
financeiras. Isto é um paradoxo as exigéncias pelo produtivismo académico e
pela abertura de cursos de mestrado e doutorado, que requerem, além do
titulo de doutor, intensa vida académica (participacdo em grupos de estudo e
pesquisa que sejam reconhecidos como produtivos pelas agéncias de
fomento, concorréncia em editais de financiamento etc (FLORO, 2016, p.
88)

Com isso, infere-se que ha aspectos gerenciais na constituicdo da carreira da EBTT,
notadamente ligados ao produtivismo académico, associados a exigéncias burocraticas que
ndo raro vdo além de sua formacdo. Em contraponto, a mesma instituicdo que cobra o
cumprimento de metas e atribuicdes ndo oferece condi¢cdes de trabalho necessarias para
alcanca-las.
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5 MATERIAIS E METODOS
5.1 Locus da pesquisa - IFCE campus Crato

O campus Crato, inicialmente era uma autarquia, denominada Escola de Tratoristas do
Crato, criada por meio da Portaria 375, de 20 de abril de 1955. Em 1964 foi transformada em
Colegio Agricola do Crato, passando a ficar sob a responsabilidade do Ministério da
Agricultura. Houve uma nova alteragdo em 1979 e a instituicdo passou a se denominar Escola
Agrotécnica Federal de Crato.

A partir de 2008, com a Lei de criagdo dos Institutos Federais, Lei 11.892/2008, a
EAFC/Crato passou a integrar, juntamente com o Centro de Educacdo Tecnoldgica do Ceara e
a Escola Agrotécnica Federal de Iguatu, o Instituto Federal do Ceara. (BRASIL 2008).

O campus localiza-se no sopé da Chapada do Araripe, com éarea total de 146,64
hectares. Ao transformar-se em campusdo IFCE, passou a ofertar cursos na area de
informatica, além da area de informatica, além da area agricola.

Figura 3:Visdo aérea do IFCE campus Crato.Disponivel em <www.ifce.edu.br/crato>
Acessado em (2018)

A instituicdo atualmente abriga os seguintes cursos:Nivel médio:Curso de Técnico em
Agropecuaria e Curso de Técnico em Informatica nas  modalidades
integrado/subsequente;Nivel superior: Curso de bacharelado em Zootecnia e Curso de
Bacharelado em Sistemas de Informacdo; Especializacdes: 01: Gestdo e Manejo em Recursos
Ambientais, 02: Manejo Sustentdvel e Irrigacdo para o Desenvolvimento de Sistemas
Agricolas 03: Producdo Animal no Semiarido (com habilitacdo em ruminantes ou em néo
ruminantes).
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5.2 Caracterizacio da pesquisa

Na pesquisa apresentou-se de que forma como a verticalizacdo do ensino reflete no
trabalho dos docentes do IFCE - campus de Crato. Para tanto utilizou-se uma metodologia de
carater descritivo quanto aos objetivos, com abordagem qualitativa.

Para Gil (p. 28), as pesquisas de carater descritivo vao além da identificacdo de
relacBes entre variaveis, podendo servir, da mesma forma que as pesquisa exploratérias, para
dar uma nova visdo para um problema. Para o autor, € o tipo metodoldgico mais utilizado para
pesquisas sociais preocupadas com a atuacdo pratica de um fenémeno (idem, p. 28).

Minayo (2001) afirma que a pesquisa qualitativa trata da abordagem de aspectos nédo
quantificaveis da realidade, que foca em compreender e explicar o universo de significados
das relagdes sociais, permeadas de crencas, valores e atitudes, que ndo seriam passiveis de
analise pela simples reducédo de operacionalizacao de variaveis.

5.3Itinerario do estudo: Coleta de dados, instrumentos utilizados e
populacao
pesquisada

A coleta de dados para a pesquisa teve como objetivo verificar as concepgdes dos
docentes do IFCE - Campus Crato sobre a verticalizacdo do ensino, e, assim, analisar de que
forma a politica educacional que estrutura os Institutos Federais reflete no trabalho docente.

Para tanto, os dados foram coletados através de um questionario semiestruturado,
elaborado pela pesquisadora, composto por perguntas abertas, fechadas e mistas, que foram
respondidas pelos docentes de maneira livre e sem a presenca da pesquisadora.

A populacdo da pesquisa constituiu-se de professores do Ensino Bésico Técnico e
Tecnologico em efetivo exercicio no IFCE - Campus Crato, composto de 67 docentes. Desta
populagéo extraiu-se uma amostra de 24 docentes, representando 36% dos professores, que
responderam ao questionario.

Inicialmente buscou-se contatar pessoalmente os docentes, apresentando de antemao
0s objetivos da pesquisa e convidando para responderem ao questionario proposto. O contato
pessoal e convite para a pesquisa se deu durante o periodo de junho de 2018. Aos que
aceitaram participar da pesquisa, foi solicitada a assinatura do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido conforme modelo submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do
Instituto Federal do Cearda, conforme parecer n° 2.651.196, de 11 de maio de 2018, em
apéndice a esta dissertacao.

No termo de consentimento livre e esclarecido expde o carater voluntario da pesquisa,
assegurando ampla liberdade ao participante caso opte por ndo responder ao questionario, sem
onus ao pesquisado. Da mesma forma, estdo expostos no termo a justificativa e objetivos da
pesquisa, possiveis desconfortos, riscos e beneficios, bem como a garantia de sigilo da
identidade dos participantes e suas respostas.

Aos que assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, solicitou-se o
email de cada participante para que fosse enviado o questionario, que foi disponibilizado de
maneira onlinepela ferramenta Google Forms.

O questionario da pesquisa constituiu-se de 22 perguntas, que versaram inicialmente
sobre dados gerais sobre faixa etaria, sexo, formacdo académica, tempo de servico,
experiéncia profissional e distribuicdo da carga horaria. Nas perguntas subsequentes, buscou-
se a visdo dos docentes acerca da sua carreira no contexto da verticalizacdo, como as
possiveis dificuldades iniciais no ingresso da carreira, sua autonomia, o suporte pedagdgico,
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infraestrutura fisica e a politica de capacitacdo da instituicdo, bem como aspectos sobre
vantagens, desvantagens da carreira.

As respostas das perguntas fechadas estdo representadas atraves de figuras contendo
graficos com os respectivos resultados percentuais. J& as respostas para as perguntas abertas
foram analisadas através da técnica de andlise de contetdo, que, de acordo com Bardin,
conceitua-se como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando a obter, por
procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou n&o) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢bes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (Bardin, 2011, p. 47).

5.4 Analise de conteudo

A realizacdo da analise foi desenvolvida conforme as trés fases descritas por Bardin
apud Gil (2008, p. 152), quais sejam: a) pré-andlise; (b) exploracdo do material; e c)
tratamento, inferéncia e interpretacdo dos dados.

Para a realizacdo da analise de conteldo, as respostas foram selecionadas e agrupadas
por semelhanca de temas de forma a extrair as concepgOes dos participantes acerca da
verticalizacdo do ensino, abordando elementos como carga-horaria, autonomia, dificuldades
no exercicio da carreira e condi¢des de trabalho.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 Perfil dos docentes pesquisados

O inicio do questionario foi destinado a coletar dados acerca de caracteristicas gerais
sobre os docentes que atuam no IFCE campus de Crato. Para tanto, aos participantes foram
solicitados dados como faixa etaria, género, estado civil, titulacdo académica, se a Ultima
titulacdo foi obtida antes ou depois do ingresso na instituicdo e a quanto tempo esta em
exercicio no campus.

Mais da metade dos que participaram da pesquisa 0s docentes participantes da
pesquisa, correspondente a 58,3% dos docentes, estdo na faixa etaria de 30 a 39 anos,
seguidos de 20,8% que possui idade de 40 a 49 anos. Observou-se também que hd uma
maioria de professores do sexo masculino, correspondente a 54,2% do género masculino e
45,% de docentes do género feminino, representados conforme figuras04 e 05 abaixo:

@ de 13329 anos
@ de 30 a 39 anos
@ de 40 a 492 anos
@® de 50 a 59 anos
@ mais de 59 anos

Figura 4: Faixa etaria dos docentes participantes (Elaboragéo propria, 2018)

@ Masculino
@ Feminino

54.2%

Figura 5: Género dos docentes participantes(Elaboracao propria, 2018)
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A faixa etaria de 30 a 39 anos e 0 género masculino corresponde a média nacional dos
docentes que atuam nos Institutos Federais, conforme pesquisa de &mbito nacional organizada
por Carvalho e Souza (2014), em que foram coletados dados gerais de 525 docentes em 18

Institutos das 05 regides do pais.
Quanto a titulacdo académica, verificou-se o somatério de 95,8% de docentes com

titulo de mestrado e/ou doutorado, sendo que 50% dos participantes, possuemtitulo de mestre
e 45,8% o titulo de doutorado, conforme figura 06 abaixo:

@ Craduacio

@ Especializaczo
& Mestrado

@ Doutorado

@ Pos-doutorado

Figura 6: Formacédo académica dos participantes (Elaboracao prdpria, 2018)

Constatou-se que a titulacdo académica dos docentes do campus é maior do que a
média nacional, segundo dados da pesquisa elaborada por Carvalho e Souza (idem). O
quantitativo também é maior do que a média no ambito do IFCE, pois conforme relatério de
gestdo elaborado no ano de 2016, o corpo docente do IFCE constitui-se em sua grande
maioria por mestres e doutores, num total de 76,18% com tais titulagcbes, conforme
apresentado no quadro 02 abaixo:

Quadro 2: Titulagdo do corpo docente (IFCE, 2016)

Titulagdo do Corpo Docente 2016 %
Graduacao 95 6.80%
Aperfeicoamento/Especializagio 238 17.02%
Mestrado/Doutorado 1065 76,18%
Total 1398 100,00%
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Quanto a questao n° 6 sobre a atuacdo docente antes de ingressar na carreira da EBTT,
a maioria dos que responderam ao questionério ja possuia experiéncia docente anterior,
correspondente a 87,5% dos participantes conforme figura 07 abaixo:

® sSiv
@ NAC

Figura 7: Atuacdo docente anterior a EBTT (Elaboracédo propria, 2018)

Quando questionados sobre o tocante ao tempo de experiéncia anterior na carreira, a
maior parte constitui-se de docentes com experiéncia anterior a carreira da EBTT, sendo que
61,9% dos docentes afirmam que possuiam de 01 a 03 anos de experiéncia docente anteriores
ao ingresso na carreira conforme figura 08 abaixo:

@® 01203 anos
@ 04 2 06 anos
@ 06 a 08 anos
@® 08 a 10 anos
@ mais de 10 anos

Figura 8: Tempo de experiéncia anterior a EBTT (Elaboracéo prépria, 2018)

Verifica-se que o Instituto Federal do Ceara campusCrato tem atraido professores que
ja ingressam na carreira com experiéncia anterior e com uma académica alta, embora também
se constate que parcela consideravel busque elevar a titulacdo ap6s seu ingresso na carreira.
Perguntados se a Ultima titulagdo académica obtida ocorreu antes ou depois do ingresso como
professor da EBTT, a maior parcela dos docentes, correspondente a 54,2% afirma que ja havia
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obtido a titulacdo antes de ingressar na carreira, sendo que 45,8% dos docentes obteve a
titulagcdo apds o ingresso, conforme ilustrado na figura 09:

@ ANTES
45.8% @ DEPCIS

. 4

Figura 9: Conclusdo da dltima formacdo académica antes ou depois do ingresso na EBTT
(Elaboracdo propria, 2018)

Quanto ao tempo em exercicio na instituicdo, os resultados foram heterogéneos, ndo
havendo uma faixa de periodo com prevaléncia consideravel perante as demais, o que
demonstra que o campus de Crato recebeu novos professores de maneira constante ao longo
dos ultimos 10 (dez) anos, ou seja, desde a sua transformagdo de Escola Agrotécnica a
Instituto Federal, conforme dados abaixo:

@ 01203 anos
@ 04 2 06 anos
© 06 a 08 anos
@ 052 10 anos
@ mais de 10 anos

Figura 10: Tempo de servi¢o na EBTT (Elaboragéo propria, 2018)
6.2 Analise de dados a partir das concepc¢oes dos professores

Para sistematizacdo e analise de dados, as respostas referentes as questdes de multipla
escolha coletadas foram apresentadas em graficos com os respectivos quantitativos. Os
participantes tiveram suas identidades preservadas e, por isso, cada resposta foi apresentada
com a letra P, enumerados de 1(um) a 24(vinte e quatro).
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As respostas abertas foram agrupadas por grau de relevancia e semelhanca para analise
conjunta, reservando as com carater peculiar para discussdo em separado. Algumas respostas
foram desconsideradas, por ndo apresentarem relevancia apta para abordagem dos temas.

Quando perguntados na questdo n° 10 de que forma avaliavam a implantacdo da
verticalizacdo do ensino nos Institutos Federais infere-se que a determinacdo legal nédo €
recepcionada de maneira homogénea entre os docentes. Dentre os relatos, apresentaram-se
consideracOes tanto positivas quanto negativas a politica, relatando anseios ligados
principalmente a capacitacdo docente, formacdo do aluno e adequacdo as especificidades
locais.

Destaca-se abaixo as repostas P07, P13, P16 e P18, em que reiterou-se o0 anseio por
uma capacitacao adequada a realidade institucional:

P 07 - Dificulta o trabalho docente. A verticalizagdo obriga o docente a atuar
em niveis diferentes de ensino, as vezes em modalidades diferentes, sem a
devida capacitagdo para isso

P 13 - Entendo que, na teoria, a iniciativa € interessante e tem muito
potencial. Contudo, faz-se necessario ressaltar que deve ser priorizada a
preparacdo dos professores para atuarem em diferentes niveis e modalidades
de formacdo, bem como o suporte necessario das instituicbes para a
efetividade dos processos de ensino-aprendizagem. Outro ponto, por outro
lado, que pode, e deveria ser discutido, seria a especializagdo e atuagdo
docente em determinados niveis/modalidades de ensino. Acredito que esta
nova vertente poderd aumentar a satisfacao dos professores e a qualidade das
aulas, bem como otimizar aprendizado.

P 16 - A formacdo adequada dos professores pra atuarem em todos as etapas
do ensino € "sinequa non" para a implantagdo da verticalizacao.

P 18 - Tenho pouco conhecimento sobre a determinacéo legal, seja por ainda
ndo ter lido o texto da lei, ou por esse tema ndo ser tdo discutido na
instituicdo.Com uma certa preocupacgao em razdo da amplitude de atividades
distintas atribuidas aos docentes sem que este muitas vezes estejam
preparados para desempenhéa-las e/ou a instituicdo tenha suporte para atender
as demandas financeiras que se fazem necessérias para o desenvolvimento
dessas atividades.

Quanto a capacitacdo, Otranto (2013) ressalta que tal aspecto é um desafio historico,
que vem desde os antigos CEFET’s e Escolas Agrotécnicas, € que permanece junto aos
Institutos Federais, ja que a maioria dos docentes que atuam nessas instituicdes ingressam na
carreira sem formagdo para a docéncia. Muito embora seja uma das atribuigdes dadas aos
Institutos Federais a oferta de cursos de formacdo para professores e de programas de
atualizagdo pedagogica, ndo ha nenhuma exigéncia de formagdo pedagOgica para oS
professores que ingressam na EBTT em seu plano de carreira.

No tocante a aspectos positivos externados nos relatos, destacam-se as respostas do P6
e P19, que consideram a formagcdo no mesmo espaco educativo um incentivo ao aluno a
galgar por uma maior formacdo numa area especifica:

P 6 - Fantastico. Pois a possibilidade de ensinar nos diferentes niveis nos
dispde acompanhar o progresso de um discente que queira se especializar.

33



P 19 - Positiva, pois com oportunidade de vivenciares as acdes dos cursos
superiores e a prépria convivéncia com esses alunos, acaba por despertar nos
alunos do ensino médio, o interesse em cursar o nivel superior.

Embora haja relatos atinentes a aspectos positivos de que a formagdo em uma mesma
instituicdo incentivaria o aluno a galgar maiores niveis de formacéo, relatos como P8 e P20
consideraram a verticalizacdo do ensino negativa no tocante ao aluno, pois consideram que a
formacgdo do estudante em todos os niveis dentro de um mesmo espaco de aprendizagem
poderia limita-lo por ndo conhecer outras realidades:

P 8 - Para os educandos que ndo tém possibilidades de deslocamento para
outras instituicdes é uma boa oportunidade de conquista do nivel superior.
No entanto, a formagdo integral em uma Unica instituicio compromete a
interagcdo com universos diferentes e a troca de experiéncias com outras
realidades que enriquecem o legado de uma formacéo.

P 20 - Na minha opinido, o discente que cursa todos os niveis de ensino na
mesma instituicdo além de continuar achando que o ensino superior € uma
extensdo do ensino técnico/médio ndo terd a oportunidade de conhecer
outras realidades.

Merece destaque o relato do P4 em que denota o carater aligeirado de uma politica
educacional expansionista em que ha contencdo de custos, aproveitando-se da forca de
trabalho e espacos fisicos pré-existentes, visando atender a organismos internacionais que

ditam o capital:

P4 A verticalizagdo tem como principal intuito a expansdo do ensino
superior, com contenc&o de custos. E um modelo flexibilizado em relag&o ao
desenvolvido nas universidades federais, inspirado nas diretrizes do Banco
Mundial de efetivar os centros de "ensino", menos voltados para a pesquisa e
extensdo. Além disto, a verticalizacdo ndo possui de fato principios
interdisciplinares, como a Lei 11892 faz supor, pois seu principal objetivo ¢é
aproveitar forga de trabalho docente, os laboratérios, as salas de aula, que
sdo consideradas ociosas quando ndo estdo funcionando como se fossem
uma fabrica, cujo processo de producdo nao pode parar.

No tocante a questdo n° 11, os participantes foram questionados acerca das vantagens
e desvantagens de atuarem em diversos niveis de ensino, juntamente com a atuagdo em
pesquisa e extensdo. A diversidade de atuacdo com publicos distintos foi visto como critério
positivo por parte dos docentes. Como respostas que externam esse aspecto, pode-se destacar:

P3 - Vantagem: O professor pode vivenciar experiéncias de ensino para
diferentes tipos de alunos(...)

P5 - E sempre interessante ver os estudantes em diversas fases da vida e com
acumulos diferentes, experiéncias distintas, etc.

P24 - A vantagem seria trabalhar com publico diferenciado, com diferentes
formas de ensino(...)

Aspectos como crescimento profissional tambem foram citados como relevantes na
carreira do professor da EBTT:
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P9 - A vantagem é o aperfeicoamento do professor e se manter atuante em
outros niveis superior (...)

P 13 - Melhorar profissionalmente

P 18 - Como vantagem citaria o crescimento profissional em aprender a
compartilhar as informacdes em diferentes niveis e com diferentes discentes

(.)

Mesmo a atuacdo com publicos em niveis distintos ter apresentado como vantagem
por parte dos docentes, elaborar e conciliar os contetdos curriculares diferentes publicos
foram vistos como desvantagem, a destacar os seguintes relatos:

P3 - E dificil preparar aulas diferentes para alunos de diferentes niveis.

P10 - Desvantagem: repetir a mesma aula para diferentes turmas..atuar em
diferentes turmas de niveis diversos atrapalha o raciocinio do professor em
seu planejamento. Em se tratar de diferentes niveis a ser ministrado e
cobrado.

P16 - desvantagens: a dificuldade em conciliar atividades tdo diversas,
sobretudo quando se atua nas trés areas

A intensificacdo do trabalho foi o aspecto de maior incidéncia nas respostas. Questdes
como sobrecarga de trabalho, cansaco, falta de tempo e desvio de foco foram relatados como
desvantagens na atuacgdo docente:

P2 - acho que acaba sobrecarregando os professores de responsabilidades

P 9 - (...) As desvantagens é que o trabalho realizado pode apresentar falhas,
desgastes e falta de tempo para preparacdo de conteldo por se tratar de
diferentes niveis e modalidade.

P 11 - S6 vejo desvantagens pois consome muito do intelecto e do tempo do
docente que acaba negligenciando alguma destas atividades, principalmente
quem atua nos cursos técnicos integrado ao ensino médio, pois como as
disciplinas sdo ofertadas em mais de uma turma, consome muito tempo.

P 19 - Sobrecarga de trabalho e desvio de foco, quanto a minhas areas de
pesquisa

P 20 - O docente ndo tem uma identidade profissional. N&o tem
disponibilidade de tempo e nem recurso para fazer um bom trabalho.

P 23 - (...) A desvantagem é justamente a constante adaptacdo da linguagem
e de atividades o que gera grande fadiga e cansaco, além disso nenhuma
licenciatura explicita essa situagdo. Penso que 0s docentes que possuem
apenas o0 bacharelado possuem dificuldades maiores.

Tendo por base o conceito trazido por Garcia eAnadon (2009), tem-se como
intensificacdo do trabalho docente:

o fenbmeno da ampliacdo das responsabilidades e atribui¢des no cotidiano
escolar dos professores considerando o0 mesmo tempo de trabalho, indo além
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das tarefas instrucionais e pedagbgicas, para abarcar as questfes de
administracdo e gestdo da escola e o desenvolvimento de atividades de
formacdo que lhes proporcionem rever habilidades e competéncias
necessarias para educar as novas geragdes de acordo com as demandas do
mercado. (ANADON, 2009, p. 71)

Assim, a intensificacdo traduz-se num maior dispéndio das capacidades fisicas,
cognitivas e emotivas do trabalhador, de forma a exigir mais esforco, empenho e um maior
engajamento na busca de melhores resultados no trabalho.

O relato trazido na resposta do docente P12 detalha diversos aspectos ligados a de
intensificacdo em sua atuacdo docente:

P 12 - Permear entre diferentes niveis de ensino, pode agregar a formacgdo docente, no sentido de
versatilizar sua atuacdo. No entanto, acredito que as desvantagens superam os beneficios,
principalmente no referente a atividades de ensino, pois induzem em: carga horéaria em sala de aula
excessiva, diferentes perfis de publico, necessidade de verticalizacdo de contetdos em alguns niveis,
acumulo de atividades académicas (aulas, trabalhos, avaliagdes, atividades extra-sala de aula,
preparatérios para olimpiadas/maratonas/vestibulares/enem/enade, orientacbes de trabalhos de
concluséo, etc.), etc. Percebe-se entdo que a atuacdo em diferentes niveis de ensino, pode requerer uma
maior concentracdo de tarefas e/ou preparacao para atuacao de fato.

No tocante a atuagdo em diferentes niveis de ensino, no tocante a questdo n® 12, 41,7%
dos participantes relataram ndo ter dificuldades quanto a esse aspecto. Ao revés, 37,5%
responderam afirmativamente e 20,8% ter dificuldades em alguns aspectos, conforme figura
abaixo:

® Sim
@ Farcialmente
® Nio

Figura 11: Dificuldade para atuar em niveis diferentes de ensino (Elaboragéo propria, 2018)

Ao justificarem, os que externaram algum tipo de dificuldade relataram aspectos
ligados a falta de tempo adequado para planejamento das aulas, bem como para atuar
simultaneamente na triade ensino, pesquisa e extensao.

P2 - As vezes a gente faz planos de pesquisa ou extensdo mas nao tem forca
pra desenvolver porque o nivel estd quebrado
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P7 - Tenho alunos muito novos, adolescentes, que precisam de uma
determinada atencdo. Mas ndo disponho desse tempo por estar atuando na
pesquisa e na gestdo. Ou faz uma coisa, ou faz outra.

P9 - O maior problema é o tempo disponivel e limite da carga horaria

P11 - Demanda muito tempo no planejamento das aulas em diferentes niveis
de ensino.

Questbes como a falta de preparacdo para a atuacdo docente e formacdo pedagogica
foram relatados em respostas dos docentes P12 e P15:

P12 - Na minha formagdo académica, estive essencialmente nas
universidades e frequentando cursos tecnoldgicos, onde ndo houve
preparagdo para atuagdo docente. Somente em atividades profissionais, tive
oportunidade para atuacdo docente em faculdades/universidades, mas sem
ainda a devida formacdo. Posteriormente ao doutorado, conclui uma nova
graduacdo em licenciatura e percebi que 0s niveis basico e médio sdo
realidades ortogonais entre si e ao ensino superior.

P15 - Talvez a minha dificuldade esteja em ndo ter uma formacéo
pedagdgica ideal pra lecionar no ensino médio.

Na Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT), o aperfeicoamento dos docentes que
atuam nos Institutos Federais torna-se desafiadora, pois € grande o nimero de docentes
bacharéis, pois a licenciatura ndo € requisito para ingresso na carreira da EBTT. H& uma vasta
gama de perfis profissionais que, segundo Pereira (2009, p. 3) “(...)vai de professores
formados nas escolas de educacdo a técnicos recém-saidos dos cursos técnicos, de
engenheiros de diferentes areas, a mestres e doutores especializados em diversos campos do
conhecimento”.

Um exemplo disso € o relato do docente P12, que ingressou na carreira com o titulo da
bacharel e s6 posteriormente buscou a licenciatura. Apos o titulo de licenciado, pode refletir
sobre certos aspectos ligados a profissdo docente:

P12 - Na minha formacdo académica, estive essencialmente nas
universidades e frequentando cursos tecnolégicos, onde ndo houve
preparacdo para atuacdo docente. Somente em atividades profissionais, tive
oportunidade para atuacdo docente em faculdades/universidades, mas sem
ainda a devida formacdo. Posteriormente ao doutorado, conclui uma nova
graduacdo em licenciatura e percebi que 0s niveis basico e médio sdo
realidades ortogonais entre si e a0 ensino superior.

E importante destacar que a verticalizacdo deve constituir-se com o compartilhamento
de saberes dentro de um eixo tecnoldgico e ndo a mera oferta de cursos em diferentes niveis,
de modo que a construcdo do conhecimento se dé através de transposigdes didaticas
contextualizadas que integrem a formacao tedrica e pratica.

Tais transposicOes sdo relatadas como dificuldades por parcela dos docentes,
principalmente em sua atuacdo no ensino médio. Relatos expostos abaixo expdem a
dificuldade em ajustar os conteidos e adaptar a linguagem das atividades para os diferentes
niveis:

P3 - A didatica e contetdo de aulas em niveis diferentes de ensino precisa
ser adaptada para o nivel da turma. Além disso, lidar com o comportamento
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em sala de aula de alunos do ensino médio é mais complicado pois trata-se
de uma turma de adolescentes.

P14 - Aulas do ensino médio sdo cansativas.

P20 - No dia que coincide ter aulas em niveis diferentes, principalmente se
for em seguida, demora alguns minutos para se situar e ministrar a aula no
ritmo adequado para o nivel.

P21 - E um desafio ter que ajustar as aulas para os diferentes niveis em um
mesmo dia

Tais relatos corroboram com o estudo elaborado por Otranto (2013), no qual se
observou que grande parte dos docentes que ingressam nos Institutos Federais sao mestres e
doutores que desejam atuar primordialmente no nivel superior, mas que, em virtude da
verticalizacdo, frustram-se ao terem que lecionar turmas do ensino medio e técnico, pois
possuem pouca ou nenhuma experiéncia de atuacao neste nivel de ensino.

No que concerne a questdo n° 14, sobreas dificuldades iniciais sofridas no ingresso na
carreira, a maior incidéncia apresentada nos questionarios consistiu em aspectos ligados ao
excessivo de carga horaria, a exigéncia de um perfil polivalente para lidar com publico e
contetdos diversificados no que pode-se inferir nos relatos abaixo:

P3 - Carga horaria excedente. Falta de planejamento e aviso prévio na
atribuicdo de novas disciplinas. Lidar com alunos do ensino médio envolve
questdes de comportamento (psicologia) que ndo deveriam ser de minha
atribuicéo.

P6 - Dificuldade principal foi o excesso de aulas a serem ministradas por
semana. Chegou a um semestre ter que ministrar 32 aulas por semana.
Estava com 22 horas aulas até fim de 2017. Hoje, ainda bem que tenho
apenas 14 horas aulas, mais horas aulas de alunos em dependéncia (2h por
semana) o que totalizaria 16h.

P12 - Lidar com publico misto.
P14 - As multiplas &reas que temos que atuar.

P18 - Ter que ser polivalente quando na formacdo académica nédo fui
preparada para isso.

P23 - Quantidade enorme de aulas, ou seja, carga horaria gigantesca assim
como a necessidade de desenvolver atividades de pesquisa.

Ministrar disciplinas com contetdo nos quais ndo se tem afinidade, bem como em
programas especificos como o PROEJA também foram objeto de relatos sobre as dificuldades
no inicio da carreira:

P15 - A primeira dificuldade foi o grande numero numero de disciplinas que
tive de ministrar. Além disso houve tambem a imposicao em ministrar
disciplinas as quais ndo tinha afinidade e ate mesmo pouco conhecimento do
assunto, o que certamentopejudica o aprendizado do aluno. Isso ainda
acontece com varios colegas.
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P17 - O maior desafio que enfrentei foi lecionar para a modalidade PROEJA.
Outro grande desafio foi lecionar disciplinas que nao tenho afinidade (redes
de computadores e sistemas operacionais) e que ndo estavam relacionadas a
area do meu concurso (programacao de computadores).

P21 - Disciplinas que ndo sdo da minha area / objeto do meu concurso, ou
seja, 0 edital contemplava determinada area e me foram passadas disciplinas
de areas completamente diferentes

Oliveira (2004) alerta para a inser¢do cada vez mais complexa de atribui¢fes que 0s
docentes se veem forcados a exercer. Exigéncias como a transversalidade de conteldos,
produtividade cientifica e perfil multifuncional sdo apresentados como novidades necessarias
e indispensadveis ao processo de trabalho. Em contrapartida, tais mudancas ndo vieram
acompanhadas de melhorais na infraestrutura fisica e nas condi¢des de trabalho.

Tal entendimento confirma-se nos relatos abaixo, que externam insatisfacdo quanto ao
excesso de meios de controle sobre o trabalho docente, bem como relatos a respeito de falta
de infraestrutura para desempenho das atividades:

P4 - O excesso de mecanismos de controle, o excesso de turmas, disciplinas,
a consideracdo de que as condigdes de trabalho sdo adequadas, pois sempre
se procura os exemplos mais drasticos para definir que a situacdo da EBTT é
boa. A ilusdo de que o trabalho docente é similar ao Magistério Superior;
enquanto as legislagdes inferiorizam o trabalho intelectual.

P8 - Falta de estrutura e investimento para aulas praticas

P10 - Falta de apoio financeiro para pesquisa/extensdo e ensino. Falta de
apoio académico.

P11 - Falta de infraestrutura para suporte em pesquisa.

Ha indicios de que a carga horéaria excessiva parece atenuar ao longo dos anos letivos,
pois, ao responderam a questdo n° 08, 50% dos docentes responderam ministrar 01 a 03
disciplinas em sua carga horaria e 41,7% respondeu ministrar 04 a 06 disciplinas,
correspondendo a soma de 91,7% do total de participantes, conforme figura abaixo:

@ 01 2 03 disciplinas
@ 04 a 06 disciplinas
07 a 09 disciplinas
@ 10 a 12 disciplinas
@ mais de 13 disciplinas

Figura 12: Numero de disciplinas ministradas (Elaboracao propria, 2018)
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Tal indicio também se pode inferir pelo relato do docente P6, que descreveu a reducao
do nimero de disciplinas ao longo dos semestres letivos:

P6 - Dificuldade principal foi o excesso de aulas a serem ministradas por
semana. Chegou a um semestre ter que ministrar 32 aulas por semana.
Estava com 22 horas aulas até fim de 2017. Hoje, ainda bem que tenho
apenas 14 horas aulas, mais horas aulas de alunos em dependéncia (2h por
semana) o que totalizaria 16h.

Questionados na questdo n° 14 sobre a autonomia para decidir a forma como atuariam
na triade ensino, pesquisa e extensdo, 50% dos participantes responderam possuir autonomia
para esta deciséo, 45,8% afirmaram ndo possuir uma autonomia parcial, sendo que apenas
4,2%, o equivalente a 01(um) dos docentes participantes, considera ndo possuir autonomia
para tanto, conforme figura abaixo:

50%

® Sim
@ Parciaimente
® Nao

Figura 13: Autonomia para atuar (Elaboracao propria, 2018)

Aos docentes que relataram algum tipo de entrave, ha que se destacar que uma parcela
das respostas liga a falta de autonomia a questdes de gestdo, como falta de recursos
financeiros e de infraestrutura para o pleno exercicio de suas atividades:

P6 - Por conseguir gerar documentos cientificos. E desvantagem por nao
participar por falta de contrapartida nas inscricbes de eventos, artigos,
passagens, diarias...

P8 - Dependemos da estrutura do campus para pensar a metodologia de
desenvolvimento das atividades

P15 - Atualmente a dificuldade é de infraestrutura fisica talvez em
decorréncia de uma gestdo que ndo priorize as necessidades dosprofessor e
alunos

P18 - Pois muitas vezes para desenvolver essas atividades existe a
dependéncia de recursos financeiros.
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P20 - Parcialmente, porque as vezes necessito de recursos (minimo
necessario) e a instituicdo ndo me disponibiliza.

Ja uma outra parcela considera que had uma certa margem de autonomia referente a
pesquisa e extensao, ja que possuem liberdade para dispor em quais projetos e atividades ird
atuar ao longo do ano letivo. Porém quanto ao ensino consideram que ha condicionantes,
sejam por parte de determinagdes legais, seja por parte de prévio acordo com a chefia
imediata na decisdo das atividades:

P3 - Em relacdo ao ensino, a atribuicdo dos cursos ocorre de acordo com a
demanda e é feita pela minha chefia com didlogo. Quanto as atividades de
pesquisa e extensdo, eu mesmo decido em que e quando vou atuar.

P12 - Pesquisa e extensdo sdo passiveis de projeto, desenvolvimento e
coordenacdo pelo proprio docente. J& no ensino, somos subordinados as
determinagdes da instituicdo, onde, no nosso caso, ndo ha planejamento
(efetivo), gestao transparente/compartilhada e espago para discussdes.

P17 - As lotagdes de disciplinas s&o pouco discutidas, logo em ensino temos
pouca autonomia. J& para as atividades de pesquisa e extensdo o professor
tem grande liberdade de atuagdo, com incentivo a participacao nos diversos
editais do IFCE.

A insercdo cada vez mais intensa de mecanismos de controle, segundo Apple apud
Oliveira (2004) tende a afetar a autonomia docente, na medida em que passam a sujeitar suas
praticas a formas pré-estabelecidas de concepc¢do e organizacdo de seu trabalho, levando a
desqualificacdo da pratica pedagdgica e precarizacdo do seu trabalho. E o que se denota no
relato trazido pelo docente P4:

P4 - E uma pena que no seja perceptivel para todos os servidores. Vide as
planilhas de preenchimento de carga-horaria: uma hora semanal para orientar
um estudante... E muita falta de autonomia, criar um relégio de ponto
invisivel que calcula o tempo de trabalho imaterial e intelectual!

Os docentes foram questionados na questdo n°15 se a distribuicdo da carga horaria
seria suficiente para que as atividades, ensino, pesquisa, extensdao e gestdo fossem bem
desenvolvidas. A figura 14 abaixo mostra que a forma como distribuicdo é realizada néo ¢
sentida da mesma forma entre os pesquisados.
® Sim
@ Parcialmente
# Nao

Figura 14: Resposta ao questionamento: A distribuicdo da sua carga horaria é suficiente para
que vocé desenvolva bem todas as suas atividades? (Elaboracéo prépria, 2018)
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A maior parcela, correspondente a 45,8% dos par ticpantes considera que a forma
como as atividades sdo divididas sdo parcialmente suficientes para exercer as atividades a
contendo. 33,3% consideram que a forma de distribui¢do suficiente, seguido da parcela de
20,8% que considera a distribuicdo insuficiente para que se exercam todas as atividades
dentro da carga-horéria disponivel.

Nas justificativas apresentadas, uma parcela dos relatos ndo faz ressalvas quanto a
carga-horéria, considerando-a suficiente:

P1 - Sempre temos tempo para planejar as atividades para com 0s alunos;
Trabalhos de extensdo sao em horarios diferentes aos de sala de aula.

P10 - Suficientes para realizacdo das atividades paralelas ao ensino, como
pesquisa e extensao.

P13 - Sim, é boa.

P16 - Carga horaria bem distribuida entre os docentes da area

P18 - Néo considero exaustiva.

P24 - O tempo que tenho para desenvolver as minhas atividades é suficiente.

Ha relatos que consideram a carga horaria atual suficiente, porém reafirmam o fato de
que a carga horaria foi atenuada ao longo dos anos letivos, fazendo que com se tornasse
menos excessiva:

P3 - Atualmente sim, mas em um passado recente nao era.

P12 - Atualmente, a carga horéria é suficiente. Contudo, foram 10 anos em
situacdo controversa. Acredito que ndo h& como ficar confortdvel em
acreditar que ha estabilidade, pois somos orientados pelas determinagdes e
processos burocraticos da instituicdo

Situacdes como 0 excesso de aulas semanais e a distribuicdo falha das atividades na
carga-horaria foram considerados entraves ao desenvolvimento de outras atividades além do
ensino, conforme relatos abaixo:

P4 - A contabiliza¢do do tempo de trabalho chega a ser patética! O quantu da
forga de trabalho é medida com base na quantidade de horas/aula semanais.
Entdo por mais que pesquise e se faca extensdo, sempre havera um
instrumento indicando que o docente trabalha pouco porque ele possui
apenas 10, 12, 14 aulas semanais.

P5 - Menos aulas seria mais interessante para ter mais atividades extra-sala.
Passo 13 horas por semana apenas dentro de sala de aula.

P23 - Muitas turmas e uma quantidade grande alunos dificultam o
desenvolvimento satisfatorio de qualquer atividade.

P14 - Para termos o desenvolvimento de pesquisas de impacto seria
necessario mais tempo para pesquisar, estudar, escrever e executar.
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A excessiva priorizacdo dada ao ensino configura-se obstaculo ao pleno
desenvolvimento de pesquisas aplicadas nos institutos federais. No ambito do IFCE, a
Resolucdo 39/2016 apresenta uma situacdo ainda mais paradoxal, j& que autoriza que o
docente possa realizar apenas atividades ligadas ao ensino: “A carga horaria semanal do

docente devera ser preenchida totalmente com atividades de
ensino, caso o docente deseje desempenhar exclusivamente essas atividades no IFCE.” (IFCE,
2016, p. 05).

Parcela dos docentes relatam dificuldades relacionadas a falta de infraestrutura e de
servidores técnicos-administrativos necessarios ao apoio das atividades de pesquisa e gestao:

P7 - Essas atividades sdo sobrepostas, ultrapassando as 40 horas semanais
pelas quais sou contratado, levando a uma sobrecarga de trabalho. Por
exemplo, ndo ha pessoal técnico-administrativo suficiente para colaborar nas
atividades de gestéo.

P20 - Para fazer um bom trabalho, principalmente na coordenacéo, além de
precisar de um técnico administrativo tem que ter tempo para lidar com
todas as situacbes que surgem no cotidiano. Pesquisa demanda
disponibilidade de tempo e dedicacéo e as vezes sdo meses ou até mesmo
anos.

P21 - A carga horaria em si ndo impede o desenvolvimento das demais
atividades, entretanto como as condi¢es de infraestrutura nao atendem a
disciplina, assim como ndo ha tecnico para o laboratério ou monitor tenho
que utilizar meus horarios para ir em busca de material necessario para as
praticas, além de organizar todo o material antes e ap6s a aula e manter o
laboratorio ativo

P22 - Tenho problemas pela falta de laboratério para ter mais aulas praticas

Destaca-se abaixo 03(trés) participantes que relatam falhas no planejamento das a¢des
na instituicdo, pois ndo seriam fruto de construcdo coletiva, o que acaba sobrecarregando
muitas atividades em uma parcela do corpo docente em detrimento de outros:

P6 - Por que os alunos, concentram em alguns poucos professores, 0s quais,
pegam a carga para orientagcbes de TCC, bolsas PIBIC, PIBIC Jr e
voluntérios, estagios, escrita de projetos, avaliador Ad Hoc, Coordenacao de
Pesquisa e P6s Graduacdo (demandas de PRPI e interna) Ressalto que o
namero de alunos do curso, deveriam ser distribuidos igualitariamente ao
seus servidores. Pois rebem igual logo deveriam trabalhar igual, ou pelo
menos proximo - Meritocracia (que nunca € reconhecida dentro da
instituicdo até mesmo pelos coordenadores ou diretores, igualando a todos).

P8 - Algumas atividades que devem ser desenvolvidas ndo tem adesdo do
corpo docente como um todo. Geralmente sdo as mesmas pessoas que
compdem as comissfes para planejamento, orientacBes, estudos e
coordenacdes)

P17 - No atual semestre fiquei sobrecarregado em virtude da demanda de
muitas atividades em paralelo: comissGes administrativas; editais de
pesquisa e extensdo; 4 disciplinas diferentes; publicacdo de artigos;
organizagdo de eventos. Acredito que deveria haver mais reunides e didlogo
para convocacdo de professores na distribuicdo das diversas atividades
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comuns a todos os cursos, por exemplo: eventos, comissdes administrativas
e lotagdo das disciplinas.

A figura abaixo correspondem a questdo n° 9 edemonstra que nem todos os docentes
exercem a totalidade das atividades com a tridade ensino-pesquisa-extensdo, mais gest&o.
Como a priorizacdo ¢é dada ao ensino, 100% dos participantes exercem tal atividade, sendo
que 62,5% afirma participar de acdes de pesquisa, 66,7% trabalham com extenséo e 45,8%
participam da gestao da instituicéo:

Ensino 24 (100%)
Fesqguisa 15 (62,5%)
Extensdo 16 (66,7%)

Gestéo 11 (45,8%)

1] 5 10 15 20 25 30
Figura 15: Atividades em que atuam(Elaboracdo propria, 2018)

Quanto as acles pedagdgicas, na questdo n° 17 questionou-se qual suporte pedagogico
do campus dado ao corpo docente no desempenho de suas atividades. Parcela significativa
dos participantes, correspondente a 62,5% dos participantes, aponta algum tipo de defasagem
quanto as ac¢les pedagogicas, sendo que 16,7% afirmam que o campus ndo oferece suporte
adequado. Uma parcela intermediéaria de 20,8% afirma haver apoio pedagdgico, conforme
figura abaixo:

@® Sim
@ Parcialmente
& Nzo

Figura 16: Suporte pedagdgico (Elaboracdo prépria, 2018)

Pinto (2011, p.80) atribui ao pedagogo o papel de educador-interventor, de modo que
as atividades desenvolvidas podem ocorrer em diversas frentes, seja em acgdes de
planejamento, supervisdo e coordenacdo, de modo que haja um acompanhamento no processo
de ensino-aprendizagem, com agdes diretas no trabalho docente.
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Nas consideracGes apresentadas nos questionarios, denota-se o desconhecimento de
parte dos docentes acerca do papel a ser desempenhado pela equipe pedagdgica na instituicéo.
Aspectos administrativos, como a infraestrutura e disponibilidade de materiais e
equipamentos sdo considerados como sindnimos de trabalho pedagdgico conforme relatos
abaixo:

P13 - Falta projetor e laboratérios com mais maquinas.

P17 - Muitas vezes ndo conseguimos equipamentos basicos como projetores
(datashow), ou temos problemas na qualidade e quantidade insuficiente de
laboratérios (em especial os de informética)

P5 - Ha sempre uma precariedade com relacdo a equipamentos e estrutura de
um modo geral, além de uma excessiva burocratizacdo para a parte de
acompanhamento, remarcacéo e anteposicéo de aulas.

Parcela significativa dos relatos desconhece, afirma ndo existir ou apresenta
defasagem quanto as a¢6es pedagdgicas do campus:

P3 - O suporte pedagdgico ndo é direcionado a um curso ou turma especifica
do ponto de vista de organizacdo, conteldo e didatica. Além disso, o
processo de ensino/aprendizagem dos cursos nao é avaliado e aprimorado.
P6 - Falta o apoio e maior proximidade. Por exemplo aplicacfes préticas a
fim de melhorarem. )

P7 - NAO HA APOIO PEDAGOGICO NO CAMPUS! Ha uma
"fiscaliza¢do™ docente por parte do setor.

P14 - N&o tenho tanta informacéo, cheguei a pouco tempo.

P18 - Existe uma equipe de pedagogas e técnicas em assuntos educacionais
que tém disponibilidade e competéncia para atender aos professores, mas
faltam recursos didaticos que poderiam melhorar as aulas.

P19 - Ndo existe acOes diretas do setor pedagdgico que contribuam com meu
trabalho como professor.

P20 - N&o tem trabalho sendo desenvolvido para dar suporte ao docente.

P21 - No setor de zootecnia o suporte pedagdgico ainda ndo se faz téo
presente

P22 - Tem algumas deficiéncias, principalmente de resolucdo de problemas
detectados

P23 - Temos um departamento de ensino que, embora subutilizado, possui
muitas pessoas inteligentes e capazes de questionar e propor agdes.

P24 - Precisamos de apoio para melhor desenvolver as nossas atividades.
Nos relatos abaixo, explicitam a falta de articulacdo e até mesmo conflitos entre

pedagogos e corpo docente:
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P2 - vejo muitos conflitos desnecessarios entre os grupos de professores e
pedagogos

P11 - Percebo um certo distanciamento entre o pedagogico e os docentes.
P16 - Auséncia de integracdo entre os diversos setores ligados ao ensino

Para Ferreira (2013), o papel do pedagogo na organizagdo do ensino
aprendizagemdeve ser objeto reflexdes, na medida em que o processo educativo deve ser fruto
de planejamento e construcgéo coletiva entre os diversos atores envolvidos:

(...)traduzir o novo processo pedagdgico em curso na sociedade mundial, a
partir dessas transformacGes, elucidar a quem ele serve, explicitar suas
contradi¢cbes e, com base nas condigdes concretas dadas, promover as
articulagbes necessarias para construir coletivamente alternativas que
ponham a educagcdo a servico do desenvolvimento de relagGes
verdadeiramente democréticas (FERREIRA, 2013, p.93).

O apoio organizacional e pedagdgico aos professores é papel da equipe pedagogica
(PINTO,2011, p.153). Mesmo sendo esta a principal atividade na organizagdo do trabalho
pedagdgico, no relato abaixo expde que a falha ndo esta no campus, mas sim, institucional, na
medida em que ndo ha contornos definidos acerca da real identidade dos Institutos Federais:

P4 - A questdo, novamente, ndo é o campus, mas os IFs. O suporte
pedagdgico ndo é a CTP, como muitos ilusoriamente pensam. O pedag6gico
corresponde a dimensdo académica, mas estamos funcionando mais como
uma escola de ensino fundamental do que com uma instituigdo académica. A
historicidade precisa ser pensada, pois quando é conveniente somos 0 Basico
da EBTT e quando ndo, somos lancados ao universo do Magistério Superior.
Situagdo: um curso de Zootecnia em um IF e numa universidade federal
possuem as mesmas condic¢Oes estruturais, de pesquisa, de extensdo, de
carga-horaria docente? A forma de ingresso na carreira é a mesma? Néao, ndo
sdo; mas as atribuicbes sdo. Entdo, ndo ha isonomia, equiparacdo e
autonomia justas.

Questionados acerca de incentivos a capacitacdo ofertados aos docentes do campus, a
figura abaixorefere-se a questdo n° 18 e demonstra contradi¢Ges entre as respostas, sendo que
a diferencga percentual entre as opcGes se revelou pequena. 37,5% dos participantes afirmam
que o campusoferece incentivos parcialmente, sendo que 33,3% informa que o campusnéo
oferece nenhuma acdo de capacitagdo e 29,2% dos docentes afirma que h& incentivos a
capacitacdo oferecidos pelos campus:

® Sim
@ Parcialmente
Nac

Figura 17: IVO a capacitacdo (Elaboracdo propria, 2018)
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Para Ndvoa (1992), devem ser propostos modelos de capacitagdo que desenvolvam
profissionais reflexivos, conscientes da responsabilidade de conduzir seu préprio
desenvolvimento profissional. Além de promover a institucionalizacdo de politicas de
formacgdo continuada, deve-se assegurar a autonomia profissional docente. O processo de
aperfeicoamento deve ser coletivo e continuamente repensando, ouvindo o professor e
proporcionando a ele subsidios necessarios para que ele construa sua propria identidade
profissional.

Como as acOes de formacdo continuada pode ocorrer por diversas frentes, seja por
iniciativa dos proprios docentes ou criadas ac¢fes institucionais, parcela dos docentes afirma
gue o campus admite e incentiva afastamentos para que os docentes possam cursar programas
de mestrado e doutorado, conforme relatos abaixo:

P1 - Divulga os cursos de mestrado e doutorado no site

P3 - Apesar de haver afastamentos para capacitacdo (doutorado, mestrado), o
campus ndo investe em cursos de capacitagdo curta (reciclagem e atualizagdo
docente).

P15 - Até 0 momento houve incentivo para mestratos e doutorados.

P17 - O campus favorece a campacitacdo seja ofertando programas como
Minters, seja liberando servidores para capacitacao.

P18 - O campus participa de editais de pds-graduagdes interistitucionais e
flexibiliza e saida de docentes para capacitacao.

Leher e Lopes (2008) alertam para a intensificagéo do trabalho docente em virtude do
acirramento da competitividade académica, ja que os recursos disponiveis sdo hierarquizados
e destinados para 0s que atingem as melhores pontuac@es, pautadas em critérios quantitativos
cada vez mais amplos e exigentes. E o que parece demonstrar os relatos abaixo, em que
afirmam haver uma ma distribuicdo dos recursos destinados a capacitacdo entre os docentes:

P6 - Alguns pedidos ndo s&o aplicados. Por exemplo eu conhego colegas que
conseguiram. Contudo, eu tenho 8 anos que pe¢o um curso de capacitacdo
para melhorar aulas da disciplina e ndo consigo.

P8 - O recurso destinado as atividades sdo mau distribuidos durante o ano
P19 - Néo existe critério para a liberacdo de professores para capacitacao

P23 - Muitas vezes as regras para capacitacdo sdo burladas.

O PDI 2014/2018 estabelece que estd em execucdo no IFCE um plano de capacitacéo
de recursos humanos, para suporte ao desenvolvimento institucional (IFCE, 2014, p. 83). Ha
contradicdo entre o que esta disposto no PDI vigente e os relatos abaixo acerca de existir ou
inexistir uma politica de capacitagdo no campus.Parcela dos docentes afirma desconhecer
alguma acdo institucional direcionada a capacitacdo docente:

P2 - ndo vejo isso
P5 - Até o0 momento nao vi.
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P7 - N8o ha um programa de incentivo, mas ndo ha dificuldade em se
capacitar.

P9 - Ndao tenho conhecimento se o campus oferece incentivo a capacitacéo.
P13 - Nunca me ofereceram.

P14 - N&o tenho informac@es precisa.

Relatos abaixo demonstram o carater meramente pecunidrio de algumas atividades
ligadas a capacitacdo, a exemplo do RSC, que acaba se transformando em “moeda de troca”
para que desestimule o docente a buscar maiores titulos, jA& que, mesmo ndo cursando
programas de mestrado ou doutorado, receberdo a mesma remuneragdo de quem cursou:

P20 - Os unicos incentivos que o docente tem para fazer capacitagdo é para
adquirir mais conhecimento e aumento salarial, ou seja, incentivos
particulares.

P4 - Novamente, ndo é o campus. Embora a situagdo ruim possa piorar entre
uns e outros. Alguém jé& ouviu falar em RSC para o Magistério Superior? A
criacdo do doutorado tupiniquim é um importante fator a se refletir no que
concerne & capacitagdo docente, ou melhor, & politica de desmonte da
intelectualidade do docente. A questdo nao € o titulo, mas a concretizacdo de
situacdes tdo dispares para profissionais de uma mesma categoria que
desenvolvem fungdes iguais; veja, ndo sdo similares ou equiparaveis, sdo
iguais.

Imbernén (2009, p.33) tece criticas a respeito de formacdes criadas mais como
incentivo salarialdo que para melhoria da profissdo, pois pode provocar um carater meramente
mercantilista as acGes de formacao continuada.

Na questdo n° 16 os docentes foram questionados sobre o suporte institucional do
campusnas atividades de ensino, pesquisa e extensdo. A maior parcela dos participantes,
correspondente a 62.5% considera que 0 campus cumpre parcialmente com apoio as
atividades. Parcela consideravel dos docentes, correspondente a 25% dos participantes, afirma
gue o campus ndo oferece suporte, enquanto 12,5% responderam que 0 campus possui apoio
as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, conforme figura 18 abaixo:
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Figura 18: Suporte para o desenvolvimento de atividades de pesquisa e extensdo (Elaboracédo

propria, 2018)
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A maior parte das consideracdes apresentadas diz respeito a precariedade de recursos
materiais necessarios ao desenvolvimento das atividades, referentes a falta de recursos

financeiros e fisicos:

P3 - Temos dificuldades para comprar equipamentos para pesquisa.
Passagens e diarias para participacdo em eventos tém sido limitadas.

P6 - Faltam equipamentos, laboratérios e materiais. Os projetos sdo
conduzidos com recursos proprios, e as analises mais simples e aplicadas
possivel.

P8 - Falta investimento em infraestrutura

P11 - Nao tem infraestrutura de laboratérios em minha linha de pesquisa.
P13 - Falta verba e estrutura.

P16 - Auséncia dos recursos minimos necessarios

P20 - Se precisar de material (fora pincel, folha, cartolina) provavelmente
ndo tera.

P21 - Na éarea de anatomia animal, biotécnicas reprodutivas e reproducao
animal ndo ha material de consumo e equipamentos para o desenvolvimento
das pesquisas, as quais soestao acontecendo por meio de parcerias com
outras instituicbes

P23 - Extensdo envolve além de planejamento recursos humanos e
financeiros e nesse quesito ndo estamos bem.

O relato P4 considera que a questdo vai além da compreensao a nivel decampus, mas
sim uma questdo identitaria dos Instutos Federais, que possuem uma estrutura hibrida, que
possuem atribuicdes semelhantes as universidades, mas que com elas nao se confundem:

P4 - A questdo ndo é o campus. A questdo é compreender a configuracdo dos
IFs e entender nas entrelinhas a complexa rede de relagdes entre economia
educacional, pesquisa e extensdo, pois o fato de a lei falar sobre extenséo e
pesquisa; ndo indica que a instituicdo foi de fato criada para isto. Somos, a
mega universidade de Bolonha, contudo, com a alcunha de
pseudouniversidade.

Quanto a infraestrutura fisica, a figura abaixo revela a situacdo critica, pois nenhum
dos docentes que respondeu ao questionario considerou que o campus oferecia uma estrutura
adequada ao desenvolvimento adequado das atividades de ensino, pesquisa e extenséo:
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Figura 19: Infraestrutura fisica adequada para desenvolver suas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo (Elaboracao propria, 2018)

A maior parcela dos relatos apresenta criticas a infraestrutura, apresentando problemas
do campus quanto a espacos fisicos como salas de aula e laboratorios, bem como auséncia de
internet, equipamentos e insumos, conforme relatos abaixo:

P1 - Nem todas as salas estdo adequadas para se administrar uma boa aula
P2 - falta de lugar adequando e de internet de qualidade

P3 - Apesar de haver espaco fisico, ndo ha disponibilidade de equipamentos
bem como é muito complicado comprar novos equipamentos.

P6 - Faltam laborat6rios, equipamentos, ferramentas, implementos e
insumos.

P7 - O grande problema do campus, em relagdo ao meu tipo de pesquisa, € a
falta de internet.

P8 - N&o contamos com laboratoérios, nem estrutura de campo

P9 - Algumas atividades sdo desenvolvidas em salas improvisadas. Mas ha
também salas especificas para as atividades de extenséo.

P10 - Faltam laboratorios.

P11 - Nao disponibiliza de laboratorios.

P13 - Os laboratérios deixam a desejar.

P15 - Falta material de apoio audio visual e laboratérios.
P16 - M4 distribuicdo dos ambientes

P17 - Muitas vezes falta equipamentos ou laboratérios em quantidade e
qualidade suficientes (em especial para a informatica).
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P18 - Existe caréncia de laboratorios.

P20 - Na maioria das vezes ndo tem internet, ndo tem
instrumentos(datashow, aparelho de som, etc ) ou ndo tem suficientes para
todos, muitas vezes os consertos sao feitos em horario de aula ocasionando a
impossibilidade de continuar a aula, lousas mofadas , prédio com gabinetes
de docentes que ndo tem onde tomarmos éagua e nem o banheiro
funcionando, ou seja, precisamos sair do local para beber dgua e/ou ir ao
banheiro. Entre outras coisas.

P21 - N&o h& um espaco exclusivo para o laboratorio de anatomia animal, o
gue impede o desenvolvimento de todas as atividades, assim como ndo ha
equipamentos para o desenvolvimento de todas as atividades na area de
reproducdo animal

P22 - Falta de laboratérios
P24 - Precisamos de laboratorios em diferentes areas.

A partir das repostas pode-se extrair a contradicdo entre a politica de expansdo da
educacdo profissional e tecnoldgica e o que esta posto em prética. A otimizacdo de recursos
fisicos, materiais e humanos, previstos como finalidades na sua lei de criagdo ndo ocorre de
forma satisfatdria, resultando em uma expansdo acelerada,que ndo oferece aparato adequado
aos seus objetivos institucionais.

Os docentes foram questionados acerca de vantagens e desvantagens em ser um
professor da EBTT e, para isso, foram apresentados alguns fatores correspondentes as
condigdes de trabalho para que fossem assinalados. Os itens estdo expostos na tabela abaixo,
com os fatores que foram considerados como vantagem ou desvantagem e a quantidade de
incidéncia em que foram assinalados pelos participantes:

Quadro 3: Vantagens e desvantagens em ser professor da EBTT (Elaboracéo propria, 2018)

Vantagens Incidéncia Desvantagens Incidéncia
Autonomia 12 Falta de autonomia 4
Lecionar no ensino | 13 Lecionar no ensino médio/técnico 6
médio/técnico
Lecionar no nivel | 14 Lecionar no nivel superior 2
superior
Desenvolver 14 Desenvolver pesquisa/extensdo 4
pesquisa/extensio
Plano de | 15 Plano de carreira/salério 1
carreira/salario
Apoio institucional 3 Falta de apoio institucional 16
Qualidade de vida no | 5 Desgaste fisico/emocional 18
trabalho

Carga horaria excessiva 11

A autonomia docente foi considerada como uma vantagem da carreira por 12 (doze)
participantes, em contraponto a 4 docentes que assinalaram a falta de autonomia como uma
desvantagem. A autonomia para Contreras (2002) é o passo inicial para que possa se
compreender a profissdo docente, mas ndo o unico.

O autor faz a ressalva de que a analise da autonomia deve ter por base ndo sé as
decisdes e a liberdade de pensamento do professor, ja que “ndo ¢ possivel falar de autonomia
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de professores sem fazer referéncias ao contexto trabalhista, institucional e social em que 0s
professores realizam seu trabalho” (CONTRERAS, 2002, p. 227).

Mesmo considerando a autonomia como fator positivo, 16 (dezesseis) participantes
afirmam que a falta de apoio institucional € uma desvantagem na carreira, em contraponto a 3
(trés) que consideraram o apoio institucional como uma vantagem. Tal fator revela-se também
em outras consideracBes feitas ao longo do questionario, como criticas a infraestrutura do
campus, ao suporte pedagogico, a politica de capacitacdo e as acfes de ensino, pesquisa e
extenséo.

Tais fatores demonstram a uma inadequacdo das condi¢des de trabalho, que, segundo
0 conceito de Curado-Silva é “o conjunto de recursos que possibilita uma melhor realizacéo
do trabalho educativo, e que envolve tanto a infraestrutura das escolas, os materiais didaticos
disponiveis, quanto os servigos de apoio aos educadores e a escola.” (CURADO-SILVA,
2008, p. 174).

Mesmo tecendo criticas a diversos aspectos que compdem suas condicdes de trabalho,
guanto a remuneracdo e ao plano de carreira, 15 (quinze) docentes os consideram como
fatores positivos, em contraponto a apenas 1(um) participante, que considera o aspecto
salarial e o plano de carreira como desvantajoso.

A questdo remuneratdria é essencial para o desenvolvimento profissional, mas para
Imbernén (2009), tal fator ndo deve ser considerado isoladamente, j& que € preciso rever o
conjunto de elementos que compde a profissdo. Para o autor, analisar o trabalho docente nédo
considerando suas condigdes materiais de trabalho “parece mais uma tentativa de fingir
adequar-se a certas modas reformistas do que a atender a realidade de uma mudanca da
educagio e do professorado” (IMBERNON, 2009, p, 24).

Num total de 18(dezoito) incidéncias, parte consideravel dos participantes considera o
desgaste fisico e emocional sofrido como desvantagem, em contraposicdo a 05(cinco)
docentes, que assinalaram a qualidade de vida no trabalho como vantajoso a carreira. O fato
de a maior parcela assinalar o desgaste fisico e emocional como fator negativo parecer dar
indicios de que esse fator esta atrelado as condicdes de trabalho, que ndo € apta a dar o
suporte necessario as atividades docentes.

A gama cada vez mais complexa de atribuicBes ao trabalho docente, atrelada a
precariedade das condic¢des de trabalho levam a intensificacdo, o que para Dal Rosso (2008)
afeta a qualidade de vida do professor, o que resulta em “umdesgaste também maior, uma
fadiga mais acentuada e correspondentes efeitos pessoais noscampos fisioldgico, mental,
emocional e relacional”. (DAL ROSSO, 2008, p. 23)

O fato da carreira docente da EBTT trazer atribuicbes para atuacdo em diferentes
niveis de ensino, mais a obrigacdo de desenvolver pesquisa e extensdo foi considerado
vantajoso para a maior parcela dos pesquisados. 13 (treze) participantes afirmam que lecionar
no ensino médio é uma vantagem a carreira, contra 6 (seis)que consideram lecionar nesse
nivel de ensino como uma desvantagem. Quanto ao nivel superior a incidéncia foi em maior
namero, pois 14(quatorze) docentes consideram que atuar no nivel superior € uma vantagem,
em contraponto a apenas 02 (dois) participantes que veem como desvantagem a atuacao neste
nivel de ensino.

Mesmo a maior parcela dos participantes ter considerado, ao responderem a questéo
namero 19, que o campus ndo oferece de maneira satisfatéria suporte adequado para o
desenvolvimento das acdes de ensino, pesquisa e extensdo, 14 (quatorze) docentes
assinalaram que desenvolver pesquisa e extensdo sdo fatores vantajosos a carreira, em
contraponto a 4 (quatro), que consideraram tal fato como uma desvantagem.

Mesmo tecendo criticas a respeito de diversos fatores ligados a suas condicdes de
trabalho, 66,7% dos participantes consideram-se satisfeitos em fazer parte da carreira da

@ Muito satisfeito
‘ @ Satisfeito
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EBTT, 4,2% afirma estar totalmente satisfeito, enquanto 29,2% estdo parcialmente satisfeitos
com o trabalho, conforme figura 20 abaixo:

Figura 20: Grau de satisfacdo (Elaboracédo prépria, 2018)

Mesmo considerando-se satisfeito em trabalhar na instituicdo, o participante P18
considera que uma politica institucional baseada no didlogo entre os diversos atores
envolvidos seria um indicativo de melhoria para a instituicao:

P 18 - Satisfeito, contudo ainda ha muito o que melhorar. Contudo, acredito
que varios problemas possam ser resolvidos caso a instituicdo favorecesse
uma cultura de mais didlogo entre servidores, alunos e comunidade.

Ao serem solicitados no fim do questionario que tecessem algum comentario opcional,
0 participante P4, ao considerar que o problema estaria na estrutura em que se balizam os
Institutos Federais, e ndo necessariamente em um grau de satisfacdo, acrescenta:

P4 - Na questdo 22, a questdo ndo se afere em termos de satisfacdo ou
insatisfacdo, mas em termos do que é certo, justo e ético. A EBTT segregou
e ap6s cingiu a materialidade da vida intelectual e académica do ensino
profissional e superior no pais. Ougo amigos da universidade me
incentivando a fazer concursos para sair da EBTT, ndo quero sair da EBTT.
Quero que a EBTT se transforme; ndo quero rota de fuga; mas é preciso
reconhecer suas imensas falhas, pois ndo se modifica aquilo que ndo se
reconhece como problema, e 0 nosso € epistemologico.

Ja o participante P18 tece consideracdes acerca da valorizacdo da carreira, que seria
considerada inferior a da docéncia nas Universidades. Tal subcategorizacdo € histdrica,
segundo Floro (2016, p. 73) que acabam sendo considerados como de menos prestigio em
comparagédo aos docentes das universidades federais:

P18 - Os professores ndo tem autonomia e ndo sdo valorizados como ocorre
nas universidades

O participante P21 considera que agdes de formacdo continuada deveriam ser
ofertadas pelo campus:

P21 - A instituicdo deveria ofertar anualmente cursos de capacitagao.
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As consideracdes relacionadas ao longo dos questionarios evidenciam que um volume
de criticas mais direcionadas as condicdes de trabalho oferecidas e menos a gama de
atribuicbes que Ihe sdo imputadas pela verticalizacdo do ensino. Seja a atuacdo no ensino
médio, seja no nivel superior ou ainda, desenvolver pesquisa e extensdo nao foram
considerados como desvantagens pela maior parte dos participantes, ao contrario de fatores
que evidenciam fatores de intensificacdo e precarizacdo do trabalho como a carga horaria
excessiva, falhas no suporte pedagogico e na infraestrutura disponivel no campus.

Otranto (2010) alerta para a reflexdo sobre a otimizacao de custos na implanta¢do dos
Institutos Federais, pois, ao serem criados, subordinaram-se a uma logica de capital para a
criagdo de sistemas de universidades de baixo custo, obedecendo a orientacbes do Banco
Mundial:

Se analisarmos o documento do Banco Mundial, de 1994 , veremos o
incentivo a diversificacdo da educacdo superior, amparado na critica ao
modelo de ensino superior baseado nas universidades de pesquisa que,
segundo o Banco, sdo muito caras e inadequadas as necessidades e recursos
dos paises mais pobres. (...) O documento do Banco Mundial de 1999, por
sua vez, além de também destacar a necessidade de diversificacdo das
instituicGes, defende que o sistema de educacdo superior dos paises
periféricos deve contar com poucas universidades de pesquisa, seguidas por
universidades de formacéo profissional de quatro anos, institutos isolados e
centros vocacionais e/ou de formacdo técnica com duragdo de dois anos
(OTRANTO, 2010, p. 14)
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7CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo sempre foi palco de diferentes disputas nos campos ideoldgico e politico.
No tocante a educacgdo profissional, buscou-se ao longo das Gltimas décadas a formacéo de
mdo de obra qualificada para incrementar a forca de trabalho do pais no cenério global. O
modelo atual em que se estruturam os Institutos Federais é fruto de reformas que tomam por
base a expansdo na oferta de vagas na rede federal de ensino para oportunizar oportunidades
de insercdo no mercado de trabalho nas mais diferentes areas.

Passando por retrocessos oriundos das concepcdes neoliberais vigentes na década de
90, que implantou uma visdo fragmentaria e dual entre formacéo geral e técnica, chegou-se a
um modelo conciliatério de oferta de educagdo profissional, que tem por base oferecer
percursos formativos em diferentes niveis de ensino que atendam as demandas dos arranjos
produtivos locais.

Os Institutos Federais tem por fundamento a verticalizacdo do ensino, de forma a
oferecer dentro da mesma instituicdo, oportunidades de formacdo dentro do mesmo eixo
tecnoldgico em diferentes niveis, desde a educacdo béasica até pds-graduacao stricto sensu.

Os docentes sdo os principais atores na consecucdo das politicas de expansdo da
educacdo profissional e a eles foi imputada uma complexa gama de atribuicdes para dar
concretude a esse novo modelo de educacdo. A ele é exigido um perfil polivalente, pois o
mesmo profissional deve estar preparado para atuar em diferentes niveis e modalidades de
ensino, além de desenvolver pesquisa e extensao.

A pesquisa buscou investigar os reflexos do processo de verticalizagdo do ensino no
trabalho dos docentes, tomando por I6cus de pesquisa o IFCE Campus Crato e, assim verificar
a percepcao dos docentes inseridos nesse contexto.

O levantamento de dados revelou que os docentes apontam potencialidades acerca da
verticalizacdo do ensino e consideram como um aspecto vantajoso a incumbéncia de terem
que desenvolver ensino, pesquisa e extensdo. Embora revelem satisfacdo em trabalhar na
EBTT, fazem ressalvas no sentido de ndo se sentirem preparados para lidar com atribuigdes
envolvendo publicos tdo distintos, nem receberem formacdo continuada ou mesmo suporte
pedag6gico adequado para tanto.

Ao mesmo tempo em que sdo atribuidas novas funcGes e responsabilidades oriundas
da criacdo dos Institutos Federais, verificou-se que ha precarizagdo do trabalho docente, pois é
exercido no campus sem as condic¢des de trabalho adequadas. Além descreverem dificuldades
para lecionar em diferentes niveis, 0s docentes expuseram uma série de lacunas referentes a
falhas no suporte institucional as acbes de ensino, pesquisa e extensdo. Criticas ligadas a
escassez de recursos financeiros e infraestrutura, a exemplo da falta de laboratorios e insumos,
demonstram que a otimizacdo de recursos fisicos prevista na Lei 11.892/2008 ndo alcanca sua
real concretude.

Os atos normativos e documentos institucionais requerem dos docentes da EBTT um
perfil multifuncional e polivalente, porém o que ocorre na pratica € a intensificacdo do
trabalho, identificada ao longo dos relatos com as criticas ligadas ao acimulo de tarefas,
desgaste fisico e mental e excesso de carga horaria.

Mesmo em um cenario historico que revela incertezas sobre o futuro das politicas
educacionais no pais, as criticas as condi¢cdes de trabalho dos docentes aqui expostastrazem a
tona a necessidade de se discutir e repensar sobre a acelerada politica de expansdo da
educacdo profissional e tecnologica dos ultimos anos e ir além do plano teodrico para
concretizar um modelo de educacdo pautado na formacdo emancipadora e democratica.
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Anexo A - Termo de consentimento livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

A verticalizacdo do ensino e seus reflexos no trabalho dos docentes do
Instituto Federal do Cear& - Campus Crato
Amanda de Aquino Tavares

Vocé esta sendo convidado a participar como voluntario de uma
pesquisa. Este documento, chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
visa assegurar seus direitos como participante e é elaborado em duas vias, uma que
devera ficar com vocé e outra com o pesquisador.

Por favor, leia com atencéo e calma, aproveitando para esclarecer suas
davidas. Se houver perguntas antes ou mesmo depois de assina-lo, vocé podera
esclarecé-las com o pesquisador. Se preferir, pode levar este Termo para casa e
consultar seus familiares ou outras pessoas antes de decidir participar.N&o havera
nenhum tipo de penalizacdo ou prejuizo se vocé ndo aceitar participar ou retirar sua
autorizacdo em qualquer momento.

Justificativa e objetivos:

Como instituicio criada ha menos de uma década e com
caracteristicas singulares, os Institutos Federais sdo ambiente proficuo para
pesquisas sobre suas praticas.

Esta pesquisa tem como objetivo geral verificar como a verticalizacéo
do ensino trazida com a criacdo dos Institutos Federais reflete no trabalho dos
docentes do IFCE - campus de Crato.

Os objetivos especificos sdo: Analisar o processo de criagdo dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e tecnologia, suas normativas e principios
norteadores; Investigar o trabalho do docente da educacdo béasica técnica e
tecnoldgica (EBTT), como se estrutura sua carreira e 0os saberes necessarios a sua
pratica e; ldentificar a percepcdo dos docentes do campus de Crato diante de sua
atuacao dentro do processo de verticalizagdo do ensino dos Institutos Federais.

Procedimentos:

Participando do estudo vocé esta sendo convidado a: preencher um
guestionario, composto por 22 (vinte e duas) perguntas elaboradas pela
pesquisadora a ser distribuido entre os docente do IFCE - Campus Crato com
estimativa de recebimento das respostas em 30 dias.

Desconfortos e riscos:

Vocé nédo deve participar deste estudo se caso sinta-se desconfortavel
a0 expor suas respostas a quaisquer perguntas do questionario.

Conforme item V da Resolucdo CNS 196/96, toda pesquisa envolvendo
seres humanos envolve risco, mesmo que de grau minimo, no que se classifica
esta pesquisa. Os eventuais danos advindos da pesquisa podem refletir nas
dimensdes moral ou social dos participantes ao responderem o questionario que
sera aplicado. Como minimizagéo dos riscos, qualquer possivel ofensa, mesmo que
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de grau minimo, advinda de alguma pergunta do questionario sera retirada e o
questionario reformulado.
Beneficios:

Os dados coletados junto aos docentes poderao servir de subsidio para
que os gestores do Instituto Federal do Ceard possam adequar a¢des as demandas
relatadas no questionario.

Acompanhamento e assisténcia:

Durante e apdés a pesquisa vocé terd acompanhamento e assisténcia nas
necessidades que envolvam as atividades. Caso necessite vocé tera apoio ao que
concerne intervencdo médica, pedagogica, nutricional, psicolégica, fisioterapica,
fonoaudioldgica ou outra especialidade.

Sigilo e privacidade:

Vocé tem a garantia de que sua identidade serd mantida em sigilo e
nenhuma informacéo sera dada a outras pessoas que nao fagcam parte da equipe de
pesquisadores. Na divulgacado dos resultados desse estudo, seu nome néo sera
citado.

Ressarcimento e Indenizacdo:
Aos participantes serdo garantidos o ressarcimento e direito a indenizacao
diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa.

Contato:

Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com a
pesquisadora Amanda de Aquino Tavares, endereco profissional: IFCE Crato -
Coordenadoria de Biblioteca, Rodovia CE 292, km 15, Bairro Gisélia Pinheiro, Crato-
CE. Contatos: email: euporexemplo@gmail.com; telefone: 88-3586-8160. Em caso
de denuncias ou reclamacgfes sobre sua participacdo e sobre questfes éticas do
estudo, vocé podera entrar em contato com a secretaria do Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) do IFCE das 08:00hs as 12:00hs e das 13:00hs as 17:00hs no IFCE
Reitoria - R. Jorge Dumar, 1703 - Jardim América, Fortaleza - CE, 60410-426; fone
(85) 34012332 e-mail: cep@ifce.edu.br

Consentimento livre e esclarecido:

Apos ter recebidoesclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus obijetivos,
meétodos, beneficios previstos, potenciais riscos e 0 incomodo que esta possa
acarretar, aceito participar e declaro estar recebendo uma via original deste
documento assinada pelo pesquisador e por mim, tendo todas as folhas por nés
rubricadas:

Nome do(a) participante:
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Contato telefénico(opcional):

e-mail (opcional):

(Assinatura do participante ou nome e assinatura do seu RESPONSAVEL
LEGAL)

Data: / /

Responsabilidade do Pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolucdo 466/2012 CNS/MS e
complementares na elaboracdo do protocolo e na obtencdo deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguro, também, ter explicado e fornecido
uma viadeste documento ao participante. Informo que o estudo foi aprovado pelo
CEP perante o qual o projeto foi apresentado e pela CONEP, quando pertinente.
Comprometo-me a utilizar o material e os dados obtidos nesta pesquisa
exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou conforme o
consentimento dado pelo participante.

Nome do(a) pesquisador(a):

[Assinatura do(a) pesquisador(a)]

Data: / /

67



Anexo B - Questionario para pesquisa com os docentes

UFRR]J

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

INSTITUTO DE AGRONOMIA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO AGRICOLA
QUESTIONARIO PARA DOCENTES DO INSTITUTO FEDERAL DO CEARA -

CAMPUS CRATO

Este € um instrumento para coleta de dados da pesquisa desenvolvida pela mestranda
Amanda de Aquino Tavares do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Agricola da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, intitulado “A verticalizacdo do ensino e
seus reflexos no trabalho dos docentes do IFCE - Campus Crato”. Pedimos a sua
colaboracdo respondendo a este questionario, cujo propoésito é obter informacdes sobre a
percepcdo dos docentes do campus de Crato diante de sua atuacdo dentro do processo de

verticalizacdo do ensino.

01. Faixa etéria:

() de 18 a 29 anos
() de 30 a 39 anos
() de 40 a 49 anos
() de 50 a 59 anos
() mais de 59 anos

02. Sexo:

() masculino () Feminino

03.. Formacédo Académica:

() Graduagéo

() Especializagéo
() Mestrado

() Doutorado

() Pos-doutorado

QUESTIONARIO

04.Concluiu sua ultima formacgéo académica antes ou depois de ingressar como
professor da Educacdo Bésica Técnica e Tecnologica (EBTT)?
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() ANTES () DEPOIS
05. Ha quanto tempo trabalha como professor da EBTT?

()01 a 03 anos
()04 a 06 anos
()06 a 08 anos
()08 a 10 anos
()mais de 10 anos

06 . Ja atuou como docente antes de ingressar como professor da EBTT?
() SIM () NAO
07. Se sim, qual tempo dessa experiéncia anterior?

()01 a 03 anos
()04 a 06 anos
()06 a 08 anos
()08 a 10 anos
()mais de 10 anos

08. Quantas disciplinas leciona atualmente:

()01 a 03 aulas
()04 a 06 aulas
()07 a 09 aulas
()10 a 12 aulas
()Mais de 13 aulas

09. Em quais atividades atua?
()ENSINO ( )PESQUISA ( )EXTENSAO ()GESTAO

10. Como vocé avalia a determinacéo legal de implantacdo da verticalizagdo do ensino nos
Institutos Federais?

11. Quais as vantagens e desvantagens em atuar em diferentes niveis de ensino (médio
integrado/subsequente, superior, especializacéo...), alem da incumbéncia de desenvolver
pesquisa e extensao?




12. Vocé sente dificuldade para atuar em niveis diferentes de ensino
concomitantemente? Justifique
() SIM () NAO

13. Cite os desafios/dificuldades iniciais que enfrentou ao ingressar como professor da
EBTT:

14. VVocé possui autonomia para decidir a forma como vai atuar em suas atividades de
ensino, pesquisa e extensao? Justifique

() SIM () PARCIALMENTE () NAO

15. A distribuicdo da sua carga horéria é suficiente para que vocé desenvolva bem todas
as suas atividades (aulas, orientacdo, pesquisa, extensao, planejamento, estudo,
coordenacdo)? Justifique

() SIM () NAO

16. O campus oferece suporte para o desenvolvimento de atividades de pesquisa e
extensdo? Justifique

() SIM () PARCIALMENTE () NAO

17. O campus oferece suporte pedagogico que o auxilia no desempenho de suas
atividades? Justifique

() SIM () PARCIALMENTE () NAO
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18. O campus oferece incentivo a capacitacao para os docentes? Justifique

() SIM () NAO () PARCIALMENTE

19. O campus oferece infraestrutura fisica adequada para desenvolver suas atividades de
ensino, pesquisa e extensao? Justifique

() SIM () PARCIALMENTE () NAO

20. Cite as principais vantagens de ser um professor da EBTT (Marque mais de uma
opcao, se necessario):

Autonomia

Lecionar no ensino
médio

Lecionar no nivel
superior

Desenvolver
pesquisa/extensdo

Plano de
carreira/salario

Apoio institucional

Qualidade de vida no
trabalho

Outro?

21. Cite as principais desvantagens de ser um professor da EBTT (Marque mais de uma
0pcao, se necessario):

Falta de Autonomia

Lecionar no ensino
médio

Lecionar no nivel
superior

Desenvolver
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pesquisa/extensdo

Plano de
carreira/salario

Falta ~de apoio
institucional

Desgaste
fisico/emocional

Outro?

22. Qual o seu grau de satisfacio em

( )Muito satisfeito
()Satisfeito
()Insatisfeito
()Muito insatisfeito

Acrescente algum comentario, se necessario

como professor

da EBTT?

OBRIGADA PELA SUA CONTRIBUICAO!
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