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RESUMO

COSTA, Alessandra Silva. “A gente precisaria de uma creche inteira so para atender a fila
de espera do bergario” — oferta, acesso e matricula em creches na Baixada Fluminense.
2023. 160p. Dissertacdo (Mestrado em Educacgdo, Contextos Contemporaneos e Demandas
Populares). Instituto de Educagéo/Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Seropédica/Nova Iguagu, RJ, 2023.

A proposta dessa pesquisa € analisar 0 acesso as vagas em creches. O direito das criangas a
creche foi estabelecido como politica publica na constituicdo de 1988 e reforcado na LDB
9394/96, que considerou a Educacao Infantil primeira etapa da educagdo basica, sendo a creche
0 segmento voltado para bebés e criancas até 3 anos. Ocorre que passados mais de vinte e cinco
anos da promulgacédo desse direito, em 2022, o atendimento em creches nao se materializou
como um direito para a ampla populacéo brasileira. Essa pesquisa parte da hipdtese de que a
oferta € menor do que a demanda e, por isso, muitos arranjos séo realizados nos contextos das
secretarias de educacéo e das instituicbes. Conhecer e evidenciar as estratégias para distribuicao
das vagas € 0 objetivo dessa investigacdo. O referencial tedrico se constroi na interlocugéo entre
a educacao, a sociologia das organizagdes e a anélise de politicas publicas. O acesso as vagas
de creches, assim como outras politicas educacionais, se dd em um campo de disputas, nesse
sentido, o recorte proposto pela investigacédo, se volta para as normativas e estratégias das redes
na definicdo da distribuicdo das vagas, nas acdes dos representantes da Educacdo Infantil e no
papel que as diretoras das instituicGes assumem diante da implementacdo dessa politica. No
referencial tedrico adotado, as diretoras e esses representantes atuam na camada média da
burocracia, sendo nomeados como burocratas de médio escaldo. O campo empirico sdo 0s
municipios da Baixada Fluminense que aceitaram o desafio de atender as criangas com menos
de um ano na Educacédo Infantil. Metodologicamente, trata-se de um estudo de abordagem
qualitativa que, por meio de andlise de documentos, de questionarios aplicados aos
representantes das equipes de Educacdo Infantil das secretarias de educacdo e bem como de
entrevistas com diretoras de creches publicas, pretende conhecer os embates, desafios e
estratégias utilizadas na implementacdo dessa politica. Como resultado, verificamos através dos
questionarios que embora reconhega-se o0 esforco dos municipios no cumprimento da
legislacdo, ndo se pode deixar de considerar que, mesmo cumprindo o que determina 0s marcos
legais, muitas criancgas ainda ndo conseguem conquistar o direito a creche, e aguardam em listas
de espera; o nimero de criangas atendidas aponta que os municipios estdo distantes da meta do
PNE para as creches. Diante da falta de vagas em creches, 0s municipios realizam sorteios e
procedimentos classificatorios, estratégias que filtram, através de critérios de prioridade, a
selecdo de criancas. Os dados produzidos através das entrevistas nos indicam o quanto as
gestoras, motivadas a contornar os desafios que emergem no seu dia a dia, adotam praticas, por
vezes pessoais. Dessa maneira, usam a discricionariedade como meio de organizar as etapas
formuladas pela Secretaria de Educacdo do municipio, inclusive para dirimir a demanda por
vagas. Assim, a partir desses instrumentos metodoldgicos, foi possivel conhecer e evidenciar
as estratégias das Secretarias e das direcdes das creches.

Palavras-chave: Creche. Acesso as vagas. Baixada Fluminense. Burocratas de médio escaldo



ABSTRACT

COSTA, Alessandra Silva. “We would need a whole day care center just to meet the
nursery waiting list” — offer, access and enrollment in day care centers of the Baixada
Fluminense. 2023. 160p. Dissertation (Master in Education, Contemporary Contexts and
Popular Demands). Instituto de Educacdo/Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica/Nova Iguacu, RJ, 2023.

The purpose of this research is to analyze access to vacancies in day care centers. The right of
children to daycare was established as a public policy in the 1988 Constitution and reinforced
in LDB 9394/96, which considered Early Childhood Education the first stage of basic
education, with daycare being the segment aimed at babies and children up to 3 years old. It
turns out that more than twenty-five years after the enactment of this right, in 2022, day care
services did not materialize as a right for the broad Brazilian population. This research is based
on the hypothesis that supply is less than demand and, therefore, many arrangements are carried
out in the contexts of education departments and institutions. Knowing these arrangements and
highlighting the strategies for distributing vacancies is the objective of this investigation. The
theoretical framework is constructed in the interlocution between education, the sociology of
organizations and the analysis of public policies. Access to daycare places, as well as other
educational policies, takes place in an field of disputes, in this sense, the cut proposed by the
investigation, turns to the regulations and strategies of the networks in the definition of the
distribution of vacancies, in particular the role that the directors of the institutions assume
before the implementation of this policy. In the adopted theoretical framework, the directors
work in the middle layer of the bureaucracy, being named as middle-ranking bureaucrats. The
empirical field is the municipalities of the Baixada Fluminense that accepted the challenge of
serving children under one year old in Early Childhood Education. Methodologically, this is a
study with a qualitative approach that, through analysis of documents, questionnaires applied
to representatives of the Early Childhood Education teams of the education departments and as
well as interviews with directors of public daycare centers, intends to know the clashes,
challenges and strategies used in the implementation of this policy. As a result, we checked
through the questionnaires that although the efforts of the municipalities in complying with the
legislation are recognized, one cannot fail to consider that, even fulfilling what determines the
legal frameworks, many children still cannot conquer the right to day care, and wait on waiting
lists; the number of children attended indicates that the municipalities are far from the PNE
target for day care centers. Faced with the lack of vacancies in day care centers, municipalities
carry out raffles and classification procedures, strategies that filter, through priority criteria, the
selection of children. The data produced through the interviews indicate how much the
managers, motivated to overcome the challenges that emerge in their daily lives, adopt
practices, sometimes personal. In this way, they use their discretion as a means of organizing
the stages formulated by the municipality's Department of Education, including to resolve the
demand for vacancies. Thus, from these methodological instruments, it was possible to know
the institutional arrangements and highlight the strategies of the Secretariats and the directorates
of the day care centers.

Keywords: Nursery. Access to vacancies. Baixada Fluminense. mid-level bureaucrats



LISTAS DE FIGURAS

Figura 1 — Baixada Fluminense e 0s respectivos municipios da regiao ...........c.ccoeervrverennenn. 69
Figura 2- Slogan de matricula do municipio de Belford ROX0...........ccccccvvvvevvevircie e 75
Figura 3- Slogan de matricula do municipio de GUapIMIriM..........ccccceeveiiieviciie e 75
Figura 4- Slogan de matricula do municipio de MeSqUIta...........ccoervierineienincresc e 75
Figura 5- Slogan de matricula do municipio de Nova IguagU............cccceeverenenenencseeene 75
Figura 6 - Mapa do municipio de GUapPIMITIM...........ccccvveieeieiie e, 87
Figura 7- Mapa do municipio de MeSQUITAL........cc.cceeieiicie e 88
Figura 8 — Mapa do municipio de NilOpOlis..........ccccooeiiiiiiiiie e 89
Figura 9 — Divulgacéo das inscrigdes- municipio de Guapimirim..........ccccoovvverenenenenennenn 96
Figura 10 — Pagina da internet para inscricdo- municipio de Mesquita............ccccovevvevieiiennnn 96
Figura 11- Pagina da internet para inscricdo- municipio de NilOpolis.........c.ccocevvviiiiieinrinnnn, 98

Figura 12 — Bairros do municipio de MeSQUILA ..........ccoueerereririinerereeeee e 103



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Caracterizacdo da burocracia de médio escaldo, em comparacdo com os demais

niveis/categorias da burocracia pUBIICa ............c.coveiiiic i 42
Quadro 2 — Publicagdes SCIELO - 2015-2020..........ccoueiiiiriieieeie e e 59
Quadro 3 — Publicagdes CAPES- 2010-2020..........ccoeiieiinieieenieeie et 60
Quadro 4 — Populagéo total e de criangas de 0 a 3 anos (estimativa para 2020) ................... 71
Quadro 5 — Quantitativo de criancas matriculadas em creches da Baixada 2020.................... 71
Quadro 6 — Etapas iniciais para matriculas em Creches...........ccccocveviiieiiese s, 74
Quadro 7 — Taxa bruta de matricula e proporc¢ao de matriculas em Creches (2015-2020) ........ 76
Quadro 8 - Matricula em creches - Tipo de dependéncia administrativa (2019)....................... 77

Quadro 9 - Taxa bruta de matricula na Pré-Escola e Propor¢cdo de matriculas na Pré-Escola
(2015-2020) ..ottt ettt ettt ettt n e ereees 78

Quadro 10 - Dados do questionario SemieStruturado.............ccevveieereiiieieere e 92



LISTAS DE SIGLAS

BME- Burocratas de Médio Escaldo
CAPES- Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CEMEI- Centro Municipal de Educagéo Infantil

CONAE- Conselho Nacional de Educacao

COVID- (Co)rona (Vi)rus (D)isease

DCNEI- Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil

ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente

EDI - Espaco de Desenvolvimento Infantil

EMEI- Escola Municipal de Educagéo Infantil

FNDE- Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

FUNDEB- Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacéo

GRUPIs- Grupo de Pesquisa Infancias até 10 anos

IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH- indice de Desenvolvimento Humano

IM- Instituto Multidisciplinar

INEP- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LDB- Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

MEC- Ministério da Educacao

MIEIB - Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil

PAR- Plano de AcGes Articuladas

PBF- Programa Bolsa Familia

PENDEz- Prémio Escola Nota Dez

PIB- Produto Interno Bruto

PNE- Plano Nacional de Educacéo

PROINFANCIA- Programa Nacional de Reestruturacio e Aquisi¢do de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacéao Infantil

RCNEI- Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil

Reuni- Reestruturacéo e Expanséo das Universidades Federais.

SCIELO- Scientific Electronic Library Online

SEMED- Secretaria Municipal de Educacao

SME- Secretaria Municipal de Educacéo



TCLE- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
UFG- Universidade Federal de Goias
UFRRJ- Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

UNICEF- Fundo Internacional de Emergéncia das Nac6es Unidas para a Infancia



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 1 - Matriculas em creches por redes de ensino Brasil 2015-2020



SUMARIO

INTRODUGAOQ ..ottt 15
CAPITULO 1 - PERCURSOS, APOSTAS E CONTRADICOES NAS POLITICAS DE
ACESSO A CRECHE ...ttt st 21
1.1 A conquista de um direito: politicas e 0s impactos Na Creche ...........cccccvvevevencnnninns 24

1.2 Pensando nesse lugar que se chama creche: percurso do direito a educacdo na

PriMEIra INTANCIA .......ccviiiee et esreeee s 31

CAPITULO 2 - OS AGENTES DA BUROCRACIA E OS ESTUDOS DE POLITICAS
PUBLICAS: REFLEXOES SOBRE O CAMPO DA IMPLEMENTACAO................... 41

2.1 Anélises do conceito de politicas PUDIICAS .........cccouiiriiiiiiicee e 45
2.2 Estudos sobre politicas educacionais: um olhar para os agentes implementadores .56

2.3 Produgdes académicas no campo educacional: contribuicbes para analise da

burocracia de médio escaldo no campo da edUCAGAD .........ccccvevvverierieesieeieee e 58

2.4 Diretores como burocratas de médio escaldo: uma maneira de analisar os agentes de

IMPIEMENTAGEAD ...ttt bbbttt b bbb 61

CAPITULO 3 - CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA: O QUE OS DADOS

DA BAIXADA INDICAM PARA CRECHE ... 66
3.1 Caminhos metodologicos: “Eu me pergunto: se eu olhar”..................ccooeviinninnnnn 67
3.2 Perspectivas do atendimento em creche na Baixada Fluminense..............cccccevvenen. 69
3.3 Mapeando o acesso as creches na Baixada FIuminense............cccccoveveevecc e, 73

CAPITULO 4 - OFERTA, ACESSO E MATRICULA EM TRES MUNICIPIOS DA

BAIXADA FLUMINENSE ... .ottt 84
4.1 Panorama das secretarias: Guapimirim, Mesquita e Nilopolis ...........ccccoveiinnennn. 86
411  Guapimirim: “lugar onde COMEGCA UM VAIE™ .......cocoviiiiiiiiiiiiseeeee s 87
4.1.2  Mesquita: “A cagula da Baixada”..........ccocoeriiiiiiiiiei 88
4.1.3  Nil6polis: 0 menor municipio da BaiXada ..........cccoeeiereiiiieneise e 89

4.2 Encontros com as Secretarias de Educacao: “a gente conseguiu mudar alguma coisa”



4.3 - Entrevistas com as diretoras de Mesquita: “precisaria literalmente de outra creche

para poder abrigar todo MUNAO™................ccoiiiiiiii 101

4.4 O desafio da lista de espera: “Batemos muito nesta tecla, a creche é um direito da

[ G P21 1 1 R SPPS 109
CONSIDERAGOES FINAIS......oocoiieeeeeeeseeee ettt 116
REFERENCIAS ..ottt sttt sttt n st en et en s 122

ANEXOS . 137



15

INTRODUCAO

Tudo no mundo comegou com um sim. Uma molécula disse sim a outra molécula e
nasceu a vida. Mas antes da pré-histdria havia a pré-historia da pré-historia e havia o
nunca e havia o sim. Sempre houve. N&o sei 0 qué, mas sei que 0 universo jamais
comecgou.

(LISPECTOR, 1998, p. 21)

O tema desta pesquisa envolve a politica de oferta, 0 acesso e matricula em creches e
surge do encontro entre a experiéncia como professora e diretora adjunta de uma creche da rede
de educacdo do Municipio do Rio de Janeiro e a participacdo no Grupo de Pesquisa Infancias
até os 10 anos — (GRUPIS) / Instituto Multidisciplinar (IM) na Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ), que acompanha a implementacgéo das politicas para Educacao Infantil
na Baixada Fluminense.

Tudo comecgou no ano de 2015, quando disse “sim” ao convite para trabalhar como
diretora adjunta de uma creche municipal, instituicdo situada no bairro Parque Columbia, regido
administrativa da Pavuna, que atende 175 criancas, na cidade do Rio de Janeiro. Foi a partir
desse “sim” que nasceram as inquieta¢cdes que me levaram ao Mestrado, porque, junto com o
“sim”, vieram muitos desafios que acompanham o trabalho do gestor escolar, tais como: falta
de recursos financeiros para reparar a estrutura fisica do prédio - muitas vezes alguns consertos
sdo custeados pelo gestor para que a unidade continue funcionando -; caréncia de pessoal - que
gera uma sobrecarga de atribuicdes concomitantes e, em muitas situacoes, as diretoras precisam
estar em sala de aula para suprir a auséncia das professoras -; cobrangas excessivas da Secretaria
de Educacgdo com curto espaco de conclusdo de demandas; baixa gratificacdo suplementar nos
salarios. Esses fatos acarretam uma sensacao de impoténcia, diante das habilidades exigidas
pela funcdo. Ampliar esse “sim” e responder as demandas do cargo, de professores e
funcionarios, das criangas e de suas familias com pouca e, por vezes, nenhuma estrutura, ainda
tem sido um desafio oito anos depois.

Nessa trajetdria na direcdo, presencia-se os desdobramentos e avancos da Educacao
Infantil e percebe-se a necessidade de entender como os marcos legais tém se concretizado no
atendimento as criancas de 0 a 3 anos para garantir o direito a creche e, assim, compreender as
bases que sustentam a funcdo de gestora. A experiéncia como diretora no municipio do Rio de
Janeiro é o cerne das inquietacdes, porém a escolha da Baixada Fluminense como campo de
pesquisa baseia-se no fato de que este estudo vai ao encontro de outras pesquisas desenvolvidas

no GRUPIS, o que representa de forma significativa uma continuacdo das investigagoes
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realizadas, favorecendo a construcao de uma base de dados sobre determinado territdrio, assim
como a possibilidade de ampliacdo de dialogo entre os resultados obtidos pelo grupo.

A Baixada Fluminense é uma regido do Estado do Rio de Janeiro, representada pelas
cidades de Seropédica, Itaguai, Dugue de Caxias, Queimados, Belford Roxo, Mesquita, Sdo
Jodo de Meriti, Nilopolis, Magé, Japeri, Paracambi, Guapimirim e Nova lguacu. Desse
universo, selecionou-se os municipios que atendem criangas com menos de um ano em creches,
pois nem todos oferecem vagas para bebés nesta faixa etéria.

Esta regido possui uma grande populacdo, com 3.651.771 de habitantes, conforme o
Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2012). Esse nimero corresponde a 22,84% da populacéo
do Estado do Rio de Janeiro, e se caracteriza por uma concentragdo expressiva de pobreza,
segundo os dados do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

A Constituicdo Federal de 1988 garante, nos artigos 6° e 208, o direito das criancas a
Educacédo desde o seu nascimento e a Lei de Diretrizes e Bases 9394/96 reconhece a Educacéo
Infantil como primeira etapa da Educacdo Bésica. Mas, ainda ndo sdo todos os municipios da
Baixada Fluminense que atendem a faixa etaria (0 a 3 anos) da creche, como determinam as
legislac@es citadas. Ndo existe uma regularizacdo para inicio da ofertada de vagas, entdo ha um
alto indice de discricionariedade em cada municipio sobre quando iniciar o atendimento.

Nessa pesquisa, trabalhamos com dois atores da burocracia estatal: os responsaveis pela
Educacdo Infantil no &mbito das secretarias de educacéo e as diretoras de trés creches de um
dos municipios investigados. Embora possuam funcdes distintas, ocupam cargos no processo
de implementacdo das politicas publicas e trabalham no sentido da garantia ao acesso as vagas
em creches.

O desconhecimento das familias, somado a pouca oferta de vagas existentes nas
creches e a falta de uma diretiva do Estado, que oriente as redes de ensino, coloca nas méos dos
coordenadores de Educacdo Infantil e das diretoras das instituicdes uma tarefa importante ligada
a efetivacdo da politica de acesso a educacgdo, nas varias camadas que a politica apresenta nos
contextos locais. Por isso, almejamos que os caminhos percorridos com essa pesquisa
evidenciem algumas variaveis, que atuam na concretiza¢do, ou ndo, do direito a educacao
através da analise da atuacdo dos servidores responsaveis pela implementagdo desta politica,
nas secretarias e das instituigoes.

Como aponta Kramer (2005), quando pensamos na politica estabelecida em
determinado local, que se baseia nos direitos universais, ndo podemos esquecer que a sua

concretizacdo é estabelecida em estruturas transitdrias. As reflexfes da autora sobre o direito a
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educacdo dos bebés e das criancas pequenas, que incide diretamente no acesso das criangas as
vagas em creches e que repercute sobre as obrigac6es do poder publico, sdo também questbes
que orientam a elaboracéo da pesquisa. Parte-se do principio de que é necessario que o problema
da falta de vagas nas creches tenha visibilidade social, pois somente através do reconhecimento
desta demanda serdo mobilizados esforcos e recursos para a ampliagdo do atendimento a essa
etapa educacional.

A proposta dessa dissertacdo € investigar a oferta, o acesso e a matricula em creches
da Baixada Fluminense. Uma investigacdo sobre a atuacdo dos agentes da burocracia no campo
da educacdo pode contribuir para o conhecimento das estruturas organizacionais e ampliar o
debate sobre as politicas publicas para a educacao.

O referencial tedrico adotado na pesquisa destaca que € necessario expandir a
percepcdo quanto a implementacdo de politicas publicas, nesse caso, da oferta, acesso e
matricula em creches, que colabora para o entendimento da organizacdo das estruturas, das
instituicBes, dos processos e dos valores, podendo configurar-se como uma estratégia de
melhoria dos servicos e do desempenho do Estado na dimenséo da micropolitica (PIRES, 2011).
Sendo assim, este trabalho problematiza as politicas de acesso as creches publicas que, por
vezes, sao contraditdrias, que enfraquecem a oferta para os bebés com menos de um ano e pouco
dialogam com esse sujeito que também tem o direito a educacdo. A investigacdo proporciona
ndo apenas a visibilidade destes servidores na area educacional, mas também soma-se as
producdes académicas desenvolvidas no Programa de P6s-Graduagdo em Educacgdo, Contextos
Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEduc), que versam sobre a democratizagdo do
acesso a educacao.

Nesse sentido, constroi-se o problema da pesquisa: quais as estratégias adotadas para
a distribuicdo de vagas para criancas de menos de um ano em creches da Baixada Fluminense
e que papel os burocratas!, nas camadas da secretaria e das instituicdes assumem na
implementacédo dessa politica? Para compreender como as creches da Baixada Fluminense tém
acolhido a demanda de atendimento do direito a educacéo das criangas com menos de um ano,
optou-se por investigar as acdes dos atores na interposi¢do das politicas, que possibilitam o
acesso das criangas as vagas das creches e que exercem seu desempenho na tomada de decisGes
no acesso das mesmas. Por isso, nesta pesquisa, escolheu-se voltar a atencdo para 0S
profissionais que trabalham na secretaria e na direcao de creches, agentes publicos situados em

posicdes hierarquicas intermediarias dos 6rgdos da administracdo publica onde atuam, sendo

1 O conceito de burocracia sera apresentado no capitulo 2
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também conhecidos no campo da politica publica como burocratas de médio escaldo
(CAVALCANTE; LOTTA, 2015).

Portanto, neste estudo, ao tratarmos dos BME e suas a¢des nos procedimentos de
matriculas em creches e, posteriormente, a sua atuacdo efetiva nas politicas de acesso para as
criangas em creches, trata-se tambeém dos contextos do municipio em que esses servidores estao
inseridos, por considerar que essas circunstancias sdo determinantes para a producédo da politica
de selecdo para a matricula. Para estudar esse nivel da burocracia, a pesquisa teve, como
principais referéncias: Lotta (2014; 2015; 2017; 2018; 2019; 2021), Oliveira e Abrucio (2011,
2018); Oliveira (2022); Pires (2009; 2011; 2017; 2018; 2021); Cavalcante e Lotta (2015; 2018);
Lima (2019); Lotta e Pires (2020).

Existe uma complexidade em determinar a burocracia de médio escal&o, normalmente
sua definicdo esta relacionada a posicdo que ocupam em cada politica publica ou em cada
estrutura governamental, como afirmam Cavalcante, Lotta e Yamada (2018), por isso, para
mapear e entender a atuacdo dessa burocracia € necessario compreender a estrutura
organizacional e qual papel a mesma desempenha em cada politica. Quer dizer, é uma
burocracia definida muito mais pela posicdo que ela ocupa no 6rgao publico, do que por
algumas caracteristicas especificas, proprias, que sao, aparentemente, sempre iguais em todos
0s Orgdos ou em todas as politicas publicas.

Assim, este trabalho tem por objetivo principal conhecer e evidenciar as estratégias para
distribuicdo das vagas. A fim de que possa compreender 0 processo de implementacdo das
politicas publicas, que legislam sobre o direito de Educacdo Infantil, realizado nos municipios
da Baixada Fluminense, que oferecem turmas para criangas de 0 a 1 ano.

Outros aspectos mais especificos foram indagados:

1. Investigar as normativas e as estratégias das Secretarias de Educacdo para
distribuicédo das vagas em creches;

2. Entender o papel que as diretoras assumem diante da implementacdo da politica para
criancas de 0 a 3 anos;

3. Analisar os procedimentos e as etapas no processo de acesso as vagas em creches na
Baixada Fluminense;

4. Apresentar as politicas adotadas pelos municipios da Baixada Fluminense para
garantir as criangas 0 acesso as vagas na creche.

O presente estudo trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, tendo “como

objetivo, analisar e interpretar aspectos mais profundos, fornecendo analises mais detalhadas
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sobre as investigacdes”, de acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 269). Por meio da pesquisa
documental, que possibilita a exploragdo de documentos legislativos relacionados ao contexto
da investigacdo, pretendeu-se utilizar as informacdes atraves de levantamento de dados de
matricula; sites das Secretarias de Educacdo da Baixada Fluminense; analise de portarias,
resolucdes e decretos. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas e questionarios individuais
como instrumentos para coleta e producgéo de dados.

Na primeira etapa da pesquisa de campo, no ano de 2022, foi enviado por e-mail um
questionario aos representantes da Educacdo Infantil nas Secretarias Municipais. A opc¢éo pelo
questionario deu-se porque tal instrumento proporciona maior liberdade, mais tempo e em
horarios mais favoraveis para as respostas dos sujeitos que abordamos (MARCONI;
LAKATOS, 2003). No primeiro levantamento, foram selecionados apenas 0s municipios que
atendem criangas com menos de um ano para essa investigacdo, assim o questionario foi
enviado para quatro Secretarias: Guapimirim, Itaguai, Mesquita e Nildpolis. No entanto, o
municipio de Itaguai ndo conseguiu participar.

Em seguida, por meio da coleta e analise de dados de entrevistas semiestruturadas com
diretoras de creches publicas, pode-se obter mais elementos para a pesquisa e conhecer a
atuacdo desses sujeitos. Segundo Minayo (2009), a entrevista permite uma abordagem mais
segura ao pesquisador e, ao participante, a oportunidade de discorrer sobre os assuntos em
questdo, atraves de perguntas fechadas e abertas. E, assim, com essa metodologia, alcancar 0s
objetivos propostos neste estudo.

Para desenvolver o tema do acesso as vagas em creches na Baixada Fluminense e a acéo
dos burocratas de médio escaldo, este texto esta estruturado em cinco capitulos. No primeiro,
aborda-se a Educacédo Infantil como direito fundamental de toda crianca, resultado de lutas
historicas que, apesar dos consideraveis avangos, muitos sdo ainda os desafios para que esse
direito se materialize. No segundo capitulo, trata-se a conceituagdo das politicas publicas e 0s
agentes da burocracia, caracterizados como os atores que desempenham sua fungéo no servico
publico. Direciona-se o olhar para os burocratas de médio escaldo como possivel caminho para
compreender a atuacdo do gestor escolar na implementacao das politicas publicas para criancas
de 0 a 3 anos. Apresenta-se, no terceiro capitulo, a metodologia, 0 campo da investigacéo, a
Baixada Fluminense e os municipios que atendem ao segmento da creche. Como também, os
dados que sistematizam a evolucdo do quadro de matriculas de 2015 a 2020 na creche e na pré-
escola. Além de se descrever os procedimentos adotados pelos municipios na primeira etapa

para 0 acesso as vagas em creches. Em seguida, evidencia-se no quarto capitulo, a primeira
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etapa da pesquisa de campo realizada na aplicacdo do questionario em trés secretarias de
Educacdo da Baixada Fluminense (Guapimirim, Mesquita e Nil6polis). Através deste
instrumento, coletaram-se informacdes sobre as estratégias politicas adotadas pelos municipios
para distribuicdo e acesso as vagas em creches.

No quinto capitulo apresenta-se a analise da entrevista com trés gestoras, 0 que permitiu
observar, através da fala das mesmas, suas participa¢fes na execucgdo das normativas adotadas
pela Secretaria de Educacao.

Dessa forma, transformam-se em palavras as questdes que me causam inquietude e
pertencem a uma jornada iniciante na descoberta da escrita. Caminho esse repleto de desafios
que sO é possivel trilhar em boa companhia e, Clarice Lispector, que na riqueza dos versos,
desperta a ideia que “escrever ¢ o modo de quem tem a palavra como isca: a palavra pescando
0 que ndo ¢ palavra” (1998, p.21). Assim, descobre-Se na escrita e na reescrita, que nao existe

uma resposta pronta ou exata e sim reflexées que possibilitam pensar em melhores caminhos.



21

CAPITULO 1-PERCURSOS, APOSTAS E CONTRADICOES NAS POLITICAS DE
ACESSO A CRECHE

Porque ha o direito ao grito.
Entéo eu grito.

Grito puro e sem pedir esmola
(LISPECTOR, 1998, p. 48)

O direito a educacdo das criancas vem acontecendo por meio do grito de luta das muitas
mobilizacGes sociais e sindicais, notadamente das mulheres. A epigrafe de Clarice Lispector
abre esse capitulo convidando o leitor a pensar nas questdes dos sujeitos excluidos da sociedade
e que precisam dar voz as suas necessidades através do grito, “porque ha direito ao grito”.

A fragilidade nas condicdes de garantia do direito a educacédo dos bebés e das criancas
pequenas esta veementemente ligada a questdo do acesso a creche, que continua sendo muito
restrito (CAMPQOS, 2012). O direito a creche é uma conquista recente no nosso pais, expresso
na nossa Carta Constitucional (BRASIL, 1988) e ligado as lutas femininas em plena ditadura
civil-militar entre os anos de 1970 e 1980. Tal conquista € perpassada tanto pela ampliacdo dos
direitos das mulheres trabalhadoras, como pela extensdo dos direitos das criancas pequenas, ou
seja, a expansdo da cidadania brasileira.

Depois de firmado o direito constitucional a creche, foram elaboradas legislacdes e
instrumentos normativos que visavam organizar e materializar tal acesso (ECA, 1990; LDB,
1996; DCNEI, 2009; PNE, 2014). Tais dispositivos legais auxiliaram na amplia¢do das vagas,
na organizacao dos sistemas educacionais e nos parametros minimos de atendimento, porém,
ndo conseguiram superar a necessidade de uma maior oferta de vagas. A Educacéo Infantil é a
primeira etapa da Educacdo Baésica, que se subdivide em dois segmentos: creche, que atende
bebés e criancas de 0 a 3 anos, e a pré-escola, que recebe criangas de 4 a 5 anos. Inicialmente
de responsabilidade do Estado e, atualmente, ofertada pelos municipios, a creche tornou-se a
instituicdo que permite a escolarizacdo das criancas por meio dos dispositivos legais que
efetivaram esse direito.

Apesar da creche ndo compor a escolarizagao obrigatoria, a oferta € de responsabilidade
do poder publico, a fim de que se garanta o direito a aprendizagem dos bebés e das criancas
bem pequenas, dentro de um espago educativo. Nessa discussdo, aborda-se a escolarizacéo
COMO COMPromisso com as criangas, ou seja, através da interacdo e do cuidado, elas tém acesso
a producdo cultural em musica, danga, literatura. Para Kramer (2008, p. 3), essa escolarizagao

é, na realidade, um processo de socializagao:
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As creches e as escolas sdo, do meu ponto de vista, as instituicbes mais estaveis que
noés temos na sociedade contemporénea, ou seja, ali as criangas e os adultos ficam
varias horas por dia convivendo com as mesmas pessoas, por mais que tenha uma
variacao, elas tém a possibilidade de construir ethos, constroem coletivamente uma
pratica social. Eu vejo nesse processo uma possibilidade de enfrentarmos o desafio da
escola, da educacdo infantil e do ensino fundamental constituirem-se como um
processo de escolarizacdo. E me entendam bem, isso ndo significa que ali os bebés ja
estdo sendo escolarizados. O que eles estdo é vivendo um espaco de socializa¢éo
(KRAMER, 2008, p. 3).

Diante da obrigatoriedade da pré-escola, firmada pela Lei n° 12.796/2013 (BRASIL,
2013), houve uma expansdo no atendimento a este segmento. Entretanto, tal cenario ndo se
reproduziu para o segmento creche, que, ao contrario, teve as suas vagas diminuidas, como
estratégia de alguns municipios que expandiram suas redes de atendimento para a pré-escola
em detrimento das vagas na creche. Desse modo, temos um cenario em que o segmento creche
apresenta um histérico de pequeno investimento financeiro e ainda um impacto negativo nos
ultimos anos dado por politicas que ndo fortaleceram a sua rede de atendimento. Nunes, Corsino
e Didonet (2011) apontam que mesmo a Educacdo Infantil tendo ganhado espaco nas politicas
publicas nos Gltimos anos, muitos desafios ainda precisam ser encarados, como a ampliacéo do
atendimento e a melhoria da qualidade.

Nesse contexto, soma-se o fato de que o direito a creche é um direito para uma idade
prépria e ndo pode ser reposto, ele precisa ser encarado como prioridade no campo das politicas
para a Educacdo. Para isso, € necessario enfrentar uma das questdes centrais, a falta de vagas,
caracterizada como uma divida historica na garantia do direito a educacéo.

Outro elemento desse debate se mostra na indefini¢éo do inicio da oferta. 1sso porque o
artigo 30° da LDB 9394/96, no inciso I, afirma que a creche deve ser oferecida até os 3 anos.
Todavia, ndo se esclarece a partir de quantos dias ou meses de vida esse direito passa a iniciar
paraa crianca. Ou seja, causa duvidas a quem procura esse lugar, e uma amplitude discricionaria
de quem oferece esse atendimento, pois ndo explica a partir de qual idade realmente comeca e
deve ser efetivado. Portanto, como a LDB néo estabelece a idade da inser¢do nas creches,
Campos e Silva (2013) afirmam que os municipios tém autonomia para decidir e estruturar as
normativas que organizam o seu sistema proprio de ensino. Podem produzir estratégias
diferenciadas e até mesmo decidir a partir de quantos meses sdo ofertadas vagas diante da
flexibilidade das leis que ndo estipulam quando de fato o direito a educacdo comeca para 0s
bebés.

De igual maneira, é necessario pensar em politicas para Educacao Infantil com um olhar

sensivel para as especificidades dos primeiros anos da Educacdo Bésica, com normativas mais
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claras e objetivas, que delimitem quando os bebés podem ser matriculados na creche. Para que
esse espago seja pensado para atender as criangas com menos de um ano se distanciando de
acOes gque consideram a crianga pequena, o bebé, ndo como um cidaddo, e que ndo parece
pertencer a nacdo (ROSEMBERG, 2011).

Além disso, como ndo existe uma documentacdo legal, explicitando o inicio do
acolhimento, cada municipio brasileiro decide os meses ou 0s anos do comeco de seu
atendimento. Surgem questdes: Sera que logo apds o nascimento, a crianga ja tem o direito a
creche? Em que momento esse atendimento realmente comeca a ser efetivado na vida das
criancgas? E, por isso, esse estudo parte deste lugar, que concretiza o direito a educacao para as
criancas de 0 a 3 anos. Por um momento, esses bebés tornam-se visiveis pela lei e invisiveis
nas acdes dos municipios, conforme mostra Campos e Silva (2013). Fica evidente o quanto o
siléncio do poder publico é significativo.

Mas, afinal, o que é o direito a creche? A creche é a materializa¢do do direito a educacéao
da crianca de 0 a 3 anos e uma significativa conquista das mulheres. E uma politica de
fortalecimento da cidadania (TELES, 2015). As politicas que legitimam esse direito agucam
outras inquietacGes: 0 que acontecera se metas estabelecidas ndo forem suficientes para o acesso
das criangas a creche? Nessa perspectiva, implementar a creche como um direito € um desafio
para politicas publicas voltadas para as criangas pequenas e sua efetivacdo tem se tornado uma
tarefa dificil de ser cumprida. Ao resgatar o historico desse direito, veremos como ele vem
tomando forma até ser concretizado efetivamente.

A educagdo ndo se resume ao direito por si s6, mas se constitui num direito social
(POLONI, 2019). Assim, educacdo como direito social, como ato politico (DOURADO, 2010),
reconhecida e protegida pelos marcos legislativos, é fundamental para a cidadania concreta dos
individuos, sendo ratificada pelo ECA (1990), reconhecendo a crianca como sujeito de direito.
Esse reconhecimento, que prioriza as criangas, vem por meio de um historico impasse de lutas
de efetivagdo da educacao “para todas as criangas e também para cada uma” (TOLEDO, 2019,
p. 39).

Além da necessidade de maior definicdo legal sobre o inicio do atendimento, ha que se
problematizar a natureza publica da educacéo brasileira. O artigo 4° da LDB 9394/96, no inciso
I1, afirma a gratuidade da Educacdo Infantil para criancas até os 5 anos, mas a baixa oferta de
vagas nas primeiras faixas etarias da creche, faz com que esse direito seja negado para parte da
populacdo que ndo tem condigdes de pagar a sua educagdo. Desse modo, o direito a creche se

torna um privilégio para um grupo seletivo que recorre a institui¢ces privadas. Nesse sentido,
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as politicas publicas sdo essenciais para a garantia e para a manutencdo dos direitos sociais,
compreendendo que, para a sua efetivacao, existe um importante caminho, que envolve ofertas
de vagas e a necessidade de acompanhado para que o direito a educacao seja alcangado a quem
é de direito. Por isso, esperamos que esse grito, como na epigrafe do inicio deste capitulo, seja
ouvido pelos governantes.

Ao longo dessa pesquisa ficou evidente que existe uma tensdo entre o conceito de direito
a educacdo e a realidade de sua efetivacdo quando tratamos da creche (CURY, 2018). Apesar
dos ordenamentos concretizados pela Constituicdo de 1988, que protegem esse direito, um
cenario desigual vem se perpetuando na educacdo de criangas de 0 a 3 anos. Assim, como sera
garantido o direito a educacéo desde o0 nascimento quando as vagas para elas ndo séo ofertadas?

Retomando o que foi dito com relagdo a materializagdo do direito a creche, afirmamos
que estd veemente ligada ao acesso, que sO é possivel através da oferta de vagas. De acordo
com Cury (2018), a oferta vem do poder publico municipal, que precisa se articular para o
atendimento da demanda apresentada pelo interesse da populacdo. Para o autor, a oferta esta
atrelada a quantidade de vagas existentes e ocupadas e o0 atendimento vem como resposta da
disponibilidade de receber as solicitacdes. Sendo assim, o levantamento da demanda é
indispensavel, como enfatiza o PNE, na estratégia 1.3: “Realizar periodicamente, em regime de
colaboracéo, levantamento da demanda por creche para a populacéo de até 3 (trés) anos, como
forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta” (BRASIL, 2014).

O direito a educacdo que alcanca os bebés demanda discusséo. Esse direito é atravessado
por questdes profundas de omissado e de ndo reconhecimento, por parte dos municipios, na oferta
de vagas para a idade inicial da educacdo, que também esta sob sua responsabilidade. Por isso,
entende-se a necessidade de discutir sobre esse direito que se encontra nas legislacdes e que
também precisa se concretizar na pratica, como uma ferramenta para diminuir o distanciamento
entre 0 que € proposto e o realizado (SOUZA, 2021). As préximas se¢des tém como objetivo

apresentar as politicas e 0os impactos na creche; e discutir seu percurso histérico.

1.1  Aconquista de um direito: politicas e os impactos na creche

Afinal, quem sdo os destinatarios do direito a educacao na primeira infancia? Desde 0

nascimento o brasileiro tem o direito a educacdo garantido pelas legislac6es (Constituicdo 1988;
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ECA, 1990; LDB, 1996) e, no entendimento de Brasil (2009b), os bebés (0 a 18 meses) e as
criangas bem pequenas (19 meses a 3 anos e 11 meses), por meio da entrada em creches,
materializam o que os textos politicos apresentam sobre a educacgéo de 0 a 3 anos (AQUINO;
MENEZES, 2016).

Pensando na efetivagédo desse direito para as criangas de 0 a 3 anos, esta pesquisa langa-
se ao desafio de dar notoriedade para os sujeitos menores de um ano dentro do cenério das
politicas educacionais. O acesso para as criangas com menos de um ano é desigual e chega a
desconsidera-las, como identificou Arruda (2019), ao refletir que apenas quatro dos treze
municipios da Baixada Fluminense atendem crian¢as menores de um ano. Por isso, considera-
se urgente evidenciar a situacdo do direito a educacgéo dos bebés.

Rosemberg (2015, p. 179) corrobora o fato, afirmando o quanto

é necessario dar visibilidade ao bebé e a creche em nossos discursos, em nossas
praticas, em nossas estatisticas, para poder monitora-los com ética, avaliar acertos e
erros de politicas e programas que defendemos ou implementamos.

Quando pensamos na concretizacdo do direito a creche, marcado por lutas, e que hoje
sdo expressas por politicas publicas (ALVES et al., 2019), precisamos reconhecer 0 quanto
avangamos, mas sem esquecer gque ainda temos um longo caminho a percorrer.

No ambito da garantia do direito a educacao, a falta de creches é uma das principais
necessidades na ampliacdo ao atendimento das criancas de 0 a 3 anos. Os avancos das politicas
publicas que procuram ampliar a oferta de vagas ainda ndo conseguem suprir a caréncia dos
municipios no atendimento de suas demandas.

Segundo Rua (1997), as politicas publicas resultam no processo de suprir as demandas,
assim, podem estar relacionadas a novos problemas ndo resolvidos, ou mal resolvidos, ou a
decisdes que ndo foram tomadas. Desse modo, refere-se aqui as demandas relacionadas ao
acesso as vagas de uma perspectiva que traz as politicas publicas que resultam ou ndo na solugéo
do problema.

Portanto, entender as demandas é buscar compreender as lutas que problematizam
questdes sociais (CAMPQOS, 2021), como € o direito a creche. Mesmo com as legislacdes
garantindo a educacdo para criancas de 0 a 3 anos necessitamos de politicas que encontrem
estratégias para materializacdo da vaga, através da expansdo das matriculas (SOUZA, 2021).

Demanda essa que necessita ser investigada e contabilizada para tracar estratégias que
atendam os que procuram uma vaga e ficam na fila de espera, exemplificados pelas familias

que ndo inscrevem as criancas por saberem da falta de vagas ou por caréncia de uma creche
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préxima de onde residem. De fato, existe ainda uma grande demanda que n&o foi atendida por
faltar vagas em creches (SILVA e STRANG, 2020).

Apesar da ndo obrigatoriedade de matriculas em creches, a responsabilidade da oferta,
partindo do Estado, ndo deixou de existir, sendo assim, “a creche ¢ direito, sua oferta é dever
dos poderes publicos, mas ela ndo é obrigatdria e a oferta de vagas tem ficado aquém da
demanda”, como afirma Cury (2018, p. 65). Fica a cargo dos governantes garantir o que foi
estabelecido pela legislacéo.

Os apontamentos sinalizam também para questdes relacionadas ao “cumprimento do
direito ao acesso” (SIQUEIRA, 2020, p. 65), assinalando para a necessidade de “mapear a
demanda efetiva e redefinir as estratégias adotadas”. Sera que o tempo estipulado pelo Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024) atingira a meta prevista? Apesar das leis garantirem 0
direito a educacdo, esse s6 ganha materializacdo ao dialogar com a demanda gerada pela
realidade (VILELA; TRINDADE, 2020). O PNE significa uma ferramenta importante para
alcancar avancos significativos para a expansdo do atendimento as criangas menores. Por isso,
trazé-lo é essencial para aprofundar o debate da efetivacdo do acesso a creche.

O primeiro PNE (2001-2010), p6s-LDB 9394/96, foi aprovado em 2001 através da Lei
n°10.172/2001, cumprindo o que foi estabelecido no art. 214 da Constitui¢do Federal de 1988
e no art. 9° da LBD de 1996. O PNE representa uma ferramenta indispensavel para o
desenvolvimento da educacdo no pais, pois estrutura objetivos, diretrizes, metas e estratégias
que objetivam a concretizacdo da politica publica educacional brasileira. Assim, que é um
documento que orienta o ensino brasileiro com metas e estratégias para as politicas
educacionais

Ao implementa-lo, percebeu-se que, ao integrar creches e pre-escola no sistema de
ensino, significa, conforme Vieira (2010), operar com permanéncias, redefini¢bes e tensdes.
Ainda, segundo o autor, o Plano procurou garantir o destino dos recursos financeiros para a
oferta gratuita da Educacdo Infantil, determinando que todos os municipios aplicassem
recursos. Através de um breve levantamento sobre as metas do PNE (2001-2010), o Conselho

Nacional de Educacédo destacou alguns problemas na implementagéo do Plano:

Pouca utilizagdo do Plano no primeiro triénio apds sua aprovacdo; pouca consideracéo
dada ao Plano quando do estabelecimento das politicas de governo, gerando algumas
concepgdes, acles, programas e politicas diferentes das estabelecidas no PNE;
desarticulacéo entre o PNE e os planos setoriais de governo; dissociagdo entre PNE e
os planos estaduais e municipais de Educacéo; articulagdo tardia do PDE e do PAR
com os principios e metas do PNE; minimizacdo da universalizacdo da educacédo
basica como direito; auséncia de mecanismos para 0 acompanhamento e avaliacdo
sistematicos do PNE (VIEIRA, 2010, p. 816 e 817).
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Na medida em que o PNE (2001-2010) n&o atingiu as metas previstas, no ano de 2010
foram convocados varios representantes da sociedade, palestrantes, midia, imprensa e equipe
de coordenacdo, para uma conferéncia com o titulo CONAE 2010 - Construindo o Sistema
Nacional Articulado de Educacdo: o Plano Nacional de Educacdo, diretrizes e estratégias de
acdo. Em dezembro desse ano, foi finalizado o projeto de lei que confirmou o PNE para o
periodo de 2011-2020, entretanto, ndo fora aprovado de imediato, visto estarem ausentes
elementos relevantes na construcdo de um planejamento nacional, como a ndo apresentacéo de
uma analise da educacéo brasileira (LIMA, 2020), levando alguns parlamentares e segmentos
da sociedade a exigirem um diagnostico. Logo, somente quatro anos depois, por meio da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, o PNE (2014-2024) foi ratificado, sem vetos, composto por 20
metas e 254 estratégias.

O Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) estabelece metas referentes aos diferentes
niveis: educacdo béasica e ensino superior, como também formacdo e valorizacdo dos
professores, financiamento e gestdo, além do acompanhamento e avaliacdo desta politica.
Conforme o texto constitucional, o objetivo do PNE é articular o sistema nacional de educacao
em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados e os municipios e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e 0
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por a¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a (i) erradicacdo do
analfabetismo; (ii) universalizacdo do atendimento escolar; (iii) melhoria da qualidade do
ensino; (iv) formacdo para o trabalho; (v) promo¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do
pais (vi); estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporcao do produto interno bruto (BRASIL, 2014).

Tal documento afirma a importancia da Educacdo Infantil para o desenvolvimento da

crianca e reitera veemente sua escolarizacdo como apresenta a seguinte meta:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste (BRASIL, 2014).

Nesta perspectiva, ainda que o PNE (2014-2024) tenha se efetivado mais participativo
que o primeiro, ao se observar as 20 metas estabelecidas, nota-se um desacerto entre a previsao
e 0 seu alcance, principalmente no que se refere a Meta 1 (DOURADO, 2011).

Na sua primeira versdo em 2001-2010 (Lei n°® 10.172/2001), apresenta-se com 0

proposito de “fortalecer e impulsionar as mudangas ja desenhadas pelas atuais politicas
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educacionais, assentando em bases solidas a educagdo nacional do século XXI” (BRASIL,
2001). Tratando da Educagéo Infantil, o PNE determinou que houvesse melhoria na qualidade
e expansdo dessa educacgdo, resultando assim o atendimento ao maior nimero possivel de
criangas. Em uma das suas metas prop0s atender, até 2010, 50% das criancas de 0 a 3 anos e
80% das de 4 a 6 anos (BRASIL, 2006). No qual apresentava: ampliar a oferta de educacgao
infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacdo de até 3 anos de idade e 60%
da populacédo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das
criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos (BRASIL, 2001).

Meta que n&o foi alcangada para a creche, sendo novamente proposta para 0s anos de
2014 — 2024, na mais recente versdo do PNE (BRASIL, 2014). Questdo que nos faz refletir: o
que acontece quando as metas ndo sdo alcancadas? Percebe-se que a Educagédo Infantil ndo
necessita apenas de metas, porque as mesmas ndo sao suficientes para garantir a educacao das
criancas. Ela também necessita que seja uma das prioridades na agenda politica dos municipios
e nos recursos enviado do Estado

Neste sentido, é fundamental que o poder pablico saiba a quantidade de criancas que
estdo fora da creche, que poderiam estar matriculadas por meio do interesse das familias, o que
é demonstrado através das listas de espera. Quando se aborda o assunto da falta de vagas em
creches publicas, nem sempre fica explicita a dimensdo do problema. Pois, mesmo chegando
ao percentual estipulado pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE - Lei 13.005/2014), ou seja,
50% de criancas matriculadas, esse nimero ndo caracteriza o total atendimento da procura por
vagas. Uma maneira de nos aproximarmos da quantidade dessa caréncia seria por meio de um
levantamento realizado pela lista de espera.

Para Dourado (2016), a efetivacdo da meta do PNE estd atrelada a concepcdo de
infancia, além da necessidade de problematizar e de compreender algumas estratégias dos
municipios, ou seja, a concepcao de infancia pode delimitar a expansao prevista para a creche.
Dessa maneira, dependendo de como essa questdo é vista pelos governantes, tendo em vista a
amplitude discricionaria, pode-se determinar o percurso do financiamento, da gestdo e da
avaliacdo da materializagcéo da meta.

Mesmo com as estratégias adotadas por cada ente federado, a meta estabelecida pelo
PNE, para criangas de 0 a 3 anos, ainda ndo representa a necessidade de atendimento dos
diferentes municipios. Por isso, “do ponto de vista de uma agenda de ‘democratizacdo do
acesso’, ha que se atentar para a constru¢do de um planejamento estratégico entre diferentes

municipios” (SIQUEIRA, 2020, p. 64).
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De acordo com o Observatorio do PNE, ndo ha informacg6es publicas sobre o andamento
da realizagdo periddica do levantamento da demanda por creches. Segundo o relatério da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacgéo (2021), os dados seriam uma forma de planejar a
oferta e verificar o atendimento da demanda. Sobre isso, a iniciativa De Olho nos Planos? (2019)
ja sinalizava que o lento avanco dos indicadores evidencia que, todos os anos, milhares de
criangas continuam fora da creche.

Mesmo com significativos avancos legais, visto que o PNE (2014-2024) mantém a meta
da creche e amplia a da pré-escola, lancando méo da universalizacdo para assim alcancar a
intencdo de matricula das criancas de 4 e 5 anos, o direito educativo das criancas de 0 a 3 anos
ainda é um desafio a ser superado, na medida em que estagnou o percentual das matriculas
dessas faixas etarias. A meta do PNE até 2024 é ampliar a oferta de vaga em creches para
atender, no minimo, 50% das criangas com idade até trés anos, o que, segundo Abramowicz
(2018, p. 9), “caracteriza 0 tamanho da exclusdo da crianca pequena do acesso & Educacédo
Infantil, tal meta tem sido estendida durante anos e ainda se encontra longe de ser alcangada”.

Campos e Campos (2012, p. 10) afirmam que:

N&o ha duividas sobre a necessidade de universalizacdo do atendimento na pré-escolg;
no entanto, é questionavel que isso ocorra apoiando-se em estratégias que podem
fragilizar e mesmo precarizar ainda mais o atendimento educativo das criangas de 0 a
3 anos.

Sobre o que as autoras expdem, em vista que a obrigatoriedade de matriculas para
criangas com 4 e 5 anos, instituida pela Lei n° 12.796/2013, que apresenta a continuidade ao
que estava proposto na Emenda Constitucional n® 59 de 2009, a lei mencionada causou
mudancas na LDB de 1996 e, consequentemente, nos sistemas de ensino. Por isso, a andlise
desta politica justifica-se pela necessidade de acompanhamento dos processos de
implementacao das politicas nos contextos locais. A tematica é de extrema relevancia, porque
representa grande desafio para 0s municipios, entes federados responsaveis por essa etapa do
ensino que regula a vida das criancas e de suas familias. As pesquisas de Abramowicz e
Henrique (2018) indicam que, para ampliar os sistemas, grande parte dos municipios optou por
aumentar as turmas de pré-escola em escolas de ensino fundamental, houve mudanca de
atendimento de horério integral para parcial; assim como reducéo no atendimento de criancas
em creches. Tais arranjos podem comprometer a qualidade da educacdo e, pelo que esta

apresentado, tém como referéncia apenas o aspecto quantitativo da norma legal.

2 E uma iniciativa composta por varias acdes, materiais e por um portal na internet cujo objetivo é estimular
processos participativos efetivos.
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Na pesquisa realizada por Oliveira e Teixeira (2014), as autoras afirmam que a
relevancia da tematica advém das mudancas ocorridas na legislacdo educacional brasileira
desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e, recentemente, com a Lei n°
12.796/2013, que veio alterar a LDB de 1996, trazendo, entre outros aspectos, a obrigatoriedade
da matricula de criancas de 4 e 5 anos na Educac&o Infantil pelos pais.

As autoras observam que essa modificagdo em especial permite que alguns efeitos
decorrentes da ampliacdo do direito a educacdo da crianca sejam alcancados, como a
possibilidade de maior desenvolvimento psicossocial daquela que frequenta a Educacédo
Infantil, a ampliacdo da longevidade escolar e, ainda, resultados educacionais melhores nas
etapas posteriores de ensino.

Acerca da questdo da obrigatoriedade para 4 e 5 anos, Gobbato (2016) enfatiza ser dado
destaque a intensificacdo da preocupacdo sobre os rumos da Educacdo Infantil, que sinalizam
para uma valorizagdo da pré-escola e uma diminuicdo do atendimento nas creches. A partir do
estudo feito, a autora conclui ser necessario haver reivindicacdes para que a Educacdo Infantil
de qualidade seja concretizada, ndo bastando a definicdo de diretrizes, sendo preciso, de fato,
oportunizar o acesso e garantir as condicdes fisicas apropriadas, aliadas a um atendimento
especializado, com professores adequadamente remunerados e habilitados, sem a dissociacdo
do cuidar e do educar. Alerta ainda que esse Gltimo aspecto ocorra com respeito a crianga, a
infancia, suas especificidades e seu desenvolvimento.

Barbosa (2018) afirma que a sobrecarga de responsabilidades educacionais que 0s
municipios continuam recebendo do federalismo politico, em contrapartida da autonomia de
gestdo, dificulta o planejamento da expanséo da creche, visto que, para atender toda a demanda
de vagas, precisa-se em especial de recursos financeiros. Para a implementacdo da educacéo
obrigatdria, gratuita e de qualidade com o orcamento apertado dos municipios, € imperativa a
articulacdo entre os trés niveis de governo — federal, estadual, municipal — com a cooperacéo e
colaboracéo politica, econémica e social.

Tais pesquisas evidenciam a importancia da realizacdo de estudos relacionados a oferta
de Educacgdo Infantil em nosso pais, que devem se preocupar com 0 aspecto quantitativo da
oferta deste nivel educacional, tendo em vista que a maioria dos municipios brasileiros ndo
atendeu a demanda de vagas em creches e em pre-escolas no tempo previsto.

Considerando que a implementacdo da obrigatoriedade da pré-escola vem impactando
no atendimento as criancas de 0 a 3 anos, como também a falta de planos que estruturam a

expansao de vagas na prépria organizacdo dos sistemas educativos, abordar o tema da politica
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publica no campo educacional é urgente. Ainda que no Brasil a educacéo gratuita seja garantida
por lei, ndo significa que o acesso contemple todas as etapas da Educacdo Baésica,
principalmente de 0 a 3 anos, que apresenta vagas insuficientes, assim, seria “ético ter uma
legislagdo tao clara e rica quanto a esses direitos, mas, na pratica eles ndo se efetivarem?”
(TOLEDO, 2019, p. 38).

Assim, questionamos: a quem pertence esse direito? A creche é um direito social e sua
oferta € um dever do poder publico municipal, porém, o seu alcance é inferior a demanda.
Situacdo que conduz a busca no setor judiciario com mais frequéncia a exigibilidade de vagas
(CURY, 2019). Tal situacdo ocorre quando familias ndo conseguem uma vaga na Educacéo
Infantil e as instituicdes ndo conseguem atender a necessidade da busca pela consolidagdo do
direito a educacdo. Assim sendo, por meio da acdo da Defensoria Publica, encontram uma
possibilidade de garantir uma matricula. Entretanto, para que essa determinacéo juridica seja
cumprida, ocorre que essa crianga passa a frente das que estdo numa longa fila de espera, sem
previsdo de contemplacdo. Por isso, pensando nesta questdo é necessario “que a Educagao
Infantil seja para todas as criancas e para cada uma” (TOLEDO, 2019, p. 38), para podermos
avancar na capacidade de oferecé-la como um direito universal.

No proximo tépico vamos incluir outro elemento no debate: o percurso historico do
direito a creche e as estratégias de ampliagdo da distribuicdo das vagas através do Proinfancia
(2007); Programa Brasil Carinhoso (2015); Marco Legal pela Primeira Infancia (2016);
Programa Crianca Feliz (2016).

1.2 Pensando nesse lugar que se chama creche: percurso do direito & educacdo na
primeira infancia

No tdpico anterior foram apresentados os marcos politicos que cercam a inclusdo da
Educacao Infantil nas politicas educacionais e seus impactos na oferta da educacdo até 3 anos.
Nesta secdo damos continuidade ao debate incluindo o percurso histérico da creche.
Acreditamos que tanto os marcos politicos, como o histérico dessa instituicdo, sdo
fundamentais quando se pretende conhecer e evidenciar as estratégias para distribuicdo das
vagas em municipios da Baixada Fluminense, objetivo dessa pesquisa.

Inicialmente, segundo Didonet (2001, p. 12), a creche surgiu em resposta a uma

demanda social para grupos mais vulneraveis, portanto, seu comeco “esta no trindmio mulher-
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trabalho-crianga” e, historicamente, seu conceito ganhou muitos sentidos e perspectivas. Com
0 avango das politicas para a Educacéo Infantil, a creche vem se consolidando como um espaco
de socializagdo, de aprendizagem, de intera¢do e de vivéncias, por isso “convém pensar na
creche como territorio de subjetivagdes de experiéncias” (TEBET, 2019, p. 141). Foi por meio
de um lento processo da trajetdria de demanda social e também através do Movimento Luta por
Creches, em decorréncia da maior insercdo das mulheres no mercado de trabalho,
principalmente as mais pobres, que sempre trabalharam, e 0 aumento do trabalho feminino de
mulheres da classe média, que a creche ganhou mais impulso (KUHLMANN, 2000).
Entretanto, é importante recordar que, desde o século XVIII, a discussao e a proposicao
de espacos para criangas pequenas encontram-se em producéo e em circulagdo no mundo. No
Brasil, € possivel apontar as discussfes sobre creche na segunda metade do século XIX e
ganharam forca nas primeiras décadas do século XX, acompanhando o processo de
industrializacdo das grandes cidades do pais (MONCAO, 2018). Kishimoto (1998, p. 24)

registra esse processo:

Diferenciando-se de paises industrializados, o Brasil da inicio a organizacdo das
primeiras creches no comeco deste século (século XX), com uma clientela composta
basicamente de filhos de indigentes e 6rfdos. Em S&o Paulo, as creches atendem
principalmente o contingente de mulheres e criancas na extrema miséria, que
aumentam os nucleos urbanos, fruto do deslocamento de populagdes pobres, em busca
de melhores condicGes de vida.

Comparadas com um asilo infantil, as primeiras institui¢cfes de atendimento a primeira

infancia iniciaram-se em Sao Paulo e, de acordo com Kramer (1998, p. 23),

eram as creches que surgiam, com caréater assistencialista, visando afastar as criangas
pobres do trabalho servil que o sistema capitalista em expanséao lhe impunha, além de
servirem como guardias de criangas 0rfas e de filhas de trabalhadores.

Entretanto, vale destacar que o atendimento em creches néo era visto como um direito
nem da familia e muito menos das criangas, mas como um “favor” as classes mais pobres ou
“como uma dadiva de filantropos e de um Estado civilizado” (KUHLMANN, 1998, p. 85). Para
as criangas que pertenciam as classes sociais com poder aquisitivo maior, existiam os “jardins
de infancia”, institui¢cdes consideradas como de melhor qualidade, como enfatiza o autor.

A partir de meados da década de 1960, atraves das orientaces de organizagcdes como o
Fundo Internacional de Emergéncia das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), é que se
voltam os olhares para o atendimento as criancas de até seis anos em instituicdes de ensino. O

investimento nesse atendimento surge com a compreensdo de que o desenvolvimento do pais
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estava ligado ao atendimento as criangas. Sobre a atuacdo do UNICEF nesse periodo, Cruz
(2000, p. 21) afirma que:

Na década de 60, passou a atuar de maneira mais continua junto aos governos dos
paises ajudados no sentido de promover a melhoria das condicfes de vida das criangas.
Influenciaram profundamente os programas aqui implantados e as recomendacdes
deste organismo era para que 0s paises subdesenvolvidos buscassem novas
alternativas para o atendimento de um maior ndmero de criangas. Isto deveria
acontecer principalmente através de: utilizacdo de espacos disponiveis; trabalho
voluntério, da familia e da comunidade.

Com base na afirmacdo, pode-se compreender que o atendimento as criancas,
principalmente aquelas mais pobres, estava vinculado as instituicbes com carater assistencial e
filantropico. Kuhlmann Jr (2000, p. 8) destaca que “o seu papel ndo foi somente o de guardar a
pequena infancia popular, mas, em nome de um projeto educativo, de disputar esta clientela as
guardids de quarteirdo”.

Com a intencdo de servir de local para os filhos das mées trabalhadoras, as creches
filantrépicas ganharam espaco e ajuda do governo (CAMPOS, 2006). Essas, entendidas como
entidades sem fins lucrativos, foram aumentando com o tempo e, conforme Vieira (2010), eram
instituicBes improvisadas, com poucos recursos e funcionarios sem formacéo, o que reforgou
ainda mais a ideia de precarizacdo das creches para 0s pobres.

De acordo com Kuhlmann Jr. (2000b, p. 10), no inicio dos anos 1970, “as religides, a
Igreja Catolica tinham se empenhado na organizacdo das comunidades, nos Clubes de Maes,
etc., favorecendo a eclosdao dos Movimentos de Luta por Creches, em varios lugares do pais”.
Abramowicz e Costa (2021) afirmam que, mesmo com 0s avangos nas legislacoes, existe um
abandono das politicas publicas para as criancas de 0 a 3 anos, denominado no processo de
filantropizacdo. Para as autoras, historicamente “as criangas pequenas t€ém sido entregues em
convénios com as prefeituras como politicas educacionais de governo para serem educadas em
instituicOes e entidades chamadas filantropicas” (ABRAMOWICZ; COSTA, 2021, p. 5). Sendo
assim, o direito a creche tem sido marcado por estratégias ocasionais que séo feitos devido aos
poucos investimentos em escolas publicas de Educacdo Infantil e ao enfraquecimento da
conquista do espaco escolar publico para as criancas.

Um dos impactos dos poucos investimentos nessa etapa educacional se revela
exatamente na compra de vagas pelo governo nas redes filantropicas ou conveniadas. A
apropriacdo do fundo publico pela filantropia terceiriza a educacao dos bebés e faz com que “o

dever estatal de provimento direto do direito a educagdo na infancia se transforme em ‘parceria’
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com agentes privados, seja da filantropia, do ‘empreendedorismo’ social ou mesmo do setor
privado mercantil/lucrativo” (NASCIMENTO et al., 2022, p. 6).

Ou seja, o0 ingresso a creche e a relagcdo das politicas publicas sdo atravessados pela
I6gica que vem se implementando na negacdo do que é publico e no fortalecimento do privado
na Educacdo Infantil. A logica da privatizagdo converte o direito das criancas em moeda de
troca para gestdo financeira. A tentativa de instituicdo do voucher para Educacdo Infantil,
proposta do governo de Jair Messias Bolsonaro, apresentada em 2022, foi também um
movimento perigoso para transformar a educacdo publica em mercadoria, na opinido de

Abramowicz e Costa (2021, p 294-295), uma vez que o:

Voucher ¢ uma filosofia politica e econbmica de constru¢cdo de sujeitos e
subjetividades. E um processo total de despolitizacio da sociedade, que nasce com a
ideia de que se sera livre para escolher sua escola. A mesma “liberdade” que expande
a precariedade generalizada. Esta “liberdade” individual nada mais é que uma maneira
de desorganizacdo de todos os sistemas onde prevalece o bem comum, a coletividade.
Esta filosofia politica cria um processo de desafetacdo com o outro, ndo me vincula a
grupo nenhum, e coloca as criancas em espacos completamente desregulados de
qualquer concepgdo sobre o que é uma escola de qualidade para criangas pequenas.

O Movimento Interféruns da Educacgéo Infantil do Brasil (MIEIB, 2020) ressaltou seu
posicionamento contrario a utilizacdo de vouchers como um possivel caminho para combater a
desigualdade na educagéo da primeira infancia. O MIEIB defende a expansdo de vagas dentro
dos padrbes de qualidade, contra uma logica de precarizagcdo da oferta, rejeitando qualquer
forma de privatizacdo da educacdo. Logo, tal movimento é contrario a algumas politicas que
tentam privatizar a educacdo através dos programas de vouchers, que, de certa maneira,
encontram respaldo na estratégia 1.7 da meta 1 do atual PNE (2014-2024), no qual apresenta:
“articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades beneficentes
de assisténcia social na area de educacdo com a expansdo da oferta na rede escolar ptblica”
(BRASIL, 2014).

Coutinho, Siqueira e Campos (2021) reforcam o retrocesso na luta pelo direito a
educacdo, quando se trata do voucher para Educacdo Infantil, na medida em que tentam
transformar essa conquista em uma mercadoria, como uma nova roupagem através de politicas
que conduzem a informalidade. Adotar esse tipo de estratégia também é uma forma do Estado
se abster da responsabilidade na oferta de vagas, tornando um risco para a qualidade no
atendimento das criancas e para 0s recursos publicos que ja sdo escassos.

Para Freitas (2021), o voucher traz o risco de financiamento precario ou até mesmo
auséncia das redes publicas, sendo um incentivo para criar um mercado educacional, na medida

em que séo repassados recursos publicos para as institui¢des privadas. Assim sendo, quando o
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recurso vai para a instituicdo privada deixamos de investir na rede publica e, infelizmente,
caminhamos para o desmonte do servi¢o publico a medida que ndo fortalecemos o repasse de
recursos governamentais destinados para o ensino publico.

Apesar de toda a mobilizacdo e esforcos contrarios a proposta de vouchers para a
compra de vagas em creches, ela foi implementada de maneira mascarada ao longo dos anos de
2019 e 2022 do governo, através do Auxilio Crianca Cidaddo. Aprovado pelo Senado no inicio
de dezembro (2021), esse subsidio configurou-se como um beneficio complementar do
programa Auxilio Brasil (Lei n® 14.284/2021) do governo federal a partir da Medida Provisoria
1.061/2021, que oferece vagas para instituicdes de ensino privadas com o valor de R$ 200,00
para vagas em tempo parcial e R$300,00 em tempo integral. Essa medida foi aprovada, com a
proposta de inicio de efetivacdo para o ano de 2022. Mattar (2022, p. 14) corrobora, dizendo

que:

O Auxilio Crianca Cidadd custeia, para maes que estiverem inseridas em trabalhos
formais, parcial ou integralmente (voucher), a mensalidade em creches conveniadas
com o programa, mas, além disso, custeia também uma proposta neoliberal de passar
a educacdo de uma esfera publica para uma de mercado, jogando para a mulher uma
responsabilidade que deveria ser do Estado.

O Programa Auxilio Brasil retne diferentes politicas publicas de assisténcia social, da
salde e da educacdo. Inclui o beneficio Crianca Cidada para o acesso da crianca as creches. Os
responsaveis que ndo encontrassem vaga em instituicbes publicas poderiam procurar
estabelecimentos regulamentados ou autorizados pelo governo que ofertam Educacéo Infantil.
A proposta era desse beneficio funcionar quase como um vale-creche, mas depois acabou indo
diretamente para as creches com e sem fins lucrativos.

Do mesmo modo, € importante destacar que existe um recorte transversal no tema,
quando se fala de acesso as creches e a relacdo das politicas publicas, que € a I6gica que vem
se implementando na negacdo do que é publico e no fortalecimento do privado na educag&o.
Por isso, vé-se a necessidade de resgatar as iniciativas voltadas para educacdo publica,
“concebida como direito, fruto de demandas histéricas conquistadas coletivamente” (SIMOES
etal, 2022, p. 4).

Sobre as acOes voltadas para a educacdo publica, vale salientar que ao longo dos anos
houve ressignificacdo na concepcdo de atendimento educacional na creche, que se materializou
com a Constituicdo de 1988 e na LDB de 1996. Dando segmento a LDB, em 1994, o Ministério
da Educacdo realizou encontros e seminarios para discutir com 0s gestores municipais e

estaduais de educacao questdes relativas as politicas para a Educagdo Infantil. Neste contexto,
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0 MEC coordenou a elaboracdo do documento para a Politica Nacional de Educacédo Infantil,
no qual se definiu, como um dos principais objetivos para a area, a expansao da oferta de vagas
para a crianca de 0 a 6 anos (BRASIL, 2006). De fato, foi um dos primeiros documentos a
pensar na necessidade de ampliacdo das vagas na Educacéo Infantil.

Destacamos o Programa Nacional de Reestruturacéo e Aquisi¢do de Equipamentos para
a Rede Escolar Pablica de Educacio Infantil (PROINFANCIA), implementado em 24 abril de
2007, como instrumento para suprir a falta de vagas nas redes municipais de Educacéo Infantil,
com auxilio financeiro por parte do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)
para construgdo de novas unidades. O municipio interessado em ser atendido pelo Proinfancia
deveria elaborar o Plano de A¢bes Articuladas (PAR), a partir do diagnostico da sua situacéo
educacional (BRASIL, 2007). Segundo Costa (2015), o Proinfancia caracteriza-se como um
marco na politica nacional de Educacéo Infantil, contribuindo com os municipios para colocar
essa modalidade como uma das prioridades educacionais. O Proinfancia propGe projetos
arquiteténicos centrado na crianga, com recursos para a construcdo de creches e de pré-escolas
e para a aquisicdo de equipamentos e de mobiliarios, visando a ampliacdo progressiva do acesso
de criancas menores de seis anos de idade a Educacéo Infantil (COELHO, 2016). Para Falciano,
Nunes e Santos (2021), o programa propde garantir o acesso de criangas a creches e pré-escolas,
como também avancos na infraestrutura da rede de Educacao Infantil do Brasil.

Araujo e Santos (2021) consideram esta acdo do governo federal como uma politica que
impulsiona a colaboracdo entre os entes federados para o fortalecimento, para o
desenvolvimento e para a ampliacdo da estrutura fisica das instituicdes. Neste sentido, é
possivel expor, que atraves deste financiamento, houve uma expressiva relevancia do programa
na melhoria e na construcao de novas instituicdes para educacgéo infantil no Brasil.

Porém, Costa (2015) aponta a existéncia de um cendrio desigual entre os entes federados
com relacdo a responsabilidade e aos recursos, porque nao se considerou a diversidade do pais.
Tratando-se de projetos padronizados, desconsidera a diversidade sociocultural, econémica e
climatica do Brasil. Assim, seria necessaria uma revisdo da politica, ao ser implementada em
contextos especificos, ressignificando o pacto federativo para compreender os impactos dessa
implementagdo, “quando surgem demandas que vao além da compreensao técnica ou financeira
prestada pelo governo federal” (ARAUJO; SANTOS, 2021, p. 6).

Todavia, o Proinfancia ainda se revela como um importante elemento que fortalece o
atendimento ao direito a educagdo, ao financiar construcdes de edificios e equipamentos

especificos para expansdo das matriculas (ARAUJO; SANTOS, 2022). Mesmo diante das
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observacdes expostas, 0 programa representa positivamente no fortalecimento ao direito a
educacdo. Sendo assim, também pode ser entendido como uma tentativa de resposta as
demandas de ampliacdo ao atendimento da Educacéo Infantil.

Outra estratégia para o fortalecimento da Educacdo Infantil é o Programa Brasil
Carinhoso?. Instituido através resolugdo CD/FNDE/MEC N° 19, de 29 de dezembro de 2015, o
programa é uma agao que faz parte do Plano Brasil Sem Miséria* (BRASIL, 2011), de 2 de
junho de 2011. Segundo Braz (2015), quando o Brasil sem Miséria foi lancado, cerca de 42%
das pessoas em extrema pobreza tinham menos de 15 anos. Assim, o Brasil Carinhoso foi
idealizado com principal atengéo as criancas de 0 a 6 anos, com politicas voltadas para saude e
educacdo. Quanto a educacao, os recursos pretendiam expandir a quantidade de matriculas em
creches publicas ou conveniadas para criangas de 0 a 4 anos, cujas familias fossem beneficiarias
do Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2004).

O Programa Brasil Carinhoso consiste na transferéncia automatica de recursos
financeiros para custear despesas com manutencdo e com desenvolvimento da Educacdo
Infantil, contribuir com as ac¢des de cuidado integral, seguranca alimentar e nutricional, além
de garantir o acesso e a permanéncia da crianca na Educacdo Infantil. As transferéncias
monetérias aos municipios e ao Distrito Federal sdo efetuadas em duas parcelas. O montante é
calculado com base em 50% do valor anual minimo por matricula em creche publica ou
conveniada, em periodo integral e parcial, definido para 0 FUNDEB - Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgdo
(BRASIL, 2015).

Pode-se também afirmar que o programa Brasil Carinhoso é um desdobramento das
estratégias do PNE, que se propde a garantir o acesso dos mais pobres da populacdo a creche.

As estratégias anunciadas sdo:

Implementar, em carater complementar, programas de orientacao e apoio as familias,
por meio da articulagdo das areas da educacéo, sadde e assisténcia social, com foco
no desenvolvimento integral das criangas de até 3 (trés) anos de idade. [...] Ainda na
mesma perspectiva de atendimento intersetorial, é destacavel [...]: Fortalecer o
acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da permanéncia das criangas na
educacdo infantil, em especial dos beneficidrios de programas de transferéncia de
renda, em colaboragdo com as familias e com os érgéos publicos de assisténcia social,
salde e protecdo a infancia (BRASIL, 2014, p. 17).

% O Brasil Carinhoso atua em trés eixos: superagdo da extrema pobreza em familias com criancas de até seis anos
de idade; ampliacdo do acesso & creche; e melhoria do atendimento e ampliagdo do acesso a saide (PEREIRA,
2017).

4 Com o objetivo de superar a extrema pobreza até o final de 2014 (Brasil, 2011).
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Dentre outras a¢des para o fortalecimento da Educacéo Infantil, estd o Marco Legal pela
Primeira Infancia, sancionado pela Lei n® 13.257, em 8 de marco de 2016, que

reafirma os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, os principios e as
diretrizes das politicas sociais que abrangem a populacdo de seis anos completos de
idade, que no Brasil é de aproximadamente 20 milh6es (COELHO, 2016, p. 187).

E prop6e uma politica intersetorial de atendimento a primeira infancia (SOUZA e
PEREZ, 2017). Desse modo, essa normativa estabeleceu principios e diretrizes para a
formulacdo e para a implementacdo de politicas publicas voltadas a primeira infancia,
especificamente para os primeiros anos de vida (CRESPI, 2020). Assim, definiu-se com
exatidao o que se considera primeira infancia, no artigo 2°, “o periodo que abrange os primeiros
seis anos completos ou setenta e dois meses de vida da crianga” (BRASIL, 2016).

O Marco Legal pela Primeira Infancia prevé, em suas agdes, visitas domiciliares,
principalmente para as familias em vulnerabilidade social. Entéo, por meio do Decreto n° 8.886
(BRASIL, 2016b), foi instituido o Programa Crianca Feliz, como estratégia para atender
presencialmente quatro (4) milhdes de casas de pessoas atendidas pelo Bolsa Familia com filhos
até 3 anos de idade e gestantes. Ou seja, o Marco Legal foi o responsével pela criacdo do
Programa Crianca Feliz.

Por fim, como estratégias de fortalecimento da Educacdo Infantil estd o Programa
Crianca Feliz, instituido pelo Decreto n° 8.8869, de 5 de outubro de 2016, que prop6s atender
as familias que recebem o Bolsa Familia, ou seja, que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade com poucos recursos para suprir as suas necessidades. Conforme os artigos 1°
e 2° do mesmo decreto (BRASIL, 2016b), a finalidade do programa € promover o
desenvolvimento integral das criangcas na primeira infancia, considerando sua familia e seu
contexto de vida. Os objetivos do Programa Crianca Feliz sdo apresentados no art. 3° do referido
decreto, com a proposta de envolver o apoio a gestante, a colaboragdo no exercicio da
parentalidade e interceder no acesso as politicas de servigos publicos.

O programa é uma iniciativa para a implementacgéo de politicas publicas para a primeira
infancia e foi instituido com o carater intersetorial. Distribui, para diferentes areas e 6rgéos, a
responsabilidade de desenvolver integralmente as criancas na primeira infancia, ao mesmo
tempo que descentraliza o papel da educacgdo nesse processo (RODRIGUES; CRUZ, 2020).

Ou seja, pressupde a articulacdo de diferentes politicas publicas setoriais, de modo a
assegurar as acoes de protecdo e de promocao dos direitos das criangas na primeira infancia,
partindo de uma visdo abrangente de todos os seus direitos (BRASIL, 2016b). Esse movimento,
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que articula o didlogo entre outras areas e procura visibilizar as necessidades, é
significativamente importante, porém, ndo fortalece a conquista do direito a creche como
instituicdo educativa, garantida através de lutas, e que ainda ndo consegue ser consolidada para
todos os que a procuram, “reforcando mais uma vez a visao desta etapa da educacdo como
secundaria no processo de desenvolver integralmente as criangas na primeira infancia”
(RODRIGUES; CRUZ, 2020).

Outra questdo problematizadora a respeito do Programa Crianca Feliz € que a sua
implementacao favorece a politica de assisténcia social no atendimento a crianca de 0 a 3 anos
e com tal prioridade poderia ter recursos financeiros na Educacéo Infantil. Conforme as autoras

Castro e Pérez (2017, p. 298), esses investimentos

seriam destinados para a ampliacdo do acesso as creches publicas e na melhoria do
atendimento, passariam a ser investidos no programa Crianga Feliz, que ndo exige
nenhuma qualificacdo profissional especifica para sua realizagéo.

Lima e Campos (2022) afirmam em seu estudo que o Programa Crianca Feliz é visto
como algo inovador, porém se for considerado que desde o ano da sua implementacdo em 2016
até 2021 ndo se pode perceber avangos na educacdo com relacdo a ampliacdo do acesso e
permanéncia das criancas. Para as autoras a implementacdo desse programa secundariza a
possibilidade de investimento nos programas ja existentes e que poderiam contribuir para a
educacdo como direito conquistado.

Retomando as estratégias adotadas para a promocdo da Educacdo Infantil, podemos
avaliar os impactos dos programas do governo para criangas de 0 a 3 anos como caminhos para
promover a ampliacdo de vagas. No entanto, nesta discussdo sobre o percurso da creche, é
necessario reconhecer as diversas iniciativas que propdem expandir esse direito, mas que ndo
ganham continuidade. Apesar dos avangos legislativos na discussdo da creche como direito da
crianga, ainda esbarramos na falta de acGes que efetivem essa conquista. Um exemplo é a
ampliacdo das vagas na pré-escola em detrimento das criancas menores, mediante a
obrigatoriedade da inclusdo das criangas de 4 anos, o que acabou por impactar negativamente
a oferta de vagas na creche, apontando para a desarticulacdo das politicas para esta etapa da
educacao e a fragilidade que este segmento ainda esta submetido nas politicas.

Souza e Pérez (2018, p. 293) apontam que “a identidade da creche ¢ tensionada por sua
origem historica e pelas contradi¢des ainda presentes no campo das préaticas, bem como das
politicas”, quer dizer, o direito a creche foi conquistado, mas ainda nao ha equidade de oferta e

as poucas iniciativas ndo resolvem a expressiva demanda por atendimento nos municipios.
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Contudo, para combater a falta de vagas, alguns municipios tém realizado parceria com
creches conveniadas. A questdo é que estas ndo possuem a mesma infraestrutura das creches
publicas; sdo, em geral, pequenas, funcionando em espacos pouco adaptados para a funcao,
com pessoal pouco qualificado e muitas sequer contam com a documentacgédo de funcionamento
em ordem. Nesses casos, as prefeituras optam por contratar esses servi¢os, mesmo
descumprindo alguns critérios de qualidade e de seguranca para poder atender as demandas
judiciais (OLIVEIRA, 2022). Assim, nesse movimento de garantia ao direito a educacao e
atender as demandas judiciais as Secretarias Municipais optam por ndo manter a mesma
qualidade no atendimento das criancgas.

Neste capitulo, apresentamos a discussdo entre o direito e o dever da educacéo para
criancas de 0 a 5 anos, que precisa também estar embasada a luz das politicas publicas voltadas
para Educacdo Infantil, pois ja reconhecemos as criancas como sujeitos de direito,
principalmente, através dos documentos oficiais, ou seja, “o grande desafio estd justamente em
reduzir o descompasso entre o texto politico, normalmente moderno, € o contexto da pratica”,
na opinido de Henrique (2018, p. 100).

No proximo capitulo, falaremos sobre conceito de politicas publicas como discussao
introdutoria para compreender a atuagdo do diretor escolar, burocratas que dao “concretude as
politicas publicas” (LOTTA; SANTIAGO, 2018, p. 23).
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CAPITULO 2-0S AGENTES DA BUROCRACIA E OS ESTUDOS DE POLITICAS
PUBLICAS: REFLEXOES SOBRE O CAMPO DA IMPLEMENTACAO

Decifra-me, mas ndo me conclua, eu posso te surpreender.
(LISPECTOR, 1977)

E um desafio a tentativa de decifrar os atores da burocracia no campo da educago.
Como desvendar, aceitar ou refutar as politicas de modo que possamos nos surpreender com a
permeacdo e a efetivacdo do texto politico? Foi nesse sentido que, estudiosa do campo da
educacdo e diretora de uma unidade de Educacdo Infantil, lancamo-nos ao desafio de tomar
como referencial tedrico outro &mbito de conhecimento: a Ciéncia Politica.

Poderia pensar na tematica da burocracia como uma formalidade da qual teria
possibilidade, possivelmente, de me esquivar. O lugar ocupado por um sujeito na direcdo de
creche traz uma responsabilidade que se desconhecia. Quando chega-se a essa funcdo, pode-se
pensar que todas as questdes do cotidiano escolar se revolvem com proatividade da direcéo e
que até podemos sair “ilesa” do cargo, no entanto, ficamos afogadas em questdes imediatas e
emergenciais da pratica diaria. Percebemos a extrema necessidade de “enfrentar com gestos
grandes um cotidiano que sobrecarrega” (KRAMER, 2021, p.93).

Nesse contexto, logo percebemos que essa funcdo € de muita responsabilidade ética,
quer dizer, apresenta-se como 0 “fio condutor das agdes e praticas desenvolvidas em todo e
qualquer ambito” (CARVALHO, 2019, p.9), além disso, verifica-se que o fazer na direcdo
escolar tem um destinatario da politica, que sdo os bebés e as criangas. Na verdade, tantos
anseios foram acolhidos com a chegada a universidade, onde se pode perceber que todos os
temas educacionais nascem de politicas publicas. Até entdo, a palavra politica parecia distante
da realidade do papel desempenhado pelo diretor escolar, mas percebe-se que, conhecé-la e
compreendé-la, ¢ essencial a esse sujeito que procura “atuar com grandeza ou inteireza”, na
opinido de Kramer (2021, p.93).

O tema da gestdo escolar e o debate sobre a atuagdo das diretoras tém encontrado
espaco em pesquisas no campo da educacdo, entretanto o campo de politicas publicas tem se
debrucado mais detidamente sobre esses atores e suas especificidades dentro do quadro da
burocracia estatal. De modo que a aproximagdo com esse campo se da pela possibilidade de
encontrar um lugar especifico das diretoras escolares como uma categoria na analise de politicas
publicas. Essa pesquisa, ao olhar para a etapa da implementacdo das politicas educacionais,

inicialmente se voltava exclusivamente para os gestores escolares, mas com a construgédo do
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trabalho de campo, ao aplicar um questionario aos designados por trés Secretarias de Educacgéo
como responsaveis pelas informagdes da Educagdo Infantil de cada um dos municipios,
evidenciou-se gque a pesquisa voltava a escuta também para outra camada da burocracia. Esses
profissionais, lotados nas secretarias, estariam, assim como as diretoras na camada média, entre
0 alto escaldo e o nivel de rua. Sdo nomeados na literatura como Burocratas de Médio Escaldo
(BME).

Dentro de um fazer politico, tanto diretoras como membros da camada média da
secretaria, sdo atravessados pela necessidade de deixarem rapido uma marca em sua gestao.

O encontro com o referencial tedrico da politica pablica, alterou a ideia até entdo posta
de que burocratas sdo sujeitos engessados, com fazeres autbmatos. Assim, esse referencial
mostrou o nosso desconhecimento do que é burocracia e o quanto ela é importante. Porque,
diante de fungbes que sdo transitdrias, o que fica sdo 0s burocratas, que ocupam 0s cargos
permanentes dentro da administracdo publica. O diretor escolar, por exemplo, ocupa lugar na
burocrata no nivel intermediario, ndo s6 por uma posi¢ao na estrutura hierarquica, mas como
uma ponte dos extremos da burocracia (LIMA, 2019). Como funcionarios de carreira, sao
também responsaveis por mitigar os efeitos das mudancas constantes no alto escaléo.

Sendo assim, esse capitulo propde apresentar o conceito de politica pablica, bem como
sua trajetoria no campo académico. Também se pretende discutir os conceitos de burocracia, e
de burocracia de médio escaldo, abordando a atuacdo desses atores no cenario das politicas
publicas para Educacdo Infantil, com intuito de compreender as estratégias para implementacao
das politicas educacionais. E, em seguida, traremos 0s estudos sobre a burocracia de médio
escaldo no cenério de pesquisas cientificas no campo da educacdo, para poderem auxiliar na
compreensdo da atuacdo desses sujeitos, diante da politica de acesso as vagas em creches da
Baixada Fluminense.

Olhar para a burocracia é de grande relevancia na analise das estruturas, relacdes e
desempenho do Estado (CAVALCANTE; LOTTA, 2015), principalmente no processo de
implementacdo das politicas publicas. Como caracteriza LOTTA (2015), o conceito de
burocracia esta atrelado aos atores que exercem suas atribui¢cGes em atividades publicas, sendo
também considerada como uma das colunas que sustentam a democracia e a¢do do Estado de
Direito.

O sociologo alemdo Max Weber elaborou uma grande teoria sobre a burocracia. Para o
autor, a burocracia esta relacionada a busca por formas de garantir a eficiéncia do Estado. Weber

caracterizando a burocracia como uma maneira de organizagdo humana fundamentada na
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racionalidade. Dentro desse modelo burocratico, destaca-se o carater legal das normas, a
hierarquia de autoridade, o carater formal das comunicacBes, a impessoalidade nos
relacionamentos, a formalidade no cumprimento das tarefas e o profissionalismo dos
trabalhadores, aspectos tais que seriam aplicados nas administracdes publicas (WEBER, 2002).
Em estudos sobre esse tema, Lotta, Pires e Oliveira (2014) definem que a burocracia
publica apresenta trés niveis de organizacdo: a de alto escaldo, a de médio escaldo e a de nivel
de rua. As pesquisas realizadas por Lipsky (2019) destacam que os burocratas de nivel de rua
exercem atribuicdes atreladas aos seus cargos, que possibilitam o convivio com pessoas que
utilizam servigos publicos. Nas estruturas dos niveis de burocracia, tornam-se uma das
principais ferramentas de implementacao de politicas publicas, devido ao importante papel na
efetivacdo das politicas através de acOes inerentes ao exercicio do cargo, inclusive, por meio de
algumas até particulares, ligadas, muitas vezes, as suas crencas e valores (LOTTA, 2015). A
discricionariedade permeia ndo apenas as a¢des dos burocratas do nivel de rua, estando muito
presente na burocracia de médio escaldo, que se caracteriza nas posi¢Oes intermediarias da
administracdo puablica e funciona como elo entre o topo e a base da burocracia
(CAVALCANTE; LOTTA; YAMADA, 2018), E, em recente estudo, avangou-se nesta
literatura, afirmando que tal fungdo intermediaria pode também ser nomeada como geréncia de
nivel de rua (GASNER; GOFFEN, 2018), enquanto o alto escaldo comanda e esta no centro da
tomada de decisbes, que determinam e formulam as diretrizes da sua area (OLIVEIRA,;
ABRUCIO, 2018).
Os estudos sobre esses atores da burocracia estatal tém ganhado forca nos ultimos anos
e considerando as particularidades que assumem, nesse caso, coordenadores que atuam na
secretaria e diretoras que atuam nas escolas, 0s pesquisadores tém chamado atencdo para a
necessidade de pensar a burocracia de médio escaldo em suas multiplas camadas. Se
toméassemos os estudos de Gassner e Gofen (2018) como referéncia, os coordenadores que
atuam nas secretarias seriam o0s burocratas de médio escaldo e as diretoras gerentes de nivel de
rua. A escolha dos autores por essa distin¢cdo de nomenclatura se da porque, embora estejam
em posicdo intermediéria, as diretoras possuem uma relagdo direta com os destinatarios das
politicas.
A diretora escolar trabalha diretamente com toda comunidade escolar, seja 0 corpo
docente, os funcionarios administrativos, criancas e seus responsaveis, captando as demandas
originarias da Secretaria de Educagdo e, assim, coordena todo o servico e as atividades

realizadas nas unidades escolares. Como burocracia intermediéria, articula o gerenciamento
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entre os burocratas de nivel de rua e os administradores formuladores, sendo, nas reflexdes de
Lotta, Pires e Oliveira (2014), caracterizados como um elo entre o nivel de rua e o alto escal&o,
conforme também a opinido de Cavalcante e Lotta (2015). Portanto, denominados como
burocratas de médio escaldo e, posteriormente, nomeados como gerentes de nivel de rua, por
suas especificidades, sendo assim vistos, devido ao papel determinante em transmitir e traduzir
o que foi previamente formulado nas politicas pablicas para as normativas locais.

Embora reconhecamos as especificidades de atuacdo, nessa pesquisa optou-se
metodologicamente por seguir nomeando tanto responsaveis pela coordenacgéo dos trabalhos da
Educacgdo Infantil nas secretarias, como diretoras das creches, como Burocratas de Médio
Escaldo (BME). Pretende-se, ao longo da escrita, apontar as distinges entre seus cargos e 0S
impactos na implementagao de politicas, isso porque, o termo “gerente ne nivel de rua” ainda
ndo esta consolidado no campo da analise de politicas educacionais, dado a pouca presenca de
pesquisas sobre as diretoras de instituicdes educacionais em geral e a auséncia de pesquisas
sobre diretoras de creche em particular.

Apesar de ndo receberem o devido destaque em pesquisas académicas, como afirmam
Cavalcante, Lotta e Yamanda (2018), os burocratas de médio escaldo podem ser conceituados
como aqueles que estdo no meio da estrutura hierarquica e, segundo Lotta (2017), tém um papel
importante no processo de producéo de politicas publicas. A burocracia de médio escaldo traduz
normas e diretrizes da politica para sua implementacdo e tem também um papel essencial na
articulacdo de diferentes burocracias, de diversas areas de politicas publicas. Esse tipo de
burocracia tem um papel chave na articulagéo entre o alto escaldo e o nivel da rua, em nosso
caso, com 0 processo que envolve a oferta, 0 acesso e as matriculas nas creches e, por isso,
ganham visibilidade nessa pesquisa.

Para entender o desempenho desses atores, profissionais dos servicos publicos, que
atuam nas etapas que envolvem o0 acesso as vagas em creche, é imprescindivel analisar o
ambiente institucional em que operam, como destaca Cavalcante e Lotta (2015).

Burocratas, em diferentes partes do organograma das politicas publicas, ganham espaco
neste trabalho para compreendermos 0s caminhos da garantia do direito a creche através dos
atores envolvidos. Por isso, aprofunda-se no meio dessa temética, objetivando analisar nas
préximas secdes a atuacao dos agentes que desempenham sua func¢do no processo de vagas em

creches na Baixada Fluminense.
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2.1  Analises do conceito de politicas publicas

O campo das politicas publicas é apreendido tanto na pratica quanto no discurso
cientifico. Na lingua portuguesa existe o sentido generalizado, no qual, nem sempre ficam claras
as caracteristicas desse campo. Por isso que compreender a origem das politicas publicas como
campo cientifico fundamentado numa literatura anglo-saxdnica € muito importante (SECCHI,
2013).

A literatura da Ciéncia Politica explica que existem trés palavras na lingua inglesa que
tratam das dimensdes da politica: polity, politics e policy (SCHIMIT, 2018). Para o autor, polity
refere-se a estrutura da politica institucional, como por exemplo, o sistema de governo e
funcionamento dos poderes, ou seja, um sistema politico-administrativo. Através dela, é
possivel visualizar os poderes legislativo, executivo e judiciario. A politica enquanto policy tem
relagdo com os processos da dindmica politica; conteddos concretos da politica, questdes
técnicas e conteudo material. Enquanto Politics entende-se como processo politico, conflituoso
quanto aos objetivos, ao conteudo, distribui¢do de poder e recursos publicos, ou seja, pode ser
considerado o campo de poder, as disputas.

E possivel também ver, nos estudos de Rua (1997, p. 01), que a politica consiste no
conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relagdes de poder e se destinam
a resolucdo pacifica de conflitos sobre bens publicos. Para a autora, “as politicas publicas
(policies), por sua vez, sdo outputs, resultantes das atividades politicas (politics): compreendem
o conjunto das decisdes e agdes relativas a alocagdo imperativa de valores”, sdo produtos
resultantes de atividades politicas. Os outputs do sistema politico constituem alocagoes
imperativas de valores do sistema expressas como decisdes e politicas publicas. Caracterizados
pelas demandas das politicas publicas, os inputs também podem ser as reivindicacdes de bens
e servigos que de certa maneira afetam o sistema publico.

Na lingua portuguesa, os termos politics e policy, podem ser traduzidos como politica
(SECCHI, 2014). Nessa perspectiva, Rua (2009, p. 19) argumenta que politicas publicas,
enguanto politics, sdo o conjunto de decisdes e a¢bes relacionadas a distribuicdo imperativa de
valores relativos aos bens publicos. Assim, para a autora, “politica publica geralmente envolve
mais do que uma decisdo e requer diversas agOes estrategicamente selecionadas para
implementar as decisdes tomadas.” Para Frey (2000), politics diz respeito aos processos de

dindmica politica e competicdo pelo poder e a relagdo entre as forcas politicas e 0s agentes que
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competem pelo poder e pelos recursos estatais sendo sempre tensa e dindmica. Nessa
perspectiva, Secchi (2011, p. 1) contribui, afirmando que “politics é a atividade humana ligada
a obtencdo e manutengdo dos recursos necessarios para o exercicio do poder sobre o homem™.

Cabe também explicar que, segundo Rua (2009), policy refere-se a utilizacdo de
diversos procedimentos que expressam relagdes de poder (ou seja, visam influenciar o
comportamento das pessoas) e objetivam alcancar ou produzir uma solugéo pacifica de conflitos
relacionados a decisdes publicas. Considera também que a policy refere-se a dimensdo do
resultado que deriva da interacdo das forgas, agentes e forcas dos processos politicos

Dessa maneira, politics estdo relacionadas as formas de obter poder entre os homens e
o0 termo policy diz respeito a politica com relacdo a acéo, segundo Secchi (2011). Nesse estudo,
0 termo politica sera utilizado como policy que, de acordo com Rua (2009), tem um sentido
relacionado a tomada de decisdes e sua implementacdo por organizacdes publicas. Dessa
maneira, politica pablica (policy) “¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico” (SECCHI, 2016, p. 2).

Os estudos de politicas publicas surgem nos Estados Unidos por volta da década de 1930
e ganham espaco enquanto area de conhecimento e disciplina académica, pois até entdo, eram
vistos apenas como uma subarea das ciéncias politicas. Foram inseridos como ferramentas,
passando a ser desenvolvidas tanto do ponto de vista tedrico quanto para resolucdo dos
problemas enfrentados pelos governos, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial. Nesse
periodo os formuladores de politicas precisavam lidar com uma série de questdes relativas as
dificuldades de infraestrutura, crescimento da populacéo e, especialmente, os desafios gerados
pela industrializacdo. Na Europa, os estudos sobre as politicas publicas como aplicacdo das
ciéncias administrativas acontecem num contexto politico, no qual estavam desenvolvendo e
efetivando-se os direitos sociais e trabalhistas e, posteriormente, a assisténcia social (SOUZA,
2006). Esse periodo ficou conhecido como “Estado do Bem-estar Social”.

Portanto, percebe-se que as politicas puablicas sdo possiveis intervencbes para
diminuicdo ou término de um problema publico e, de acordo com Souza (2006), alguns autores,
considerados pilares fundantes do tema, apresentaram conceitos mais definidos para
compreendermos esse fundamento. Vamos comecar com Harold Lasswell (1936). O autor foi
pioneiro da analise de politicas publicas, visava conciliar conhecimento cientifico e producédo
dos governos. Outro nome importante para a construcdo do campo foi Herbert Simon (1957).
Simon apresentou a importancia de compreender a racionalidade limitada dos decisores

publicos; Charles Lindblon (1959; 1979) se soma a esse importante time, o autor questiona o
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racionalismo, enfatizando que fatores externos também importam na formulacdo das politicas
publicas, tais como o papel das elei¢des, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse.
Por fim destaca-se 0 nome de David Easton (1965). Sua contribuicdo se situa na possibilidade
de ver as politicas publicas como sistemas estruturados, nos quais formulagéo e resultado sdo
influenciados pela midia e fragmentada por partidos e grupos de interesse.

Enquanto campo de conhecimento, de acordo com Faria (2003), primeiramente, as
politicas publicas eram consideradas apenas outputs do sistema politico, o que justificava o fato
da atencdo dos investigadores terem se concentrado inicialmente nos inputs, isto €, nas
demandas e articula¢Ges de interesse da pesquisa. Dessa forma, antes que a analise de politicas
publicas fosse reconhecida como uma subarea da Ciéncia Politica, os estudos recaiam nos
processos de formagao de politicas publicas, “o que parece refletir o status privilegiado que 0s
processos decisorios sempre desfrutaram junto aos profissionais da area” (FARIA, 2003, p. 21).

Nédo existe apenas uma forma de definir o que seja politica publica, pode-se
compreender que uma politica para ser implementada passa por etapas e processos. De acordo
com Cavalcanti (2012, p.31), é possivel considerar que “toda e qualquer politica concretizada
pelo Estado € considerada publica, pois de alguma forma se relaciona com o poder publico e
seus recursos, sejam eles quais forem”.

A politica publica é definida por Souza (2003) como acdo do governo, sendo
necessario analisar essa acdo e fazer propostas de mudancgas dos rumos delas. E, segundo a
autora, alguns fatores foram de extrema relevancia para ampliar a visibilidade desta area na
atualidade: (1) adocdo de politicas restritivas de gasto, que passaram a dominar a agenda da
maioria dos paises, em especial os em desenvolvimento; (2) novas visGes sobre o papel social
e econbmico dos governos ganharam hegemonia e as politicas keynesianas, que guiaram a
politica publica do p6s-guerra, foram substituidas pela énfase no ajuste fiscal; (3) a maioria dos
paises, em especial os da América Latina, ainda ndo conseguiu equacionar, minimamente, a
questdo de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento
econémico e de promover a inclusdo social de grande parte de sua populacao.

As producgdes académicas sobre a area das politicas publicas obtiveram relevante
crescimento no Brasil. Souza (2003) remete esse desenvolvimento, sinalizando a importancia
deste campo de conhecimento nas Ultimas décadas. Os marcos legislativos podem ser
considerados um dos propulsores, como também outras questdes, tais como as mudangas na

acdo do Estado para atender as necessidades da sociedade com as politicas no campo
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educacional que ocasionam em novas implementacGes ou analise de politicas publicas ja
existentes.

Dentre os fatores citados pela autora, podem-se destacar: primeiro, a adocao de politicas
restritivas de gasto nos diversos paises, em especial agueles em desenvolvimento; o segundo
fator esta associado as transformacdes nas formas de conceber os governos que substituiram as
politicas keynesianas do pds-guerra por politicas restritivas de gastos; o terceiro esta
relacionado aos paises em desenvolvimento e de democracia recente que, em especial, na
América Latina, ndo conseguiram coalizdes politicas, que permitissem desenhar politicas
publicas capazes de promover o desenvolvimento econémico e a inclusdo social da maioria da
sua populacdo. Assim, compreende-se que tais fatores, que envolvem as a¢des dos governos,
desde a formulacdo, a implementacdo e os resultados - objeto de analise no campo das politicas
publicas -, ganharam notoriedade nos meios académicos (SOUZA, 2003).

Na reflexdo de Secchi (2011), a area de estudos em politicas publicas surge com o
proposito de ajudar a diagnosticar e solucionar problemas considerados publicos. Considerando
essa questdo, este estudo pretende dar visibilidade as estratégias locais nos municipios da
baixada fluminense e as lacunas da politica de ampliacdo do acesso a Educacdo Infantil, de
modo a auxiliar nos desdobramentos dessa politica diante do siléncio da politica atual sobre os
critérios de selecdo de vagas em creches.

E assim, a disciplina de politicas publica aparece como subarea da Ciéncia Politica e,

como ressalta Souza (2003, p. 22), por meio do

pressuposto analitico que regeu a constitui¢do e a consolidagdo dos estudos sobre as
politicas publicas é o que, em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa
de fazer é passivel de ser (a) formulado cientificamente e (b) analisado por
independentes.

Mesmo as politicas publicas, sendo uma subarea da Ciéncia Politica, as pesquisas e 0s
estudos ndo se encerram apenas nesta disciplina, como afirma Souza (2003, p.15) “varias areas
do conhecimento, e ndo s6 a Ciéncia Politica, vém realizando pesquisas sobre o que 0 governo
faz, ou deixa de fazer.” O campo de politicas publicas tem sido abordado em diferentes
especialidades cientificas e, no Brasil, o estudo dessa tematica frequentemente esté relacionado
ao ensino e a pesquisa. Seu conceito obteve diversas definicdes com o tempo. Alguns
fundamentos importantes, que auxiliam no entendimento desta area, sdo destacados por Secchi
(2012), que defende o pressuposto segundo o qual uma politica pablica precisa estar embasada
na intencdo e na resposta de dificuldade publica.

Souza considera as politicas publicas
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Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em a¢ao”
e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor
mudanc¢as no rumo ou curso dessas agdes e ou entender por que 0 como as agoes
tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel dependente). Em outras palavras, o
processo de formulagcdo de politica publica é aquele através do qual os governos
traduzem seus propo6sitos em programas e acgdes, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real (SOUZA, 2003, p. 13).

Os problemas, que derivam das necessidades da sociedade, sdo qualificados por atores
publicos que, através de informaces e estudos, conseguem evidenciar como uma determinada
situacdo afeta um grupo populacional ou social, 0 que poderia caracterizar uma possivel
definicdo, dentre tantas, de politica publica. Desse modo, também pode ser compreendida como
“uma diretriz elaborada para enfrentar um problema ptblico” (SECCHI, 2013, p.2).

Na perspectiva de Azevedo (2010, p. 31), “as politicas publicas constituem respostas a
certos problemas, quase sempre demandados por grupos sociais que se organizam para lutar
por solugdes”. Assim, segundo a autora, 1SS0 ndo indica que as decisdes tomadas em uma etapa
ndo sejam modificadas e reconsideradas em etapas subsequentes, podendo inclusive levar,
durante sua implementacao, a resultados diferentes do esperado. Em outras palavras, embora a
politica pablica seja orientada por uma abordagem que apoia a garantia dos direitos sociais, 0
processo da sua implementacdo envolve interesses diferentes e conflitantes, podendo seguir um
caminho que leve ao aumento das desigualdades.

De acordo com Azevedo (2011, p. 413) “as politicas publicas sao definidas como a agao
do Estado”, e isso implica considerar os recursos de poder que operam em sua definicdo e que
tém nas instituicbes do Estado, especialmente na maquina governamental, seu principal
referente. Para compreensdo do Estado em acdo, Boneti (2007) explica que o Estado se torna
um agente, que repassa a sociedade civil as decisfes saidas do ambito da correlacdo de forcas
travadas entre 0s agentes que representam o poder de distintas categorias sociais. Assim, a
definicdo de politicas publicas também esta atrelada a um jogo de poderes entre diferentes
grupos.

Pode-se também corroborar que “as disputas politicas e as relagdes de for¢a de poder
sempre deixardo suas marcas nos programas e projetos desenvolvidos e implementados”
(FREY, 2000, p.11). Esses impasses permeiam toda a dindmica das politicas publicas, em torno
dos interesses de representacfes sociais e de valores morais distintos. Por um lado, essas
disputas se assentam na propria norma de politica publica (que € fruto de um longo processo de
tensbes sociais) e, por outro, em acdes relacionadas a implementacdo dos programas em nivel

local (MARINS, 2019). Esse argumento auxilia-nos a refletir sobre como se estruturam valores
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e crencas, sobretudo de classe, de género e familiares, no interior das politicas de transferéncia
de renda para populacdes de baixa renda.

Nesse sentido, Lowid (1964; 1972 apud SOUZA; 2006) apresenta em seu estudo as
contribuicdes que desenvolveu em consideracdo a politica pablica, trazendo a ideia de que a
“politica publica faz a politica” (p. 28). Para Lowi, cada tipo de politica publica encontra
diferentes formas de apoio, de rejeicdo e de disputa em torno de sua deciséo passam por campos
diferenciadas. Segundo o que Souza apresenta, de acordo com Lowi, a politica publica pode
assumir quatro formas: a primeira é a das politicas distributivas com “decisdes tomadas pelo
governo que desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais” (p. 28), ao privilegiar certos grupos sociais ou regides em
detrimento do todo. Politicas publicas que favorecem os clientes e os patriménios, por exemplo,
seriam exemplos de politicas distributivas. A segunda forma é a das politicas regulatérias, que
sd0 mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. Enquanto
a terceira € a das politicas redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas e impde perdas
concretas e no curto prazo para certos grupos sociais e ganhos incertos e futuro para outros;
sdo, em geral, as politicas sociais universais, 0 sistema tributario e o sistema previdenciario,
sendo as de mais dificil encaminhamento. Por fim, a quarta é a das politicas constitutivas, que
lidam com procedimentos necessarios para que outras politicas prevalecam, definem
competéncias, regras e a elaboracéo de politicas. Cada uma dessas politicas publicas vai gerar
pontos ou grupos de vetos e de apoios diferentes, processando-se, portanto, dentro do sistema
politico de forma também distinta.

Podemos destacar que, dentre as diversas definicbes e modelos, existem fatos
importantes sobre politicas pablicas, que permitem distinguir entre o0 que o governo pretende
fazer e o0 que, de fato, faz. Elas envolvem varios atores e niveis de decisdo, sendo acdes
abrangentes e que ndo se limitam a leis e regras, intencionais, tendo objetivos a serem
alcancados e, embora, as vezes, tenham impactos num curto tempo, sao politicas de longo prazo
que envolvem processos subsequentes ap0s sua decisdo e proposicdo, ou seja, implicam
também implementacdo, execucdo e avaliacdo (SOUZA, 2003).

Pode-se entdo dizer, a partir das contribui¢cBes dos autores, que na base das politicas
publicas estdo as decisdes e acBes que expressam as escolhas dentro da hegemonia de
determinado governo. E tais decisbes seletivas reverberam na abdicacdo de varias outras
possibilidades de politicas publicas (SOUZA, 2003). Para Secchi (2012), dentro do cenério das
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politicas publicas, a decisdo pode ser entendida como inicio para as a¢des que vdo de encontro
com a demanda. Contudo, a deliberacdo s6 ganha materialidade atraves da implementagéo.

No que se refere a implementacdo, a grande maioria dos estudos utiliza a palavra
implementacao apenas metaforicamente, como um momento ou parte da politica pablica, ou
como sindnimo de execucdo, e ndo como objeto de analise. Isso ndo é necessariamente um
problema para estudos que visam fornecer uma visdo abrangente de politicas publicas ou que
ndo pretendem analisar politicas publicas. No entanto, acredita-se que alguns desses estudos
podem realmente contribuir para a literatura e aumentar seu potencial analitico se integrassem
elementos de modelagem analitica da implementacédo de politicas publicas (LOTTA, 2019).

Os estudos de implementacéo de politicas publicas podem ser vistos como uma subarea
da analise de politicas publicas, que busca examinar o momento especifico de sua
materializacdo ou implementacdo. Essas pesquisas partem da ideia de que politicas publicas
podem ser analisadas como um ciclo que passa por diferentes etapas: agenda, formulacao,
implementacdo e avaliacdo. Contudo, essas ac¢Oes sdo dinamicas, pois ndo apresentam
delimitacéo rigida (SOUZA, 2002), portanto, mesmos os estudos que se voltam para uma etapa,
na realidade de voltam para a politica como um todo.

Lotta (2019) apresenta em seu estudo que a agenda é o momento de determinar as
principais questes que o estado deve abordar. As andlises dessa fase buscam compreender
como e por que determinados temas irdo adquirir maior (ou menor) prioridade na atencéo
governamental ao longo do tempo. A segunda etapa — formulacéo -, é quando as diretrizes sdo
formuladas, planejadas e seus modelos e objetivos decididos. As analises dessa fase buscam
entender, entre outras coisas, como politicas publicas tém sido formuladas, quais atores tém se
envolvido nesse processo, em que medida a formulacdo é mais radical ou mais incremental, e
qual o das coalizbes (SOUZA, 2002). Ainda segundo Lotta (2019), a terceira etapa é a de
implementacdo, quando o plano pretendido se torna realidade. Este € 0 momento que depende
fortemente da acdo dos burocratas e dos instrumentos de acdo do Estado. Na etapa final da
avaliacdo, a eficacia da politica publica é medida. A andlise nesta fase inclui as diferentes
ferramentas de avaliagdo utilizadas, os resultados obtidos em diversas dimens@es (eficiéncia,
eficécia, efetividade etc.), os atores envolvidos na avaliagdo, os mecanismos de feedback etc.

Pode-se entender que a “implementacédo se refere a como a politica publica esta sendo
posta em pratica, ou seja, a transformagdo da politica em a¢do” (SOUZA, 2002). Sendo de
fundamental importancia por ser uma etapa intermediaria entre a formulacdo e a avaliacdo de

uma determinada politica publica. Estudos realizados na fase de implementacdo podem
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detectar, com antecedéncia, problemas que possam estar ocorrendo e propor mudangas no
desenho e implementacéo da politica. Quer dizer,

Observamos também os detalhes da implementacdo, considerando que ela é um
complexo processo que envolve atores, interesses, necessidades, poder, recursos,
disputas, conhecimentos e desconhecimentos. [...] diversos fatores levam a formas de
implementacdo diferentes e que a implementacdo das politicas se d& a partir de
processos de interacdo entre os implementadores e os diversos atores envolvidos no
processo, como usuarios, outros profissionais da politica, politicos e outros.
Entendemos, portanto, que para analisar a implementagdo devemos entender como 0s
burocratas constroem suas a¢fes e como os diversos atores envolvidos geram diversos
impactos nessa construgdo (LOTTA, 2015, p. 16-17).

Analisar a implementacdo de politicas publicas significa considerar os desafios de
traduzir as inten¢bes do Estado em praticas e politicas, envolvendo um grupo cada vez mais
diversificado de atores estatais e ndo estatais em processos de interacdo pautados em regras
formais e informais (BICHIR, 2020). Assim, investigar aimplementacdo de politicas
publicas significa considerar os desafios de traduzir em praticas os propoésitos do Estado em
contextos com condigdes por vezes desfavoraveis.

H& também a necessidade de expandir nossa percepcdo, quanto a fase de
implementacao, considerada como algo muito além de uma etapa a ser realizada e contendo em
si uma organizagdo. Por isso, &€ importante conceber “que a fase de implementagdo reserva uma
série de oportunidades para compreensdo das estruturas institucionais, processos e valores das
politicas publicas” (LOTTA, et al., 2018, p. 783). Assim, analisar a implementacdo de uma
politica ndo deve ser um exercicio apenas de um cenario, existem elementos envolvendo
questdes, intencBes, omissdes e negligéncias que também precisam ser considerados (REIS,
2017).

Dessa forma, pode-se também compreender as politicas publicas como o0s
procedimentos adotados para resolucéo de conflitos. Os individuos envolvidos nesses conflitos
sdo considerados (LOTTA, et al., 2018, p. 783) como atores politicos que podem ser
diferenciados em duas categorias: (a) politicos que sdo os atores cuja posicao esta relacionada
a mandatos eletivos; (b) burocratas que ocupam uma posicdo que requer conhecimento
especializado.

Em se tratando dos agentes da burocracia nas politicas publicas, € indispensavel refletir
sobre o contexto do problema publico, os interesses dos atores envolvidos e como eles
interagem para constituicao de uma politica publica. Com a perspectiva que a “construcao das
politicas pablicas ndo é um processo abstrato, ela é, ao contrario, indissociavel da acdo dos
individuos ou dos grupos envolvidos, de sua capacidade de produzir discursos concorrentes, de
seus modos de mobilizagdo” (MULLER; SUREL, 2002, p. 77). E, para a interacdo, de acordo
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com Arretche (2007, p. 49), “a implementagdo é uma transformacdo € uma cadeia de relaces
entre formuladores e implementadores, entre implementadores situados em diferentes posi¢des
na maquina governamental”.

A implementacdo de uma politica pablica produz resultados concretos para a sociedade
para a qual foi pensada, sendo um processo com varias etapas, visa a solucdo de problemas que
serdo resolvidos (SECCHI, 2015). Lotta (2014) sugere uma perspectiva acerca dos agentes
implementadores, apresentando a maneira que como desempenham sua discricionariedade e
estabelecem interacdes entre si e com outros envolvidos. De fato, dependendo da acédo, da
discricionariedade e interagdo ocorrida no processo, tem-se formas de implementacdo
diferentes. Sendo assim, os agentes de implementagdo cumprem um papel importante, seja o de
examinar o nivel top-down®, ou tornar mais possivel o nivel bottom-up®. Sendo o padréo top-
down referente a uma estrutura mais conservadora de governo e de organizacao publica através
de autoridade e hierarquia. O padréo bottom-up avalia a implementagédo como integrante de um
processo continuo, democratico modificado pelos agentes envolvidos.

Segundo Lotta e Cavalcante (2015, p. 13) “o papel da burocracia nos processos de
tomada de decisao e de execucdo das politicas tem sido cada vez mais estudado por diferentes
académicos nacionais e internacionais”. Para os autores (2015), os estudos que analisam a
atuacdo dos burocratas de médio escaldo ainda sdo poucos, sendo considerada essa uma funcao
intermediaria. Ou seja, gestores de equipes que desempenham o seu papel como elo entre 0s
burocratas de alto escaldo e os burocratas de nivel de rua (PIRES et al., 2018). Devido a
abrangéncia desse tipo de burocracia, torna-se um desafio identifica-los em instituicbes
publicas, por isso, “ainda mais relevante estuda-los sob a perspectiva de uma politica publica”
(NOVATO; NAJBERG; LOTTA, 2020, p. 418) no caso dessa pesquisa, 0 acesso a vagas em
creches.

Desse modo, os atores implementadores de politicas publicas constituem um variado
grupo de agentes que compdem a burocracia de alto escaldo, a de médio escaldo, como também
a de nivel de rua, até porque “a literatura aponta que a atuacao dos burocratas ¢ indispensavel
para compreender como as politicas funcionam, visto que eles exercem influéncia no processo
de implementagdo” (NOVATO; NAJBERG; LOTTA, 2020, p. 424).

5 de cima para baixo (traducéo da autora)
6 de baixo para cima (traducéo da autora)
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O burocrata de médio escaldo exerce papel de técnico-gerencial e/ou técnico-politico
(PIRES, 2011), relacionando sua atuacdo na estrutura de padrdes e procedimentos realizados
por meio dos burocratas implementadores. O papel técnico-politico refere-se a necessidade de
realizar negociacOes relacionadas as etapas dos processos de sua responsabilidade, como
também sua relacdo com o alto escaldo. Os estudos realizados por Cavalcante e Lotta (2015)
revelam que os burocratas de médio escaldo relacionam-se com seus pares enquanto
estabelecem conexdes com o alto escaldo e o nivel de rua.

Em uma revisao sistematica da literatura, Lotta, Pires e Oliveira (2014) apresentam trés
principais perspectivas sobre a atuacdo dos burocratas de medio escaldo: (a) seus papéis,
funcgdes e lugares; (b) as perspectivas analiticas a partir das quais sdo observados; e (c) a sua
atuacdo nas politicas setoriais. Os autores buscaram retratar diversas abordagens e o tratamento
ao burocrata de médio escaldo, assim como sua atuacdo e influéncia sobre os processos de
producdo de politicas. E assim, compreendem que a atuacdo da burocracia citada nos diferentes
contextos e areas de politicas publicas, sua relacdo com os diferentes setores e os efeitos dessa
atuacdo para implementacdo e (reformulacdo) das politicas sé@o os desafios que a literatura
brasileira do campo das politicas publicas tem para encarar.

No quadro 1, elaborado por Oliveira e Abrucio (2018, p. 213), pode-se observar algumas

caracteristicas especificas da burocracia de médio escaldo.



Quadro 1
Caracterizacao da burocracia de médio escaldo, em comparagédo com os demais niveis/categorias da
burocracia publica
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Varidveis e presenca ou auséncia

Burocracia de médio

Burocracia do nivel

hierarquia burocréatica

nos distintos niveis da burocracia Alto escaldo N
- escalao darua
publica
Def]ne dlret[rlz.es gerais  do sim Nio NZo
equipamento publico
Coordena diversos equipamentos
publicos ou programas | Sim Néo Né&o
concomitantemente
Sugere  diretrizes  gerais  do | .. . x
equipamento publico Sim Sim Nao
Sim ou N&o (varia
Indicado — em vez de concursado — | . conforme a pasta/area/ —
Sim . x Nao
para o cargo Unidade de Federagéo —
UF)
Lida diretamente com recursos | .. . x
- Sim Sim Néo
publicos
Serve a apenas um equipamento
publico ou programa de politica | Ndo Sim Sim
publica
Sim ou Nao (varia
Encontra-se em contato direto com o x conforme a atuacédo: se | ..
g Nao . P Sim
publico-alvo em servigco publico ou
na gestdo de programas
Relaciona-se diretamente com as
categorias das extremidades da | Nao Sim Né&o

* Embora os funcionarios publicos concursados assumam, por vezes, fungdes distintas daquelas para as quais
foram concursados, assumindo momentaneamente cargos nomeados.

Fonte: Oliveira e Abrucio (2018, p. 213)

Como podemaos observar no quadro acima, quanto a definicdo dos Burocratas de Médio

Escaldo, esses atores sugerem agdes e propostas para o equipamento publico; lidam diretamente

com recursos publicos; relacionam quando necessario com as extremidades da hierarquia

burocratica. Sendo assim, sdo atores imprescindiveis na implementacdo de politicas publicas,

pois influenciam as estratégias institucionais, defendem ideias e exercem papel importante na

(re)elaboracéo dos fins e objetivos da politica. Quer dizer,

Definidos como aqueles que interagem tanto com o alto escaldo quanto com a
burocracia implementadora, detentores de conhecimento técnico para a lideranca
dessa, bem como de habilidade de dialogo técnico e politico com a burocracia
formuladora, os burocratas de médio escaldo séo, portanto, pecas-chave do complexo
emaranhado de interages que envolvem a implementacdo de politicas publicas. Isto
é, o foco na atuacéo desses agentes e nas relagdes que se estabelecem a partir deles
expande nossas capacidades de compreender os processos de producédo de politicas
plblicas (LOTTA,; PIRES; OLIVEIRA, 2014, p. 486).
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A partir das concepg¢des apresentadas nos estudos da burocracia de médio escaldo,
identificamos, nessa particularidade, o “diretor escolar que atua no espago institucional onde
ocorrem encontros” (LIMA 2019, p. 11). Mesmo que atuem em contato com estudantes e suas
familias, semelhante ao burocrata de nivel de rua, suas atribuicdes se aproximam mais dos

burocratas intermediarios (FREIRE, 2020). Podemos considerar que

burocrata de medio escaldo se assemelha ao burocrata de nivel de rua na medida em
que, em muitos casos, possui contato direto com o publico-alvo da politica. Ao mesmo
tempo, se diferencia dele, pois esse contato ndo é exclusivo e nem frequente. Ademais,
0 burocrata de médio escaldo possui um grau de autonomia para gerir 0s recursos
destinados a prestacdo do servigo sob seu comando. O mesmo nao acontece com 0
burocrata de nivel de rua (LIMA, 2019, p. 97-98).

Embora os responsaveis pelas informacdes sobre a Educacdo Infantil nos municipios
também estejam nessa camada da burocracia, a eles séo atribuidas outras funcdes.

Tendo os estudos da burocracia de médio escaldo avancado nas pesquisas académicas,
todavia pouco investigada no campo educacional, constitui-se como objeto de estudo deste
trabalho, que visa analisa-la no ambito da Educacdo Infantil. Evidenciar as pesquisas que se
voltam para as diretoras como burocratas de médio escal&o sera o objetivo do tdpico a seguir.
A revisdo apresentada pretende sinalizar para o diretor como burocratas de médio escaldo para
compreender como tem sido sua atuacdo nas politicas para Educacdo Infantil de modo geral e

em especial as que garantem a concretizacao do acesso as vagas em creches.

2.2 Estudos sobre politicas educacionais: um olhar para os agentes implementadores

A educacdo tem tradicdo de pesquisas no campo das politicas educacionais (BALL
2006; MAINARDES, 2006; 2009). Para discutir o lugar da Educagdo Infantil dentro das
politicas educacionais, cabe destacar os estudos de Campos (2012), Corsino (2012), Correa
(2011), Kramer (2005; 2006; 2007), Rosemberg (2002), que nos auxiliam compreender como
as normativas legais promovem o reconhecimento do direito a educacéo.

De uns anos para ca, segundo Mainardes (2009), crescem os estudos que buscam um
olhar analitico sobre as politicas educacionais, ha uma predominancia de pesquisas que tomam
a sociologia como referencial analitico, entre elas, em comum, configura-se a op¢édo pela analise
do ciclo de politicas, que tém as reflexdes de Ball (2009) como referéncia, sdo estudos que se
voltam para o contexto da prética, a fim de relacionar os textos da politica a pratica, as suas

recontextualizacdes, mas elas ndao apresentam um quadro de referéncia que nos ajude a olhar os
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atores e seus lugares dentro das disputas na implementacdo de politicas. E nos estudos de
politicas publicas que a etapa da implementacdo se desdobra na busca pela compreensdo da
acao dos atores, de acordo com o lugar que ocupam dentro da estrutura da politica. Assim, ha
elementos especificos que o campo dos estudos de politicas publicas evidéncia sobre a
implementacdo que diferem se olhamos para um ou outro ator e do lugar que ele recebe ou
entrega essa politica.

Pires (2009b) sinaliza para pesquisas que questionam a politica de processo de
implementacdo como algo mecanico e linear. O autor destaca que esta etapa relaciona-se mais
com questdes, conflitos e decisdes sobre “quem recebe o qué?”. Na perspectiva de Souza (2007,
p. 82), “como as instituicdes influenciam os resultados das politicas publicas e qual a
importancia das variaveis institucionais para explicar resultados de politicas publicas” € um
ponto fundamental para ser analisado.

Apesar dos contrapontos existentes, torna-se relevante expandir a percep¢do quanto a
fase de implementacéo de politicas publicas, observando o papel do burocrata de médio escaldo
para pensar 0 que ele representa e como esse sujeito envolvido nesse processo pode produzir
sentido para as politicas para educacgdo. Para Oliveira (2019) as instituices educacionais sdo
complexas, ou seja, espacgos nos quais as interagdes e acbes dos agentes ajudam a desvendar as
dindmicas que ali sdo construidas.

Na pesquisa de Lotta (2012, p. 224):

a compreensdo do processo de implementacgdo parte do entendimento de que ha uma
série de fatores e condic8es especificas que influenciam as ac¢les e decisdes tomadas
pelos burocratas implementadores. Assim, para desvendar a implementacdo, é
importante, em primeiro lugar, compreender como se conforma o contexto de
implementacéo da politica em questéo e, especialmente, quais sao os fatores que sobre
ela incidem e a determinam.

Considerando que o campo da politica educacional requer mais estudos, que desvelam
aspectos relacionados aos mecanismos e estruturas (MAINARDES, 2019), busca-se, nas
diversas literaturas (OLIVEIRA; ABRUCIO, 2018; LIMA, 2019), caminhos que podemos nos
apoiar e aprender. Tendo em vista que os burocratas de médio escaldo também sdo atores
ligados as fases de formulacdo e de implementacdo, fazendo com que as politicas elaboradas
pelo alto escaldo sejam efetivadas, assumem, assim, a funcdo de traduzir decisdes em acdes
(CAVALCANTE, LOTTA, 2015, p. 14), dessa maneira nosso estudo pretende examinar os

atores na implementacé&o, os diretores de creches nas etapas do acesso da crianga a vaga.
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2.3 ProducGes académicas no campo educacional: contribuicdes para analise da
burocracia de médio escaldo no campo da educacao

Para compreender o que foi produzido na literatura brasileira sobre a burocracia de
médio escaldo no campo da educacdo, esta secdo apresenta uma sintese do levantamento na
base de dados Scientific Electronic Library Online (Scielo) e da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), realizado em junho de 2021,
buscando encontrar producdes académicas acerca do tema sobre a atuacdo da burocracia de
médio escaldo na implementacdo de politicas educacionais.

O recorte temporal levantado recobre o periodo entre os anos de 2010 a 2020 e o enfoque
esteve centrado nas pesquisas que apresentaram em seus estudos, analises dentro do campo da
educacdo. A escolha por publicacfes nessas bibliotecas digitais deve-se por essas plataformas
abrangerem o maior aporte de periddicos cientificos brasileiros. Posteriormente, utilizou-se,
como procedimento: (i) escolha dos descritores; (ii) levantamento das publica¢es no banco de
dados; (iii) leitura dos resumos e conclusdes. A terceira fase consistiu na leitura minuciosa de
cada trabalho selecionado, procurando nos textos principais direcionamentos tedricos que
permearam a discussao sobre a burocracia de médio escaldo no campo da educacdo em geral,
visto que ndo foram encontradas pesquisas que abordaram a atuacdo desses sujeitos no
segmento creche.

Neste levantamento bibliografico, com base em material ja elaborado (GIL, 2002) na
base de periddicos nacionais, localizamos diferentes produgbes cientificas que poderiam
contribuir na analise da atuacdo da burocracia de médio escaldo na educacdo. E, desta coleta de

dados, foram encontrados e selecionados apenas artigos.
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No mapeamento realizado no banco de dados Scielo (quadro 2), ao aplicar o descritor

“burocracia de médio escaldo”, em todos os indices, foram descobertos sete artigos, e,

Quadro 2 — Publicagdes SCIELO - 2015-2020

Ano Titulo do trabalho Autores

2019 | O direito a educacdo de alunos com deficiéncia: a | CAMARGO, Flavia Pedrosa de e
gestdo da politica de educacéo inclusiva em CARVALHO, Cynthia Paes de
escolas municipais segundo os agentes
implementadores

2020 | O burocrata de médio escaldo na implementacdo | NOVATO, Valéria de Oliveira Lemos;
de politicas publicas NAJBERG, Estela e
LOTTA, Gabriela Spanghero

Fonte: Levantamento da autora- Sientific Eletronic Library — Scielo.

~ %

refinando, a partir dos descritores “burocracia de médio escaldao” e “educacdo”, localizamos
apenas dois trabalhos, entre 2015 e 2020, que foram selecionados, pois trazem, em seus titulos,
em resumos e palavras-chave, temas que se relacionam com a proposta da presente pesquisa.

A pesquisa de Camargo e Carvalho (2019) apresenta a implementagdo da politica de
educacdo inclusiva na Rede Municipal de Corumbéa/Mato Grosso do Sul, através da atuacao e
das percepcOes dos agentes implementadores tanto no &mbito da Secretaria de Educacao quanto
da escola. As autoras buscaram compreender como as politicas educacionais voltadas aos
alunos com deficiéncia sdo implementadas e as condi¢cGes de atendimento a esses alunos
naquela Rede Municipal. E, por meio da investigacdo, concluem que o0s agentes
implementadores, apesar de seus esfor¢os para realiza¢ao do trabalho, encontram dificuldades
que interferem diretamente em suas atuacoes.

Os resultados mostraram que a amplitude discricionaria desses agentes é pequena e as
condicdes de infraestrutura das unidades escolares interferem negativamente na implementacao
dessa politica. Tal estudo contribui para esta investigacdo que volta o seu olhar para os gestores,
porque para analisar a burocracia implementadora é necessario considerar a realidade em torno
da sua atuagcdo. Como se pode observar a execucdo das agdes sdo prejudicadas pela
infraestrutura deficitaria. Realizar de maneira satisfatoria o que foi formulado esta relacionado
as condicOes que os atores possuem. Nao € possivel esperar que um Unico sujeito, o gestor, sera
o0 responsavel pelo sucesso na implementacédo de uma politica.

O artigo desenvolvido por Novato, Najberg e Lotta (2020) apresentou uma analise das
percepcdes dos burocratas de médio escaldo na implementacdo do Programa de Apoio a Planos

de Reestruturacédo e Expansédo das Universidades Federais (Reuni) no &mbito da Universidade
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Federal de Goias (UFG). Concluiram, através de entrevistas, que os burocratas de médio escaldo
reconhecem a grande importancia do Reuni na UFG, em termos estruturais e de ensino, e que
a atuacdo deles poderia ter sido mais bem desempenhada se tivessem suporte e preparacdo
adequados. Os resultados apresentam a importancia de que o burocrata de médio escaldo tenha
apoio institucional e preparagdo técnica e emocional para realizar seu trabalho. Ou seja, mais
um estudo confirmando que o bom desempenho dos burocratas de médio escaldo vincula-se as
condicdes que realizam suas agoes.

No levantamento efetuado no banco de dados da CAPES (quadro 3), ao aplicar o
descritor “burocracia de médio escaldao”, em todos os indices, foram encontrados sessenta e sete
(67) artigos e, refinando a partir dos descritores “burocracia de médio escalao” e “educagio”,

localizamos quarenta e trés 43 artigos. Somente um foi selecionado, pois traz em seu titulo,

resumo e palavras-chave temas que se relacionam com a proposta da presente pesquisa.

Quadro 3 — Publicagdes CAPES- 2010-2020

Ano Titulo do trabalho Autores

2018 Implementacédo de politicas publicas MOTA, Maria Océlia

educacionais na perspectiva dos agentes
burocraticos

Fonte: Levantamento da autora - CAPES.

Em seu estudo, Mota (2018) buscou compreender o processo de implementacéo do
Prémio Escola Nota Dez (PENDez) no estado do Ceara. A pesquisa mostrou que os agentes
implementadores precisam fazer adaptacbes no curriculo, na avaliagdo e no trabalho
pedagdgico para a obtencdo da premiacdo. A autora evidencia que o contexto que a politica
publica esta inserida, assim como a interferéncia das particularidades e caracteristicas existentes
podem interferir em sua implementacdo e, assim, conclui que os agentes implementadores
intervém no desempenho da politica, como também podem ser influenciados em suas a¢des de
implementacdo. Mota (2018), ao analisar as funcdes realizadas pelos diretores de escolas no
PAIC, observa que esses diretores desempenham tarefas de coordenagéo para os burocratas de
rua e, ao mesmo tempo, um trabalho que as proporciona contato direto com os beneficiarios da
politica, assumindo assim o papel do burocrata de nivel de rua os definiu como burocratas
hibridos.

Considerando as pesquisas do levantamento realizado, percebe-se que as condigdes
adequadas proporcionam um melhor desempenho do papel dos burocratas de médio escaldo, 0s
agentes intermediarios da implementacdo das politicas, segundo Novato, Najberg e Lotta

(2020). Inclusive, constata-se que a questdo dos resultados da atuacdo dessa burocracia esta
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atrelada ao contexto em que estdo inseridos 0s agentes e ao poder discricionario dos mesmos
(MOTA, 2018). Por isso, estudar as diferentes areas em que essa burocracia tem acédo, pode
contribuir para o conhecimento da etapa da implementacéo das politicas na educacao.

Para a realizacdo do proximo levantamento que sera apresentado, utilizou-se a base de
dados do Google Scholar. A pesquisa foi realizada no més de outubro de 2022, buscou-se por
dissertacbes e teses, com o0s seguintes descritores: "educacdo infantil”; "diretores";
"discricionariedade™; "burocracia”, "médio”; “escaldao”; o que resultou em 56 producdes
académicas. Acrescentamos o descritor “creche” e a pesquisa selecionou 11 trabalhos. Estes
textos foram separados e analisados, concentrou-se nos resultados referentes a burocracia de

médio escaldo, dentre eles, dois foram selecionados para contribuir para este estudo.

2.4 Diretores como burocratas de médio escaldo: uma maneira de analisar os agentes
de implementacéo

O estudo realizado por Cavalcante e Lotta (2015) trouxe uma contribuicdo expressiva
para o debate sobre a burocracia de médio escaldo. Nessa subsecéo, procuraremos compreender

esse ator enquanto diretor de instituices de ensino. Assim,

é 0 papel dessa burocracia de médio escaldo na sua interagcdo com os atores politicos
“superiores”, que lhes ditam regras e normas de conduta, e com as burocracias
“inferiores”, por esta comandada, que nos interessa averiguar e demonstrar
(OLIVEIRA; ABRUCIO, 2018, p. 209).

Dessa maneira, também pode-se trazer que o diretor de escola liga-se ao mais alto
escaldo — no caso, orgaos representativos do Poder Publico -, a instituicdo escolar e todos os
atores que ali estdo — equipe gestora, professores, alunos, familias dos alunos e comunidade
local (LIMA, 2019).

Conforme Lima (2019, p. 95) “o diretor é o burocrata que atua no nivel intermediario
da estrutura hierarquica burocratica. Entretanto, seu papel nao é apenas de representacdo, mas
também de conector entre os dois extremos dessa hierarquia.” Ainda que tenham recursos ao
seu alcance, como o alto escaléo, esse burocrata tem discricionariedade na gestdo do servigo,
sobre sua responsabilidade, diferente do burocrata de nivel de rua (OLIVEIRA; ABRUCIO,
2018). Isso nos ajuda a diferencia-lo das outras camadas da burocracia.

Pode-se também trazer que, Oliveira e Abrucio (2018) consideram que dentro do tipo
de lideranca o melhor desempenho do burocrata de médio escaldo depende de meritocracia e
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capacidade de ir além das normas e dos procedimentos, bem como € influenciado por menor
delimitacéo entre o burocrata e o “extraburocrata” e entre as fungdes de nivel médio e o executor

da politica. Na analise feita por meio da visdo administrativa

pelo sentido inverso, é possivel dizer que, sem determinadas caracteristicas
meritocraticas — que sdo mais especificas do que o protétipo universalista e
padronizado do concurso —, é muito dificil exercer a lideranca para além das normas
(OLIVEIRA; ABRUCIO, p. 218).

A fim de contribuir para entendimento e caracterizagdo do diretor escolar, nas camadas
da burocracia traz-se duas pesquisas que utilizam os estudos tedricos do campo das Ciéncias
Politicas, vamos nos apropriar de dois trabalhos académicos. Um, € uma tese de doutorado
intitulada A ampliacéo da oferta de educacdo infantil no municipio de Niter6i (RJ): a politica
de matricula e a acéo dos diretores escolares, escrita por Djenane Luisa Freire em 2020. Outro,
€ uma dissertacdo de mestrado defendida em 2021, escrita por Marina Katurchi Exner e
intitulada A construcdo contextual das liderancas escolares: um estudo sobre a educacéo
infantil paulistana. Pode-se dizer que os dois estudos emergiram no ambiente escolar que
atende a Educacéo Infantil e abordaram o tema da implementacédo das politicas publicas e tem
como objeto de investigacdo a atuacdo do diretor escolar.

A tese de Freire (2020) traz contribuicGes para os estudos sobre a implementagédo de
politicas publicas da Educacdo Infantil ao analisar o Programa Mais Infancia no municipio de
Niterdi. A autora verificou como as politicas de Educacéo Infantil voltadas a garantia do direito
ao acesso desta etapa do ensino foram implementadas, no estudo afirma ha ressignificacédo
dessas politicas quando sdo entregues aos seus destinatarios pelos diretores escolares na
implementacdo da politica. Por isso, Freire investigou as diversas formas de acesso
identificadas na rede observada, que séo: o processo de selecdo para matricula, a lista de espera
e seu controle e a atuacdo do Ministério Publico do estado do Rio de Janeiro. Assim conseguiu
verificar o nivel de discricionariedade do diretor escolar ao ser implementador das politicas
educacionais e ao realizar tal analise conseguiu constituir o diretor como um burocrata de médio
escaléo.

O estudo realizado por Exner (2021) traz uma reflexdo sobre o papel dos diretores de
unidades de Educacdo Infantil na implementacgéo de politicas educacionais na Rede Municipal
de Educacdo do municipio de Sdo Paulo. Por isso investiga como se caracterizam e o que
explica os diferentes perfis das liderancas escolares nas unidades de Educacéo Infantil. A autora
construiu um modelo teérico contextual para explicar a producdo de diferentes perfis de
lideranca na Educacéo Infantil. Segunda a mesma, este modelo indica que tém efeitos sobre a

producdo de liderancas: a) sua trajetdria e os valores sustentados por elas; b) as interacdes que
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firma no cotidiano escolar; e c) o contexto institucional e organizacional no qual a escola esta
inserida. Exner (2021) sustenta que essas variaveis abrem espago para uma operagcao mais ou
menos discricionaria do diretor escolar, o que favorece a construcdo de diferentes tipos de
lideranca. Como resultado, verificou o conflito entre valores de atores escolares e aqueles
contidos nas diretrizes municipais, a forga das instituicbes sobre a atuagéo da equipe gestora e
de professoras, o impacto da restri¢do de recursos da escola sobre a préatica dos profissionais da
educacéo e os efeitos da pressdo da comunidade escolar sobre a gestdo da escola, por um lado,
e das instancias hierarquicas superiores, de outro.

Logo, pode-se destacar nos estudos apresentados o exercicio da discricionariedade,
como algo positivo e atrelado ao desempenho do diretor escolar. Freire (2020, p.123) traz que
“para cumprir esse papel, muitas vezes ambiguo, o diretor escolar precisa exercer sua
discricionariedade nas decisdes que dizem respeito as pessoas com quem ele interage, sejam
elas os destinatarios da politica ou os burocratas de nivel de rua.” Ou seja, os diretores tentam
efetivar 0 que dizem as normativas, mas também busca sanar as demandas originarias da
comunidade. Entretanto, para Exner (2021, p. 52) “muitas das escolhas tomadas pelo diretor
escolar, enquanto burocratas de médio escaldo, sdo orientadas pelos constrangimentos inerentes
ao contexto organizacional e institucional em que se insere, como restricdo de recursos ou leis
ambiguas ou conflituosas.” Assim pode se destacar que as decisdes que os diretores tomam
estdo ligadas ao contexto que a instituicdo esta inserida, como também as crencas e valores, 0
que estrutura o amplo espaco discricionario desses sujeitos. Ou seja, um cenario ambiguo de
leis e normativas, um contexto cercado pela escassez de recursos, pressdes contrarias da
comunidade escolar e da Secretaria de Educacdo compfem a amplitude discricionaria dos
diretores.

Freire (2020), investigou a politica de matriculas e sua implementacéo pelos diretores
escolares tendo em vista a amplitude discricionaria desses sujeitos como executores da politica
e em seu estudo concluiu viu no diretor escolar um potente implementador e interpretador da
politica aos destinatarios dela. Percebendo, nas palavras das diretoras observadas, o uso da
discricionariedade na entrega de vagas da fila de espera. A autora também viu que o diretor de
escola é um burocrata de médio escaldo com poder discricionario, implementando uma politica
e precisa estar preparado para tal funcdo de forma participativa, pedagdgica, mas também
administrativa, com o objetivo de assumir sua funcdo sem modificar o critério de legalidade.

Contudo, Exner (2021) apresenta em seu estudo que quando as concepgdes dentro de

uma escola ndo sdo ligadas, abre-se espaco para multiplas linguagens faladas por diferentes
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subgrupos, 0s quais ndo necessariamente conversam entre si. Para a autora, isso é extremamente
prejudicial para o aprendizado e desenvolvimento da crianca, que acaba sendo a principal
acometida por essa auséncia de alinhamento dentro da escola. A partir disso, Exner (2021)
identificou, quatro principais perfis: lideranca democratica, pedagogica, reguladora e
articuladora, que seriam produzidas “a partir de dindmicas discricionarias que atravessam seus
valores e trajetoria pessoal, as interacBes travadas pela lideranga escolar e o contexto
institucional e organizacional no qual a escola se situa” (p. 163). Na concep¢do da autora a
escola possui uma equipe de lideranca, ou seja, um grupo de pessoas que assume e que cada
um pode ter um perfil especifico ou mais de lideranca, no caso ela cita: diretor, assistente de
diretor, coordenador pedagdgico. A pesquisa inaugurou um olhar para o gerenciamento de nivel
de rua como nédo apenas um individuo, isolado de seus pares, mas, sim, como uma equipe de
individuos, que atua conjuntamente. Tal concepcao vai de encontro com os estudos sobre 0s
gerentes de nivel de rua, que sdo vistos como uma equipe dentro do campo de politicas publicas

Todavia, quando se pensa nas multiplas dimensdes que abarcam a dire¢cdo de uma
unidade escolar dificilmente podemos levar em consideracdo que um diretor pode ter um perfil
pedagdgico e ndo democratico, ou entdo, pedagogico e democratico; e ndo articulador. Ele
coordena as a¢des pedagodgicas e administra, mesmo que 0s outros sujeitos estejam realizando,
“porque ele € que, de acordo com a lei responde, em tltima instancia, pelo bom funcionamento
da escola” (PARO, 2015, p. 21). Sendo assim, considerado o responsavel pela instituicdo
escolar, mas que busca através da interacdo com os membros da equipe uma gestao que envolva
todos.

Os diretores sdo atores engendrados na politica educacional e constantemente trabalham
com a instabilidade e as tenses que mexem o tempo todo com sua rotina. Traduz a politica
para os professores e também entra em contato direto com os estudos da politica, com
estudantes e pais e responsaveis, como afirma Mota (2018). Neste aspecto, Oliveira e Abrucio
(2018) destacam que a burocracia de médio escaldo promove didlogo entre as necessidades do
publico que atende com as prioridades estabelecidas pelo alto escaldo. Assim, o diretor escolar
“cumpre um papel administrativo que o vincula tanto ao Poder que o nomeou quanto a
instituicao que dirige e representa” (OLIVEIRA, 2015, p. 43).

Ainda de acordo com o ponto de vista de Oliveira e Abrucio (2018),

o0 burocrata de médio escaldo aqui estudado esta na linha de frente da prestacdo de
servigos publicos. Figuras burocraticas — como gestores de escolas, hospitais e outros
equipamentos publicos de atendimento direto ao cidaddo — sdo o prot6tipo mais
acabado da ponte entre a alta burocracia e os implementadores, fornecendo um
contraste mais evidente entre os tipos de burocracia, no que tange ao lugar, as fungbes
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e a identidade dos atores. Talvez seja esse o lugar mais proficuo para entender o
sentido do conceito de burocrata de médio escaldo, uma vez que suas qualificacdes,
seu poder e seu desempenho, como mostrou a analise sobre os diretores escolares, sdo
essenciais nos resultados das politicas publicas e na interligacdo com o restante do
sistema administrativo (p. 222).

Portanto, baseando-se no referencial tedrico da Ciéncia Politica sobre a atuacdo dos
burocratas na implementacdo, entende-se o diretor de escola como um burocrata de médio
escaldo. Embora o diretor trabalhe no ambiente escolar, possuindo encontros diarios com
estudantes e familias — considerados os beneficiarios do servigo educacional - e, apesar de que
algumas de suas tarefas o coloquem em contato direto com esses beneficiarios, seu grupo de
poderes € caracteristico dos burocratas que atuam no nivel médio da hierarquia burocratica.
Portanto, esse conjunto de atuagdes o caracteriza como o elo entre o alto escaldo e o nivel da
rua. Sendo, dessa maneira, o diretor da escola é, conceitualmente, definido como um burocrata
de médio escaldo (LIMA, 2019).

Todavia, apesar de sobre a funcdo do diretor escolar recair inimeras responsabilidade,
n&o se pode acreditar que apenas um sujeito consiga ser a solugéo para todos os problemas das

instituicOes escolares. De acordo com Paro,

A valorizacdo exacerbada do papel do diretor escolar é empregada as vezes como
mero alibi para causas do mau ensino, por parte de autoridades governamentais e
individuos interessados em minimizar a caréncia de recursos e baixos saldrios dos
profissionais da educagdo. Tais pessoas atribuem ao diretor a responsabilidade quase

total pelos destinos da escola (2015, p.20).

Um outro ponto sensivel que deve ser levado em consideragdo, sdo as condi¢Ges de
trabalho que sdo oferecidas para esse diretor, como também a trajetoria de cada municipio.
Tudo isso impacta diretamente na continuidade das politicas ou no interrompimento, na
aplicacdo de recursos humanos e financeiros, o que pode evidenciar auséncia de uma ética que
deveria tomar como foco as criangas (KRAMER, 2021).

Como possivel ferramenta para verificar o contexto territorial em que trabalham as
diretoras desta pesquisa, no proximo capitulo apresentamos a Baixada Fluminense e seus
municipios além dos dados que auxiliaram no mapeamento do cenario de matriculas na

Educacdo Infantil desse territério.
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CAPITULO 3 - CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA: O QUE OS
DADOS DA BAIXADA INDICAM PARA CRECHE

Eu me pergunto: se eu olhar a escuriddo com uma lente, verei mais que a escuriddo?
A lente ndo devassa a escuriddo, apenas a revela ainda mais. E se eu olhar a
claridade com uma lente, com um choque verei apenas a claridade maior.
(LISPECTOR 1998, p. 25-26)

A lente usada para enxergar o cotidiano é um convite para modificar o olhar. Este
capitulo apresenta a metodologia como possiveis lentes pelas quais olhamos os caminhos que
foram percorridos para este estudo. Como pergunta Geraldi (2012), é possivel construir uma
metodologia (ndo um método) capaz de orientar o pesquisador nas complexidades que a
linguagem comporta?

Apos abordar no capitulo anterior os significados das politicas publicas com enfoque
na burocracia de médio escaldo, este capitulo apresentara um mapeamento do cenario de
matriculas nas redes de ensino infantil publico da Baixada Fluminense, além disso, podera
somar para os estudos sobre o papel dos burocratas de médio escaldo na implementagdo de
politicas publicas no campo da educacéo, investigando essa atuacéo no processo de garantia do
direito a vaga em creches no ambito das secretarias de educacéo

Para cumprir esses objetivos, este capitulo esta estruturado em trés secdes. Inicialmente,
expde-se a metodologia, que se entende como o “caminho do pensamento ¢ pratica exercida na
abordagem da realidade” (MINAYO, 2009, p. 11), qual sejam, as estratégias de producao e
analise dos dados. Sendo assim, na primeira secdo serdo apresentados os procedimentos
metodoldgicos adotados que nortearam os caminhos que foram percorridos nesta pesquisa. Na
segunda secdo, evidenciamos a Baixada Fluminense como campo de investigacdo e a
dificuldade que esta regido vem mostrando, através dos nameros, no sentido de ampliar a
quantidade de vagas em creches e de estar proxima da meta estabelecida no PNE. Na terceira
secdo, apresentamos a analise dos dados referentes & evolucdo do percentual de criangas
matriculadas em creches na Baixada Fluminense para que se possa ter um panorama da
abrangéncia do atendimento a Educacéo Infantil nessa regiéo.

Desta maneira, na perspectiva de alcancar os objetivos propostos, a seguir descrevemos 0s

caminhos que foram percorridos neste estudo.
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3.1 Caminhos metodolégicos: “Eu me pergunto: se eu olhar”

A escolha por este objeto de investigacdo - 0 acesso as creches na Baixada Fluminense
tem como aporte a ideia de que “o que cada pessoa seleciona para ver depende muito de sua
historia pessoal e principalmente da sua bagagem cultural”, como afirmam Liidke; André (1986,
p.25), portanto, por mais que dois pesquisadores escolnam o mesmo objeto, elementos
diferentes seriam encontrados. Neste sentido, a op¢do desta tematica, envolvendo o direito a
creche, tem intimo relacionamento com a pesquisadora e se relaciona tanto com suas
inquietacOes do fazer profissional quanto com a curiosidade académica.

Como possivel exercicio para o olhar, esta pesquisa pretendeu conhecer as estratégias
para analisar o cenario das politicas que garantem o acesso as vagas em creches publicas nos
municipios da Baixada Fluminense, todavia, com a preocupacdo voltada para os locais que
atendem criancas menores de um ano. Para Pires e Gomide (2021, p. 51) “os arranjos — e suas
configuracbes especificas de atores e instrumentos — podem assumir contornos dos mais
variados.” Por isso € importante analisar o percurso de uma mesma politica pablica no tempo e
na sua implementacdo em diferentes territorios.

Para isso, compreender como se caracteriza o papel da burocracia de médio escaldo na
implementacdo do acesso foi um caminho significativamente importante, como também as
estratégias adotadas pelas secretarias de educacao.

Além do levantamento do atendimento em creches da Baixada, também foi realizada
busca pelos municipios que ofertam vagas para a maior faixa etéria, no sentido de cobertura,
Ou seja, 0s que oferecem turmas com maior abrangéncia de idade na Educacgéo Infantil, como
recorte para esta pesquisa. Porque se entende que atender turmas com idade de trés anos ja é
um desafio, porém, proporcionar atendimento educacional a partir dos quatro meses de idade
envolve outras particularidades, pois o atendimento aos bebés demanda mais logistica, mais
espaco e diversidade de material pedagdgico. Sendo assim, os municipios eleitos para
participarem desta pesquisa foram aqueles que se lancaram no desafio de ofertar vagas em
creches para crian¢as menores de um ano.

Esta investigacdo configura-se como uma pesquisa com uma abordagem qualitativa,
portanto, os sujeitos que foram analisados participam ativamente, no @mbito da garantia do

acesso a creche. Dessa forma, para alcancar os objetivos tracados, este estudo analisou



68

documentos legais e académicos, utilizou questionarios que foram aplicados aos indicados
pelas secretarias como responsaveis pelas informagdes da Educacdo Infantil do municipio e
entrevistas com diretoras de unidades de um municipio especifico para a producao de dados.
Tais técnicas podem apresentar pontos semelhantes (GIL, 2002) e possibilitam a obtencéo de
informagdes mais subjetivas do contexto a partir do ponto de vista dos pesquisados, que podem
possibilitar aos entrevistados a discussdo de alguns temas com mais detalhes ou responder
questdes de maneira mais objetiva. Escolhemos realizar entrevista semiestruturada com
diretoras, que atuam em creches com criangas menores de um ano, para interagir com o campo
observado e investigar a atuacdo desses sujeitos no procedimento de matriculas e na tomada de
decisOes alocativas. Quer dizer, a fim de compreender, analisar e interpretar os procedimentos
e as etapas do processo de acesso as vagas em creche na Baixada Fluminense, destacando os
padrdes de atuacdo dos atores envolvidos.

Outra etapa da coleta de subsidios foi o levantamento de documentos que regulamentam
0 processo de inscri¢des de matriculas desses municipios da Baixada Fluminense. Sendo assim,
essa pesquisa utilizou, na analise documental, ndo s6 os documentos legais de ordem nacional,
que tratam sobre oferta e vagas em creches, mas também os locais, para conseguir analisar com
mais detalhes os dados, que revelam como se encontra o atendimento as politicas publicas de
vagas em creches.

Por conseguinte, uma vez efetuada a etapa da coleta dos diferentes tipos de dados, o
passo seguinte foi a sistematizacdo e analise das informacdes alcancadas, principalmente das
entrevistas e dos questionarios. De acordo com Gil (2002, p. 125), esse processo envolve
diversos procedimentos, que podem ser classificados: codificacdo das respostas, tabulacdo dos
dados até mesmo em calculos estatisticos. Com essas etapas, ocorre a “interpretacdo dos dados,
que consiste, fundamentalmente, em estabelecer a ligagdo entre os resultados obtidos”, por isso
acreditamos que o levantamento apontou como vem se desenhando os avangos das politicas de
matriculas em creches no territério desta investigacao.

A secdo seguinte apresenta os primeiros dados produzidos: trata-se de levantamento de
matriculas no ano de 2020, bem como o procedimento escolhido pelas secretarias como
primeira etapa para garantia do acesso as creches dos municipios da Baixada Fluminense. De
maneira que, na continuidade do levantamento, também elaboramos um mapeamento que
permitiu evidenciar as estratégias adotadas na efetivacdo de matricula, além de um panorama

quantitativo de atendimento em creches municipais.



69

3.2  Perspectivas do atendimento em creche na Baixada Fluminense

A Baixada Fluminense foi escolhida como campo de investigagdo, ndo apenas pela
desigualdade enraizada em sua histéria, mas também pela auséncia de pesquisas em politicas
educacionais, que tratam das primeiras faixas etarias da Educacdo Basica neste territorio.
Compreende-se que a Baixada Fluminense é uma regido que ja desfrutou de prestigio diante de
outras regides do Estado do Rio de Janeiro devido & sua producdo de laranjas. Seu
desenvolvimento foi impactado pela inauguracdo da Estrada de Ferro D. Pedro |1, na época do
Império. Ao longo do percurso da Estrada de Ferro, formaram-se vilarejos que, sem nenhum
planejamento urbano, transformaram-se nas cidades que hoje compdem a regido. A regido, no
que diz respeito aos sistemas de governo, também é marcada pela alternancia entre 0s mesmos
grupos de gestores e descontinuidade nas propostas politicas, ainda que em diferentes mandatos
do mesmo partido politico.

Com a intencdo de introduzir e descrever o cenario das matriculas em creches, realizou-
se um levantamento de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) acerca
da populacdo de criancas de 0 a 3 anos e também dos nimeros apresentados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) percebidos na Baixada
Fluminense. De maneira que se possa futuramente no fim dessa pesquisa apresentar os arranjos;

as politicas adotadas pelos municipios para garantir as criangas 0 acesso as vagas em creches

publicas.
Figura 1- Baixada Fluminense e os respectivos municipios da regiéo.
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A Baixada Fluminense € um territério pertencente ao Estado do Rio de Janeiro que, por
vezes, é rejeitada, mas de grande estima para outros (QUEIROZ; PLACIDO, 2013). E vista
como um local periférico, estigmatizado pela violéncia e pobreza (MAGALHAES, 2013). Para
Costa (2020), a Baixada Fluminense configura-se como um local onde se instituiu uma periferia
urbana complexa e com diversas possibilidades narrativas de constitui¢cdo. Segundo a autora,
muitas pessoas encontram-se submetidas a maltiplas hierarquias e segregagdo urbana.

A Baixada Fluminense € constituida por treze municipios: Seropédica, Itaguai, Duque
de Caxias, Queimados, Belford Roxo, Mesquita, Sdo Jodo de Meriti, Nildpolis, Magé, Japeri,
Paracambi, Guapimirim e Nova Iguacu, com diferentes situa¢@es politicas, sociais, econémicas
e culturais. A Baixada pode ser considerada uma amostra do Brasil, visto que é um territdrio
que abriga grande diversidade social e cultural e enorme desigualdade econémica, havendo,
desde municipios com alto grau de dinamismo econdmico até outros com extrema pobreza.

Um exemplo da desigualdade entre eles, temos o municipio de Duque de Caxias, que ja
foi 0 6° maior PIB do Brasil, em 2010, sendo atualmente o0 22°, e o de Belford Roxo, que aparece
em 147° lugar, de acordo com os dados do IBGE de 2014. Nas palavras de Morelli (1988, p.

23):
A Baixada Fluminense é um retrato em branco e preto do Brasil. Situa-se proximo a
cidade do Rio de Janeiro e faz parte da area metropolitana. Comecgando pelo povo da
baixada: 60 a 70 % da populagdo é de raca negra. Esse povo descendente da situacdo
criminosa e vergonhosa que foi a escravatura do Brasil. A maioria ainda vive hoje na
escravidao de fato, que é a marginalizagdo, a impossibilidade de participar de verdade
da vida social, econémica e politica do pais. A baixada é também o espago dos
migrantes, expulsos da terra. S0 os irméos brasileiros que foram escorragados do
Nordeste e de outras regides do pais, que vém buscar um espaco de vida. E aqui sofrem
novamente. Sem esse povo “a cidade maravilhosa” ndo se explica, ndo se mantém de

pé, ndo vive. E nesse contexto de Brasil injusto que nds devemos compreender a
Baixada Fluminense e sua populag&o.

Escolher a Baixada Fluminense como campo de investigacdo, convida-nos a resgatar a
multiplicidade que corresponde a complexidade dos termos que a nomeia, tais como, “lugar
distante”, de “gente pobre” ou “area de pobreza e exclusdo” (ROCHA, 2020) e, que no fundo,
caracterizam as desigualdades existentes neste territorio. Simdes (2008) ressalta que ndo existe
um conceito fechado com relagéo a delimitacéo do territorio que compde a Baixada Fluminense,
por isso ¢ “mais do que uma area, ¢ também representacao-territorio” (ROCHA, 2020, p. 13).

Dentro deste contexto, vale ressaltar que esse territdério apresenta um grande
crescimento populacional, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a

populacéo estimada em 2020 foi de 3.908.510. E, com relacdo a populagéo de criangas, mais
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especificamente de 0 a 3 anos, como apresenta o quadro 4, observa-se que representa uma

expressiva quantidade de habitantes nos municipios em destaque

Quadro 4 -Populacéo total e de criancas de 0 a 3 anos (estimativa para 2020)

Municipio Populacéo Total Populacéo de criancas de 0 a 3 anos
Belford Roxo 513.118 28.885
Duque de Caxias 924.624 51.001
Guapimirim 61.388 3.376
Itaguai 134.819 2.608
Japeri 105.548 6.296
Magé 246.433 13.997
Mesquita 176.569 9.299
Nilépolis 162.693 7.683
Nova Iguacu 823.302 44.338
Paracambi 52.683 1.997
Queimados 151.335 8.799
S&o Jodo de Meriti 472.906 24.600
Seropédica 83.092 4.441

Fonte: BRASIL. IBGE. Sinopse Estatistica da Populacéo (2020).

No que diz respeito aos dados educacionais da Baixada Fluminense, em 2020, esse

territério apresentou um cenario ainda distante da meta estimada pelo PNE. Para comparar as

informacgdes, lancamos uma lente, apresentando, no quadro 5, o percentual que corresponde ao

atendimento em cada municipio com relacdo ao nimero de matriculas realizadas, ou seja,

destaca-se neste levantamento o impacto da quantidade de criangas matriculadas na totalidade

e no alcance negativo deste grupo.

Quadro 5 - Quantitativo de criancas matriculadas em creches da Baixada 2020

Municipio Matriculas em creche Percentual de atendimento (%)
Belford Roxo 4,195 145
Duque de Caxias 6.019 11,7
Guapimirim 897 26,2
Itaguai 2.513 32,3
Japeri 419 6,6
Magé 4.406 31,3
Mesquita 1.785 19,1
Nilopolis 1.974 25,7
Nova Iguacu 2.567 5,8
Paracambi 509 25,3
Queimados 482 54
Sé&o Jodo de Meriti 2.909 11,8
Seropédica 634 14,1

Fonte: elaboracdo da autora, a partir de dados do Observatdrio da Crianca
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Apesar de todo aporte legal da Constituicdo de 1988 e da LDB de 1996, que garante o
direito a educacdo das criancas de zero a trés, os municipios da Baixada Fluminense ainda néo
conseguem efetiva-lo de forma que atenda significativamente a populagdo infantil,
encontrando-se, ainda, distante da meta que estabelece no minimo o atendimento de 50% da
populacgéo de criancas de zero a trés anos, situagcdo que pode ser considerada uns dos maiores
desafios para Educacdo Infantil nesta regiao.

Com base nos dados do IBGE acerca da populacéo de criangas de zero a trés anos e dos
nameros apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), sistematizados pelo Observatoério da Crianca e do Adolescente, comparando
o0 levantamento da quantidade de criancas de zero a trés anos (quadro 4) na Baixada Fluminense
e 0 numero de criangas matriculadas (quadro 5) em creche em 2020, percebe-se que 0S
municipios apresentam grande volume populacional, porém, a cobertura de atendimento em
creches traz um baixo nimero da populacdo de criancas. Neste cenério, faz-se necessario lancar
nossa atencao para as politicas adotadas pelos municipios para ampliacdo da oferta e assim
entender a dindmica entre os territdrios e a propor¢éo de atendimento em creche. Enfim,
embora a Baixada Fluminense apresente uma populagdo expressiva de cerca de 207.320
criancas de zero a trés anos, tais nimeros ndo se estendem proporcionalmente ao quantitativo
de criangas matriculadas em creches, estimado em torno de 29.309, assim, neste panorama,
apenas 14% séo atendidas nas unidades de ensino.

No levantamento realizado por Arruda (2019), destacou-se a fragilidade no atendimento
as criangas no segmento creche e a invisibilidade dos bebés com menos de um ano,
evidenciando-se que a priorizacdo de investimentos da economia dos municipios néo
contemplou de maneira satisfatoria as unidades de ensino voltadas para educacdo de criancas
de zero a trés anos. Por isso, para compreender essa regido e o cenario das politicas publicas
para Educacdo Infantil, é necessario entender que as politicas ndo sdo feitas e implementadas
no mesmo momento legislativo (MAINARDES, 2006), pois existe um caminho a ser percorrido
para que as politicas sejam concretizadas. Assim, investigar as politicas locais (no campo das
politicas publicas) é uma das maneiras de entender o contexto mais amplo da politica brasileira.
Significa, nesse sentido, considerar a abrangéncia do campo a ser investigado.

Como ja foi dito, os dados disponibilizados expressam a proporcdo desigual entre o
namero total de criancas que tém idade e direito a frequentar uma creche, a partir do seu
nascimento (TOMAZZETTI; SANTOS; MELLO, 2019).
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Dessa forma, os desafios expressos nesta se¢do destacam-se com relagdo aos dados
referentes ao quantitativo populacional de criancas de zero a trés anos da Baixada Fluminense,
que ndo estdo matriculadas em creche e a distancia, que este territdrio apresenta, da meta
estabelecida pelo PNE e, mostrando, assim, como ressalta Rosemberg (2002, p.19), a
desproporcionalidade entre o “Brasil e o Brasil real”. Os niimeros desses dados revelam a
perversa situacdo de desigualdade (POLONI, 2019) de acesso a Educacédo Infantil, atingindo,
primordialmente, a creche.

Em virtude do atual cenario da Educacdo Infantil, o acesso as creches é direito que
alcanca poucas familias, por isso 0s municipios da Baixada Fluminense precisam organizar
procedimentos de efetivacdo das inscrigdes. A investigacdo e levantamento de dados também

necessitam estar atentos neste processo que se destaca na materializacdo desse direito.

3.3  Mapeando o acesso as creches na Baixada Fluminense

Nesta secéo, busca-se destacar o tema do direito a creche, tratando da necessidade de
olhar para a etapa que antecede a efetivacdo da matricula, tendo visto as acbes que devem
promover a democratiza¢do do acesso.

Tendo em vista os aspectos que foram observados na Educacao Infantil, tratando-se do
segmento creche, a garantia de atendimento nas redes publicas e municipais mostra-se abaixo
das demais etapas da Educacdo Bésica, como apresentam diferentes estudos e pesquisas na area
(KUHLMANN JR., 1998; ROSEMBERG, 2012; KRAMER, 2006; CORREA, 2011;
NASCIMENTO, 2018; ABRAMOWICZ, 2018).

Para este estudo, foram coletados dados referentes aos caminhos adotados pelos
municipios da Baixada Fluminense na realizacdo dos procedimentos que antecedem as
matriculas (quadro 6). Alguns elementos ndo estavam sistematizados em uma plataforma
educacional e para chegar a tais informacdes foi necessario realizar buscas no Facebook e
Instagram, de modo a observar se existe consenso entre 0s municipios, quanto as etapas de
matricula. Observa-se, no levantamento realizado, que alguns municipios utilizam para etapa
inicial o termo pré-matricula. Entdo, se ndo tem vaga para todos, como podemos chamar de pré-

matricula? (figuras 2, 3, 4 e 5).



Quadro 6 -Etapas iniciais para matriculas em creches

Localidade Edital | Processo seletivo 2022

Belford Roxo Sim Inscricdo online e sorteio

Duque de Caxias Sim Inscri¢do online e sorteio

Guapimirim Né&o Pré-inscricdo na unidade mais proxima
Itaguai Né&o Pré-inscricdo em uma unidade de ensino
Japeri Né&o Inscricdo em unidades

Magé Sim Inscricdo online

Mesquita Sim Inscri¢do online e sorteio

Nilépolis Sim Inscrigdo online e sorteio

Nova Iguacu Sim Pré-matricula online

Paracambi Sim Pré-inscricdo em uma unidade de ensino
Queimados N&o Pré-matricula online e sorteio

S&o Jodo de Meriti | Sim Pré-matricula online

Seropédica N&o Inscricdo em unidades de ensino
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Fonte: elaborado pela autora, com base nas paginas das Secretarias de Educagdo e Facebook

Outro ponto importante, que entendemos ser necessario abordar, é o fato que as
secretarias municipais, ao colocarem as vagas de creche com o0 mesmo procedimento usado nas
outras etapas de ensino (figura 5), pode-se pressupor que as criangas de zero a trés anos serao
contempladas como nos outros segmentos. Entretanto, a pré-matricula para creche é apenas
uma inscricdo sem certeza de vaga, enquanto, no ensino fundamental existe a garantia da
matricula para todas as criancas. Alguns slogans, como os apresentados nas figuras ndo deixam
de maneira transparente a data do inicio do calendario de matricula, apenas quando essa etapa
se encerra (figuras 2 e 3), e outros slogans colocam prazos curtos no calendario de matricula
(figura 5). Todavia, apesar dessas observagdes, existem avancos nas inscricbes, como a
possibilidade de realizar de forma online a pré-matricula, como também a probabilidade de

ampliar a divulgacao dessa etapa, utilizando a midia.
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Figura 3 Slogan de matricula do
Figura 2 Slogan de matricula do municipio de Guapimirim
municipio de Belford Roxo
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Considerando o que foi observado, pretende-se, na continuidade do levantamento,
analisar as portarias que regularizam o processo de matriculas nas creches municipais, como
também os critérios para classificacdo dos candidatos as vagas na creche e como esse processo
se realiza. A escolha pelo ano de 2022 deve-se a possibilidade de encontrar dados atuais
referentes as regras de acesso que ajudem a compreender as politicas para acesso a creche.

Com intuito de refletir sobre o direito a Educacdo Infantil e os desafios para incluir as

matriculas de criancas de zero a trés anos, ao analisar o procedimento de ingresso nas creches,
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(quadro 6) pode-se observar em alguns municipios as etapas do processo de matriculas para
quem deseja pleitear uma vaga. Neste sentido, destaca-se que os municipios divulgam em seus
portais oficiais (sites), informando a comunidade escolar, porém, passado o periodo de
inscricdo, as informacGes nao ficam disponibilizadas. Porém ao acessar algumas paginas
percebe-se que ndo apresentam de maneira clara seus critérios, tornando dificultoso o acesso e
transparéncia desta etapa.

A forma de ingresso da crianca a uma creche pablica revela-se um caminho um tanto
tortuoso e, em algumas realidades, percebe-se que as politicas de acesso s6 garantem a inscricdo
ou pré-matricula, sendo a matricula efetiva para poucos, considerados por alguns como a
casualidade de serem sorteados. Ser contemplado com uma vaga em creche publica tornou-se
um privilégio e ndo um direito de conquista social.

O direito adquirido por leis ndo consegue ser garantido no segmento infantil, por isso
esse processo seletivo, que envolve inicialmente uma inscri¢do prévia, que ainda acontece no
acesso as vagas em creches. Neste processo de ingresso, as informacdes relacionadas as vagas
muitas vezes ndo estdo acessiveis nas paginas oficiais das Secretarias de Educacéo ou em editais

com avisos sobre o procedimento, existem os optam por divulgar o resultado através do

Facebook.

Quadro 7- Taxa bruta de matricula e proporcdo de matriculas em Creches (2015-2020)
LOCALIDADE 2015 | (%) 2016 | (%) | 2017 | (%) R018 (%) |2019 |(%0) | 2020 | (%0)
Belford Roxo 1628 | 6 1917 | 6,9 187 | 7,8 [2952 [10,3 | 2799 | 9,7 | 4195 | 14,5
Duque de Caxias 4909 | 10 4881 | 9,9 p299 (10,7 [5427 |10,7 | 6262 | 12,3| 6019 | 11,7
Guapimirim 709 225 | 702 22 [785 24,3 898 27 895 | 2655|897 |26,2
Itaguai 2478 | 36 2860 | 41 [2536 (35,9 [2608 (35,9 | 2671 | 34,8| 2513 | 32,3
Japeri 423 |7 441 73 B399 66 1432 6,9 |443 |7 419 | 6,6
Magé 2109 | 15,7 | 2279 | 16,9 925 21,6 (3549 255 ©¥376 | 31,3| 4406 | 31,3
Mesquita 1054 | 11,7 1437 15,9 1537 |17 1742 (18,8 [1825 19,6| 1785 | 19,1
Nildpolis 1533 | 20,5 |1589 | 21,2 [1561 20,9 (1543 20,1 [1870 | 24,3| 1974 | 25,7
Nova Iguagu 2426 | 5,6 2410 | 56 [2547 5,9 [2985 6,8 [P978 | 6,7 | 2567 | 5,8
Paracambi 487 25,7 | 449 235 437 22,7 b15 6 p04 252| 509 | 25,3
Queimados 577 6,9 726 86 682 8 615 |7 543 6,2 | 482 |54
Séo Jodo de Meriti 2272 | 95 2732 | 11,4 2988 [12,5 (3252 (13,2 3299 | 13,4| 2909 | 11,8
Seropédica 852 19 1014 | 22,5 17 (11,4 527 |11,3 684 15,4| 634 | 14,1

Fonte: elaborado pela autora, Alessandra Silva da Costa, a partir de dados do Observatorio da Crianga

Através do levantamento da evolucdo da quantidade de matriculas na rede pablica entre
2015 e 2020, como consta no quadro 7, os dados da Baixada Fluminense sdo preocupantes
quanto a ampliagdo de vagas em creches. Com base nesses nimeros, é possivel identificar que

apenas trés dos treze municipios (Belford Roxo, Magé, Nilépolis) que compdem a Baixada
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Fluminense conseguiram manter a ampliacdo de vagas em creches. Verifica-se que a maioria
das cidades ndo manteve a expansdo de matriculas: dos treze municipios da Baixada, cerca de
oito diminuiram a quantidade de matriculas, comparando o ano anterior, ou seja,
aproximadamente 62% dos municipios reduziram o quantitativo de vagas ofertadas em creches.

Os dados disponibilizados no quadro oito trazem informacGes no que tange ao
quantitativo de matricula na rede municipal e instituicdo privada, que também sdo relevantes
para 0s caminhos percorridos por essa pesquisa. Alguns municipios, como Duque de Caxias,
Nova lIguacu e Queimados, apresentam um ndmero maior de criangas matriculadas em
instituicBes privadas do que em redes pablicas. Tal levantamento expressa que existe um
namero elevado de familias que buscam na instituicdo privada maneiras de garantir o direito a
educacéo das criancas e revela que alguns municipios ndo elevam o quantitativo de matriculas
em sua propria rede, 0 que consta nos dados estatisticos. Assim, familias que ndo possuem
recursos financeiros, por vezes, também ndo conseguem uma vaga numa instituicdo. Embora a

oferta de creches seja de responsabilidade dos municipios.

Quadro 8 - Matricula em creches - Tipo de dependéncia administrativa (2019)

Nome do Municipio Matriculas em creches — Tipo de dependéncia administrativa (2019)
Rede Municipal Instituicdo Privada Total de Matriculas
Belford Roxo 1.630 1.169 2.799
Duque de Caxias 2.787 3.475 6.262
Guapimirim 843 52 895
Itaguai 2.287 384 2.671
Japeri 346 97 443
Magé 3.623 753 4.376
Mesquita 1.260 565 1.825
Nil6polis 960 910 1.870
Nova lguacu 683 2.295 2.978
Paracambi 308 196 504
Queimados 158 385 543
S&o Jodo de Meriti 1.793 1.506 3.299
Seropédica 534 150 684

Fonte: elaboracdo da autora a partir de dados do Observatdrio da Crianca/ (MEC)/ (Inep)/Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed). Acesso em 02/06/2021

O quadro 9 apresenta a evolucdo das matriculas na Pré-escola da rede pablica. A
obrigatoriedade dos anos finais da Educacao Infantil, estabelecida pela Lei 12.796/13, priorizou
0 atendimento as criancas de quatro e cinco anos. Poderia tal politica induzir o crescimento da
cobertura para essa faixa etaria e gerar uma secundarizagdo no atendimento das criancas de zero
a trés anos (COUTINHO; SILVEIRA, 2016)? Seria possivel observar equidade na oferta de

vagas em ambos 0s segmentos (creche e pré-escola)?
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Quadro 9 - Taxa bruta de matricula na Pré-Escola e Proporcao de matriculas na Pré-Escola (2015-2020)

LOCALIDADE | 2015 | (%) |2016 | (%) |2017 | (%) |2018 | (%) | 2019 |(%) | 2020 (%)
Belford Roxo 8146 [59,6 |8.308 |92 [8214 583 8331 [576 |8.805 p06 |8.864 | 608
Dugue de Caxias |16.186 66,3 |16.991 | 9,2 [17.573 [71,3 [18.478 [73 | 9.198 [/55 |8.823 | 73,6
Guapimirim 1273 (153 |1275 |46 [1.310 [/56 |1.336 [749 |1.446 [99 | 1453 | 791
Itaguai 3339 96,9 |3.601 | 1031 B.718 1051 [3.613 |99,3 |3.884 [0l |3.815 | 97,9
Japeri 2200 [71,8 |2.060 |66,8 [1.969 63,4 [2.025 [635 |2.295 [/14 | 2239 | 69,2
Magé 5653 4,1 |6.040 |92 [6.290 925 [6.469 [92,7 |6.939 P89 |7.033 | 99,6
Mesquita 2807 2,9 |3.052 |83 PB177 [11 3156 [68,8 |3.310 [/1,9 | 3560 | 77.1
Nilopolis 3352 jB59 |3.414 |75 [3.487 894 [3270 [81,8 |3.505 P76 |3.357 |838
Nova Iguacu 14609 658 |15.239 |95 [15.020 [68,4 |15.621 [69,4 | 16.334 723 | 15.354 | 678
Paracambi 944 1008 |900 |51 [035 98 |06 [925 | 969 98,1 | 955 95,9
Queimados 2807 66,7 |2.966 |70 [.910 68,3 [2.801 |64 | 2.672 60,6 | 2.706 | 61
Sho Jodo de Meriti [9.696 [59.6 |9.616 |92 [10.034 58,3 [10.276 57,6 | 10.234 815 | 9578 | 76,2
Seropédica 2431 6,3 |2199 |92 [020 [713 [2.062 [73 |2202 7,2 | 2067 | 904

Fonte: elaboracdo da autora, a partir de dados do Observatério da Crianga

Além desses aspectos, Abramowicz (2018) chama aten¢do para as pesquisas nacionais,
que vém evidenciando que 0s municipios sobre a pressdo para cumprir a Lei 12.796/13, que
tornou obrigatdria a oferta do ensino para criancas de quatro e cinco anos, priorizaram a pré-
escola, gerando impacto nas vagas em creche. Alguns municipios diminuiram a oferta de
matriculas em creche ou passaram a oferecer horarios parciais para permanéncia da crianca e
adotaram outra forma alternativa para suprir tal demanda, como a ampliagéo de creches por
meio de convénios particulares e, de acordo com Campos (2012, p.99), “essa universalizac¢ao
(da pré-escola) tem sido feita em detrimento da educacgéo das criangas de 0 a 3 anos, destinada
cada vez mais de carater assistencial e qualidade precaria”, o que caracteriza o descaso com
essa etapa de ensino que nao € vista como prioridade. Ainda que a educacao seja um direito de
todos, pesquisas apresentam que alguns municipios reduziram vagas, enquanto outros poucos
ampliaram o atendimento na creche para poder, consequentemente, ampliar de forma
significativa o atendimento na pré-escola (NASCIMENTO, 2018).

Parece-nos que a garantia do direito a educagdo a crianca € efetivada através da
universalizagdo. Entretanto, importa salientar que ampliacdo das vagas em creches esté atrelada
a questdo de que esse atendimento educacional € o que mais exige equipamentos especiais para
a plenitude do seu funcionamento (CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS, 2006), além de
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docentes com formac0es especificas. Ademais, ndo se pode negar, como afirma Campos (2013)
em seus estudos, que houve uma significativa expansdo de matriculas e que a Educacdo Infantil
vem ganhando visibilidade na agenda politica em decorréncia da responsabilidade dos
municipios pela efetivacdo das vagas destinadas a creche. Entretanto, ainda cabe sinalizar que
0 acesso a Educacgdo Infantil ndo acontece igualitariamente em relacdo aos outros anos do
ensino fundamental e, por isso, a luta pelo acesso precisa estar em nossas pesquisas, a fim de
avancarmos em sua democratizacdo (CAMPOS, 2013).

Para esta pesquisa, outro levantamento importante esta relacionado ao quantitativo de
criangas com menos de um ano que estéo sendo atendidas nas institui¢cdes de ensino. Por meio
dos dados anteriores, nota-se que todos 0s municipios da Baixada Fluminense atendem o
segmento creche. Porém sdo poucos o0s que atendem todas as idades desta etapa da educacgéo
bésica, que seriam através de vagas para 0s bebés menores de um ano, ou com um ou dois anos.
Ou seja, nem todas as idades sdo contempladas na distribuicdo de vagas na maioria dos
municipios. Com isso, podemos pensar se estamos distantes de efetivar a creche em sua
totalidade, ficamos longe de garanti-la para todos 0s grupos etarios de criancas.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), no periodo de 2015 a 2020, as matriculas na creche cresceram 19,8%,
entretanto, apesar do incremento das matriculas na Educacdo Infantil nos Gltimos anos, hd uma
reducdo de 1,6% de 2019 para 2020 nas matriculas de creche. Pode-se destacar que 0 ano de
2020 foi impactado pelo novo Coronavirus (COVID19), sendo, uma das medidas adotadas
pelos governantes dos estados e cidades brasileiras, o isolamento social e o fechamento dos
estabelecimentos em geral, com excegéo dos servigos essenciais. Tal sancdo ndo apenas refletiu
no funcionamento das unidades escolares, mas também no fluxo de matriculas. O Censo Escolar
de 2020 registrou 70,9 mil creches no Brasil. O grafico 1 representa a propor¢do de matriculas
em creches no Brasil e indica que houve uma pequena reducdo no quantitativo de criangas

vinculadas as instituicdes no Gltimo ano da representacao.
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Gréaficol Matriculas em creches por redes de ensino Brasil
2015-2020
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EPrivada 1.111.350 1.156.435 1.180.623 1.235.260 1.298.509 1.208.686
Plblica 1.937.212 2.082.459 2.226.173 2.352.032 2.456.583 2.443.303

Total 3.049.072 3.238.894 3.406.796 3.587.292 3.755.092 3.651.989

Fonte: elaborado pela autora, Alessandra Silva da Costa, com base nos dados do Censo Escolar. INEP (2015-
2020).

Como se pode observar no Grafico 1, houve uma expansdo na oferta de vagas em
creches, no que diz respeito a evolucdo de matriculas com o decorrer dos anos, todavia ainda
existe um significativo espago para ampliagdo da oferta. Essa politica para a infancia téo
fundamental necessita da continuidade nos investimentos e planejamentos publicos para
conseguir manter a elevagdo nos nimeros, como também, monitoramento da demanda, visto
que sb é possivel ver a evolucdo do seu alcance no decorrer dos anos, por se tratar de uma
politica que necessita de muitas a¢Ges para sua efetivagdo. Sendo assim, essas a¢bes podem ser
ferramentas potentes para a gestdo e aplicacdo adequada das verbas que garantem que outras
criangas nao sejam privadas desse direito.

Na pesquisa realizada por Arruda (2019), foi possivel identificar que no ano de 2018
que quatro municipios da Baixada Fluminense atendiam criancas menores de um ano.

A escolha pelos anos com menor visibilidade nas politicas educacionais esta ligada a
proposta de investigar os municipios que reconhecem mais cedo esse direito das criangas, mas
enfrentam o desafio da especificidade, na medida em que essas criancas tém um grande nivel
de dependéncia. Ao se falar de politicas de acesso educacional, imp&e-se aos municipios um
desafio diferente, quando eles dispdem-se a atender criancas de dois anos, que ja estdo em sua
maioria andando, no processo de desfralde e numa maior autonomia na alimentacéo.

Outro aspecto para trazer a reflexdo, refere-se aos critérios de acesso desses sujeitos a
educacdo publica em creches municipais. Serd que 0os municipios tém critérios sobre isso em
seus editais? Um fator importante para a escolha dessa tematica foi a experiéncia da
pesquisadora, que, como ja dito na introducéo, também é diretora de creche, com o processo de

matricula instituido pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME) do Rio de Janeiro. Atraveés
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da Resolugcdo SME n.° 1.274, de 01 de novembro de 2013 e na Portaria E/SUBE/CED n.13,
estabeleceu-se procedimento publico classificatério para ingresso das criangcas nas creches
(RIO DE JANEIRO, 2013). Descreveremos a Seguir essa vivéncia. Conforme as novas
orientacdes, 0s responsaveis pelas criancas precisam realizar a inscri¢do para Educacéo Infantil
- modalidade creche - destinada as criancas com idade a partir de seis meses completos, até o
inicio do ano letivo, a trés anos e onze meses completos até 31 de marco, por meio da internet,
no endereco eletrénico: www.matricula.rio.

Além de orientar todas as etapas da matricula, os documentos de 2013 dispdem 0s
critérios de prioridade, entre eles estdo: (1) familia que seja beneficiaria do Bolsa Familia ou
Cartdo Carioca; (2) criancas com deficiéncia; (3) crianca ou familiares vitimas de violéncia
doméstica; (4) crianca ou alguém do nucleo familiar acometidos por doencas croénicas; (5)
alguém do nucleo familiar que faz uso abusivo de drogas; (6) alguém do ndcleo familiar que
seja presidiario e ex-presidiario; (7) ter irmao gémeo; (8) ser méae adolescente.

Assim, a familia realiza a inscricdo da crianca pela internet e, caso atenda a um dos
critérios de prioridade, precisa sinalizar no preenchimento das informacdes para depois
comparecer nas unidades escolhidas com o comprovante do critério selecionado e aguardar a
data do resultado.

Seguindo as datas pré-estabelecidas pelo calendario de matriculas, ap6s o resultado da
classificacdo, a creche tem a responsabilidade de contatar com as familias para informar que a
crianca esta na lista de selecionados e avisar ao responsavel que precisa fazer a matricula na
unidade. E um trabalho bastante cansativo e feito com muita responsabilidade. Telefonamos
inimeras vezes, registramos o dia e horério das ligacOes realizadas e, em alguns casos,
realizamos pesquisas no sistema da Secretaria de Educacéo, localizando o endereco da familia
para deixar “recado”, através de outros nlimeros alternativos registrados. Tudo isso para garantir
que a crianca tenha o direito a sua vaga selecionada.

Para assegurar a lisura no processo de classificacdo, via critérios de prioridades das
vagas, na pratica, na creche em que trabalhamos, a equipe precisa entrar em contato com 0s
responsaveis antes da definicao dos classificados, pois, no sistema, embora conste a informacédo
de que a crianca faz parte do grupo prioritario, 0s responsaveis precisam comparecer para
apresentar os documentos que comprovem a escolha da prioridade.

Em seguida, nossa atencdo volta-se para a matricula das criancas selecionadas através
do sorteio eletrénico. Por isso, necessitamos entrar em contato novamente com algumas

familias para que comparecam no tempo determinado para confirmagao que s&o trés dias. Uma
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vez estabelecido o contato com as familias, muitas comparecem no prazo estabelecido com as
copias dos documentos selecionados, porém com algumas familias necessitamos entrar em
contato telefénico novamente. Nesta realidade do municipio do Rio de Janeiro, 0s critérios
tentaram ser apresentados de maneira assertiva e sendo a atuacdo dos gestores fundamental para
efetivacdo da matricula. Por isso, entendemos que, quando o municipio ndo esclarece e nem
divulga critérios, torna ainda mais dificil o acesso as vagas nas creches, ja bem poucas, que nao
atendem a maioria das criangas.

Cada municipio organiza as normativas para o processo de matricula que precisam ser
norteadas pelos Pardmetros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil (BRASIL, 2006;
2018), nos quais ressaltam que cabe as Secretarias Municipais de Educacdo, definir e
implementar a politica municipal para a area, em consonancia com a legislacao vigente, ou seja:
“estabelecer diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a drea no que se refere a organizacao,
ao financiamento e a gestdo do sistema educacional, a garantia das vagas demandadas pela
populagdo” (BRASIL, 2006, p.18). Tendo em vista uma gestdo comprometida, que garanta os
direitos das criancas de zero a cinco anos, as Secretarias Municipais de Educacdo tém a
incumbéncia de organizar, de maneira democratica e transparente, 0 acesso, a oferta e a
matricula na Educacdo Infantil. Sendo assim, no que diz respeito ao principio, a gestdo de
acesso, a oferta e a matricula, deverdo:

1.1.4. utilizar como critério prioritario para a matricula de criancas de zero a trés anos a
vulnerabilidade social da familia, ainda que outros critérios possam ser utilizados no processo
decisorio, garantindo sempre a transparéncia dos itens adotado;

1.1.5. realizar o processo de matricula em conjunto com as Instituicdes de Educacdo
Infantil, de maneira transparente a todos os envolvidos por meio da disponibilizacdo de
instrumentos, como uma central de vagas ou ferramentas online;

1.2.2. utilizar os indicadores, e seu respectivo monitoramento, como estratégia para
(re)planejar acOes, mensurar ou verificar 0 andamento ou a qualidade dos processos de
implementacao das Politicas Publicas de Educacéo Infantil, como taxa de matriculas, qualidade
da oferta, taxa de frequéncia, déficit de vagas, entre outros, em conjunto com os Gestores das
InstituicOes de Educacéo Infantil (BRASIL, 2018, p. 27-28).

Um aspecto fundamental na politica do direito a educacao significa o ingresso a escola.
No caso das creches, 0 acesso é fortemente impactado pela pouca oferta de vagas existentes,
nesse sentido, algumas estratégias vém sendo adotadas pelos municipios. Essa pesquisa dar

visibilidade a elas, notadamente na Baixada Fluminense, isso porque, algumas secretarias néo
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apresentam normas definidas para o procedimento de matricula, por isso que, em muitos casos,
cabe aos burocratas de médio escaldo que atuam nas secretarias e aos gestores, também
burocratas de médio escaldo que atuam nas escolas, usarem da sua discricionariedade para
decidir quais criancas podem obter uma vaga. Porém, devido a essas funcdes terem sido
alcancadas, algumas vezes, por meio de indicacdo politica, sofrem interferéncia dos que fizeram
sua recomendacao. Gremaud, Pazello e Maluf (2016) em pesquisa sobre os diretores de escola,
destacam que, no Brasil, se a ocupacéo de diretor € determinada por recomendacéo de politicos,
outra categoria tedrica deve ser discutida para delimitar o perfil desses atores, porque esta
pratica na gestdo pode inserir individuos ndo ambientados com as diversas nuances da gestao
educacional. Por isso, abordar a discricionariedade de quem atua no processo de oferta, acesso
e matricula é uma ferramenta necessaria para compreender como esse direito se materializa.
No proximo capitulo, apresentaremos a analise dos questionarios que nos ajudou a
compreender o grau de discricionariedade dos BME no &mbito das secretarias. Trataremos dos
resultados encontrados a partir da oferta, acesso e matricula em creches. O questionario foi
aplicado a trés BME indicados pelas secretarias como responsaveis por fornecer informacdes
sobre a Educacdo Infantil do municipio e as entrevistas que estdo no quinto capitulo foram

realizadas com trés diretoras de um municipio especifico.
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CAPITULO 4 - OFERTA, ACESSO E MATRICULA EM TRES MUNICIPIOS DA
BAIXADA FLUMINENSE

Enguanto eu tiver perguntas e ndo houver resposta continuarei a escrever. Como
comegcar pelo inicio, se as coisas acontecem antes de acontecer?
(LISPECTOR, 1998, p. 21)

Porque escrevemos, 0 que escrevemos? Sera uma tentativa de eternizar o que nos
constitui através da escrita? Ou quem sabe seja a necessidade de descobrir quem realmente
somos? O processo da escrita, por vezes, pode ser doloroso, enfadonho, porém transformador.
Ele nos convida a conhecer o mais profundo do que somos. Nesse encontro com o que ha de
mais intimo, encontramos ali nossas poténcias e fragilidades. Afinal, para que escrevemos?

Na busca por respostas, pensamos na epigrafe, na qual, Clarice Lispector encara o ato
de escrever como uma busca por resposta para a vida, procurando entendimento, para o que se
coloca diante nds. Assim, o ato de escrever poderia representar o olhar para a singularidade da
nossa existéncia, buscando sentido no que somos, considerando a nossa subjetividade diante do
que conseguimos registrar.

A escrita académica € um privilégio ainda para poucos, carregada de desafios. Nessa
escrita, ha confronto e dlavida, porém existe, um encontro com a pesquisa ou com a leitura
critica que realizamos. Constantemente, essa escrita nos indaga, por isso nao ha outra forma de
prosseguir sendo tecendo, costurando nossas ideias e 0s resultados, como caminho para
producdo legitima de conhecimento. Talvez, escrevemos para que possamos viver a
emancipacdo humana e ver materializada nas palavras a libertagéo, a superacdo de qualquer
medo. E, quem sabe, seja uma maneira de enxergarmos o direito de ser sujeito (ARAUJO;
BENTO, 2022).

Ao longo deste estudo compartilhou-se trechos de Clarice Lispector do livro A hora da
estrela, que narra a histéria de Macabéa, uma moca nordestina que vem para o Rio de Janeiro.
Na obra Lispector traz um foco para questdo social e evidencia o preconceito vivido pela
personagem. Histdria que se aproxima da situacdo dos bebés quanto ao seu direito a educacao.
Eles parecem invisiveis e sua existéncia ndo é percebida, assim como Macabéa. Nesta etapa da
pesquisa traz-se os dados do questionario aplicado e como isso revelou a cobertura de

atendimento aos bebés e a oferta, que é muito menor do que a demanda.
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Encaramos o desafio de escrever sobre o cenério de cobertura do atendimento em
creches e nos deparamos com as desigualdades que permeiam as politicas de acesso. Voltamos
para a Baixada Fluminense, territdrio esse que € a base de estudos que tentam evidenciar essa
regido que tem grande concentracdo populacional, marcada pela pobreza, caréncia de
infraestrutura e violéncia (SIMOES, 2008).

Os dados apresentados no capitulo anterior mostram a fragilidade da cobertura de
atendimento ao direito a educacdo de 0 a 3 anos. Apesar da LDB 9394/96 afirmar o
“atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade”, cada
municipio escolhe a partir de quantos anos esse direito é garantido em seu territério. Mesmo
que no texto politico descreva a idade que as criangcas comegcam a ter o direito a educacéo,
alguns municipios excluem as criangas da faixa etaria inicial, ndo assumem o compromisso de
ter espaco que atenda a primeirissima infancia. Assim, possibilita uma amplitude discricionaria
para o atendimento das criangas em creches, chegando ao ponto de o direito a educacdo dos
bebés ndo ser efetivado em alguns municipios, tornando-os invisiveis. Diante desta situacao,
nossos olhares voltam-se para 0s municipios que ofertam vagas para as criangas com menos de
um ano, estabelecido na LDB como creche. Buscamos com esta investigacdo dar visibilidade e
evidenciar as estratégias para distribuicdo das vagas nas creches da Baixada Fluminense. Diante
do cenario de invisibilidade para o atendimento dos bebés, quatro municipios (Guapimirim,
Itaguai, Mesquita, Nilopolis) destacam-se, porque ofertam vagas para as criangas menores de
um ano.

Nesta dissertacdo, as estratégias para distribui¢do de vagas foram identificados atraves
de questionario aplicado aos indicados pelas secretarias como responsaveis por fornecer 0s
dados da Educacao Infantil para a pesquisa. Esses dados foram organizados em trés categorias:
(a) oferta de vagas, através do numero de criancas atendidas; (b) processo de acesso as vagas;
(c) os procedimentos que envolvem a matricula em creches. Desta maneira, “as categorias
permitem estabelecer uma coeréncia entre as questdes através da articulagdo de informacgdes”
(BRANDAO, 2010, p. 47). O objetivo da estratégia metodoldgica foi compreender as
estratégias adotadas pelos municipios de Guapimirim, Mesquita e Nilépolis nas acbes
elaboradas pela Secretaria de Educacao para efetivacéo do direito a creche.

Neste capitulo apresentamos na primeira secdo um panorama dos municipios que
aceitaram participar desta pesquisa, ao responderem nosso questionario, a saber: Guapimirim,
Mesquita e Nilopolis e, para isso, dividimos cada municipio em subse¢des. Em seguida, na

segunda se¢do, mostramos os dados obtidos a partir das respostas dos questionarios aplicado



86

aos BME. Na terceira secdo, apresentamos as primeiras informacgdes coletadas na entrevista
com as diretoras. E na Gltima secdo problematizamos mais dados da pesquisa de campo
levantados através dos questionarios realizados nas Secretarias de Educacgéo e a entrevista com

as diretoras.

4.1 Panorama das secretarias: Guapimirim, Mesquita e Nilopolis

A primeira etapa da pesquisa de campo ocorreu nos meses de marco e abril de 2022,
realizou-se um primeiro contato através de mensagens de WhatsApp com representantes da das
Secretarias de Educacdo (coordenadores, assessores e assistentes). A proposta inicial foi
identificar quais os municipios ofertam vagas em institui¢c6es de Educacéo Infantil para criancas
menores de um ano. Contactamos todos 0s municipios, mas alguns ndo retornaram nossas
mensagens. Entdo, enviamos e-mails e fizemos contato telefénico com os treze municipios da
Baixada. A partir das respostas, foi possivel confirmar os quatro municipios que atendem
criangas com menos de ano.

No estudo realizado por Arruda (2019), identificou-se também quatros municipios que
atendiam em instituicbes de Educacdo Infantil criangas a partir dos primeiros meses de
nascimento. Na época da investigacdo da autora, eram: Guapimirim, Itaguai, Japeri e Mesquita.
Ou seja, 0 municipio de Nildpolis assumiu, posteriormente, 0 compromisso de garantir vagas
para criangcas com menos de um ano. Porém Japeri, que garantia o direito a educacdo das
criangas menores de um ano, deixou de ofertar vagas no ano de 2022.

Portanto, pode-se confirmar que a maior parte dos treze municipios da Baixada
Fluminense ndo tem espacos para atender os bebés nas unidades de Educacéo Infantil. Apenas
alguns decidiram que iriam ofertar vagas para as criangas com menos de um ano, assim,
percebe-se que a acdo discricionaria tem consequéncias distributivas (LOTTA e PIRES, 2021).
Por isso, estamos mostrando que as vagas em creches ndo podem ser vistas como um bloco de
0 a 3 anos, porgue existe um grupo de crian¢as que ndo lhe é garantido o direito a educacéo,
sendo quase que invisiveis em alguns territorios, neste sentido.

Apos sabermos quais 0s municipios recebem criangas menores de um ano, enviamos,
as respectivas Secretarias de Educacdo, uma Carta de Apresentacdo (Anexo 1), o Projeto de
Pesquisa por e-mail e a solicitacdo de autorizacdo para aplicar questionario semiestruturado

com os representantes do setor. Obtivemos autorizacdo nos municipios de Guapimirim,
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Mesquita e Nilopolis para aplicar o questionério, todavia, ndo conseguimos o retorno da
Secretaria de Itaguai até 0 més de setembro de 2022.

Para um melhor detalhamento e aprofundamento desta investigacéo, apresentamos na
préxima subsecdo os dados de cada um dos municipios observados: Guapimirim, Mesquita e
Nilopolis, que compdem a primeira etapa da pesquisa. Pensdvamos ir conversar com as
Coordenadoras de Educacdo Infantil, por entender que elas sdo as responsaveis pelo setor,
atuam em uma camada especifica da burocracia de médio escaldo, mas um dos municipios a
pessoa designada para nos atender foi um Assessor do Gabinete, em outro foi a Dirigente de
Ensino e somente em um foi a Coordenadora de Educacdo Infantil. Essa escolha nos causou
estranhamento, uma vez que sabemos que esse municipio tem uma coordenadora especifica
paraa El no seu organograma. Desse modo, ao longo da pesquisa estamos nomeando 0s sujeitos
gue entrevistamos como indicados pelas secretarias como responsaveis por fornecer os dados

da Educacéo Infantil.

4.1.1 Guapimirim: “lugar onde comeca um vale”

Guapimirim integra a Regido Metropolitana da cidade do Rio de Janeiro e abriga o

Parque Nacional da Serra dos 6rgdos. O mapa abaixo traz sua configuragéo espacial.

Figura 6 Mapa de Guapimirim
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O municipio de Guapimirim estende-se por 360,8 km2 e, em 2021, a populacdo estimada
pelo IBGE era de 62.225 pessoas. A populacédo de criancas de zero a trés anos corresponde a
6% da populacéo total. A densidade demografica é de 167,7 habitantes por km? no territorio, a
menor de toda a Baixada Fluminense. As cidades mais proximas desse municipio séo
Teresopolis, Magé e Petréopolis e, sabe-se, que Guapimirim emancipou-se do municipio de
Magé em 1990. Possui PIB per capita de 15.912,49 reais e IDH de 0,698, ocupando a 102
posi¢do, entre os municipios da Baixada Fluminense (IBGE, 2010).

Guapimirim possui onze creches, porém somente quatro atendem as criangas menores
de um ano. A primeira creche foi construida em 2003, mas o atendimento as criangas menores

de um ano teve inicio somente em 2012.

412 Mesquita: “A cagula da Baixada”

Mesquita, considerado o municipio mais novo e conhecido como “cagula da Baixada”,
devido ao ano da sua emancipagdo no ano de 1999. Apesar de ter sua fundacdo como municipio
em data recente tem, desde o século XVI1I, registro de plantagdes de cana-de-agUcar e engenhos.
Inclusive, seu nome deve-se ao Bardo de Mesquita, proprietario das fazendas que hoje

constituem a regido central do municipio. Abaixo o mapa:

Figura 7 Mapa do Municipio de Mesquita
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O municipio de Mesquita estende-se por 39,1 km? e, em 2021, a populacéo estimada
pelo IBGE era de 177.016 pessoas, sendo a densidade demogréafica de 508,5 habitantes por km?
no territério do municipio. No que diz respeito a populacédo infantil, as criancas de 0 a 3 anos
correspondem a 5% da populacéo total. Possui IDH de 0,737 e PIB per capita de 7.430,75 reais,
ocupando a 2% e 132 (Gltima) posicdo, respectivamente, entre 0os municipios da Baixada
Fluminense. As cidades que Ihe sdo mais proximas: Nova Iguacu, Nildpolis e Belford Roxo.

4.1.3 Nilopolis: 0 menor municipio da Baixada

Nilopolis é uma cidade vizinha ao municipio de Mesquita, sendo um dos menores
municipios do pais em termos territoriais e abriga uma das mais importantes escolas de samba
do carnaval carioca, referéncia e orgulho da cidade. Abaixo, vislumbramos seu territorio:
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O municipio expande-se por 19,4 km2, € 0 menor municipio do estado do Rio de
Janeiro e em 2021 a populacdo estimada pelo IBGE era de 162.485 habitantes, sendo a
densidade demogréafica de 379,8 habitantes por km2 no territério do municipio, mas ndo tem
area rural. No que diz respeito a populagdo infantil, as criancas de 0 a 3 anos ficam cerca de
7.683 e correspondem a 5% da populacao total, sendo que 1.974 estdo matriculadas em creches,
em torno de 25,7%. O municipio de Nilopolis possui IDH (2010) de 0,753 e PIB (2020) per
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capita de 18.346,58 reais, configurando-se como o maior IDH da Baixada Fluminense,
ocupando também o nono lugar no ranking estadual.

A cidade, que j& tinha se chamado S& Matheus e Engenheiro Neiva, ganhou
definitivamente o nome de Nildpolis em 1921, em homenagem ao ex-presidente da Republica

Nilo Peganha, conforme afirma Simdes (2006).

A identidade de Nilépolis comecou a ser gestada ap6s a visita que Nilo Pecanha fez

a pequena localidade no entorno da estacdo de Engenheiro Neiva, articulada por um
dos principais agentes loteadores do periodo, o coronel Jilio de Abreu, que havia
criado o Bloco do Progresso. Apos essa visita, entusiasmado com os elogios de Nilo
Pecanha ao lugarejo, resolve homenagea-lo passando a chamar a localidade de
Nil6polis, em homenagem ao politico (p. 153).

Ela emancipou-se do municipio de Nova Iguagu em 1947. As cidades mais proximas

sdo Mesquita, S&o Jodo de Meriti e Rio de Janeiro.

4.2 Encontros com as Secretarias de Educacio: “a gente conseguiu mudar alguma coisa”

Nesta secdo, apresentamos os dados levantados da primeira etapa da pesquisa de
campo através do questionario aplicado as Secretarias de Educacdo da Baixada aos indicados
por eles como responsaveis por fornecer os dados da Educacéo Infantil, que aceitaram participar
deste estudo, que atendem criangas menores de um ano.

Para a aplicacdo do questionario realizamos encontros presenciais no més de setembro
de 2022 nas Secretarias de Educacdo de Mesquita e Nilopolis. O municipio de Guapimirim
optou em fazer o encontro de maneira remota, através da plataforma Google Meet, plataforma
de videoconferéncia online, o que ocorreu no dia cinco de setembro do ano de 2022.

O questionario semiestruturado (Anexo I1), foi elaborado com perguntas abertas e
fechadas, com o objetivo de investigar as normativas e as estratégias das redes na definicdo da
distribuicdo das vagas. O questionario aplicado nas secretarias esté dividido em quatro secdes.
A primeira apresenta a caracterizacao do atendimento, traz dados sobre a quantidade de criancas
atendidas em creches em cada faixa etaria, quantidade de turmas, indaga se 0s municipios
possuem construcdo do Programa Proinfancia, quando iniciou o atendimento as criancas
menores de um ano, nomes das unidades que atendem crian¢cas menores de um ano,
caracteristicas sobre os turnos e a quantidade de criangas por adultos. Nas perguntas sobre oferta

e acesso as vagas, buscamos compreender como ocorre a oferta de vagas, a forma como o acesso



91

é disponibilizado, as etapas para matricula, a existéncia de politicas para ampliacdo de vagas
em creches, a intervencdo do Ministério Publico e se existe lista de espera. Em seguida,
encontram-se questdes sobre a matricula em creches, envolvendo a existéncia de edital com as
normativas, os critérios de prioridade, o acesso a lista de espera, a divulgacdo do processo de
matricula e se existe a participacao de outros setores na elaboragdo dos documentos norteadores.
Na continuidade o texto trata do conhecimento dos gestores das unidades, logo perguntamos
sobre 0 mecanismo de nomeacdo, tempo do mandato, escolaridade exigida, pré-requisitos,
gratificaces e formacao especifica oferecida pela Secretaria de Educacao.

Assim, os dados apresentados ajudam a compreender as estratégias para distribuicéo de
vagas. Contudo, devido o recorte da pesquisa, optou-se por trazer para este estudo questdes que
abrangem trés categorias. As informacges obtidas através do questionario foram organizadas
de maneira que pudessem se manter dentro da centralidade desta pesquisa - envolvendo o
cenario de oferta, acesso e matricula -, que serdo apresentadas em um quadro e problematizadas
na proxima se¢&o.

Sobre 0s sujeitos que participaram do questionario semiestruturado, um é do sexo
masculino e dois sdo do sexo feminino, com idade entre 35 e 40 anos e estdo no cargo de
assistente, dirigente e coordenadora entre 2 e 5 anos, atuam na camada média da burocracia, no
ambito das secretarias. Os entrevistados possuem experiéncia de mais de 15 anos de magistério
nas escolas da rede publica municipal, porém pouco tempo na funcdo que exercem nas
secretarias, 0 que demonstra um indicio da descontinuidade dos cargos politicos (KRAMER;
TOLEDO; BARROS, 2014). Na apresentacdo das respostas ndo divulgamos os nomes dos
participantes, utilizamos as siglas da Secretaria de Educacdo e o nome do municipio, para
garantir o anonimato. Os dados provenientes do questionario foram sistematizados no quadro a

sequir.
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Quadro 10 - Dados do questionério semiestruturado

DADOS GUAPIMIRIM MESQUITA NILOPOLIS
Numero de creches 12 16 10
Creches na area urbana 10 16 10
Creches na area rural 2 0 0
Creches que atendem 5 3 3
bebés de até 1 ano
Quantidade de bebés 12 10 10
menores de 1 ano por
turma
Numero total de bebés 60 31 28

menores de 1 ano
matriculados na rede

municipal
Etapas para a matricula | Pré-matricula, Sorteio Pré-matricula, Pré-matricula, sorteio
publico nas unidades Sorteio  publico nas | eletrbnico e
Procedimento unidades e | Procedimento
classificatorio classificatorio classificatdrio
Divulgagédo do calendério Internet Internet Internet
de matriculas Secretaria de Educacdo | Secretaria de Educagdo
Existem estratégias para Sim Sim. Ampliagdo das | Neste momento a
ampliacéo unidades e construcdo | prioridade sdo turmas
de novas creches de 4 e 5 anos
Existem intervenc¢do do Sim. Principalmente no Né&o Né&o
Ministério Publico nas bercério
matriculas em creches
Existe lista de espera Sim Sim Sim
para menores de um ano
Quem tem o controle da Secretaria de Educacédo Secretaria de Secretaria de
lista de espera Educacdo Educacdo
A matricula pode ser Sim Sim Sim

realizada em qualquer
periodo do ano letivo

Existe edital com as Sim Sim Sim
normativas para o
processo de inscri¢do
matriculas nas creches

Existem critérios de Sim Sim Sim
prioridades para acessos
as vagas em creches

Como se d& a divulgacéo Redes Sociais Site oficial da secretaria Site oficial da
do inicio do processo de Carro de Som e Redes Sociais secretaria e Redes
matricula em creches Sociais
Os responsaveis tém Sim Sim Sim
acesso a lista de espera
Existe a participacao Sim. Setor de Supervisao e Sim Sim
deste setor na elaboracéo matricula

dos documentos que
norteiam o processo de
matricula
Fonte: Levantamento da pesquisadora a partir dos dados de um questionario aplicado aos representantes das
Secretarias Municipais de Educag&o (data ou periodo).
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A partir das informacgdes acima, buscamos tracar um panorama de oferta, acesso e
matricula dos trés municipios da Baixada Fluminense, que comp&em esse estudo e atendem
criangas menores de um ano.

Comegamos com o municipio de Guapimirim. Com relagdo ao numero de criangas com
menos de um ano acolhidas no ano de 2022, Guapimirim recebeu 109 bebés em cinco unidades.
Cada creche possui duas turmas para o bercario 1 (bebés 4 meses a 11 meses e 29 dias) e atende
entre 12 e 15 criangas em cada. A quantidade de matriculas inclui criangas com deficiéncias’, e
neste caso reduz-se em 5% o quantitativo das turmas que recebem situagdes de inclusio.
Conforme apresenta a Resolugdo SME N° 004 de 20 de outubro 2021 no paragrafo Gnico do
artigo 29 do didrio oficial (Anexo VI) de Guapimirim

Garantir a reducdo de 5% (cinco por cento) dos alunos por turma sob o quantitativo
maximo previsto nesta Resolugdo quando houver alunos com deficiéncia comprovada
por Laudo médico, salvo os casos o aluno que tenha acompanhamento do profissional
de apoio pedagdgico (Mediador ou Profissional de Apoio Escolar)

Por isso, a quantidade de criancas matriculadas ndo corresponde a totalidade que seria
em torno de 120 criancas. De acordo com os Parametros Nacionais de qualidade para a
Educagao Infantil (2006) a relacdao entre o numero de criangas por agrupamento ou turma € o
nimero de professoras ou professores de Educacdo Infantil por agrupamento varia de acordo
com a faixa etaria: uma professora ou um professor para cada 6 a 8§ criancas de 0 a 2 anos;
uma professora ou um professor para cada 15 criangas de 3 anos; uma professora ou um
professor para cada 20 criangas acima de 4 anos. Segundo o documento “a quantidade maxima
de criangas por agrupamento ou turma ¢ proporcional ao tamanho das salas que ocupam.” (p.
35¢306).

Com relacao a quantidade de criangas por professor, o Referencial Curricular Nacional

para Educacao Infantil (RCNEI;1998) ja apresentava

Quanto menores as criangas, mais desaconselhados sdo os grupos muito grandes, pois
ha uma demanda de atendimento individualizado. Até os 12 meses, ¢ aconselhavel
ndo ter mais de 6 criancas por adulto, sendo necessaria uma ajuda nos momentos de
maior demanda, como, por exemplo, em situagdes de alimentacdo. Do primeiro ao
segundo ano de vida, aproximadamente, aconselha-se ndo mais do que 8 criancas para
cada adulto, ainda com ajuda em determinados momentos. A partir do momento no
qual as criangas deixam as fraldas até os 3 anos, pode-se organizar grupos de 12 a 15
criangas por adulto.

7 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas (Estatuto da pessoa com deficiéncia, 2015).
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Mesmo que tais documentos ndo sejam manuais para serem seguidos, sdo ferramentas
importantes que podem ser usadas para nortear a composi¢ao das turmas de Educagao Infantil.
Porém, deve-se também levar em consideracdo as peculiaridades no atendimento, como a
necessidade do colo, da higiene, da alimentacao das criangas. Quao grande ¢ o desafio desse
profissional que precisa alimentar cinco ou seis bebés. Por isso, que as especificidades nesse
tipo de atendimento também devem ser levadas em consideracdo, para que a garantia do direito
a educagao seja com qualidade.

Vejamos agora a cidade de Mesquita que atendeu, em 2022, 31 bebés de 6 meses a 11
meses e 29 dias, em trés unidades escolares, observando o quantitativo por turma, conseguimos
perceber uma crianga excedente, situagdo que a Secretaria de Educacéo estava ciente, de acordo
com o que foi informado no questionario e a entrevista. Por fim, temos Nilopolis. Esse
municipio recebeu em 2022, 28 crian¢as menores de um ano em trés unidades. Em uma das
unidades acolheram oito criangas, devido ter uma crianga com deficiéncia.

O levantamento expressa 0 quanto o atendimento as criangas menores de um ano ainda
precisa alcancar nUmeros mais elevados. Essas cidades se destacam por ofertar o que € previsto
pela legislacdo, visto que a maioria dos municipios ainda ndo conseguem disponibilizar vagas
para 0s bebés. Todavia, ndo se pode deixar de considerar que mesmo cumprindo o que
determinam os marcos legais, muitas criancas ainda ndo conseguem alcancar o direito a creche.

Mesmo apds anos de luta, os bebés conseguem um ndmero pouco expressivo de vagas
em creches. De acordo com Rua (1997, p. 6), uma situacdo pode existir por muito tempo,
mesmo incomodando um grupo de pessoas e causando insatisfacdo, tornando-se um “estado de
coisas”. A autora sinaliza que, ainda que o problema esteja na agenda governamental, existe
algo distinto entre decidir e implementar, o que pode demarcar um descumprimento da
legislacdo. Parece que o direito a educacdo sé entra na agenda dos governantes quando ha uma
presséo de obrigatoriedade vinda de movimentos sociais formados pelos atores envolvidos em
luta por determinada questdo e ndo apenas o cumprimento politico do que é o direito do cidadao.

Para Lotta (2019), a implementacdo de uma proposta ou projeto politico € um processo
que também exige decisdes, devidos as questdes que ndo sdo possiveis de prever ou controlar.
A autora sinaliza que a analise de politicas publicas deve ser olhada de baixo para cima ou
bottom-up, baseando-se no que realmente acontece no momento de implementagdo. Assim,
analisando, por exemplo, a expansdo de vagas em creches é necessario considerar as

fragilidades e as acgdes diferenciais na implementacdo. Até mesmo para compreender as
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desigualdades que sdo reproduzidas nessa etapa das politicas (OLIVEIRA; CARVALHO,
2017), como no caso dos municipios que ndo ofertam vagas para os bebés menores de um ano.

Na expectativa de aprofundar a discussao sobre oferta, acesso e matricula, foca-se em
outros aspectos, como a divulgacao, as etapas que antecedem a matricula, as formas de acesso
as vagas, dentre outras questdes do questionario realizado como os municipios que participaram
da pesquisa de campo deste estudo (Guapimirim, Mesquita e Nildpolis).

Sobre as etapas para matricula em creches, todos os trés municipios elaboram
estratégias anteriores a matricula. Devido a falta de vagas para 0s que procuram, 0S municipios
organizam, de maneira discriciondria, ou seja, dentro do “espago de escolhas legais garantido
formalmente” (LOTTA, SANTIAGO, 2018, p.23), algo que poderia ser caracterizado como
uma inscricdo realizada de maneira virtual, construindo um site destinado para isso, ou recebem
0S responsaveis presencialmente na Secretaria de Educacdo ou em uma das unidades de
Educacéo Infantil.

Guapimirim organiza a pré-inscricdo (figura 9), que é feita diretamente em uma das
unidades de Educacdo Infantil. Durante o cadastro, o responsavel legal podera indicar mais duas
opcOes, caso ndo haja vaga na primeira op¢do. Os responsaveis realizam uma inscricao,
entregando os documentos solicitados para participarem do procedimento classificatério com o
fim de tentar ingressar na creche, como nos informa a representante da Secretaria de Educagéo
no relato abaixo. Dentro desse formato, seria possivel levar em consideracao aqueles que ndo

possuem toda a documentacgdo ou esse fato poderia ser um elemento de filtragem.

Entdo vai até a unidade, faz a inscricéo, ai tem que levar toda a documentacdo, ai tem
pré-requisitos, com relagdo a trabalho, tem todos os requisitos classificatorios, ele faz
uma pré-inscricao, essa documentacdo depois vem para supervisdo e depois uma
equipe avalia para fazer essa selecdo das vagas (SEMED GUAPIMIRIM 05/09/2022).
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Figura 9 - Divulgacéo das inscri¢des- Municipio de Guapimirim

PRE-INSCRICAO
PARA CRECHES

FIQUE ATENTO AO PERIODO DE
PRE-INSCRICAD PARA CRECHES

DE 21/11 A 30/

TEMOS UMA NOVIDADE!

O AESPOMSAVIL LESAL TARA WECAKED
OMIZA MA UNDASE NAS PIOXMA DF
SUA RESOINCIA A QUAL SIRA DWILDA
ATRAVES DA SICRETARIA DI IDUCACAD
PARLA TODAS AS OUTEAS UNIDADES COM
POSSINDS VAGAS.

Fonte: Facebook da secretaria municipal de educacdo de Guapimirim
https://www.facebook.com/photo/?fbid=606477281276080&set=a.562863625637446

O municipio de Guapimirim realiza o procedimento classificatorio (Anexo V1). Através
da pontuacdo dos critérios estabelecidos, as criancas inscritas recebem uma colocagdo na lista
de contemplados com uma vaga ou na lista de espera: “Nos temos o procedimento
classificatorio, que geralmente no finalzinho de outubro, inicio de novembro, j4 comeca a fazer
a divulgacdo para a abertura da vaga” (SEMED GUAPIMIRIM, 05/09/2022). Entao, de acordo
com o que foi informado, as unidades de Educacdo Infantil recebem os responsaveis pela
primeira etapa do ingresso e depois repassam para a secretaria todos os documentos
apresentados para comprovacao dos critérios. Dessa maneira, a Secretaria de Educacédo analisa
cada inscricdo manualmente e em seguida divulga o resultado.

No municipio de Mesquita, a primeira etapa para matricula, denominada de pré-

matricula, é realizada de maneira remota, através do site (figura 10), que, a partir da meia-noite,

Figura 10 — P4gina da internet para inscri¢éo - municipio de Mesquita

Pré-Matricula 2023

Educacgdo Infantil

De o1/n/2022 a 30/11/2022

As inscrigoes acontecerdo através do link
(educa.mesquita.rj.gov.br)

Valido para criangas de 0 a 5 anos

=] visauina [ R

xxxxxx

Fonte: Portal Educa da secretaria municipal de educacdo de Mesquita- https://educa.mesquita.rj.gov.br/
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na data estabelecida, a plataforma fica disponivel. O horario em que a pre-matricula foi
concluida e utilizado pelo sistema eletrdnico como um dos mecanismos para ordenar 0S
classificados. Portanto, existe um grande movimento realizado pelas familias neste momento e
0s responsaveis que logo nas primeiras horas conseguem realizar a pré-matricula através de
celulares ou computadores ficam numa posicdo melhor de quem ndo dispGe desses
equipamentos e que necessita do auxilio das unidades para fazer a pré-matricula. Cabe lembrar
que as familias mais pobres podem apresentar menos entendimento das politicas e de seus
prazos, inseridos dentro de plataformas online que néo estdo habituadas a utilizar. Com relacéo
a essa questao, o representante da equipe declara: “A gente ndo pode falar que todo mundo tem,
mesmo com a ajuda pode ndo conseguir, mas de manhd cedinho, sete horas eles ja estdo na
escola” (SEMED MESQUITA, 01/09/2022).

Ao possibilitar a classifica¢do pela ordem do preenchimento do formulario, gera-se um
cendrio desigual para aqueles que ndo possuem acesso a internet e ndo vao conseguir realizar a
inscricdo no mesmo momento que inicia o horario no site. Sendo considerado o horario de
inscri¢do para o resultado positivo da vaga, precisa-se ficar atento ao processo de diferenciacao
social que isso causa. Resolver o problema de acessibilidade a inscri¢do para creches por meio
da internet, tornando-a mais pratica para um grupo de responsaveis, pode estar contribuindo
para um processo de desvantagens por parte das pessoas mais vulnerabilizadas da populacao.
Sdo riscos e obstaculos que podem gerar desigualdades na implementacédo dessa politica que
precisam ser reavaliados.

O municipio de Mesquita realiza o sorteio publico. Porém, antes deste procedimento,
acontece a matricula para filhos de servidores publicos do municipio, podendo ser até 20% do
numero de criangas de cada turma. Sobre os critérios de prioridade, a Secretaria de Educacéo
destina 30% das vagas de creche disponiveis para as criangcas que se encontram em nucleo
familiar em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Tal informagdo pode ser verificada pelo
Departamento de Matricula Escolar no CadUnico através do NIS e demais dados coletados no
momento da pré-matricula, conforme a Resolucdo SEMED 001/2022 (Anexo V), que
estabelece normas e procedimentos de matricula. Entretanto, além desses dois tipos de publico-
alvo, existem as vagas reservadas para as criangas com deficiéncia, que séo analisadas por uma
equipe do Departamento de Educacdo, ndo existindo percentual pré-determinado para esse tipo
de atendimento. Contudo, ndo se pode deixar de sinalizar e trazer para reflexao que a existéncia
de critérios de prioridade retira o direito da crianca e se seleciona alguns para serem

contemplados com uma vaga.
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O representante de Mesquita afirma que o momento do sorteio é algo muito significativo
para comunidade escolar: “Em determinados locais vira até evento fechado. Fecha a rua, é... a
comunidade toda vai, tem mde que quer verificar se 0 nome dela estd 14 naquele, naquele
saquinho” (SEMED MESQUITA, 01/09/2022). Ele relata que essa etapa “demora muito tempo.
Uma semana inteira geralmente. E cansativo, tém area que realmente é conflagrada” (SEMED
MESQUITA, 01/09/2022). Cada dia da semana um sorteio acontecia em uma unidade. Porém,
devido a pandemia, precisaram mudar a maneira como 0 sorteio acontecia. Para evitar
aglomerag6es, um membro do Conselho Escola Comunidade, um responsavel e a Diretora da
unidade sdo convidados pela Secretaria de Educag&o para realizar o sorteio. Os nomes que estao
dentro dos mesmos critérios de prioridades, sdo colocados numa cesta e sdo sorteados diante
das pessoas que estdo naquele momento. O representante de Mesquita também narra que alguns
responsaveis colocam simbolos religiosos na porta da unidade de Educacdo Infantil, buscando
através de suas crengas, uma vaga para a crianga na creche.
Em Nil6polis, a primeira etapa para o ingresso a creche é realizada pela pré-matricula

online. Os responsaveis preenchem os dados no site (figura 11), e, caso tenham critérios de

Figura 11- Péagina da internet para inscrigdo- municipio de Nil6polis

INicio CONTATO GESTAO EDUCACIONAL PORTAL DO ESTUDANTE

S v

«QE-CADASTRO ‘
. w DE VAGA 2023

-

Protocolo da Pré Matricula

Fonte: Portal Educa da secretaria de Educacdo de Nilopolis - https://educa.mesquita.rj.gov.br/

prioridade para comprovar, enviam o0s documentos para a Secretaria de Educacdo. O
departamento responsavel se prontificar a ajudar os pais tiverem dificuldades em utilizar a
plataforma, pois, diferente das outras secretarias, existe uma equipe no setor de matricula para
atender essas demandas. As unidades escolares ndo sdo polos que auxiliam na utilizacdo da

plataforma.
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O municipio de Nildpolis realiza sorteio eletronico. Tem como critérios de prioridade:
a residéncia na cidade, irmdos na mesma unidade escolar e ser beneficiario do programa Bolsa
Familia. A comprovacdo dos criterios é realizada na Secretaria de Educagdo pelo setor
responsavel. Segundo a representante do Departamento de Ensino, essa etapa ndo tem a

participacdo do gestor da unidade escolar:

Mas as vezes o coracao falava mais alto e a gente preferiu ficar com um processo que
tivesse mais isonomia, todo mundo tivesse a mesma chance e que a gente pudesse ser
imparcial, uma coisa é vocé ver e ouvir a historia da pessoa e outra coisa é vocé so ter
os dados na sua frente (SEMED NILOPOLIS, 02/09/2022).

Acreditando ter uma ferramenta neutra para garantir o controle desta etapa, a secretaria
assume essa responsabilidade, tornando o sorteio em algo mais técnico, que pode ser diferente
do ambiente da instituicdo escolar, que é carregado de subjetividade. Assim, a Secretaria de
Educacao recebe as inscricBes e a mesma realiza o sorteio eletrénico, sem a participacdo dos
gestores das creches. Mas, serd que consideram 0s responsaveis sem comprovante de
residéncia? Ou que nao possuem o cartdo do beneficio? Seria possivel usar a mesma lente para
olhar situacdes tdo complexas?

Sobre a divulgagdo do calendario de matricula, os trés municipios afirmam que
compartilham na internet  em site as informacdes sobre as datas para as etapas anteriores e
posteriores da matricula. Isso auxilia para que a populacdo consiga acesso as informacoes, de
maneira mais clara e objetiva, diferentemente das resolucdes feitas pelas secretarias, que
dificilmente conseguem ser acessadas pelas familias. Além das redes sociais, 0 municipio de
Guapimirim utiliza um carro de som para fazer a divulgagdo do processo de matriculas. Mas,
cabe lembrar que 0 acesso a internet também néo é uma conquista para todos.

Quanto as estratégias de ampliacdo de vagas, o municipio de Guapimirim afirma ter
estratégias como a construcdo de novas unidades, Mesquita diz que a proposta para alcangar a
expansao é a construcdo de novas creches. Todavia, Nilopolis declara que, no momento, a
prioridade sdo as turmas de 4 e 5 anos, ou seja, 0 cumprimento da obrigatoriedade legal.
Segundo o Observatorio da Crianca do Adolescente, no ano de 2021, esse Gltimo municipio
teve 73,2% da populacédo de criangas de 4 e 5 anos matriculadas na pré-escola, mesmo em face
da obrigatoriedade estabelecida pela Lei n® 12.769/2016. Porém, na creche, apenas 22,3 % das
criancas de 0 a 3 anos foram matriculadas no ano de 2021.

Em seguida, perguntados sobre a intervencdo do Ministério Publico sobre as vagas em

creche, apenas o municipio de Guapimirim declarou receber solicitacfes:
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Principalmente para o bercério a gente tem recebido bastante solicitagdes. E aquela
histéria, aparece a demanda, e a demanda realmente existe, 0 promotor acompanha
direitinho e a ideia do municipio € atender a todos... Entdo, a gente precisa cumprir, 0
que a gente as vezes consegue é realocar, a gente recebe uma ordem para colocar no
bercério da Vania Regina, da Vania Regina eu ndo consigo mais, mas consigo colocar
na Simone Cardoso, ai a gente o coloca 14 (SEMED GUAPIMIRIM, 05/09/2022).

Desse modo, levando em consideracdo essa afirmacdo, observamos que o Ministério
Publico acaba causando privilégio quando passa a frente na lista de espera 0s responsaveis que
procuram efetivacdo do direito a creche. Os pais que ndo conhecem esse caminho continuam
aguardando por uma vaga. Diferentemente daqueles responsaveis que tém informacdo, um
capital intelectual. 1sso acaba gerando tratamentos desiguais. A problematica dessa questéo é
que se torna um instrumento que pode reproduzir desigualdades, acarretando um cenario
profundamente perverso num pais que se propde oferecer a educacao para todas as criangas de
0 a 3 anos.

Sobre a lista de espera para 0s menores de um ano, todos 0s municipios afirmam que
existem criancas aguardando uma vaga em todas as institui¢des educacionais que ofertam vagas
para essa faixa etaria. A lista de espera representa um registro de grande relevancia, quando
pensamos na expansao do atendimento em creches. Analisa-la seria de grande relevancia no
intuito de termos um panorama da procura por vagas, porem acessa-la ainda € um desafio para
as pesquisas que se lancam para compreender esse cenario. De fato, a lista de espera é quase
uma Caixa de Pandora®.

Assim, ao abrir a Caixa de Pandora trouxe algo imprevisivel, a lista de espera poderia
nos surpreender. Trazer os dados que se referem a quantidade de criancgas, aguardando por uma
vaga, seria uma maneira de entender qual regido tem a maior concentracao de criancas fora da
creche. A ndo divulgacdo pode significar que a demanda est4 sendo atendida (COUTINHO;
SILVEIRA, 2016), ou ndo interessa tornar publica a falta de vagas. Portanto, se ndo ha
transparéncia na divulgacao, os que se mantém aguardando uma vaga, podem ser esquecidos.

Nesta perspectiva, é de responsabilidade da Secretaria de Educac&o ter o controle dessa
lista de espera. Segundo as respostas do questionario, os trés municipios se propdem a divulgar
a lista de espera, mas somente se 0s responsaveis buscarem por essa informacao. As Secretarias
de Educacdo divulgam nos sites apenas a lista daqueles que conseguiram uma vaga. Sobre o

acesso a lista de espera os representantes responderam:

Fica na internet, as creches também colam no portal, disponibiliza essa listagem, que
as vezes 0 pai ndo olha no site, ai passa na creche para ver o mural, ai eles colam no
portdo no mural, para o pai ver (SEMED GUAPIMIRIM, 05/092022).

8 Caixa de pandora é um mito grego que narra a chegada da primeira mulher a Terra e com ela a origem de todas
as tragédias humanas. Na mitologia grega, Pandora foi a primeira mulher criada por Hefesto sob as ordens de Zeus.
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N&o tem acesso publico, a gente ficou com medo por conta dos dados, mas toda escola
tem acesso a sua lista de espera (SEMED MESQUITA, 01/09/2022).

Né&o tem como eles acompanhar, eles vém aqui e as meninas vdo informando eles,
porque o sistema, a gente trocou o sistema esse ano de matricula (SEMED
NILOPOLIS, 02/09/2022).

Observa-se, a partir do que foi exposto, que apenas o0 municipio de Guapimirim
divulga a lista de espera, tanto no site da secretaria, quanto nas unidades de ensino. O municipio
de Mesquita afirma ndo divulgar porque na lista, além do nome da crianga consta também dados
como telefone e CPF, mas as creches podem acessar 0 sistema e realizar a consulta para 0s
responsaveis que desejam. No municipio de Nilopolis, o controle da lista de espera é feito
somente pela Secretaria de Educacdo. Assim, diante da falta de uma normativa que regularize
a divulgacao da lista de espera, cada municipio tem uma a¢éo discricionaria, decidindo quem
vai ter acesso ou nao a esse servico publico (LOTTA; PIRES, 2020). Mas, afinal, se o processo
é publico, ndo deveria ser divulgado?

Na secdo a seguir, buscamos compreender o papel que os diretores assumem
diante da implementagdo de politicas. A intengdo € analisar a oferta, 0 acesso e a matricula em
paralelo as decisdes que as gestoras assumem. Também investigamos os padrdes da atuacdo
dos agentes na adequacdo e interpretacdo das politicas adotadas pelo municipio nos
procedimentos de matricula das criangas. A entrevista semiestruturada nos possibilita, de certa
forma, analisar o perfil e a atuacdo desses agentes da burocracia. Considerando que conhecer
a forma de atuacéo desses agentes colabora com a compreenséo das influéncias desses fatores
na implementacao das politicas educacionais para o0s bebés e criancas e nos resultados dessa
acao.

Como dito no capitulo 3, o trabalho de campo envolveu além dos questionérios as
entrevistas semiestruturadas, para coleta dos dados e aprofundar questdes (GIL, 2002), sobre a
implementacao das politicas de acesso as vagas na creche. Considerando 0 tempo em que o
atendimento em creches € realizado, nos territorios pesquisados, optamos por selecionar o
municipio de Mesquita, pois foi o primeiro a construir creches, no ano de 2001. Dessa maneira,
foram visitadas instituicdes publicas de ensino que atendem criangas menores de um ano neste
municipio, no qual também realizamos a entrevista semiestruturada com trés diretoras, como

veremos no préximo capitulo.

4.3 - Entrevistas com as diretoras de Mesquita: “precisaria literalmente de outra creche
para poder abrigar todo mundo”
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Nesta secdo, apresentamos os dados da pesquisa de campo levantados através das
entrevistas semiestruturadas feita com trés diretoras de unidades de ensino Infantil, do
municipio de Mesquita, que aceitaram participar deste estudo. Justifica-se a escolha por
Mesquita, considerando que foi o primeiro municipio deste recorte a construir uma creche, isso
no ano de 2001. Além, de ser uma maneira de refletir sofre as politicas de acesso a creche, a
partir da perspectiva de uma Secretaria de Educacéo que oferta vagas ha mais de vinte anos; e
também para compor o acervo auséncia de produgdes académicas sobre esse territorio em
relacdo ao atendimento as criancas de 0 a 3 anos em instituicdes de ensino. Todas as entrevistas
foram realizadas no dia dois de setembro de dois mil e vinte e dois. Os encontros foram
presenciais, nas instituicdes que as diretoras sdo responsaveis, sendo que duas entrevistas
ocorreram no horario da manhé e uma a tarde. Mesquita

A entrevista semiestruturada (Anexo I11) seguiu um roteiro tematico prévio, também foi
realizada para compreender o papel que os diretores assumem diante da implementacdo das
politicas de acesso as vagas na creche. A entrevista foi gravada para obter “atengdo permanente
do pesquisador aos seus objetivos” (BRANDAO, p. 48, 2010); e, como forma de se manter
presente, em relacdo com o0s nossos interlocutores, com atencdo ao que foi dito, vivido. logo
em seguida, transcrita. Essa técnica para coleta de informacdes foi feita para que os resultados
da pesquisa sejam atingidos com autenticidade (ROSA; ARNOLDI, 2014). Essa autenticidade
vem através dos encontros com as gestoras, profissionais que experimentam os desafios do
cotidiano da creche, que participam da construcdo da politica com criatividade, muitas vezes.
Por isso autenticidade. A entrevista abre espaco para estar com o outro, no dialogo, se
aproximando de sua perspectiva para, no distanciamento que acontece na escrita deste trabalho,
produzir questdes, perguntas, apontar possiveis caminhos.

Com relacdo aos sujeitos que participaram das entrevistas nas trés instituicbes de
Educacdo Infantil do municipio de Mesquita, todas sdo do sexo feminino, entre 42 e 50 anos e
estdo no cargo de direcdo entre cinco e nove anos. Sobre o nivel de formagdo, possuem
graduacdo (Servico Social, Pedagogia e Educacdo Fisica) e uma tem pos-graduacéo lato sensu
em Gestéo Publica.

Na apresentacdo das respostas ndo divulgamos os nomes das participantes, utilizamos o
nome do municipio, colocamos a palavra instituicdo seguida de um algarismo para diferencia-
las. Usamos a palavra instituicdo e nao creche devida a variabilidade dos nomes dos locais,

logo, uma é caracterizada como Escola Municipal de Educagéo Infantil (EMEI), outra Centro
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Municipal de Educacéo Infantil (CEMEI) e a terceira € nomeada como creche, todavia, mesmo
com distin¢do dos nomes, todas atendem criancas de 4 meses a 3 anos e 11 meses de idade.

Segundo informagdes, durante o encontro na Secretaria de Educacéo para aplicacdo do
questionario “cada prefeito de uma época criava como achava” (MESQUITA SEMED,
01/09/2022). Assim, percebe-se a descontinuidade da padroniza¢do dos nomes das institui¢oes
de Educacédo Infantil, que em alguns casos foram nomeadas para homenagear familiares de
governantes ou eventos. De acordo com o participante, a Secretaria esta estudando a
possibilidade de colocar uma nomenclatura unica.

Seguindo para segunda etapa deste estudo, a partir da autorizacdo da Secretaria de
Educacéo e apo6s a aplicacdo do questionario, realizou-se a entrevista semiestruturada nas trés
unidades de Educacdo Infantil, do municipio de Mesquita, que atendem criangas menores de
um ano. Esta cidade possui dezessete bairros (figural2). Realizamos as entrevistas nas unidades

localizadas em trés bairros: Centro, Chatuba e Cosmorama.

Figura 12- Bairros do municipio de Mesquita

Reserva

._‘.'-‘z.

O O
N Y

"
oY

Fon: Dinamica Ambientais Geoprocessamento - https://www.dageop.com.br/mesquita

Recebeu-se como orientacdo visitar as unidades, seguindo uma ordem no trajeto, devido
as dificuldades que poderiam ter nos territérios que sofrem por serem cercados pela violéncia.
Assim, iniciamos na unidade localizada no Centro da cidade, posteriormente fomos para o

bairro Chatuba e por ultimo visitamos a instituicdo em Cosmorama. Na unidade localizada no
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bairro Chatuba, foi necessario seguir o trajeto apenas pelas ruas principais, 0s caminhos
paralelos eram cercados de barreiras, mas foi possivel sem grandes problemas, pois a institui¢éo
esté localizada em uma rua de fécil acesso. No bairro Cosmorama a unidade esta cercada por
construcdes irregulares de moradias, entdo para acessa-la foi necessario caminhar por vielas. Ja
na instituicdo localizada no Centro, foi possivel chegar sem nenhum impeditivo em torno.

A Secretaria de Educacdo entrou em contato previamente com as unidades, informando
sobre a visita e sua finalidade, entdo ao chegar houve a recepcdo pelas diretoras, que
demonstraram muita cordialidade. Alguns ja estavam acostumadas em receber pesquisadores
académicos e mostraram a estrutura da unidade (sala, patios, corredores) durante a visitacao; 0s
encontros tiveram aproximadamente uma hora de duragéo.

Antes de iniciarmos diretamente as primeiras questdes da entrevista, que tratam da
atuacdo das gestoras no processo de matricula, procuramos compreender as etapas que
antecedem a efetivacao da vaga, atraves de uma conversa antes de iniciar os temas da entrevista.
A principio, ja tinhamos o registro de como a Secretaria de Educacdo formulou a politica de
acesso, porém, entender se as diretoras tinham acdes na implementacdo das normativas
estabelecidas foi imprescindivel para esta pesquisa e interessou-nos construir uma analise a
partir da “reflex@o do prdprio sujeito sobre a realidade que vivencia” (MINAYO, p. 65, 2009).
Segue abaixo a transcri¢do dos fragmentos que tratam dos desafios nas etapas que antecedem a

efetivacdo da matricula:

Outra coisa importante sobre esse processo de inscricdo, desde que se instituiu essa
inscri¢do on-line, a equipe da secretaria da escola, compreendendo que as familias as
vezes nao tém acesso a internet, elas fazem aqui também. Elas recebem as familias
que ndo conseguem fazer on-line. Embora ja tenha bastante tempo, hoje em dia até
pelo celular é facil fazer. Antes era mais dificil de abrir o programa, mas eles foram
aperfeicoando, hoje ndo tem muito esse problema. Mas, ainda assim, as familias que
sentem alguma dificuldade, que vém procurar a informacao, elas criam e-mail, fazem
a inscricdo, tem uma planilha em que anotam o protocolo, caso essas familias
precisem depois. Elas ddo o protocolo escrito para essas familias. N6s ndo éramos
polo, nem nada. Elas atendendo essa questéo do acesso, se organizaram e comegaram
a fazer isso. O dia e a hora que ele (o responsavel) se inscreve € o que vai gerar a lista
de espera. Falamos: "\VVocé precisa muito da vaga? Faz a pré-matricula a meia-noite".
Porque se vocé fizer meia noite, meia noite e um, vai entrar no topo da lista
(INSTITUICAO | MESQUITA, 02/09/2022).

Antigamente a Secretaria de educacdo que sorteava. SO que eles vinham as unidades.
Eles traziam os nomes, trazem a ata, trazem tudo direitinho, cortam e fazem um sorteio
simplesinho mesmo, mas com toda lisura. Quando comegou a pandemia, 0 sorteio ndo
€ mais nas unidades, é la na SEMED. N6s vamos, vai 0 pessoal da Secretaria e eles
pedem sempre um responsavel para estar de testemunha. Aqui acontecia assim, por
exemplo, bercario 2, nds sempre oferecemos pouquissimas vagas porque 0 nosso
bercario 1 vai para a bercario 2. Temos 10 criangas no ber¢ério 1. No bercario 2 sdo
15. Entédo vocé vé, ficam cinco para o publico. Ai se entra um especial, se entra um
filho de professor, sobram trés. Ja aconteceu caso de nds termos uma vaga ou duas so
para sorteio. O pessoal ficava bravo ali fora, reclamava, tinha mée que chorava. N6s
javimos cada coisa. Porque a pessoa precisa...Ai tem aqueles de extrema pobreza. Na
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hora me pergunta: "Vai liberar para todo mundo ou sd de extrema necessidade?"...Ai
eu falo: "Libera so para extrema necessidade. Na hora la do sorteio ele (o representante
da Secretaria de Educagdo) nos mostra. Vamos supor, normalmente ele pinta a
listagem de cor assim, bota um marcador. Aquelas criangas com necessidades de
questdo financeira, eles marcam |4 e falo: "Eu sé vou ter tantos. Vamos fazer s6 para
esses agora ou inclui todo mundo?" E eles nos deixam escolher. Normalmente nés
sempre liberamos para fazer s6 para quem tem a necessidade financeira gritante
(INSTITUICAO 11l MESQUITA, 02/09/2022).

Depende, tudo depende. Ja aconteceu, em 2017, de ficar s6 um burburinho: “Ah,
fulano pediu”. Eu liguei para o fulano e falei; “Olha, se vocé conseguir para essa
pessoa, vocé tem que conseguir para todo mundo”. Eu consegui driblar algumas
situagBes. Eu consegui driblar algumas situacfes, porque ndo pode todo mundo que
chegar aqui falando: “Ah, foi fulano que me mandou”, acreditar. Recebi esse ano uma
senhora que falou: “Ah, eu queria falar com...” Ai vocé vem. Eu estou la em cima, ela
pediu para falar comigo. Ela ja tinha vindo aqui, eu ja tinha explicado como é o
processo de matricula, o que ela tinha de fazer para a matricula. Ela voltou, disse que
“amadureceu as ideias” e quando ela chegou aqui ela falou: “Ah, os meninos
‘mandou’ eu vir aqui”. Eu disse: “Que meninos?”. Ela: “Ah, os meninos”. Como ¢
que me aparece, que eu ndo sei quem é? Ali eu percebi que havia uma mentira,
entendeu? (INSTITUICAO Il MESQUITA, 02/09/2022).

Os caminhos para 0 acesso a creche, formulado pela Secretéria, atravessam etapas até
que de fato se concretize. Com relacdo aos relatos das trés diretoras acima, conseguimos
compreender um pouco sobre os desafios durante a implementagéo da politica de acesso. Entdo,
através dos acontecimentos. envolvendo a inscri¢do, o sorteio e a busca por vagas, pode-se
perceber a abrangéncia discricionaria dessas agentes, porque “o uso da discricionariedade serve
para adaptar leis, regras formais e objetivos da politica as situacdes locais” (LOTTA; PIRES,
2020, p.7).

Na primeira fala, a diretora demonstra estar ciente da dificuldade que algumas familias
encontram para conseguir fazer as inscri¢fes on-line. Receber as familias conforme a orientagdo
da Secretaria de Educacdo, para auxilia-las nas inscri¢cfes e mais uma tarefa atribuida para as
unidades, porém outros obstaculos surgem neste percurso que envolve a inscricdo, como a
questdo do e-mail. Entdo, ela orienta e autoriza que as secretarias da unidade fagam um endereco
eletrdnico para 0s responsaveis, para que a inscricdo seja realizada. Dessa forma, as
funcionarias precisam ir além do que é previsto pela resolucao, para auxiliar as familias. Quer
dizer, “em situagdes de vidas marcadas por precariedades” (LOTTA; PIRES, 2020, p.14), ter
recursos tecnoldgicos, pode ser algo irreal. O didlogo com esse evento permite observar que ha
um esforco para auxiliar as familias no processo de matricula, mas se a vaga for muito
necessaria, como o fragmento evidencia, é orientado fazer a pré-matricula a meia noite, sem
auxilio da escola, de um profissional que possa ajudar com a tecnologia. Parece que se a familia
precisar muito da vaga para o seu filho fica solitaria na busca pela entrada na lista de espera. O
segundo relato revela o cenario desafiador de oferta de vagas. Apenas 10 vagas sdo

disponibilizadas para o bercario 1 e, dessa quantidade, vinte por cento destina-se aos filhos de
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funcionarios, restando 8 vagas. Quando uma crianga com deficiéncia é matriculada, diminuem
mais duas vagas e se forem duas criancas, serdo menos quatro vagas. No dia do sorteio, pode
acontecer gque apenas quatro vagas serdo disponibilizadas para o bercario 1. Segundo a
Resolucdo 001/2022 (Anexo V) da Secretaria de Educacgdo, trinta por cento das vagas sdo
disponibilizadas para as criangas que se encontram em nucleo familiar em situacdo de pobreza
e extrema pobreza, ou seja, uma ou duas criangas seriam sorteadas dentro desse critério. Porém,
a diretora decide sortear todas as vagas disponiveis para esse publico-alvo. Ela reconhece que
existe um numero expressivo de criancas, cujas familias estdo dentro dos critérios
socioeconémicos, porque conhece de perto a realidade em que vivem, e assim faz essa escolha.

Entretanto, pode se problematizar dentro do segundo relato a ideia da creche como um
espaco para as familias pobres deixarem seus filhos ainda néo foi superada. Sem esquecer de
considerar que os critérios de matricula ndo podem ser naturalizados.

A terceira gestora traz em seu relato as pressdes que sofre pelo poder paralelo, como
também pela busca incessante da comunidade escolar por uma vaga. Em sua fala, percebemos
a maneira como tenta se esquivar das situaces que, muitas vezes, ndo estdo sob seu controle,
decidindo através do dialogo esclarecer as familias, entretanto, assumindo 0s riscos que
implicam essa decisdo. Assim, aproxima-se das familias por meio de uma relagdo amistosa,
apresentando a maneira como realiza o trabalho na instituicdo, estabelecendo arranjos
comunitarios para 0 bom funcionamento da unidade, na tentativa de atender as orientagdes da
Secretaria. Também pode trazer que historicamente, e ainda hoje, a auséncia de vagas para todas
as criancas faz com que a creche seja palco de muitas tensdes. Uma delas é a troca de votos por
vagas que tentam capturar a creche como espago para ganhar poder e notoriedade. Contudo,
também nos chama aten¢édo a senhora que se exp0e, insiste, se humilha. Essas situacGes ocorrem
porque ndo tem vaga.

Levando em consideracdo os depoimentos, essa nova forma de pensar o papel da
burocracia ilustra a necessidade de criar modelos analiticos que possam interpretar a atuacdo
desses sujeitos e os diferentes papéis que a burocracia desempenha para a analise de politicas
publicas. A partir desse momento, o conceito de discricionariedade e autonomia burocréatica
tornou-se central, uma vez que a base desta analise assenta na observacdo do grau de
discricionariedade da burocracia e da sua utilizacdo. Supde-se que devemos ir além da I6gica
tradicional do paradigma weberiano de negar o exercicio da discricionariedade e assumir
considerar natural e potencialmente positivo, que o0s burocratas possuem e exercem a
discricionariedade no exercicio de seu papel (LOTTA; SANTIAGO, 2018). Nos estudos sobre
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burocracia, tem prevalecido a visdo de que o ato discricionario é aquele que prevé certo grau
de arbitrariedade por parte do burocrata, sempre dentro aos limites legais de sua atuacéo
(LOTTA, 2015). Como também no caso do relato do relato abaixo (INSTITUICAO II
MESQUITA, 02/09/2022):

Ai o pessoal aqui da clinica da familia que pontuou, ndo foi nem questdo judicial,
pontuou que a mae era usudria. A SEMED esta ciente do caso. E n6s matriculamos.
Foi mais ou menos em abril, ndo foi? N6s botamos um excedente. Ai eu peco
autorizacgdo e aviso: "Estou matriculando, estou abrindo."

Lipsky (2010) ja apontava que a eficacia da burocracia depende das condi¢cbes
especificas da organizacdo, interagindo com incentivos e tendéncias para gerar decisfes. Entédo,
precisamos levantar questdes sobre como os funcionarios do governo exercem seu poder
discricionario e quais fatores influenciam seu trabalho (LOTTA; SANTIAGO, 2018). Para até
mesmo buscar compreender como o0s agentes implementadores percebem a implementacgéo da
politica para acesso a creche. Eles podem impactar nos resultados dessas politicas? Embora a
politica estabeleca os critérios, a amplitude discricionéria dos gestores lida com normativas
irrealistas e insustentaveis, OLIVEIRA; CARVALHO, 2017), como excesso de atribuicdes, a
falta de funcionario e os prazos curtos para as demandas. Ademais, as consequéncias do
exercicio da discricionariedade devem ser compreendidas ndo apenas quando se considera
atores individuais, mas também quando se considera uma multiplicidade de atores (LOTTA,;
SANTIAGO, 2018).

Nesse sentido, a literatura sobre discricionariedade (LIPSKY, 2010; LOTTA; 2015;
LOTTA; SANTIAGO, 2018) ampliou a perspectiva analitica e considerou atores de diferentes
colocagOes hierarquicas para entender seus desempenhos e consequente impactos na politica.
A literatura tem feito uma distingcdo entre o espaco de discricionariedade existente — que € ditado
por regras formais e informais — e o exercicio efetivo da discricionariedade, que ocorre dentro
desse espaco. Esta distin¢do assenta na ideia de que os individuos estdo sujeitos a0 mesmo
dominio para exercer a discricionariedade, mas ndo necessariamente a utilizam da mesma forma
ou com a mesma intensidade (LOTTA, et.al, 2018).

Essa liberdade é entendida ora como discricionaria, ora como autonomia. Ou seja, 0
préprio conceito de autonomia muitas vezes se perde e se confunde com o conceito de
discricionariedade. O debate sobre a autonomia burocratica é permeado pela questdo do poder
da burocracia. O conceito de poder de decisdo surge, em grande parte, do estudo da
implementacao de politicas publicas que tenta entendé-lo. Enquanto a discricionariedade faz
parte do acordo contratual entre os atores politicos e a instituicdo, os limites da atuacdo

autdbnoma estdo ligados as caracteristicas da propria burocracia. A autonomia seria 0
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reconhecimento burocratico, a incerteza e a complexidade de uma determinada area da politica
publica, mas aspectos caracteristicos da discricionariedade ndo seriam suficientes para garantir
a acao autbnoma da burocracia, porque os atores politicos e grupos interessados podem duvidar
de sua capacidade de executar tarefas com competéncia (LOTTA; SANTIAGO, 2018).

Segundo os estudos de Lotta e Santiago (2018), a discricionariedade foca mais na
compreensdo da variabilidade das a¢gdes e comportamentos dos individuos, enquanto os estudos
de autonomia tém buscado entender melhor o impacto das ac¢des, focando em seu poder de
influéncia e nas mudancas que elas geram. Para as autoras, a discricionariedade € inerente a
acdo do burocrata e deve ser compreendida, no entanto, a autonomia exige certas condig¢oes
para seu exercicio.

Os avancos na literatura burocréatica sobre processos de politicas publicas devem-se
principalmente a compreensdo da complexidade do papel da burocracia, que fornece uma porta
de entrada para a percepc¢do da discricionariedade dos atores. Recentemente, alguns estudos
(FREIRE, 2020; EXNER, 2021) também se debrucaram sobre a analise dos burocratas de
médio escaldo, aqueles que fazem a ponte entre os burocratas de alto escaldo e os burocratas de
nivel rua, apontando como o exercicio da discricionariedade é essencial para entender a cria¢ao
do contexto de implementacdo em que a politica pablica serd implementada (CAVALCANTE;
LOTTA, 2015). Portanto, pensar o processo de formulacdo como um ato central que pode se
conectar com o processo de implementacéo e até traduzir entre os aspectos politicos e técnicos
da politica publica (LOTTA et. Al., 2018). Assim, ora essas diretoras se aproximam de saidas
mais interessantes, respeitosas com as familias e criancas, em outros momentos as gestoras
apenas repetem o que esta normatizado.

Sendo assim pode-se também trazer que as falas das diretoras mostram a
discricionariedade exercida por elas é positiva, principalmente quando se pensa em
implementar uma politica educacional com tantas fragilidades.

Na continuidade da entrevista, a primeira questdo trata do processo de matricula em
cada unidade e como é a atuacdo das diretoras no registro das informacbes da crianca

contemplada com a vaga. Em outro evento encontramos o seguinte relato:

Eu geralmente me atrapalho um pouco na hora de fazer. E como nés temos quatro
profissionais na secretaria e 0 nosso foco é o momento da matricula, elas estéo todas
voltadas para isso, eu raramente fago matricula. O que eu faco € receber as familias,
porque muitas familias quando vém, elas querem conhecer o espago da
creche (INSTITUICAO | MESQUITA, 02/09/2022).

No municipio de Mesquita, todas as unidades tém no quadro de funcionarios auxiliares

de secretaria efetivos e contratados, como afirma uma das diretoras: “porque hoje ainda tem
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uma terceirizada na Secretaria, antigamente nfo tinha.” (INSTITUICAO Ill MESQUITA,
02/09/2022). Outro aspecto para a efetivacdo da matricula é que todas as fichas das criangas
sdo inseridas diretamente no sistema, conforme esse depoimento: agora € tudo no sistema, mas
antigamente que era manual, e assim, as vezes no ato da matricula nos ja estamos conversando
com um responsavel” (INSTITUICAO II MESQUITA, 02/09/2022). Entdo, percebe-se que
esta etapa é designada para um funcionario que exerce uma funcgdo totalmente voltada para o
momento da matricula e, em momentos especificos, a diretora participa, quando existe
necessidade. Destacamos essa parte, porque em outras realidades, como no municipio do Rio
de Janeiro, as creches ndo possuem auxiliares de secretaria, sendo de responsabilidade do
diretor geral e do diretor adjunto realizar a matricula de todas as criangas da unidade.

Em outros ambientes escolares ou outros municipios, recai sobre os burocratas de médio
escaldo um papel multifacetado (SOUSA, 2021), porque, diante da complexidade do contexto
da unidade escolar, acumulam diferentes fungfes, como atendimento na secretaria, prestacao
de contas, coordenacado tanto administrativo como o pedag6gico, para atender as demandas da
instituicdo em que estdo atuando. Entretanto, é importante sinalizar que ser imbuido de tantas
atribuices, torna ainda mais ardua, para o diretor escolar, a tarefa de garantir a organizacéo da

agenda de matriculas para creche de sua instituicdo, com qualidade.

4.4 O desafio da lista de espera: “Batemos muito nesta tecla, a creche é um
direito da crianca”

Outro tema que emerge das entrevistas aborda o controle e a organizacdo da lista de
espera. As inscricdes sdo on-line, porém as criancas, que ndo sdo chamadas de imediato,
precisam aguardar o surgimento de uma vaga e receberem uma ligacéo telefonica da instituicao,
como afirma uma das gestoras: “se tem alguma desisténcia, alguma crianga ¢ transferida, nos
ligamos (INSTITUICAO I1l MESQUITA, 02/09/2022). Outra gestora da Instituicio Il afirma
que sO a lista dos sorteados é divulgada, ou seja, a lista de espera ndo é difundida, falta mais
transparéncia. Porém, se 0s responsaveis desejarem saber a colocacdo da crianca podem
solicitar essa informacdo na secretaria.

Observa-se entdo que apesar da Secretaria de Educacdo informar no questionario
que 0s responsaveis tém acesso a lista de espera, eles s6 conseguem acompanhar a colocacéo
da crianca indo até a unidade escolar ou até Secretaria de Educacdo. A mesma plataforma que

realiza a inscri¢do, ndo permite o acesso para visualizar a lista de espera.

Pode acontecer de a m&e ndo receber a informacéo de que ela foi sorteada. Essa lista
fica on-line, nds também fixamos no mural da escola, fixamos no portdo muitas
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vezes... Se a escola tiver fechada a pessoa consegue acessar, mas as vezes a familia
n&o sabe que foi sorteada. As vezes se inscreve em mais de uma creche e ndo sabe se
foi sorteada para cé ou para outra. Antes de encerrar o periodo oficial de matricula,
ligamos para as familias. Temos um documento que mostra, quando ligou, a data, o
horario... E temos por critério fazer trés ligacdes em horérios diferentes. Se a familia
ndo responde, ndo conseguimos contato, chamamaos o proximo da fila. Se percebemos
que o endereco é comum, de algum aluno da escola, tentamos entrar em contato: "Ah,
vocé conhece fulano. Ele foi sorteado, vocé poderia dar o recado..." Tentamos fazer
uma forca tarefa, porque entendemos o quanto € importante a vaga na creche.
Independente se familia vai comegar a procurar emprego, se ja tem emprego...
Batemos muito nesta tecla, a creche é um direito da crianga (INSTITUICAO |
MESQUITA, 02/09/2022).

Ainda com relacéo a lista de espera, buscamos compreender como ocorre a convocagao

da crianca, em caso de vaga, e uma das gestoras responde:

Nos temos 131 vagas. No momento, estdo todas preenchidas. Nés temos um periodo
de frequéncia, justificativas... Temos normativas que se ficarem mais de 30 dias sem
justificativas, n6s entramos em contato com a familia. Esse monitoramento, nés
sempre fazemos, para dar movimento a lista de espera (INSTITUICAO |
MESQUITA, 02/09/2022).

Outro aspecto, tratando-se da lista de espera, é o desafio de entrar em contato com as
familias. Alguns responsaveis ndo tém telefone e outros mudam de ndmero, dificultando a

tarefa para que recebam a ligacdo da unidade. Como também sinaliza outra gestora:

Mas a maior dificuldade mesmo ¢é o telefone. Ainda mais que elas tém um ndmero,
mas elas usam o nimero para 0 WhatsApp e existe essa dificuldade, porque ligamos
para o nimero fisico e esse nimero nao existe, se eu adicionar no "zap", eu consigo
falar (INSTITUICAO 1l MESQUITA, 02/09/2022).

Existe uma orientacao legal para entrarem em contato com os responsaveis, conforme a
Resolucdo da SEMED 001/2022 (Anexo V):

Art. 7° - Os alunos nao sorteados para a Educacéo Infantil, etapa de creche, apds o
periodo de pré-matricula, formardo a lista de espera somente para o ano letivo de 2023.
Aurt. 8° - Caso algum responsavel ndo efetue a matricula do aluno sorteado dentro do
prazo estipulado, a vaga serd disponibilizada para os alunos da lista de espera da
unidade escolar.

Art. 9° - A inclusdo de novos nomes ou qualquer alteracéo na lista de espera, para a
etapa de creche, devera ser realizada exclusivamente pela SEMED.

Art. 10 - As unidades escolares serdo responsaveis, mediante surgimento de vagas,
pelo chamamento de novos alunos da lista de espera.

Entdo, atraves de ligacOes telefonicas, estabelecendo um padrao de tentar por trés vezes,
procura-se avisar o responsavel sobre a vaga. E, ap0s as tentativas, se ndo conseguirem falar
com a familia, diante desse desafio, a gestora decide solicitar ajuda de outras familias que
moram proximo da crianca que esta sendo procurada ou chama-se o proximo da lista de espera.

Assim, ao analisar o processo de matricula nas instituicdes de Educacéo Infantil e a lista

de espera, encontramos ferramentas adotadas pelas diretoras para garantia da matricula. A
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discricionariedade dos implementadores € inevitvel. Isso ocorre porque as gestoras
entrevistadas estdo bem-informadas sobre a situacdo local e podem personalizar as estratégias
e adequé-las (LOTTA, 2015). Podemos, entdo, ratificar a ideia de que “a discricionariedade dos
agentes implementadores, para aléem de um julgamento normativo, transforma as politicas,
adaptando-as ao contexto local” (LOTTA; PAYEZ, 2010, p. 111).

Levando em consideracdo o nivel de discricionariedade do gestor escolar, ao ser
implementador das politicas educacionais em vigéncia e se constituir como um burocrata de
médio escaldo (OLIVEIRA; ABRUCIO, 2018), perguntamos “qual o papel do diretor em
materializar esse entendimento da politica em questao aos destinatarios dela?” (FREIRE, 2020,
p. 27).

Analisando a atuacdo das diretoras enquanto burocratas de médio escaldo (OLIVEIRA;
ABRUCIO, 2018), afirmamos que elas estdo na camada média das burocracias e fazem a
mediacdo na implementacdo das politicas formuladas pelo alto escaldo, atuando com uso da
discricionariedade. Essa burocracia cria instrumentos no processo de implementacdo de
politicas publicas e diante da instabilidade da sua rotina precisa criar normas e regras para o
funcionamento da unidade. O conjunto de normativas que esta no nivel macro é pensado num
determinado contexto. Por isso, cada gestora responde em consonancia a realidade da
instituicdo que esta a frente, porque ndo é possivel usar a mesma lente para olhar cada espaco
institucional.

Em seguida, perguntadas sobre os maiores desafios no processo das matriculas, a
resposta unanime ¢ a falta de vagas, como relata uma das gestoras: “Vaga. Ainda mais na etapa
do bercario. Eu tenho uma turma do Bercario |, de oito turmas. Eu tenho trés de Il e trés de Il1.
A maior fila de espera que eu tenho sio dos Bergarios I e I1.” (INSTITUICAO I MESQUITA,
02/09/2022). Com relacdo a esse assunto, no més da entrevista (setembro de 2022), cada
unidade disponibilizava de uma turma atendendo o bercario 1, com a capacidade para acolher
10 criangas. Em uma das unidades, a quantidade de criangas aguardando por uma vaga
correspondia a quatro (4) vezes mais o numero de matriculados: “Inclusive, eu vi a nossa fila
de espera do Bercario I, vi aqui, sdo 47 criangas” (INSTITUICAO I MESQUITA, 02/09/2022),
relata a gestora.

Com relacdo a escassez de vagas, € possivel compreender que a demanda esta além da
lista de espera. Frequentemente, os responsaveis desistem de colocar o nome da crianca na lista
de espera, quando descobrem que ndo tem vaga e existem muitas criancas aguardando, como

observamos nas experiéncias vividas, enquanto gestora. Dessa forma, a realidade de exclusao
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possivelmente é muito maior. Para Nunes (2019, p. 206), “o discurso social e politico ¢ de uma
infancia de direitos, e concretiza-los ainda é um desafio na realidade de alguns municipios”.
Diante do cenério da Baixada Fluminense de invisibilidade ao atendimento as criangas menores
de um ano, o municipio de Mesquita, juntamente com Guapimirim, Itaguai e Nilépolis, destaca-
se das outras cidades porque oferta vagas para 0s bebés. Porém, ainda vive o complexo desafio
de atender a toda demanda dessa conquista legal.

A distribuicdo de vagas nas creches publicas para criangas menores de um ano também
“caracteriza-se como um arranjo de politica educacional complexo” (BONAMINO et al.,
2019), pois, envolve que os municipios formulem novas politicas, reestruturem as unidades de
Educagédo Infantil, tenham mais profissionais da Educagao Infantil, bem como maior oferta de
vagas, como também normativas que se voltem para as especificidades do atendimento essa
faixa etéria. Para as autoras, esse arranjo é um conjunto de fatores que propicia a pluralidade de
estruturas organizacionais, atores, interagdes, processos e mecanismos envolvidos na atual
governancga de parte significante da politica educacional brasileira. Segundo Gomide e Pires
(2016), arranjo institucional é entendido como um conjunto de regras, mecanismos e processos
que fornecem uma forma Unica de coordenar atores e interesses na implementacdo de politicas
estatais especificas.

De acordo com Gomide e Pires (2016), os arranjos institucionais envolvem regras que
0s agentes podem estabelecer nas relacGes politicas e sociais. Para 0s autores, 0s parametros
em que os arranjos das politicas operam estdo relacionados ao ambiente institucional que define
COmo 0s processos serdo coordenados. A abordagem dos arranjos institucionais ajuda avaliar e
adequar as politicas necessarias para transformacdo do direito em materializacdo. Portanto,
pensar nos arranjos institucionais nos ajudar a entender as estratégias adotas no caminho da
implementacdo das politicas.

Neste sentido, cabe também trazer que para Lotta e Vaz (2015, p. 190), “os novos
arranjos institucionais nao sao, por si sO, suficientes para ampliar o alcance das politicas
publicas, de forma a atender as demandas reprimidas em um ritmo acelerado.” E importante
analisar a relacdo entre os atores no processo de formulagdo, como também na implementacéo
das politicas, porque é na implementagdo que formam os arranjos institucionais. E assim, nessa
analise pode-se pensar em ferramentas para enfrentar as desigualdades (LOTTA, 2021), como
até mesmo no caso da distribuicdo de vagas em creches que nao contempla os bebés menores

de um ano, no caso de alguns municipios.
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Outro ponto da entrevista, tratam sobre como as diretoras avaliam as normativas

elaboradas para matriculas em creche, as diretoras apresentaram as seguintes respostas:

Né&o ddo conta de certas especificidades que aparecem no cotidiano, nem é possivel.
Eventualmente algo que aparece, ela vira uma normativa depois. Isso também é muito
bacana. Recentemente, estivemos na Secretaria da Educacao por conta das criangas
publico-alvo da educacdo especial. Tinhamos uma crianga que nds ndo conseguimos
que ela ficasse integralmente, uma crianca com espectro autista que néo se alimenta.
Extremamente seletiva. Como vocé fica 10 horas com uma crianca que ndo se
alimenta? Fomos tentando varias estratégias, inclusive permitimos que a familia
venha, que tente dd em uma marmitinha. Normalmente é s6 a comida de casa que vai
fazer sucesso. Enfim, tentamos todas as estratégias. Esgotadas, pensamos '"VVamos
reduzir”, mas ndo pode. A normativa diz que vocé nao pode reduzir o horario de uma
crianca publico-alvo da educagdo especial. "Vamos transferir para uma escola
parcial”, mas a crianca esta totalmente acolhida na escola. O espaco é dela. Ela chega
saltitando pelo portdo. A mée vem atras, porque ela entra pde as méaozinhas pelos
brinquedos e entra na sala. Como que n6s mandamaos para um outro lugar? Sentamos,
enquanto Secretaria da Educagdo: veio o pessoal da geréncia da educagéo especial, o
pessoal da matricula, supervisdo escolar... "Vamos discutir esse caso", e partir dai
falamos: "O filho do funcionario muitas vezes vai embora com o responsavel. O pai
termina o horario dele e vai embora. Entdo essa pode e outra ndo pode, precisamos
colocar isso na normativa". Algumas coisas se resolvem no cotidiano, mas por temos
esse didlogo aberto, de inclusive ir a Semed e falar: "Olha, tal coisa nds pensamos
resolver assim. Penso que assim da certo. Vamos colocar na normativa?" Vira
normativa (INSTITUICAO | MESQUITA, 02/09/2022).

Porgue conseguimos ter um respaldo legal, quando a mae chega aqui e fala assim: "Eu
ndo vou trazer a certiddao". Porque nessa normativa vem quantitativo de aluno por sala;
nessa normativa vem os documentos que sao os principais, os documentos que podem
ser entregues depois, que sdo s6 os complementares (INSTITUICAO Il MESQUITA,
02/09/2022).

Ao longo dos anos melhorou bastante. Tinha coisas que estavam ainda em aberto, mas
eu acho que o sistema estd melhor. Todo ano nés temos uma reunido. Inclusive este
ano, geralmente é assim, més de outubro eles fazem a reunido conosco, para apresentar
a portaria e tal (INSTITUICAO 11l MESQUITA, 02/09/2022).

Com relacdo a fala das gestoras sobre um olhar avaliativo das normativas formuladas
pela Secretaria, destacamos o0 quanto ser diretor escolar carrega um saber técnico, que
reconhece a necessidade de um respaldo atraves das politicas para suas a¢des, mas que também
¢ inerente a sua préatica ser cercada por um mar de subjetividade. O cotidiano da Educacéo
Infantil “¢ cheio de miudezas, sutilezas [...] Os profissionais sdo afetados por problemas
praticos que por vezes tornam o trabalho quase inviavel. A gestdo exige cuidados e mobiliza
afetos” (KRAMER; NUNES 2007, p. 452). Como também, pode-se entender que essa
normativa serve como garantia. Seria possivel fazer a matricula sem toda a documentacéo
exigida? Se for isso a normativa assume o lugar de uma agéo dura que ndo abre espaco para
conhecer a motivacdo da mée de néo trazer a certid&o.

Pode-se dizer que a gestdo exige, por vezes, como sugere Ball (2006), afirmar,
interpretar e adequar a politica enquanto texto de acordo com a realidade. Como também,

incorporar a politica como discurso pronto. Ball considera que h trés facetas para uma politica:
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a politica proposta, entendida como oficial; a politica de fato, que é o texto politico prescrito
nos documentos oficiais; e a politica em uso, que seria a sua pratica. Assim, analisando a fala
das diretoras, percebe-se como elas procuram encontrar pertinéncia no texto politico prescrito
e nas praticas cotidianas dentro das instituicGes de Educacdo Infantil.

Na ultima questdo da entrevista, perguntamos as gestoras se teriam sugestdes para o
processo de matriculas. A partir da experiéncia de quem estd implementando as normativas
estabelecidas pela Secretaria de Educacéo, poderiam ganhar novas propostas que se somem ao

que foi planejado, as diretoras apresentaram as seguintes respostas

Mas é interessante, 0 quanto as vezes ndo percebe que nés também podemos atuar
nessa organizacdo. N4o tinha parado para pensar nisso. E olha que nds temos uma
escuta. Conversamos bastante, sempre que tem alguma questdo, a secretaria me
sinaliza: “Isso nds conseguimos colocar em uma normativa”. Ele sempre faz essa
sinalizagdo quando nds conversamos, mas nunca me ocorreu: “Isso eu vou levar para
a matricula” (INSTITUICAO I MESQUITA, 02/09/2022).

Contudo, na terceira institui¢do, obtivemos a seguinte fala:

Muita coisa ali tem o problema da prépria alimentac&o (de informagdes das criangas).
Quem alimenta naturalmente é o pai ou a mae. As vezes tém dados errados e tal. Eu
acho que deveria casar um pouco mais o cruzamento de informagdes com o cadastro
do Bolsa Familia, com o cadastro de CPF, até para podermos ter uma unido nesse
negdcio. Porque as vezes acontece o seguinte, a mée digita um nome |4 para a crianca,
no6s temos um caso assim especifico, nds temos o préprio Lorenzo. O pai literalmente
registrou os dois filhos com o0 mesmo nome. A mae s6 foi descobrir quando veio fazer
a matricula (INSTITUICAO 111 MESQUITA, 02/09/2022).

Considerando as informagGes que foram compartilhadas ao longo das entrevistas com
as gestoras, poderiamos afirmar que elas teriam muitas sugestdes para deixar. Como, por
exemplo, a questdo da ordem da lista de espera ser baseada ao momento da inscrigéo, sobre
como o sorteio € realizado, a divulgacdo da lista de espera, dentre outras questdes. Entretanto,
outro problema foi levantado, que foi bastante pertinente, sobre os dados das criangas,
sugerindo que as informacdes obtidas pudessem ser sincronizadas com outros setores, como a
assisténcia social (Bolsa Familia); sinalizando assim, o quanto uma parceria intersetorial
poderia ser um facilitador para a coordenacdo dos dados das familias e das criancas. As diretoras
experimentam o processo de um lugar que permite identificar auséncias, lacunas.

Entretanto, uma das diretoras ndo tinha uma opinido para questao, isso aponta-nos para
outra problemética, exemplificada pela pouca percepcao dessas diretoras diante do potencial
das suas ac¢fes na implementacdo das politicas educacionais, mesmo diante de um cotidiano
desafiador que as sobrecarregam. De fato, respondem praticamente por tudo o que acontece nas
unidades, coordenam equipes e servicos, realizam prestacdes de contas e precisam responder

sobre as demandas e cobrangas da Secretaria de Educagdo, numa rotina diaria causticante.
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Dessa maneira, a partir do referencial que veio do campo das Ciéncias Politicas,
reconhece-se cada vez mais a importancia do trabalho dos atores na anélise de politicas publicas
em suas diferentes dimensdes, utilizando elementos que fizeram dos burocratas de médio
escaldo um ator-chave na compreensdo do significado das decisdes e suas consequéncias em
termos de resultados politicos (LOTTA; SANTIAGO, 2018). Voltar os nossos olhares sobre a
implementacdo de politicas publicas, focalizando os agentes envolvidos, visa revelar diferentes
perspectivas, que permitem pensar na conexdo entre as praticas cotidianas desses agentes
(LOTTA,; PIRES, 2020) e o que foi produzido pelas secretarias educacéo.

A analise das entrevistas tornou evidente o pressuposto padrdo desse novo paradigma,
quer dizer, a liberdade de acdo da burocracia tornar-se-a4 um fator favoravel a eficacia politica,
permitindo que os servidores publicos adaptem seus procedimentos as necessidades e
circunstancias particulares com que se deparam na implementacdo de politicas publicas
(LOTTA; SANTIAGO, 2018).

Nesse sentido, pode-se afirmar que “a implementagao ¢ mais do que apenas uma cole¢éo
de atos administrativos, € que nela transcorre a politica das politicas publicas” (LOTTA; PIRES,
2020, p. 2), principalmente quando a implementacdo se desenvolve em estruturas de relacfes
tdo desiguais. Torna-se fundamental discutir as possiveis repercussdes dessas praticas de
implementacéo, para enfrentarmos as desigualdades que existem em nossa sociedade, como 0s
obstaculos no acesso de alguns servicos publicos (LOTTA; PIRES, 2020).

Diretores de escolas que, conceitualmente fazem parte da burocracia de médio escaldo,
promovem didlogos entre as necessidades do publico que atende com as prioridades
estabelecidas pelo alto escaldo (OLIVEIRA; ABRUCIO, 2018). Apesar de algumas de suas
tarefas estejam em contato direto com os beneficiarios de politicas educacionais, seu conjunto
de atribuic@es € tipico de burocratas que trabalham no nivel médio da hierarquia burocratica,
portanto, esse conjunto de atributos caracteriza-os como um elo entre o alto escaldo e o nivel
da rua (LIMA, 2019). Por conseguinte, baseando-se na literatura sobre agentes que atuam na

implementacao, o diretor escolar pode ser definido como um burocrata de medio escaldo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo procurou compreender o processo de implementagdo das politicas
publicas, que legislam sobre o direito de Educacdo Infantil, nos municipios da Baixada
Fluminense, que oferecem turmas para criancas de zero a um ano, garantindo acesso as vagas
em creches a partir de trés categorias - oferta, acesso e matricula.

A Baixada Fluminense é composta por 13 municipios. A pesquisa foi realiza no periodo
de junho a setembro de 2022. O primeiro dado que merece destaque, € 0 baixo atendimento as
primeiras faixas etarias da Educacao Infantil, primeira etapa da Educacéo Basica. Do universo
investigado, apenas um terco dos municipios oferta vagas para as criangas menores de um ano,
esse foi o recorte escolhido para a investigagdo, realizou-se a pesquisa de campo com as
Secretarias de Educacdo que garantem 0 acesso em creches para essa faixa etéria,
independentemente da demanda, cobertura e horarios do atendimento de cada um dos
municipios. Esse recorte se justifica diante da invisibilidade do acesso dos bebés no que diz
respeito a garantia do direito a educagdo e da omissdo da LDB 9394/96 que dispdem que a
Educacdo Infantil sera oferecida em creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até
trés anos de idade, sem regulamentar o inicio do atendimento.

A hipotese inicial era a de que o atendimento aos bebés carrega um forte elemento
discricionario, uma vez que, embora previsto por lei, ja era do nosso conhecimento, pelo contato
com a literatura do campo e pela realizagcdo de pesquisas anteriores, que a oferta era pequena.
Assim, mapear 0s municipios que em 2022 realizavam a oferta, conhecer e evidenciar as
estratégias para distribuicdo das vagas, foi o objetivo dessa investigacéao.

Os dados apresentados foram produzidos a partir de questionario semiestruturado
aplicado aos representantes do setor da Educacdo Infantil dos municipios que atendem aos
bebés menos de um ano, sdo eles: Guapimirim, Mesquita e Nilopolis. A pesquisa contou
também como andlise documental, investigamos as normativas adotadas por essas Secretarias
de Educacdo na distribuicdo das vagas. Embora reconhecamos o esfor¢o desses municipios no
cumprimento da legislacdo, ndo se pode deixar de considerar que, mesmo cumprindo 0 que
determinam os marcos legais, muitas criangas ainda ndo conseguem conquistar o direito a
creche, e aguardam em listas de espera. No demais, 0 nimero de criangas atendidas aponta que

0S municipios estdo distantes da meta do PNE para as creches, ou seja, 0 atendimento as
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criangas precisa atingir nimeros maiores para alcancar cinquenta por cento da populagdo de
zero a trés, como preveé o Plano.

A oferta de vagas disponibilizadas é a primeira categoria destacada na pesquisa, 0S
dados indicam que a demanda é maior do que a oferta, por isso as familias ndo conseguem
matricular as criangas de imediato e precisam realizar uma inscricdo, chamadas em alguns
locais como pré-matricula. Diante da falta de vagas em creches, 0s municipios realizam sorteios
e procedimentos classificatorios, estratégias que filtram, através de critérios de prioridade, a
selecdo de criancas.

Como cada municipio adota estratégias diferentes para oferta de vagas, visto que nao
h& uma normativa nacional que estabeleca como 0 acesso deve acontecer, a pesquisa evidenciou
0 acesso € marcado por um forte carater discricionario dos gestores, diante da omissdo do
Estado. Os critérios para 0 acesso séo diferenciais e ainda encontramos um municipio que atrela
a vaga da crianca a mae trabalhadora. Percebe-se que as medidas adotadas, como as inscri¢cées
on-line, precisam ser avaliadas para que nao se some as desigualdades de acesso que ja existem.
Principalmente porgue essa estratégia ndo leva em consideracdo que muitas familias ndo tém
acesso a internet e que, em um dos municipios, o horario que foi feita a inscri¢do é utilizado
como critério classificatério. A universalidade refere-se a capacidade de incluir todos os
cidaddos como usuarios das politicas, garantindo o acesso universal. Mas a diversidade e a
desigualdade indicam que o acesso se apresenta de forma diferente . Portanto, sdo necessarios
projetos de politicas que promovam o acesso universal e, ao mesmo tempo, contemplam a
diversidade e suprimir as desigualdades

E com relacéo a matricula, que pode ser considerada a materializacdo da educacédo para
criangas de zero a trés anos, essa tornou-se um privilégio para poucos, visto que 0 nimero de
criancas contempladas é insuficiente para a demanda e, consequentemente, todos 0s municipios
possuem lista de espera.

Com relagdo a estrutura, os trés municipios pesquisados possuem no quadro funcional,
secretarios nas unidades escolares, o atendimento aos responsaveis € feito tanto pelo diretor
como pelos secretarios. Entdo, os registros da ficha de matricula, escritos a mao ou os digitais,
ndo sdo apenas de responsabilidade do diretor. Situacdo essa, que ndo € vista em outros
municipios do Estado, como no caso da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 0 que causa
uma sobrecarrega os gestores de creches e EDI (Espaco de Desenvolvimento Infantil), pois
apenas as unidades que atendem creche ndo possuem secretario escolar. Ainda sobre os

registros os gestores precisam acompanhar a frequéncia, as criangas ndo podem ter mais de 30
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dias de auséncia sem justificativa. Situagdo nomeada como Busca Ativa. Que diante da falta de
contato com algumas responsaveis, 0s gestores procuravam pessoalmente o endereco das
familias.

Quanto a divulgacdo da lista de espera, todos os municipios divulgam as criancas
selecionadas para as vagas, porém apenas 0s municipios de Guapimirim e Nildpolis em sites.
O municipio de Mesquita divulga nos portGes ou acesso ao site para que a familia possa
visualizar a colocacdo da crianga. Apenas as creches e a Secretaria de Educacédo tém esse acesso.
O que impacta na politica e em tornar os registros publicos, que seria uma estratégia para
melhoria da efetivacdo da politica. A transparéncia das informacGes parece ser um elemento
fragil na politica de matricula da creche.

Além das agOes das secretarias, verificamos o desempenho das diretoras das unidades
escolares nas etapas que antecedem a materializacao do direito a educacéo para criancas de zero
a trés anos. Auxiliando e orientando os responsaveis nas inscri¢cdes on-line, acessando a lista de
espera no sistema na plataforma para quem busca informagdo ou até mesmo montando uma
rede de apoio para localizar as criangcas que conseguiram uma vaga, mas a familia ndo tem
aparelho telefénico.

Com iss0, nosso problema de pesquisa buscou responder, quais as estratégias adotadas
para a distribuicdo de vagas para criancas de menos de um ano em creches da Baixada
Fluminense e que papel os burocratas, nas camadas da secretaria e das instituicdes assumem na
implementacao dessa politica?

Inicialmente o foco desta pesquisa eram as diretoras. E para entender esse lugar vimos
a necessidade de trazer os dados das secretarias. Ao ir de encontro com as informagdes da
secretaria nos deparamos com uma outra camada da burocracia de médio escaldo que atua na
secretaria dando visibilidade as politicas, recebendo as diretoras. Como narram as diretoras de
Mesquita. Esses atores ndo eram 0 objeto principal desta investigacdo. As diretoras terminam
sendo atores centrais, mas esses representantes tém um papel na implementacéo. Portanto essa
pesquisa apresenta os dados da burocracia do médio escaldo tanto no ambito das secretarias
como no &mbito das institui¢cGes. Entdo pode-se dizer que este estudo nasce de um problema de
pesquisa para ser investigado encerra entregando um panorama das agdes dos sujeitos na
producdo e implementacdo da politica.

Os dados produzidos através das entrevistas nos indicam o quanto as gestoras,
motivadas a contornar os desafios que emergem no seu dia a dia, adotam préaticas, por vezes

pessoais, como autorizar algum funcionério, no sentido de ajudar um responsavel, para fazer o
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e-mail necessario para que as inscri¢des sejam concluidas ou até mesmo matricular excedentes
na situacdo de criangas em extrema vulnerabilidade. Assim, usam a discricionariedade como
meio de organizar e completar as etapas formuladas pela Secretaria de Educagao do municipio,
inclusive para dirimir a demanda por vagas. Assim, a partir desse instrumento metodoldgico,
foi possivel conhecer e evidenciar as estratégias das dire¢des das creches e também encontrar
as criancas que foram contempladas com uma vaga, mesmo que a familia ndo possuisse
aparelho telefénico ou acesso a internet. Por fim, entender o papel que as diretoras assumem no
acesso as vagas.

O referencial tedrico escolhido considera essas diretoras como parte da burocracia
intermediéria no cenario das politicas publicas, portanto, sdo denominadas burocratas de médio
escaldo. Ainda que dentro das instituicdes tenham contato com frequéncia com as criancas e
suas familias, as mesmas em sua funcao sao compreendidas como elo entre a burocracia de alto
escaldo e o nivel de rua.

Podemos, entdo, afirmar que diante de um cotidiano repleto de imprevisibilidade, essas
burocratas demonstram grande entendimento das condi¢des pessoais e estruturais no entorno
da instituicdo. Como também suas experiéncias profissionais impulsionam-nas a tomar decisdes
que expressam o comprometimento das mesmas com as criangas e suas familias num contexto
tdo heterogéneo no territdrio em que a instituicdo esta inserida. Ou seja, algumas acdes
discricionarias das diretoras tentam ser uma resposta para as fragilidades nas normativas, que
no caso dessa pesquisa, ndo consideram o0s responsaveis que nao tém e-mail para concluir as
inscri¢des ou, até mesmo, um celular para contato telefonico. As politicas sdo homogéneas para
contextos heterogéneos e que, além disso, por vezes, sdo omissas deixando para a etapa da
implementacao uma série de definicdes que esbarram na sua efetivacdo ou néo.

O presente buscou contribuir para as pesquisas no campo da educagdo, desde o
levantamento dos dados até apresentacdo dos resultados, trazendo informacbes sobre o
percentual de criancas atendidas em creches na Baixada Fluminense, sinalizando que o
atendimento para os bebés é desigual em relacdo ao de criancas maiores, de 4 a 5 anos, expondo
amaneira como as Secretarias de Educacéo organizam as normativas de acesso. De certa forma,
também colabora para o campo da Ciéncia Politica, preenchendo uma lacuna identificada na
literatura sobre a burocracia de médio escaldo, visto que ndo foram encontrados estudos que
analisem o desempenho das diretoras de creches na implementacao das politicas de acesso as

vagas na Educacdo Infantil.
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Este trabalho pode ser considerado uma das primeiras iniciativas para compreender a
conduta das diretoras na implementacdo de politicas publicas na area da educacdo em geral e
da Educacéo Infantil em particular. Pudemos identificar as estratégias de trés municipios para
0 acesso a vagas e mergulhar em uma realidade especifica, do municipio de Mesquita. Seria
importante agora que outras pesquisas fossem realizadas, em outros territorios, para comparar
outras realidades. Dessa maneira, adentrar em outras instituicdes pode ser considerado um
incentivo para pesquisas futuras.

A pesquisa esbarrou em alguns desafios, o primeiro deles esta relacionada ao tempo de
resposta dos solicitados para autorizagcdo da pesquisa, pois, em alguns casos, houve muita
demora. Nesse sentido, pode-se relembrar que o municipio de Itaguai, que também atende
criangas menores de um ano, ndo participou deste estudo devido a dificuldade na agenda dos
representantes dessa Secretaria de Educacao.

Pesquisar o trabalho das diretoras de creches vai de encontro com nossas inquietagdes
que, ao longo deste trabalho, foram sinalizadas, mas também traz notoriedade para essas
profissionais que, por vezes, sdo consideradas como aquelas que tém uma funcdo importante
dentro da instituicdo, mas ndo tem o reconhecimento social devido e, enganosamente, séo
confundidas como cumpridoras de tarefas. Receber as demandas advindas da Secretaria de
Educacdo, traduzi-las e destrincha-las, de maneira que se materializem rapidamente e com
eficacia, pode, talvez, ser o que a propria Secretaria imagina sobre o fazer na direcao. Porém,
este lugar, que é carregado de subjetividades e incertezas, tem mais a ver com pessoas que,
diariamente, coordenam e acolhem uma comunidade escolar, mas sentem a impoténcia de
atender uma mae que suplica por uma vaga na creche para seu filho.

Por fim, os resultados apresentados ndo sdo conclusivos, todavia podem ser
considerados o inicio de futuras investigacoes, que se lancam ao desafio de pesquisar sobre as
diretoras de creches, ndo apenas sobre a tomada de decisdes, mas também nas diversas e
diferentes atribuicdes legais que lhes sdo designadas, na multiplicidade de tarefas diarias que
atravessam a direcdo de uma instituicdo de Educacdo Infantil. Inclusive, seria interessante
conhecer a formagéo continuada que as Secretarias ofertam para essa fungéo.

Além disso, pode-se também sugerir outros temas como, por exemplo, pensar o lugar
dos gestores da Educacao Infantil na Baixada Fluminense a partir dos marcadores de género e
raca; fazer uma pesquisa comparativa com os editais de matricula em creches; realizar um
trabalho de campo que analise as diretoras em diferentes situagdes do cotidiano escolar, tais

como, as reunides com responsaveis e profissionais da educacao, a interacdo com as criancgas,
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a resolucdo de problemas na estrutura fisica do prédio. Essa dissertacdo aponta para as questdes
que envolvem a oferta, 0 acesso e a matricula em creches publicas, a partir das aces das
Secretarias de Educacéo, evidencia, parcialmente, as situacfes que percorre o trabalho dessas
diretoras de creches e aposta na relevancia do compromisso assumido por esses sujeitos no
cumprimento do direito a Educacéo Infantil.

No demais, pode-se recomendar para as politicas publicas maior definicdo da
regulamentacdo dos critérios e estratégias de acesso e reconhecimento de que politicas séo
implementadas em contextos heterogéneos. Entdo € preciso considera-los na formulagéo das
normativas.

Por conseguinte, apds os ajustes necessarios, pretende-se realizar a devolutiva deste
estudo para 0s sujeitos que participaram da pesquisa, porque se entende o quanto é relevante
proporcionar um momento de encontro entre os envolvidos, além de ser um compromisso ético
que devemos assumir com responsabilidade. Esse movimento dialdgico e interativo permitira
um engajamento diferenciado de responsabilidade com as politicas de acesso a Educagdo

Infantil.
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ANEXOS
ANEXO |
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL
DO RIO DE JANEIRO
Carta de Apresentacdo 02/2022 Em de junho de 2022

Assunto: Apresentacdo de Académico Pesquisador

Prezada Secretaria e prezada gestora de unidade,

Encaminhamos a discente Alessandra Silva da Costa, da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, regularmente matriculada sob o n°® 20201000746 do Programa de Pds-
Graduacao em Educacéo, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares, para a realizagao
da pesquisa intitulada “Direito, acesso e vagas em creches da Baixada Fluminense”.

Informamos que o carater ético desta pesquisa assegura o sigilo das informacGes
coletadas e garante, também, a preservacao da identidade e da privacidade da instituicdo e dos
profissionais participantes.

Agradecemos vossa compreensdo e colaboracdo no processo de desenvolvimento deste
futuro profissional e da pesquisa cientifica em nossa regiao.

Desde ja agradecemos a atencdo e, caso necessitem de maiores esclarecimentos,
Colocamo-nos a vossa disposi¢do na UFRRJ ou outros contatos, conforme segue:

e-mail Professora Orientadora: anelise.ufrrj@yahoo.com.br

e-mail estudante de mestrado: aleysicosta@gmail.com

Anelise Monteiro do Nascimento

Professora Orientadora



138

ANEXO II

SR RU%OO UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO PRO-
REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
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S Instituto de Educacéo e Instituto Multidisciplinar Programa de Pos-

UFRR]
Graduacao em Educagdo, Contextos Contemporaneos e Demandas

Populares (PPGEDUC)

QUESTIONARIO SOBRE AS MATRICULAS EM CRECHES PARA CRIANCAS
MENORES DE UM ANO NOS MUNICIPI0OS DA BAIXADA FLUMINENSE

Municipio: Data: I

Local:

Nome do(a) Secretario(a) de Educacao:

Nomenclatura do setor responsavel:

() Coordenadoria/ Coordenacéo de Educacéo Infantil
() Diviséo de Educagéo infantil

() Equipe de Educacéo Infantil

() Outra:

Area urbana | Area rural

Quantas creches 0 municipio possui?

Quantas creches atendem as criancas menores de um ano?

Qual é o nimero total de criancas menores de um ano atendidas pelo

municipio hoje?

Quantas creches sdo conveniadas?

Quantas creches séo particulares (ndo conveniadas)?

Caracterizacédo do atendimento

Quantas turmas possuem cada Qual o guantitativo de criancas
creche nessa faixa etaria? nas turmas?

Oalano Oalano

1a2anos 1 a2anos

2 a 3 anos 2 a 3 anos




O municipio possui alguma construcao

do Proinfancia?

Nao

Sim. Em funcionamento ou com

as obras inacabadas?

primeira

municipio?

Quando foi inaugurada a

creche no

municipio iniciou

menores de um ano?

A partir de qual ari@9o0

atendimento as criancgas

Quais os nomes das unidades escolares que atendem criangas menores de um ano?

Caracteristicas dos turnos de

atendimento:

Integral

Parcial

Horarios de atendimento:

Qual

criangas nas turmas com

0 (quantitativo de

criancas menores de um

ano?

Qual a quantidade de
criancas por adultos nas
turmas

com criancas

menores de um ano?

Oferta e acesso as vagas

Como se da a oferta de vagas para as turmas com criangas menores de um ano?

() Inscrigéo e Sorteio

( ) Procedimento classificatorio

( ) Ordem de chegada
( ) outros:

Como € o acesso a disponibilidade de vagas? ¢é de educagdo ou?

() viasecretaria municipal
() diretamente na creche
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( ) Internet
( ) outros:

Como acontecem as etapas para matricula nas creches?

Existem politicas para ampliacao de vagas em creches? Quais?

Existem intervengdes do Ministério Publico nas matriculas em creches?
() Sim
( ) Néo

Existem listas de espera por vagas em creches?
() Sim, quem tem o controle das listas de espera:
( ) Néo

Existem listas de espera por vagas em creches para criangas menores de um ano?
( ) Sim
( ) Néo

Matricula em creches

Sim | Nao

A matricula pode ser realizada em qualquer periodo do ano letivo?

Todas as turmas com criancas menores de um ano possuem professor?

Existe edital com as normativas para o processo de inscri¢do e matriculas nas creches?

Existem critérios de prioridades para acessos as vagas em creches?

Existe lista para as vagas em creches?

Exista lista de espera para as turmas com criangas até um ano?

Os responséveis tém acesso a lista de espera?




Como se da a divulgacédo do inicio do processo de matricula em creches?

( ) site oficial da secretaria
() Redes sociais (Instagram/ Facebook)
() Outros:

141

Existe a participacdo deste setor na elaboracdo dos documentos que norteiam o processo de

matricula?
( ) Sim
( ) Néo

Gestores das unidades

Qual é o mecanismo de nomeacéo de diretor de Creche e Pré-Escola?

Eleicdo Concurso Indicacédo Outros
Diretor de Creche
Diretor de Pré-Escola
Qual o tempo de mandato do diretor?
anos
Qual é a escolaridade minima exigida para ser diretor de creche?
) Ensino Ensino Médio — Ensino
Ensino Fundamental o ) )
Meédio modalidade Normal Superior

H4 requisitos minimos para o exercicio da fungéo de diretor de creche?

Nao

Sim. Quais sdo esses requisitos?

O diretor recebe alguma gratificacdo para estar nesta fungao?

Nao
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Sim. Qual valor?

Existem outras profissionais que atuam juntamente com o diretor na administracdo da unidade?

Nao

Sim. Quais sdo?

Existem uma formacéo especifica, oferecida pela Secretaria de Educacao para os diretores de

creches?

Nao

Sim. Quais sdo?

RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES

Nome:

Cargo:

Funcéo:

Setor:

Endereco:

Municipio de residéncia:

UF:

CEP: Tel.: Tel.:

E-mail:

Data de preenchimento:

/

/
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ANEXO Il

@R, .
5& © UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO PRO-

2
Q O B -
3 = REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
%’7@ 5 Instituto de Educacéo e Instituto Multidisciplinar Programa de Pds-
2 O
UFRR] Graduacao em Educacao, Contextos Contemporaneos e Demandas

Populares (PPGEDUC)

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Municipios:
Entrevistado(a):
Funcdo que ocupa:
Formacao: Idade:
Ha quanto tempo esta na area da educacao:
Hé& quanto tempo ocupa a funcéo:

Data:. /|

1. Como € a sua atuagdo o processo de matricula nesta unidade?

2. Como é o controle e a organizacao da lista de espera?

3. Quais sdo os maiores desafios no processo das matriculas?

4. Como vocé avalia as normativas elaboradas para as matriculas em creches?

5. Quais sdo as suas sugestdes para 0 processo de matriculas nas creches municipais?
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ANEXO IV
Rl 4 e
gf" o% UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO PRO-
3 E REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAQAO
%,% 0§ Instituto de Educacéo e Instituto Multidisciplinar Programa de Pds-
UFRRJ Graduacdo em Educacdo, Contextos Contemporaneos e Demandas

Populares (PPGEDUC)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario, em uma pesquisa vinculada ao
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares
(PPGEDUC-UFRRJ). Os instrumentos a serem utilizados nesta pesquisa serdo: (a) um
questionario semiestruturado, com questdes abertas e fechadas;, (b) uma entrevista
semiestruturada, com questBes abertas e fechadas, que serdo gravadas em audio durante a sua

realizacéo.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

Titulo do Projeto: “Direito, acesso e vagas em creches da Baixada Fluminense”

Pesquisadores Responsaveis: Profd Dr2 Anelise Monteiro do Nascimento (Orientador -
UFRRJ) e Alessandra Silva da Costa (Mestranda - UFRRJ).

Telefones p/ contato da UFRRJ: (21) 3783-3982 / (21) 2681-4899.

¢ Descricdo da pesquisa, objetivos, detalhamento dos procedimentos metodolégicos:

A proposta dessa pesquisa é analisar o0 acesso as vagas em creches da Baixada Fluminense. Por
meio de analise de documentos, de questionarios aos coordenadores (a)s das equipes de
Educagédo Infantil das secretarias de educagdo e bem como de entrevistas semiestruturadas com
diretoras de creches publicas, pretende conhecer os embates, desafios e estratégias utilizadas na

implementacao dessa politica.

¢ Riscos e condutas decorrentes da participacdo da pesquisa: Por se tratar de método nao
invasivo, ndo se prevé risco e/ou prejuizos explicitos aos participantes em razdo dos
procedimentos da pesquisa e nem possibilidades de danos imediatos ou posteriores, no plano
individual ou coletivo, salvo aqueles julgados como subjetivos, mas que se apresentam como

minimos, isto é, o individuo pode se sentir embaracado em responder algumas questfes do
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questionario e da entrevista, ou na obrigacdo de participar por serem representantes legais da
gestdo municipal. Por isso, se prevé aos participantes o acompanhamento do pesquisador para
0s esclarecerem e auxiliarem, de modo a garantir sua autonomia, bem como a compreenséao
adequada das perguntas e esclarecimento de duvidas decorrentes do desenvolvimento dos
procedimentos. Além disso, sera garantido aos participantes que ndo sofrerdo nenhuma

punicao, exposi¢cdo ou constrangimento por registrarem suas opinides nas respostas.

¢ Periodo de participacdo, sigilo e consentimento: A participacdo ocorrerd apenas e
exclusivamente na Secretaria de Educagdo do municipio. Nao temos a pretenséo de limitar um
tempo para a aplicagdo do questionario e realizagdo das entrevistas. Nossa intencdo é que 0s
participantes estejam a vontade para dialogar com o pesquisador. Entretanto, estima-se que o
tempo aproximado para conclusdo do questionario e das entrevistas seja de 30 a 40 minutos.
Seré garantido total sigilo dos participantes, e que em nenhuma circunstancia serdo divulgados
nomes durante o desenvolvimento ou publicacdo da pesquisa. Cada sujeito tera, a qualquer
tempo, liberdade de retirar o consentimento, sem qualquer prejuizo pessoal. Ndo havera

qualquer beneficio financeiro em razdo da participacdo nesta pesquisa.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, abaixo assinado, concordo em participar do estudo descrito acima, como sujeito. Fui
devidamente informado e esclarecido pelo pesquisador sobre a pesquisa, os procedimentos nela
envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios de minha participacdo. Foi-me
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto me impute

qualquer penalidade.
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ANEXO V
RESOLUCAO SEMED 001/2022

ESTABELECE NORMAS E PROCEDIMENTOS DE MATRICULA
DE ALUNOS NA REDE MUNICIPAL DE MESQUITA PARA O
ANO DE 2023 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — SEMED, no uso de suas atribuicdes
legais:
RESOLVE:

Art. 1° - Estabelecer normas e procedimentos para ingresso e permanéncia de alunos nas
unidades escolares da rede municipal de Mesquita para a Educagédo Infantil — creche e pré-
escola, Ensino Fundamental regular e modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos para o ano
letivo de 2023.

DAS RESPONSABILIDADES PELANORGANIZAC}’AO, ACOMPANHAMENTO E
EFETIVACAO DA MATRICULA

Art. 2° - A responsabilidade pelo acompanhamento e orienta¢do do processo de pré-matricula
e matricula cabe a toda equipe gestora da unidade escolar, sob a orientacdo da SEMED, devendo
ser garantida a ampla divulgacdo desta Resolugédo e do cronograma de atividades afins para a
comunidade escolar. Art. 3° - Compete aos secretarios escolares, auxiliares de secretaria e/ou
profissionais que atuam na secretaria da escola, executar os procedimentos para a efetivacdo
das matriculas e a manutencao dos dados fidedignos e atualizados no sistema de informacédo da
SEMED, sob o monitoramento constante da dire¢do da unidade escolar.

MATRICULA INICIAL NA EDUCACAO INFANTIL

Art. 4° - A matricula inicial da Educagdo Infantil para o ano letivo de 2023, em horério parcial
ou integral, sera realizada em duas etapas: pré-matricula e efetivagdo da matricula. Paragrafo
unico - A matricula para a Educacdo Infantil — creche, estara condicionada a disponibilidade de
vagas.

Art. 5° - A pré-matricula seguiré os seguintes dispositivos:

| - Serd realizada de forma online, entre os dias 01/11/2022 e 30/11/2022;

Il - Os formularios de pré-matricula deverdo ser preenchidos atraves da internet pelo site
https://educa.mesquita.rj.gov.br/, para controle do sorteio e alocacdo, no qual o responsavel
poderd apontar até 2 (duas) unidades escolares de sua preferéncia;

I11 - 30% das vagas de creche disponiveis serdo destinadas as criancas que encontram-se em
nacleo familiar em situacdo de pobreza e extrema pobreza, a ser verificado pelo Departamento
de Matricula Escolar no CadUnico através do NIS e demais dados coletados no momento da
pré-matricula;

IV - N&o havendo criancas nas situacGes acima, as vagas serdo disponibilizadas a ampla
concorréncia;

V - Para a etapa de creche sera realizado sorteio publico das vagas entre os dias 15/12/2022 e
20/12/2022, na sede da Secretaria Municipal de Educagdo, com a presenca da direcdo da
unidade escolar e, se possivel, um representante do conselho escolar;
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VI — O resultado do sorteio publico estara disponivel nas unidades escolares e no site
https://educa.mesquita.rj.gov.br/ até o dia 23/12/2022;

VIl - As alocagOes dos alunos para a etapa de pré-escola serdo disponibilizadas até o dia
23/12/2022 nas  unidades  escolares e  divulgadas  também no  site
https://educa.mesquita.rj.gov.br/, podendo ser antecipado conforme fluxo de trabalho do
Departamento de Matricula Escolar;

VIII - As alocagdes dos alunos para a etapa de pré-escola obedecerdo, prioritariamente, a ordem
e opgédo informada no ato de inscri¢cdo na pré-matricula, de acordo com a disponibilidade de
vagas, admitindo-se outra opgdo em casos excepcionais.

81° - A prée-matricula devera também ser realizada nas unidades escolares da rede municipal de
ensino de Mesquita e, havendo necessidade, em polos a serem definidos pela SEMED;

82° - Em caso de gémeos, sendo um sorteado, ambos estardo contemplados e contabilizados no
namero de vagas, admitindo-se, excepcionalmente, possibilidade de excedente nas turmas em
questao;

83° - Para os sorteados efetivamente serem contemplados como gémeos, devera constar no
momento do preenchimento da inscri¢do a sinalizagdo em campo especifico de aluno gemelar.
84° - O fornecimento de informag6es nédo verdadeiras, quando devidamente apuradas, poderao
incorrer no cancelamento do cadastro de pré-matricula e na perda da vaga. Art. 6° - Os
responsaveis dos alunos que forem contemplados com o sorteio ou alocados na pré-escola,
deverdo comparecer a unidade escolar para a efetivacdo da matricula entre os dias 03/01/2023
e 13/01/2023.

Art. 7° - Os alunos ndo sorteados para a Educacdo Infantil, etapa de creche, apds o periodo de
pré-matricula, formarao a lista de espera somente para o ano letivo de 2023.

Art. 8° - Caso algum responsavel ndo efetue a matricula do aluno sorteado dentro do prazo
estipulado, a vaga sera disponibilizada para os alunos da lista de espera da unidade escolar.
Art. 9° - A inclusdo de novos nomes ou qualquer alteracdo na lista de espera, para a etapa de
creche, devera ser realizada exclusivamente pela SEMED.

Art. 10 - As unidades escolares serdo responsaveis, mediante surgimento de vagas, pelo
chamamento de novos alunos da lista de espera. Paragrafo Gnico - E terminantemente proibida
a convocacdo de alunos fora da ordem estipulada pela lista de espera, sem autorizacao prévia
da Secretaria Municipal de Educacdo que a justifique.

Art. 11 - A matricula inicial na etapa de creche para alunos filhos de servidores do municipio
de Mesquita serd antecipada para os dias de 24/11/2022 e 25/11/2022, n&o podendo ultrapassar
mais de 20% do numero de alunos de cada turma. Paragrafo Unico - Os servidores que nao
realizarem a matricula neste periodo perderao o direito a prioridade, devendo concorrer as vagas
por meio do sorteio publico.

Art. 12 - A matricula inicial dos alunos de pré-escola que ndo participarem do processo de pré-
matricula podera ser efetivada, mediante a disponibilidade de vagas, a partir de 04/01/2023.

MATRICULA INICIAL NO ENSINO FUNDAMENTAL E EDUCACAO DE JOVENS
E ADULTOS

Art. 13 - A matricula inicial nos anos de escolaridade do Ensino Fundamental regular e na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — 1° semestre de 2023, devera ser realizada
diretamente na unidade escolar a partir de 04/01/2023.

Art. 14 - A matricula inicial para o 2° semestre da Educacao de Jovens e Adultos sera definida
ap6s publicacdo oficial do calendério escolar de 2023. DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 15 - Devido as especificidades e atendimentos especializados, os alunos da pré-matricula
sinalizados com deficiéncia, passarao por avaliagdo com a equipe de educagéo especial nos dias
02/12/2022 e 05/12/2022. Paragrafo unico - Os alunos que forem considerados publico-alvo da
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educacdo especial, apds avaliacdo descrita no paragrafo acima, terdo sua matricula antecipada
para os dias 06/12/2022 e 07/12/2022.

Art. 16 - O aluno com deficiéncia podera ser acompanhado por profissional de apoio
pedagdgico (mediador), conforme prevé a Lei Brasileira de Inclusdo n° 13.146/15.

Art. 17 - O nimero de profissionais de apoio pedagdgico ndo podera exceder o quantitativo de
1 (um) por turma.

Art. 18 - Nos casos em que haja alunos com cegueira/baixa visdo na mesma turma, sera
designado 1 (um) guia de cego.

Art. 19 - Nos casos em que haja alunos com surdez na mesma turma, serd designado 1 (um)
intérprete de Libras.

Art. 20 - O profissional de apoio pedagdgico devera ser solicitado pela unidade escolar
mediante preenchimento de documento proprio que ateste a necessidade e casos omissos seréo
analisados pela Secretaria Municipal de Educagéo junto a unidade escolar.

DA RENOVACAO DE MATRICULA

Art. 21 - A renovacdo de matricula para Educacgdo Infantil e Ensino Fundamental (1° ao 9° ano
e na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos — 1° semestre de 2023), ocorrera no periodo
de 01/11/2022 a 16/12/2022.
Art. 22 - O periodo de renovacgédo para Ensino Fundamental na modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos — 2° semestre de 2023, sera definido ap6s publicacdo oficial do calendario
escolar de 2023.

DA MIGRACAO INTERNA ENTRE UNIDADES

Art. 23 - Entende-se por migracdo interna a necessidade de transferéncia para outra unidade da
rede municipal por inexisténcia de oferta da etapa de ensino seguinte.

Art. 24 - Os alunos matriculados nas unidades escolares em que ndo haja o segmento
subsequente terdo suas matriculas garantidas em outra unidade escolar da rede municipal.

Art. 25 - A migracdo garantird ao aluno vaga na unidade escolar mais proxima a sua de origem
oferecida pela SEMED.

Art. 26 - As escolas com alunos de migracao interna deverdo preencher planilha padréo do
Departamento de Matricula Escolar, informando a etapa subsequente e unidade escolar de
preferéncia, conforme abaixo: | - Pré-escola e 1° ano do Ensino Fundamental no periodo de
03/11/2022 a 18/11/2022; 11 - 6° ano do Ensino Fundamental no periodo de 19/12/2022 a
23/12/2022.

Art. 27 - No caso em que o responsavel pretenda migracdo para unidade escolar diferente da
oferecida pela SEMED, este devera informar sua preferéncia, tendo sua solicitacdo atendida
mediante disponibilidade de vaga na unidade.

Art. 28 - A aprovacdo da migragdo serd verificada pelo Departamento de Matricula Escolar da
Secretaria de Educacéo.

Art. 29 - O resultado da migracdo para a pré-escola e 1° ano sera disponibilizado para as
secretarias das unidades escolares até o dia 12/12/2022 e a efetivacdo das matriculas ocorrera
entre os dias 03/01/2023 a 13/01/2023.

Art. 30 - O resultado da migracao para o 6° ano sera disponibilizado para as secretarias das
unidades escolares até o dia 05/01/2023 e a efetivacdo das matriculas ocorreréd entre os dias
05/01/2023 a 20/01/2023.

Art. 31 - Os alunos ndo matriculados nos periodos citados nos artigos 25 e 26 terdo direito a
matricula de acordo com a disponibilidade de vagas e sem direito a prioridade.

DA TRANSFERENCIA INTERNA ENTRE UNIDADES
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Art. 32 - A solicitacdo de transferéncia interna acontecera na unidade escolar no periodo de
03/11/2022 a 18/11/2022, para alunos matriculados em escolas municipais que pretendem fazer
opcao por outra escola da rede para o ano letivo de 2023.

Art. 33 - A solicitacdo de transferéncia deverd ser digitada em padrdo estabelecido pelo
Departamento de Matricula Escolar, podendo ou néo ser atendida.

Art. 34 - Os resultados serdo disponibilizados para as secretarias das unidades escolares até
13/12/2022.

Art. 35 - A matricula dos alunos atendidos na transferéncia interna devera ser realizada entre
03/01/2023 e 06/01/2023.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 36 - Esgotada a lista de espera de uma determinada unidade escolar e havendo vagas nao
preenchidas, a SEMED podera oferecer matricula aos demais candidatos de outras unidades
préximas, respeitando rigorosamente a lista de espera, mesmo que o responsavel ndo tenha
realizado a opgdo pela unidade oferecida. Paragrafo Unico - Caso ndo haja interesse do
responsavel pela vaga oferecida, a crianca continuard na lista de espera da unidade de interesse.
Art. 37 - O quantitativo de alunos por turma obedecerd rigorosamente ao previsto em
Deliberagdo do Conselho Municipal de Educagéo, ressalvados os casos analisados e com
parecer favoravel da Coordenacdo de Infraestrutura da Secretaria Municipal de Educacéo,
observando as questdes fisicas dos espacos de aula.

Art. 38 - A abertura de uma nova turma ou qualquer outra mudanca dependera de avaliagéo e
autorizacdo do Departamento de Matricula Escolar com anuéncia do Departamento de
Administracdo da Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 39 - Os casos que ndo se enquadram nas disposi¢des desta Resolucdo serdo analisados
pelos Departamentos de Supervisdao Educacional e Matricula Escolar de maneira unificada,
sendo respondidos via e-mail institucional dos departamentos para as unidades escolares.

Art. 40 - A presente Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacédo, revogando-se as
disposicOes anteriores.

FABIO BAIENSE DE SOUZA
Secretario Municipal Interino de Educacéo
Cronograma dos Sorteios da Educacioe Infantil

DATA HORARIO ESCOLA
09:00 CEMEI CARMEM MONTES PAIXAO
11:00 C M ARIAND SUASSUNA
15/12/2022
13:00 C M CORA CORALINA
15:00 EMEI MARGARIDA DA SILVA DUARTE
09:00 EMEI VEREADOR MILO DIAS TEIXEIRA
16/12/2022 11:00 C M TETRACAMPEA
13:00 EMEI TARSILA DO AMARAL
09:00 EMEI TIAGO PRADO SANTOS
11:00 C M PROFESSORA MARLEME PERES COSTA
19/12/2022
13:00 EMEI PROF CASSIA VALERIA MARQUES FURTADO
15:00 E M VEREADOR AMERICO DOS SANTOS
09:00 C M HERBERT JOSE DE S0OUZA — BETINHO
20/12/2022 11:00 CM CURUMIM DE JACUTINGA
13:00 EMEI MISTER WATKINS
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RESOLUG A0 SME N* 004 de 20 de outulrg 2021.

Aprova requiamenic com dnefrizes
para maricula & enbumagdode aluncs nas
unidades  escobres  da  educagio
infantlimadd idadecreche, da Rede Pillica
Municipd de Guagminm, e da curas
providEncias

O SECRETARIC MUNICIPAL DE EDUCAGAD ro so legal de suss alribuictes

&«

+ Considerando o Art. 208, da Consfifuicio Federal; a Lei n® 9304196, noque
concerne & oferts de vaoss pera matrioda

+ Comsideranc & Lef estadual n® 1941191, que assegum a0 edusando
portador &b defidéncia fisca, mental ou senaorial, priondace de aga em
e500la publica meas. prooima de sua residéncia;

« Comsideranda & Lei Muridpel rf 931117, que instid @ aprova o Pland
Muriipal de Educacio;

siComsidenando 3 neces sdade de dar iranspaningia & publddade a0 processo
e maicula.

RESOLVE:

AL 1% - Estabelece asnormes & procedmenios pars o ngresso de dlunds nas
Lnidades Escolares da Rede Munidpal & Ensino de Guapminm, com ofeda de
Educagan Infandl (Crede).

AL 2 - Aribur & Semetaia Municpal de Educagio - SME & a0 Conseho
Wuricipal de Educagao, a resporsabilidade de realizar, ofentar & acompanhar
fodo o procesio de redigdo parm mariodas novas, visando garanfir &
franspanéncia de fodo o processo.

Pasigrafo dnico - Compede a0 diretor da Unidade Esoolar garanir a efefivagio
s malrinda, exigindo a apresentacio da ocumentaio etabeledda nesta
Riesolu; 30, inserindo as ifomagdes na Planiha (nexo - 1) no o do regsto
da maricula.

At 3° - Dever o parfidper do processo deinsicho para mainicua fodss 23
PO e dassjanem ingressar nas creches d Reds Municpal de Ergno de
(Guapimirim, cbesrando-ge of ssguinbes crbéics

Smretani ke Ehy cangli che Gusayi i iy
dwericda Cedo de Deas, B - Centro — Gaspi mirim® )

= T

R E
& :ﬁr‘snmnsmmmku leﬂn

&) Berpdio - 0 ano @ 1 ano 11 meses & 20 das até 31 de mamo de

b Mstemal | - 2 ancs completis ou a completar aé 31 demamode 2022

&) Matemial W - 3 anos complefos ou & completar abé 31 demanode 2022,

At 4%~ De J0M1R031 203N 20 - Ainsorican per malricula send recizada
pedor paimae ou respore el legal, na forma da Chil e do Estalulo da Crianga e
Aol esscaenite (uanciido, fufor ou curador especial|

1-As Iraiches nas unidades escolares serdo reaizadas de (h & 16 h, para
fiodhoe oo irberes san0s, Indusive &5 pes sces com deficiéncia

W = A\ resporesabilidade pelo presnchimento da fcha de inacricho, deverd serfsito
por um funcionrio da secretana da Unidade de Frsing. renolhendo dados da
cefiddo de i documEnio 3 obrigaliio no
irstriga0

- O resporsével legal do candidatn deverd fomar dénda des dafas indcadas
o calendéno estabelecida no anexo | desta Resolugio, pera realizacio de
fodos o8 procedimenios.

Art. § - Mo o da inscrigho, a cipéa da cerficho de nascmentn (anenar &
enfemaments nesssira parm o presndimento da fiche de cadesiro. Serd
necessdno fomecer o seguinkes dades:

- Mome: completi do candidator

B Dista de nascimentio e demels dados do registi de nasdmento;

- e

IV-Estado vl

V- M adoreaidade;

Wi Wahuralidade;

Wi Enderego compledo;

W Tiedefiores oo micwel, 58 posaur,

- Enderisgo elefrdnion, 5e possur;

He e dame elou pai;

¥ Mome do regporsvellegat

BB Nimen do RG & CPF do resporsivel legal;

- Deficibrcia do candicsto, quend howver:

V- Rieder eesionliar ce origem oU 5& nunca eshudol;

K- Fase da Creche 2 ser cursads,

AVHUridads escolar prefendida

Secretariade Educ 30 de Gugpiminm
s Dok ke Dk, B30 - Centr - Guapirmini R
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Pardgrafo tnico - A5 nformegdes prestacss deverdo seroomprovardss alravds
da apresentapo do orgnal e cdpis dos documentos, no alo da efeiivardo da
mafricla ra unidede esoolar, conforme estsbelcido mo Arigo O desa
Reaolugho, casn conlféno o candidaln per der avaga a dle rsenada.

Adt. 6 - No afo G iscigdo serd gerado um Prodooolo da nsaico de
encaminamentn para que 0 interessado efelue sua malricula ra Unidade
Escolar da Rece Muridpal deErsing

§ 1°-E o fokal responsabildade do interessado, ou 8o seu responsédnel legal,
fomer citnda das inbmantes confides no proooolo recetic (dénda da
apura &0 do mesutado & da data para efefvacdn da malricul)

§ - Qirheressad terd um prago de 04 (qusio dizs Ofeis) pers elelvar 2
malniculs ra Creche Muricipal pera & qudl concomed & vaga, o ndo
Ui o prado debeminadn acarmetad & perds davaga

An. T - Serd corsoldada amirioda res Creches da Rede Muricpel deErsing
de 18012022 & 2100

Art 8 - Mo atoca malricuds deverdo ser entregues & creche. obiigatoriamente,
08 Spguines dooumenios:

I Prodocolo de encamivhamento, e o al da rsciiglo, riginat

I Clerficiin de nasscimento, criginal @ obpia;

- Caiteira de idenidade & CFF qu protocolos do dluna (oniginel e cdpia)

IV- Lsuo'parecer médin comprobstdnd da deficiéncia do aluno quendo fior o
a0 (oiord e odpial,

V- Cartera de idenfidace & CFF do (] responséel (e legal (eis]. orgingl e
gk

Wi Comprorante de resddinda do Muridpio de Gugpimiim ou conirato de
liocan &0 emniome dorespons el legal ou dedarecSnde msidéncia, emifids peko
proprietério doimdvel. oginal e cdpla, acrescido do comprovarte em nome do
proprigtric;

VI Carteira de vaciracho, slualzada ofgral & cipia

VI 02 Folo 3,

X Cartdo do SUS {0 aluno e do responsde |

Seretar s e Bk e Casspini it
wvenida Ded nde D, B2 - Cening - Guspiminim |

BIO N2 804 - GUAPIMIRIM

L[] m/:,f_L“

EDUCACAD

TR

*gi REPUBLICA FEDERATIVA [0 BRASIL
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At & - O Procedimentos oom vista d efdivarto de aluncs prevsios nest
reschicio serdo edabel ecidos como aiédos eponhscd abdw (anew |

&) Criangas portabra de necess dade espedal - 15 pmiog,

b) Criancas cijafamilasefa benefidina do boksafamilia - 05 pontos;

) Criangas que opai ou a mée (morada no mesmo dmiclil faz uso abushode
dregas it dlood - 10 portes:

d] Criangas, cja & mae no sey comvio didro & wima de vidénck dmésica -
10 penfcs

&) Criangas que o pai, mae o fubor (eqel (morador nomesmedomiclio) acamelido
por donas oinicas - & ponts:

) Criangas, cujo pai ou mé sga presididio (morador no meamo daniclo] -
P,

g Crianca ojjamie possi vincudo ampregaicio - 1) ponbs.

§ 1" - Para cs fins mevistcs no arigo anerior serdo ulizatos, sucessvamente,
critérios de desempale elencados & sequi

& Maior nomeroide rmios;

b) Criancas poadora de necesgdade espedal

€] Criancas cujamde poasu viculo ampregalici;

) Mener idade da mianga, denir de seu grupementn edicad mal

§ 2° - Aondem da insaigio nio s2rd considerata naalocacio G cranga

§ 1. Somentz serdn oongderados og miténos devidaments compmiadns por
inbmédio dis deumenis anifdos pa doos compatmbes

§ 4 - O ndocomparsdmento para 2 ebdivando damarioula no prazo definido
mesta Resola, comespavderd & desistind ada \aga

§ 5 - s Candidatos da mesma familia, nasddos namesma dita & d mesma
eracin, frdnagseuradns oS mesmos dni0s.

§ & - Caberd & dreclo da Unidade escdlar emiir dooumertos que compove
junto a0 empregador. o comparecmento do profissionsl ao estabeladmentn
e Educagdo Infatil, para realzagdo e nscriglo da Crianga pda qul &
respmsdel

§ 7" Havendolista deespera esia serd vilida apenss parao ano ookt
da nsaicio.

At 9 - Comehuidn o procediments, 3 listagem das oriancss exedentss serd
ondenads para cada url dae covweniada de acondo com aclasscagdo bida,
para pestencr covwecacho, de acondo com a disponiblidade de vagas
riespaitands - 52 & ordem esizbeledda

§ 1°- A isgem a que e refere o caput deste afigo deverd sar devidamantz
alsalizada e afivadoem local vishel nas Unidades Eseolanes & no e ofidd
et Muniopio, durante fod o ano e

Serretrt ok Eruragio de Guepini rin
e Dk ot D, B0 - i - Glagireigey
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At 11 - Apartir doprimerodiace a0l a5 Creches acompanherdng frequincia
o5 aluncs a2 0 (2em) & O3 (nés) ancs de idade melricuados & caso sEm
o tatadas fakas semapresentacdo & jstiicatives, alnidate Esolaradotarnd
oo 0 procedimentos previstos no oombak & eves o ssolar

& 1° - Ma ocoméncia de faka & aubs. sam stficaivas, caberd & unidade
3000, apts esotalas hodss &S hentafivas de confalo com o eshudank & S8
familiares, aficulsrse com as demals nsthuicdes da ede & proberdo sodal
para elaborar acfes de busca afva.

§ 2°-Consfaland-s¢ a frequércia de alno, jja mafricuda ndo benka sido
fenciata peloresponsine]. este deverd Ser convocadoparaa regulanzacio
s mafrioula.

Art. 12 -0s cascs omissos serdo resolidos pel Seatara Municipal e
Educagio.

At 13 - Sardo derpdas vagas em confommidace “dsponbiidad” acada
Unidiae Escdar

Arl14 - Esta Resolugho erira am vigor na dafade sua publicagdo. revogadas
a3 digpodindes em corfrano.

Guapimiim, 20 deculibro 2021,

Rirard de Clivera Hmeida
SecratdrioMunicpal deEducacdn
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MO DALIDADE CRECHE. ’
TERS PONTIOS

(Hangas potadora de necssidade spadl
Crianas cuja familia sefa benefidia do balsa famiia 1]

Byae INSGRIGRD | PERIODO DE INSCRIGAO PARA SELECHN D5 ANGIDAT 05 Cangas queopai ouamde rorador mesmodombo bz usy |

A s o drogaseb il

Ny Crianias, oja a mde o sa) comivio i & wima de vaknda 9
dimiic
Criangas que opal, mae oy i kel (maradorno mesma domiclio) %
amelidipar doeness oninics
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RESOLUGAD SME N* 005 de 3 de cutubem de 021

Aprnva Pk mentn com di relrizes paramal ida e
enlumacio de dunes nas Unidades Escolanes da
Edicako Il - moddidades Crache & Pré
Esela Ensng Fundament, Edicaghn de Jowrs @
Adubs e Educagho Espadd da Rade Plblica do
Setema Muncipd de Ensing de Guapiminim, e dé
a5 provdin s

0 SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAD, no uso dis atrbuiies que
Ihe sé0 confenidas pda lgislesn em vigir ¢,

+ CONSIDERANDO 2 Lei de Direlrizes e Bases da Educagio Macond rf 335156
de 20 de dezemiro de 199, que esiabeece diretizes & bases da edwado
nacional, em sy art 4% ncisos |0 e VI, 2ssim como em seu a1 ndse

+ CONSDERANDO as disposighes congtantes dos arts ), 37 e 58 da Lein®
BB

+ COMSIDERAMDO alein® 80501990, de 13 o juho de 1990, quedispde solre
o Estahuio da Criangae do Adoksosnk;

+ CONSIDERANDOQ que corsoante o af. 32 da e n, ¥9.394%6, coma
miva mdacdn dada pela Lel Federdl n. 91L274/2006, o Erein
Fundamerfal inicia-5e a0s 6 (56l ) ancs de idade;

+ CONSIDERANDO 2 Resclugdo ONEICES n. 6, de 20 de cutubm de
2010, que estebelece o Wkimo dia de mango como data-base pera o
caleui da idade dos alurws, com vista 20 Noresso na Pré-escolae m
Ersina Fundamental,

+ CONSIDERAMDO 2 necessidade de s¢ eletug um phingaments conjis &
antedpadn, para abendmento ekl de toda 3 demanda esookar na Educagio
Inianil, Educacdo Especal, Ensino Findamental, Bl apdo de Jovens e Adilng

RESOLVE:

capimuLol
D48 CONSDERAGOES NICIS

o e ety Dol e O g = (il = O il -
F- ol ety sae e o gen
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Art, 18- & reslizacic & marioila em bdas & das fasss. para o ano de 2000, na
unidades de Bducacd hfand - moddidades Creche @ Pré-esclz e nas unidades
esobares de Ensno Fundamental, de Educapdo oe Jovens @ Adulios & de Edwcagdn
Eapedal da Rede Pibica do Skiema Mundpal de Ensno da Cidade de Guapimiim
comotanbén a mbrmagiodis alinos, dar-sz-3o em consondnia com as dspasipies
eonstantes desta Resohidn,

A2 - Aribur & Comidenagio de Supersdo Educadond todo cacomparhamento &
& avdiagho detodoo mocessode maricia

A, 3¢ - ribur aosgestones secreidno) esoolr, andiaes dessoetan @i agente
adminstraiive arespons abibdade deacompanhar, mertar e avaliar todoo processo de
maricula

Paragrabo imicer A Secrelana Municpal de Educagioausilard as Unidades de Endino
na div gric & matioula para cano de 22

A, 4* - 0 paiodo pird rnovaco da malriouls dos alunes das Unidades de Ensno
Wil adas aesta Secrefana pard o anoleivode 2020, ooamerd no més de novermbe g
M1, sequindo cakndinodo aneiol

Ad. 5 - 0 akno maricubade na Unidade de Ensinc Muncpal terd garanta de
confinuidade de eshudes abé o rming dos Ans de eseolaidade, sendo condido 8
renivagd de suamaricua

CAPITULON
DA MATREULA
A £° - Maricuba é o abo fomal quevinoula peducndo aum Estabdementode Engng
auborizady, conferindo-he 2 condicho dealuno e deverd ser renvvada 2 final de cads
perdoleiv.

AfT® - A matricuks na Rede PoHica do Skhema Munkcipd o8 Ensing da ddate de
Gyapminm, para oangde 2022 dar-s2-3 am consmdnzia com o dispesio nio presente
Riequiamente, amovadn pelz Resolicio SME N° 005 de 30 de oubbro de 21 e
alrange a Educacde infani| - moddidades Creche e PréEsmia o Enno Fundamental
d Bluwcacan e Jovers e Adubes e Blucagio Bspedd.

Parigralo micy: O cakendinic de maricula & meemaments obedecard 35 daas

estabelecidas noANEND desta presents resthia

A 8" - Amarcuapods ser
k- Inigia;

I Renovad:

- Prr trnsferéncia.

ol e e vl e e, N - C i - o s - B
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EDUCACAD =T

SECOI
DA MATRIULA NICRL

At 9% - Maricul ainicsl & aquess dinos sequintes caos:
| -Frimera lapana vida asmlar doalng

- Por clissificado,na mpossblidate otal decomprovandc & escobndade cursada,
mediante avdiacio feita pda escob que dding o gau de desmwhimaty &
xperéncia do alino, epamil sua adaptacdo na frma auomiada.

At A0 - Amariculainical deverd ser il peloresponsavd legal. Utor oo poprdrio
abine s maior de 18 ancs, sendo wafad par cufs. Mo alo da maricua sio
Mecessdnos 08 sequies doumentes:

|- Catii de Mascimento ou documerto que osibstiug

- Comprovantz de residinda

I Dois revtos Tek

IV - Catdnde vadng | somerte para mehe. pré-esonkse T anodo ensing fundamental |
V- Histbricoescoa oudechragio mide deverd consier oano de escolandade, o caso
doensne iindamenta reaqular, ou fase nocaso i EJA pera a qual estd habiitado;
VIl- Mos casns de alunos com defidénda apresenta budomédioo ou squialents

VI - Cartéo do 55 (doalinne respmsivel];

VI Jdmiidade e CPF doresponsive leal;

Yl Hunos da EJA deverdo spresenir AG e CFF & 52 menor de 18 &os ndo
emandpady, adereponidd kgl

§ 1 Mafaka de comprovante de residinea poderd s &igidaoutm lip de documenty
quecomprove 3 bl residénd a (edaracic).

§ 2 No caso de matricula par pessia dversa dos responsdvels kg, aesola poderd
maricular o dune somente com apres et dobemn deresponsabidade ou quanda
domenar. Cason mocessode requlamenta; & de uands eskja ramiando, o ool
e aberura do refenidn processo poderd ser aceto @@ que s2 chtenha o documents
ofidal

£l e iy e i vl e e, 0~ C2 i - G -
Eral ol soclip piriin ek
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§1° Serd pamitca & Unidades de Ensinoa redzaie de matrioubs fandas a0 fnd
T timesire. Desde que sqarespeliado & data, Made Imite e edsiinda o2 vagas pas
o5 respedtivs ancs de escobandade, Educagdn Infantl e Educazio Epedal smdoque
ooorrolede fequéndasefard a party da dataefeivadamarioul, respaitande, nesse
G35 o perenud minime de frequings paa 3 aprvacd edgd pda Leghlagd

wgerte:

§4* O responsdvel deverd infiamar no by & maricula | requeriments) & edstincia i
sibamas dérgoos cuanecesdade defratamentos egpedal

sechon
DA RENOVAGADDE MATRICULA

ML A Renovagio de matriouls orre quando o duno | 98 encotra maliou ado na
\nidade: deEnsino Wnculada arede piblica & dard continuidade dos 528 estudas.

§1° s alinos mamcuades nas Uridades Esoolares em que ndo ha2 o seqmento
subsequente terd suas malriculas granidas por mei g2 rEmanganant.

8 £ de responsabiidade dos Gestores das Creches e das Unidades Esonkares
eslarem. até odia 22 de dezembro de 2001, impretemdmenk. com & matriculas
renovadas para M22 pelo pai. mie responsdd legd au pelo pripdoaking semaior
i % ang

§ F Paa movagio da marcua dos abnos das Creches e Educacdo infantl o
riss ponsdvel deverd aeseniar, anaimente ofpia g cartdra de vadnacinahalzad

&4*Paarenovai de mariouba do Ensin Fundamentd & E A (Edicaio de Jovens
& Adukns] dever dser amesenido o8 dadns duaizatos Enderen, helefone

P12 - O perindo para renovago da mar£ua dos akings das Unifades de Ensing
wicubdas 3 esta Secrefaria, para o ang leiwe de 2022, oomrerdno més de novembo
sequindon cakenddn: de datas

Lo e ey [0l e Oy N - Lol - i - B
-t s ff wpriie | gy
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SEGom
DAMATRCULAPOR TRANSFERENCIA

A 10 - A matriculs de transfendncia serd encarrada no dtimo dis ket de setambro do
anpcomantz apds esh data, sardoefeliades apenas malriculas pa Fansferinia em
350 de mudana de damiclio, Rousve quands odundos de oulros Municpos &y
Estaig, sibo o5 casos encaminhades pelo Consehe Tutdar, Minkledc Pibic,
Departamenty de Supenisdo Bducacond & o Cmseho Municpal d Edwcagdo e s

(3503 aMmparados pa a.

§ 1% Cabe 3 escda a responsabiidac de manter 3 wida esoolar b 525 alnis
requarzads ¢ a documertagho aheizade, dewndy esta dar 20 dno @ an s
responsivel legal o prazomamo de 30 dias pard apesentacd da decumeniagiopara
composicdo d2 paste do dun, fndoeste praze & cmstatain alguma mequisndade, &
ndoapurande mié do deckirante, serdde respensabiidade da eseda anequazacio
davidaeseda doalne

A, 4. Casnseja oonstatado pels Unidade Escdar aduplicifade demariulana Rede
Minicipal de Emsing, & esoola queestiver com oahuno frequentande, deverd nbmar por
miio de donumentoficial a outra Unidade Escolar para ceancelamnts de maricula,
para fins deinbmagds do CENG.

A A5 O estabelamentode oigem bem o praze madime de (20) dias Uiy a parirda
dala da sobchagdn para bmeox a ransferinda (Histirico Escda |canforme legidando
emviger Lei n® JESQ26A02001)

17 ho alingem mocesso de lrans rénda, & pemiids frequertar a esook de deding
pele paicdeimpromegavd, 3 parti deinicie do ane lefve o da data da maicula, no
caso deingresso nodecarne das aulas. Entretarto, apds o 48 das de ofrigdonedade
deeniega dodocumenty de transferéncia, NAQ serd autorizado aretrada denenhuma
doaumentanio soolar para fns de commovagio de esookindads & lou maricua

o g oo e, - Lo - g -
Lot o S ey o A
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Bet16 - Nio seran permitidns, em nenhuma hipilese, dunis ouinkes nas himas de
Educado it s de Escobridadis, Educc Especial s K

AT - Em qualquer mamentn dg and & vedada a exdisio de matriods de aknis do
Eresina Randamental Reqular & Educaio de Jowns & Adulbis que nii compera cmem
& s o abndnaem 3 sk, snd chrigbing o ety d FALTAS
o s v, s 2.

b Na hipilesa de haver akno aja marica foi efsida ou renovada @ o
hainera cmparedmentn i pra 20 impromagdvel dé 30 dias ommidss 2 cantar da nidia
iy g fperindn ke, sam apresantar sk catva @ esgotadas indss as pasibibfades
de canfat, o aling pendend s vaga, de fma 3 abmder an princiiin de qarenta g
ofiara & acessn 4 Educach Bisica

IHQuandoa ssquincia de ausindas consecutivas, il jusillcaas, aque e refie o
NCE) antaim wne i o 1 himesime, o masm g2 pamanacer na rdagi
mimind recatends FALTAS & passra pak POERE (Frograma dé Corhals 4 Evasioe
P peéncia E sakar)e Busca A,

SECk01
DO TRATAMENTO EXCEPCIONAL

Aot 1~ Os aunos da Rede Pibica Minicpdl o Ensng, quando imposshiitad s de
o panacer par knga period o & ulaspelos motivos previsios no Dacmatn of LK, de
21 de ouubro da 1983, i Federl 6.2 e 17 e abr de 9975 Lai 13716 dg 24
o sl e 20 18 Do s uracs s dine ks @ e At mentn Prd agin
Domicar, apts avaliadn da Eq s Téonia -padagtica da Unidads Esookir

§1° Para a sobckaghs desse dendimentn, o respansve deverd qunesitar budy
médica amiidn por unidade de salde qovamamenta ou pariadar, com a desinia da
st dodlund e & presissan do periodo o afsiamanio 4 Unidade Esiol,

ey g i el Crs e e, I8 - (i - Eiapim -
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§ 20y ahuncs aquese refire o caput deste atigo sedn & diades martendo-se todos
05585 dreing, ndusie odarecupera;dn.

CAPTULO W
DA ORGANZAGAD DE TURMAS

ArL® - () quantitatiwedeabines por brma sequird chedecendees oitdrios dbatia
EDUCAGAD INFANTIL

Turma Quaniidace & Ao
Berdny 1

Makmal | ]

Makemal ll 5

Pré-Esoolar | & Pré-Esookr %

ENSIND FUNDAMENTAL

Turma Cuantidace i Mo
1*ano Dals

e Fans Halk

4fe F s aall

i a0 ¥ ang Rals
EDUCAGAQ DE JOVENS E ADULTOS

Turma Cuantidace i Mo
1" Seqnantila V Fasg| Hall dincs

2 Gegmento (Vla X Fase) M alsdinos

§ 1% Mo poderd ser aberla uma nova Lma enquantn o quantitaive esBbeeado para
cala anodeescdaidale roasiver ptaiments praanchido;

§ F hodecomer do @o kelve, 5 & dspenibidadedevagas de um debrminadiang de
escd@idade foriqualousipaiore 4 capadidade de alunos porfuma daquele segmente,
destareselugio, as umas poderdo ser timizadas;

Lo e oy (el e Lo 1 5 - L sl - L i -
[k ¢ iy e e oy
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W
T e e
§1" Em qualpuer escda da rede, havendo necessicade, apds avaliaghy eqressa da

Sacreiaria Municpd deEducacd, sado permiidas 2 rearganizaco das umas

CAPTULOV
D4 EDUCAGROINFANTIL

drt. 20- K matric as para asE soolas de Educaco InBnilng Modsidade Crecheserdn
redzadas am du elapa

-Présmariculs - procedments de nsaicde peks responsivdsdedung, a fm de szeam
avaliadas nas Unidades esoodares pard aquisicdo de v,

Ik Efitivaia g Matricula -Erirada da documentaictod que se refere aartign 1) desta
resdugdea fim de eltivar  matrioda

AL 20 - Moatoda inscricdn, ousqa pré-matriald, o candidatn deverd assnda 5o estd
cotemplade pehs sequntes aidles dasificatiis e sedo ombdbizados
postericrmente pelaridade de Ensina

) Criancas patadora de necessidade espedl - 15 g

B Criamas ujafamla e benefid &ia dobdsafamili - 05 ponios:

) Criancas que opal v amé (morador no mesme domicilio) fz uso abusie de dogs
it dooel - 11} pantis

] Criangas, cujaa mae nosau comvivio daio dvitima devidddademésica - Wpamios
#) Criangas que o pai, mée ou fubor lagal (merador no mesme damiglo] acomeide por
doencas cninicas - portes

) Criancas, cujo pai ou mde sefa masdidn oimorador no mesmadomiclio] - 3pons;

g Grianga cuja mie possul vincu o empregativns - 10 pentis

§ T < Paa s fins prevwistos noartiguantenior sz & utizados. swcesshamerte, oitiios

a) Maicr nimero de rmdes

b) Criangas com deficéna;

€] Criancas eujamiae possul ving e empregatini;

) Mznor adedamianga, danim de s2u gnpam anto edicacnal
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& 1%~ Aordem dainseigde ndo serd considerads na sbcacio daianga

§3¢ . Somente serdo consderalos o8 oibénos cevidmente commovades por
intermedio de dosumentos amiids Er ]

§ 4% -0 do comparecimento para 8 elefvagdo da matrioulz. no prazo defirido nesta
Resohgin comesponderdd oessénga davaga.

§ 5%~ Os Candidaos da mesmafam®a, nascdos namesma dala edamesma geragdo,
terdoazsequrados o5 masmos dieios

§ 6% - Caberdd drecin da Unidate sscolr emifr dozimentos que comprove juni a0
emmegaier, o comparedmenty do profissond a0 esbdecments de Educaio
Infnti, para resizaciodeinsaiclo da Crianca pela qual éresponsivd.

§ 7% -Havendn [ifa de espera, esta serd vilida apenas para o @ [diw chigho da
imsmigdo

Mt 2 - Para nresso doalnona Rede Municipd o8 mano deverdo e atmdidas &
sequintes cond e

b Ha Edutagdo bfansl:

CRECHES:

d) B o - Dano & 1 ano 11 meses e 20dias aé 11 de margo oo 21

bl Matamal | - 2 anes campletos oua completa até 31 de mange de 2022
ihlaiemal - J anos complztos oo a completar ai 31 demargo de 2023

Parigraty nice: 4 Resclug o SME N*00d de 20de outbro 201 estabslece nomas
eprocedmentns paaingregsn e alinos nas (reches da Rede Muridpal de Ensnode
GEpmiim paraoans eiwde 002

PREESCOLAR
i) Pré-escolar | - 4 anos compelos oua completa abé 31 de many de 207
) Préescokar Il = 5 anos compietos ou a completar aé 31 de margo de 22

drL 2= ks umas dz Evucagiolnfant ra modabdade decreche & Préescda sadn
dendidas no horrio ntegal @ no hordno pardd, de acordo com plangjanmbo aud,
reslzade pao sdor &8 Edicapd nfantd d2 SME am corjunto oom o5 gesiores dag
Unidades Escolares

del 24 - Bjomadaescda dos alunos matnicuados na Educacd Infanil modai dades
Creche e Pré-escda, obadecerdd sapuinte cana hordr:

Dty el Do e Loy | X - o - G -
E- il g g o o by
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EDUCACRD - Vharm

|- Hivdrin Inieqrat 8 {oib] hiras de rabahoasoobr, da Th 2 30min & 16he Imin.
I - Herdrio pancial: diipuain] horas die trabalho esookr, sendo o1 umedas The J0min
& 11he X mne 02 umo, s 14 e 30 mnas ¥h edimn.

CAmULOVN
SEGk
ENSM0 FUNDAMENTAL
Aot 2~ 0 Ensno Fundamenta requiar é divifidc am doks symentos:
I=Primeire Segmente Menderd 45 tumas de 17 205" Ao g Estdxidae;

§ 1% Mo 1% ano o escolandade & idade para ingresso deverd ser de 08 (se) anos
eompleos oua complefar é 31/ 03/ 1122

§2°. Crianga oom 07 (s anos de idade sem comprovani de wda escolar, deverd
set marculada no 1% ano de escoandade, edcete & que j inidas o processo e
dfdedizacio sendy esta damosticada maiante 3 avalacdo da apendzagan pela
Lhnifae esoobar, se comprovady o processn, 3 cranca deverd ser malncu adgno 2 an
i esookindade, conforme At 6, Padgrab 2 da Deibaagio CEE if XA0T.

0- 2 Seqgmento; Mendirdas hrmas de 6 & 9 and e ssookndade
SECAON
Dk EDUCAGAD DE JOVENS E ADILTOS

At 26 = A Educaciode Jovers e Adulos alenderd dunosa partinde 15an0s completos
o o g malricuks

§1° O alings de 15 (quinze). 16 dezessais) e 17 dezess die) anos somentz poderds
ser malriculades na EA por saus nesponsdvels |agais (pal me o responsdvel kgd |

§ ¥ 05 aluncs j4 marioubdes ne Ensine Findamental Requla da Rade Piblia
Muricipal de Ensine, com idace igua ou superior @ 15 anos, poderdo s encaminiados
AEIN, chservando-5e o descite o Parigai 1°

il il Ol e Do M= = G il -
F-ral mhoraras paaer er 1) ey
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§3°0s dunos recebides de ransferéncia de outras redies com idate iguel ou supenior a
17 (dezessete) ancs. poderdn prefaenddmente. ser encaminhados a EIA

{- REPUBLICA FEDERAT I DO ERASIL

G4 - Para matriculars2 namodaldade de Bducad de Jovms & Adulos o duno nds
poderd possu progressin Parcial (Dependénda)

AeL2T = A Educacdo de Jowens @ Aditos & dividida em doks segments disintos,
separadg por e

1= 1" Sagmerte -1 4V Faey

=7 Seqmenn -N14 X Fze

A28 - Nas Uridades Esortares onde houver espann fision dsporivel (sda de auls)
poderd s deredd & Educacio de Jowens & Adubis no hordno diume, mediante
albpiza;dn de Secretania Munidpd de Bl

SECAOM
EDUCACAD ESPECIAL

br29-4 Edicacdo Espedd na persecia da Educapd Indusva, dende mianca,
atoesoante e adultos com deicinaa anstome Glcbal do Desanvchimento e Atas
habiidates Superdotag o ras umas de Ensinc Requlare com a i b Atendiments
Educacond Especiaizado (AEE)
§ ¥ Entende-g: pr Mendmentn Educadond Especialzads (AEE| o aendmentodas
sabas deRecursns Mulifindimaks;

82 0 alunos pildoo abe da Educapdo Espedal tanbém poderdo ser dendides am
dasses espedas

83"k inse o dos akunos com algum dishirbic oy com dif oukdade de aprendizagem, em
qualsouer das formas de dendmenip, necessitand o8 avdiacin Bemica conjunta da
equipe da Conndenagdo de Bducado Espectl - Searetans Mundpal de Blugde
Culura.

End g oo b D sk D, | 3 - C i - i - N
Emral ol sacaniip grr g pal
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Parigral Unica: Garartir 3 redusio de 6 (shos por certo) dos akines por bmas
o quanitive miamo reviio nesia Resoligioquando hower duncs com deficiéncia
comprovada por Laudy médicn sshoos cas0s o duno que enha acomparhaments d
profssicnal de apdnpedagigioo| Medatnr ou Profisdmal de Apoio Esedar|

CAPTULOVI
UNDADES ESCOLARES

Mﬂ-E'ﬂmdaamharqad&qummmbm mataiais noaly & mancua sando
# niradn sufela asaobes aiminktatvas previstas na Legilack vigente

At 31 - O hordno de funcionam ento das Unidades Esoolares da Rede Munidpd de
Ensingobedecard 33 determinanies da SUE (Secrefria de Educaio)

Ad. 32 - Compelte an Oretor, Ovetor Adunlo & a0 Seaetiio Esoobir mimar pelo
oummimenic s nommas estabelacidas nesta Resoligin

Ad 33 - O ndo cumprmento das nomas e dos mams esBbelecidos nos nids e
modablades, acima sumacitades, acametad 4 Ovecdo e ao Seoetio Escobr da
Unidade s anobes adminitdivas

A 34 - O casos omisses serdo nesdvidos pela seemetarda Municeal e Educaglo e
Cura sob miertagdo da Coonenagdo d¢ Swpenisic Bdwasinal e Cmssho
Municipd o Educacio

A 3% - A presenke Riesdug & enlra am et na data de suapublicagic, rewgatas as
disposipies em conirdno.

Gugpimiim, 20 de cubibre de 221

Ficardo de Qivera Mrexds
SecrebieoMunickal de Educacio

Eling A D D D - (- By g
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EDUCALAD

CIDADE DE

CALENDARODE RENOVAGAQ REMAEIAMENTOE MATRICULA NICAL DAS (;ll“"lh‘ll!lh‘

ESCOLAS D REDE PUBLICA DO SISTEM A MUMCIRALDE ENSNO DE GUAFMRM
Ilfr v maied ? 'lj

/11021
' RENOVAGA O E

PERKIDC CE REN VAR & MATRICLLAS DO ALUNGE:
W/ IATRICIL

otfefun
A REMIANE IMWENTD
&/2/0a

RIEPWANE VARMENT () DCEs ALUN (1 DE LA LINICWADE PARA
(LUTRA,

w/a/ma MATRIEULA D03
A

PEAIION DE EFENNAGRD DS ALUNCS REMMERDDS
FENAAE I
mfnfan

ojan
A | MAATRICULA NOYA

nfofan

PRI € MATRICULA RECERDASP R TRANGFERENCM
(10 CHUE E STE A INANDI) A ESTOLARIDALE.

MnfNn |  FERO60DE
A (RGAMZA (RO
E 1L T

ELARORAC R E CONFECC DS LSTAGENS N OMINS
PROVE (RIS,

CIDADE DE

GUAPIMIRIM

Joipe prve mad f,l',;l
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