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A causa basica da faveliza¢do urbana parece
ser ndo a pobreza urbana, mas a riqueza urbana.

Gita Verma
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RESUMO

SILVA, Gilson Ribeiro da. Analise do PAC-Favelas em Manguinhos: Das Remocdes
a Urbanizacdo. 104p. Dissertacdo (Mestrado em Geografia). Instituto de Agronomia,
Departamento de Geociéncias, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica,
RJ, 2021.

As favelas cariocas estiveram e estdo nas constantes pautas no tocante ao planejamento
urbano das cidades. Politicas de remogdes fazem parte da historia da urbe quase que em
sua totalidade, visto que tal politica aconteceu em diferentes periodos e processos de
urbaniza¢do e moderniza¢cdo do municipio do Rio de Janeiro. Com isso, alguns projetos
de planejamento urbanistico foram ensaiados para serem implementados nas areas mais
precarias da cidade, de modo a tornar esses locais mais acessiveis na forma tanto de
habitacdo quanto na acessibilidade em equipamentos de infraestrutura basica de
saneamento. Esta populagdo residente nas favelas ¢ historicamente a que mais vive em
condig¢des de vulnerabilidade social e necessitam de politicas publicas que amenizem tais
disparidades sociais. Entende-se que um dos requisitos basicos para viver em condi¢des
dignas ¢ ter acesso aos equipamentos de moradia, saneamento, emprego, educacao e
saude. Nesses espacos, tais variaveis sempre estiveram em falta em pelo menos um desses
recursos. No presente, temos como recorte espacial a ser analisado o Complexo de
Manguinhos, localizado na zona norte do municipio do Rio de Janeiro. O objetivo central
da investigacdo gira em torno de analisar as transformagdes urbanisticas da area apds a
implantagdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC em 2007. Cabe ressaltar
que este projeto do Governo Federal foi o projeto mais ousado e que mexeu com toda
organizagdo interna de Manguinhos. Nessa dire¢do, o esfor¢o aqui proposto se da em
compreender em quais medidas estas obras impactam na dindmica interna das favelas que
juntas compdem o Complexo de Manguinhos. Se ocorreram novas remogdes, qual a
percepcao dos moradores sobre as obras executadas, se o projeto pensado para
Manguinhos alterou de alguma forma suas vidas. Esses sdo alguns dos questionamentos
postos aos moradores em campo. Como estd sendo realizada uma investigagao em sua
esséncia geografica, a utilizacdo de conceitos que auxiliam na discussdo sobre
urbanizagdo e remogdes se faz necessaria para um melhor embasamento tedrico. Com
isso, na metodologia utilizada para auxiliar na constru¢do desta analise ¢ a aplicacdo de
questionario semiestruturado e entrevistas com os moradores, de modo a obter respostas
frutos das hipoteses levantadas no inicio do trabalho (Trivifios, 1987). Além das
bibliografias acerca da tematica utilizada para compor o trabalho, optou-se pela
elaboracdo de mapas tematicos, com suporte de Sistemas de Informagdes Geograficas
(SIGs) e bases cartograficas de 6rgaos publicos para espacializar e elaborar a evolucao da
area estudada através de mapas. Ao final da pesquisa, podemos constatar através dos
trabalhos de campo e entrevistas realizadas que o PAC foi a politica publica mais
significativa em Manguinhos e as obras realizadas foram capazes de alterar o territorio
analisado. Nessa direcao, entende-se que tal pesquisa ¢ relevante e contribui na discussao
sobre processos urbanos e politicas publicas para as areas de favelas.

Palavras-chave: PAC-Favela; Manguinhos; Remogdes; Urbanizacao.



ABSTRACT

SILVA, Gilson Ribeiro da. PAC Analysis — Manguinhos’ Slum Complex: From
Removals to Urbanization. 104p. Thesis (Master in Geography). Institute of Agronomy,

Department of Geosciences, Rural Federal University of Rio de Janeiro, Seropedica, RJ,
2021.

The slums of Rio de Janeiro were and are in constant agendas regarding to the city urban
planning. Removals policies are part of the history of the urban center almost in its
entirety, since those policies took place through Rio de Janeiro’s different periods and
processes of urbanization and modernization. Thereby, some urban planning projects
were tested to be implemented in the most precarious areas of the city in order to make
these places more accessible in terms of both housing and accessibility on basic sanitation
infrastructure equipment, since people living in slums are historically the portion of the
population that features a social vulnerability condition and demand public policies that
mitigate such social disparities. It has been understood that one of the basic requirements
for living in decent conditions would be to have access to basic equipment for housing,
sanitation, employment, education and health, however in those places such resources
have often been missing. Nowadays, the Manguinhos complex located in the northern
part of Rio de Janeiro is to be examined and the main objective of the research is to
analyze the zone’s urban transformations due to the implementation of PAC in 2007. It
should be noted that the above mentioned federal government project was the most bold
project and that affected thoroughly Manguinhos’ internal organization. Regarding that,
the intent proposed is to comprehend in what manners those efforts have impacted
Manguinhos slum complex’s internal dynamic. For instance some on-site questions asked
to the residentes were, if new removals took place, “which were the perceptions about the
projects carried out” and “if the projects thought to Manguinhos have changed their lives
in any way”. As we are carrying out an investigation in its geographic essence, the use of
concepts that help in the discussion on urbanization is mandatory for an enhanced
theoretical basis. Therefore, in order to employ an application that assists on the
construction of that analysis, we opted for the application of a semi-structured
questionnaire and interviews with residents to obtain answers to the hypotheses raised at
the beginning of the research (Trivifios, 1987). In addition to the bibliographies over the
subject used to compose the work, we chose to develop thematic maps upon support from
the Geographic Information System (GIS) and governamental cartographic basis to
spatialize and elaborate through maps the considered zone’s evolution. At the end of the
research, we can see through the fieldwork and interviews that the PAC was the most
significant public policy in Manguinhos and the works carried out were able to change
the analyzed territory.Hence, it is understood that such research is relevant and
contributes to the discussion on urban processes and public policies on slum areas.

Key-words: PAC-Favela; Manguinhos; Removals; Urbanization.
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INTRODUCAO

Estudos sobre favelas no Rio de Janeiro e no Brasil estdo em constantes debates
nas ciéncias sociais e, consequentemente, na geografia, sempre no intuito de compreender
a formagao desses espagos e suas implicagdes na dinamica da cidade, decorrente do seu
crescimento em larga escala. Quando mencionamos compreender esses espacos, estamos
indo além da mera andlise factual, visto que grande parte das situagdes de
vulnerabilidades sociais e econdOmicas estdo presentes nas favelas e desencadeiam
diversos outros problemas e demandas que merecem nossa atencao.

De maneira mais clara, ¢ ali que vive a populagdo excluida de direitos sociais
basicos como emprego, educagdo, saude e habitagdo, assegurados pela Constituicao
Federal de 1988. Alguns desses problemas sdo expostos e ganham notoriedade por meio
das midias, trabalhos académicos, entre outros canais de comunicacao que sao capazes
de chamarem a ateng@o para a urgéncia em pensar a favela como um espago integrante
do restante da cidade. Busca-se alternativas de amenizar tais disparidades presentes
nessas areas mais precarias através de decisodes e politicas publicas de urbanizagao.

Devido a auséncia de politicas publicas e/ou a existéncia de politicas de pouca
eficdcia que ndo contemplam na totalidade esse espaco da cidade, tém-se de forma
acentuada o aparecimento de nucleos compostos por moradias irregulares surgindo e se
multiplicando no espago urbano. Isso faz com que os proprios moradores improvisem a
captacdo de agua e despejo de esgoto, melhorias tanto nas suas residéncias, nos
arruamentos, calgadas e em areas coletivas, por exemplo, nesses espacos conhecidos e
reconhecidos como favelas. E o que também Mike Davis (2006, p.39) apresenta:

Os pobres urbanos tém de resolver uma equagao complexa ao tentar otimizar o
custo habitacional, a garantia da posse, a qualidade do abrigo, a distdncia do
trabalho e, por vezes, a propria seguranga.

Em concordancia com o autor e pensando na problematica aqui inserida, entende-
se que o problema das construgdes irregulares e remogdes vem a tona como questoes
antigas. Estes fendmenos ainda estdo presentes nos problemas da cidade e sdo pautas
constantes no que tange a organizagao e gestdo do territorio, vide as recentes remogoes
ocorridas na Vila Autédromo no Rio de Janeiro, na gestdo do entdo prefeito Eduardo
Paes.

Além de abrigarem grande parcela da populagdo, ndo s6 no Rio de Janeiro, mas
no Brasil em geral, as favelas ainda carregam estereotipos e estigmas na estrutura social
a qual estamos organizados e inseridos. Valladares (2000), descreve como a populagdo
moradora das favelas era percebida no periodo da reproducao das favelas (final do século
XIX), mas que ainda se faz pertinente utilizar os estudos da autora em trabalhos sobre a
tematica e trazer para a discussao conceitos por ela utilizados. Em linhas gerais, pode-se
dizer que esses moradores eram percebidos como cidaddos de segunda classe.

Estes esteredtipos e estigmas que foram produzidos ao longo dos anos sdo
significativos e causam danos em diferentes escalas aos individuos que vivem e convivem
diariamente nesses espagos marginalizados da cidade. Assim, meios para “escapar”
desses estigmas parecem ser uma saida para muitos que ali habitam devido a pressdo
social, ao invés de se sentirem pertencentes aquele lugar que ¢ carregado de tantas
historias pessoais, resisténcias e resiliéncia.
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Uma forma de tornar tais areas legitimas e com status de legalizadas ¢ a realizagao
de politicas de urbanizacdo capazes de inserir as favelas e seus habitantes de maneira
integral na légica espacial da cidade. Contribuindo com a discussao, Santos (2007) ja
fazia apontamentos de como os individuos eram distribuidos nas cidades em estagios
avangados de urbanizacao. O autor afirma que dentro dessa logica urbana, os individuos
se distribuem territorialmente segundo suas classes sociais e seu poder aquisitivo e que
as areas de favelas sao ocupadas por individuos que necessitam do auxilio do Estado na
aquisicao de direitos sociais basicos.

A dissertacdo tem como tema a andlise do PAC-Favelas no Complexo de
Manguinhos, situado no municipio do Rio de Janeiro, visando compreender como as
obras de urbanizagao realizadas pelo programa modificaram a dindmica dessas favelas
que juntas formam Manguinhos. Diversas tentativas de urbanizar areas de favelas foram
ensaiadas nas diferentes esferas do poder publico, sdo elas: municipais, estaduais e
federal. Porém, existe um descompasso quando tais obras sdo executadas, pois, se entende
que essas areas de favelas diferem entre si e devem ser pensadas de forma singular para
que essas politicas alcancem seus objetivos.

Ao longo da pesquisa iremos nos deparar com diferentes momentos em que
Manguinhos foi sendo ocupado e se transformando em um grande complexo de favelas.
As remocgdes sempre estiveram presentes na historia do bairro. O que se reconhece como
bairro hoje difere da forma em que se organizavam essas zonas. Segundo Abreu (1987),
existia outra forma de classificar e dividir as areas da cidade e esses novos limites
geograficos conhecidos por bairro, s6 ocorreram no inicio do século XX. Antes, a cidade
do Rio de Janeiro era conhecida e dividida em freguesias. E importante fazer essas
observagdes de modo a delimitarmos a cronologia dos fatos.

Como mencionado, estudos e pesquisas vém sendo desenvolvidas ao longo dos
anos de modo a compreender como esses espagos se organizam, a origem dos moradores
e qual o papel do Estado diante de problemas antigos € novos que surgem constantemente.
Problemas de diferentes naturezas, pois 0 modo de vida precario ¢ percebido nessas areas,
portanto, politicas e planejamento urbano auxiliam nos impactos negativos de se habitar
em areas de favela e de se perceber como morador desse espaco.

A pesquisa visa contribuir e tem como objetivo geral a discussdo dos processos
de urbanizagdo frente as remogdes que aconteceram em Manguinhos. O recorte espacial,
como ja indicado, sdo as favelas de Manguinhos. Como recorte temporal, a fim de
demarcar um periodo importante na historia da favela, optou-se pelo periodo em que
foram executadas as obras do PAC. As intervengdes tiveram inicio em 2007, durante o
governo do entdo presidente petista Luiz Indcio Lula Silva, se estendendo até o mandato
de Dilma Rousseff, que na gestdo de Lula ocupava o cargo de Ministra chefe da Casa
Civil (Brasil, 2007).

Desse modo, o esfor¢o da pesquisa, ndo tem como foco apresentar como
ocorreram os processos de favelizacdo na cidade do Rio de Janeiro, pois se entende que
tal debate ja possui um extenso acervo de historiadores, cientistas sociais e também
gedgrafos que se debrugaram em analisar o surgimento e reproducdo das favelas. Sem
davidas, novos estudos e andlises sobre a tematica sdo importantes, mas no presente
buscamos apontar como o processo de urbanizagdo com as obras do PAC-Favela foi
executado em Manguinhos e quais os impactos na dinamica e reorganiza¢ao ocorreram
nas favelas. Esclarecer essa diferenciacdo ¢ importante para o melhor andamento da
leitura que se segue.

Além de analisar as intervencdes feitas pelo PAC, o objetivo é compreender e
apontar os periodos em que ocorreram os processos de favelizacdo em Manguinhos, que
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nao diferem muito dos outros espagos favelados que se consolidaram na cidade, ou seja,
remocgodes e improvisos no modo de habitar estdo presentes nesta investigacao.

No mapa abaixo (mapa 1), € possivel observar que Manguinhos ocupa uma
posicdo geografica estratégica — proxima a zona portudria, principais vias expressas e
arteriais que cortam o bairro —, ligando-o as diferentes partes da urbe e também onde
existe um importante ramal ferrovidrio. Diante dessa logica, entende-se as motivagdes
para a ocupagao na area de forma intensa e que justifica o surgimento das favelas anos
mais tarde. O que ¢ explicado por Gomes (1997):

E esta logica do arranjo espacial a questio geografica por exceléncia. Neste
sentido, ndo importa se estamos diante de fendmenos fisicos ou sociais, € sim
do principio da ordem que buscamos. Evidente, o que preside as causas e os
significados destas logicas sdo diferentes se trabalhamos com tipos de
vegetacdo ou se trabalhamos com a distribuigdo da populagdo urbana.

Desse modo, percebe-se os fatores de atracdo que levaram ao répido processo de
ocupac¢ao da populacdo mais pobre. Esta tltima passou a se instalar nesses espagos devido
a proximidade com o centro, onde estavam concentrados os postos de trabalhos e
facilidades no acesso aos transportes na realizacdo de movimento pendular, entre outros.
Além disso, empresas publicas e privadas, como sinalizadas no mapa, por questoes
logisticas e também a fim de reduzirem custo, se instalaram em Manguinhos. Dessa
forma, contribuindo com o exposto, Santos (2007, p. 11) refor¢a que:

[...] entdo, como ideia a explorar, a de que a atividade econdmica e a heranga
social distribuem os homens desigualmente no espaco, fazendo com que certas
nogdes consagradas, como a rede urbana ou a de sistema de cidades, nao
tenham validade para a maioria das pessoas, pois o seu acesso efetivo aos bens
e servigos distribuidos conforme a hierarquia urbana depende do seu lugar
socioecondmico e também do seu lugar geografico.

Nessa direcdo, com o crescimento latente das favelas, que posteriormente
formariam um grande complexo, tais empresas se veem obrigadas a se instalarem em
outras areas da cidade devido ao crescimento da violéncia urbana naquela area. Assim,
tornam seus terrenos vazios passiveis de novas ocupagdes irregulares, o que necessitaria
de um planejamento por parte da prefeitura em conter construgdes de novas residéncias
irregulares e expansao da favela, o que ndo aconteceu.
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MAPA 1 -POSICAO GEOGRAFICA DE MANGUINHOS
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Fonte: IPP; IBGE 2015. Elaborado pelo autor, em 2020.

A dissertacdo ¢ estruturada em trés capitulos. Essa divisdo auxilia na melhor
compreensdo da narrativa e na efetivagao da metodologia adotada para a elaboragdo da
pesquisa. A primeira etapa ¢ composta pelo levantamento e revisdo bibliografica das
obras que servirdo de aporte tedrico-metodoldogico para embasar e nortear na
compreensdo dos processos urbanos e transformacao do espago. Em suma, utilizaremos
nessa andlise autores que tratam da questdo urbana frente a favelizagdo. Estudos
habitacionais revelam essas variaveis como sendo fundamentais para a reproducao de
novos espagos de favelas e aumento das desigualdades sociais e economicas na cidade.

Como se trata de uma pesquisa essencialmente geografica, faz-se necessario
analisar os fenomenos, de modo que nos auxiliem na compreensdo de como as coisas se
dispdem no espago (Gomes, 1997). Assim, a produ¢ao de mapas tematicos da area
estudada, elaborados e desenvolvidos com suporte de Sistemas de Informacgdes
Geograficas (SIGs) e com as bases cartograficas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica e Instituto Pereira Passos, ¢ utilizada na associa¢do dos dados para composi¢ao
da geografia de Manguinhos. Além disso, a utilizagdo de imagens de satélite visa
apresentar de maneira mais visual, se assim podemos dizer, como estdo dispostas as
favelas e a divisao do complexo no apice de sua forma urbana.

Em decorréncia disso, ou seja, dessa aglomeracdo intensa em Manguinhos, alguns
problemas ambientais também sdo recorrentes, pois existem ali canais fluviais que sofrem
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com a ocupacao latente. Os rios que cortam o complexo de favela encontram-se
canalizados e suas margens estdo densamente ocupadas, como pode ser observado na
imagem de satélite abaixo (mapa 2). Isso reforca a importancia da presente investigacao
em compreender os processos urbanos ocorridos na area e questionar a existéncia de
medidas e precaucdes para preservar de alguma maneira as areas ambientais ali presentes.

A imagem de satélite contendo a delimitagdo de Manguinhos merece um enfoque
relacionado ao aglomerado de casas nela expresso. Notamos pouco ou quase nenhum
espacamento entre as casas, arruamento ou tragos que expressam vias (ruas, travessas,
avenidas). A escolha de observacao das imagens obtidas através de satélite — que ¢ um
excelente recurso e com grandes potencialidades nos estudos sobre a evolucao do espago
urbano — permite ao investigador maiores detalhes da area estudada.

Como ndo houve um planejamento prévio na ocupagdo de Manguinhos, por
conseguinte a inexisténcia do tratamento de esgoto, sdo despejados dejetos diretamente
nos rios. Estes desaguam na Baia de Guanabara e encontram-se com indice elevado de
poluicao. Cabe ressaltar que a area estudada ja foi um manguezal e tais ocupacdes
desordenadas tornaram Manguinhos um territério instavel, passivel de frequentes
remogdes devido a alagamentos nas casas localizadas proximas aos rios. Todos esses
fatores chamaram a aten¢do das autoridades competentes em se pensar um projeto de
urbanizag¢ao para o Complexo de Manguinhos, de modo a reparar alguns dos muitos danos
sociais enfrentados por esses individuos que ali residem.

MAPA 2 - DENSIDADE URBANA EM MANGUINHOS
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Ainda sobre os recursos utilizados nessa investigacao, Santos (2014) enfatiza a
potencialidade do uso das tecnologias como recursos capazes de acompanhar as
mudancgas que ocorrem na superficie da terra e até mesmo projetar sobre a sucessao dos
eventos em periodos futuros. Isso nos leva a concordar com o autor quando o mesmo
chama a atengao sobre a contribui¢do tedrico-metodologica que a ciéncia geografica nos
possibilita nos estudos que afetam a dinamica espacial contemporanea.

Em seguida, entramos em um momento mais especifico do trabalho, pois no
primeiro capitulo buscou-se destacar os processos urbanos que culminaram na formacao
dos espacos que hoje conhecemos como Manguinhos, nosso recorte espacial. De modo a
compreender essa logica da interven¢ao do PAC, busca-se analisar como se deram tais
obras na area em questao, tendo em vista que o Complexo de Manguinhos nunca tinha
experimentado uma intervencdo urbanistica dessa magnitude capaz de alterar a dindmica
desse territorio. Assim, as fontes documentais que apresentam as etapas € 0s recursos
financeiros destinados as obras do PAC, além do cronograma de execugdo das propostas
para a area, sao trabalhados nessa etapa da pesquisa.

A terceira etapa ¢ composta pelo trabalho de campo realizado em Manguinhos de
modo a responder as perguntas da pesquisa levantadas no inicio da analise. Para avaliar
as intervencdes do PAC na favela sob a 6tica dos moradores, foi necessaria a utilizagdo
de questionarios com perguntas semiestruturadas como ferramenta metodolégica de
investigagdo de cunho qualitativo. Na realizacdo das entrevistas com os moradores,
optou-se pela escolha aleatéria dos individuos participantes, em locais de maior
circulagdo e em lugares publicos e comuns aos diferentes moradores do complexo. Assim,
a amostra esta concentrada proximo ao Centro Civico onde se localiza a Biblioteca Parque
de Manguinhos, o Centro de Referéncia da Juventude (CRJ), demais espagos de
convivéncia e proximo da estagao de trem.

A realizacdo da aplicacdo dos questionarios e entrevistas so foi possivel devido a
conhecimento prévio da area e redes de contato, como lideranga comunitéaria. Optou-se
pela ndo divulgagio das identidades dos entrevistados!, pois se trata de uma regido com
recorrentes conflitos relacionados a violéncia urbana enfrentada na cidade.

Nessa direcdo, pensando em preservar a identidade dos moradores que se
disponibilizaram a participar da pesquisa e de criar uma atmosfera em que o entrevistado
se sentisse confortdvel em responder as perguntas e tivesse uma certa confiabilidade no
entrevistador em expor os problemas, as demandas e questionamentos que poderiam
surgir durante 0 momento da entrevista, optamos em ndo divulgar seus nomes.

De acordo com Gil (1987 p.113), a técnica da entrevista vale ndo apenas para
coleta de dados, mas também para objetivos voltados em diagnosticos e orientagdes.
Nesse sentido, a op¢ao foi entrevistar os moradores de modo a obter respostas que
direcionassem nossa investigagdo e permitir avancar na analise, extraindo informagdes
diretas e indiretas que auxiliassem na composicao dos objetivos finais. Além das
respostas coletadas pelos entrevistados, foi possivel obter outros tipos de informacdes que
vao além das perguntas pré-selecionadas.

Delimitada a escolha da metodologia aqui empregada, a pesquisa se diferencia da
analise quantitativa, pois de acordo com Trivifios (1987, p.138)

! Antes da realizagdo da aplicagdo do questionario e entrevista, perguntivamos se os mesmos estariam
confortaveis em participar da pesquisa. Antes de qualquer coisa, apresentava-me como estudante de pos-
graduagdo e era entregue um formulario para o entrevistado com autorizagdo na reprodugdo daquelas
informagoes. Além disso, como uma parte do trabalho de campo foi realizado no periodo da pandemia do
COVID-19, todos os protocolos de seguranca foram seguidos.
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Todas estas técnicas ¢ métodos de Coleta e Analise de Dados exigem o que
nao ocorre na pesquisa quantitativa: atengéo especial ao informante, a0 mesmo
observador e as anotagdes de campo.

Portanto, optou-se por analise qualitativa, onde as questdes ora sdo fechadas ora
sdo abertas. As variaveis foram definidas pelo método nao probabilistico, de amostragem
por acessibilidade.

No primeiro capitulo, como nos demais, ha subdivisdes que norteiam a leitura de
modo a organizar as ideias propostas. Assim, o esfor¢o ¢ resgatar e apontar os processos
que culminaram na consolidacdo desses espacos de favelas na cidade do Rio de Janeiro.
Dessa maneira, a respeito das transformacdes urbanas na cidade, buscou-se referéncias
que contribuissem na constru¢ao da narrativa como reflexdes de Abreu (1987) bem como
Campo (2006) e Valadares (2000). Tratando dessas mudancas e explicitando o
surgimento das areas mais precarias da cidade e suas transformagdes.

Como optamos em uma cronologia que elucidou os diferentes momentos da
ocupacdo de Manguinhos, a producdo de mapas tematicos nos auxiliou na composi¢ao
dessa narrativa. A utilizagdo das bases de dados disponiveis no IPP, IBGE e imagens de
satélite disponiveis no Google Earth nos aproxima da area estudada fazendo com que os
fendomenos estejam espacializados. Com isso, entende-se que em uma analise como a
presente, onde se tem a geografia como ciéncia principal capaz de explicar a distribuicao
e localizag@o dos fenomenos, faz-se necessario a utilizacdo de tais recursos como aponta
Gomes (2017).

Com isso, o segundo capitulo tem como esforco apresentar e contextualizar o
Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC, em sua totalidade. O que de fato € nosso
objetivo central no trabalho: fazer andlise dos impactos causados pelo projeto em questdo
no que tange a urbanizagao da area. No texto, buscamos apresentar os eixos tematicos do
programa em como o planejamento estratégico do PAC. Optamos também em debater
outros projetos e programas que antecederam as obras voltadas para a urbanizag¢ao das
areas de favelas nas ultimas décadas, de modo a entender como esses espagos eram vistos
e priorizados pelas autoridades publicas. No caso do nosso recorte, entende-se que o PAC
foi o projeto mais importante e efetivo desde as primeiras ocupa¢des em Manguinhos.

Ao iniciarmos a analise sobre as novas politicas de urbanizacdo em areas de
favelas no pais e sobre a redistribuicdo de renda, prioridade no governo do entdo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, filiado ao partido dos trabalhadores (PT), ¢
pertinente recorremos a Singer (2012) para compreendermos de forma eficaz como se
deu o periodo que o autor chama de /ulista. Tal movimento foi de suma importancia para
a ascensdo da classe mais pobre através de politicas afirmativas, segundo o autor.

Contribuindo com estudos sobre o PAC e programas de urbanizacao, Denaldi
(2003); Cordeiro (2009); Maricato (2011); Trindade (2012) e Petrarolli (2015) abordam
de maneira clara a execugdo de obras em diferentes cidades brasileiras, os objetivos dos
programas, assim como avaliam o periodo em que o mesmo esteve vigente.

No primeiro topico deste capitulo, a fim de contextualizar a inclusdo de novas
politicas publicas para areas de favelas, recorremos ao conceito de cidadania utilizado por
Holston (2013), Santos (2007) e Oliveira (1999). No inicio do texto abordamos os
principais fatores da populagdo brasileira mais pobre ndo se perceber como cidadaos por
diversos direitos negados e estes comegam a ser reivindicados no periodo da
redemocratizac¢do brasileira avaliasse como positiva fazer tal abordagem, pois corrobora
com a discussao aqui proposta.

A explanacao que Holston (2013) retrata sobre a questdo da cidadania no Brasil
entre as décadas de 1980 e 2000 ¢ importante para compreendermos como os movimentos
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sociais do periodo analisado ganharam forg¢a e se organizaram de modo a readquirir seus
direitos basicos como cidadaos. Santos (2007) diz que a cidadania comega por defini¢des
abstratas e que tratar a questao do “ser cidadao” pelo angulo geografico ¢ um caminho
mais facil, analisando como se divide territorialmente os individuos. O autor segue
apresentando diferentes contextos sociais de diversos paises, porém o caso da sociedade
brasileira ¢ mais relevante para compor nossa narrativa. Ja nas andlises sobre cidadania,
Oliveira (1999) parte da escala territorial de cidade para contribuir com a discussao.

O terceiro e tltimo capitulo tem como proposta apresentar as expedi¢des de campo
e entrevistas com os moradores de Manguinhos, bem como analisarmos através de
imagens de satélite periodos das transformacdes ocorridas em Manguinhos desde o inicio
das obras do PAC at¢ a data da elaboracdo desta investigagdo. Nessa direcao,
apresentamos os resultados preliminares que propomos no inicio da pesquisa, que avaliam
as mudancas dentro de Manguinhos a partir das obras do PAC. Foram mudangas em
diferentes niveis de execugdo, como: obras de urbanizacao, reconfiguragdo das areas de
favelas, novas habita¢des, novas remogdes e construcao de equipamentos de lazer e
cultura.

Por fim, as consideragdes finais da pesquisa apontam a relevancia de se trabalhar
a tematica a luz da geografia, pois a mesma pode contribuir na compreensdo tanto de
avaliacdes do programa em questdo quanto para perceber as alteracdes espaciais que
ocorreram em Manguinhos. Além de afirmar que politicas publicas sdo importantes e
eficazes para dreas de favelas, quando se tem um estudo prévio do local e
consequentemente manuten¢do dos equipamentos e obras executadas ali.
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1-EXPANSAO DAS OCUPACOES EM MANGUINHOS: DAS INTERVENCOES
INDIVIDUAIS AO ANUNCIO DA CHEGADA DO PAC

A tematica escolhida para compor esta investigacao, tem como plano de fundo as
obras de intervencdes urbanas do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) no
Complexo de Favelas de Manguinhos, localizado no municipio do Rio de Janeiro. Essas
intervengoes tiveram inicio no segundo mandato do entdo presidente da republica Luiz
Inacio Lula da Silva e se estendeu até o mandato de Dilma Rousseff, ambos filiados ao
Partido dos Trabalhadores (PT).

Importante ressaltar que a presente pesquisa tem como recorte espacial o
Complexo de Manguinhos, porém a atuacdo do programa e das obras de intervengoes
urbanas se deu em diferentes cidades brasileiras. Inclusive em outras favelas do municipio
do Rio de Janeiro como ¢ o caso do Complexo do Alemao e Rocinha. Como o programa
foi organizado em eixos, cada um apresentou proposta de modo a atender a demandas
especificas. Iremos salientar mais a frente sobre a estrutura desses eixos para uma melhor
compreensao.

Neste primeiro capitulo, nos debrugamos em apontar como ocorreu o surgimento
e areproducdo das favelas que hoje conhecemos como Manguinhos. Fazer esse resgate ¢
importante para que possamos compreender a formagdo dessas favelas e
consequentemente analisarmos as justificativas dessa area ser contemplada para receber
tais intervencgoes.

Além disso, ¢ valido conhecer o territdrio através dessa narrativa por mapas e
imagens de satélite por justamente se tratar de uma analise essencialmente geografica,
que permite uma observagdo diferenciada, ou seja, um olhar geografico dos problemas
apresentados. Dessa forma, nas sessdes que se seguem, optou-se em uma organizagao
textual que facilite a leitura e a contextualizacdo e leve o leitor a compreender como se
deram as etapas dessa pesquisa.

1.1 - AS FAVELAS COMO UM PROBLEMA NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO:
PRIMEIRAS OCUPACOES EM MANGUINHOS

Este capitulo tem como objetivo apresentar os processos ocorridos na formacao
das favelas que hoje compdem o Complexo de Manguinhos?, um debate tedrico-
metodologico acerca da tematica de urbanizagao e o papel da geografia como uma ciéncia
que trabalha com o ordenamento espacial das coisas, pessoas e fendmenos, ou seja,

2 Esse termo passou a ser utilizado logo ap6s a implementagdo do PAC e adotada pelo Estado, em especial
pela policia, que por Manguinhos e outras favelas da cidade serem formadas por diferentes favelas dentro
de um mesmo territorio, as autoridades policiais passam a denominar tais areas como complexas. Tal termo,
causa estranhamento entre os moradores de Manguinhos. No trabalho de campo realizado, podemos
perceber que os moradores nunca ou quase nunca referenciam Manguinhos como “Complexo de
Manguinhos”. Sem duvidas, o uso desse termo reforga o esteredtipo de uma localidade violenta e composta
por pessoas pobres e marginalizadas de direitos.

Neste trabalho, em alguns momentos nos referenciamos a Manguinhos como “Complexo de Manguinhos”,
pois em diferentes bibliografias que serviram de suporte na elaboragdo dessa dissertagdo encontramos o
termo em questao.

22



analisa o comportamento do individuo e fendmenos nesta lo6gica espacial (GOMES, 2017,
pg. 145).

Ao longo do texto que se segue, ¢ possivel observar que tais assentamentos
surgiram de formas distintas e apresentam processos de ocupagdes heterogéneas. O
surgimento das diferentes favelas, que hoje sdo percebidas como Manguinhos, originou-
se em grande parte, das transformagdes urbanisticas no inicio do século XX, ocorridas na
cidade do Rio de Janeiro, contribuindo no adensamento populacional dos espacos de
favelas nas areas mais afastadas da cidade.

Em Manguinhos o processo nado foi diferente. O bairro localizado na zona norte
recebeu um contingente populacional oriundo tanto das remogdes que aconteceram na
cidade quanto de pessoas que buscavam local de moradia. Desse modo, iremos expor
alguns desses processos de modo a responder as perguntas iniciais desta pesquisa.

Alguns desses acontecimentos serdo apontados neste trabalho a fim de elucidar
como se deu a formagao desses novos espacos na cidade que até os dias atuais sdo vistos
como insalubres, violentos e consequentemente sdo invisibilizados pelo poder publico,
no que tange a implementagao de politicas publicas de moradia digna, saneamento, satide
e educacao para a populacao residente das favelas, como apontam os documentos/estudos
do Observatorio das Favelas (2018).

Essa ¢ uma das problematicas que consideramos na pesquisa, ja que 0s espacos
aqui explicitados foram ignorados por um longo periodo na historia da cidade, no que se
refere a integracao (com outras partes da urbe) e o direito a mesma. Nessa dire¢ao, Gomes
(2013, p.33), aponta que para um fendmeno tornar-se visivel, o mesmo necessita de uma
disposic¢ao espacial favoravel, ou seja, o que torna um objeto ou lugar visivel do ponto de
vista geografico ¢ a posi¢do. Assim a espacialidade ¢ uma condi¢cdo fundamental para a
visibilidade. E nesse contexto muitas favelas da cidade inclusive Manguinhos estio
localizadas em éreas proximas do centro o que em suma favorece na relagdo de maiores
oportunidades de emprego, se pensarmos nessa légica de emprego, moradia e lazer.

Com isso, as areas pertencentes as favelas foram colocadas em segundo plano pelo
Estado no inicio do século XX, tornando-se “invisiveis” nos mapas oficiais da cidade
justamente por serem percebidas como um “problema” devido as caracteristicas que
possuiam. Além de serem percebidas como um problema urbano e sanitario por terem ali
habitacdes aglomeradas, em geral ilegais, sem arruamentos, contendo becos e vielas,
auséncia e/ou precarias ofertas de servigos publicos (agua, luz, esgoto, areas de lazer,
saude e transporte), estavam presente os estigmas e estereotipos que a populagdo sofria.
O que nao mudou significativamente nas favelas contemporaneas.

Pensando como as areas de favelas foram se consolidando, ¢ interessante apontar
para a dindmica das remog¢des que aconteceram na cidade do Rio de Janeiro a partir da
década de 1950. Tais acontecimentos possuem ligagdes direta com as ocupacdes e
surgimento de espacos favelados em diferentes pontos da cidade no periodo aludido, o
que foi motivo de preocupagdo paras as autoridades que tentavam controlar as
construgdes que aconteciam de forma cada vez mais latente e desordenada
(VALLADARES, 2000; ZALUAR, 2006). Estas remogdes impulsionaram em grande
escala o surgimento de habitacdes irregulares que se espalharam na cidade em um ritmo
cada vez mais acelerado devido a urgéncia de se ter uma habitagao.

E importante reportar-se a essas mudangas e ocorréncias que se faziam presentes
na dindmica da cidade, de modo a compreender como se deu a formagao de Manguinhos.
Tais processos apontados se conectam a todo momento durante este trabalho quando
apresentamos o surgimento das favelas que hoje pertencem ao complexo de favelas em
Manguinhos e quando debatemos sobre as remog¢des ocorridas na cidade.
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Cabe destacarmos que as remogdes da populagcdo mais pobre das areas centrais de
uma cidade sdo politicas frequentes em diferentes paises do mundo. Davis (2006) revela
que as remogdes estiveram presente em paises como India, Angola, Africa do Sul, Brasil
entre outros, de forma a redesenhar e delimitar um controle social em areas ditas
valorizadas. O autor aponta que os Estados intervém sempre a favor dos proprietarios e
investidores interessados em “transformar” e valorizar as 4reas centrais e mais
valorizadas para a especulacao imobilidria, causando assim as remocgdes. Davis (2006,
p.106) diz que:

A escala contemporanea de remocao populacional é imensa: todo ano centenas
de milhares, por vezes milhdes de pobres — tanto aqueles que tém a posse legal
quanto os invasores — sdo despejados a for¢a de bairros do Terceiro Mundo.
Em consequéncia, os pobres urbanos sdo nomades, “moradores transitorios
num estado de perpétuo de realocagio™[...]

Quando discutimos sobre remogoes versus urbanizacao, temos em mente que tais
variaveis fazem parte do processo para que de fato acontega o progresso ou melhoria
dessas areas de favela se assim podemos pontuar. Valla (1986), ja chamava a atengao
sobre essas questdes de remocgdes frente a urbanizacdo. Na verdade, Valla fazia uma
critica sobre como eram conduzidas as obras de urbaniza¢ao na cidade do Rio de Janeiro
na década de 1980. O autor diz que primeiro existe a ideia de remover a populagdo dos
seus bairros para que aconteca a urbanizagdao ¢ em seguida a valorizagdo da area. De
forma que os antigos moradores ndo conseguem se manter ali novamente, visto que com
a valorizacgdo da area, o solo fica encarecido e 0s mesmos ndo conseguem permanecer ali,
buscando novas alternativas de moradias.

[...] Agora, a tendéncia parece ser: mercado — apropriagdo — remocao, isto &,
urbaniza-se, valorizando-se; portanto, prego da terra ¢ regido pelas regras do
mercado e, finalmente, os moradores sdo obrigados a abandonar a regido,
sendo vitimas de uma “remocao silenciosa” (Valla, 1986 p. 162).

Retomando a discussdo para o nosso recorte e fazendo algumas associagdes em
que revelam as ocupagdes em Manguinhos, compreende-se que o mesmo € um territorio
marcado por processos heterogéneos de ocupagao ao longo da sua formagdo enquanto
espago em disputa até o surgimento do principal projeto de politica de urbanizagao, o
PAC. Podemos dizer que apds as intervengdes do programa, se tem a consolidagao desse
conjunto de favelas. Os processos ocorridos na favela de Manguinhos foram diversos,
como descritos nos topicos seguintes. Assim, tais processos fizeram desse territorio
receptor de uma grande populagdo que comegara a dindmica de transformar o vazio em
forma.

O surgimento do primeiro nucleo de favelas na cidade do Rio de Janeiro, segundo
estudos de Abreu (1987), foi a ocupagdo do Morro da Providéncia, que se constituia em
moradias precarias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social. Muitas pessoas
sem ocupagdes laborais e sem acesso a educacdo faziam parte dessa ocupagdo. Em
decorréncia da falta de oportunidades de emprego e educagado, se tem um indice alto de
analfabetos e desempregados que refor¢a os esteredtipos do lugar como sendo
marginalizado.

As demais favelas que surgiram apds esta mencionada, trariam consigo os mesmos
estigmas e estereotipos de espagos improvisados e de pessoas que viviam as margens de
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direitos basicos, estes capazes de inserir a populagdo das favelas no contexto social
organizado, se assim podemos pontuar.

Nessa dire¢ao, um apontamento feito por Santos (2007) nos leva a concordar com
o autor quando o mesmo diz que os direitos sociais garantem aos individuos um padrdo
de vida decente, uma protecao minima contra a pobreza, a saide e violéncia. Essa ¢ uma
reflexdo bem pertinente quando falamos ndo sé sobre espagos de favelas, mas quando
discutimos sobre as dificuldades enfrentadas pela populacdo que ja nasce com a pobreza
enraizada em suas historias de vida. Ultrapassar as barreiras sociais ao longo da vida sao
questodes que esses individuos enfrentam no cotidiano.

Assim, nesse periodo (inicio do século XX), os espacos de favelas se tornavam
cada vez mais expressivo na cidade passando a abrigar a populagdo que nao tinham
condicdes para se instalarem em bairros com infraestrutura adequada que pudessem
oferecer moradia digna para suas familias e consequentemente ndo eram assistidas em
politicas publicas de habitacdo e assistencialista.

Fazendo uma reflex@o sobre possiveis causas e consequéncias do surgimento das
favelas na cidade, nos deparamos com diferentes momentos e transformagdes urbanisticas
que ocorreram na cidade, a fim de construir um espago com status e caracteristicas
modernas®. Uma das mais importantes e que cabe ressaltar, foi a Reforma Pereira Passos
(1903-1906), que remodelou e ficou conhecida por obras na area central que buscavam
justamente o que mencionamos, a moderniza¢ao da cidade do Rio de Janeiro. Com ruas
mais alargadas, construgdes de novos edificios entre outras melhorias que atendessem os
interesses e necessidades do capital e da sociedade mais sofisticada.

Antes desse periodo citado, mas que contribui com o debate e entendimento do
surgimento dessas areas na cidade, Campos (2007, pg.72) associa a expansao das favelas
a questdo da habitacdo que ndo era condizente com a demanda da populagdo, ou seja,
existia um grande nimero de pessoas na cidade que ndo possuiam habitagdes de forma
legal ou regular, dai moradias em areas de favelas tornaram-se alternativas para a
populacdo mais vulneravel economicamente, a fim de sanar € minimizar o problema
corrente na cidade. Nesse momento ainda ndo temos areas faveladas como conhecemos
hoje, mas sim nucleos que originaram as favelas, ou seja, nucleos de habitagdes
improvisadas e demais caracteristicas que associados, percebe-se como as favelas.

Nessa dire¢do, as remogdes aconteceram devido uma maior valorizagdo do solo
na area central e arredores, fazendo com que a populacao que antes se instalavam ali,
migrassem de maneira compulsoria para outras areas da cidade que contavam com
infraestrutura precaria ndo so6 de habitacdo, mas de transportes, visto que a concentragao
de empregos estava ligada diretamente ao centro (ABREU, 1987). Assim, pode-se
observar uma amplitude na desigualdade social no periodo exposto, pois a populagao
mais pobre foi quem mais sofreu com as remocdes para areas mais afastadas da cidade.

Reportar-se a perspectiva histérica e geografica do surgimento dos nucleos de
favelas na cidade, ajuda na compreensdo de como tais areas se formou e se transformou
ao longo dos periodos e como a mesma encontra-se consolidada atualmente, ou seja,
como o espago estd organizado a partir dos processos ocorridos em diferentes momentos
aqui apresentados. Em andlise de leituras e documentos que tratam da tematica do
surgimento das favelas, ¢ possivel perceber tragos marcantes da evolugdo e transformagao
desses espagos e que ainda s3o vistos como dicotdmica cidade/favela ou asfalto/favela®.

3 A histéria do surgimento das favelas no Brasil e no Rio de Janeiro é encontrada nas diversas literaturas
das ciéncias sociais. Neste trabalho ndo iremos explorar de forma tdo profunda tal tematica, pois nosso
objeto ¢ justamente perceber o surgimento de uma favela a partir do contexto do Rio de Janeiro.

4 Este termo foi muito utilizado pela propria populagdo das favelas para distinguir quem morava nas favelas
€ quem morava nos bairros, reconhecidos como areas e casas “legais”.
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E preciso aqui dissociar que os problemas urbanos relatados durante a analise dos
surgimentos das favelas no Rio de Janeiro, estdo diretamente ligados a populagdo mais
pobre e que os mesmos sdao responsaveis em acentuar a pobreza, devido ao seu
comportamento reprodutivo e migratorio. Este estigma muito reproduzido pelo Estado
para a populacao mais pobre se fez presente durante muitos anos. Porém, compreender
que a auséncia de politicas publicas que assistam esta populagao mais vulneravel, reforca
e perpetua as desigualdades sociais dentro da estrutura social a qual estamos inseridos.

Todos esses fatores discutidos, mesmo que de forma preliminar, auxiliam na
construgdo de narrativas sobre o processo e surgimento das favelas de Manguinhos, que
¢ o eixo norteador deste trabalho. Assim, faz-se necessario apontar de forma precisa os
principais “marcos” histéricos e geograficos ocorridos nesta favela, que sofreu e ainda
sofre com agdes capazes de transformar e alterar sua morfologia.

Sendo assim, uma das questdes que nos inquietou ao iniciarmos as pesquisas sobre
Manguinhos, foi a origem do nome dado ao local em si. Intuitivamente, pensamos sobre
areas compostas por mangue, pois ¢ o que tem maior ligagdo. Nessa direcao, Costa e
Fernandes (2009), apresentam de forma mais reveladora como era a area que hoje
conhecemos por Manguinhos®. Os autores indicam, como uma area composta por um
grande manguezal, com rios desaguando na Baia de Guanabara, abrigando diferentes
ecossistemas e que por estar inserido em uma cidade que passava por um processo de
urbanizagdo e industrializacdo latente, devido a emergéncia habitacional e econdmica,
teve grande parte aterrada dando lugar a novas ocupacgdes sem nenhum planejamento
prévio combinado a uma preocupante degradacao ambiental.

Conforme indicado acima, as transformacdes na cidade ocorriam em larga escala
a fim de acompanhar outras cidades do mundo no que se refere ao processo de
industrializagdo, deixando para tras o rotulo de um Brasil e de uma cidade rural, de
economia agricola e popula¢do predominantemente do campo. Com isso, ¢ importante
mencionar como a cidade se moldava perante a essa nova realidade de modernizagao e
consequentemente como isso se refletiria em Manguinhos.

Toda mudanga traz consigo consequéncias que ora conseguimos perceber de
maneira imediata e ora conseguimos notar tais mudangas com o passar dos anos. Além
disso, em uma cidade em constantes transformagdes, alguns elementos contidos nela se
tornam impulsionadores para que tais mudangas ocorram de forma mais rapida. Dessa
forma, existe a linha férrea em Manguinhos que antes se chamava estagdo Amorim (atual
estagdo Manguinhos) e fazia ligacdo com outras estagcdes que juntas faziam o embarque
e desembarque de passageiros, efetivando de fato a fungao de transporte de pessoas e de
cargas que necessitavam de circular na cidade, jA que os transportes publicos eram
precarios o que dificultava a circulagdao da populagao.

Embora ainda ndo tivesse nenhuma ocupagdo na area (hoje conhecida como
Manguinhos), podemos apontar que a “estacdo” foi a primeira intervencao que
impulsiona mais tarde a ocupacao por moradias, devido a posicdo geografica estratégica
e o elemento/objeto (linha férrea), fundamentais para a caracterizacao da visibilidade,
conforme expressado por Gomes (2013).

Seguindo uma ordem cronologica que nos possibilite acompanhar os processos de
ocupacao de Manguinhos, em 1901 conforme expresso no mapa (mapa 3), passa a abrigar
um dos maiores centros de pesquisas do Brasil e atualmente do mundo que ¢ a Instituto
Soroterapico, mas que em 1908 passou a denominar-se Instituto Oswaldo Cruz (I0C).

> As informagdes encontradas fazem parte de COSTA, Renato Gama-Rosa e FERNANDES, Tania Maria.
Historia de Pessoas e Lugares: memorias das comunidades de Manguinhos. Rio de Janeiro: Editora
FIOCRUZ, 2009.
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A construcdo do Castelo, que sem davida ¢ a obra de arquitetura que mais
representa o instituto, reuniu centenas de trabalhadores até que a construg¢ao pudesse ser
concluida. Muitos trabalhadores se empenharam trabalhando na constru¢do deste castelo
e das outras areas externas do instituto que carrega o nome de um dos mais renomados
médicos, Oswaldo Cruz, que apresentava no periodo em questdes, estudos avancados
sobre vacinas e doencas de chagas, chamando assim a aten¢do da comunidade de saude
nao so brasileira como também mundial (COSTA E FERNANDES, 2009).

A area que hoje pertence ao IOC, era formada por grandes hectares de fazenda de
familias oriundas da Europa e que tinha como fun¢ao econdmica a producao de alimentos
com fins de abastecimento da cidade do Rio de Janeiro e também a exportacdo, como
indica Trindade (2012, p.18). Ao longo das obras de construgdo, foram cedidos para
alguns trabalhadores pequenos lotes de terra, onde deveriam construir suas casas, na
intencao de ficarem mais proximos ao trabalho, j& que morar longe dos postos de trabalho
era sindnimo de muitos sacrificios com transporte precarios e muitas horas nesse
movimento pendular, causando desgastes fisico e mental para esses trabalhadores.

Entre o periodo de 1900 a 1930, muitas transformagdes urbanas aconteceram na
cidade e que refletiram no surgimento de novos nucleos de favelas. Nessa diregdo, a
paisagem carioca ganha novos elementos que contrasta com toda a paisagem idealizada
pelos arquitetos e urbanistas com seus projetos de obras que tinham como objetivo
modernizar a cidade. Assim, o aparecimento de novos nucleos de favelas que se
espalharam pela cidade se da pelo fato de politicas de remogdes estarem acontecendo
nessas areas centrais e que de fato a populagdo mais pobre foi afetada. Entdo, entende-se
que tais projetos urbanos nao eram pensados para essa populacdo mais vulneravel. Em
outras palavras, no periodo analisado, ndo era interessante para as autoridades publicas
pensarem em politicas para esses individuos, mas sim politicas que valorizem algumas
partes da cidade e ndo a cidade como um todo.

E o que salienta Abreu (1987, p.82) quando diz que:

O periodo 1906 — 1930 caracterizou-se pela expansio notavel do tecido urbano
do Rio de Janeiro, processo esse que se efetuou de maneira distinta no que se
refere a dois grandes vetores de crescimento da cidade. De um lado, a ocupagao
das Zonas Sul e Norte pela classe média e alta intensificou-se, e foi comandada,
em grande parte, pelo Estado e pelas companhias concessionarias de servigos
publicos. De outro, os suburbios cariocas e fluminenses cada vez mais se
solidificaram como local de residéncia do proletariado, que para ai se dirigiu
em numeros crescentes. Ao contrario da area nobre, entretanto, a ocupagio
suburbana se realizou praticamente sem qualquer apoio do Estado ou das
concessionarias de servigos publicos, resultando dai uma paisagem
caracterizada principalmente pela auséncia de beneficios urbanisticos.
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MAPA 3 - INSTITUTO OSWALDO CRUZS
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Fonte: IPP; IBGE 2015. Elaborado pelo autor, em 2020.

Nesta direcao, quando apontamos que houve as primeiras distribuicdes de lotes
no terreno do IOC, de forma inicial, temos os primeiros ntcleos de ocupagdo
acontecendo. Em 1904, conforme expressado na imagem abaixo (mapa 4), surge a
primeira “favela”, se assim podemos destacar, pois nesse momento ainda ndo tinhamos
uma ocupagao com grandes proporgdes que se configura como espacos de favela, mas ao
longo dos anos o aumento da populagdo foi se intensificando e surgindo novas habita¢des
improvisadas e novas ocupagdes irregulares.

Esta primeira ocupacdo foi denominada de Parque Oswaldo Cruz, que também ¢
conhecido por Morro do Amorim, iniciando os impactos na dinamica urbana do local.
Trindade (2012, p.23), indica que a origem dos nomes da localidade em questdo ¢ uma
homenagem ao médico do instituto ali presente — Oswaldo Cruz- e também de uma das
fazendas da familia Amorim ali existente.

® Este mapa apresenta as delimitacdes do terreno que hoje é conhecido como o bairro de Manguinhos e o
terreno pertencente a Fiocruz. Por se tratar de uma representagdo de 1901, nesse periodo o bairro em
questdo, ainda ndo estava configurado como no presente ¢ o mesmo nao tinha as delimitagdes oficiais como
apresentamos na representagdo cartografica. Como discutido ao longo desta dissertagdo, a inclusdo das
favelas nos mapas do municipio do Rio de Janeiro data a partir da década de 1980. Com isso, Manguinhos
s0 ¢ reconhecido como bairro em 1988 (Decreto Municipal n°® 7.980, 12/08/1988).

A inten¢do na representacdo ¢ facilitar o entendimento na formacdo de Manguinhos para o leitor, visto que
seguiremos uma cronologia a fim de elucidar os fenomenos que culminaram na formagdo do
bairro/complexo analisado.
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MAPA 4 - PARQUE OSWALDO CRUZ/ AMORIM (1904)
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Fonte: IPP; IBGE 2015. Elaborado pelo autor, em 2020.

Este primeiro nicleo formado em Manguinhos se distingue das demais areas que
surgiram apos a década de 1940. Se distingue por diferentes aspectos como, por exemplo,
a morfologia. O Parque Oswaldo Cruz fica localizado em uma &rea ingreme que ¢ na
realidade a tinica area com estas caracteristicas em Manguinhos. Nas partes mais baixas
do Morro do Amorim/Parque Oswaldo Cruz, encontram-se casas com estruturas tipicas
de outros bairros do suburbio carioca (casas mais arejadas, com espacamentos entre uma
e outra) e ruas largas. Na parte mais alta do morro, hé casas verticalizadas e comodos
menores, improvisados, becos e vielas que se assemelham a outras ocupagdes
caracterizadas como favelas, na cidade do Rio de Janeiro.

Esta primeira favela a se formar em Manguinhos vem carregada de muitas
particularidades que € possivel notar até os dias atuais. No terceiro capitulo deste trabalho,
apresentaremos de forma mais explicita, alguns resultados que foram possiveis obter,
apods a realizagdo de trabalho de campo na éarea de estudo sobre este primeiro nucleo
ocupado’. Por ora, cabe mencionar que em entrevistas aos moradores do Amorim, a fim
de identificar suas percepcdes sobre as mudangas no bairro ao longo do tempo e com a

7 Através de entrevistas com alguns moradores de Manguinhos, conseguimos identificar como eles
percebem esses espacos que formam Manguinhos de maneira tdo heterogénea. Como a formagio da area e
estudo em questdo, se deu de forma gradativa e em diferentes décadas, foi importante realizar entrevistas
com moradores de diferentes favelas para compreender as percep¢des dos mesmos.
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chegada do PAC-Manguinhos, muitos disseram que nao identificam o Amorim como
pertencentes ao bairro/favela de Manguinhos.

Além disso, muitos moradores alegam ndo saber que o Parque Oswaldo Cruz/
Amorim pertencem a Manguinhos, pois em sua maioria, a populagdo desta favela
considera fazer parte do bairro vizinho (Bonsucesso), por apresentar caracteristicas
tipicas de um bairro de classe média e ndo do conjunto de favelas que forma o complexo
de Manguinhos.

De maneira mais especifica, ndo conseguimos identificar, no primeiro momento
do trabalho, o porqué desse “afastamento” dos moradores do Amorim com o restante das
favelas que formam o complexo de favelas em questdo. Na fala dos moradores era notdrio
o incomodo quando questionados sobre como enxergavam a localidade no presente.
Alids, cabe ressaltar que as obras de urbaniza¢do do PAC, ndo beneficiaram diretamente
a essa favela.

Outra importante observagao sobre o porqué deles ndo se identifica com as demais
areas que compdem o complexo, notou-se que os esteredtipos que as demais favelas
possuem soam como negativos para os moradores do Amorim. Elementos negativos, pois
a midia reporta as favelas de Manguinhos como “faixa de gaza”, com muitos usuarios de
drogas, pobreza com crescimento exponencial. Com isso, tais moradores preferem se
desassociar do resto de Manguinhos.

E de fato, esse primeiro nicleo de habitagdo popular, se diferencia dos demais até
hoje, pois encontramos presentes na localidade empresas de seguranga, de logisticas e
muitos moradores que sdo ex-militares e aposentados. A presenga do trafico de drogas
também ¢ inexistente, o que nao encontramos nas demais favelas que compdem o
Complexo de Manguinhos.

Como consta nos mapas apresentados aqui, a Fiocruz se localiza no bairro de
Manguinhos e também é proxima geograficamente das favelas que formam o bairro. E
interessante pontuar a atuagdo do instituto com a favela em diferentes projetos sociais.
Projetos atuantes na area da satide e meio ambiental que ¢ desenvolvido pela intui¢do e
que conta com a participacao da populagdo que moram em Manguinhos. Além disso,
conseguimos perceber que muitos moradores de Manguinhos trabalham como
empregados terceirizados dentro da Fiocruz, o que muitos declaram com satisfagdo em
fazer parte dessa instituicdo mesmo que indiretamente.

1.2 - MANGUINHOS: UM MOSAICO SOCIO-ESPACIAL®

Como j4 antecipado, a ocupagdo em Manguinhos se deu de forma fragmentada ao
longo dos periodos e influenciou diretamente na organizacdo interna da favela que hoje
se consolidou como um grande Complexo de Favelas. Com isso, existem diferenciacdes
internas devido as ocupagdes terem acontecido em momentos diversos e adquirindo
particularidades em sua organizagdo. Assim, os novos nucleos que surgiam
constantemente tornavam a gestdo do territorio cada vez mais complexa para as
autoridades publicas do municipio do Rio em termos de pensar politicas de urbanizagao.

8 Souza (2013, p. 15), aponta o termo “socio-espaciais” e nio “socioespaciais” indica a ocorréncia de um
fenomeno que, mais do que possuir o “social” como qualificante (justificando a grafia socioespacial),
depende “direta e plenamente” das relagdes sociais para se manifestar e ser analisado (o que explica a
ocorréncia da palavra com o hifen).
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Dessa forma, alguns projetos de melhoramento para area e estudos para
implantagdo de um bairro industrial foram propostos para Manguinhos entre as décadas
de 1920 -1930 pela prefeitura, a fim de tornar a 4rea, um bairro para a classe mais
pobre/trabalhadora.

A area de Manguinhos e seus arredores (tratada como parte da denominagéo
Baixada Fluminense) foi indicada como bairro industrial pela proximidade
com a area central da cidade e a regido portuaria, e ainda por obras de
saneamento e urbanizagdo ocorridas desde a década de 1920 (TRINDADE,
2012, p. 30, apud FERNANDES, T. e COSTA, R, 210, p. 78).

Dessa maneira, percebe-se que a area analisada j& era pensada em termos
estratégicos no que tange a uma ocupagao da populacido mais pobre e com isso, mudangas
significativas seriam notdrias a partir da década de 1940 devido a transformacdes
ocorridas na cidade que refletiu diretamente em Manguinhos. O mapa abaixo (mapa 5) ¢
capaz de apresentar as mudangas mencionadas e também se faz necessario analisarmos o
mapa além de uma representagdo cartografica, mas como processo.

Quando analisamos 0 mapa como uma sucessao de processos conseguimos notar
facilmente que em poucos anos Manguinhos cresceu e abrigou um niimero expressivo de
populagdo pobre de todas as partes da cidade, ndo s6 do Rio de Janeiro, mas do Brasil.
Populagdo essa que também que buscava oportunidades de emprego na regido sudeste,
que naquele periodo concentrava os melhores postos e oportunidade de trabalho.
Manguinhos passa a ser rota de ligacdo entre a zona norte e a area central da cidade. Nesse
sentido, podemos entender os motivos que acentuaram o fluxo de individuos indo fixar
moradia ali.

Nos proximos topicos iremos detalhar com maior precisao como ocorreram essas
ocupagoes. O que cabe ressaltar nesse momento, sdo as formas de como os mapas mudam
conforme as décadas e com isso percebemos a importancia desse recurso que por si s6 ja
expressa as ideias que queremos transpor. As transformagdes espaciais.
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MAPA 5 - MANGUINHOS NA DECADA DE 1940
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Fonte: IPP; IBGE 2015. Elaborado pelo autor, 2020.

Durante a década de 1940, devido ao crescimento das ocupagdes nas areas
alagadas, foi realizado o aterro nas areas de manguezais pela Empresa de Melhoramento
da Baixada Fluminense em Manguinhos, contribuindo no surgimento de novos nucleos
favelados. O Parque Carlos Chagas, conhecido também como Varginha, surge em 1941
conforme apresentado acima, com ocupagdes de grupos que buscavam moradia na cidade
a fim de melhores condi¢des de vida, emprego e oportunidades como ja mencionado,
além de proximidades com o centro e meios de transportes mais acessiveis para o
deslocamento.

As ocupacdes nessa area da favela foram intensificadas no periodo em que obras
de retificacdo dos rios Faria-Timbo ¢ Rio Jacaré foram realizadas, facilitando assim a
ocupacgdo e trazendo consigo outros problemas de cunho ambiental devido ao aumento
no volume de despejo de lixos nos rios. Logo, por ser tratar de uma area de baixada e
sofrer com o processo de ocupagao desordenada, esta localidade passa a ter problemas
com enchentes de forma recorrente, pois ha diversas ocupagdes nas margens dos rios, ndo
respeitando a legislacdo ambiental que estabelece uma margem de afastamento entre uma
construcdo e a margem do rio.

Com isso, geograficamente falando, Manguinhos vai atrair, no periodo analisado,
um contingente grande de pessoas que buscam residir em uma area central para facilitar
as atividades laborais e at¢é mesmo de lazer, pois se pensarmos sobre a concentragao
cultural e onde as mesmas se inserem, logo vamos identificar a sua localizagdo no centro
da cidade e outra parte em Sao Cristovao, naquele momento.
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Dessa forma, observa-se que a area analisada ¢ marcada por processos espaciais
significativos e capazes de transformar este territorio. Assim, algumas décadas depois das
primeiras ocupagoes, ha a sua consolidagao a qual conhecemos hoje.

Podemos observar no mapa acima momentos importantes a serem destacados
quando direcionamos nossa narrativa a fim de compreender as transformagdes ocorridas,
pois tais acontecimentos balizam a forma de organizacao e sinaliza a chegada de empresas
que comecam a se instalar nesse territorio. A abertura de eixos viarios contidas no mapa,
nos fazem perceber a nova dindmica inserida em Manguinhos, pois duas vias importantes
“cortam” a favela, o que facilita a circulagao.

A avenida Leopoldo Bulhdes ¢ inaugurada em 1941 e torna-se uma avenida de
grande importancia, pois além de facilitar o acesso a Manguinhos, a mesma interliga os
bairros de Sao Cristovao, Benfica e Bonsucesso. Alguns anos mais tarde, a avenida Brasil
em 1946, ¢ uma via expressa importante na ligacdo dos bairros da cidade
(BORGES,2007), no que tange a circulagdo de transportes e que contribuiu na aceleracao
das ocupacgdes das favelas de Manguinhos, devido ao acesso ser facilitado para lugares
onde ha os principais polos de trabalho nesse periodo que era o centro da cidade e Sdo
Cristovao.

Ainda fazendo uma analise mais detalhada do mapa, € possivel observar também
a chegada da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) em 1942, o que reafirma
a nova dinamica locacional do periodo exposto, na busca de proximidades com o centro
e a busca de solo mais baratos para as empresas se instalarem, a logistica também ¢ fator
determinante no que diz respeito ao escoamento de produtos e da oferta de servicos.
Importante ressaltar que estas empresas mantém suas atividades em funcionamento em
Manguinhos, sob a ordem de uma resiliéncia comercial, diferente de outras empresas que
encerraram suas atividades no local devido a diversos fatores que iremos expor em
seguida, mas sem duvida o aumento da criminalidade em Manguinhos contribuiu para
que essas empresas ndo atuassem ali, diminuindo assim oportunidades de emprego para
a populagao local.

Avan¢ando um pouco mais sobre a analise, Manguinhos na década de 1950 recebe
um contingente populacional oriundo dos Parques Proletdrios que eram habitagdes
provisoérias e que de acordo com Brito (2004) e Valla (1985), entre 1942 ¢ 1943 foram
construidos pelo Departamento de Construgdes Proletirias (DCP) da prefeitura do
Distrito Federal a fim de amenizar os problemas habitacionais na cidade. Esses trés
parques, localizados na Gévea, no Leblon e no Caju, eram habitagdes “provisorias”,
devido serem construidas de madeira e nao de alvenaria, o que leva a perceber que esses
nucleos poderiam ser transferidos e desfeitos a qualquer momento. E foi o que aconteceu,
com a valorizagdo e especulagdo imobiliaria nesses dois bairros da zona sul da cidade, os
moradores desses niicleos foram removidos e instalados em outros nucleos de habitagao
popular, um deles em Manguinhos.

A respeito dos Parques Proletarios:

Também conhecida como Vilas Operarias, essas instalagdes eram feitas em
terrenos municipais e eram dotadas de um grande controle social, pois estes
locais eram mantidos sob vigilancia por policiais, que restringiam a circulagao
no local até as dez horas da noite (LEEDS, A, 1978, p.196).

Com as remocgdes acontecendo no contexto apresentado, o crescimento
demogréafico em Manguinhos se intensificou, pois, muitas familias removidas desses
nucleos desativados, foram integrados no Centro de Habitagdo Provisoria 2 (CHP2)

33



construido em Manguinhos na década de 1950 (mapa 6). Trazendo ainda os apontamentos
feitos por Davis (2006), quando trata a questdo das remog¢des em sua obra faz duras
criticas sobre esse projeto dos governos em ambito mundial. Davis (2006, p. 114) revela
que tais acdes que removem a populagdo pobre de um lugar da cidade para o outro € uma
campanha de terror do governo contra os pobres. Ele faz essa critica devido essa busca
pelo “embelezamento urbano” ser mais importante que os proprios individuos
pertencentes a essa sociedade e que por estarem em situacao de extrema pobreza recebem
tratamento de maneira marginalizada, além dos traumas causados por essas pessoas em
experienciar viver sob incertezas.

MAPA 6 - MANGUINHOS NA DECADA DE 1950
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Fonte: IPP; IBGE 2015. Elaborado pelo autor, em 2020.

Conforme o mapa acima, percebe-se que a década de 1950 foi marcada por receber
além do CHP2, outros nucleos favelados que contribuem com o aumento das ocupagdes
em Manguinhos e consequentemente com o numero de moradores no local. A presenca
do Estado no controle dos novos nucleos de habitacdo que surgiam a todo o momento, se
tornava cada vez menor e com isso, esses novos espagos foram se multiplicando e sem os
servicos de saneamento basico, pavimentacdo das ruas e construgdes cada vez mais
verticalizadas e multifamiliar. Muitos moradores improvisaram os servigos de rede
elétrica e agua encanada de maneira informal, formando assim os “gatos” - ligacdes
clandestinas. O mesmo acontecia com o servigo de esgoto que era despejado nos rios
proximos sem o devido tratamento, contribuindo e agravando os problemas das
enchentes, poluicdo e proliferagdo de doengas na favela.

Compreender tudo isso ¢ de extrema importancia para este trabalho, pois
explica a forma como as outras favelas surgiram e como estdo vinculadas desde a primeira
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fase da multiplicagcdo dos nucleos de favelas em Manguinhos. Dessa forma, ao longo da
década em questdo, surge a Vila Turismo e o Parque Jodo Goulart em 1951. Estas duas
favelas também reunem caracteristicas semelhantes de autoconstrugdes ¢ devido a
industrializacdo e abertura da avenida Brasil e Leopoldo Bulhdes que facilitaram a
circulacdo de pessoas e mercadorias. Nesse contexto, Gomes (2017) nos auxilia a
repensar a forma de organizag@o das coisas, o grau de proximidade e de distancia e que
esses mesmos elementos se tornam diferente quando aparecem em outras localizagdes,
em outras palavras, os fendmenos espaciais estdo dispostos para atender algum fim, seja
ele como forma de organizar ou produzir novos espagos.

Outra importante referéncia contida no mapa (mapa 6) e que reafirma a dindmica
locacional em reunir empresas publicas e privadas ¢ a instalacao da Refinaria de Petroleos
de Manguinhos S.A em 1954. Como pode-se observar, a mesma esta totalmente inserida
nos limites do bairro de Manguinhos, as margens do Rio Jacaré, com acessos na avenida
Brasil e avenida Leopoldo Bulhdes, além de dividir opinides pela proximidade das favelas
expondo as mesmas a riscos diversos e contribuindo com a polui¢ao do ar e dos cursos
hidricos proximos.

Em seguida, surge em 1955 a Vila Unido, que no mapa acima nao consta na
delimitagdo oficial do bairro Manguinhos, entretanto na classificacdo do complexo de
Manguinhos esta favela ¢ inserida. Cabe mencionar, que a Vila Unido se diferencia do
restante das favelas de Manguinhos, pois com o auxilio do governo federal foram
construidos conjuntos habitacionais destinados a funcionarios da Casa da Moeda e aos
ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial (TRINDADE, 2012).

Como optamos por seguir uma ordem cronologica da expansdo das favelas de
Manguinhos, e por se tratar de uma analise geografica, faz-se necessario entender a
geografia para além de uma disciplina, mas como uma forma de pensamento dotada de
originalidade. Com isso, correlacionar os fendmenos e sua localizagdo espacial, faz com
que tenhamos respostas para interrogagdes dos comportamentos das coisas, como citamos
anteriormente. Isso quer dizer que, mesmo nao planejado pelos agentes responsaveis pela
gestdo do territério nesse momento, Manguinhos segue sua propria dindmica e se
estabelece como um bairro no final da década de 1980 e continua a receber uma populagao
removida de outras partes da cidade, como empresas publicas, como € o caso da Embratel
(1982) e da Conab (1982)°, conforme contido no mapa abaixo (mapa 7).

Interessante notar que, ja na década seguinte essas empresas sao transferidas para
outras areas da cidade, devido ao intenso aumento da criminalidade e trafico de drogas
em Manguinhos e com isso, consequentemente esses espagos sdao ocupados pela
populacdo que rapidamente constroem habitagdes de forma improvisada. De maneira
inicial usam madeiras e materiais mais baratos € em seguidas substituem por alvenaria.

9 Empresa Brasileira de Telecomunica¢des (Embratel) e Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).
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MAPA 7 - MANGUINHOS NA DECADA DE 1980
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Fonte: IPP; IBGE 2015. Elaborado pelo autor, em 2020.

De acordo com Costa e Fernandes (2009), ¢ possivel identificar momentos
importantes na década de 1990 em Manguinhos. Foram construidos pela prefeitura e
governo do estado os conjuntos habitacionais Nelson Mandela e Samora Machel em
terrenos proximos da Embratel. Importante ressaltar que outra favela se formou de forma
irregular nos terrenos também da empresa citada, dando origem a favela Mandela de
Pedra em 1995, onde podemos destacar como uma das areas mais precarias de
Manguinhos e que mesmo na década em analise sofria com o processo de remogao, tao
presente no processo de formac¢ao de Manguinhos.

Desse modo, todos os fatores aqui discutidos apontam que uma das primeiras
intervengdes do poder publico em Manguinhos se deu no ambito dessas construcdes
habitacionais na década de 1990. Porém, percebe-se que a caréncia por politicas publicas
de habita¢do ainda se faz presente na realidade de Manguinhos e por esse déficit persistir,
outros nucleos favelados surgem as margens do Canal do Cunha, como podemos observar
no mapa (mapa 8), fazendo com que problemas recorrentes aparecam, como enchentes e
poluicao dos canais fluviais.
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MAPA 8 - MANGUINHOS NA DECADA DE 1990
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Fonte: IPP; IBGE 2015. Elaborado pelo autor, em 2020.

Como descrevemos ao longo deste capitulo, ou melhor, nessa se¢ao, Manguinhos
passou por diferentes processos até a consolidagao do territorio nos anos 2000 (mapa 9).
Nesta ultima analise ¢ importante apontar o surgimento de mais trés favelas que surgiram
apos a saida das empresas Embratel e Conab, como ja haviamos adiantado anteriormente.
Surgem as favelas: Samora II (2001), Vitoria de Manguinhos (2002) e Nova Mandela

(2005).

Interessante notarmos que essas favelas surgem em um contexto dos anos 2000,
com uma cidade mais preparada teoricamente em lidar com tais problemas apontados e
com experiéncia em politicas publicas em areas de favelas, como o programa pro-sanear
e o Favela Bairro. Estes programas serdo abordados com maior énfase na proxima se¢ao

deste capitulo de modo a compor uma andlise mais detalhada dos mesmos.
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MAPA 9 - MANGUINHOS - ANOS 2000
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Fonte: IPP; IBGE 2015. Elaborado pelo autor, 2020.

O processo de implantacao do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
proposto pelo governo federal em 2007, que prevé grande intervencdo urbanistica na
regido de Manguinhos, ¢ entendido como um grande marco historico, no que tange a
politicas publicas para areas de favelas da cidade. Iremos dedicar o préximo capitulo para
detalhar mais sobre o programa e enfatizar os impactos ocorridos em Manguinhos com a
chegada do PAC.

Dessa forma, com todas as transformagdes ocorridas nos diferentes periodos em
Manguinhos, € que tal pesquisa se justifica, por reconhecer a complexidade em analisar
os processos de formagdo desse espago.
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1.3 — PROJETO DE URBANIZACAO EM FAVELAS CARIOCAS: MANGUINHOS
EM FOCO

Como visto ao longo deste capitulo, o debate central apresentou a perspectiva
historica e geografica do surgimento das favelas de Manguinhos e também apontou para
a auséncia de politicas publicas assistencialistas nos nucleos de favelas que surgiram na
cidade do Rio de Janeiro, se fez presente em diferentes periodos aqui expostos. Em
Manguinhos, ndo aconteceu de forma diferente e percebe-se que ao longo dos processos
que envolveram esse territdrio, as construgdes autonomas, as remogdes € a situagdo de
pobreza sempre caminharam na mesma diregao.

A posi¢do geografica desse territorio, como dito antes, ¢ estrategicamente
favoravel no que tange a disposi¢cdo proximo a zona portudria, principais vias expressas
e arteriais que cortam o bairro e seu entorno e ligando as diferentes partes da cidade e o
importante ramal ferroviario. Com isso, devido ao processo de urbanizagao latente na
cidade na metade do século XX, a populagdo pobre e empresas se instalaram em
Manguinhos pelos fatores locacionais determinantes e sob uma ordem de resiliéncia de
se fixarem proximo ao centro urbano e comercial do Rio de Janeiro.

Desse modo, todos os fatores aqui discutidos ajuda a explicar os processos de
transformagdo da favela em questdo, pois se entendemos que o territdrio aqui analisado
foi e ¢ importante na cidade ao longo dos anos, ¢ contraditério que desde o surgimento
de Manguinhos, ndo houveram politicas publicas que favorecessem e fortalecesse a
permanéncia da populacao local com projetos de urbanizacdo e consequentemente obras
de infraestrutura. A maior e mais significativa politica piblica para Manguinhos, se deu
em ambito do governo federal durante o periodo do presidente da Republica, Luiz Inédcio
Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores - PT)!? foi o PAC, que vamos desenvolver sua
implementagao de forma mais abrangente no capitulo seguinte.

De modo a conceituar e esclarecer o que de fato se entende por politicas publicas,
faz-se necessario reportar-se a analise sobre a tematica por Holfling (2001). A autora
primeiro esclarece que devemos fazer a diferencia¢do do que se entende entre Estado e
Governo.

[...] € possivel se considerar Estado como o conjunto de instituigdes
permanentes — como 6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras que nao
formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a agdo do
governo; e Governo, como o conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde
para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagdo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as fun¢des de Estado por um
determinado periodo (HOLFING, 2001, p. 31).

Nessa direcao, a autora aponta que as politicas publicas sao entendidas como o
“Estado em agao”.

[...] é o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de
acdes voltadas para setores especificos da sociedade (HOLFING, 2001, p. 31).

100 que nos chama a atengdo é que tal intervengao partiu de uma iniciativa de 4mbito federal. Porém a
estrutura do PAC, contou com investimento das trés esferas: municipal, estadual e federal.
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Reportando-nos as politicas publicas na cidade do Rio de Janeiro, tivemos alguns
projetos sociais e urbanos nas areas de favelas, mas que ndo tiveram a magnitude do PAC.
Em Manguinhos tais politicas de urbanizacdo sempre foram um desafio, pois a area
demanda de uma analise particular devido esta regido ser de planicie alagadica. Além de
ser cortada pelos rios Faria-Timbo6 e Jacaré, que desaguam no Canal do Cunha, o qual,
por sua vez, desemboca na Baia de Guanabara e que devido a sucessivos aterros fizeram
com que a populagdo sofresse com diversas enchentes por décadas. Cabe mencionar que
além de problemas de infraestrutura e habitacdo existem problemas ambientais neste
conjunto de favelas, visto que a sub-bacia Hidrografica do Canal do Cunha ¢ a mais
poluida de todas as contribuintes da Baia de Guanabara, agravando os problemas de
insalubridades das habitacdes e satide publica da populacao local.

De maneira mais especifica, € necessario expor os principais projetos de
intervengdo urbanistica e de melhoria para Manguinhos, como também apresentar as
acoes publicas realizadas durante os periodos que antecederam o PAC, a fim de
compreender como se deu a consolidacao do conjunto de favelas aqui estudado. Pelo ja
exposto, nota-se a complexidade em analisar apenas um fenémeno, pois acabamos
esbarrando em problemas que se entrelagam.

De forma mais clara, quando falamos em construgdes irregulares nas favelas de
Manguinhos, temos que ter uma percep¢ao geografica do territdrio, pois tal area possui
particularidades como ja exposta, devido a proximidade com os rios, terrenos aterrados e
poluicdo em grande volume devido a circulacdo de automdveis na vias proximas,
consequentemente surge o debate da saude dessa populagdo, pois as mesmas se tornam
vulneraveis a diferentes tipos de doencas causadas pela poluicdo desses canais entre
outros. Todas essas particularidades tornam a andlise cada vez mais profunda e
consequentemente complexa, o que nao ¢ nosso objetivo nesta dissertacao, porém ¢
importante mencionarmos tais narrativas que perpassam na consolidagdo da favela.

As referéncias encontradas e escolhidas para compor este trabalho, sobre a
evolucdo urbana na cidade do Rio de Janeiro, apontam em sua maioria as favelas como
um problema sanitario e de desordem publica que deveria ser combatido, a fim atender
interesses politicos e econdmicos do periodo — a qual estamos trabalhando nessa
primeira parte do trabalho —.

Nessa direcdo medidas foram propostas e realizadas para atender e solucionar o
problema em foco na cidade. Borges (2007) aponta o Plano Agache, elaborado no periodo
do prefeito Antonio Prado Junior em 1927, que continham projetos de desenvolvimento
dos espagos urbanos da area central da cidade, como um dos projetos otimistas nesse
contexto. O mesmo ndo foi implementado em sua totalidade, assim teve algumas ideias
incorporadas em outros projetos que lhe sucederam, como ¢ o caso do codigo de obras.

O Codigo de Obras do Distrito Federal de 1937 resgatou as ideias propostas no
inicio da década de 1920. Neste documento € possivel analisar o planejamento feito para
cidade e as medidas que seriam adotadas para que as mesmas fossem executadas. Entre
os diversos assuntos propostos neste codigo, o tema favelizacao foi abordado novamente
como um problema paisagistico e também um problema social. Ainda analisando esse
documento, nota-se a inten¢ao do Estado em eliminar a favela da cidade. Para que esse
objetivo tivesse €xito, a prefeitura iniciou entdo o processo de construcdo do que nesse
registro foi chamado de “Formacao de Nucleos de Habitacdo de Tipo Minimo”, que se
encontra no Art. 347° § 1. © do documento referido.

Esses novos nucleos substituiriam as favelas gradativamente, pois os antigos
moradores das favelas seriam transferidos para essas novas casas e por elas pagariam
valores muito baixos e seriam isentos de taxa/impostos sobre os servicos disponibilizados
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pela prefeitura. Uma das normas existentes no codigo de obras eram as benfeitorias, que
embora ndo pudessem ser realizadas nas casas pelos novos moradores, tinham a intengdo
de criar um padrao das residéncias nesses nucleos, tanto no interior dos imoveis quanto
no exterior. O mesmo controle foi feito nas areas de favelas, que estavam, em sua maioria,
localizadas em areas de encostas e areas alagadas, a fim de controlar a sua expansao. Para
fiscalizar essas questdes urbanas, a incumbéncia era dada as Delegacias Fiscais e aos
engenheiros ligados a prefeitura.

Diante dessa cronologia que nos apresenta como se deu as politicas em éareas de
favelas ou projetos para estes territorios, mesmo que de forma timida, nota-se uma das
primeiras propostas que contemplam Manguinhos. A constru¢do de um bairro industrial,
por todas as caracteristicas da area aqui ja discutida e como também ja mencionamos no
inicio do capitulo. Nao ¢ a toa que, na década de 1940 ¢ realizado o aterro das areas de
mangue pela Empresa de Melhoramento da Baixada Fluminense que auxiliou
indiretamente na expansao e ocupac¢do da favela (FERNANDES e COSTA, 2009).

Nas décadas seguintes, ha agdes pontuais do poder publico no territério analisado,
como ja expresso acima, na década de 1950 a criagdo de habita¢des provisorias — que
mais tarde se tornaram efetivas -, entradas de empresas publicas e privadas entre outras
que ja apresentamos nos mapas acima. Na década de 1980, acontecia o projeto realizado
pelo CEDAE (Companhia de Abastecimento de Agua e Esgoto) denominado Pré-Sanear,
como o proprio nome aponta para obras e melhorias no saneamento da populacao e outro
ato importante para Manguinhos que foi a sua delimitacdo oficial e o reconhecimento
como um bairro do municipio do Rio de Janeiro, assim facilitando e atraindo politicas
publicas para a populacao (ver mapa 10).

A década de 1990 ¢ marcada por politicas neoliberais, com privatizagdes e
parcerias entre empresas publicas e privadas, fazendo com que responsabilidades antes
pertencentes integralmente ao Estado, fossem reduzidas e os efeitos colaterais das novas
praticas neoliberais refletiram na auséncia das responsabilidades sociais, econdmicas,
criacdo de politicas publicas entre outras. Mesmo diante desse cenario, em 1993, na
gestao do entdo prefeito da cidade do Rio de Janeiro, Cesar Maia, ¢ criado o GEAP (Grupo
Executivo de Politicas para Assentamentos Populares) que dé inicio a projetos voltados
para a habitacao dentro da cidade. Nessa dire¢do ¢ criado pelo grupo citado um programa
que previa melhorias de favelas a partir de urbanizacdo com foco no saneamento e a
ampliacao da acessibilidade. O Programa foi chamado de Favela-Bairro e, conforme
Cavallieri (2003), possuia os seguintes objetivos:

“’complementar (ou construir) a estrutura urbana principal (saneamento e
democratizag¢do dos acessos); e oferecer condigdes ambientais de leitura da
favela como um bairro da cidade’. Os seus pressupostos sdo: ‘aproveitamento
do esfor¢o coletivo ja despendido, construgcdo e servigos ja instalados;
reassentamento minimo possivel; adesdo dos moradores ao programa,
introducdo de valores urbanisticos da cidade formal como signo de sua

EED)

identificagdo como bairro: ruas/ pragas/ infraestrutura/ servigos publicos’”.
(CAVALLIERI, 2003:270)

Analisando os documentos que compdem os objetivos e metodologias do Favela-
Bairro, verifica-se a intencao de inserir as favelas escolhidas nas ditas areas formais da
cidade, ou seja, com titulos de propriedades e equipamentos minimos de infraestrutura e
urbanizacdo. Porém, nem todas as favelas da cidade foram contempladas com tal politica
publica, Manguinhos mesmo ficou de fora, pois ndo atendia aos critérios estabelecidos
para a implementacao.
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Cavallieri (2003), aponta os critérios para a escolha das favelas que iriam receber
tal projeto e seria executado com o apoio e cooperacdo mutua do GEAP, Secretaria
Municipal de Habitacdo (SMH) e o financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Entre os critérios adotados seriam para as favelas médias, entre
500 e 2500 domicilios, considerar a dimensdo da favela, um estudo prévio para analisar
o déficit de infraestrutura do territorio, caréncia socioecondmica e grau de facilidade de
urbanizagao (acesso). Com isso, foram selecionadas em sua maioria favelas na zona sul
da cidade e algumas na zona norte.

Mesmo que o Favela-Bairro ndo atendesse todas as favelas da cidade, entende-se
que o projeto foi um avango na proje¢do de politicas assistencialista que enxergassem
esses territorios como parte integrante da cidade mesmo com todas as problemaéticas
existentes nesses espagos e lacunas no escopo do projeto. No caso de Manguinhos, que ¢
nosso foco nesta analise, na década em que o Favela-Bairro foi langado, havia outro
problema que dificultava a entrada do Estado nesse conjunto de favelas, o trafico.

Manguinhos expressa o que existe de mais real na estrutura da desigualdade
brasileira. Segundo dados de 2010 do Instituto Pereira Passos (IPP), vivem
aproximadamente 36.160 mil pessoas nesse conjunto de favelas e para o IBGE as favelas
sdo denominadas e conceituadas como Aglomerado Subnormal por serem em sua maioria
ocupagoes irregulares e ter um padrao urbanistico irregular, como expresso no mapa que
contém imagem de satélite (mapa 11).

O Indice de Desenvolvimento Social e Humano ¢ um dos piores da cidade, o que
aponta para um olhar mais atento nas tomadas de decisdo e politicas de assisténcia para a
populagao local. Uma das coisas que chamam a aten¢ao, sdo as grandes empresas publicas
e privadas que ali estdo instaladas, desenvolvendo e produzindo pesquisas de ponta e ao
lado temos um abismo socioecondmico.

Ainda refletindo sobre politicas publicas para Manguinhos, em 2003 tem-se o
PDU — Plano de Desenvolvimento Urbanistico do Complexo de Manguinhos que foi
executado parcialmente em 2004, por um consoércio privado e ndo teve continuidade,
ficando apenas restrito as fases de identificagdo e diagnosticos do plano em questdo.
Assim, em 2007 o governo federal apresenta um programa que prevé uma série de
investimento que objetiva a aceleracdo do crescimento econdmico e social, denominado
PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento — e que ¢ o maior projeto de intervengao
nas favelas de Manguinhos e que se utilizou algumas das propostas de atuacao do PDU.
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MAPA 10 - DIFERENTES DECADAS DE OCUPACAO

arisarw
1

arisaw artearw
1 I

252a0S
1

253008
1

Jacarezinho

&
&
g
-
25
bo0ses
i
552
ol
f29%ets
3t
&

3
Z0%,
<5
:.':"\“
XL
T
300!
i
55
%

o

25
25
5

%
St
55

5
ey
oelelelel

S5

aletels’

Josatetas

< X

25

%
LS
S
fotess

o

%

5

bt

bet,
<

S

S

<
%
02
2
ot

(X %,
SRR
(Sisioleteter

505
X
5
..
.0
.0
%

&

O,

el

&
%5
S
S
el
X0

&

K
2R

N,
$9%%
2505
%
<20
%
oo
o)

9%,
faatettes!
o8
25
%
o503

o
e
o
&5
e
RIS
5
55
62
25
R0
htetel
bebetete

R
s

X
%%

<
X
255

0

oo
ottt

Sote!
5

Lo

DK

o
Soleletel
K2
oe%

3
>
e
%!
bogels
2505
5255

5
25
S

25
e
5
%
.
<55
25

%
I
0’00.'

2
<
tote!
%
2

.0

ot
oTeteles

<550
s

o
X

2
S5
S5
2
5
55
bl
5o%e]
%
it
05
Iyt
5%

%

<
I

5055

K
HERK
tozebedst
Setetetels
Eetatatet
K500
R
S
atelels
bt
255
%!
5
i
glotetele!
Setlelstst
S
o0etatels
RS
SRS
2
bl
SR

bl
<

%
5%
i
<

!
X

!
s

bl
ot
ﬁ&%
e
bl
So¥s
fto!

b
o
s

Sote! &ﬁ%eo:
tefleleloletu ey

5%

T
2EIS

2yes

LEGENDA
m Rodovias
I:l Limite de bairros
I:l Manguinhos
- Fiocruz

- Primeira favela em 1304
_ Segunda favela em 1941
- Areas ocupadas em 1950
I:l Areas ocupadas em 1990

- Areas ocupadas em 2000
Correios

-
kA

Refinaria de Manguinhos

LOCALIZACAO

Detm: SIRGAS 2000
Projagia UTM Fusa 205

Basess vesrisa: I5GE, 2013; DNIT 2018 PP 2013
Datboras em dezomire de 2020

a 150 200 800
—— —"

arigarw

T
s

Fonte: IPP; IBGE 2015. Elaborado pelo autor, 2020.

MAPA 11 - AGLOMERADO SUBNORMAL SEGUNDO CLASSIFICACAO IBGE
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Pelo exposto neste primeiro capitulo, percebe-se que tal territorio ndo se diferencia
de muitos espacos de favelas na cidade, pois politicas de remogdes, auséncia de
infraestrutura e pobreza sempre esteve presente na historia de Manguinhos. No capitulo
seguinte, iremos discutir como o programa do PAC alterou a dindmica espacial de
Manguinhos, suas principais propostas € como o programa estava estruturado.

2 — UNINDO FORCAS EM DIFERENTES ESCALAS: A CRIACAO DO PAC
COMO UM PLANO POLITICO DE INTEGRACAO E URBANIZACAO

Neste capitulo iremos apresentar o surgimento de uma das politicas publicas mais
importantes das ultimas décadas no tocante a urbanizagdo de areas com assentamentos
precarios e loteamentos irregulares, onde reside um elevado nimero de individuos em
condigodes de vulnerabilidade socioeconomica. As favelas.

Com todas as transformagdes urbanas e sociais que vieram acompanhadas do
PAC, um outro sentimento veio a tona também, o do ser cidaddo em uma sociedade que
vivencia a democracia. Resgatar o sentimento de cidadania com as obras de intervengdes
urbanisticas nos diferentes territorios em que a atuacao do PAC esteve presente, foi um
acontecimento que ndo estava diretamente expresso nas linhas que compunham os
documentos que descreviam os objetivos do programa. Porém, notamos ao longo dos
trabalhos de campo realizados nas favelas de Manguinhos na fala de muitos moradores,
que 0s mesmos comegaram a se perceberem como parte integradora da cidade a partir das
obras do PAC.

Oliveira (2007) faz justamente uma abordagem sobre como ¢ complexo ou até
mesmo nas palavras do autor, utdpico, pensar no direito a cidade para os moradores das
favelas no Rio de Janeiro. Sem duvidas, Oliveira traz uma reflexdo bem complexa que
nos auxilia a pensar a tematica urbana em diferentes perspectivas. As investidas das
gestdes publicas em urbanizagdo, lazer e instalagdo de equipamentos sdo algumas das
formas encontradas para separar e reforcar a velha dicotomia favela-asfalto.

Além disso, o gedgrafo aborda a questdo dos moradores das favelas ndo se
sentirem cidadaos nesses espacos da urbe sem antes serem inseridos na logica urbana e
de fato terem esse acesso ou nas palavras do autor o direito a cidade. Quando apontamos
sobre a negativa do direito a cidade para os moradores das favelas, tal prerrogativa ¢
motivada pela perspectiva de equipamentos de infraestrutura que estdo quase sempre em
falta nos espacos de favelas e que fazem uma espécie de segregacio entre a populagdo
que residem nas areas foras da favela e a populacao favelada.

Readquirir ou adquirir esse sentimento de participar das politicas que englobam a
sociedade na sua totalidade e estar inseridos nela, como também legitimar direitos comuns
e basicos a qualquer cidaddo e assim os tornando parte integradora da cidade em que
vivem. Sao alguns dos apontamentos presentes nessa parte da pesquisa de modo a
contribuir com a discussdo sobre a implementacdo das obras urbanisticas em
Manguinhos.

Por que chamar a atengdo para esse resgate de cidadania dentro dessa logica
urbana? De alguma maneira ¢ proposital, pois como debatido no inicio do trabalho, a
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populagdo que reside nos espagos de favelas sempre esteve a margem de direitos basicos
para viver de forma digna e que de certa forma sdo direitos conquistados e assegurados
pela nossa Constitui¢do. E claro, ndo temos como mensurar em quais regioes do pais onde
0 programa atuou esse resgate ou exercicio da cidadania foi efetivado de fato, pois como
Santos (2007) aponta, a cidadania pode comegar por defini¢cdes abstratas, ou seja, ela ndo
¢ palpavel até que se possa observar agdes que as tornem visiveis.

Esse conceito vem a tona pois, como estamos trabalhando com a tematica urbana
a qual direcionamos a narrativa em torno dos processos que acontecem na cidade, tal
conceito possui relagdo bem proxima com a realidade historica existente nesses espagos.
Assim, percebe-se em diferentes escalas da sociedade que nos nucleos urbanos as
desigualdades sociais tendem a ser agravadas e com isso o exercicio da cidadania ¢ menos
notdrio aos individuos mais pobres. Uma das medidas que visam corrigir as desigualdades
sociais existentes nesses espacos seria a efetivacao de politicas publicas que atendam a
populacao residentes das areas de favelas.

Com a chegada do PAC, reacende a esperangca —se assim podemos dizer— desses
individuos em se sentirem pertencentes e “visiveis” ao restante da cidade, de usufruir e
possuir equipamentos de lazer e cultura proximo as suas residéncias sem precisar se
deslocar para as areas mais centrais. Indo um pouco além, terem seus loteamentos
regularizados culminando assim em experienciar ser proprietario de algo “seu”.

Desse modo, iremos expor alguns pontos importantes sobre o surgimento do PAC.
O programa analisado esteve presente em todo territorio nacional e realizou obras de
diferentes naturezas que iremos discutir, porém dando énfase ao nosso recorte que ¢ a
urbanizag¢ao nas favelas de Manguinhos. Assim como seus principais objetivos e desafios
durante o periodo que o programa esteve vigente.

2.1 O PAC CHEGOU! NOVAS PROMESSAS POLITICAS E VELHOS DESAFIOS
SOCIAIS

Interessante pontuar, mesmo que de forma breve, essa questdo do “ser” cidadao
na sociedade brasileira nas décadas de 1980 e 1990. Como iremos apresentar nos
préximos topicos, o pais passava por crises de cunho econdmico, politico e social. Assim,
esse status de se sentir e pertencer a algum grupo social era algo volatil, visto que havia
grandes incertezas em estar em um emprego fixo e consequentemente se manter nele, ter
uma habitagdo, perspectivas de ascensao social entre outros.

Tais incertezas eram inerentes as crises enfrentadas pelo pais. Cabe mencionar a
inflacdo também presente na vida e no cotidiano dos brasileiros no periodo citado,
contribuindo com o aumento das desigualdades dos individuos.

Na intencao de compreender o periodo em questao, uma das leituras selecionadas
para compor esse trabalho e que conversa com a tematica, nos chamou a atengao a obra
de um pesquisador norte americano que viveu no Brasil entre as décadas de 1980 e 2000.
Holston (2013, p.42) realizou pesquisas sobre o comportamento da sociedade brasileira e
classificou a existéncia de dois tipos de cidadania.

O autor, aponta que por muitos anos existiu no Brasil uma cidadania dos
entrincheirados, ou seja, da classe média e da populagdo que conseguia prosperar e se
manter nessa posicao social de privilégios e a cidadania insurgente, que sao as classes
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trabalhadoras e mais pobres que sdo banidas dos privilégios. Sao pessoas destituidas de
direitos basicos e que comecam a ser notadas pelo Estado devido os movimentos sociais
que surgem com demandas pautadas nos interesses dos mais marginalizados.

Antes da andlise sobre o conceito de cidadania expressa por Holston (2013),
recorremos a obra de Santos (2007) que justamente faz apontamentos sobre o que estamos
aqui discutindo: a percepgdo do individuo na sociedade brasileira. E pertinente
introduzirmos esses conceitos e discussdo ja no inicio desse capitulo, pois iremos nos
deparar nas paginas seguintes com questdes relacionadas a conquistas de direitos das
classes menos favorecidas e excluidas socialmente. Sendo mais objetivo, apontaremos
conquistas sociais nas areas de habitacdo e urbanizagao.

Esse debate sobre a cidadania e como ela influencia na dindmica da organizagao
geografica da cidade, também faz parte das andlises de Oliveira (1999). O autor possui
grande contribuicdo para com a tematica, pois a todo momento insere a questdo
geografica na discussdo exposta. Com isso dando sentido e legitimando o emprego do
conceito de cidadania aqui utilizado.

Além disso, Oliveira (1999) relata como esse conceito foi se modificando ao longo
dos anos baseado nos estudos de autores importantes que se debrucaram em analises sobre
construcao das cidades, organizagdo politica e consequentemente da cidadania. Ele traz
em suas analises autores como Hannah Arendt e Aristoteles para melhor embasar a
construcao do conceito. Sem duvidas, a aquisi¢ao do exercicio da cidadania na sociedade
sempre fora um privilégio de grupos minoritarios como apontado por Hannah Arendt,
quando a autora aborda sobre as decisdes politicas no periodo da polis grega. Tal reflexao
¢ muito rica e a forma como ¢ percebida pela geografia nos apresenta potencialidades em
inserir essa abordagem nas pesquisas.

Dentro desse aspecto que estamos refletindo e que reafirma a preocupagdo em
incluir os individuos das areas de favelas as demais partes da cidade, havia na agenda de
divulgacdo dos projetos do PAC um evento promovido pelo Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Econdmicas (IBASE) com convénio com a Caixa econdmica Federal.
Tal evento aconteceu com a presenca de diferentes personalidades tanto das comunidades
interessadas quanto politicos e representantes da iniciativa privada, de modo a discutir
novos caminhos que aproximam as favelas do restante da cidade.

O evento chamado de "Pacto pela Cidadania", como indicado na figura abaixo
(figura 1), tem caracteristicas similares com o que discutimos a pouco. Holston (2013) no
inicio deste capitulo, faz justamente apontamentos que vem ao encontro do que se propde
debater nesse evento relacionado ao PAC. Constru¢ao de uma nova cidadania.

Oliveira (2007) também j& nos fazia refletir sobre como os programas de
urbanizag¢ao sdo capazes de inserir as favelas que as recebem, na l6gica urbana. Em outras
palavras, sdo essas politicas publicas responsaveis por reparar danos sociais de uma
cidade dividida entre quem possui € quem nao possui cidadania. Ou seja, direitos basicos.
Ao mesmo tempo que Santos (2007) aponta para as intengdes dessa promog¢do a
cidadania, ou seja, se de fato ela vai existir ou vai reafirmar a exclusao social desse
individuo, dependendo de onde ele esteja localizado geograficamente na urbe.
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PACTO PELA CIDADANIA

Haje, o Rio de Janeiro vive um momento particular da sua historia, Por meio de um conjunto de imvestimentos
docomontes de politicas publicas do desenvolvimento social, busca-se reduzir a5 profundas desiqualdades
acumidadas na cidado a0 longo dos anos,

Sabemos gue essas desigualdades localizam-se, principaimente. nas favelas. O recrudescimento da wislencia
aprofundoy A divisao entre favels e cidade. Ao se gerar novis e variadas formas de disoiminecao e intolerancia
em relagio 4 populacao residente nas favelas, rompeu-se com & condicao basica da odadania: a solidariedade. a
responeabilidade coletiva, o reconhecimento mituo entre cdadios e cidadas que habitam uma mesma cidade,

Para tertar reverter sssa situagac. o governo fadaral, com o PAC. esta aplicanda recursos financairos de gran-
de ragnitude nas favelas. Mas para que essa mudanca oooma, @ necessano que o PAC Favela seja visto como
uma obra da CIOADE realizada na favela o nao apenas como uma obra ma favels ou da favala

Por isso, tbase v Caira Economica Foderal propoem o Pacto pela Cidadania, Ao assinar este documento®, voco
stara apoiando & constragan de uma agenda positiva para todas & pessoas que moram no Rio do Janeiro.
Sem viokencia e sem patermalismes, @ necessario incorporar a FAVELA & CIDADE

*Durants 3 cerimdmia, @t packo sor o o a5 pevsoas. prosentos sorao convidadas a assing-io

Figura 1: Documento Pacto Pela Cidadania Fonte: IBASE, 2008.

Retomando as observagdes sobre o inicio de investimentos em politicas sociais no
Brasil, comecam ensaios de movimentos e conquistas de direitos basicos como habitagao
e outras politicas publicas no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Sao
conquistas adquiridas através dos movimentos sociais da classe trabalhadora que
reivindicavam melhores condigdes de trabalho e de vida. Assim, no primeiro mandato do
entdo presidente Luiz Inacio da Silva havia movimentos que beneficiaram a populagao
mais pobre. Programas de complementacao de renda entre outros.

Esse momento ficou conhecido por “periodo lulista”, como menciona Singer
(2012). Nesse “periodo” do governo Lula foram criados programas de modo a amenizar
problemas citados anteriormente — moradia, saneamento entre outros — € que vamos
abordar de maneira mais abrangente no topico seguinte.

Em uma sociedade cuja estrutura esta pautada na democracia, como ¢ o
caso da nossa, presume-se que haja uma organizagdo dos individuos que nela estdo
inseridos, no sentido de uma redugao nas desigualdades. Porém na pratica nao € o que
ocorre e tais disparidades sociais estdo latentes nas areas mais urbanas, pois a medida em
que partes das cidades se tornam mais urbanizadas e se desenvolvem economicamente,
ha uma visdo mais ampla de como a populacdo se divide e consequentemente nota-se a
distribuicao geografica da populagdo no espaco urbano e dos problemas que surgem em
decorréncia de demandas sociais que atendam os individuos mais pobres. E o que Santos
(2007, p. 24) aponta:

Nos paises subdesenvolvidos, de um modo geral, hd cidaddos de classes
diversas; ha os que sdo mais cidadaos, os que sao menos cidadaos e os que nem
mesmo ainda o sao.
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Contribuindo com a analise de Santos, Oliveira (1999, p.94) também refor¢a que:

[...] ndo é absurdo afirmar que somos mais ou menos cidaddos de acordo com
0 espaco em que estejamos inseridos. Os direitos civis, politicos e sociais
passam necessariamente por uma mediagdo da geograficidade, isto €, dos
atributos do espacgo (instalacdes, infra-estruturas, redes etc.) [...]

Nao que deixe de existir ou seja menos importante apresentar outros tipos de
desigualdades em diferentes partes do pais ou do Rio de Janeiro, porém como nossa
analise concentra esforcos para descrever espacos urbanos com atua¢do do PAC, se faz
necessario utilizar tal recorte para um melhor entendimento e aprofundamento.

Fazendo uma conex@o com o capitulo anterior, nota-se que a medida que o espago
urbano vai sendo produzido por diferentes agentes que por sua vez, possuem diferentes
tipos de interesses, a populagdo mais pobre se afasta dessas areas centrais paulatinamente
devido a especulagdo imobiliaria e valorizagao dos terrenos (Corréa, 1997). Com isso, se
concentrando em d4reas mais afastadas e com menores investimentos em obras de
infraestrutura e segurancga, por exemplo, como ja discutimos e elucidamos fatos ocorridos
na cidade do Rio de Janeiro ao longo dos periodos.

Esse afastamento da populacao mais pobre das areas centrais da cidade para outras
partes da mesma, sdo responsaveis por aprofundar as desigualdades. Nao apenas por
estarem em lugares afastados, mas pela auséncia de politicas ali presentes. Em outras
palavras, até os dias atuais e mesmo com certo avanco em projetos urbanos, sdo nas areas
centrais onde encontramos os postos de trabalho, as universidades, melhor infraestrutura
na saude, o que ¢ diferente nas areas mais distantes. Esses apontamentos podem soar
como redundante, porém ¢ de extrema importancia mencionarmos de modo a reforgar a
importancia do PAC como um projeto ousado e também integrador. Mesmo com toda
limitac¢do e problematicas que esteve presente durante a execu¢do do programa.

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por diversos acontecimentos
importantes no cenario brasileiro. Na década de 1980 ha o processo de redemocratizacao,
onde no periodo pds ditadura militar, o Brasil elege o seu primeiro presidente pelo voto
direto depois de um longo periodo vivendo sob o antigo regime. Devido a este novo
cendrio politico em que o Brasil se encontrava e a esperanga em ter um pais com
condi¢gdes melhores de viver estava presente nas diversas cidades espalhadas pelo pais,
pois houve o fortalecimento dos movimentos sociais que colocavam em pauta debates
como programas de urbanizacgao das favelas e regulacao fundiaria.

Grosso modo, nas décadas de 1980 e 1990, ha ensaios sobre a urbanizagdao nos
espacos com déficit de politicas publicas habitacionais em algumas cidades brasileiras
como: Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte, onde a expansao das favelas
eram latentes. Nessas cidades foram implementadas primeiras experiéncias de programas
institucionais a fim de executar tais politicas publicas que de certa forma contribuiram
com os primeiros passos dessa nova politica inéditas vindas da parte do governo.

Petrarolli (2015) aponta que iniciativas dos governos locais também eram uma
realidade no periodo citado, pois havia intencdo de amenizar os problemas das favelas
que por muitos anos fora negligenciado, mas devido ao pacto federativo promovido pela
constituicdo de 1988, havia um outro olhar para as areas de favelas. Programas como
Plano de Regularizagdo das Zonas Especiais de Interesse Social (PREZEIS) em Recife;
do Programa Municipal de Regulariza¢do de Favelas (PROFAVELA) em Belo
Horizonte; do Programa Mutirdo no Rio de Janeiro e Programa Municipal de
Urbanizag¢do de Favelas em Sao Paulo, sdo alguns dos projetos atuantes nesse contexto.
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Fazer essa breve contextualizagdo ¢ necessaria para que possamos identificar a
dimensdo do PAC, tanto na magnitude das obras executadas quanto no montante de
investimento publico que difere das décadas de governos anteriores. Nessa direcado,
iremos analisar alguns dados e documentos que fazem parte dos relatérios das obras do
PAC, disponibilizado pelo Ministério das Cidades — que atualmente no governo de Jair
Bolsonaro esté inserido na pasta do Ministério do Desenvolvimento Regional —, a fim
de ndo cometer generalizagdes e nem analise superficiais.

J4 mencionamos nas primeiras partes do trabalho que o langamento do PAC e seu
comité gestor aconteceu em 2007, mais especificamente no més de janeiro sob o Decreto
6.025/2007 de 22/01/2007 durante a gestdo do entdo presidente Lula (2003-2007). O
programa tinha como proposta a retomada de investimentos publicos juntamente com
parcerias do setor privado (construtoras, projetistas, trabalho social) na realizagdo de
obras de infraestrutura de algumas cidades brasileiras e também possibilitar a aceleragao
do crescimento econdmico, visto que a economia do pais se encontrava em um cenario
favoravel e com altas expectativas de crescimento.

Quando analisamos a abrangéncia dos investimentos do PAC, notamos que as
concentracdes dos recursos financeiros estdo nas Regides Sudeste e Nordeste como
expresso no mapa (mapa 12), que nos faz ter a dimensao da distribui¢do de recursos para
a execucdo das obras do programa. Isto se explica devido a concentragao populacional
ser mais expressiva nessas duas regides e as mesmas abrigarem grandes metrépoles, onde
houve a explosdo de construcdes irregulares que contribuiram na formagao dos nucleos
de favelas que conhecemos atualmente.

Segundo estudos sobre o PAC realizado por Denaldi et al (2018), 1.072
municipios brasileiros das cinco regides foram contemplados em alguma medida com
obras do programa, porém a distribuicao de recursos se diferencia de municipio para
municipio.

Segundo o MCIDADES (2010) critérios diferentes foram adotados na distribui¢ao
dos montantes de recursos para as cidades em que o PAC esteve atuante. Isto, devido a
particularidade de cada municipio, pois alguns se sobrepde em demandas ditas urgentes.
Analisando o mapa de distribui¢do de recursos podemos observar que muitos municipios
contemplados em receber valores mais altos para intervencdes estdo localizados em
estados com cidades metropoles onde se tem uma grande populacdo e maiores problemas
sociais € econdmicos.
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MAPA 12 - CONCENTRACAO DE RECURSOS POR REGIAO

Investimento por municipio
(em milhdes de reais)

delab
deSa0
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Fonte: Denaldi et al (2018).

No mapa acima elaborado por Denaldi et al (2018), conseguimos perceber a
urgéncia por demandas em urbanizacdo em todo territério brasileiro. Tivemos um
crescimento urbano e populacional em larga escala e com isso veio o descompasso em
infraestrutura que atendesse a populagcdo mais vulneravel. Nesse sentido, o lancamento
do programa PAC teve por objetivo diminuir disparidades entre a populagdo brasileira
atendendo as primeiras necessidades.

O desafio também se d4 sobre a integragao entre as regides brasileiras. Nao apenas
em eixos ferroviarios, rodoviarios no sentido de otimizacdo da circulagdo de pessoas e
produtos, mas também no acesso a educacdo, saude, habitagdo entre outros. Uma
preocupagdo dentro do eixo social foi justamente inserir estruturas culturais (biblioteca,
centro de artes etc.) para a populacdo. Sem duvidas houve problemas nesse eixo
especifico, pois nem todos os municipios foram atendidos no ambito cultural, mas vale a
pena apontarmos o esfor¢o proposto pelo programa em inserir tais equipamentos de
cultura e lazer na contribui¢cdo da diminui¢do das disparidades sociais e intelectuais.

Durante a execugao das obras muitos problemas or¢gamentais estiveram em pauta,
visto que se tinha um montante previsto para ser gasto inicialmente até o més de dezembro
de 2010. Este valor foi estimado em 619 bilhdes de reais, segundo o banco de dados
fornecidos pelo Ministério das Cidades relacionado ao PAC-1 (etapa realizada entre 2007
€ 2010). Logo nessa primeira etapa do programa os investimentos foram subdivididos em
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eixos para que os investimentos fossem gastos de maneira especifica. Além disso, uma
das preocupagdes neste inicio se dava em torno de alcangar resultados rapidos com o uso
dos recursos, visto que a intencdo do projeto ¢ de causar impacto no cendrio politico.
Nessa direcdo, Denaldi ef al (2018, p.25) afirma que a viabilizagdo de alguns projetos s6
foi possivel devido ja existir, porém devido a falta de recursos dos governos locais eles
continuavam parados, como foi o caso do PDU elaborado para Manguinhos.

2.2 ESTRUTURA DO PAC EM EIXOS TEMATICOS

De modo a otimizarem os recursos € as obras do programa, houve a divisao em
eixos tematicos. No quadro em que se tem as divisdes por eixos (quadro 1) € possivel
observar de maneira mais ampla como se organizou a distribui¢ao de recursos financeiros.
Cabe ressaltar que essa primeira divisdo ou analise se da em torno do primeiro periodo de
execugio das obras do PAC. E claro que com as obras em curso, novas demandas foram
surgindo e alteragdes e adaptagdes foram necessarias. Porém dentro dessa estrutura
apresentada, a que mais nos interessa sdo as intervengdes contidas no eixo de
infraestrutura social e urbana.

Investimentos PAC - Em Eixos Tematicos

Infraestrutura Logistica Rodovias, ferrovias, portos, hidrografia e aeroportos

Geragdo, transmissao, petréleo e gas, refino, industria naval e

Infraestrutura Energética . (o
combustiveis renovaveis

Infraestrutura Social e Urbana lluminagdo, metro, recursos hidricos, habitagdo e saneamento

Quadro 1: Eixos Tematicos Fonte: Brasil, 2007. Organiza¢ao: Gilson Ribeiro, 2020.

Isto posto, tém-se outros desafios ao analisarmos as obras de urbanizagdo em areas
de favelas com recursos do PAC, visto que o periodo de execucao das obras foram alvo
de criticas midiaticas que tinha como propdsito atacar a gestdo do governo federal tanto
nos mandatos de Lula como de Dilma Rousseff. Quando falamos sobre os desafios na
execugdo das obras, estamos nos referindo a espagos ja ocupados com moradias
residenciais, uma preocupagdo na forma como ira realizar essa desocupagao a fim da
realizacdo de obras previstas no cronograma.

De maneira mais objetiva, obras em areas ocupadas demandam um esfor¢o maior
das autoridades publicas em se pensar no bem-estar dessa populagio ali instalada. E
necessario um dialogo com esses individuos que precisam de garantias ou de retorno para
quando a conclusdo das obras ou para fins indenizatérios das melhorias realizadas com
recursos proprios.

Diferentemente das outras obras previstas nos demais eixos tematicos, no sentido
de serem executados em outra logica que ndo necessariamente precise desse didlogo com
lideres comunitéarios e comités e em sua maioria os terrenos em que as obras aconteceram
se encontravam vazios € sem ocupagoes residenciais. Dessa forma as obras acontecendo
de maneira mais rapida e ininterrupta.
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Nessa dire¢do, a grande midia acompanhava de perto toda a movimentagao do
programa no que tange as formas como eram gastos os recursos quanto aos prazos de
execug¢ao das obras. Muitas foram as reportagens feitas no periodo do PAC. O drama das
remocgdes € 0s gastos em contratos com prestadoras de servigos eram noticias semanais
frequente. Tais informacdes quando realizadas de forma neutra, sdo importantes na
prestacdo de informagdo para a populacdo, porém quando se trata de divergéncias
politicas existem grandes probabilidades de essas informacdes ndo serem tratadas de
forma adequada e até mesmo completas.

A selecdo de noticias de jornais abaixo (figura 2) reune algumas matérias que
apresentam tanto os problemas das remog¢des em Manguinhos, quanto a fala do entdo
presidente Lula, chamando a atencdo para o resgate da cidadania para a populagdo de
Manguinhos quando as obras do PAC estavam em curso.
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Figura 2: Montagem com noticias sobre o PAC
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Outro fator que ndo podemos deixar de esclarecer dentro desse eixo apresentado
do PAC — Saneamento ¢ urbanizagdo — ¢ como as unidades habitacionais
(apartamentos) foram entregues para os beneficidrios. Trindade (2012) aponta que para
se tornar um beneficiario foi necessario o registro no Cadastro Unico dos Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) e também deveriam cumprir requisitos de modo
que nao tenham sido beneficidrios de projetos dessa natureza anteriormente. A autora
segue apresentando as condicionantes previstas na estrutura do programa em relacdo a
construgoes das novas habitacoes.

[...] deverdo cumprir o requisito de nunca terem sido beneficiados
anteriormente por projetos ou recursos de mesmas caracteristicas com verba
do Or¢amento Geral da Unido. Os manuais de intervengdes do MCIDADES
também preveem a participacdo dos beneficiarios finais nos "processos de
decisdo, implantacdo e manutenc¢do dos bens e servicos, a fim de adequa-los as
necessidades e a realidade local, bom como a gestdo participativa, que garanta
a sustentabilidade do empreendimento" (TRINDADE, 2012 p.86).

Dentro do eixo de infraestrutura que mais nos interessa avaliar, existiu diversos
problemas em relagdo aos contratos para execucdo das obras, pois diferente dos demais
eixos, em Manguinhos existia uma maior complexidade devido as caracteristicas do
territorio e a demanda posta pelos moradores. Assim também muitas empresas faziam
estudos da area de modo a priorizar o que ja tinha sido previamente encomendado pela
prefeitura na fase de diagnostico do PDU.

2.3 PAC - FAVELAS: MANGUINHOS EM DESTAQUE

Durante todo momento desta investigacao, enfatizamos a importancia que o
programa de intervencdo urbana teve na histoéria de Manguinhos. Sem duvida muitas
conquistas adquiridas pela populagao local foram seguidas de perdas também em alguma
medida. Remocgdes aconteceram, atrasos nas obras, falta de didlogo com os moradores
para compreender suas reais necessidades, entre outros. Tais percepgdes conseguiram ser
extraidas nos trabalhos de campo realizados de modo a entender a visdo dos moradores
sobre essa nova configuragdo do espaco.

As obras de intervengdes tiveram inicio em 2008, de modo que ja se passaram
treze anos dessa experiéncia urbanistica no Complexo de Manguinhos. Diante desse
cenario ainda existem muitas obras inacabadas e existem centenas de familias que se
encontram desalojadas dependentes do auxilio aluguel de R$400 reais pagos pela
prefeitura. Nessa dire¢do, percebe-se que esse avango social proposto pelo programa
ainda produz profundas lacunas nessa l6gica habitacional (LIMA, 2018).

Se tratando de obras urbanistica que visam a promog¢ao da melhoria das condic¢des
de vida de um grupo de pessoas, entende-se que o projeto necessita estar alinhado com os
interesses e necessidades dessa populagdo a qual receberi tais intervencgdes. Além disso,
contribui¢des entre as diferentes esferas do poder publico ¢ de suma importancia na
execucao das obras propostas.

De modo a contextualizar o momento em que o programa foi langcado, a prefeitura
do municipio do Rio era administrada por César Maia (DEM) que fazia oposi¢do ao
governo federal (PT), e no governo do estado do Rio a administragao era de Sergio Cabral

53



(PMDB) que na época era aliado do presidente da reptblica. Com isso, a prefeitura
buscou manter-se distante da marca do PAC resistindo na execucdo de algumas obras ja
em andamento (Trindade, 2012).

Porém, ainda de acordo com Trindade (2012) mesmo com esse afastamento da
prefeitura, algumas intervengdes ficaram a cargo da mesma, como: execucao de obras de
saneamento em sete favelas do complexo (Parque Jodo Goulart, Vila Unido, Vila
Turismo, Mandela de Pedra, CHP2, Samora Machel e Nelson Mandela). Nessa diregao,
o orcamento inicial previsto pela prefeitura foi de R$ 93,3milhoes de reais.

Ja o governo do estado teve um orgamento de gasto com as obras previsto em R$
235,0 milhdes de reais para a execugdo de obras, como: elevagdo da linha férrea,
constru¢do do Parque Metropolitano, Centro Civico e edificagdes com até trés
pavimentos.

Dentro dessa dindmica que estamos apresentando, no estado do Rio de Janeiro
outros municipios também tiveram obras de intervencdo do PAC e como mencionamos
anteriormente o governo do estado e as prefeituras receberam recursos para executarem
as obras dentro do eixo tematico contido no programa. Nos quadros abaixo (2 e 3)
podemos analisar os recursos destinados e previstos para serem gastos tanto no ambito
municipal e estadual. Assim, cabe ressaltar que cada uma dessas esferas publicas se
encarregava de executar obras distintas mesmo atuando em uma mesma area.

Urbanizacdao em Favelas - Governo do Estado do Rio de Janeiro Em RS Milhdes
Investimento Investimento
Municipios Projetos Contrapartida
P ) Federal - OGU P Total
Baixad ,
al?(a @ Bacias dos rios Iguagu e Sarapui 56,3 18,8 75,0
Fluminense
Niteroi Morro do Preventério 16,5 5,5 22,0
Sado Gongalo Fazenda dos Mineiros e Salgueiro 19,5 6,5 26,0
Rio de Janeiro Complexo do Cantagalo / Pavéo - 26,4 8,8 35,2
Pavaozinho
Rio de Janeiro Rocinha 82,5 27,5 110,0
Rio de Janeiro Complexo do Alemao 371,3 123,8 495,0
Rio de Janeiro Complexo de Manguinhos 176,3 58,8 235,0
Total 748,8 249,7 998,2

Quadro 2: Recursos PAC - Governo do Estado do Rio de Janeiro. Adaptado de Trindade, 2012. Fonte: Brasil,
2007. Organizagdo: Gilson Ribeiro, 2020.

Urbanizacao em Favelas - Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro Em RS Milhdes

. . . Investimento

Projetos Investimento Federal - OGU Contrapartida Total

Coldnia Juliano Moreira 70,0 30,0 100,0
Macico da Tijuca 50,0 16,7 66,7
SOEICON, ruas do Livramento e do monte 9,0 3,8 12,8
Complexo do Alemao 80,0 26,7 106,7
Complexo de Manguinhos 70,0 23,3 93,3
Total 279,0 100,5 379,5

Quadro 3: Recursos PAC - Prefeitura do municipio do Rio de Janeiro. Adaptado de Trindade, 2012. Fonte:
Brasil, 2007. Organizacdo: Gilson Ribeiro, 2020.
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Analisando os quadros 2 e 3, notamos a distribui¢do das obras do PAC em
diferentes partes do estado do Rio de Janeiro, porém ¢ possivel identificar que os maiores
montantes de recursos foram destinados para o complexo do Alemao, Manguinhos e
Rocinha. J4 mencionamos aqui que esta ¢ a primeira interven¢do significativa que
Manguinhos recebe em toda a sua historia, o que ¢ diferente da Rocinha e Complexo do
Alemao.

Fazendo uma leitura dessas trés areas de favelas que mesmo localizadas no
municipio do Rio de Janeiro sdo bastante heterogéneas em diversos sentidos que perpassa
desde suas morfologias, posi¢ao geografica e sua populagdao. A Rocinha, por abrigar uma
grande populacdo e ser a maior favela da América Latina, esteve em pauta em programas
que visavam a urbanizagdo e consequentemente obras de infraestrutura que atendessem
as demandas da populacao local.

Sem a inteng¢do de fazer comparagoes, porém cabe o destaque, a favela da Rocinha
se encontra em niveis diferentes de Manguinhos ndo s6 em termos de populacdo e
investimentos. A Rocinha esta situada na zona sul da cidade, ou seja, proxima de bairros
nobres e que contam com equipamentos de cultura, satide e lazer em nlimeros expressivos.
O que difere das outras areas do Rio de Janeiro. Além de dentro da prépria favela ter
agéncias bancarias, o que proporciona um ganho para os moradores. Em Manguinhos, os
moradores precisam ir para bairros vizinhos para usar servigcos bancarios € comércios em
geral.

O mesmo aconteceu com o Complexo do Alemao. Existia uma urgéncia na
demanda em obras de melhoramentos da area que também foi capaz de concentrar
recursos na execucao de projetos de urbanizagdo antes mesmo do PAC. Além do
mencionado, as instalagdes das Unidades de Policia Pacificadoras (UPP) contemplaram
as trés favelas a fim de proporcionar maior seguranca para a populacdo e no combate ao
trafico intenso.

Ainda explorando os projetos do PAC propostos para essas trés grandes favelas
do Rio de Janeiro, importante destacar que cada uma delas receberam uma "obra-
simbolo" que caracterizaria a marca do PAC (Brasil, 2007). Em Manguinhos, como
consta na figura 3 e 4, foi realizada a elevagdo da linha férrea do ramal de Gramacho/
Saracuruna ao longo de dois quilometros. Uma das justificativas para a realizagao da obra
além de integrar as duas partes da favela, antes divididas pela linha férrea. Paralelo a isso
havia a constru¢ao de um grande parque metropolitano projetado para ser um espago de
convivéncia dos moradores ndao s6 de Manguinhos, mas do Rio de Janeiro como um todo.

Nas outras duas favelas também foram realizadas obras que marcaram a presenca
do PAC. No Complexo do Alemao foi construido o teleférico ligando a parte alta do
complexo a estacao de trem em Bonsucesso. Um grande investimento foi empregado nas
obras, pois exigia um complexo projeto de engenharia e que tinha por finalidade
justamente oferecer uma maior qualidade de vida para a populacdo do Alemao. O
teleférico funciona com sistema de estagdes instaladas nas diferentes partes do complexo
de favelas nas partes mais altas. A intencdo ¢ facilitar o deslocamento no cotidiano da
populacdo que passou a contar com esse novo meio de transporte. Atualmente o servico
se encontra indisponivel por falta de gestdo que ofereca seguranga e manutengao.

Ja na favela da Rocinha a obra proposta e executada foi a passarela projetada por
Oscar Niemeyer sobre a autoestrada Lagoa-Barra e também o anel rodoviario de 3,4 mil
metros em torno da favela. Com isso, cabe destacar que ha previsdo de gastos iniciais
para urbanizag@o em areas de favelas foi de R$3,5 bilhoes de reais (Brasil, 2007).
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Figura 3: Construcao da elevagdo da linha férrea Fonte: Arte Pontes Consultoria e Projetos,
2009.

Figura 4: Parque Metropolitano, com a elevagdo da linha férrea. Fonte: Brasil.
Apresentagdo PAC- RJ. 2007.
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Retomando as observagdes para os projetos realizados em Manguinhos, algumas
questdes foram apresentadas pela populacio em relagdo a elevagdo da ferrovia e
construgdo do parque metropolitano. O projeto para a realizacao da obra ficou a cargo do
arquiteto argentino Jorge Jauregui. O arquiteto, ao apresentar o projeto para a aérea, expds
quais seriam os objetivos com a constru¢do. O intuito era ter nesse espagco uma grande
area que integrasse as duas partes de Manguinhos, antes dividida, e assim instalar
quiosques para fins comerciais, espacgos de lazer, ou seja, um verdadeiro espago publico
que nas palavras do arquiteto diz ter se inspirado na famosa "Rambla" de Barcelona.

A finalidade do arquiteto também era suprimir o estigma ja enraizado na estrutura
social da populagdo carioca sobre Manguinhos. Termo que aparece com frequéncia nas
midias sobre Manguinhos ¢ conhecido como "Faixa de Gaza" que faz alusdo a conflitos
no oriente médio, devido a constante troca de tiros no complexo. Sem duavidas, se
pensarmos nas mudancas previstas para area e os investimentos injetados existem
perspectivas de grande transformagdo social, urbana e econdmica no local. Porém de
antemao devido as observagdes em campo ¢ possivel observar que essa projecdo toda
feita para area nao foi efetivada.

Afastados de uma perspectiva generalizante e otimista, que considera ilegitimas
as obras do PAC, temos que apontar que de fato parte do projeto proposto pelo arquiteto
foi realizado, porém a falta de manutengao, o retorno da construgao ilegal das residéncias
fez com que novos problemas surgissem na area. Além de ndo existir essa interagcdo
prevista pelos idealizadores do projeto no que tange a visitagdo de outros individuos
moradores de outras partes da cidade. Entende-se que Manguinhos ainda ¢ visto como
uma area violenta e carregada de estigmas.

Na reportagem do jornal O Globo (figura 5), o jornalista Rogério Daflon detalha
como seria o projeto em si e destaca no titulo da matéria a comparagdo com a famosa
Rambla de Barcelona. Além disso, o jornalista d4 énfase no que se tornaria esse espaco
com a conclusdo das obras. Uma area que poderia ser frequentada por toda populagao
carioca. E de fato sim, mas o que chama a atenc¢do na reportagem veiculada no dia oito
de outubro de 2008 ¢ o destaque em ter em Manguinhos, uma &area marginalizada da
cidade, uma obra tdo grandiosa.

Pensando na circulacao dos exemplares do jornal, entende-se que os principais
leitores em sua maioria sdo da classe média e a reportagem ¢ veiculada em um momento
que as obras iniciaram com criticas da oposi¢do sobre o governo federal (PT) em torno
dos gastos orcamentarios.
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A Rambla de Mangy_l__nhos

Rogério Daflon

+ O arquiteto argentino Jorge Jauregui,
- autor do projeto do Programa de Acele-
racio de Crescimento (PAC) da Favela de
Manguinhos; na Zona Norte, revelou pre-
tencer por um fim no estigma de violén-
via que beira a via férrea da Avenida Leo-
poldo Bulhdes. Quer transformar um dos
trechos da chamada “Falxa de Gaza®, on-
de ocorrem sucessivos tiroteins, num
passelo pablico inspirado na “Rambla™
de Barcelona, na Espanha, Em sua pran-
cheta, a ferrovia surge suspensa ao longo
de 1,7 quildmetro, A "rambla”, portanto,
ficard debaixo dos treng,

‘— Avia férrea ficard em cima da nessa
“rambla”, A idéia fol inspirada mesmo na
de Barcelona e quer desmontar real e
simbolicamente a divisdo que existe na-
quela drea carioea. Fstaremos assim co-
nectando dois legares. O lugar fol proje-
tado para ser um ponto de encontro de
- diferencas e néio de separacio ¢ segrege-
- ¢ao. £ isso que temos de combater na ci-
dade partida — afirmou ele,

O arguiteto informou gue a “rambla”
terd 800 metros. Neles, haverd quios-
| {ues com Servigos prutadm pela mio-
de-obra local.
. —Dessaforma, n&o s6 o morador co-
. mo também pessoas de bairros vizi-
nhos ou nao poderdo comprar roupa,
" computador, consertar biciclets, a pol-
trona da casa...Tudo isso com estaclo-

PLANTA DO arqu'teto Jorge Jauregul expde como serd o passelo pablico em Manguinhos

namento ao longo e feito de forma or-
ganizada e gerando renda — descreveu
Jéuregul, que também estd & frente do
PAC do Complexo do Alemio,

O passelo pablico serd entre a Estagio
de Manguinhos e a Divisio de Suprimen-
to do Exéreito. Nos extremos da rua, com
uma drea de 350 metros em cada um, a
iléla & fazer algo comp um mini Aterro
do Flamengo, um panque com &nfase no
paisagismo e no esporte, com quadras
de viled, ciclovia e pistas de skate,

0 arguiteto nio despreza a complexi-

dade de seu projeto:

— Sei que se trata de uma drea perl-
gosa. Mas o PAC € tocado com toda a
atengdo da Secretaria de Seguranga. E
£ssa seguranca tem de ser mantida com
o projeto pronto,

Seja como for, o desaflo & grande. Sem-
pre lotada de turistas, a “Rambla” de Bar-
celona, & um lugar para pedestres, de ca-
minhadas, cafés, restaurantes, foricultu-
ras e artistas de rua. Nela, hd batedores
de cartefras, mas nada que remeta & his-
torica hriga territorial do Orfente Médio,

Figura 5: Jornal O Globo - A "Rambla" de Manguinhos. Fonte: O Globo. Adaptado de
Francisco Ottoni

Como apresentado neste capitulo, as intervengdes do PAC se deram em todas as
regides brasileiras com propodsito de acelerar a economia e urbanizar areas de favelas.
Nesse sentido, percebeu nessa parte do trabalho a importancia de se pensar politicas
publicas no que tange a melhorias nesses espagos. Além disso, outros projetos surgiram
inspirados no programa PAC, como, por exemplo, o Programa Minha Casa e Minha Vida,
que trabalha com questdes habitacionais para a populagdo mais vulneravel.
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3- MUDANCAS URBANAS COM A EXECUCAO DAS OBRAS DO PAC-
FAVELA EM MANGUINHOS: AVALIACAO EM CAMPO

Prosseguindo com o terceiro e ultimo capitulo desta dissertagdo, o qual tem como
finalidade apresentar as mudangas ocorridas em Manguinhos apds as obras urbanisticas
do PAC. Nesse momento da investigagdo enfatizamos a 6tica dos moradores para compor
a narrativa através das entrevistas e questionarios coletados em campo.

Como j& mencionado, optamos em realizar entrevistas a partir de questionario
semiestruturado a fim de organizar as indagagdes iniciais da pesquisa. Além disso, Gil
(1987), chama a atengdo para a pratica da observagdo tanto do grupo quanto da area
estudada no intuito de perceber como se da o cotidiano desses individuos. Assim como a
presenca do pesquisador nesses espagos ¢ fundamental na obtengdo de confianga dos
moradores para que haja uma proximidade e os mesmos acompanhem a evolucdo da
pesquisa. Com isso aproximando a sociedade da academia, que ha muitos trabalhos nao
dialogam e se tornam distantes.

Como também exposto, a partir de uma rede de contatos foi possivel realizar o
trabalho de campo, pois a area enfrenta problemas de violéncia urbana frequentemente e
para nos assegurarmos de quaisquer eventualidades, contamos com os ja conhecidos
moradores locais.

Para compor tal andlise foram realizadas a aplicacdo de 143 questionarios e
entrevistas in loco, nimero que representa um universo amostral significativo devido as
limitag¢des na realizagcdo da pesquisa. Os trabalhos de campo foram realizados nos meses
de dezembro de 2019, fevereiro de 2020 e outubro de 2020. Cabe aqui mencionarmos
toda dificuldade nas idas a campo depois do més margo de 2020 devido ao inicio das
restrigdes e distanciamentos sociais com a pandemia do COVID-19. Periodo muito
complicado ndo sé para o andamento da pesquisa, mas também para a populagdo de
Manguinhos.

Desse modo, as proximas se¢des visam destacar os resultados das atividades de
campo. Os indicadores sob a percep¢ao dos moradores sobre as mudangas ocorridas em
Manguinhos e as alteracdes espaciais na area. Em seguida encaminhamos para as
consideragdes finais de modo a destacar os principais resultados obtidos nesta
investigacao.

3.1 = ANALISANDO AS PRINCIPAIS MUDANCAS COM A CHEGADA DO PAC

Com o inicio das obras no Complexo de Manguinhos, a favela passa por alteragdes
em sua dindmica interna nunca antes visto. Ja de antemdo percebe-se tanto nas
observagdes de campo quanto nas entrevistas realizadas que nem todas as favelas foram
beneficiadas com as obras do PAC no sentido urbano e reestruturagdo espacial. Vale
ressaltar o questionamento dos moradores nas conversas mais ‘“descontraidas”, nas
entrevistas, foi a falta de dialogo entre os responsaveis das obras e a comunidade, a fim
de entender o que de fato seriam as reivindica¢des de melhoria para a comunidade.

Ao longo da construgdo dessa narrativa, nos deparamos com momentos distintos
em que politicas urbanas estiveram presentes na dindmica ndo sé das favelas cariocas,
mas na cidade como um todo. Assim, pouco se notou essa troca e esse didlogo com as
partes interessadas nesse processo de "urbanizar-se”. O que vimos foram projetos sendo
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executados visando melhorias para diferentes areas, porém sem a participagdo dos
moradores das favelas.

Estamos chamando atengdo para tal problematica devido justamente ser um
questionamento dos moradores de Manguinhos nas observagdes percebidas em campo. E
o que Valla (1986, p.163) diz:

[...] ele tem que saber dessas possibilidades, dessas ambiguidades de todos e
qualquer projeto de urbanizagdo, ou melhor, ele tem que participar ativamente
com poder de decisdo e controle, nesses processos, para que cada passo ele
saiba dos riscos que estd correndo para melhor organizar e garantir seus
interesses.

E claro que programas visando melhorias em residéncias, arruamentos e rede de
saneamento sempre sao benéficos e fazem parte de reivindicagdes antigas dos moradores
de favelas. Com isso, entendemos a importancia que foram as intervenc¢des do PAC dentro
de Manguinhos no que tange a mudancas urbanas e sociais concretas. Dentro dessa 16gica
urbana, entende que ao urbanizar alguma drea, tais intervengdes tém efeitos de
valorizagao (especulacdo imobiliaria), melhor qualidade de vida e insercao da populacao
com as outras partes da cidade.

Um dos antigos problemas enfrentados pela populacao local sdo as remogdes, €
com o anuncio das obras do PAC vem a tona as incertezas que outrora foram
experienciada por grande parte dos moradores. Nessa dire¢ao, de modo a entender como
seriam executadas as intervencdes e também dialogar com as autoridades responsaveis na
execugdo das obras do programa, foi criado um comité onde havia alguns moradores
representantes discutindo os rumos e as necessidades dos demais individuos moradores
do complexo. Sem duvidas houve divergéncias de ideias sobre as obras, dos recursos
destinados para determinado fim, entre outros. Porém o que esteve presente nas reunides
do comité era de fato a questdo das remocgdes e como tal fendmeno seria conduzido sem
causar novos "traumas" na populacao.

Dentro do planejamento estratégico do programa urbanistico do PAC, estavam
previstas construgdes de blocos de apartamentos na favela da Embratel. Foram feitas
demoli¢des das casas antigas a fim de serem construidos os novos apartamentos. Além
da localidade da Embratel, foram realizadas construgdes residenciais nas proximidades
da biblioteca parque que foram entregues aos moradores apos a conclusdo das obras.

As obras dos condominios e demais intervengdes prometidas tiveram inicio em
2008 com previsdo de entrega até 2011. Nesse periodo em que as obras estiveram em
execugao, os moradores da favela Embratel e demais areas, dialogaram com autoridades
publicas a fim de negociarem para um acordo.

Cabe ressaltar que em Manguinhos havia as trés esferas do poder publico atuando
de modo a gerenciar os recursos financeiros quando a responsabilidade pela execugdo de
projetos nas diferentes favelas do complexo. Contribuindo com a analise, Lima (2018, p.
8) apresenta como se deu esse periodo em que as obras estavam sendo efetivadas e junto
das remogdes e pagamento de indenizagdes.

A legislagdo estadual (Decreto Estadual n. 43.415 de 10 de janeiro de 2012)
previa trés modalidades de negociagdo para com os titulares dos iméveis a
serem realocados: indenizag@o, compra assistida e Nova Unidade Habitacional
(NUH). Na modalidade indenizagdo, o célculo se orientava por parametros
indicados na legislagdo, o que ndo considerava a localizagdo do imovel, e
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tampouco o aspecto mercadologico do territorio. As indenizagdes poderiam ser
pagas ao mesmo titular sem limitagao de imodveis pela qual ele respondesse.
Entretanto, o valor poderia ser elevado se a mesma benfeitoria fosse avaliada
sob os parametros da Compra Assistida, mas que tinha a limitagdo de uma
unica indenizagao nesta modalidade por CPF (cadastro de pessoas fisicas da
receita federal), e que, ndo poderia coexistir com negociagdes com aquisi¢do
de NUH. Na modalidade Compra Assistida, como o proprio nome sugere, o
Estado — na figura do Trabalho Social — acompanha o processo de aquisi¢do
de um novo imovel, inclusive dentro dos limitrofes da favela.

Nessa dinamica de demoli¢do das casas antigas, construcdes de novas habitagdes,
pagamento de indenizagdes e aluguel social durante o andamento das obras, houveram
muitas divergéncias no sentido de discussdo do projeto para a area. Muitas familias
reclamavam do tamanho proposto para do imovel, a falta de privacidade em morar em
apartamentos divididos por blocos, entre outras questdes. Nas imagens (6 e 7) abaixo
conseguimos visualizar a area no inicio das obras e depois da demolicdo com as obras em
fase de conclusao.

Imagem de satélite
Manguinhos em 10/03/2007

Fonte: Google Earth

A X

Figura 6: Construgdes ao longo na favela Embratel - (03/2007). Fonte: Gogle Eart, 020.
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Figura 7: Construgao de apartamentos na favela Embratel. Fonte: EMOP, 2009.

De modo a tornar esse momento da investigagdo mais concreto, se assim podemos
dizer, selecionamos algumas imagens de satélite obtidas através do Google Earth onde
extraimos imagens de Manguinhos antes e depois das obras urbanas do PAC. Nessa
direcdo, consegue-se notar as transformagdes que ocorreram ao longo dos anos, visto que
a favela ganhou novos equipamentos de infraestrutura, novas habitagdes e outras
alteragcdes capazes de garantir perspectivas para os moradores. Como dito, as obras
realizadas na constru¢do da linha férrea foram significativas ndo somente pelo
investimento e projeto da area em si como apresentamos anteriormente, mas também
sobre as remogdes e todas as mudangas no entorno do Parque Jodo Goulart.

Nas imagens (figura 8 e 9) e fotos das areas da favela Embratel e Parque Joao
Goulart conseguimos identificar o "aglomerado" de casas e talvez estimar o nimero de
moradores de forma imprecisa. Estamos chamando a atengdo, pois nas entrevistas de
campo muitos moradores nos apresentaram questdes sobre como aconteceram o
pagamento dos aluguéis sociais, as indeniza¢des e também a entrega desses novos
imoveis.
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Imagemde satélite
Manguinhos em 10/03/2007

Fonte: Google Earth

Figura 8: Construgdes ao longo da linha férrea - Parque Joao Goulart (03/2007).
Fonte: Google Earth, 2020.

Imagem de satélite
Manguinhos em 01/09/2011

Fonte: Google Earth

Figura 9: Demoli¢des ao longo da linha férrea - (09/2011). Fonte: Google Earth, 2020
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Ainda explorando as imagens 8 e 9, consegue-se perceber as transformacgdes
decorrentes das obras do programa no complexo. A imagem 8 ¢ datada de 2007 e mostra
a configuracgdo das favelas antes das obras do PAC. Nas duas imagens fizemos destaques
para facilitar a localizacao das trés areas do complexo que estamos chamando a atencao
de forma mais precisa. A figura 9 ¢ datada de 2011 ¢ achamos pertinente inserir, pois
mesmo em 2011 com vdrias obras concluidas ainda se tem ocupagdes irregulares proxima
da linha férrea e consequentemente as remogdes ainda estdo acontecendo nesse periodo,
pois houve resisténcia dos moradores em deixar suas casas, que mesmo com toda
precariedade esse lugar é carregado de vivéncias e experiéncias particular para cada
individuo.

Um outro destaque em amarelo na imagem (figura 10) ¢ da é4rea onde foi
construido o Centro Civico que contém uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA), uma
escola de ensino médio, a Biblioteca Parque, o Cinema, o Centro de Referéncia da
Juventude, Centro de Apoio Juridico, Centro de Apoio Psiquiatrico (CAPS), Centro de
Geragao e Renda, além de um jardim juntamente com uma area de convivéncia.

Tanto a favela Embratel, quanto a favela Parque Jodo Goulart, que margeavam a
linha férrea, foram alvos de remocao e realocagdo pos obras. Muitos questionamentos
foram feitos no momento da entrega dos apartamentos e na distribui¢do dos aluguéis
sociais. O censo com o levantamento das familias que necessitariam tanto de um novo
apartamento quanto do aluguel foi complexo, visto que em sua maioria as residéncias
eram multifamiliares, ou seja, varias familias residindo em um mesmo lote. Com isso, a
distribuicao se tornou mais dificil.

Na imagem de satélite 11, observa-se que nos espacos ociosos foram construidos
canteiros com cultivo de produtos agricolas. Assim, existe a constru¢do de uma horta
urbana em Manguinhos de modo a ocupar aquele espago para que ndo ocorra novas
construgdes irregulares e também parte de um ideal de uma area verde dentro do
complexo com uma fungdo social.

Imagem de satélite
Manguinhes em 01/02/2010

Fonte: Google Earth

Figura 10: Obras de constru¢ao dos apartamentos na favela Embratel e no Centro

Civico - (02/2010). Fonte: Google Earth, 2020
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Imagem de satélite
Manguinhes em 28/01/2015

Fonte: Google Earth

Figura 11: Elevacao da linha férrea concluida; Implantacdo de uma horta urbana - |
(01/2015). Fonte: Google Earth, 2020

Na imagem 12, ja se percebe as construgdes tanto do Centro Civel quanto os
blocos de apartamentos da favela Embratel concluidos. Ao todo foram construidas 480
unidades habitacionais em treze blocos € os mesmos foram entregues entre junho de 2010
a outubro de 2010 quando de fato as obras foram concluidas.

Imagem de satélite
Manguinhes em 28/01/2015

Fonte: Google Earth

Figura 12: Conclusao das obras na favela Embratel e Centro Civico - (01/2015). Fonte:
Google Earth, 2020
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Imagem de satélite
Manguinhos em 30/04/2020

Fonte: Google Earth

Figura 13: Retorno das construgdes irregulares ao longo da linha férrea. Fonte: Google
Earth, 2020

Na imagem (figura 13) notamos o retorno das construgdes irregulares ao longo da
linha férrea e em outras partes da favela. A falta de fiscalizagdao do poder publico faz com
que um antigo problema venha a tona nas favelas de Manguinhos. Se pensarmos que tais
intervengdes sdo recentes € mesmo assim ndo foram capazes de resolver o principal
problema que ¢ a questao habitacional.
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3.2-0 QUE MUDOU DE FATO? AS PERSPECTIVAS DOS MORADORES

Nessa secao temos como objetivo apresentar na 6tica dos moradores as mudangas
urbanas e os impactos que 0os mesmos percebem nos seus cotidianos ap6s a conclusdo das
obras do PAC. Essa interagdo com os moradores foi importante nesse momento do
trabalho, pois conseguimos avaliar em campo alguns dos sentimentos e impressoes sobre
o programa que cada um tinha.

Com isso iremos expor alguns graficos baseados no quantitativo de respostas
obtidas. A escolha dos graficos ajuda na didatica de como as respostas se dividiram. O
primeiro (grafico 1) aponta que 30% dos entrevistados residem em Manguinhos entre
vinte e trinta anos. J4 no inicio da entrevista perguntavamos hé quanto tempo este
individuo residia no complexo de favela. Esta primeira questdao nao foi posta no roteiro
de forma arbitraria, pois havia interesse em saber se esse morador ja tinha vivenciado
outras mudangas urbanas no territério ou nao.

GRAFICO 1 - HA QUANTO TEMPO VOCE MORA
EM MANGUINHOS?

W Menos de 5 anos M Entre dez e vinte anos
M Entre vinte e trinta anos Entre trinta e quarenta anos

W Ha mais de cinquenta anos

Fonte: Gilson Ribeiro (organizacdo). Entrevistas realizadas em campo entre os meses de dezembro
(2019), fevereiro (2020) e outubro (2020).

Além de identificar o periodo em que os entrevistados moravam em Manguinhos,
outra varidvel importante julgada nesta investigacdo ¢ sobre onde eles moravam no
complexo. Tal informagdo € relevante e contribui com as hipdteses da investigacao, pois
existe o interesse em saber se o individuo foi contemplado diretamente com alguma
mudancga urbana na favela em que reside. Indiretamente todos foram contemplados do
ponto de vista das instalagdes dos equipamentos de infraestrutura.

Ja no grafico 2 ¢ possivel notar a distribuicdo dos entrevistados por localidade.
Observamos que a maioria dos entrevistados sdo moradores da favela da Varginha,
Amorim, CHP-2 e Vila Unido. Fazendo uma intersec¢do com o primeiro grafico onde
perguntou-se o tempo que moravam em Manguinhos, percebe-se que essas sdo umas das
mais antigas favelas instaladas
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Como informado anteriormente, as entrevistas acontecem em pontos diferentes.
Ora nos concentramos proximos a Biblioteca Parque e Centro Civico, pois havia em
mente que haveria maior circulacao de pessoas e também nas proximidades da estagcdo do
trem, onde também encontramos moradores de outras partes do complexo e usudrios do
transporte.

Gréfico 2 -Em qual favela dentro do Complexo de Manguinhos
vocé mora?

Outros

CHP-2

Vitéria de Manguinhos

Samora Machel

Mandela 2

Mandela 1

Embratel

Vila Unido

Parque Carlos Chagas (Varginha)
Parque Jodo Goulart

Vila Turismo

Parque Oswaldo Cruz (Amorim)

o
(9]
=
o
=
]
N
o
N
[€,]

30

Fonte: Gilson Ribeiro (organizagdo). Entrevistas realizadas em campo entre os meses de dezembro (2019),
fevereiro (2020) e outubro (2020).

As perguntas selecionadas para o roteiro de entrevistas seguem um padrdo para
um melhor andamento do campo. No grafico 2, onde perguntamos em qual favela do
complexo o individuo residia, justamente estavamos pensando se nesses espagos
escolhidos para abordagem seria comum a todos ou quase todos para nao termos respostas
repetidas dos moradores proximos daquela favela.

Nessa dire¢do, as questdes seguintes que estdo contidas nos graficos 3 e 4 dizem
muito sobre o universo amostral. No grafico 3 notamos que 68% dos entrevistados dizem
ter percebido melhoras tanto urbanistica quanto social dentro de Manguinhos. Isso
baseado nas instalagdes de infraestrutura que mencionamos ao longo da pesquisa. Muitos
dos entrevistados pontuaram a questdo da falta de manuten¢do, de iluminagdo, coleta de
lixo, conserto de equipamentos entre outros. Porém, no geral, os mesmos avaliaram de
forma positiva a nova organizagao espacial apds obras de intervencdes.
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Grafico 3 - Pensando na melhoria urbanistica e social com a
chegada do PAC, vocé consegue perceber melhorias efetivas
no Complexo de Manguinhos?

10%

22%

ESim Nao Talvez

Fonte: Gilson Ribeiro (organizacdo). Entrevistas realizadas em campo entre os meses de dezembro
(2019), fevereiro (2020) e outubro (2020).

Na questdo seguinte (grafico 4) questionamos se os moradores utilizam esses
novos equipamentos de lazer, satde e cultura de modo a confrontar a questdao anterior,
pois se os entrevistados dizem que perceberam melhorias nas favelas ¢ pertinente que
utilizem de forma frequente.

Assim, conseguimos perceber que 78% dos entrevistados dizem utilizar e usufruir
de alguns dos equipamentos feitos pelo PAC. Houve também alguns entrevistados que
disseram que ndo utilizam diretamente, mas que os filhos vao a biblioteca ou estudam na
escola de ensino médio também construida com recursos do PAC. Antes da constru¢ao
do colégio os adolescentes precisavam buscar vaga em outras escola de ensino médio em
outros bairros e isso se configurava como um problema que por vezes deixava o
adolescente sem cursar o ensino médio.

Alguns moradores e pais ao serem questionadas sobre em alguns casos os filhos
ndo cursarem o ensino médio em outras escolas em bairros proximos, alegaram falta de
vaga na instituicdo de ensino desejada. Além disso, existe o medo em deixar os
adolescentes sairem de Manguinhos e estudarem em outras escolas de fac¢cdo onde o
dominio do trafico fosse diferente. Este medo se dd devido a violéncia urbana que a
populacdo sofre hd muitos anos. Essa confidéncia feito informalmente por alguns
moradores ao longo da entrevista nos faz refletir sobre a condu¢ao do campo e como ¢
enriquecedor estar aberto ao didlogo com seu interlocutor e conhecer mais da realidade
vivida.
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Grafico 4 - Pensando nos equipamentos de infraestrutura (biblioteca,
pragas, cinema, ciclovias, escolas, UPA etc.) implementados com as
obras do PAC, vocé utiliza ou ja ultilizou alguns desses novos
equipamentos publicos?

= Sim = Ndo

Fonte: Gilson Ribeiro (organizag@o). Entrevistas realizadas em campo entre os meses de dezembro (2019),
fevereiro (2020) e outubro (2020).

Em relagdo a seguranga publica existe um dualismo, pois com a implantacdo das
Unidades de Policia Pacificadoras, em um primeiro momento percebeu-se essa sensagao
de seguranca antes nunca experimentada pela populacdo. Ao contrario, Manguinhos era
visto como "Faixa de Gaza", como bem ja mencionamos acima, devido aos confrontos
frequentes entre policiais e traficantes e entre traficantes de facgdes criminosas rivais na
disputa e conquista de novos territorios do trafico (Valladares, 2005).

GRAFICO 5 - NOTOU MELHORIA NA SEGURANGA URBANA
COM A CHEGADA DO PAC?

ESim mNao

Fonte: Gilson Ribeiro (organizago). Entrevistas realizadas em campo entre os meses de dezembro (2019),
fevereiro (2020) e outubro (2020).

Além das melhorias urbanas que sdo visiveis, indagamos aos entrevistados sobre
a percepcao de melhorias sociais também em Manguinhos. Muitos alegaram que
desconhecem o "centro da juventude" que tem por objetivo aproximar os jovens do
mercado de trabalho através de oficinas que desenvolvem suas habilidades profissionais,
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como também um centro de inclusdo social que visa intermediar oportunidades de
emprego formal em diferentes areas profissionais.

Analisando o grafico 6, percebemos que poucos moradores conheciam esses
espagos de inclusdo social tdo importante para o Complexo e que contribuiram para o
desenvolvimento pessoal dos individuos que ali residem.

GRAFICO 6 - PENSANDO SOBRE NOVAS OPORTUNIDADES
PROFISSIONAIS, O PAC TROUXE ALGUM TIPO DE MUDANCA
NESSE CONTEXTO? POIS, TEMOS UM CENTRO DE
REFERENCIA DA JUVENTUDE E UM POSTO BANCO DE VAGAS
DE EMPREGO PARA INCLUSAO SOCIAL EM MANGUINHOS.

HSim Ndo  HNa&o tinha conhecimento desses centros de apoio

Fonte: Gilson Ribeiro (organizagdo). Entrevistas realizadas em campo entre os meses de dezembro (2019),
fevereiro (2020) e outubro (2020).

As favelas que juntas formam o Complexo de Manguinhos sao muito diferentes
entre si, como ja exposto, nem todas as favelas foram contempladas com melhorias em
seus espacos como aponta o grafico 7, a partir das entrevistas com os moradores. A favela
Parque Oswaldo Cruz (Amorim) foi uma dessas. Algumas receberam obras pontuais, mas
que também nao classificamos como melhorias significativas, como € o caso da favela da
Varginha.
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Grafico 7 -Apos as obras do PAC, vocé considera que houve
melhoras nos espacos internos da favela, ou seja, melhorias
urbanas desses espagos?

ESim BN3o M Apenasem algumas areas

Fonte: Gilson Ribeiro (organizago). Entrevistas realizadas em campo entre os meses de dezembro (2019),
fevereiro (2020) e outubro (2020).

Dentre as questdes que julgamos pertinentes indagar aos entrevistados, como ja
se passaram treze anos desde o anincio das obras de intervencdo e com sua "conclusao"
entre 2013 e 2014, perguntamos se 0os mesmos percebem algum tipo de manutengdo na
area em relagdo as obras e instalacdo dos equipamentos de infraestrutura. Visto que o
montante de recursos destinados para as obras foi bastante significativo.

Nessa direcdo a grande maioria correspondendo a 75% dos entrevistados (grafico
8), disseram ndo perceber a manutencdo do mesmo. Apontaram que muitas obras foram
abandonadas na metade, existe um retorno nas construgdes nas areas que foram removidas
e que o poder publico nao fiscaliza tais problemas.

GRAFICO 8 - PERCEBE ALGUM TIPO DE MANUTENGAO
PELO PODER PUBLICO NOS EQUIPAMENTOS
(BIBLIOTECA, PRAGAS, RUAS ETC.) APOS A

CONCLUSAO DAS OBRAS DO PAC?

Sim = Ndo

Fonte: Gilson Ribeiro (organizagdo). Entrevistas realizadas em campo entre os meses de dezembro (2019),
fevereiro (2020) e outubro (2020).
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3.3 -0 LEGADO DAS TRANSFORMACOES URBANISTICAS EM MANGUINHOS

Nesta ultima se¢do do trabalho faz-se necessario apresentar alguns dos principais
legados deixados ap6s o fim das obras urbanisticas do PAC. Denominamos "legado" de
forma livre e com base nas entrevistas realizadas. Como estivemos atuando em campo,
podemos perceber as mudancas poOs intervengdes urbanas € como se organizam
espacialmente as favelas do complexo.

As mudangas urbanas devem vir acompanhadas de mudancas sociais € também
econdmica para que exista um equilibrio. Com isso, transformagdes concretas serdo
perceptiveis para os individuos que moram nessas areas mais precarias da cidade. As
favelas.

Ja discutimos e abordamos os impactos dessas intervenc¢des durante as ultimas
décadas e percebemos a eficacia dessas politicas quando sdo adotadas de modo a entender
as particularidades de cada favela e com a participacao efetiva dos moradores locais.

Em Manguinhos, além dos equipamentos de infraestrutura, cultural e novas
habitacdes, existe a preocupagdo com a inser¢cao da populacdo nos postos de trabalho
formais, contribuindo com a diminui¢ao das disparidades econdmicas e com a queda de
do numero de desempregados em Manguinhos. Isto, pois, existem atividades laborais
informais no Complexo de Manguinhos que sdo responsaveis por garantirem a ocupagao
de uma parte da populacao, porém em muitos casos esses nimeros nao sao contabilizados
como "pessoa em ocupagao".

Nesse sentido, como ja mencionamos um dos legados deixado pelo PAC foi o
Centro Civico que abriga um centro de apoio para a populagdo de Manguinhos que busca
insercao no mercado de trabalho. Além de um centro de apoio juridico, o CRJ (Centro de
Referéncia da Juventude) que em sua esséncia tem como objetivo acolher jovens do
complexo e direcionar para o mercado de trabalho.

Dentro dessa area também se tem um grande espaco de lazer, jardins, uma
Unidade de Pronto Atendimento (UPA), a Biblioteca Parque e o Colégio Estadual Luiz
Carlos da Vila. Todas essas melhorias vieram com as obras do PAC.

Nessa direcdo nas imagens (14 e 15) abaixo observa-se a horta urbana de
Manguinhos, que em extensdo ¢ considerada a maior da América Latina, segundo a
prefeitura do municipio. Cabe o destaque em mencionarmos a horta, pois a construcao da
mesma foi idealizada pela Prefeitura do Rio juntamente com o Agronomo Julio César
Barros apos as obras do PAC em 2013 nos espagos ociosos € sem ocupacao no Complexo.
Nao eram ocupados por estar debaixo de torres de alta tensdo e com isso disponivel dando
lugar a construgao de canteiros para o cultivo organico dos produtos.

O projeto que envolve a horta urbana tem como um dos seus objetivos a inclusdo
de areas verdes na favela, gerar novas oportunidades e oferecer aos individuos que
queiram trabalhar na horta, apoio financeiro e gera¢do de renda. Aos moradores
participantes do projeto sdo oferecidas formagdes, tornando-os horteldes urbanos e
inserindo os mesmo ao mercado de trabalho além de conhecerem e se valer de uma
profissdo. Cabe ressaltar que a produgao da horta ¢ distribuida parte para a populacao
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local, outra para as escolas proximas e outra parte comercializada aumentando a renda
dos horteldes.

Figura: 14 e 15: Hortas em Manguinhos. Fonte: Trabalho de campo, 2019.

Como dito, a informalidade nas atividades laborais dos moradores do complexo
de Manguinhos ¢ perceptivel a partir do momento em que vivenciamos as atividades de
campo. Nas figuras 16 e 17 observamos os "lava-jatos". Tais "postos de trabalho" se
encontram instalados proximos a elevacao da linha férrea. Ao entrevistar um morador que
trabalha com a atividade no local, o mesmo relata que por falta dos seus documentos
pessoais, 0 mesmo nao consegue se inserir no mercado formal de trabalho. Com isso, para
levar o sustento para a familia, necessita trabalhar lavando carro nessa area apontada do
Complexo. Ao ser questionado sobre como ele mantém os custos de agua e luz do
pequeno empreendimento, ele disse que s6 consegue se manter ali, pois sdo instalados os
famosos "gatos" para nao realizar pagamentos dos impostos. A pedido do entrevistado,
ndo iremos expor sua identidade.
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Figura: 16 e 17: Lava Jato na Av. Leopoldo Bulhdes. Fonte: Trabalho de campo, 2020.

Um pouco mais adiante das instalagdes do "lava jato", fica o espaco pensado para
dar lugar ao Parque Metropolitano que descrevemos no inicio do capitulo. De fato, foi
construida uma area comum de convivéncia e um ensaio sobre o projeto proposto. Assim,
no lugar da idealizag@o do projeto encontramos algumas construgdes irregulares abaixo
da elevagdo da linha férrea e alguns barracos improvisados (figuras 18 - 21). Além de
entulhos e carros abandonados, ou seja, uma visdo bem diferente da que foi vendida.

Como mencionamos no inicio da investigagdo, um dos pontos escolhidos para
abordar os moradores e realizar as entrevistas foi justamente nas proximidades da estacdo
do trem, pois entende-se que o local ¢ um espago de convivéncia dos moradores e que
acabariamos nos deparando com individuos de todas as partes do complexo.

E de fato isso aconteceu, pois, muitas pessoas passam por ali para realizar suas
tarefas didrias. Entrevistamos uma moradora que alugava um dos quiosques e
comercializava biscoitos, balas e refrigerantes no periodo diurno, pois o quiosque a qual
ela alugava se localizava em frente a escola de ensino fundamental I e II de Manguinhos.
A entrevistada relatou que sua renda familiar dependia integralmente de seu comércio.
Além dos alunos da escola, outras pessoas compravam com ela, porém a mesma informou
que a ideia inicial da constru¢ao do parque ndo condiz com a realidade atual, pois o lugar
se encontra abandonado e sem manuteng@o. A entrevistada ainda diz nao poder trabalhar
no periodo noturno no quiosque devido a violéncia constante do trafico local.

O Complexo de Manguinhos chegou a receber um "posto" das UPP's que tinham
como objetivo trazer seguranga publica para a area. Atualmente nao hd mais esse posto
de seguranca e 0 mesmo nao foi visto nas expedi¢des de campo.
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Figura: 18 e 19: Parque Meopolitano em 2020 na Av. Leopoldo Bulhdes
Fonte: Trabalho de campo, 2020.

Figura: 20 e 21: Parque Metropolitano em 2020 na Av. Leopoldo Bulhdes
Fonte: Trabalho de campo, 2020.
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Entre as obras entregues do PAC est4 o Centro Civil inaugurado em dezembro de
2009. Uma grande praga de 35,5 mil metros quadrados. A Biblioteca Parque foi
inaugurada também em dezembro de 2009 e ¢ administrada pela Secretaria de Cultura
(figuras 22 e 23). A mesma conta com climatiza¢do em todas dependéncias da biblioteca,
sala de reunido, internet, computadores entre outros. Além disso, muitos cursos de curta
duracdo sdo ministrados nas dependéncias da biblioteca de modo a estimular a populagado
a frequentar as dependéncias e a leitura dos livros. Ao lado da biblioteca, foi instalada
uma sala de cinema que exibe filmes que estdo em langamentos e em cartaz nos outros
cinemas da cidade.

Atualmente, devido a pandemia do novo corona virus, a biblioteca se encontra
fechada. Antes desse periodo a mesma vinha sofrendo com a administracao e falta de
repasse de verba por parte do Governo do Estado. Como se trata de uma biblioteca, existe
o servigo de empréstimo e projetos de leitura de livros em conjunto que ¢ muito
importante na formagdo de leitores, ndo sé criangas, mas toda a populagdo que tiver
interesse em conhecer mais esse universo literario.

Sem inten¢do de generalizagdes, mas com base nos dados sobre grau de
escolaridade na cidade do Rio de Janeiro do IPP (2016), existe um elevado nimero de
pessoas que ndo concluiram o ensino bésico. Isso reflete também nos altos indices de
desemprego e consequentemente no reforco dos esteredtipos sobre a populagdo das
favelas.

Figura 22: Centro Civico de Manguinhos Fonte: EMOP, 2010.
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Figura 23: Biblioteca Parque de Manguinhos. Fonte: EMOP, 2010

Além dos espacos de lazer e cultura, o Complexo de Manguinhos recebeu também
uma unidade escolar de Ensino Médio. O Colégio Estadual Luiz Carlos da Vila (figura
24) ¢ uma constru¢ao ja existente com dois pavimentos e que foi reformada para abrigar
alunos nos trés turnos. Segundo dados da Secretaria de Educagdo, ha atualmente 1500
matriculas.

Estrategicamente, a biblioteca fica nos fundos do colégio e a ideia ¢ justamente
essa integracdo do jovem/aluno com esses novos espagos capaz de apresentar novos
direcionamentos.

Entende-se, no final dessa investigacdo, as limitagdes em implementar politicas
publicas que favorecam toda a area de Manguinhos, devido a sua extensao territorial e
heterogeneidade da populagdo local. Porém, € perceptivel visualmente e na percepcao dos
entrevistados a melhora em questdes de infraestrutura e equipamentos de lazer. Muitas
intervengdes sao necessarias ainda no local, mas além das intervengdes, a manutengao
dos mesmos e dialogos com os moradores sdo essenciais para um avango nas questoes
apresentadas.
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Figura 24: Colégio Estadual Luis Carlos da Vila. Fonte: EMOP, 2010.
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CONSIDERACOES FINAIS

A temadtica urbanizagdo e favela pode ser trabalhada por diferentes areas do
conhecimento. Passa pelas ciéncias sociais podendo ir até as ciéncias exatas como a
engenharia, por exemplo. Isso se deve a gama de producgdo de conhecimento e troca que
tal recorte ¢ capaz de conectar. A geografia, seguramente, ¢ capaz de apresentar questdes
relevantes e conduzir para solugdes eficazes na direcdo do planejamento urbano e
estratégico no ambito de organizacao e gestao do territorio.

Resgatando o que propomos no inicio desta investigagdo, no primeiro capitulo
tragamos uma cronologia que nos permitiu analisar as principais intervengoes urbanas em
Manguinhos. Para melhor descri¢do dos fendmenos geograficos na area optamos pela
elaboragdo de mapas tematicos que espacializassem as favelas pertencentes ao recorte
aqui escolhido. Assim, foi possivel concluir através dos mapas e imagens de satélite,
como Manguinhos alterou sua geografia como as transformagdes que aconteceram ao
longo dos periodos analisados. Além disso, foi possivel notar a intensificagdo dos novos
nucleos de favelas e com as obras do PAC a favela ganhou uma nova dinamica.

No segundo capitulo tratamos da implementa¢ao do PAC em Manguinhos e quais
as principais propostas de intervencdo. Com 1isso, foi possivel compreender a
complexidade na implanta¢do do programa em Manguinhos pois, novas remogdes foram
realizadas causando novas insegurangas ¢ preocupacao na populacao local. Além disso,
para contextualizar tais processos urbanisticos ocorridos no municipio do Rio de Janeiro
foi trabalhado o conceito de cidadania de modo a contribuir e embasar tal andlise.

Por fim, no terceiro capitulo buscamos apresentar as impressdes dos moradores
que foram entrevistados. Nesse sentido, entendemos que o trabalho de campo foi
fundamental na composi¢do da investigacdo, visto que a forma de analisarmos os
impactos das mudangas pela dtica dos moradores do complexo torna a analise mais
legitima.

Pelos destaques feitos ao longo desta investigacdo, podemos citar algumas
conclusodes sobre as transformagdes urbanas e sociais ocorridas em Manguinhos que foi
nosso recorte trabalhado a todo. Quando apontamos para conclusdes do trabalho, talvez
possa soar como solu¢des de modo a resolver tal equacdo, ou seja, urbanizar areas de
favela e resolver problemas antigos dentro da cidade. Porém, ndo ¢ exatamente o
proposito desta dissertacdo, visto o quao complexo ¢ pensar e trabalhar tal tematica, pois
se tem diversos atores envolvidos e cada um possui demandas diferentes e algumas vezes
demandas particulares, o que torna dificil o atendimento. De maneira mais objetiva, temos
que considerar os diversos interesses entre os gestores publicos, empresas de construgao
civil que cada vez mais tem realizado obras de habitacdo popular e moradores das favelas
que na maioria das vezes nao estdo em compasso com os mesmos ideais. Assim, o
proposito desta pesquisa foi justamente apresentar o impacto do programa de intervengao
urbana que buscou atender demandas sociais da populagdo de Manguinhos.

Sem duvidas, politicas publicas sdo fundamentais nas areas de favelas e sdo
percebidas como avango em diminuir as disparidades sociais dentro da estrutura social.
No caso de Manguinhos e das outras favelas do Rio de Janeiro, os estigmas existentes
sobre essas areas e individuos que ali residem sdo muito latentes, mesmo depois de
implantacdes de politicas integradoras. Isto acontece devido aos padrdes sociais que
legitimam a forma de habitar, ou seja, existe um padrdo urbano e que se foge dele
automaticamente isto passa a ser enxergado como o fora da norma e que precisa ser
corrigido. Nessa direcdo, o que notamos € o poder publico acentuar tais problemas com
novas politicas de remogdes dos assentamentos irregulares.
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Oliveira (1999) e Santos (2007) sao de suma importancia quando recorremos para
seus apontamentos na compreensao tanto da estrutura da cidade como também quando
pensamos nos individuos que habitam nos centros urbanos. Isto pois, nota-se a dindmica
da cidade diante de problemas capazes de afetarem majoritariamente ao grupo mais pobre.
Em concordancia com os autores, quando os mesmos apresentam que a auséncia de oferta
em educa¢do, emprego, moradia e saude podem ser agravadas dependendo de onde eles
se localizam geograficamente.

Como apresentado também, foi a partir da gestdo do governo Lula e depois Dilma
que tivemos a efetivacdo das obras urbanas que antes havia no plano das ideias e passou
para o plano de execugdo. Visto que existia anteriormente um projeto de desenvolvimento
PDU para Manguinhos, porém devido a falta de verbas e at¢ mesmo conflitos politicos o
mesmo nao chegara a sair do papel. Sendo revisto com o antincio do PAC.

Sem querer tornarmos repetitivos, mas € importante pontuarmos que a area
escolhida aqui para ser trabalhada, esteve por muitos anos longe das prioridades
governamentais no que tange a intervencdes passiveis de transformar a realidade nao sé
urbana, mas social também. E nessa dire¢do, percebe-se a magnitude e o poder de
mudanca que as obras do PAC proporcionaram aos moradores de Manguinhos.

A construcao metodologica de mapas tematicos de Manguinhos foi importante na
compreensdo de como se deram as execugdes das obras, possibilitando acompanhar as
mudangas ocorridas com o avanco das obras. Assim, perceber as transformagdes no
interior das favelas.

O reflexo de algumas afirmagdes sdo frutos das entrevistas realizadas com os
moradores que vivenciaram o antes e depois das intervencgdes urbanisticas do PAC.
Entender como eles se sentiam em receber tais equipamentos de infraestrutura, ter um
posto médico, areas de lazer e cultura os fazem se sentir mais proximos das outras areas
da cidade.

Portanto, o trabalho foi capaz de apresentar os impactos das intervengdes
urbanisticas do PAC sob a 6tica dos moradores de Manguinhos. Chega-se a importante
conclusao que, além de identificar quais politicas publicas sdo positivas em areas mais
marginalizadas da cidade, deve haver uma manuten¢do ndo s6 nas melhorias fisicas
realizadas, mas também nos projetos culturais em andamento. Tudo isso para que o
alcance social e cultural possa se perpetuar.
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APENDICE 1

Termo de Consentimento Livre e Esclarecimento

Prezado,

Vocé estd sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada “Andlise do
PAC-FAVELAS em Manguinhos (RJ): Das Remogoes a Urbaniza¢do” desenvolvida por
Gilson Ribeiro da Silva. Aluno de mestrado do Programa de Po6s-Graduagdo em
Geografia (PPGGEO) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, sob a orientagao
do Prof. Dr. Maurilio Lima Botelho.

Temos como objetivo principal neste estudo, compreender as transformagoes
urbanisticas que aconteceram em Manguinhos com as obras do PAC no inicio de 2007.
Entender em que medidas tais obras modificaram a dinamica das favelas que compdem o
Complexo e quais as percepcdes dos moradores locais sobre as novas moradias
construidas, os equipamentos de infraestrutura e de lazer também construidos durante as
obras do PAC entre outros.

Lembrando que a participagdo na pesquisa ¢ voluntaria, de forma que o individuo
tem autonomia em para decidir se quer ou ndo participar da mesma, assim como retirar
sua participacdo a qualquer momento. Cabe ressaltar que este termo garante sua
privacidade e confidencialidade das informagdes obtidas durante as entrevistas, as quais
terdo acesso somente o pesquisador e seu orientador.

Informamos também que podera solicitar informagdes sobre o estudo a qualquer
momento através do e-mail do pesquisador e através do telefone da secretaria do
programa de pos-graduagao.

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Gilson Ribeiro da Silva (Mestrando em Geografia — PPGGEO / e-mail:
gilsonl7@gmail.com)

Declaro que compreendi os objetos da minha participacdo na pesquisa e
concordo em participar.

Assinatura do Participante

Em caso de duvidas ou esclarecimento, entre em contato com a secretaria do Programa
de Pos-Graduacao em Geografia (PPGGEO - UFRRJ) pelo telefone: (21) 2681-4980
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Roteiro de entrevistas com os moradores de Manguinhos

Percepgdo e Avaliacdo das obras do PAC nas favelas de Manguinhos

I — Identificacio:
e Nome:

e (Quanto tempo reside em Manguinhos:

IT — Questdes pertinentes a pesquisa:

Manguinhos ¢ formado por algumas favelas internas e que juntas compdem o Complexo
de favelas. Em qual delas vocé mora ou morou?

Parque Oswaldo Cruz (Amorim)
Vila Turismo

Parque Joao Goulart

Parque Carlos Chagas (Varginha)
Vila Uniao

Embratel

Comunidade Nelson Mandela
Mandela 1

Mandela 2

Samora Machel

Vitéria de Manguinhos

Outros

()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()

Com as obras do PAC em execugdo, vocé precisou ser removido para outras areas do
Rio de Janeiro? Em caso negativo, conhece alguém que passou por essa situagao?

Com base na pergunta anterior, se removido obteve algum tipo de indenizagao?
Conhece alguém que recebeu indeniza¢do ou uma nova habitagao?

e ()Sim
e ()Nao
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Pensando na melhoria urbanistica e social com a chegada do PAC, vocé consegue
perceber melhorias efetivas no Complexo de Manguinhos?

e ()Sim
e ()Nao
e () Talvez

Pensando nos equipamentos de infraestrutura (biblioteca, pragas, cinema, ciclovias,
escolas, UPA etc.) implementados com as obras do PAC, vocé utiliza ou ja utilizou
alguns desses novos equipamentos publicos?

( ) Sim
( )Nao

Notou melhoria na seguranga urbana com a chegada do PAC?

e ()Sim
e ()Nio

Pensando sobre novas oportunidades profissionais, o PAC trouxe algum tipo de mudanca
nesse contexto? Pois, temos um Centro de Referéncia da Juventude e um posto banco de
vagas de emprego para inclusdo social em Manguinhos.

Apos as obras do PAC, vocé considera que houve melhoras nos espagos internos da
favela, ou seja, melhorias urbanas desses espagos?

Percebe algum tipo de manutengdo pelo poder publico nos equipamentos (biblioteca,
pragas, ruas etc.) apds a conclusao das obras do PAC?

( ) Sim
( )Nao
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