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RESUMO

MATEUS, Rafael de Paula Fernandes. Da reforma a (re)construcao: as prescrices
do Banco Mundial para os Estados nacionais (1989 - 2011)

Esta dissertacdo dedica-se ao estudo das prescricdes do Banco Mundial para a reforma e
reconstrugdo dos Estados nacionais no pés-Guerra Fria, a partir da analise dos
“Relatorios Sobre o Desenvolvimento Mundial” publicados no periodo. O Banco
cumpriu papel fundamental na remodelagem politica e econdmica dos Estados
periféricos, dentro dos marcos da agenda neoliberal, em especial apds a crise da divida
latino-americana na década de 1980. A organizacdo teve atuacdo destacada tanto na
proliferacdo do pacote de medidas sintetizado no “Consenso de Washington”, quanto no
debate sobre a superacdo do mesmo apds as crises em meados dos anos de 1990. No
decénio seguinte, na esteira dos ataques ao World Trade Center, o Banco Mundial
assumiu matérias relacionadas a seguranca, passando a ter os “Estados frageis” como
um dos elementos centrais da agenda, e lancou-se como um dos atores centrais no
campo da reconstrucdo. Durante o recorte temporal proposto, a pauta da reforma do
Estado forjada no inicio da década de 1990 se manteve na agenda do Banco, apesar das
alteragBes conjunturais. Por intermedio do neoinstitucionalismo, a agéncia produziu o
que ficou conhecido como “Consenso de Washington ampliado”, incorporando novos
ambitos ao pacote reformador, aumentando as &reas de atuacdo e sofisticando os
mecanismos de intervencdo. A atuacdo da agéncia também foi marcada pelo
alargamento e politizacdo do seu mandato. Durante a década de 1990, através da
categoria de "governanca", a organizacao expandiu suas areas de atuacdo e esteve cada
vez mais proxima da engenharia institucional dos Estados, construindo o arcabougo do
que denominou “Estado efetivo”. No decénio seguinte, com a pauta das ameacas
internacionais, o Banco Mundial alcancou a prépria ideia de construgdo e um Estado
nacional. A agenda produzida combinou o combate as ameacas a seguranga, a reforma
do Estado e o “Consenso de Washington ampliado”. Por um lado, ha a reforma das
instituicGes dos Estados emergentes e pobres. Por outro, ha a reconstrucdo dos Estados
considerados fracassados.

Palavras-chave: Banco Mundial; reforma do Estado; reconstrugcdo do Estado
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ABSTRACT

MATEUS, Rafael de Paula Fernandes. From reform to reconstruction: World Bank
prescriptions for national States (1989 - 2011)

This work aims to study World Bank prescriptions for reform and reconstruction of
national states in the post-Cold War Era, based on the analysis of the World
Development Reportspublished in that period. The Bank played a key role in the
economic and political reshaping of the peripheral states, within the frameworks of the
neoliberal agenda, especially after the Latin American debt crisis of the 1980s. The
organization played a prominent role in the proliferation of the package of measures
summarized in the "Washington Consensus™ and the debate about overcoming the
itafter the crisis in the mid 1990s. In the following decade, in the wake of the attacks on
the World Trade Center, the World Bank introduced measures related to security, with
the "fragile states” as one of the central elements of its agenda and became one of the
central actors in the field of reconstruction.During the proposed time frame, the agenda
of state reform forged in the early 1990s remained on the agenda of the Bank, despite
the conjuncturalchanges.Through the neoinstitutionalism, the agency produced what
became known as the "Washington Consensus expanded,” incorporating new areas to its
reform package, increasing the areas and sophisticating intervention mechanisms.The
agency's acting was also marked by the enlargement and politicization of its mandate.
During the 1990s, through the category of "governance", the organization expanded its
areas of operation and has been ever closer to the institutional engineering of states,
building the framework of what it called an "effective state".In the following decade,
with the agenda of international threats, the World Bank has achieved the idea of
construction and a national state. The resulting agendacombined fighting threats to
security, reform of the state and the "Washington Consensus expanded.” On the one
hand, there is the reform of the institutions of emerging as well as of poor states. On the
other, there is the reconstruction of so-called failed states.

Keywords: World Bank; reform of the state; reconstruction of state.
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INTRODUCAO

Atualmente, o Grupo Banco Mundial (GBM) é composto por sete 6rgéos’. Neste
trabalho, nos dedicaremos ao estudo do Banco Internacional para a Reconstrucéo e o
Desenvolvimento (Bird) e a Associacao Internacional de Desenvolvimento(AID). O uso
da expressdo “Banco Mundial” (BM) incorpora apenas estas duas agéncias-.

O Bird foi fundado na Conferéncia de Bretton Woods (1944), com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), sendo o mais antigo e importante braco do GBM. A
funcdo essencial do 6rgdo consiste em dispor empréstimos, garantias financeiras e
assessoria técnica para paises em desenvolvimento com renda per capita média, ou de
baixa renda, desde que solventes. A principal fonte de captacéo de recursos por parte do
Bird refere-se a tomada de empréstimos e intermediacdo financeira em mercados
internacionais de capital. Isso faz com que o BM esteja profundamente inserido na
I6gica de acumulacdo dos mercados financeiros. Por ter seu capital garantido pelos
paises-membros, a organizacdo goza de uma qualificacdo do mais alto nivel na hora de
tomar empréstimos; por isso, 0s consegue a custo moderado, podendo oferecé-los aos
clientes em condicdes favoraveis. Tal fato propicia que o 6rgdo goze do estatuto de
credor preferencial (SANAHUJA, 2001, pp. 45 — 53; PEET et. al., 2004, pp. 43 — 44;
TOUSSAINT, 2006, pp. 33 — 48; PEREIRA, 2010, pp. 39 — 46).

A concessdo de créditos pode ser dividida em duas modalidades. A primeira
consiste em investimentos diretos, tendo como destino projetos de infraestrutura
econbmica e social, assisténcia técnica e apoio a instituicdes financeiras. A segunda
categoria, por sua vez, ndo consiste em investimentos concretos e possui 0 objetivo de
ajustar as economias nacionais aos moldes do capitalismo globalizado. O mecanismo
mais importante é o empréstimo de ajustamento estrutural, que foi criado em 1979 e tem

como objetivo auxiliar as economias altamente endividadas, mas que implica a

! Os outros cincos 6rgdos constituinte do GBM sdo: a Corporacdo Financeira Internacional, criada em
1956 com o objetivo de complementar o Bird, financiando e apoiando de maneira direta a expansdo do
setor privado nos paises de renda média; o Centro Internacional para Conciliacdo de Divergéncias em
Investimentos, elaborado em 1996, com o intuito de arbitrar os conflitos juridicos entre investidores
estrangeiros e Estados contratantes; a Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos (1988),
instituida para garantir a seguranca dos investimentos e servir como ponto de suporte para a expansdo das
multinacionais; o Instituto Banco Mundial, fundado em 1955 e rebatizado em 2000, que teve como
objetivo a criacdo de quadros politicos e técnicos em nivel local para que trabalhassem na elaboracéo e
execucdo de planos politicos domésticos e nos paises da periferia capitalista; e, por fim, o Painel de
Inspecéo, criado em 1993, com o intuito de investigar as dentincias de pessoas e organizagdes afetadas
negativamente por projetos com participagdo do GBM (PEREIRA, 2010, pp. 64 - 71;
http://www.worldbank.org/).

2 No decorrer do texto, quando estivermos fazendo referéncias as organizagdes internacionais, 0s termos

"multilateral”, "internacional” e "intraestatal" serdo tomados como sindnimos.
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aplicacdo de medidas de carater macroeconémico e estrutural. Quatro anos mais tarde,
foi criado o empréstimo de ajuste setorial, que fragmenta a politica de reestruturacdo por
setores. Estas ferramentas geralmente atuam em consonancia com 0s programas de
estabilidade e ajustes do FMI. O Estado receptor, invariavelmente, entra com uma
contrapartida muito maior, repassa 0S recursos para empresas privadas realizarem
projetos e ainda precisa pagar o dinheiro que fora emprestado (SANAHUJA, 2001, pp.
21— 24; PEREIRA, 2010, pp. 39 — 46)°.

A AID, por sua vez, foi criada em 1960 com o objetivo de conceder créditos em
longo prazo, com taxa de juros baixa ou nula, para governos e 6rgdos publicos que, por
seu PIB limitado, ndo tinham acesso ao mercado de capitais e ndo poderiam ser
elegiveis ao Bird. Para obter os créditos, faz-se necessario que o cliente se comprometa
a implementar politicas econdmicas consideradas “solidas” e “responsaveis”. A
principal fonte de financiamento consiste nas doacGes de paises-membros mais ricos e
de paises “em desenvolvimento”, que possuem um potencial econdmico maior. As
doacOes tém a periodicidade de trés anos e, frequentemente, sdo alvos de disputas entre
os doadores (SANAHUJA, 2001, pp. 64 — 69; PEREIRA, 2010, pp. 51 — 63).

Apesar de independentes em nivel formal, a AID e o Bird seguem orientacdes
comuns e dividem a mesma estrutura administrativa. A organizacdo das agéncias €
responsavel por reproduzir a desigualdade de poder que caracteriza o sistema
internacional (PEREIRA, 2010, pp. 76 — 93). Isso ocorre por dois fatores. Primeiro, 0s
maiores acionistas (EUA, Japdo, Alemanha, Franca e Reino Unido) tém a prerrogativa
de indicar de forma direta membros para a diretoria executiva. Paralelamente, os norte-
americanos podem escolher unilateralmente o presidente do BM. Segundo, o poder de
voto ndo € igualitario, tampouco em concordancia com a densidade populacional dos
paises. Ao contrario, o poder decisorio é baseado na inser¢do de capital no BM, que é
definida, formalmente, em fungdo do tamanho da economia e da renda per capita; e,
informalmente, pela forga politica internacional dos Estados. Por fim, é importante
destacar que os EUA possuem o poder de veto em questdes de mudanca estatutaria.

O BM constitui uma complexa e alargada instituicdo, que jamais se limitou

exclusivamente ao papel financeiro. Na verdade, tais recursos, por si s6s, jamais

® Peet et. al. (2005, pp. 274 — 279) argumentaram que o BM, o FMI e a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) imp8em um conjunto de politicas liberais muitissimo parecidas, independentemente do
cliente e das finalidades para as quais se utilizem os créditos ou se elaborem acordos comerciais. Em fins
dos anos de 1990, as trés organiza¢des formavam uma posicao politica coerente e unificada em torno do
livre-comércio. Na pratica, segundo essa visdo, ha uma Unica instituicdo de governo mundial, que se
desmembra em trés partes: estabilizacdo (FMI), ajuste estrutural (BM) e liberalizacdo comercial (OMC).
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justificariam o papel de destaque da organizacdo no cenario internacional. O dinheiro
sempre ocupou uma posicao secundaria dentro do BM, servindo como ferramenta para
promover seu principal produto: prescri¢des politicas e econdmicas no campo do
desenvolvimento capitalista. Essas seriam as responsaveis por implementar as reformas
desejadas. Contudo, se por um lado as quantias financeiras disponibilizadas pela
organizagdo sempre foram insuficientes perante os problemas mundiais, por outro, o
Banco atuou como um importante sinalizador de mercados, intermediador econémico e
produtor de dados socioeconémicos (SANAHUJA, 2001, pp. 21 — 44; PEET, 2004;
PEREIRA, 2010, pp. 473 — 476).

O dinheiro ocupa um lugar muito importante na estrutura de atuagdo do Banco
Mundial. Entretanto, ele ndo pode ser considerado um fim. Na verdade, 0s recursos
financeiros sdo um meio para obter o redesenho de politicas. Portanto, o dinheiro é uma
ferramenta para vender o principal produto oferecido pelo Banco Mundial: politicas
para o desenvolvimento capitalista. Contrariando seu discurso, o qual coloca a
organizagdo como apolitica, levando em conta somente aspectos técnicos e financeiros,
0 objetivo principal do BM ¢ politico.

Ao longo de sua trajetoria, 0 Banco cresceu e especializou-se, abarcando os mais
diversos campos. Atualmente, ndo ha area ligada ao desenvolvimento (agricultura,
economia, administracdo publica, infraestrutura urbana e rural, comércio, educacao,
salde, energia, financgas, etc.) que esteja fora do raio de atuacdo da organizacdo. Embora
ndo tenham produzido nada intelectualmente novo, as publicacdes do BM sempre
figuraram como referéncias obrigatorias no campo das Ciéncias Sociais e Economia. O
Banco, contudo, ndo é onipotente. A institucionalizacdo das prescri¢gdes politicas e
ideias demandam um ambiente receptivo as mesmas. Por isso, 0 Banco dedicou-se a
formar quadros para 0s governos e 6rgdos locais, investiu em pesquisa e marketing, e
atuou junto a setores da sociedade civil. Esta atuacdo multifacetada, a qual perpassou 0s
campos politico, intelectual e financeiro (PEREIRA, 2010, pp. 29 - 31), tem como
objetivo levar a crer que uma unica visdo de mundo € possivel.

Pereira (2010, p. 29) nos oferece uma sintese da complexa e alargada atuacéo do
BM, que transcende o papel de um simples banco. Para o mesmo historiador, a

instituicdo atuou:

[...] como um ator politico, intelectual e financeiro, e o faz devido a
sua condic¢do singular de emprestador, formulador de politicas, ator
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social e produtor e/ou veiculador de ideias em matéria de
desenvolvimento capitalista, sobre o que fazer, como fazer, quem deve
fazer e para quem fazer. Ao longo da sua histdria, o0 Banco sempre
explorou a sinergia entre dinheiro, prescrigdes politicas e
conhecimento econdmico para ampliar sua influéncia e
institucionalizar sua pauta de politicas em ambito nacional, tanto por
meio da coergdo (influéncia e constrangimento junto a outros
financiadores e bloqueios de empréstimos) como da persuasao
(didlogo com governos e assisténcia técnica).

Por ter operado na convergéncia dos trés campos supracitados e respondido as
pressdes dos mesmos, nos planos nacional e internacional, a compreensdo sobre 0 BM
demanda uma perspectiva multidimensional. Ao mesmo tempo, estuda-lo em si mesmo
ndo é suficiente para compreender sua atuacdo, uma vez que a organizacao esta inserida
no jogo entre os Estados e na dindmica da economia politica internacional. O estudo
desta ultima dimensao, portanto, € um aspecto essencial a qualquer investigacdo sobre o
Banco, constituindo uma parte do proprio processo de pesquisa.

Dentre os diversos fatores que concederam ao BM uma condigdo impar no
cenario internacional, o mais importante deles foi 0 apoio do governo norte-americano.
Os EUA ndo foram somente os principais responsaveis pela criacdo do BM, mas o
ponto de apoio para a subida da organizacdo a um papel de destaque no cenério
internacional. Em contrapartida, mais do que qualquer outro, beneficiaram-se
amplamente da atuacdo internacional do BM nos campos politico e econémico, fazendo
com que a organizacdo contrariasse suas premissas multilaterais e funcionasse como um
instrumento da politica externa norte-americana (PEREIRA, 2010, p. 29 — 30).
Contudo, embora o0 BM englobe a estrutura de poder mundial estadunidense, a
organizacao ndo é uma ferramenta manipulavel. Ela possui uma logica interna propria e
precisa responder a outros atores, principalmente os demais governos que compdem a
agéncia. Ademais, a relacdo do BM com 0s governos nacionais nao pode ser vista como
simples imposicdo. Apesar de dispor de mecanismos de coer¢do financeira, politica e
intelectual, o Banco atua de acordo com as circunstancias de cada pais e contextos,
envolvendo um conjunto de atores diversos, principalmente as burguesias locais.

No inicio da década de 1980, a ascensdo do neoliberalismo como modelo
hegemdnico na economia politica internacional afetou diretamente o Banco Mundial.
Durante o periodo citado e na década seguinte, ja sob a nomenclatura de Consenso de
Washington (CW), esta vertente norteou a atuacdo da organizacgdo, a qual atuou em

articulacdo com o FMI e o Tesouro norte-americano, tendo um papel fundamental no
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redesenho da administracdo estatal. Em tal quadro, os paises periféricos, tanto no sul,
quanto no leste da Europa, tiveram seus aparelhos de Estado profundamente
transformados. Esse processo trouxe consigo a dissolucdo de ferramentas de intervencéo
econémica e provocou a concentracdo de poder decisorio dentro do aparelho estatal,
necessaria para impulsionar as desregulacdes. A reducdo da atividade estatal ao campo
da administracdo gerencial foi causada por uma profunda orientacdo politica nos
objetivos da prépria acdo do Estado.

Em meados da década de 1990, perante os escassos resultados econémicos, a
grande volatilidade e a forte oposicdo no campo social, o0 Banco Mundial discorreu
sobre a necessidade de um redesenho do aparelho de Estado, e ndo somente a redugéo
desse a sua expressdo minima; foi colocada em pauta a questdo referente a eficiéncia da
gestdo publica. Nao obstante, durante 0 mesmo decénio, o Banco ja fazia referéncia aos
Estados com dificuldade de administrar sua ordem interna, o que poderia trazer
desdobramentos ndo somente para as populacdes autoctones, mas também para a
sociedade internacional.

No inicio dos anos 2000, diretamente relacionado a preocupacdo dos paises
centrais com as ameacas internacionais (trafico de drogas, pirataria, migracoes,
terrorismos, etc.), um conjunto de matérias relacionadas a seguranca foi assumido pelo
Banco. Uma das prioridades nesse quesito foi a preocupagao com os chamados “Estados
frageis”, que eram instaveis politicamente, com conflitos internos ou fronteiri¢cos, com
problemas em relacdo a autoridade publica e a tomada de decisGes, trazendo ameacas
aos demais e prejudicando o desenvolvimento global. Diante do desafio, tais Estados
deveriam ser reconstruidos, aumentando suas capacidades para enfrentar 0s novos
desafios.

Em tal quadro, a reforma do Estado e a atuacdo do BM neste campo surgem
como elementos fundamentais para compreendermos a correlagdo de forcas, em nivel
nacional e internacional. Por isso, é importante analisarmos em que medida, como e por
que o tema da reforma do Estado figurou nas prescricbes do Banco para os Estados
clientes. A construcgdo e a reforma dos aparelhos de Estado tém sido um dos principais
mecanismos para reconfiguracdo das estruturas politicas, tanto em nivel internacional
quanto local. Em conjunto, a remodelacdo dos Estados encontra-se inserida no amplo
contexto da mundializacéo das relagcdes econdmicas capitalistas. Ademais, é importante

destacar que ndo se trata aqui de realizar uma pesquisa de como o programa construido
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pelo Banco foi implementado pelos respectivos Estados; essa proposta demandaria
pesquisas empiricas especificas.

De maneira mais especifica, também procuramos identificar as seguintes
varidveis: 1) as permanéncias e mudancas do tema sobre a reforma do Estado nas
prescricdes e na carteira de financiamentos do Banco Mundial nos marcos cronoldgicos
do trabalho; 2) as tentativas de superagédo, ou ndo, das medidas sintetizadas no CW; 3) o
processo de dilatacdo da agenda da organizacdo, partindo da reforma do Estado e
alcancando a propria nogéo da construcdo de um Estado nacional.

Durante o caminho percorrido pelo texto, procuraremos sustentar algumas
hipoteses. Primeira, durante o recorte tempo proposto, 0 BM manteve 0s aspectos
sintetizados no CW, os quais objetivaram manter um ambiente propicio para a
acumulacdo de capital, produzindo o que ficou conhecido como “CW ampliado”; esta
hipdtese esta alicercada em outras duas. O neoinstitucionalismo — responsavel por isolar
o0 Estado de sua dimensdo politica — foi fundamental para a perpetuacéo do paradigma,
na medida em que foi por meio das reformas institucionais que o ajuste se aprofundou.
E o “enfoque amistoso com o mercado” continuou sendo perseguido na agenda do
Banco durante os anos seguintes.

Outra hipotese de extrema relevancia para pesquisa diz respeito ao alargamento
e a politizacdo do mandato do Banco. Durante a década de 1990, por intermédio da
categoria de "governanca", a organizacao expandiu suas areas de atuagdo e esteve cada
vez mais proxima da engenharia institucional dos Estados, construindo o arcabouco do
que denominou como “Estado efetivo”. No decénio seguinte, com a pauta das ameacas
internacionais, o Banco Mundial alcancou a propria ideia de construcdo e um Estado
nacional. A agenda produzida combinou o combate as ameacas a seguranga, a reforma
do Estado e o “CW ampliado”. Por um lado, ha a reforma das instituigdes dos Estados
emergentes e pobres; por outro, hd a (re)construcdo dos Estados considerados
fracassados.

No que diz respeito ao corpus documental, a priori, devemos mencionar que ele
ndo foi construido com base em intermediarios, mas na bibliografia produzida pelo
préprio BM e do didlogo com a literatura especializada, seja ela critica ou ndo. O
primeiro grupo de fontes diz respeito aos Relatorios Sobre o Desenvolvimento Mundial
(RDM), os quais se referem as prescricdes (0 que fazer e como fazer) e indicadores
socioecondmicos; eles constroem a mensagem central da organizacdo sobre as

respectivas tematicas e constituem uma espécie de guia para os setores publicos. Os

18



mesmos séo publicados desde 1978, constituindo o texto mais importante em matéria de
desenvolvimento em nivel global. Para a elaboracdo dos RDM, a atividade de
investigacdo do BM congrega uma ampla rede, a que vai desde o economista chefe,
passando pelos diversos setores constituintes da organizacao, alcangando consultores e
projetos contratados de outras entidades. Embora sejam veiculados sob uma atividade
investigativa objetiva, estes relatorios possuem um profundo viés ideoldgico e, em
conjunto, sdo mecanismos importantissimos para construcdo e perpetuacdo do
paradigma neoliberal dentro dos debates sobre desenvolvimento. Por meio deste
elaborado mecanismo, a organizacdo consegue influenciar de maneira significativa
diversos programas de investigacdo de universidades e centros de estudos sobre
economia internacional, como também é a principal — as vezes Unica — fonte de dados
para determinadas pesquisas. Os RDM séo bastante distintos entre si, tal como para com
os demais documentos do BM. Os relatorios sdo variaveis, pois precisam responder a
um conjunto de pressdes oriundas dos demais diversos criticos e possuem consulta
externa para sua elaboracdo. Além disso, deve-se mencionar que este documento é
publicado em diversos idiomas e envolve custos elevados; o referente ao ano de 1997,
por exemplo, demandou US$ 3 milhdes e foi traduzido para oito idiomas.

Dentre os RDM publicados no periodo, utilizaremos os seguintes (identificados
por ano e subtitulo): 1991, O desafio do desenvolvimento; 1997, O Estado em um
mundo em transformacéo; 2011, Conflito, seguranca e desenvolvimento. Dentro do
recorte cronoldgico proposto para o trabalho, estes sdo os RDM que se dedicaram mais
especificamente a temética sobre a reforma do Estado. Além disso, também
utilizaremos um documento setorial, Governanca e Desenvolvimento, publicado em
1992; como veremos, ele foi essencial para a ampliacdo da agenda do Banco.

O segundo grupo de fontes consiste nos Relatérios Anuais (RA) publicados entre
1990 e 2015, os quais sao elaborados pela diretoria do BM e publicados ao fim de cada
ano fiscal, trazendo informacdes sobre o exercicio financeiro do Banco (empréstimos
por setor, regides, paises, gastos com pessoal, financiamento de projetos, etc.). Eles
demonstram as prioridades do BM em um determinado ano fiscal, explicitando o lado
operacional de forma explicita.

Devemos ter em conta que os documentos apresentados possuem um grau de
especificidade. Ao mesmo tempo que os tratamos como fontes, 0s proprios constituem

uma bibliografia importante no cenério internacional, pois sdo publicagdes influentes
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dentro da literatura sobre economia. O Banco &, de fato, um ator intelectual e politico
que impde critérios balizadores no debate econdmico.

O capitulo 1 procurou tratar das tematicas que se encontram em torno do BM.
Para tanto, mapeamos o debate sobre hegemonia internacional, imperialismo e Estado
capitalista. Em consonancia, tracamos um quadro geral sobre as perspectivas
interpretativas no campo das Relagdes Internacionais. Ademais, buscamos entender o
ch&o histérico mais amplo onde atuou o Banco.

O capitulo 2 tem como intencdo apresentar e realizar algumas consideracdes
sobre o cardapio do CW e dos documentos publicados pelo BM durante esse primeiro
estagio da liberalizacdo no pds-Guerra Fria — nomeadamente, 0 RDM 1991 e o informe
sobre governanca —, estabelecendo um didlogo entre 0 mesmo e procurando mapear as
propostas de ampliacdo do ajuste elaboradas pela organizacdo multilateral. Em seguida,
procuramos expor e problematizar o RDM 1997, tal como demais propostas de outros
autores ligados ao mainstream. O ponto norteador da andlise é a discussdo sobre a
superacgéo, a continuidade ou a ampliacéo das reformas engendradas anteriormente.

O capitulo 3 foi dedicado a relacdo do Banco com a tematica da seguranca
internacional e da construcdo de Estados, que ganhou destaque ap0s o0s ataques ao
World Trade Center (WTC) e tem como texto central o RDM 2011. Procuramos
perceber como a organizagéo tratou tal agenda e qual sua relacdo com o pacote de

reformas proposto anteriormente.

20



1 - O BANCO MUNDIAL NO MUNDO

A maior parte dos debates engendrados na literatura sobre o BM advém do
campo da economia. Isso ocorre por predominar a ideia de que a organizacdo é um ator
exclusivamente financeiro, empobrecendo a faceta politica e intelectual da instituicao.
Ao mesmo tempo, existe um tipo de abordagem vinculada a sociologia da burocracia,
que analisa o Banco somente como uma burocracia complexa. Esse tipo de perspectiva
nédo transcende o plano interno, sem vislumbrar as pressdes sobre a organizacdo e o
dinamismo do capitalismo global. O BM deve, de fato, ser visto como uma instituicdo
complexa, mas formada por Estados, os quais estdo inseridos em uma estrutura
internacional de poder profundamente hierarquizada, na qual é possivel que alguns
projetem suas politicas domésticas, interesses nacionais e padrdes culturais para além de
seus dominios. Por isso, € imprescindivel uma analise de tal arranjo para
compreendermos 0 Banco e o papel realizado por esta organizacao.

Em tal quadro, o presente capitulo tem como objetivo realizar uma reflex&o
sobre a economia politica internacional e o imperialismo atual. Paralelamente,
pretendemos debater o papel do Estado na reproducdo do modo de producéo capitalista;
este ultimo estudo se relaciona tanto com o primeiro indicado, na medida em que €
preciso identificar o papel dos Estados no sistema internacional atual, quanto com o
debate em torno da fundamentacdo conceitual das prescrigdes do Banco Mundial.
Ademais, apontaremos como as organizacdes internacionais tém figurado no debate

tedrico no campo das Relacdes Internacionais.

1.1 — Imperialismo, hegemonia internacional e Estado
1.1.1 - O imperialismo capitalista em questéo

A discusséo sobre imperialismo, deixada de lado no periodo pds-guerra, ressurge
na virada do século XX. Atualmente, o debate gira em torno da preponderancia dos
EUA no cenédrio mundial, a forma como foi construido esse predominio e 0s
mecanismos utilizados para sustenta-lo. Mas, ao contrario do que ocorrera outrora, 0
debate emergiu através de intelectuais conservadores e no epicentro do sistema
internacional. Nesse sentido, os idedlogos do império, sempre atentos em ocultar a
esséncia exploradora e predatoria do imperialismo, atribuem a ele aspectos positivos.
Em uma versdo caricatural e propagandistica da “missdo civilizatoria”, os norte-
americanos estariam envolvidos em empreitadas para libertar as populagdes de tiranos e

levar ao desenvolvimento (BORON, 2006, pp. 473 — 475).Democracia, direitos
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humanos e livre mercado: eis o tripé dos empreendimentos estadunidenses, todos com
uma roupagem messianica.

Por parte dos criticos do império, o debate contemporaneo sobre a formagéo do
império norte-americano faz referéncia aquele engendrado um seculo atras; apesar do
contexto diverso, 0s autores criticos atuais e classicos partiram de uma percepgédo
semelhante: a de estarem inseridos em uma nova fase do desenvolvimento capitalista.
As teorias contemporéneas testemunharam a ascenséo do intervencionismo militar pos-
Guerra Fria e a historia contada pelos vencedores, que levou a naturalizagdo das formas
de agressdo e de defesa do padrdo de vida "ocidental”. Diante disso, tais teorias
reagiram recuperando as semelhangas com o processo ocorrido na viragem do século
XIX para 0 XX (CORREA, 2012, p. 5).

A perspectiva que obteve maior propagacao, como também a que consideramos
mais importante, foi cunhada por Lénin. No entanto, € preciso ter em conta que ela
esteve diretamente influenciada por questdes prévias postas em debate, especialmente
por Hilferding. Segundo esse ultimo autor, as transformag6es ocorridas durante o século
XIX teriam superado as da fase concorrencial do capitalismo, estabelecendo uma nova
etapa histdricaque seria caracterizada pela concentracdo do capital e pelo fim da livre
concorréncia. Tal quadro é sintetizado no conceito de capital financeiro, que aponta a
relacdo estreita entre capital industrial e bancério, aspecto especifico da nova fase do
capitalismo. O capital da industria ndo pertence ao industrial, mas ao banco, tornando
este Gltimo um capitalista industrial. Portanto, o capital financeiro € capital bancario, na
forma de dinheiro, que € transformado em capital industrial (HILFERDING, 1985, p.
219).

O ponto de partida de Lénin para o estudo do imperialismo consistiu no fim da
livre concorréncia e a emergéncia de uma nova fase do capitalismo. A concentracdo e
centralizac@o de capital teriam produzido monopolios, os quais se relacionavam com 0s
bancos e a “oligarquia financeira”. A definicdo de imperialismo foi sintetizada da

seguinte forma:

1) a concentracdo da producdo e do capital levada a um grau t&o
elevado de desenvolvimento que criou os monopolios, 0s quais
desempenham um papel decisivo na vida econémica; 2) a fusdo do
capital bancario com o capital industrial e a criacdo, baseada nesse
“capital financeiro”, da oligarquia financeira; 3) a exportagdo de
capitais, diferentemente da exportacdo de mercadorias, adquire uma
importancia particularmente grande; 4) a formacdo de associacdes

22



internacionais monopolistas de capitalistas, que partilham o mundo
entre si; 5) conclusdo da partilha territorial do mundo entre as
poténcias capitalistas mais importantes. O imperialismo é o
capitalismo na fase de desenvolvimento em que ganhou corpo a
dominacdo dos monopdlios e do capital financeiro; em que a
exportacdo de capitais adquiriu marcada importancia; em que a
partilha do mundo pelos trustes comecou; em que a partilha de toda a
terra entre os paises capitalistas mais importantes terminou (LENIN,
2012, pp. 124 — 125).

Para Lénin, o imperialismo era uma nova fase, uma etapa superior do
desenvolvimento capitalista, na qual este modo de producdo ja estaria em declinio. O
monopolio foi tomado por Lénin como forma parasitaria do capital, que levaria a
decomposicdo do modo de producdo capitalista. Os ganhos dos rentistas seriam
dinamizados ndo somente para um setor da sociedade, mas para o proprio Estado. Os
paises ricos e desenvolvidos passariam a viver da exploracdo sobre as colbnias e outros
paises considerados pequenos e fracos. O parasitismo seria 0 anincio da decomposicao
do capitalismo, pois eliminaria os estimulos ao progresso técnico, levando a estagnacao
(LENIN, 2012, pp. 137 — 148).

Como argumentou Corréa (2012, pp. 89 — 90), outros dois pontos do pensamento
de Lénin teriam sido importantes para o desenvolvimento das teorias do imperialismo
posteriores. Um dos principais avancos tedricos de Lénin refere-se ao conceito de
desenvolvimento desigual. A exportacdo de capital teria lancado as bases para a
exploracdo imperialista da maior parte dos paises do mundo, enquanto o investimento
estrangeiro era tomado como aspecto catalisador do desenvolvimento destas regides. O
outro aspecto que influenciaria autores posteriores teria sido a percepcdo da
potencializacdo da tendéncia expansiva no momento em que ndo havia mais territorios
livres. Este quadro teria aberto espaco para outras formas de controle do capital
financeiro sobre territorios menos desenvolvidos: como os mecanismos de dependéncia
estatal, dentro das quais paises sdo independentes do ponto de vista formal e politico,
mas estdo submergidos em dependéncia financeira e diplomatica.

Nesse contexto, Fontes (2010, pp. 112 — 113; 2008, pp. 81 — 83) destacou a
importancia de Lénin ter se referido ao imperialismo como um fendmeno referente a
totalidade da vida social, expressando uma nova dindmica do capitalismo. A
monopolizagdo e o capital financeiro elevaram o nivel de concentragéo, realizando uma
mudanca qualitativa no capitalismo, colocando-o em um novo patamar histérico. Para

além da partilha de territorios, o imperialismo dizia respeito a um novo vinculo entre
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ciéncia e producdo, crescimento das exportacdes de capitais, uma relacdo distinta entre
classes trabalhadoras dos paises centrais e as burguesias locais, e modificava as
interacdes entre capital financeiro e Estado. A expansdo e concentracdo de capitais
produziu uma transformacdo qualitativa do conjunto da vida social, impondo novas e
mais perversas formas econdmicas, sociais, politicas e ideologicas em nivel global. Para
que pudesse se manter como tal, assegurando a extracdo ampliada de mais valor, 0
capitalismo transformou-se e abriu um novo estagio, submetendo todo o mundo a
expansdo capitalista.

Escrevendo em um contexto de grande rivalidade entre as poténcias
imperialistas, Lénin apontou o fatal embate entre as partes. As trés décadas posteriores a
publicacdo do livro, denominadas por Hobsbawm (2013, pp. 29 — 60), a Era da Guerra
Total, mostram-se coerentes com a perspectiva do lider revolucionario bolchevique.
Entretanto, o predominio dos EUA ap6s 1945 e o ndo envolvimento das principais
poténcias em conflitos bélicos entre si recuperaram a interpretacdo de Kautsky (2008,
pp. 73 — 77). Para esse autor, a conquista de regides agricolas é fundamental para a
sobrevivéncia do capitalismo, na medida em que haveria tanto uma
complementariedade entre a producdo agricola e industrial (com a primeira fornecendo
insumos, meios de subsisténcia e consumido manufaturas produzidas pela Gltima)
quanto um descompasso (pelo fato de a acumulacdo de capital ser maior na industria).
No entanto, as disputas por essas areas acabariam por gerar conflitos entre as poténcias
capitalistas. A violéncia ndo traria somente o perigo de aniquilacdo, mas mesmo 0s
elevados gastos com armamentos colocavam em xeque a acumulacao de capital. Dessa
forma, o imperialismo tornar-se-ia um elemento de ameaca ao capitalismo. Perante esse
imbroglio, 0 mesmo autor apontou que a solucdo encontrada seria a associacao entre as
nacGes mais poderosas, dando fim a competicdo entre elas, em uma espécie de truste
politico internacional. Esse arranjo daria inicio a uma nova fase, denominada ultra-
imperialismo.

Fontes (2010, pp. 110 — 111; 2008, pp. 81 — 83) chama atencdo para o fato de
que, se ndo ocorreram conflitos bélicos entre as principais poténcias ap6s 1945, as
razdes foram diferentes daquelas apontadas por Kautsky. A possibilidade real de
aniquilagéo geral trazida pela Segunda Guerra conteve novos conflitos globais, mas os
paises imperialistas jamais deixaram de se envolver em guerras. Ao mesmo tempo, as
formas de controle imperial sobre os territorios foram modificadas, tomando a forma,

frequentemente, de mecanismos econdmicos. Em paralelo, a difusdo das parddias de

24



democracia ndo foi capaz de substituir por completo a classica anexacdo territorial.
Ademais, Kautsky estaria equivocado por singularizar as relagdes sociais entre a
producdo industrial e agricola, em vez de alicercar ambas no processo comum de
extracao de mais-valor.

No que se refere as teorias contemporaneas do imperialismo, independente das

divergéncias, foi observado por Corréa:

O ponto central é que a categoria imperialismo mantém sua
atualidade porque as caracteristicas da descricdo histérica
levantada pela teoria classica do imperialismo — a proeminéncia
dos monopolios e do capital financeiro, a rivalidade interestatal
(entre as poténcias capitalistas), o desenvolvimento desigual (e
combinado) etc. — continuaram a ser as grandes questdes do
presente, ainda que existissem diferencas entre os dois
momentos. Assim, embora possam existir diferencas, no
essencial, nas tendéncias histéricas postas em marcha pelo
imperialismo, a situacdo presente € ainda uma continuacdo da
era classica do imperialismo (CORREA, 2012, p. 176).

Uma das autoras que apontaram a pertinéncia do conceito de imperialismo, a
qual consideramos fundamental para compreensdo desse fenémeno, foi Wood (2014).
De acordo com ela, a principal dificuldade em refletir sobre o imperialismo
contemporaneo consiste no fato de a ocupacdo territorial direta ndo ter a mesma
importancia que na época da criacdo do conceito. Entretanto, a auséncia desse aspecto
ndo trouxe consigo o fim do imperialismo; ao contréario, alavancou a emergéncia de uma

forma propriamente capitalista de imperialismo:

Hoje é mais dificil que nos antigos impérios coloniais detectar a
transferéncia de riqueza das nagbes mais fracas para as mais fortes.
Mas mesmo quando é dolorosamente evidente que ela ocorre, a forma
como isso é realizado ndo é menos opaca que a relacéo entre capital e
trabalho, e essa opacidade deixa muito espago para negativas.
Também nesse caso ndo ha, tipicamente, uma relacdo de coergdo
direta. Também nesse caso, as compulsdes tém maior probabilidade
de serem “econdmicas”, impostas ndo pelos senhores (diretamente),
mas por mercados. Também aqui, a Unica relacdo formalmente
reconhecida é entre entidades legalmente livres e iguais, como
compradores e vendedores, tomadores de empréstimo e
emprestadores, ou até mesmo entre Estados claramente soberanos
(WOOD, 2014, pp. 16 — 17).
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O imperialismo capitalista, portanto, € um mecanismo atraves do qual o mais-
valor € bombeado das na¢bes mais frageis as mais poderosas por intermédio exclusivo
dos mecanismos de mercado. Ele somente p6de ocorrer apds a disseminacdo dos
imperativos do mercado por todas as regides do globo e pelos diferentes ambitos da
vida social. Sendo assim, o imperialismo do periodo classico ndo poderia ter sido como
plenamente capitalista, na medida em que a apropriacédo do excedente ainda recorria a
formas extraeconémicas, e ndo aos imperativos de mercado. Quando as teorias classicas
do imperialismo foram elaboradas, o capitalismo, embora avancado em partes
especificas do mundo, ainda estava distante de se tornar um sistema verdadeiramente
global (WOOD, 2014, p. 41). A opacidade do imperialismo do periodo pos-guerra,
portanto, ndo indicaria seu fim, mas a emergéncia de uma forma de imperialismo
especificamente capitalista, alicercada na coercdo econdmica.

Nesse contexto, contudo, o imperialismo capitalista ndo deixou de recorrer a
mecanismos extraecondémicos. O capital global necessita de estabilidade e
previsibilidade nas suas organizacBes sociais; prerrogativas que até hoje somente
puderam ser garantidas pelo Estado-nacdo. Para tanto, este Gltimo dispde de sua
estrutura legal e institucional, com apoio da forca coercitiva, para manter as relac6es de
propriedade capitalistas, o arranjo contratual, a ordem social e as relagOes
financeiras.Ao mesmo tempo, o Estado também é responsavel por cumprir um ato de
equilibrio. Por um lado, ele deve garantir que a populacdo sem propriedade, que nédo
desfruta de outro meio de subsisténcia que ndo seja vender a forca de trabalho, possa se
manter viva para a composi¢do do “exército de reserva” durante as quedas ciclicas de
demanda de trabalho. Por outro lado, o Estado deve garantir a dependéncia do trabalho
perante o capital; outros meios de subsisténcia, que ndo a venda da forca de trabalho,
devem ser indisponiveis para a populacdo, garantindo a liberacdo dessas massas para o
capital (WOOQOD, 2014, p. 26).

A condicdo mais basica da expansdo capitalista € a imposicao dos imperativos
econbmicos, introduzindo as compulsdes de mercado onde ndo existem e as sustentando
onde ja foram instaladas. O Estado atuou para que tais imposi¢des fossem instaladas nas
economias nacionais. Para que o poder econdmico do capital possa ir além do poder
militar e politico, é necessario que as “leis” da economia capitalista tenham sido
aplicadas, e tal fator demanda auxilio de mecanismos extraeconémicos. O Estado,
portanto, tem sido atuante para a implementacdo dos mecanismos de mercado. As

economias subordinadas, forgadas a abrir seus mercados por meio de transformacoes
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sociais, tornam-se vulneraveis diante do mercado capitalista. Para além dos Estados
imperiais agindo de forma unilateral, h4 ainda a atuacdo das instituicGes financeiras
internacionais (IFIs) e o estabelecimento de um ambiente receptor dos Estados-alvo
(WOOD, 2014, pp. 27 — 30).

Em tal quadro, qual seria a funcdo de uma méaquina de guerra do tamanho da que
€ monopolizada pelos norte-americanos? A expansdo ilimitada da economia global
exige uma acdo militar infindavel e sua capacidade em realiza-la. A ideologia da
“guerra sem fim” (surgida, como veremos mais a frente, no inicio do periodo pos-
Guerra Fria) responde, de maneira especifica, as necessidades do novo imperialismo. O
imperialismo capitalista tornou-se uma questdo de dominagdo econémica, mas nao pode
abandonar os mecanismos extraecondmicos, e esses poderes administrativos e
coercitivos sdo muito mais locais e territorialmente limitados que o alcance econdmico
do capital. Os imperativos econémicos do mercado realizam a maior parte do trabalho
imperial, mas a imposicdo desses mecanismos e a manutencdo da ordem social diéria
exigida pela acumulacdo de capital tendem a ter suas necessidades garantidas de forma
truculenta. O império do capital, portanto, embora tenha se tornado essencialmente
econémico, aumentou sua dependéncia do Estado-nagdo. Assim, a forca militar norte-
americana, que ndo é capaz de oferecer as condi¢des diarias de acumulacédo de capital, €
responsavel por deixar e manter os Estados subordinados vulneraveis, ndo sendo mais
necessario o dominio direto para imposicdo da vontade do capital (WOOD, 2014, pp.
115-124).

O imperialismo capitalista, portanto, possui uma contradicdo em seu amago.
Embora o objetivo principal seja a hegemonia econémica, e ndo a dominagéo colonial, o
capital sempre necessitou do apoio dos Estados territoriais, para impor e manter o0s
imperativos de mercado, tal como o ambiente condizente com a acumulacédo capitalista.
Portanto, o capitalismo global ndo conta com um Estado global, mas com diversos
Estados territoriais(WOQOD, 2014, p. 11 — 30).

Outra autora que realizou estudos relevantes para compreensao do imperialismo
contemporaneo foi Fontes (2010). Para analisar o fenbmeno, a autora elaborou o
conceito de capital-imperialismo. O capitalismo teria se modificado na virada para o
século XX, expandindo-se sob a forma de imperialismo e levando a incorporacdo de
novas determinacOes. Paralelamente, o conceito em questdo procura alicercar-se em

uma perspectiva mais abrangente, a qual compreenda a totalidade das esferas da vida
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social para dar conta do funcionamento do imperialismo. As principais linhas

identificadas por Fontes séo as seguintes:

Falar, pois, de capital-imperialismo, € falar da expansdo de uma forma
de capitalismo, ja impregnada de imperialismo, mas nascida sob o
fantasma atomico e a Guerra Fria. Ela exacerbou a concentracéo
concorrente de capitais, mas tendencialmente consorciando-os.
Derivada do imperialismo, no capital-imperialismo a dominagdo
interna do capital necessita e se complementa por sua expansdo
externa, ndo apenas de forma mercantil, ou atraves de exportacdes de
bens ou de capitais, mas também impulsionando expropriacGes de
populagdes inteiras das suas condic¢des de producéo (terra), de direitos
e de suas proprias condicOes de existéncia ambiental e bioldgica. Por
impor aceleradamente relacdes sociais fundamentais para a expansao
do capital, favorece contraditoriamente o surgimento de burguesias e
de novos Estados, a0 mesmo tempo que reduz a diversidade de sua
organizagdo interna e os enclausura em maltiplas teias hierarquicas e
desiguais. A extensdo do espaco de movimentagdo do capital
corresponde uma tentativa de bloquear essa historicidade expandida,
pelo encapsulamento nacional das massas trabalhadoras, lanca
praticamente toda a humanidade na socializacdo do processo
produtivo e/ou de circulagdo de mercadorias, somando as
desigualdades precedentes novas modalidades. Mantém o formato
representativo-eleitoral, mas reduz a democracia a um modelo
censitario-autocratico, similar a assembleias de acionistas, compondo
um padrdo bifurcado de atuacao politica, altamente internacionalizado
para o capital e fortemente fragmentado para o trabalho (FONTES,
2010, p. 149).

O capital-imperialismo, como forma de expansdo do capitalismo, seria portador
de dois tracos. Primeiro, a tendéncia a concentracdo de capitais, aspecto fundamental na
composigdo do imperialismo. Esta tendéncia teria aspectos distintos na fase atual.
Enguanto no imperialismo classico a tendéncia a concentracdo englobava o capital
produtivo e o bancério, configurando o capital financeiro, na sua forma atual a
concentragdo perde o aspecto de aglutinagdo entre “tipos” diferentes de capitalistas para
configurar-se sob forma puramente monetario, do capital portador de juros (FONTES,
2010, p. 155). Segundo trago, a concentracdo de recursos sociais de producéo, a qual €
concebida pelo conceito de expropriacédo. Fontes (2010, pp. 54 — 59) aponta que a
expropriagdo € um processo continuo durante a expansdo capitalista e que engloba
todas as dimensdes da vida social. O capital-imperialismo, portanto, é a etapa
contemporanea da expansao capitalista, congregando recursos capitalizaveis e

populacdes expropriadas de forma potencialmente ilimitada; e, ao colocar todos os
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niveis da vida social como atividades produtoras de valor, colocam a prépria existéncia
da humanidade em perigo.

Em tal quadro, ja é possivel destacar pontos relevantes para compreendermos o
imperialismo atual, ao considerarmos as supracitadas perspectivas de Wood e Fontes
como complementares. Podemos destacar o imperialismo contemporaneo como: a) um
sistema que realiza a extracdo de valor internacional somente através de mecanismos
econdmicos, ndo necessitando mais de dominacao politica direta; b) a concentracéo de
capitais em niveis historicos inéditos, sob a forma de capital portador de juros, impondo
condi¢cdes de acumulacdo mais perversas; c¢) a submissdo de todas as areas da vida
humana ao processo de extracdo de valor; d) o papel do Estado na imposicdo dos
imperativos do mercado em regides e areas ndo capitalizadas, tal como na manutencgéo
de um ambiente propicio e necessario a acumulacao de capital.

Nesse contexto, no entanto, hd ainda algumas discussdes e pontos a serem
tratados sobre o imperialismo contemporaneo. Na continuacgdo das questdes referentes
ao papel do Estado, Panitch e Gindin (2003, pp. 5 — 7) defenderam que o imperialismo
deve ser compreendido por intermédio da ampliacdo da teoria do Estado capitalista. O
Estado, em sua dimensdo relativamente autbnoma, mantém a ordem social e assegura as
condigdes para a acumulacdo de capital. Nesse sentido, os autores defenderam que a
ordem capitalista sob tutela estadunidense estruturou-se ndo por um império formal,
mas por intermédio da reconstrucdo dos Estados como elementos constitutivos de um
“império informal” (PANITCH; GINDIN, 2003, pp. 16 — 18). De acordo com essa
abordagem, a reestruturacdo dos Estados, a "imagem e semelhanca" de Washington, foi
realizada de duas formas. Primeira, com a ocupagdo militar e ingeréncia direta no
reordenamento, tal como fora feito com Alemanha e Japdo no pés-guerra. Segunda, por
meio das IFIs, impondo um conjunto de condicionalidades aos paises do Terceiro
Mundo na hora de contrairem empréstimos.

O papel relevante do Estado para o imperialismo capitalista também foi
destacado por Harvey. Esse autor defendeu que o imperialismo capitalista é fruto de
uma relacdo dialética entre as ldgicas territorial e capitalista do poder. Por isso, 0
imperialismo ndo pode ser compreendido sem antes termos em conta a teoria do Estado
capitalista (HARVEY, 2012b, p. 149). Retomaremos a discussao sobre esse ponto em
uma secdo seguinte; por ora, debateremos outra contribuicdo de Harvey, que

consideramos significativa.
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Como destacou o autor (HARVEY, 2012b, pp. 115 — 148), um dos aspectos
caracteristicos do novo imperialismo tem sido as privatizacbes de empresas publicas e
de recursos destinados ao uso comum da populagdo (&gua, energia, terra, etc.), em um
fendmeno denominado, pelo autor, acumulacdo por espoliacdo.Esta ultima refere-se a
liberacdo de um conjunto de ativos por parte do Estado a custos infimos, com intuito de
criar novas areas de investimento para o capital. Os principais veiculos de difusdo da
acumulacao por espoliagdo séo, justamente, a teoria neoliberal sobre o Estado e a
abertura forcada dos mercados através da atuacdo das IFIs. No entanto, apesar de
reconhecermos a importancia desse conceito, consideramos necessario apontar suas
limitagcbes. Como ressaltaram Wood (2014, pp. 133 — 134) e Fontes (2010, pp. 63 — 64),
o alicerce tedrico em que Harvey se baseou estaria equivocado. Para essas autoras,
Marx ndo teria restringido a acumulacdo baseada na fraude, no roubo e na violéncia a
um estagio originario; esses mecanismos teriam se perpetuado ao longo do tempo.
Paralelamente, o traco distintivo do capital, que teria tornado possivel a exploracdo de
economias e populagdes em todo o globo, foi a capacidade de subjugar uma quantidade
cada vez maior de esferas da vida humana aos imperativos do mercado. Nesse sentido,
Wood defendeu que Harvey tratou a acumulacdo capitalista em termos econdmicos e
extraecondmicos, eliminando a transformacéo das relagfes sociais em concentragédo de
riqueza. Portanto, a acumulagdo por espoliacdo indica mais a redistribuicdo de ativos
para criar investimentos do que a criacdo e perpetuacdo de relacBes sociais que
impulsionam o mercado. Na esteira dessas consideracfes, Fontes propGe a utilizacao
dos termos “‘expropriagdo” ou “disponibiliza¢do” — com 0S quais concordamos. As
“expropriag¢des” constituem a condi¢do social para a extracdo de mais-valor e, por isso,
sdo um “[...] processo permanente, condicdo da constituicdo e expansdo da base social
capitalista e que, longe de se estabilizar, aprofunda-se e generaliza-se com a expansdo
capitalista” (FONTES, 2010, p. 45). O capital exige expropriacbes em escalas sempre
crescentes de uma populagdo dependente do mercado, disponivel para a venda da forca
de trabalho ou precisando do mercado para a subsisténcia. Por isso, as novas
expropriacdes evidenciam que, para a existéncia e reproducdo do capital, € necessario
disponibilizar, permanentemente, os seres humanos no mercado.

Um dos eixos relevantes no debate sobre o imperialismo contemporaneo diz
respeito as rivalidades entre as poténcias centrais. De acordo com Ahmad (2003, pp. 53
— 55), a caracteristica fundamental do que chama de "imperialismo de nosso tempo"

consiste no fato de os EUA ndo encontrarem, no plano militar, econémico e ideoldgico,

30



adversarios ao seu poderio. Este atributo é oriundo de uma novidade Unica, uma vez que
este tipo de imperialismo emergiu depois da dissolugdo das duas grandes rivalidades
gue marcaram a politica mundial no século XX, com 0s norte-americanos ocupando a
posicdo de verdadeiros vencedores. No plano econdmico, Harvey (2012b, p. 151)
sustentou que o capital estabelecido em um determinado pais, seja nacional ou
estrangeiro, depende do respectivo governo nacional e, sobretudo, dos EUA, para se
expandir e ser salvaguardado. Em contrapartida, Albo (2003, p. 91) argumentou que a
internacionalizacdo econémica foi caracterizada, por um lado, pela rivalidade entre estes
centros capitalistas e, por outro, por uma crescente interpenetracdo econémica das
empresas capitalistas e pela interdependéncia politica dos Estados capitalistas. O
imperialismo, portanto, implica conflito e cooperagéo, e rivalidade e interdependéncia
econdmica.

N&o obstante, Callinicos defendeu que ndo é viavel negar a possibilidade de
conflito entre os paises capitalistas principais. O impacto do crescimento lento pode
trazer pressdes centrifugas nos paises centrais, 0s quais, ndo podemos esquecer, Sao
concorrentes. "Manter a coesdo politica do mundo capitalista avancado e a hegemonia
dos EUA sobre ele ndo é um jeito automatico de um sistema de auto-equilibrio™
(CALLINICOS, 2011, p. 149). Ao contrario, demanda um esfor¢o politico constante
por parte dos EUA; os diversos textos dos intelectuais estadunidenses de politica
externa sdo provas empiricas dessa preocupacdo das administragdes estatais. “Qualquer
compreensdo do capitalismo contemporaneo que ndo tenha em conta as tensdes e
fraturas potenciais entre as poténcias principais € perigosamente unilateral”
(CALLINICOS, 2011, p. 154).

Para sustentar seu argumento, Callinicos (2011, pp. 159 — 160) aponta trés
fatores principais. Primeiro, a distribuicdo do poder econdmico global, sempre em
mudanca, que pode restringir opc¢des para os EUA e conceder oportunidades para outros
Estados poderosos. No entanto, é importante ter em conta que essa é uma possibilidade
a longo prazo, uma vez que 0s norte-americanos continuam sendo, em comparagdo com
qualquer outro Estado, a principal poténcia econdmica e militar. Segundo, a economia
mundial ndo tem sido marcada por crescimento e prosperidade. A mesma pode ser uma
forca consideravel de desestabilizacdo por si mesma. Terceiro, a tentacdo dos EUA de
perpetuarem sua hegemonia tomando como base sua superioridade militar esmagadora,

0 que pode produzir graves efeitos contrarios. Essa postura ja mostrou contratempos
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durante a imprudente expansdo da OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte)
para o Leste da Europa e nas empreitadas belicosas realizadas no Oriente Médio.

Outro elemento relevante no debate sobre o imperialismo refere-se a soberania
estatal. Como j& argumentamos, o Estado tem funcdo essencial na estrutura imperial
contemporanea, de tipo capitalista. Portanto, ndo nos veiculamos as teses que apontam a
diminuigcdo da relevancia do Estado nacional. Entretanto, atualmente, coloca-se em
questdo a igualdade soberana entre os Estados, pois ha "[...] uma pauta assimétrica na
autonomia estatal: uma tendéncia marcada para a erosdo da maior parte dos Estados,
acompanhada por uma acumulacdo de excepcionais prerrogativas por outros™ (VILAS,
2005, p. 49). A soberania nacional dos Estados da periferia foi golpeada
consideravelmente, na medida em que foram diminuidas suas capacidades de
autodeterminacdo e, especialmente, de regulacdo e intervencdo nos mercados. Esse
processo, ao contrario do que € propagandeado, ndo foi natural, mas resultado das
politicas promovidas por Estados centrais para favorecer grandes empresas originadas
em seus respectivos territorios e garantir o fluxo dos ganhos obtidos na periferia ao
centro do sistema (BORON, 2006, pp. 489 — 490). Por outro lado, nos EUA, a presenca
do Estado foi reforcada com o aumento das fungdes de vigilancia, monitoramento e
controle estatal. Os norte-americanos atuam como possuidores do direto de soberania
ilimitada, o qual pode estabelecer regras, normas e leis nacionais e internacionais, além
de usufruirem de “poderes excepcionais” (GILL, 2004, p. 24).

Parte significativa da bibliografia sobre o imperialismo contemporaneo (WOQOD,
2014, pp. 97 — 99; FONTES, 2010, p. 151; PANITCH; GINDIN, 2004, p. 48)
argumentou que o novo arranjo imperial comegou a tomar forma no pés-guerra, a partir
da estruturacdo do Sistema Bretton Woods (1944) e do inicio da Guerra Fria (1947). A
assimetria dos paises na estrutura imperialista mundial teria sido intensificada nos
ultimos 25 anos do século XX. Enquanto os paises centrais reforcaram sua capacidade
para controlar o processo de producdo mundial, a financeirizagdo da economia
internacional e a circulagdo de mercadorias e servicos, a maior parte dos paises
testemunhou o aprofundamento de sua dependéncia externa e da diferenca perante as
metropoles. A globalizacdo, portanto, serviu para consolidar e aprofundar a dominacgéo
imperialista, com os paises periféricos cada vez mais incapazes de dominar 0S processos
econdémicos domésticos. Por isso, para compreendermos as teorias sobre o

imperialismo, é preciso retornarmos a esse contexto. Antes, contudo, devemos observar
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algumas consideracdes sobre outras duas tematicas, ambas vinculadas ao imperialismo:

a hegemonia no sistema internacional e o Estado capitalista.

1.1.2 - Hegemonia no plano internacional

A utilizacdo do conceito de imperialismopara caracterizar o poder norte-
americano ndo é imune a controvérsias. Embora tenha tomado como base para sua
pesquisa 0s textos da area de Relagdes Internacionais (RI), a consideragdo realizada por
Garcia sobre usos e defini¢cBes dos conceitos de hegemonia e imperialismo € valida para
nos. A autora constatou que os diversos usos e definicbes dos termos "hegemonia” e
"iImperialismo"” estabelecem uma linha ténue entre eles. Por um lado, o termo
"hegemonia" ora indicou uma ordem mundial mais benévola, ora uma dominagdo com
base em organismos que compreendem consenso e coercdo. Por outro lado,
imperialismo foi utilizado por perspectivas que tinham os EUA como centro do
capitalismo. Em determinados estudos, a énfase na dominagdo econdmica e militar fez
com que a ordem mundial fosse vista como imperialista; em outros, o foco nas
instituicbes e concessbes levou a ordem mundial a ser vista como hegemdnica
(GARCIA, 2010, p. 172).

Em meio a esse debate, Domingues (2014, p. 192) defendeu que o poder dos
EUA n&o pode ser alojado dentro do conceito tradicional de "império", pois trata-se de
uma nova forma de estruturacdo do poder global, ainda que recorra a elementos
transformados do exercicio do poder imperial. Por isso, é preciso definir o poder norte-
americano em seus proprios termos. Ao mesmo tempo, o poder estadunidense estd
alicercado em sua prépria estruturacdo interna, na definicdio de uma forma de
civilizacdo que se projeta para o exterior, baseada em fundamentos culturais, elementos
préprios que concedem sentido a vida, e vinculadas a padrdes econémicos, militares,
politicos e juridicos de poder. O mundo adquire as caracteristicas do horizonte
civilizacional difundido pelos norte-americanos (DOMINGUES, 2014, p. 192).

Os EUA, em uma posicdo proeminente, estabeleceram relacbes de hegemonia
com a Europa e o Japédo, combinando alto grau de consenso e coercdo reduzida. Por
outro lado, a dominagdo seria mais clara nas relacOes estabelecidas com o Oriente

Médio. Nesse sentido, para Domingues:

Podemos falar de um poder que remonta aos esquemas imperiais, ao
menos em parte, que se exerce globalmente sob a forma de consenso
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mesclado com coercdo, em relacdo a regides distintas e em momentos
distintos, ou seja, com diferentes configuragfes espaco-temporais, mas
ndo simplesmente império (DOMINGUES, 2014, p. 185).

O que teria permitido aos norte-americanos se projetarem com alto grau de
consenso no sistema internacional é sua producdo no campo do direito e da cultura. A
construcdo de uma perspectiva de civilizagdo, conjugada a outros fatores, torna possivel
uma dominagdo intensa, que incorpora outros paises e classes, embora mais difusas e
comparada com 0s sistemas imperiais de fato. O sistema global, apesar de ainda contar
com a coercdo, € marcado por um alto grau de consenso, com a civilizagdo moderna
global sendo profundamente americanizada, de forma que as classes populares sdo
seduzidas pelo consumismo como horizonte civilizatério (DOMINGUES, 2014, pp. 185
—189).

Consideramos que a perspectiva de Domingues, no que se refere a projecédo de
um padrdo civilizacdo em nivel internacional, é pertinente. Entretanto, ndo concordamos
com a inviabilidade do conceito de imperialismo para pensarmos o0 sistema
internacional contemporaneo. De saida, nenhum tipo de dominacdo pode existir sem
consenso. Em seguida, para o imperialismo norte-americano, hd uma associagdo
constante entre convencimento e coer¢do. Para avangarmos em nosso argumento, nos
amparemos nas consideracdes engendradas por Cox (2007), o qual transladou a teoria
de Gramsci para o cendrio internacional e procurou atualizd-la, agregando as
transformacdes do sistema capitalista decorridas ap6s a morte do intelectual italiano.

Gramsci pensou o Estado como a aglutinacao da "sociedade civil" (os "aparelhos
privados de hegemonia") e "sociedade politica”" (o "Estado estrito senso” ou o "Estado-
coer¢do™). O primeiro termo refere-se aos organismos de participacdo politica nos quais
a adesdo é voluntaria — por isso, "privados" —, sem a utilizacdo de mecanismos
coercitivos. A "sociedade civil" é responsavel por garantir a "hegemonia”, que é
exercida por intermédio de um conjunto de associacGes privadas, responsaveis por
elaborar e difundir ideologias. A "hegemonia™ consiste em um momento organizativo,de
disputa de interesses e projetos de sociedade, confronto de visées de mundo. Portanto, é
a esfera na qual ocorrem os embates sobre a dire¢do politica e moral da sociedade, sobre
0s projetos de poder. Por sua vez, a "sociedade politica" diz respeito a um conjunto de
mecanismos coercitivos, por intermédio dos quais a classe dominante mantém o
monopolio legal da repressdo e da violéncia. Nesse sentido, o Estado deve ser visto em

uma perspectiva ampliada, que estabelece um equilibrio entre a "sociedade civil" e a
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"sociedade politica” (COUTINHO, 1999, pp. 119 — 134; GRAMSCI 2014, pp. 11 —
111).

As esferas supracitadas foram diferenciadas e receberam tratamento
relativamente autdbnomo por Gramsci devido a duas questdes. Primeira, ha uma
diferenca na funcdo que cada uma delas exerce na organizacao da vida social. Tomadas
em conjunto, as duas sdo responsaveis por constituir o Estado (coercdo e hegemonia).
Segunda, ambas atuam na conservacgdo e promog¢do de uma base econdmica especifica,
em acordo com os interesses da classe social dominante. Entretanto, a forma de realizar
tal conservacdo e promocao é diferente em cada um dos casos. Na "sociedade civil®, as
classes procuram cooptar aliados atraves da direcdo e do consenso; procuram exercer a
hegemonia. Por sua vez, na "sociedade politica", as classes exercem sua dominagao por
intermédio da coercdo. A ampliacdo da socializacdo politica, portanto, trouxe consigo a
necessidade de conquista do consenso ativo como sustentaculo para dominacéo, fazendo
com que emergissem ou Se renovassem determinadas organizagdes sociais.

Em tal quadro, ainda que o intelectual italiano aponte diferencas entre as duas
esferas, ndo deixa de contemplar o momento unitario. A "sociedade politica”, o aparelho
de coercéo, é responsavel por assegurar a disciplina dos grupos que ndo consentem,
ativa ou passivamente, tal como deve garantir o controle nos momentos de crise da
direcdo — dos "aparelhos privados de hegemonia” — nos quais havia fracassado o
consenso espontaneo. Ha, portanto, uma relacdo dialética entre a "sociedade civil" e a
"sociedade politica”. A terminologia "supremacia™ é responsavel por unifica-los, mas
sem homogeneiza-los. Para que um grupo obtenha a supremacia, € necessaria a
dominagdo dos grupos adversarios, enquanto o mesmo dirige, moral e intelectualmente,
0s grupos aliados; isso ocorre também quando uma classe ou fracdo de classe faz com
que seu projeto seja identificado como nacional. Para tanto, é preciso fazer concessoes,
a fim de que seus interesses ndo sejam concebidos como particulares — incorporam-se
demandas, da forma que deseja a classe dominante, neutralizando o radicalismo das
propostas.

De acordo com Cox (2007, pp. 107 — 110), os Estados que possuem poder na
dindmica internacional sdo aqueles que passaram por uma profunda revolucao social e
econdémica. O processo revolucionario, depois de seus desdobramentos no plano
interno, expande-se para além das fronteiras nacionais. Dessa forma, os demais paises
recebem o impacto desse processo sob a forma de revolugdo passiva. As transformacoes

ndo surgiram de um desenvolvimento local, mas como reflexos de processos
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internacionais transmitidos as periferias. Nesse sentido, as ideias que norteiam as
mudangas ndo sdo autdctones, mas originarias de uma revolugdo econdmica e social
ocorrida no exterior. Portanto, a "hegemonia” mundial €, primeiramente, a expanséo de
uma "hegemonia” nacional, a qual foi estabelecida por uma classe dominante.

A ingeréncia de um pais sobre outro exclusivamente por meio da dominagéo
estatal ndo pode ser considerada “hegemonia”. Para que um Estado se torne hegemonico
€ necessario criar e gerenciar uma ordem mundial na qual os demais Estados ndo sejam
explorados diretamente, mas que considerem seus interesses compativeis com 0s
veiculados pela poténcia central. O Estado hegemonico assegura a sua posicdo de
lideranca, concedendo algumas demandas aos menos poderosos.Contudo, esta ordem
ndo pode ser concebia somente em termos interestatais, necessitando da agéo de forcas
da sociedade civil em escala mundial. A classe dominante do Estado hegemdnico
encontra aliados em outros paises, com o0s quais se identifica e vincula interesses,
formando um grupo transnacional. Os Estados, cada vez mais internacionalizados, séo
ajustados a essa ordem. Portanto, o conceito hegeménico de ordem mundial, para além
das relacBes estatais, deve assentar-se em uma "sociedade civil concebida globalmente,
isto ¢, num modo de producdo de extensdo global que gera vinculos entre as classes
sociais dos paises nela incluidos” (COX, 2007, p. 118).

A hegemonia internacional deve ser definida como uma triade estrutural, a qual
ndo pode ser sustentada sem uma das bases; primeiro, um complexo de relacBes sociais
internacionais que une as classes de diversos paises; segundo, uma ordem entre Estados;
terceiro, uma ordem econdmica, onde um modo de producdo penetra todos os paises e
vincula-se a outros modos de producdo subordinados. A hegemonia internacional,
portanto, € uma estrutura social, econdmica e politica.

Um dos principais veiculos de difusdo das normas internacionais de hegemonia
sdo as IFls. Tais instituicGes, para além de serem produtos da propria ordem mundial
hegemonica, sdo responsaveis por corporificar e legitimar ideologicamente as regras,
cooptar as elites dos paises periféricos e as ideias contra-hegemdnicas. Em tal quadro,
as diretrizes politicas, instituicbes e praticas dos respectivos Estados sdo diretamente
influenciadas, tendo em vista o favorecimento das forcas econdmicas dominantes
(COX, 2007, pp. 119 — 121).

Nesse contexto, longe dos padrdes culturais e civilizatorios identificados por
Domingues (2014) — os quais, no caso do império norte-americano, referem-se ao

individualismo, ao American way of life, ao destino manifesto, etc. —, ha a prépria
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naturalizacdo da posicdo dominante dos EUA e dos mecanismos econdmicos que a
sustentam, os quais poderiam ser considerados, em um primeiro momento, como
instrumentos coercitivos.

Como destacou Wade (2003, pp. 77 — 82), para que 0S norte-americanos nédo
precisem movimentar frequentemente seu aparato militar, é fundamental que atuem
através da hegemonia. Para tanto, os demais membros da sociedade devem conceber o
predominio estadunidense como produto natural de arranjos institucionais, que por sua
vez sdo baseados em sentidos comuns, justos e equitativos. Diante disso, os EUA
criaram um marco internacional de normas de mercado para a promogdo dos seus
interesses. A arquitetura financeira internacional promovida pelos norte-americanos
possui 0s seguintes pontos centrais: o doélar como principal moeda de reserva
internacional; mercados financeiros dominantes nas financas internacionais e capital
privado com integracdo mundial, sem obstaculos de entrada e saida; organizacbes
internacionais que se apresentam como formadas por Estados-membros com relativa
equidade, concedendo legitimidade ao multilateralismo, mas que em decisdes principais
0s interesses estadunidenses possuem maior peso; e, por fim, as possibilidades que a
arquitetura financeira concede para financiar, de forma barata, uma forca militar
esmagadora. Todo o arranjo € justificado por cientistas sociais que apresentam ao
publico a estrutura como produto de um processo de globalizacdo, o qual é
desestruturado, sem agentes e inexoravel, produto das mudancas tecnolégicas que reduz
tempo e distancias, e que atinge todos os Estados, inclusive o central, fazendo-os perder
forca perante 0 mercado. A estrutura especifica e 0 peso mundial do capitalismo norte-
americano concedem capacidade de dominar e organizar os demais Estados, sem a
necessidade de construir um império “tradicional”, de ocupagao territorial e dominagao
politica.

N&o obstante, Gill (2004, pp. 25 — 26) destacou os vinculos entre as elites
dominantes que controlam a acumulacdo global, as quais sdo proeminentes na sociedade
civil da maior parte dos paises. Estes principais setores beneficiados com a estrutura do
capitalismo sob gestdo estadunidense integram-se em redes de produgdo e consumo
globais, tendo seus estilos de vida cada vez mais protegidos por segregacdo social e
espacial, vigilancia coercitiva e ferramentas punitivas, garantidos pelo poder militar e de
policia.

Em tal quadro, é justamente a hegemonia, a aglutinacdo de coergdo e consenso

que permitem a estrutura do imperialismo contemporaneo, que pode operar através dos
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imperativos econémicos, sem coercdo fisica, em uma ordem que aliena o0s sujeitos. A
naturalizagdo, responsdvel por “camuflar” o imperialismo, torna possivel que esse
alcance um novo patamar. A forca militar entra em cena nos momentos em que as
diferentes sociedades ndo consentem, colocando-se fora dos mecanismos de dominagéo

indireta — intelectual, cultural e econémica.

1.1.3 - O Estado capitalista em questao

O ponto norteador de nossa reflexdo € a relacdo entre o Estado e as classes
dominantes; a forma pela qual uma instituicdo — politica, nesse caso — esta a servico de
atores sociais especificos e dos interesses destes, sendo que ambos sdo exteriores a tal
instituicdo. Além disso, é necessario destacar que ndo temos a intencdo de esgotar a
discussdo sobre o Estado no marxismo — objetivo, alids, intangivel —, mas somente
oferecer alguns pontos norteadores no campo teorico diante das questdes propostas.

Ponto bésico na teoria marxista da politica diz respeito a rejeicdo da hipotese
hegeliana de que o Estado seria um ator que defendesse o "interesse nacional”, agindo
em nome de todos. De forma sintetizada, o Manifesto Comunista apontou para o fato de
que "o executivo no Estado moderno ndo é sendo um comité para gerir 0S negocios
comuns de toda a classe burguesa” (MARX; ENGELS, 2010, p. 42). Ao mesmo tempo,
"o poder politico, no sentido estrito do termo, é o poder organizado de uma classe para a
opressao de outra” (MARX; ENGELS, 2010, p. 58). Essas afirmacdes, complementadas
pelo tom geral do texto, alimentaram uma perspectiva instrumentalista do Estado,
concebido como uma instituicdo neutra, a qual teria suas acoes e decisdes determinadas
pela classe que estd no comando da instituicdo; em uma relagdo, portanto, de
exterioridade para com as classes.

A perspectiva do Estado e do seu poder como ferramentas utilizaveis por quem o
controla foi preponderante no marxismo por bastante tempo. Embora ndo estejamos
rejeitando a existéncia de tal dimensdo, o que desejamos apontar é uma mudanca
qualitativa na interpretacdo do que seria o Estado para Marx, a qual esta contida a partir
d’O 18 Brumério de Lufs Bonaparte® (PERISSINOTTO, 2011, pp. 63 — 65). Com base
nas reflexdes oriundas nessas obras, é possivel ir além do carater instrumentalista do

Estado, ferramenta de sua classe dirigente. Essa concepcao é insuficiente para o estudo

*A retomada do 18 Brumario de Luis Bonaparte foi ponto central na elaboragéo das teorias interpretativas
neomarxistas, tendo tornado possivel desenvolver uma teoria do Estado que fosse contréria ao
instrumentalismo, que simplificava a relacdo entre o aparelho estatal e as classes dominantes no controle
irrestrito do primeiro pelas tltimas (CODATO, 2011, pp. 1 - 2).
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da configuracdo interna do Estado, em seus diversos niveis sucessorios e centros de
poder e decisdo. O aparelho estatal ndo é apenas o poder do Estado, mas também sua
estrutura material, que ndo pode ser reduzida a dominacdo politica. Nesse sentido, 0
aparelho de Estado, aquilo que é o Estado materialmente, ndo se esgota no poder estatal.
Marx possui uma concepcdo de Estado que leva em consideracdo a dinamica
institucional, os processos organizativos e a hierarquia interna, mas sem perder de vista
a perspectiva classista (CODATO; PERISSINOTTO, 2011, pp. 36 — 38).

No supracitado livro, Marx (2011b) indica que caso a revolucdo proletaria
estivesse limitada a fazer uso das instituicOes estatais, estaria repetindo as anteriores,
ndo rompendo com a ordem vigente e ndo somente reproduzindo um tipo de aparelho
burocratico, mas também uma forma de dominagdo previamente existente. Em vez de
substituir os cargos governantes, seria necessario destruir o antigo aparelho de Estado.
O Estado, portanto, ndo é manipulavel por quem esta a frente, na medida em que tem
um tipo de dominacdo de classe em sua propria organizacdo. O Estado capitalista,
portanto, traz consigo a marca da classe burguesa (PERISSINOTTO, 2011, pp. 69 —
71).

A perspectiva acima foi reafirmada por Marx, posteriormente, em Guerra Civil
na Franca. Em tal texto, o autor afirmou que “a classe operaria ndo pode simplesmente
se apossar da maquina do Estado tal como ela se apresenta e dela servir-se para seus
proprios fins” (2011, p.54). Ao mesmo tempo, ao relatar a consolidacdo da Comuna de
Paris, Marx descreve um conjunto de medidas que "quebravam" o aparelho
governamental existente. Pelo fato do aparelho estatal ser institucionalmente
correspondente a uma época historica e, por isso, ter em sua organizacdo a natureza de
classe da sociedade em que estad inserido, Perissinotto afirmou que "[...] para que o
Estado atenda aos interesses da classe dominante ndo € necessario que 0s membros
desta classe controlem nem ocupem os seus cargos politico-burocréticos” (2011, p. 72).
Na préatica, o Estado e a sociedade mantém entre si uma relacdo que esta acima das
influéncias pessoais e diretas que os membros da burguesia possam exercer sobre 0s
agentes estatais. A natureza de classe do Estado capitalista independe do controle direto
da burguesia, pois 0 mesmo garante a ordem material da sociedade burguesa.

Para apontar a defesa dos interesses de classe por parte do Estado, enquanto este
entra em conflito com os membros dessa mesma classe, Marx apontou a distin¢do entre
“interesse geral” e “interesse privado”. No que concerne a classe burguesa, o ultimo

consiste nos objetivos do capitalista enquanto agente econdmico, os quais sao norteados
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pela busca do lucro imediato. O primeiro, por sua vez, refere-se a um “interesse
politico”, o qual se materializa no objetivo de garantir a "ordem material burguesa”.
Todavia, este interesse ndo foi projetado ou sustentado diretamente pela burguesia, mas
pelo Estado que garante a reproducdo do capitalismo de uma forma que a classe
dominante ndo pode prever. Ao exercer tal funcdo, a dinamica da luta politica pode
produzir efeitos inesperados, 0s quais, em muitos casos, alterariam a capacidade do
Estado e de seus agentes como reprodutores da ordem social (PERISSINOTTO, 2011,
pp. 75— 78).

Nesse contexto, O 18 Brumario de Luis Bonaparte e Guerra Civil na Franca
referem-se ao Estado por intermédio de duas dimens@es inseparaveis, mas diferentes.
Por um lado, em ambito mais geral, compreendem o Estado tendo como base uma
perspectiva essencialmente funcional, colocando-o como responsavel por reproduzir as
relacGes de dominacdo de uma determinada sociedade. Realizar essa funcao e o carater
de classe do Estado independe do controle direto da classe burguesa sobre ele, na
medida em que 0 mesmo atua sob condi¢fes materiais determinadas, dependendo da
reproducdo destas para perpetuar-se. Apesar de desfrutar de relativa autonomia, o
Estado ndo é uma forca social desconectada da sociedade. Por outro lado, em um plano
mais conjuntural, o Estado é uma instituicdo complexa, perpassada, em seus diversos
niveis, por conflitos internos que tém origem na dindmica da luta de classes e podem
alterar o éxito de sua funcdo principal. O Estado, em Marx, pode ser concebido como
uma instituicdo que possui recursos proprios, fazendo com que seja capaz de tomar
decisOes e estabelecer uma relacéo de conflito com as forcas externas. Diante disso, faz-
se necessario descobrir como a dindmica interna do aparelho estatal e suas relacbes de
conflito com as classes podem afetar sua dimensdo funcional. A funcionalidade do
Estado como mecanismo de dominacéo de classe ndo pode ser antecipada, pois carece
de pesquisa histérica (CODATO; PERISSINOTTO, 2011, pp. 55 - 59;
PERISSINOTTO, 2011, pp. 79 — 86).

O Manifesto Comunista contribuiu de forma substancial para apontar o carater
classista do Estado. O 18 Brumério de Luis Bonaparte e Guerra Civil na Franca
apresentam avangos nas considerac6es sobre o Estado em quatro pontos: (1) o aparelho
estatal ndo € uma forma institucional neutra; (2) a acdo do Estado como sustentaculo da
ordem social burguesa ndo depende do controle direto da burguesia sobre os recursos
politicos e organizacionais; (3) had uma distingdo entre o interesse geral e privado da

classe capitalista, sendo o primeiro garantido pelo Estado; (4) a funcédo de reproducéo da

40



ordem capitalista por parte do Estado convive com um processo politico que possui uma
dindmica propria, a qual, em muitos casos, tem efeitos incontrolaveis para o papel de
garantidor da ordem burguesa.

O debate neomarxista teve como figuras principais Poulantzas, Miliband e Offe.
O primeiro desses autores foi o expoente principal, tendo sido responsavel por
pavimentar o caminho para o reencontro com as disposi¢des originais do marxismo e
elaborar o conceito de autonomia relativa do Estado — retomado por diversos outros
intelectuais. Apesar das diferencas, 0s autores em questdo tiveram trés preocupacdes
centrais: a) a relacdo entre Estado e capital, e como pensa-la; b) a relacdo entre o
aparelho estatal e as fragOes da classe dominante; c) a relagéo entre o Estado e as classes
dominadas.

De acordo com Miliband (1979, pp. 65 — 110), embora o Estado capitalista seja
classista, o poder de classe ndo pode ser encarado diretamente como poder estatal. A
classe burguesa é composta por elementos distintos e com potencial conflitante, com o
Estado sendo responsdvel por exercer a funcdo de mediacdo e conciliagdo.
Desempenhar tal atribuicdo implica, necessariamente, a existéncia de certo grau de
autonomia. Ao mesmo tempo, o autor defende que agentes estatais precisam de
liberdade para decidir a melhor forma de servir a ordem existente. Tal ponto contribui
substancialmente para explicar uma das func¢des decisivas do Estado no capitalismo: a
capacidade de agir como 6rgdo reformador. As reformas podem afetar os interesses das
classes dominantes em curto prazo, mas mostrarem-se fundamentais para a perpetuacéo
do sistema.

N&o obstante, Miliband também concede énfase a necessidade de consentimento
e legitimidade para alicercar a ordem social. No capitalismo avancado, o Estado
intervém contundentemente, mas o faz de acordo com a racionalidade e os limites
impostos pelo modo de producdo capitalista. No entanto, isso ndo consiste em um
processo simples, quanto mais em uma organizacdo democratico-burguesa. O sistema
politico permite pressdes contra o Estado e dentro dele proprio, convertendo 0 mesmo
em um campo de conflito e, por conseguinte, reduz a coeréncia necessaria das agdes
estatais. Por isso, parte do sucesso da atuagdo estatal depende do consentimento e
legitimidade de que desfruta o Estado, a qual estd ligada a funcdo ideologica e
persuasiva. Nos regimes democratico-burgueses, parte substancial dessa fungéo
persuasiva ndo é desempenha pelo Estado, mas por inimeros 0rgéos e instituicdes que

fazem parte da "sociedade civil" e expressam o poder das classes dominantes.
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Poulantzas defendeu a necessidade de construir uma teoria que enfatize a relacéo
do Estado com as classes sociais e lutas de classe; mais exatamente em termos de
dominacdo politica e luta politica. E preciso considerar que o Estado tem um papel
organico na dominacao politica, pois o Estado capitalista constitui a burguesia como
classe politicamente dominante. Porém, tal fato ndo indica que a burguesia tenha se
constituido como politicamente dominante antes ou fora do Estado que cria para sua
conveniéncia, mas porque essa funcéo esta inscrita na materialidade institucional do
Estado; trata-se de sua natureza de classe (POULANTZAS, 2000, pp. 125 — 128).

O Estado, no longo prazo, tem um papel de organizacgdo do interesse politico do
bloco no poder (que é composto por vérias fracfes da classe burguesa), garantindo a
unidade da alianga instavel. O Estado exerce essa funcdo de organizacdo e unificacéo
por deter uma autonomia relativa para com as fracdes e 0s interesses particulares que o
compdem. Essa autonomia, constitutiva do Estado capitalista, é alicercada na separacédo
relativa entre o Estado e as relacdes de producdo, tal como a especificidade das classes e
da luta de classes sob o capitalismo. Por isso,

[...] o Estado, no caso capitalista, ndo deve ser considerado como uma
entidade intrinseca, mas como, alids, é o caso do “capital”, como uma
relacdo, mais exatamente como a condensacdo material de uma
relacdo de forcas entre classes e fragdes de classe, tal como ele
expressa, de maneira sempre especifica, no seio do Estado
(POULANTZAS, 2000, p. 130).

Tal condensacdo ndo ocorre por uma relagdo pura e simples, mas de maneira
especifica. As estruturas do Estado ndo estdo relacionadas aos interesses da classe
dominante de forma mecanica, mas por intermédio de uma relacdo de forcas existentes
na luta de classes. Contudo, o Estado ndo pode ser reduzido a relagdo de forcas, pois
possui opacidade e resisténcia propria. Ainda que alteracGes na luta de classes
produzam efeitos sobre o Estado, isso ndo se faz de forma direta e imediata, mas é
consumida na materialidade dos diversos aparelhos e somente se cristaliza no Estado de
maneira refratada.

A politica estatal favoravel ao bloco do poder esta diretamente vinculada as
contradi¢bes internas do Estado, que ndo podem ser consideradas como simples
acidentes. Essa politica é resultado das disputas de classe inseridas na prépria estrutura
estatal, o Estado-relacéo. O Estado reprodutor das relacGes de classe ndo pode ser um

bloco sem fissuras. A luta de classe ndo apenas atravessa o Estado, como se 0 mesmo ja
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fosse estabelecido, mas faz parte do seu proprio processo de constituicdo. Além disso,
tais contradigfes ocorrem, concretamente, entre os diversos aparelhos estatais. O
Estado, ao constituir a condensacdo material de uma relagdo contraditoria, ndo organiza
0 bloco no poder desde o exterior, mas através de seus proprios mecanismos. A
autonomia do Estado, portanto, ndo consiste em um atributo perante as fracdes do bloco
no poder, mas esté relacionada ao que ocorre internamente, sendo produto das diversas
medidas contraditérias que cada uma das classes, ou fracdes, consegue introduzir na
politica estatal.

Perante as classes dominadas (POULANTZAS, 2000, pp. 142 — 147), a
aparelhagem estatal reproduz a hegemonia ao estabelecer um jogo provisério de
compromissos entre tais classes e o bloco no poder. Essa organizacdo €, como
mencionamos, inscrita na ossatura organizacional do Estado. O proprio concentra tanto
as relacdes de forca do bloco no poder quanto a relacdo entre essas e as classes
dominadas. Nesse sentido, as lutas populares também atravessam o Estado. Dessa
forma, a ossatura material estatal é responsavel por reproduzir a relacdo de dominagéo-
subordinacdo, fazendo com que os inimigos de classe estejam presentes no proprio
Estado. Contudo, as classes populares ndo se materializam no seio do Estado da mesma
forma que as dominantes, mas de maneira especifica. Enquanto os ultimos se
constituem através cristalizacdo de seu préprio poder, as classes dominadas se
constituem no Estado sob focos em oposic¢do ao poder dominante. Estar no Estado nédo
quer dizer que detenham poder no mesmo; sua presenca é assegurada no seio do Estado,
mas como dominadas.

Por ultimo, o conceito de poder formulado por Poulantzas (2000, pp. 148 — 155)
apontou a impossibilidade de 0 mesmo ser concebido como quantidade ou uma coisa
que se possua. Para o autor, o poder refere-se a capacidade de uma classe social obter
seus interesses especificos em detrimento das outras, como um fator fundamentalmente
relacional. Nesse sentido, 0 mesmo esta vinculado as classes sociais (divisdo social do
trabalho e relagdes sociais de exploracao) e a luta de classes. O Estado ndo pode ser
tomado como uma coisa que detém poder intrinseco, mas sempre como reflexo das
relacfes de classe; o poder € sempre classista, mas sem estar reduzido ao Estado. No
entanto, o Estado é parte constitutiva e de concentragdo desse poder, o lugar principal de
exercicio do poder politico.O poder de classe, portanto, atua no Estado e por intermedio
dele. Apesar de considerarmos relevantes tais argumentos, ndo entendemos que o

Estado seja um 6rgdo que ndo detém capacidade. Como vimos anteriormente, em Marx,
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o0 Estado foi concebido como um ator que possui recursos préprios, 0s quais concedem
capacidade de acdo e possibilidade de estabelecer relaces conflituosas com agentes
externos.

Dentro do debate a que estamos nos referindo, Offe procurou tratar a relacéo
entre o aparelho estatal e os interesses capitalistas a partir da seletividade das
instituicbes; a forma como a dominacéo classista ocorre através dessas Ultimas. Para
esse autor, "Somente se pode falar de um 'Estado capitalista' [...] se for possivel
demonstrar que o sistema de instituicfes politicas possui uma seletividade propria,
especificamente classista, correspondente aos interesses do processo de valorizacao™
(OFFE, 1984, p. 147).

Inicialmente, o Estado, enquanto estrutura de poder e conjunto de instituicdes,
ndo pode ser tomado como neutro. A classe dirigente ndo precisa estar no poder, pois a
marca classista é trazida pela seletividade, que permite que ele atue como organizador
que conhece as necessidades do capital em geral. O conceito de seletividade refere-se a
regras de excluséo institucionalizadas. A estrutura interna do sistema de instituicdes
politicas do Estado capitalista contém critérios de selecdo em dois sentidos. Por um
lado, o aparelho estatal deve deter uma seletividade que consiga discriminar o “interesse
de classe geral” em meio aqueles particulares, efémeros e contraditorios. Para que a
dominacdo politica seja uma dominacdo de classe, € necessario que a mesma seja capaz
de tutelar os interesses dos setores do capital. Portanto, o critério basico para definir o
carater classista do Estado refere-se a exigéncia de uma seletividade que propicie a
unificagdo do “capitalista coletivo ideal”, em meio a resisténcia de grupos de interesse
isolados. Por outro lado, e vinculado ao ponto anterior, o Estado precisa deter uma
seletividade complementar, que proteja o capital contra os interesses e conflitos
anticapitalistas; essa ocorre pela atividade de repressdo. O carater de classe do Estado
somente pode ser assegurado mediante a aglutinacdo dessas duas seletividades. A
dominacdo estatal tem o carater de classe quando protege o capital de si mesmo — de sua
falta de consciéncia — e dos demais — da consciéncia anticapitalista.

A seletividade se expressa em uma cadeia de instituicbes de filtragem,
portadoras de uma racionalidade estratégica objetiva, assegurada pela estrutura interna
do sistema institucional politico, e ndo pela instrumentalizacdo externa desse. Os
mecanismos de selecdo podem ser identificados no sistema politico em quatro niveis.
Primeiro, o nivel da estrutura, que se refere ao fato de cada sistema institucional politico

possuir uma area de atuagdo definida e fixada juridicamente, determinando o que pode
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tornar-se assunto da acédo estatal. A estrutura pode ser tomada "[...] como um programa
de selecdo que estabelece premissas e barreiras de agdo, inaugurando um espago de
atuacdo mais 0 menos estreito para a ‘politica’ possivel" (OFFE, 1984, p. 152). O
segundo nivel diz respeito ao ambito ideoldgico, que promove uma percepcdo e
articulacdo seletiva dos problemas sociais. As normas ideoldgicas e culturais sdo
responsaveis por imprimir restricdes a estrutura de instituicGes politica, fazendo com
que somente determinadas partes sejam englobadas. O terceiro refere-se ao nivel
processual, que diz respeito aos procedimentos institucionalizados da elaboragédo e
execucdo politica. As estruturas de regulamentacdo prejulgam os resultados,
concedendo tratamentos diferenciados para determinados conteudos; cada regra
processual favorece e, inversamente, exclui. Por Gltimo, o nivel da pressdo, que engloba
0 uso da forca, ou ameaca de tal.

De forma geral, salvaguardadas as devidas diferencas, o debate neomarxista
trouxe um conjunto de contribui¢es para a conceituacdo do Estado: 1) em toda a
sociedade capitalista o Estado possui uma funcéo primordial, a de garantir condicGes de
acumulacdo adequadas compativeis com o minimo de governabilidade, ou seja, a
funcdo de reproducdo do sistema; 2) a teoria aos vinculos do Estado para com as
relacOes capitalistas de producdo, mas também deve englobar a luta de classes; 3) para
desempenhar seu carater classista, € fundamental que o Estado desfrute de certa
autonomia perante as classes dominantes; 4) o Estado é responsavel por organizar o
interesse politico a longo prazo do bloco no poder, garantindo a unidade entre 0s
diversos interesses das fracfes da classe dominante; 5) o Estado é atravessado pelas
relagBes sociais e lutas politicas, tendo inscrito em sua ossatura material tanto as
relacBes existentes dentro do bloco no poder quanto entre esse e as classes dominadas,
fazendo com que deva ser compreendido com uma relacdo social; 6) as instituicdes
estatais sdo seletivas, na medida em que sdo portadores de filtros classistas, que
garantem a reproducdo do sistema de acumulacdo e dominacdo; 7) o poder € um fator
fundamentalmente relacional, estando vinculado a luta de classes, com o Estado sendo
lugar principal de exercicio do poder politico, cumprindo papel primordial para
reproducdo social; 8) a comprovacao do carater de classe do Estado demanda pesquisa
empirica, que dé conta do contexto de lutas entre as classes.

O debate neomarxista, tendo seu nucleo principal na década de 1970, ndo pbde
adicionar as novas determinagfes ocorridas nas décadas posteriores. Por isso,

consideramos importante a reflex&o de Vilas (2005, pp. 37 — 40), que chamou atengéo
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para o fato de a autonomia dos Estados ser limitada ndo somente pelas relacbes com o0s
atores sociais e econdmicos no plano interno, mas tambeém pelo sistema internacional de
relacfes politicas, comerciais e financeiras. As estruturas de poder internacional tém
gravitacdo direta nas capacidades de acdo e nas modalidades de organizacdo dos
Estados, estabelecendo junto aos atores locais e ao proprio aparelho estatal uma
complexa rede de relagdes.

Por fim, Boron também prop8e mais uma observacdo pertinente ao conceito de
autonomia relativa. Para esse autor, o Estado ndo pode ser concebido somente como um
organismo que reafirma a dominacdo, mas também € um ator que possui estruturas
burocraticas complexas, que Ihe conferem capacidades significativas de intervencéo na
vida social. Entretanto, uma vez estabelecidas a natureza e a capacidade do Estado
capitalista, ainda permanece em aberto a sua margem de iniciativa autbnoma. Os limites
seriam a necessidade de reproduzir, estruturalmente, as relacdes capitalistas de producéo
existentes em terminada conjuntura historica. Nesse sentido, os limites da autonomia do
Estado somente podem ser identificados mediante anélises concretas, empiricas.“Do
ponto de vista da teoria, somente se pode precisar certos condicionamentos gerais, mas
estes sdo apenas pontos de partida para a analise e ndo conclusdes especificas validas
para uma formulagio concreta” (BORON, 2004, p. 285).

1.2 — A construcédo do sistema internacional contemporaneo

Procuramos aqui compreender o processo de construcdo do imperialismo norte-
americano e do capitalismo contemporaneo no periodo pés-guerra. Tendo em vista 0s
marcos cronoldgicos da nossa pesquisa, 0 objetivo € compreender como os EUA

passaram a se organizar como poténcia Unica no cenario internacional.

1.2.1 — As transformacdes do capitalismo no contexto da Guerra Fria

O inicio do p6s-guerra deve ser compreendido como o periodo em que 0s norte-
americanos lancaram as bases hierarquicas, funcionais e competitivas de sua dominacgéo
imperial em nivel global. Durante a década de 1940, estabeleceu-se uma nova fronteira
de divisdo do mundo, responsavel por organizar o célculo estratégico das poténcias.
Nesse sentido, a supremacia mundial norte-americana foi construida por dois caminhos:
a) pela expansao do poder politico e da competicdo militar e ideoldgica da Guerra Fria

com a URSS,com a qual ndo mantinha relagbes econdmicas e por isso poderia ser
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destruida sem prejuizo; b) por intermedio da lideranca e das relagdes econdmicas com
as poténcias e os demais paises do mundo capitalista.

No plano monetario e financeiro, a nova estrutura internacional foi sintetizada
nos Acordos de Bretton Woods (1944), onde foram impostas as posi¢cGes dos EUA. O
sistema Bretton Woods possuia duas caracteristicas principais. Primeira, o padrdo dolar-
ouro. O dolar era a principal moeda internacional, tanto para trocas quanto para fixacdo
das moedas dos demais paises. No entanto, seu valor era fixado no ouro, que ancorava o
sistema e era uma moeda de posicdo distinta a qualquer nagdo. Nesse esquema, O
cambio era ajustavel, transformando-se em um mecanismo para eliminar deficits na
balanca de pagamentos, com o objetivo de garantir estabilidade dos valores das moedas
em relacdo as outras. A segunda caracteristica é que os paises podiam controlar o fluxo
de capital internacional dos atores privados, somente permitindo transferéncias externas
para financiamento comercial e atividades produtivas. Nesse sentido, era possivel que as
autoridades publicas utilizassem seus setores financeiros para atender as metas de
desenvolvimento e contivessem as ameacas trazidas pelos capitais volateis. Além disso,
criaram-se instituicbes transnacionais para garantir a ordem econdmica internacional,
nomeadamente o FMI, o BM e o Gatt — posteriormente, transformado em OMC
(EICHENGREEN, 2012, pp. 131 — 132; MARICHAL, 2010, pp. 142 — 145; GOWAN,
2004, pp. 29 — 44).

Durante o processo de reestruturacdo do pés-guerra, a posicao ultraliberal era
predominante entre as elites e o alto escaldo do governo norte-americano. Entretanto, a
recuperacdo econdmica da Europa ocidental e do Japdo foi tomada como condicdo
prévia para que um sistema de livre-comércio funcionasse de forma eficiente, de modo
que os produtos norte-americanos pudessem fluir; a isso foi adicionada a ameaca
eleitoral comunista na Franca e na Italia.Desprovidas de suas conquistas e destruidas
pelo conflito, Alemanha e Japéo precisavam ser transformados em préosperos redutos do
"mundo livre" e postos avancados do poderio militar norte-americano. A reconstrucéo
alemd e europeia foi financiada com a criacdo do Plano Marshall (1947), sendo
completada pelo escudo militar estabelecido com a OTAN (1949). Os japoneses
também receberam um plano de ajuda a reconstrucdo, ainda que mais modesto, e foram
ocupados militarmente pelos norte-americanos. Além disso, diante de um quadro
devastado e da ameaca de efervescéncia popular, Washington permitiu o
estabelecimento de um modelo de desenvolvimento com alto grau de protecdo e

dirigismo econémico por parte do Estado, em grande desacordo com a economia liberal
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imposta as demais regides. Com isso, Alemanha e Japédo transformaram-se em pivos
regionais da estrutura global de acumulacéo de capital (ANDERSON, 2015, pp. 54 —
59).

Perante as regides periféricas, os EUA colocaram-se como uma poténcia
anticolonial e ndo tinham intencdes de conceder o retorno a configuracdo das zonas de
influéncia de antes da Segunda Guerra. Washington vislumbrava a independéncia
formal das antigas col6nias, que seria substituida pela posicdo de clientes dos norte-
americanos. Embora a democracia fosse o sistema politico ideal e estivesse estabelecida
nos paises avangados, 0 mesmo ndo ocorria na periferia.Para realizar suas operacdes na
periferia, os norte-americanos desenvolveram um pacote de mecanismos especificos:
guerras convencionais, compra de lideres, golpes militares, san¢des econdmicas,
espionagem, etc. O consentimento em torno do poder norte-americano que existia no
Primeiro Mundo ndo parecia ser equivalente na periferia. Ainda assim, os EUA
contaram com aliados leais em meio as elites regionais (ANDERSON, 2015, pp. 67 —
84).

As duas primeiras décadas do pos-guerra ficaram conhecidas como "Epoca de
Ouro do Capitalismo™. No ambito dos paises desenvolvidos, vivenciava-se uma fase
excepcional de sua histdria no quesito prosperidade. A economia mundial cresceu de
forma inédita, com abrupto aumento da producédo industrial, agricola e do comércio. Os
problemas sociais para a classe trabalhadora pareciam ter sido resolvidos com a
formacdo dos Estados de bem-estar e rendas crescentes. Essa reestruturacdo ocorreu
pela aglutinacdo de dois elementos. Primeiro, uma “economia mista”, que potencializou
a capacidade do Estado de planejar e administrar a modernizacdo econdmica e
dinamizou a demanda — prevalecia a no¢do de que o capitalismo poderia ser livrado de
suas mazelas. Segundo, 0 compromisso com o pleno emprego e com a reducdo da
desigualdade econdémica proporcionou, pela primeira vez na histéria, um mercado de
consumo de massa para bens de luxo, os quais passaram a ser tomados como bens de
necessidade. Por sua vez, a internacionalizacdo econdmica hipertrofiou a capacidade
produtiva mundial, estabelecendo uma divisdo do trabalho internacional elaborada. O
comércio de produtos industrializados, em especial entre os paises centrais, explodiu no
periodo. Embora a “Epoca de Ouro” tenha pertencido aos paises capitalistas
desenvolvidos, o periodo foi marcado pelo “desenvolvimentismo™ do Terceiro Mundo,
com crescimento populacional, aumento da expectativa de vida, reducdo da fome,

aumento da producdo de alimentos e, especialmente, surto industrial (HOBSBAWM,
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2013, pp.253 — 281). No entanto,é preciso ter em conta que esse arranjo somente foi
possivel por garantir liberdade de atuagdo e expressiva lucratividade para o capital. Os
recorrentes aumentos de produtividade permitiam a elevagdo dos salérios, sem que isso
ameacasse 0s ganhos. Outro elemento importante foi a "ameaca socialista”, que
pressionou por concessdes a classe trabalhadora para que abdicasse do sonho
revolucionario (CORREA, 2012, p. 119).

Nesse contexto, no entanto, ocorreu um conjunto de mudancgas que provocaram
alteracdes na estrutura internacional. De fato, no inicio da década de 1970, ha um
periodo de viragem, com o fim da “Era de Ouro” e a gestacdo do que conhecemos como
"capitalismo contemporaneo”. O padrdo délar-ouro funcionou enquanto a hegemonia
econdmica dos EUA estava no auge e os demais paises capitalistas centrais mantinham-
se dependentes da importacdo de bens, capital e tecnologia. Contudo, na década de
1960, novas condi¢bes comecaram a minar tal arranjo. Primeiro, 0 aumento das
exportacdes das industrias da Alemanha e do Japdo, as quais comegaram a superar as
concorrentes estadunidenses em diversos setores. Enquanto 0s primeiros paises
acumulavam reservas, 0s norte-americanos encontravam dificuldades para equilibrar
sua balanca de pagamentos. A esse processo se somaram 0s crescentes déficits
orcamentarios dos EUA, para financiar investimentos externos e gastos militares, e a
compra massiva de ouro por parte da Franca, o que criou grandes pressdes sobre o délar
e davidas sobre a capacidade dos norte-americanos em converterem a moeda em ouro.

A concorréncia industrial entre os centros capitalistas também causou um
excesso de capacidade e producdo, que foi manifestado no declinio da taxa de lucro
agregada do setor manufatureiro internacional. A economia mundial abandonava a onda
de crescimento vertiginoso e entrava em um quadro de estagflacdo (combinacdo de
estagnacdo econémica e inflacdo). De acordo com Brenner (2003, pp. 45 — 55), a
trajetoria da taxa de lucro é o fator principal para a explicagio do fim da “Epoca de
Ouro”, tal como a causa do grande periodo de estagnacdo econdmica posterior.

Para Corréa (2012, pp. 122 — 124), as alteracbes no mundo capitalista nao
ocorreram por fatores externos, mas por tensdes inerentes ao préprio modo de producao.
O que aconteceu na década de 1970 foi uma das crises ciclicas do capitalismo, as quais
ocorrem por um processo de superacumulagdo (superproducdo de capital que ndo €
capaz de obter os niveis lucrativos anteriores). Nesse sentido, corrobora-se a hipotese de

que a varidvel para apontar a eclosdo da crise na década de 1970 é a tendéncia do
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declinio da taxa de lucro, que ja estava em curso no decénio anterior.Portanto, a queda
da taxa de lucro foi a causa da crise, e ndo somente uma simples manifestacao.

Em meio a tais ocorréncias, o aumento dos fluxos de capital internacional
minava os regimes de controle, que eram mecanismos-chave das politicas econémicas
do pds-guerra. De fato, no final da década supracitada, os EUA e 0s paises europeus
comecaram a ser ultrapassados no ambito das finangas pelas empresas multinacionais e
bancos globais. Ao depositarem e movimentarem grandes volumes monetéarios na
Europa, esses atores criaram novos instrumentos bancarios e novos mercados
financeiros (como, por exemplo, o mercado de eurodblares e os mercados offshore),
enquanto os fluxos de capital internacional se intensificavam. O resultado desses
movimentos foi a rapida expansdo do mercado de divisas, alcancando um volume de
operacdes e especulacdes sem precedentes (EICHENGREEN, 2012, pp. 159 — 164;
MARICHAL, 2010, pp. 159 — 178).

A estabilidade relativa das diferentes moedas se mantinha, apesar da crescente
pressao e volatilidade dos mercados. Entretanto, em 1971, a especulacdo sobre o délar
crescia e a crise econdmica intensificava-se. O predominio estadunidense ndo poderia
estar em questdo, ndo havendo mais possibilidade de retorno a benevoléncia, quanto
mais assisténcia estadunidense ao desenvolvimento econdmico da Alemanha e Jap&o.
Diante disso, 0 governo norte-americano procurou configurar um novo sistema
monetario internacional que fosse controlado pelo dolar e restabelecer as condicGes de
acumulacdo. O primeiro passo, realizado por Washington de forma unilateral e sem
consultas diplomaéticas, foi o rompimento da ligacdo do délar com o ouro, instituindo
um padrédo doélar "puro”. Néo era mais necessario que o délar mantivesse sua paridade
para com o metal nobre, fazendo com que a moeda norte-americana pudesse flutuar
livremente segundo as diretrizes do Tesouro.

O novo regime, ao conceder um conjunto de privilégios para o governo norte-
americano, funcionou como um instrumento politico poderoso e foi responsavel por
instituir a senhoriagem a Washington, na medida em que os EUA ndo enfrentam as
mesmas restricdes que os demais paises enfrentam em relacdo ao balan¢o de
pagamentos. No geral, 0s paises precisam adquirir recursos em moeda
internacionalmente aceita para pagar bens e servicos no estrangeiro, porém “essa
enorme restricdo ndo existe para os Estados Unidos sob o novo regime monetario
internacional, p6s-Bretton Woods, porque a moeda corrente internacional é o délar, e 0s

Estados Unidos ndo precisam obter ddlares fora do pais: eles proprios imprimem!"
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(GOWAN, 2003, p. 53). Nesse sentido, os gastos militares do governo, a atuacdo das
empresas e do capital financeiro norte-americanos podem exceder em muito 0 que
ganham no exterior, sem restricbes cambiais ou no balango de pagamentos. Além disso,
a senhoriagem concede ao governo dos EUA a capacidade de variar o preco do dolar
internacional, trazendo grandes desdobramentos econdémicos para o resto do mundo,
enquanto os proprios permanecem protegidos.

O segundo movimento importante foi a hipertrofia da esfera financeira. A
dindmica dos fluxos de capital dentro desse campo é tomada como aspecto distintivo do
capitalismo contemporaneo. O fluxo financeiro foi transformado em ferramenta
priméria da ldgica capitalista de poder, reconfigurando a economia como um todo
(HARVEY, 2012b, p. 150). Para tanto, o governo estadunidense, por intermédio de
acOes unilaterais, aboliu as restricdes do fluxo de recursos; cessaram os "controles de
capital”. Contudo, apesar da gravitacdo norte-americana, é preciso ter em conta que
Washington tirou proveito do crescimento das transacGes que escapavam as
regulamentacdes e dos mercados criados ja na década de 1960, ja citados anteriormente.

O processo de internacionalizacdo continuou a crescer e atrair mais recursos,
com aumento consideravel dos fluxos mundiais de capitais. O passo seguinte ocorreu
com o acumulo de "petrodélares”, oriundos do aumento abrupto do preco do petréleo,
em 1973; na verdade, o valor do 6leo continuou crescendo ao longo da década, tendo
mais um aumento substantivo em 1979. O enorme superavit acumulado pelos paises
exportadores de petrdleo criou 0 negdcio da reciclagem do dinheiro, aproveitado ao
maximo pelos bancos e instituicdes financeiras dos EUA, Gra-Bretanha e Franca.
Contudo, diante da recessdo nos paises centrais, o dinheiro foi canalizado para
numerosos empréstimos aos paises em desenvolvimento. O movimento final ocorreu
com o0 aumento subito da taxa de juros nos EUA, no episddio que ficou conhecido como
"choque Volcker". Sob o argumento de reduzir a inflacdo, esse movimento fez com que
a taxa de cambio crescesse muito além do nivel de equilibrio, com valorizacdo severa
do dolar e precipitou a crise da divida nos paises da América Latina (ANDERSON,
2015, pp. 88 — 89; EICHENGREEN, 2012, pp. 183 — 196; MARICHAL, 2010, pp. 183
—208).

Em tal quadro, a resposta a crise de acumulagdo consistiu no restabelecimento
das condigdes historicas da acumulagéo capitalista, por intermédio de novas formas de
acdo do capital, em niveis nacional e internacional, dando inicio ao que ficou conhecido

como neoliberalismo. O modelo de acumulagdo keynesiano entrou em declinio, sendo
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substituido pelo modelo de acumulacéo neoliberal, que objetivava impor os imperativos
de mercado a todos os ambitos da vida humana. Nesse sentido, o Estado, como um
ambito da organizacdo social, abandonou suas restricdes a logica mercantil — que
existiam no modelo anterior — para se transformar em ferramenta de expansdo e
imposicdo das normas da concorréncia mercantil e da acumulacdo de capital. O Estado,
embora deixe de ser intervencionista e ator empresarial, continua com papéis
fundamentais no campo econémico, devendo gerenciar as politicas monetéria, fiscal,
cambial, trabalhista, etc., sempre com o objetivo de criar o melhor ambiente para 0s
negocios. Portanto, muito diferente do que é propagandeado, o Estado, antes de ser um
entrave ao mercado, tornou-se um dos seus principais agentes, utilizando a acdo publica
para transformar a sociedade.

No plano internacional, as mudancas receberam a nomenclatura de
"globalizacdo™: a internacionalizacdo do capital, com seus movimentos livres e velozes,
acompanhados da especulagdo financeira por todo o planeta. Wood define o termo

como:

[...] a abertura das economias subordinadas e sua vulnerabilidade ao
capital imperial, enquanto a economia imperial continua protegida
tanto quanto possivel dos efeitos esperados. Globalizagcdo ndo tem a
ver com liberdade de comércio. Pelo contréario, ela estid associada ao
controle cuidado das condi¢cBes de comércio, no interesse do capital
imperial (WOOQOD, 2014, p. 103).

A globalizagdo, portanto, ndo pode ser vista como uma economia integrada. Ela
consiste, ao contrario, em uma integracdo seletiva. Embora os movimentos de capitais
pelas fronteiras nacionais estejam muitos mais frequentes e rapidos, os salarios, 0s
precos, as condicdes de trabalho e a mobilidade dos trabalhadores sdo profundamente
diversificados em todo o globo. Nesse sentido, o Estado, ao contrario do que
propagandeiam alguns tedricos, estd no centro da globalizacdo. Ele tem a funcdo
essencial, a qual ainda ndo pode ser desempenhada por nenhuma outra instituicdo ou
agéncia transnacional, de garantir a criacdo e a manutencdo das condicdes de
acumulacdo (administracdo e coercdo da ordem social, relacbes de propriedade,
estabilidade contratual, etc.). Paralelamente, as companhias multinacionais, tomadas
frequentemente como poderosas, dependem do indispensavel apoio do Estado, tanto no

seu pais quanto nos demais paises em que atuam.
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Como apontaram Duménil e Lévy (2005, pp. 86 — 88), neoliberalismo foi,
essencialmente, a reafirmacdo e forma de um poder de classe, do poder da financa. O
que as medidas empreendidas por Washington fizeram foi levar as finangas privadas
para o centro do novo sistema monetario internacional, fazendo com que operassem em
escala qualitativamente diferente. O fator caracteristico da classe dominante no
capitalismo é a propriedade dos meios de producdo. Contudo, essa propriedade assume
diferentes formas institucionais, as quais se modificam durante o tempo. Durante o
neoliberalismo, a propriedade se manifesta sob forma financeira, sendo exercida através
da posse de titulos.

Nesse contexto, Chesnais definiu acumulagao financeira como a

“[...] centraliza¢do em institui¢des especializadas de lucros industriais
ndo reinvestidos e de rendas ndo consumidas, que tém por encargo
valoriza-los sob a forma de aplicagdo em ativos financeiros — divisas,
obrigacBes e agBes — mantendo-os fora da produgdo de bens e
servigos” (CHESNAIS, 2005, p. 37).

Por isso, sob o neoliberalismo, o capital portador de juros (também chamado de
capital financeiro ou financa) estd no centro das relacdes econémicas e sociais,
procurando produzir dinheiro sem sair do campo financeiro, através de empréstimos,
dividendos recebidos por posse de agdes e especulagdo. O campo de atuacdo desses
agentes sdo os mercados financeiros integrados no plano internacional e as cadeias de
dividas. Para que o capital portador de juros alcancasse o posto atual, foi necessario que
os Estados mais poderosos liberassem os movimentos de capitais, desregulamentassem
seus sistemas financeiros e promovessem politicas que favorecessem a centralizagao dos
fundos liquidos ndo reinvestidos das empresas e das poupancas familiares por parte
dessas instituicdes financeiras especializadas (CHESNAIS, 2005, pp. 35 — 36).

A liberalizacao e desregulamentacdo dos sistemas financeiros nacionais levaram
a emergéncia de um espaco financeiro mundial. Apesar disso, 0s sistemas nacionais ndo
foram completamente suprimidos. Na configuracdo mundial, ha uma forte hierarquia,
que coloca em diferentes niveis os sistemas financeiros dos diversos paises, sob a
lideranca norte-americana, devido ao poder do dolar e ao tamanho dos mercados
estadunidenses de obrigacOes e acOes. Ele € a base sobre a qual o capital norte-
americano opera nos demais mercados e 0 ponto de convergéncia de capitais 0ciosos,
das mais diversas fontes, do mundo inteiro. Por sua vez, nos paises emergentes, a

liberalizacdo e a desregulamentacdo dos sistemas financeiros foram implementadas sob
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gerenciamento do FMI e do Banco Mundial, e sob pressdo politica dos EUA. Estes
agentes, junto aos seus representantes locais formados nas universidades norte-
americanas dentro da matriz  neoliberal, obtiveram dos governos a
descompartimentalizacdo dos mercados financeiros, a transformacdo da divida publica
em titulo e a formacdo de mercados de obrigacbes domesticos ligados aos mercados
financeiros dos paises centrais (CHESNAIS, 2005, pp. 44 — 48). Além disso, é preciso
ter em conta o papel das burguesias nacionais, que tém interesse direto na propagagéo
do modelo em questéo. Por isso, sua implementacdo ndo pode ser concebida como uma
imposicdo externa, mas como uma matriz politica e econdémica que corresponde aos
interesses internos de classe no bloco de poder de cada Estado nacional, dentro da
dindmica do imperialismo atual.

N&o obstante, as condi¢Bes de acumulacdo foram completadas com uma nova
disciplina nas relacdes capital-trabalho, que colocou os trabalhadores sob um regime
mais flexivel, i.e., ataque a legislacdo trabalhista, volatilidade dos postos de trabalho,
rebaixamento dos salérios e dificuldades para negociacdes coletivas. Tomadas em
conjunto, tais medidas permitiram o aumento da intensidade do trabalho e da extracdo
do mais-valor. A situacdo da classe trabalhadora ainda foi mais precarizada pela
desestruturacdo do Estado de bem-estar social (reducdo dos mecanismos de protecéo,
dos beneficios, desemprego crescente, etc.), a qual foi vinculada a reformas tributérias
regressivas.

O neoliberalismo viria a cumprir parte de suas promessas, como controle da
inflac&o e a recuperagdo dos lucros, a qual ocorreu ndo por intermédio do investimento
produtivo, mas atraves da derrota do movimento sindical e da contencdo dos salarios.
Contudo, todas estas medidas foram implementadas com o objetivo de restaurar as taxas
de crescimento do capitalismo a patamares anteriores a década de 1970, aspecto em que
falharam profundamente. Apesar de todo o quadro institucional criado a favor do
capital, o investimento decaiu durante os anos de 1980, muito em funcdo da
desregulacdo financeira, a qual criou condi¢des mais favoraveis ao investimento
especulativo do que produtivo (ANDERSON, 1995, pp. 10 — 15).

Tomadas em conjunto, as medidas de liberalizagdo dos mercados, a alta do dolar
e a elevacdo da taxa de juros norte-americana formaram o “golpe” para a instalacdo da
“ditadura dos credores”. Os paises do Terceiro Mundo, que haviam sido incentivados ao
endividamento do crédito barato a vinculado a reciclagem dos petrodélares, foram os

gue mais sofreram as consequéncias do "golpe". A divida desses paises foi dinamizada,
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construindo um mecanismo de transferéncia de recursos que se reproduz sem cessar. As
taxas de juros superiores ao crescimento do PIB criam um ciclo virtuoso para a extragao
de valor dos mutuérios. O servico da divida comprometeu uma parcela cada vez maior
do orcamento dos Estados, das receitas oriundas da exportacdo e das reservas dos
paises, fazendo com que a Unica maneira de manter o servico da divida seja o
aprofundamento do déficit através da contracdo de novos empréstimos com juros cada
vez mais elevados. Por dltimo, mas ndo menos importantes, os novos créditos
implicavam o comprometimento com a aplicacdo de processos de ajuste estrutural, que
provocaram ndo somente a desindustrializacdo, mas, fundamentalmente, a liberalizacdo
e desregulamentacdo dos mercados periféricos, dando fim aos controles sobre os
movimentos de capitais e abrindo os sistemas financeiros nacionais desses paises
(CHESNAIS, 2005, pp. 39 — 44).

A interpretacdo de Fiori (2004, pp. 85 — 94) oferece uma perspectiva distinta
sobre os acontecimentos das décadas de 1960 e 1970. Para o autor, 0 que é tomado
como "crise dos 70" ndo pode ser visto simplesmente como resultado de derrotas
diplométicas dos EUA, nem da concorréncia econémica das demais poténcias
capitalistas, mas como produto do impulso expansivo da poténcia hegemdnica em busca
do poder global. O poder hegemonico mundial tem necessidade constante de expanséo e
intolerancia a qualquer ameaca regional, fazendo com que a luta por mais poder seja
constante. A partir dos reveses ocorridos no periodo supracitado, ganhou forca, dentro
do establishment norte-americano, a perspectiva que apontava para a necessidade de os
EUA buscarem a conquista global sob a forma de império mundial.

Fiori (2004, pp. 85 — 94) argumentou que as pressdes sobre o dolar e o aumento
dos precos do petréleo estavam relacionados com o periodo de sucesso econdmico das
décadas anteriores. O primeiro passo a globalizacdo dos mercados financeiros foi a
criacdo do Euromarket, no fim da década de 1950, com apoio dos EUA e da Inglaterra e
com participagdo dominante dos bancos norte-americanos. A década seguinte
testemunhou o primeiro ataque europeu ao dolar, o qual levou Washington a pressionar
0S governos europeus a liberalizarem seus mercados de capitais, tomando esta medida
como forma de manter a autonomia da sua politica econémica e de suas decisdes
estratégicas frente as pressdes externas. A desvalorizacdo do dolar e a abolicdo do
controle de capitais realizada pelo governo norte-americano, em 1974, corroboraram as
decisbes que ja vinham sendo tomadas anteriormente para viabilizar a expansdo do

capital americano e autonomia no manejo da politica interna. Portanto, a “crise do
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dolar”, ao invés de acidente ou derrota, constituiu um objetivo buscado de forma
consciente e estratégica pela politica econémica internacional do governo norte-

americano.

1.2.2 — O “novo século americano”

O fechar de cortinas da Guerra Fria (1989 — 1991) trouxe consigo o fim de uma
época. Os EUA se estabeleceram como superpoténcia Unica, fato inédito na historia
mundial. O fim do contraponto soviético e a desregulacdo da economia mundial criaram
um terreno a mercé do dolar e a capacidade da intervencao militar norte-americana se
impos no plano global. O poder imperial estadunidense apoiava-se no controle das
estruturas internacionais no campo financeiro, produtivo, ideoldgico e militar, mas sem
suprimir os Estados nacionais. No entanto, os norte-americanos ainda tinham metas a
cumprir: o livre mercado ainda ndo era mundial, sendo necessario aprofundar os lagos
no ocidente e fazer a transicdo da antiga zona socialista; a democracia precisava ser
expandida e ter sua seguranca garantida; e muitos Estados ainda ndo conheciam seu
lugar na hierarquia internacional. A Guerra Fria havia deixado resquicios; Washington
ndo poderia descansar.

Os norte-americanos ndo demorariam para mostrar que aqueles que né&o
consentissem e que ndo se alojassem dentro das suas estruturas internacionais néo
seriam tratados com benevoléncia. Nesse sentido, como argumentou Fiori (2004, pp. 94
— 100), a Guerra do Golfo funcionou como mecanismo de demonstracdo ndo somente
do periodo militar norte-americano, mas também da nova doutrina estratégica dos EUA.
A mesma tinha como eixo principal impedir a emergéncia de qualquer tipo de poténcia
regional, sem existir qualquer vacuo ou divergéncia entre 0s governos republicanos e
democratas. Nesse sentido, haveria uma continuidade politica e estratégica entre
governos George W. H. Bush (1989 — 1993) e Bill Clinton (1993 — 2001).

No plano discursivo, a administracdo democrata difundia a crenca no poder
pacifico dos mercados e na forca da globalizacdo, os quais teriam criado um mundo
cosmopolita, pacifico e democréatico sob a lideranca virtuosa dos EUA. Por outro lado,
na prética, o governo Clinton manteve a crenga dos norte-americanos como “nagdo
necessaria”, expressa nas 48 intervencdes militares empreendidas, nimero muito acima
das 16 ocorridas durante a Guerra Fria. Em 2001, a ascenséo do governo George W.
Bush (2001 — 2009) trouxe consigo alteracfes na retorica utilizada pela administragdo

Clinton, utilizando linguagem de cunho militar e defendendo explicitamente o direito de
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intervencdo preventiva por parte dos EUA. Entretanto, apesar do belicismo, o
liberalismo econdmico e a defesa da abertura e desregulamentacdo dos mercados
continuaram presentes. Portanto, apesar das diferencas retoricas, apos a Guerra do Golfo
estabeleceu-se um consenso entre democratas e republicanos, o qual apontava na
direcdo do império mundial norte-americano. Ademais, essa perspectiva interpretativa
também foi compartilhada por Callinicos (2011, pp. 156 — 157), adicionando que o
recurso a militarizagdo da politica externa estadunidense pode ser compreendido como a
utilizacdo da principal vantagem comparativa norte-americana, a sua colossal forca
militar, com gastos anuais superiores aos demais paises combinados.

Anderson realizou estudo notavel sobre o mapeamento dos principais debates
realizados pelos estrategistas norte-americanos. O grupo formado por esses Ultimos
caracteriza-se pelos seguintes aspectos: a) transcende ao campo da politica externa; b)
ndo possui preocupacBes académicas, formando um dominio proprio que € distinto da
historia diplomética e da ciéncia politica; ¢) os textos possuem carater fortemente
prescritivo; d) os atores trabalham de forma direta ou indireta no Departamento de
Estado ou de Defesa, buscando galgar postos no aparelho de Estado; €) o eixo central é
a estratégia do poder global dos EUA relacionado com a da “burocracia imperial” do
Estado norte-americano, independente de qual seja o partido na chefia do Poder
Executivo (ANDERSON, 2015, pp. 137 — 140).

O mapeamento do debate torna possivel identificar questdes e certezas
transcendentais aos analistas norte-americanos, tal como apontar 0s critérios
delimitadores & tomada de decisdes por parte de Washington. Dentre as principais
questdes consideradas, podemos destacar as seguintes: a) Qual seria o melhor
mecanismo para enfrentar os desafios impostos por Russia e China, didlogo e cooptacao
ou atrito e contencdo? b) Qual o nivel de autonomia que deve ser concedido aos
protetorados europeus, em especial a Alemanha? c) Qual a possibilidade e vantagem de
permitir o acesso regulado do Ird as armas nucleares?

Nesse contexto, em contrapartida, os delineadores da estratégia norte-americana
possuem convicgdes em comum. Primeiro, acreditam que os norte-americanos foram
escolhidos e sdo indispensaveis, tendo a responsabilidade de liderar e policiar todo o
sistema mundial, precisando manter, para tanto, sua superioridade militar global e
dominio dos oceanos. Segundo, ndo ha mais a distin¢do entre realistas e idealistas, com
todos os partidos compartilhando a mesma estratégia. Terceiro, a abertura de mercados

e desregulamentacdo das finangas constituem o principal instrumento de poder
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internacional. Quarto, ndo ha mais a defesa da democracia como um fator de validade
universal; jogada em segundo plano, ela interessa como mecanismo de perpetuacdo dos
interesses estadunidenses (ANDERSON, 2015, pp. 141 — 210).

A chegada de Clinton a Casa Branca coincidiu com a intensificacdo do projeto
para desenvolver uma ordem liberal de livre-comércio sob gerenciamento norte-
americano. O programa de fortalecimento do capitalismo norte-americano concebia a
politica internacional como ponto fundamental, enquanto se baseava na centralidade da
politica estatal nos assuntos econdémicos. Ao invés de estarem contrapostos, Estado e
mercado deveriam trabalhar em conjunto. Nesse sentido, os EUA passaram a defender
uma estratégia de portas abertas, que vinculava seguranca nacional e seguranca
econdmica, procurando abrir fronteiras para produtos, capital e servicos norte-
americanos. Em tal quadro, o CW?> figurou como um cardapio sintetizador das regras
para o Terceiro Mundo (no Sul e no Leste), enquanto a capacidade de administrar as
crises internacionais criava as condi¢des para 0 gerenciamento e a implementacdo das
normas defendidas pelos norte-americanos. Ademais, essa postura foi complementada
pela radicalizacdo dos programas empreendidos pelo FMI e pelo BM, comprometendo
as agéncias na transformacéo das economias nacionais.

Os esforgos econdmicos do governo Clinton foram direcionados, principalmente
para o leste e sudeste da Asia, concebido como centro irradiador de desafios, na medida
em que se estruturava como um centro de acumulacdo dindmica.O ponto chave era
transformar a economia e politica interna desses paises para que estivessem
coordenadas com o capitalismo norte-americano. Para tanto, Washington utilizou a
vulnerabilidade dos paises da regido perante as flutuacdes no cdmbio, na medida em que
eram profundamente dependentes das exportacbes. Como as moedas de tais paises
estavam atreladas ao dolar e como suas exportacdes eram destinadas ao Japdo, um dolar
baixo perante o iene faria com que as exportacbes aumentassem, enquanto um délar alto
traria efeitos sobre estas exportacoes.

No inicio da década de 1990, a fim de enfraquecer o Japdo, o Tesouro manteve o
dolar em queda diante do iene. Entretanto, em 1995, esta posi¢do se inverteu, com o
dolar subindo contundentemente, o que gerou pressdes sobre as exportacdes da regido.
Ao mesmo tempo, parte dos governos do Leste da Asia havia cedido as pressdes do
FMI e de Wall Street para abrir as contas de capital e setores financeiros internos,

® O CW seré4 tratado com maior atenc&o no capitulo 2 deste texto.
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tornando possivel que suas economias entrassem na armadilha dos fluxos de “moeda
quente”, pois eles permitiam — & primeira vista — que 0s paises ndo estivessem a mercé
das flutuacbes da moeda e escapassem dos dificeis ajustes internos. Quando os fundos
norte-americanos atacaram e o crédito voltou para o eixo anglo-saxdo, as economias
asiaticas foram arrastadas para a ingeréncia do Tesouro dos EUA e do FMI. Os efeitos
colaterais da crise na Asia alcancaram, em 1999, Brasil e RUssia, jogando ambos 0s
paises em um espiral decrescente. Ademais, tal como ocorrera nas crises latino-
americanas na década de 1980, os propagandistas do eixo anglo-saxdo creditaram a
crise & faléncia do modelo de crescimento do Leste da Asia, apontando a validade
universal do capitalismo neoliberal. Ao contrario do que era vinculado, a crise foi, de
fato, produto do trabalho conjunto das forcas financeiras de Wall Street e da vontade
politica de Washington, tendo como objetivo o remodelamento econémico dos paises
asiaticos (MARICHAL, 2010, pp. 225 — 259; GOWAN, 2003, pp. 159 — 190).

Antes mesmo da crise dos paises no Leste Asiatico, o colapso financeiro do
México, em 1994, primeiro classificado como uma “crise de mercado emergente”, havia
colocado as bonancas da globalizacdo em xeque. Salvaguardadas as devidas
especificidades para cada um dos casos, 0s colapsos trouxeram guestionamentos quanto
a efetividade dos pacotes de resgate utilizados e a debilidade dos mercados financeiros
dos paises em desenvolvimento, que ndo contavam com mecanismos de regulacao
adequados para manusear os enormes fluxos de capitais. Em ambas as questdes, a
capacidade de auxilio e percepcdo do FMI foi questionada, com a agéncia sendo
bombardeada pela sua incompeténcia em prever crises e politicas adequadas
(MARICHAL, 2010, pp. 260 - 262).

No quesito militar, o governo Clinton expandia suas fronteiras com a ampliacéo
da OTAN, postura seguida pelas administracfes posteriores. Ao tocar a fronteira da
Russia, 0 movimento da OTAN representou duas coisas: (1) deteve possiveis tentativas
de ascensdo por parte de Moscou, colocando seus antigos Estados satélites sob protecao
ocidental; (2) reafirmou a hegemonia norte-americana perante o Ocidente europeu, ao
impedir que estes ultimos atuassem de forma mais autbnoma ao aproximarem-se, por si
mesmos, do Leste (ANDERSON, 2015, pp. 107 — 108).

A nova ordem unipolar também testemunhou a desagregacdo da lugoslavia e a
ecloséo de um conflito bélico entre as diferentes etnias. Embora tenhamos a intencao de
recuperar essa pauta mais a frente, algumas consideragdes sobre a ingeréncia

estadunidense na contenda sdo necessarias: a) foi a primeira vez que o Conselho de
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Seguranca da ONU (Organizacdo das Nac6es Unidas) terceirizou uma operacdo militar
a OTAN; b) igualmente inédito foi considerar um bombardeio aéreo como interferéncia
humanitaria; c) a OTAN, recém-ampliada e supostamente uma agéncia defensiva, foi
utilizada para atacar outro Estado; d) ocorreu a “revolugdo dos assuntos militares”,
marcada pelo desenvolvimento tecnolégico que propiciou maior precisdo aos
bombardeios; e) os direitos humanos foram utilizados como justificativa para a
ingeréncia direta (ANDERSON, 2015, p. 109).

A Ultima inovacdo do periodo Clinton ocorreu no Oriente Médio. A derrubada
do regime de Hussein, objetivo permanente de Washington, ndo ocorreu — como era
esperado — com o fim da Guerra do Golfo. Diante disso, 0s norte-americanos,
promovendo as san¢des mais abrangentes por meio do Conselho de Seguranca da ONU,
proibiram transferéncias comerciais ou financeiras para o Iraque. Quando o
estrangulamento econémico e o financiamento secreto de opera¢cdes nao se mostraram
suficientes para a derrubada de Saddam, Washington organizou um conjunto de
bombardeios ao pais. Dessa forma, o arsenal imperial ganhava uma nova ferramenta: a
guerra convencional ndo declarada (ANDERSON, 2015, p. 109).

Durante a administracdo de George W. Bush, 0s neoconservadores ocuparam
cargos de destaque. A agenda de guerra total ndo havia sido elaborada sob essa
administracdo, mas o ataque ao WTC, em 2001, constituiu uma oportunidade Unica para
colocé-la, definitivamente, na ordem do dia. Em 1992, havia sido elaborada a
“Orientacdo de Planejamento para Defesa”, produzida pelo entdo Subsecretario de
Defesa, Paul Wolfowitz, e enderecada a George W. H. Bush. O documento tinha como
eixo central o objetivo de manter a posicdo militar dos EUA para desencorajar as
demais nacbes avancadas a desafiar a lideranca estadunidense e pleitear papéis de
lideranca, mesmo em ambito regional. Durante o governo George W. Bush, Wolfowitz
ocupou o cargo de conselheiro do presidente e, posteriormente, foi escolhido como
presidente do BM. Quando publicou o supracitado documento, Wolfowitz tinha como
principal correligiondrio Dick Cheney, que se tornaria vice-presidente também no
governo George W. Bush (WOOQOD, 2014, pp. 116 — 120).

O principio estruturado na “Orienta¢do de Planejamento para Defesatornou-se
oficial com a “Estratégia de Seguranca Nacional” de George W. Bush, publicada em
2002. Essa postura instalava a “Operag¢ao Guerra Infinita”, apontando a necessidade de
uma guerra sem limites, que ndo deve possuir restricbes temporais ou geograficas. Em

uma guerra desse tipo, as regras deveriam ser elaboradas & medida que se avanga, sem a
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necessidade de intervencdo militar ter objetivos claros e realizaveis desde sua génese. A
“guerra contra o terrorismo” ndo foi o primeiro exemplo da nova doutrina, na medida
em que essa deita raizes na nocdo de “guerra humanitaria”. Em complemento, os norte-
americanos colocaram-se como portadores do direito exclusivo de “intervencdo
defensiva”, defendendo a realizagdo de ataques preventivos de forma unilateral e sem a
necessidade de autorizagdes internacionais, ndo somente perante ameacas militares, mas
também em antecipacdo a alguma possibilidade — que poderia ser, inclusive, imaginaria
— de perigo futuro (WOQOD, 2014, pp. 110 — 114).

Outro programa importante, que convergia com 0s supracitados e que ganhou
escopo de maneira explicita no governo George W. Bush, foi o “Projeto para o novo
século americano”. O mesmo foi elaborado em 1997, tendo como membros
participantes os ja mencionados Wolfowitz e Cheney, mas também o secretario de
defesa da administracdo Bush, Donald Rumsfeld. O programa contava com trés
premissas basicas: 1) a lideranca dos EUA é boa para o pais e para o resto do mundo; 2)
a lideranca implica forga militar, diplomatica e compromisso com principios morais; 3)
poucos lideres politicos podem estar na condicdo de lideranca global. Apesar de
especificamente norte-americanos, estes elementos eram apresentados como universais,
desdobrando-se em outros valores, tais como: liberdade, democracia, respeito a
propriedade privada, as leis e ao individuo; em conjunto, estabeleciam um codigo de
conduta para o mundo inteiro (HARVEY, 2012b, pp. 154 — 156). Dessa forma, saia de
cena a sofisticada retérica multilateral do governo Clinton, entrando em seu lugar o
compromisso explicito com a realpolitik estadunidense.

Nesse contexto, 0 governo norte-americano discorria sobre um conjunto de
Estados que representavam ameacas potenciais aos EUA. Por um lado, a auséncia de
poderes estatais efetivos, os chamados "Estados falidos", colocavam em risco o
ambiente estavel e previsivel de que o capitalismo necessita; por outro, os Estados que
operam fora da Orbita de Washington, denominados "Estados bandidos" (WOOD, 2014,
pp. 116 — 117). No segundo grupo, destaque especial foi concedido a Coreia do Norte,
Ird e Iraque. O Estado iraquiano era considerado central por sua importancia geopolitica
e regime ndo alinhado a Washington — o qual deixava o pais imune ao capitalismo
financeiro e, por conseguinte, longe do raio de atuacdo das reformas institucionais
engendradas pelos norte-americanos —, riqueza em petréleo e pela possibilidade de
liderar um movimento de nacionalismo arabe que pudesse dominar o Oriente Médio e

manter a economia global refém do fluxo de petréleo. Os norte-americanos procuravam
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reconstruir o Iraque, fazendo com que o pais arabe se transformasse em uma sociedade
de capitalismo neoliberal e com perfil de consumo ocidental, funcionando como
exemplo a ser seguido pelos paises da regido; como o inicio de uma “revolugdo
democratica” no Oriente Médio (HARVEY, 2012b, pp. 157 — 159; CALLINICOS,
2011, pp. 158 — 159). De fato, Wood argumentou que, embora a invasdo ao Iraque tenha
desembocado uma ocupacdo militar, a intengdo jamais foi estabelecer um império
colonial norte-americano, tampouco havia planejamento para ocupagdo depois da
guerra. Washington agiu com a intencao de substituir o regime iraquiano, preservando a
estrutura estatal local, para entdo estabelecer a hegemonia econémica dos EUA,
implantar o capital estadunidense e transformar o Iraque em base militar, substituindo a
Arébia Saudita (WOOD, 2014, p. 10).

Como foi destacado por Panitch e Gindin (2003, pp. 30 — 31), o reforco da
postura e retdrica explicitamente imperiais por parte dos EUA trouxeram a tona todas as
tensdes da combinagdo da fungdo imperial de coordenacdo geral do Estado norte-
americano, com 0 poder coercitivo para garantir os interesses nacionais. A defesa dos
interesses do capitalismo global tornou-se mais dificil de gerir, uma vez que sao
apresentados, antes de tudo, como demandas especificamente norte-americanas. Em
paralelo, o principal problema para os EUA reside na necessidade de reformar todos os
Estados do mundo, com intuito de que 0s mesmos sejam compativeis com a
administracdo da ordem global e condicdo geral de reproducdo e extensdo do
capitalismo mundial. Esta questdo é ainda mais latente nas regides periféricas, onde é
ainda mais dificil construir as estruturas semelhantes as que o imperialismo norte-
americano havia conseguido fazer com os Estados capitalistas avangados. 1sso explica a
proliferacdo das bases militares estadunidenses através do globo e a integracdo dos
aparatos de politica e inteligéncia dos Estados ao império.

A primeira movimentacdo bélica ap6s o ataque ao WTC ocorreu com a invasao
do Afeganistdo, ainda em 2001, reafirmando a supremacia militar norte-americana e
demonstrando o0s custos de oposicdo a Washington. O sucesso dessa empreitada
catapultou o avanco sobre o Iraque, iniciado em 2003. Este ultimo, contudo, consistia
em uma sociedade mais complexa e contava com um exército moderno, que ndo poderia
ser derrubado por tropas irregulares. A principal razdo utilizada como pretexto ao
ataque foi a tese de que o Iraque possuiria armas de destruicdo em massa, responsaveis
por ameagcar a segurancga estadunidense. A esse fato somavam-se, em segundo plano, a

violagcdo dos direitos humanos e a pauta da extensédo da democracia liberal. Pouco
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importava se, de fato, o regime de Hussein tivesse em maos os artefatos supracitados; o
relevante era a capacidade de criar consenso nacional — democratas, republicanos e
midia — em torno da invasdo (ANDERSON, 2015, pp. 111 — 116).

Internamente, o ataque ao WTC causou comocdo nacional, fazendo com que,
virtualmente, ndo houvesse divergéncias. Paralelamente, tambem catalisou o
nacionalismo norte-americano e serviu como justificativa para instalacdo de um quadro
de vigilancia sobre a sociedade e para violagdes de direitos civis. No plano externo,
inicialmente, poucos se manifestaram de forma contraditoria. Entretanto,
progressivamente, a escalada do unilateralismo e a maior transparéncia do truculento
plano norte-americano fizeram com que outros Estados se afastassem, retirando seu
apoio. Mesmo a Gré-Bretanha, aliada historia dos EUA e fundamental para as invasdes
no Afeganistdo e Iraque, demonstrou reticéncias a participar de novas empreitadas
militares. Em certa medida, ainda durante a administracdo George W. Bush, a
capacidade de lideranga moral e o consenso de que desfrutavam 0s norte-americanos
foram corroidos. (ANDERSON, 2015, p. 110; HARVEY, 2012b, pp. 161 -
162;PANITCH; GINDIN, 2003, p. 31 — 32). Esses movimentos militares demonstram
que, para os paises periféricos, os caminhos eram dois: (1) a intervencdo direta para
aqueles que fossem incapazes de gerenciar seus territorios nacionais; (2) a submissao a
“lei do mercado” para aqueles que aceitassem de forma voluntaria os imperativos da
economia global, a qual é gerenciada por um consércio de IFIs.

O colapso financeiro ocorrido em 2008 foi inesperado, na medida em que
ocorreu no centro, em Nova York. A quebra dos bancos, bolsas e mercados imobiliarios
causou a contracdo do crédito em nivel mundial, afetando a maior parte das empresas do
planeta, demonstrando que o processo global de concentracdo de capitais fez com que
uma explosédo financeira no centro afetasse todas as pracas do mundo. Em setembro de
2008, o naufragio do Lehman Brothers, que possuia ligagdes com milhares de
financeiras, teve efeitos devastadores (MARICHAL, 2010, pp. 273 — 286).

De acordo com Marichal (2010, pp. 287 — 301), a causa da crise esta diretamente
vinculada as bolhas que foram formadas nos mercados financeiros. Trés elementos
foram fundamentais para a escalada da especulacgdo financeira: i) a baixa taxa de juros e
a politica fiscal expansiva, que financiou o consumo estadunidense sem cessar; ii) um
conjunto de reformas juridicas que facilitou a acdo de agentes imprudentes no mercado
financeiro; iii) a dindmica do mercado hipotecario, em especial a expansdo abrupta dos

mecanismos de maior risco, 0S quais eram conhecidos como hipotecas subprime
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(creditos conseguidos aqueles que nao oferecem garantias de pagamento). As condicdes
foram complementadas pelos 6rgaos de classificacdo de risco, que desestimularam 0s
perigos e contribuiram para a onda de especulagéo.

O mercado imobiliario alcancou o maior nivel de sua historia e essa subida
conviveu com o alto patamar da bolsa, algo que era incomum. A compra de imdveis
surgia como excelente negécio, pelo fato de as hipotecas serem baratas e os valores dos
bens subirem sem interrup¢do. O crescimento dos ativos imobiliérios atraiu grandes
bancos de investimentos de Wall Street, para 0s quais 0s investimentos em hipotecas
foram muito atrativos, pois a nova engenharia financeira proporcionava novos
mecanismos para a diversificacdo do risco. Com o objetivo de reduzir o peso das
hipotecas em suas carteiras, 0s bancos comerciais e de investimento transformavam
esses créditos em valores comercializaveis.

Para a maior parte dos estudiosos, 0 estopim da crise ocorreu no dia 15 de
setembro de 2008, quando o Lehman Brothers declarou de maneira formal sua quebra,
desembocando uma reacdo em cadeia por todos os mercados financeiros do mundo.
Diversas agéncias possuiam papéis de divida gerenciados pelo Lehman Brothers, um
intermediador-chave em todos os mercados bancarios e financeiros; a sua quebra
ocasionou o desaparecimento de US$ 690 bilhdes do sistema financeiro mundial. Aos
mercados transmitiu-se a mensagem de que ndo havia certeza se as firmas seriam
capazes de pagar suas dividas, o que precipitou o panico em financeiras e investidores
em todo o globo (MARICHAL, 2010, pp. 287 — 301).

A recessdo mundial demonstrou que o neoliberalismo falhou em superar as
contradi¢cdes que causaram o colapso do grande boom do pds-guerra e o prolongado
periodo de crise que seguiu, recuperando o nivel de rentabilidade que existia. Na
pratica, o que o neoliberalismo fez foi conceder aos capitalistas e burocratas estatais a
coesdo ideoldgica e confianca para enfrentar o trabalhador organizado, tal como
legitimar a desregulagdo e integracdo mundial dos mercados financeiros. Além disso,
apesar de ter sido comparada com a de 1929, devido a sua magnitude, ndo ocorreu
nenhuma ruptura na cooperacdo entre os Estados capitalistas, os quais mantiveram o
compromisso de manter a liberalizagcdo e aprofunda-la em longo prazo (PANITCH,
2013, pp. 42 — 43; CALLINICOS, 2011, pp. 134 —136).

Uma das ocorréncias mais notaveis da crise financeira mundial contemporanea
foi o fato de ndo ter desencadeado panicos e crises da divida soberana nos paises em

desenvolvimento. Isso ndo quer dizer, contudo, que 0s mesmos nao tenham sido
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golpeados por ela. No América Latina, 0 contagio da crise se fez sentir no segundo
semestre de 2008, com queda nas exportagdes, reducdo dos fluxos de investimento e
diminuigéo significativa do turismo internacional. Essas modalidades consistiam em
entradas de capital que sustentavam a estabilidade da balanca de pagamentos das
economias latino-americanas. Contudo, a maior parte dos paises da regido tinha as
financas publicas e sistemas bancarios menos volateis que no passado. 1sso ocorreu,
provavelmente, porque j& se fazia uma década que os paises da regido tinham
estabilidade em suas contas publicas e contavam com reservas internacionais para arcar
com suas obrigacdes internacionais. Por sua vez, os bancos centrais de diversas nacoes
puderam reduzir a taxa de juros e varios governos incentivaram a economia com
recursos fiscais (MARICHAL, 2010, p. 312).

A vitdria de Obama (2009) e a entrada do Partido Democrata na Casa Branca
ndo trouxeram alteracGes substanciais para a politica imperial norte-americana. O
continuo avanco da “revoluc¢do dos assuntos militares” propiciou a criacdo de avides
ndo tripulados, através dos quais era possivel acertar alvos até 30 mil pés. Como
afirmou Anderson (2015, p. 120), "assassinatos por drones, iniciados sob seu
antecessor, tornaram-se a marca registrada do ganhador do Nobel da Paz". Os drones
langavam misseis em aldeias, aniquilando o exército inimigo, juntamente com mulheres
e criancas.

Com o intuito de liquidar um regime que ndo era bem visto, a administracéo
democrata bombardeou a Libia sem autorizacdo do Congresso, em uma clara violacédo
da Constituicdo e da Resolucdo sobre Poderes de Guerra, estabelecida em 1973. Os
ataques ao pais em questdo trouxeram resultados substanciais: foram responsaveis por
renovar as credenciais da intervencdo por motivos humanitarios, afetadas desde a guerra
no lIraque, e revitalizaram a cooperacao militar sob a bandeira da OTAN. Como um
sucesso ideoldgico e diplomaético, a acdo na Libia constitui a base para a intervencdo em
nome dos direitos humanos no mundo arabe.Outra tarefa que permaneceu pendente foi a
derrubada do regime no Ird. Obama lancou guerra preventiva contra o Ird, sem abrir
médo do bloqueio econémico e da guerra cibernética. Na Siria, embora a hostilidade aos
EUA nunca tenha sido tdo contundente e explicita quanto foi no Iraque, a oposicéo a
Israel e os lagos existentes com a Russia colocavam o pais na lista de “Estados vildes a
serem destruidos” (ANDERSON, 2015, pp. 121 — 125).

A despeito das alteracbes do cenério politico do Oriente Médio desde a invasdo

ao lraque, a posicao do poder imperial norte-americano se manteve. Um dos principais
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ditadores caiu, outro tem sido enfraquecido sistematicamente, ndo ha horizonte de
governo forte no Egito e na Siria, e o Iraque ndo é mais uma forca autbnoma. Em
paralelo a perda de determinados centros de civilizagdo arabe, a regido torna-se cada vez
mais refém das dinastias ricas em funcdo do petroleo, as quais estdo alinhadas
diretamente com Washington (ANDERSON, 2015, pp. 126 — 127).

Embora as prioridades do governo Obama, tal como as de George W. Bush,
tenham sido definidas pelas necessidades de policiamento do mundo, Washington néo
deixou de fomentar a integracdo econdmica global. Ao contrario, no segundo mandato,
a administracdo democrata voltou com o tema da integracdo econdmica para o topo das
prioridades (ANDERSON, 2015, p. 129).

De fato, as alteragdes na Casa Branca ndo trouxeram mudangas substantivas no
campo econémico (HARVEY, 2012b, p. 162). No plano europeu, Washington atua para
0 estabelecimento de um acordo de livre-comércio, uma espécie de "OTAN
econdmica”. Com o Japdo, os EUA procuram estabelecer a "Parceria Trans-Pacifico",
que tem como objetivo abrir por completo a economia japonesa, dando fim a anomalia
intervencionista concedida no contexto de Guerra Fria e aprisionando de vez a
economia japonesa a norte-americana. Por fim, o ponto de destaque consiste na postura
estadunidense com relacdo a Republica Popular da China. Este Gltimo pais tornou-se a
maior economia exportadora do mundo (2010), a maior economia manufatureira (2012)
e estabeleceu um pacote de socorro, no contexto da crise de 2008, trés vezes maior que
0 norte-americano. Diante dessas ocorréncias, 0 governo Obama movimentou-se em
diregdo a China, com o intuito de circunda-la com um corddo de aliados, instalagdes
militares e manter a predominancia naval em todo o Pacifico. Washington deseja
converter a China em um parceiro leal, que ocupe o segundo lugar na hierarquia de
poder capitalista (ANDERSON, 2015, pp. 129 — 131).

Por fim, no que tange & América Latina e ao Caribe, a regido continuou a ser
uma das prioridades no arranjo do poder norte-americano. Essa area € a maior detentora
de recursos naturais do planeta: com 7% da populacéo global, a regido possui entre 42 e
45% da agua doce mundial; considerada o pulmao do mundo, por desfrutar da metade
da biodiversidade global; detentora de colossais depdsitos de petréleo, gas, minerais
estratégicos e terras que podem produzir qualquer tipo de alimento. Em paralelo, desde
a fundacdo, as concepgdes de seguranca norte-americanas sempre tiveram a Ameérica

Latina e Caribe como "quintal de casa"; uma area onde ndo poderia haver interesses que
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destoassem das prioridades estadunidenses, como ja deixavam claro a "Doutrina

Monroe" (1823) e o "Corolario Roosevelt" (1904). Diante disso, afirmou Boron:

Washington se opora a qualquer processo genuinamente
democratizador [...] Qualquer forca politica que ascenda ao governo e
trate de fazer verdade a soberania popular — que se impde sobre a
soberania econdmica e politica em um mundo de nacBes poderosas,
imperialistas e colonialistas, e paises frageis e subjugados — seré
ferozmente combatido pelo império (BORON, 2015, p. 18).

Por isso, a busca por enquadrar e subordinar os paises latino-americanos.
Washington poderia aceitar derrotas na Africa (Angola, Namibia e Nigéria) ou na Asia
(Camboja ou Vietnd), mas jamais estaria indiferente a Nicaragua, Cuba, Venezuela,
Brasil, etc. A mudanca no quadro sécio-politico da regido, a despeito das diferencas
entre os paises, ocorridas a partir do final da década de 1990, com a ascensdo de Chavez
(1998) como marco importante, ndo poderia deixar de produzir represalias. A primeira
iniciativa mais clara foi a tentativa de golpe fracassado contra o proprio presidente
venezuelano (2002), seguida por greves petroleiras; tentativas de golpe igualmente
frustradas na Bolivia (2008) e no Equador (2010), mas exitosos golpes “juridicos-
parlamentares” em Honduras (2009) e Paraguai (2012); protestos violentos na
Venezuela (2014) e a constante guerra econdmica e midiatica; campanhas midiaticas
contra Morales na Bolivia; agressdo financeira e midiatica contra Correa no Equador;
pressdes desestabilizadoras contra Rousseff e o "golpe judicial" para inviabilizar o
retorno de Lula no Brasil. Essas medidas devem ser vistas em consonancia com o apoio
da Casa Branca a Alianca do Pacifico e a tentativa de limitar a influéncia da China. Por
fim, um dos mecanismos fundamentais € a construcdo de vinculos entre a inteligéncia
norte-americana e 0s organismos policiais dos paises da América Latina e Caribe. Mais
importante, o estatuto de "aliado extra da OTAN", adquirido recentemente pela
Colémbia. Tal mecanismo procurou reforcar os vinculos militares com paises fora do
Atlantico Norte, os quais podem servir como bases militares para as guerras travadas
pelo império mundial e para processos de desestabilizacdo. O governo colombiano,
inclusive, teve a pretensdo de se tornar base de vigilancia, ameaca e agressao aos
vizinhos, tal como tem feito em Israel no Oriente Médio (BORON, 2015, pp. 19 — 26).

1.3 — O Banco Mundial no campo das Relagdes Internacionais
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A presente secdo tem como intencdo debater, de maneira breve, as principais
perspectivas existentes em torno das organizagcdes multilaterais no campo de RI. O
objetivo principal é situar a forma como tais agéncias sdo concebidas pelas vertentes
teodricas desse campo. N&o se trata de um estudo exaustivo, que objetive dar conta de
todas as vertentes, tampouco da variedade de interpretacbes em cada uma delas.
Independente disso, compreender como cada paradigma concebe as organizagoes
internacionais depende, necessariamente, de uma avaliacdo geral de seus pressupostos.
Por ultimo, a secdo procura situar o BM, como agéncia internacional, dentro dos
debates teoricos engendrados.

Como apontaram Jackson e Sorensen (2013, p. 60), ndo ha um parametro para
classificar as teorias de RI, existindo grande diversificacdo para tal arranjo. No entanto,
0s autores consideraram as classificacBes importantes por constituirem instrumentos
analiticos, com intuito de estabelecer um panorama com maior objetividade. Nesse
sentido, dentro da nossa avaliagdo, apontaremos as seguintes perspectivas: realismo,
liberalismo, construtivismo, teoria critica e po6s-modernismo. As duas primeiras
constituem o nucleo tradicional da disciplina, enquanto as demais foram constituidas
como abordagens alternativas.

Inicialmente, apresentaremos dois quadros gerais sobre essas perspectivas, 0s

quais serao Uteis nas exposicdes posteriores.

Quadro 1: Correntes classicas das teorias de RI

Corrente tedrica Realismo Liberalismo
Atores O Estado. O Estado é um dos atores mais
importantes;

Organizac@es internacionais;
Empresas multinacionais;
Neoliberalismo: o Estado é o ator

mais importante.

Interesse Cléassico: o poder; Variavel, dependendo do ator e das
dominante dos | Neorrealismo: circunstancias
Atores sobrevivéncia ou
dominacéo.
Nivel de analise Realismo: Estado e/ou | Sociedade domeéstica/sociedade
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sistema; internacional.
Neorrealismo: sistema.
Dinamica Conflito. Cooperacao e conflito.
Ldégica de | Balanca de poder. Institucionalizacéo.
Producao do
Ordenamento
Temas mais | Guerra. Economia.
importantes

Fonte: NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 233.

Quadro 2: Abordagens alternativasdas teorias de Rl

Corrente tedrica | Teoria Critica Construtivismo Pés-Modernismo

Logica de | Situada historicae | Intersubjetividade. | Poder/verdade.

producio do | socialmente.

conhecimento

Objeto de anélise | Ordens Anarquia/dominio. | Praticas discursivas.

mundiais/hegemoni

a.

Dinamica Dominacédo/Exclus | Coconstrucao Dominacéo/excluséo.
do.

Materialismo/lde | Dialética. Idealismo. Idealismo.

alismo

Visdo do Estado Complexo Agente Espaco arbitrario de
Estado/sociedade. | corporativo. exclusdo.

Fundacionismo/R | Universal. Universal. Particular.

acionalidade

Fonte: NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 233.
1.3.1 -0 realismo

No campo de RI, o realismo (e sua variagcdo neorrealista) é a vertente dominante,
ndao somente entre os analistas e tomadores de decisdes, como também no “senso
comum”. ESsa perspectiva, no entanto, ndo é unitaria e possui um conjunto diverso de

percursos histdricos, principios e pensadores originais. Apesar da diversidade de
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interpretacdes, ha elementos que as vinculam, podendo-se caracteriza-las como
realistassem perder suas especificidades (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, pp. 24 — 48).

As ideias e premissas realistas basicas sdo as seguintes: 1) uma perspectiva
pessimista da natureza humana, a qual coloca os homens em constante competicdo uns
com 0s outros, gracas ao constante e universal desejo de poder, que se manifesta
também na politica internacional; 2) as relacBes internacionais sdo necessariamente
conflituosas, com esses embates sendo resolvidos por meio de conflitos bélicos; 3) as
relacBes internacionais sdo interacdes entre Estados, com demais atores da politica
mundial tendo atuacdo com pouca ou nenhuma importancia; 4) énfase nos valores de
segurancga nacional e sobrevivéncia estatal; 5) ceticismo a existéncia de progresso a
politica internacional e qualquer tentativa de coopera¢do. Em conjunto, esses elementos
levam a politica internacional a ser concebida como uma “politica de poder”, em uma
arena de rivalidade, na qual os Estados entram em conflito para defender seus interesses
nacionais e garantir sua respectiva sobrevivéncia. O cenario, sem uma autoridade
superior, ¢ marcado pela anarquia (JACKSON; SORENSEN, 2013, pp. 98 — 145).

A politica externa dos Estados € norteada pelo imperativo da sobrevivéncia.
Contudo, os Estados ndo séo iguais internacionalmente, na medida em que existe uma
hierarquia entre eles. As relagdes internacionais, portanto, sdéo marcadas pelos embates
entre as poténcias centrais pelo dominio e pela seguranca. Tal fato implica a
impossibilidade de confiar nos demais Estados, fazendo com que os acordos sejam
feitos somente por conveniéncia e sempre volateis. Dessa forma, é impossivel existir
uma mudanga progressiva na politica internacional. Ademais, os realistas defendem que
sua perspectiva tedrica de RI seria valida ndo apenas para periodos especificos, mas
seria atemporal, tendo em vista que os pilares basicos da politica mundial jamais se
modificariam.

Os realistas enfatizam valores como a seguranca nacional, sobrevivéncia estatal
e estabilidade internacional. Em geral, os Estados ndo possuem vinculos de obrigacdo
moral uns com 0s outros, tal como os critérios da moralidade privada ndo podem ser
aplicados ao Estado, na medida em que esse Ultimo precisa tomar acbes néo
necessariamente tolerdveis pela moral privada para garantir os imperativos da
sobrevivéncia — mentira, roubo, desrespeito aos direitos humanos, etc. Além disso, 0s
realistas preocupam-se como a balanga de poder. Este Gltimo € um conceito empirico e

normativo, pois coloca uma orientagdo para os lideres das grandes poténcias, na busca
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por manter a paz e a seguranca. Ele seria responsavel por impedir o dominio
hegemdnico de um grande poder, garantindo o equilibrio das forcas.

Em um quadro tedérico como o realista, ndo é dificil presumir que as
organizacg0es internacionais sejam tomadas como orgaos completamente subalternos aos

Estados mais poderosos.

1.3.2 -0 liberalismo

O liberalismo (e suas variacdes) é outro dos paradigmas dominantes no campo
das Relagdes Internacionais (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 57).0 pensamento
liberal em RI possui trés premissas basicas: (1) perspectiva positiva da natureza
humana; (2) visdo de que as relacdes internacionais podem ser cooperativas, em vez de
conflituosas; (3) crenca no progresso. O ponto de partida tedrico € o individuo, com este
e suas varias coletividades como foco de analise; em um nivel mais acima, o Estado,
sendo seguido de organizagdes e associacOes de todos os tipos.

A tradicdo liberal cléssica possuia uma ligacdo visceral com o surgimento do
Estado liberal moderno. A mesma também veiculava uma perspectiva positiva do
processo de modernizacdo, o qual produziria grandes progressos na sociedade civil e na
economia capitalista. Paralelamente, haveria uma visdo positiva da natureza humana,
sobretudo dos principios racionais. Embora os individuos pudessem ser motivados por
aspiracdes egoistas, os interesses comuns levariam a cooperacdo; a razao superaria a
cobica. Além disso, o Estado serviria para garantir a liberdade dos cidaddos. Como uma
entidade constitucional, ele seria responsavel por instaurar o estado de direito, com o
respeito aos direitos dos cidaddos a vida, a liberdade e a propriedade. Dentro desse
raciocinio, os paises constitucionais respeitariam e lidariam uns com os outros dentro de
uma tolerdncia matua (JACKSON; SORENSEN, 2013, pp. 148 — 188; NOGUEIRA;
MESSARI, 2005, pp. 58 — 74).

Ao analisar as relagdes internacionais de forma mais cooperativa, 0s tedricos
liberais enfatizaram caracteristicas diferentes da politica mundial, formando quatro
grupos de estudiosos. Os liberais socioldgicos defenderam que a area de Rl ndo pode
estar limitada ao estudo das relagfes estatais, devendo analisar também as demais
relagcGes transnacionais entre os individuos, grupos e sociedades. As interagcdes entre
estes Ultimos atores tendem a ser mais cooperativas que as entre governos e a integragédo
leva a novas nog¢Bes de comunidade. H& um conjunto de fatores que torna possivel essa

maior conexdo: desenvolvimento das comunicagbes, maior mobilidade e conexdes
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econémicas mais fortes. Essas relacdes acabam por estabelecer redes transnacionais, as
quais tendem a ser mais pacificas que as rela¢fes entre os Estados, na medida em que
estes tendem a ser mais restritivos que 0s grupos de interesse que atuam para além das
fronteiras. Portanto, quanto maior for o nimero de redes transnacionais, mais pacifico
sera 0 mundo (JACKSON; SORENSEN, 2013, pp. 151 — 154).

Os liberais da interdependéncia enfatizaram o fato de o processo de
modernizacdo aumentar o intercambio econdmico e a dependéncia mutua entre povos e
governos. Historicamente, o desenvolvimento dessa teoria esta baseado na experiéncia
de construcdo dos Estados de bem-estar social do pds-guerra. As relacdes ndo
ocorreriam mais basicamente entre os lideres de Estado, mas através dos diversos atores
alojados no governo e entre diferentes grupos e individuos externos aos Estados. Os
atores transacionais estdo cada vez mais conectados, fazendo com que decisfes tomadas
em um lugar tenham implicacdes sobre outros. Isso ocorre porque o desenvolvimento
econdmico e o comércio exterior se transformaram em mecanismos mais eficazes para
obter prosperidade e proeminéncia. A divisdo internacional do trabalho produz relagdes
mais cooperativas, em detrimento do uso da forca. Dessa forma, outros mecanismos de
resolucdo de embates tornam-se mais importantes, com a pauta da seguranca, como
objetivo principal dos Estados, perdendo espago para a busca por bem-estar. Entretanto,
ndo quer dizer que o conflito ndo possa existir, tampouco que o realismo deva ser
totalmente desacreditado. Os liberais da interdependéncia apresentam um quadro mais
complexo, apontando o reducionismo da teoria realista, mas também sem acreditar que
o conflito violento terminou (JACKSON; SORENSEN, 2013, pp. 155 — 160).

No que tange as organizagOes internacionais, elas seriam produtos de escolhas
realizadas pelos Estados, exercendo papel de destague na negociacdo e no estimulo a
cooperacdo. As organizacGes ndo serviriam para suprir a presenca dos Estados diante do
maior nimero de problemas, mas garantiriam a solucdo de questBes nas quais seria
necessaria a cooperacdo de outros Estados. Uma vez que os Estados precisavam
enfrentar imbroglios que surgiam em uma rede muito complexa, era fundamental a
colaboracdo de outros atores para a promocdo de estratégias igualmente diversas. Além
disso, as organizagdes internacionais seriam Uteis como locais para agdes politicas de
Estados mais frageis, estimulariam a formacé&o de coalizOes e supervisionariam a agenda
internacional (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 87).

Os liberais institucionais enfatizam os efeitos benéficos das instituicGes

internacionais, argumentando que tais agéncias contribuem para o aumento da
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cooperacdo entre os Estados, enquanto minimizam os problemas relativos a
desconfianga entre os governos e reduzem as tensfes. As instituicdes internacionais
realizariam tal tarefa por meio de trés mecanismos principais: i) aumento do fluxo de
informacao, da transparéncia das acdes de terceiros e das possibilidades de negociacao;
i) conferindo maior capacidade dos governos de monitorarem o0s demais no
cumprimento dos acordos, fortalecendo as expectativas prévias sobre a solidez de tais
acordos; iii) funcionando como foro para a negociagdo entre Estados. 1sso ndo quer
dizer, no entanto, que os Estados mais poderosos serdo totalmente coagidos pelas
instituices internacionais e que qualquer possibilidade de conflito ndo exista, mas que
elas possuem importancia autbnoma e sdo capazes de promover a integracdo
(JACKSON; SORENSEN, 2013, pp. 161 — 164; NOGUEIRA; MESSARI, 2005, pp.
101 - 102).

Por ultimo, os liberais republicanos defenderam que as formas de governo e
constituicdes liberais democraticas sdo fundamentais para estabelecer relagdes pacificas
e cooperativas entre os Estados. Gragas as culturas politicas nacionais fundamentadas na
resolucdo  pacifica de conflitos, em valores morais comuns e na
interdependéncia/cooperacdo econdmica benéfica, as democracias nao tendem a entrar
em guerra entre si. Essas seriam as bases sobre as quais as relagdes internacionais
pacificas seriam construidas. Isso ndo quer dizer que guerras nao existissem, mas que as
democracias ndo entravam em conflito entre si, somente para com demais organizacdes
politicas. Nesse sentido, um mundo de democracias liberais consolidadas poderia ser
pacifico. Dentre as diferentes tendéncias do liberalismo, os liberais republicanos séo 0s
que tém o cardter normativo mais forte, podendo se colocar, inclusive, como
responsaveis pela promocdo da democracia no mundo (JACKSON; SORENSEN, 2013,
pp. 165 — 169).

1.3.3 - O construtivismo

O construtivismo social € uma teoria mais geral sobre o mundo social,
dialogando com os diversos campos das ciéncias sociais e sendo também uma das
teorias substantivas em RI. O ponto fundamental do construtivismo social é a
consciéncia humana do seu lugar no mundo. Diferente da maior parte das teorias de RI,
que possuem um foco materialista, o construtivismo defende a construcdo social da
realidade. As relagcbes humanas, inclusive as relagdes internacionais, consistem em

pensamentos e ideias. O mundo material existe, mas € menos importante; o fundamental
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¢ o elemento intelectual, que concede significado, organiza e define o material
(JACKSON; SORENSEN, 2013, pp. 232 — 260; NOGUEIRA; MESSARI, 2005, pp.
163 — 183).

De acordo com Jackson e Sorensen (2013, pp. 239 — 253), 0s autores
construtivistas podem ser separados em dois grupos. Ambos rejeitam a nocdo de
verdade objetiva, entendida como critério cientifico e completamente objetivo — como
desejam os positivistas. No entanto, os denominados construtivistas “convencionais”
reivindicam a verdade de suas analises, mas reconhecendo o viés interpretativo e parcial
em meio a um mundo complexo. Por outro lado, os construtivistas “criticos” ou “pos-
positivistas” rechacam qualquer reivindicacdo de verdade, ainda que baseada em
critérios observaveis e analisados de forma criteriosa. Esses autores, também chamados
de “pos-modernos”, concentraram-S€ mais na critica, realizando pouco no
desenvolvimento de novas teorias de RI, papel que foi feito pelos construtivistas

“convencionais”.

Quadro 3: Aspectos-chave do construtivismo

Enfase principal Ideias e crencas que informam os atores no cenario

internacional.

Fatos e ideias Aspectos materiais entram no quadro, mas sdo secundarios
perante as ideias. O mais importante do que 0S recursos

materiais que cada ator possui é o que pensam um do outro.

Estruturas e atores Interacdo reciproca entre estrutura e atores. Embora as
estruturam imprimam condicionalidades, 0s seres humanos

podem altera-las.

Enfase no | O conhecimento é subjetivo, na medida em que somente é
significado possivel compreender o ato quando lhe é atribuido significado.
Identidade As identidades e os interesses dos Estados sdo criados mediante

a interacdo com terceiros.

Conhecimento sobre | Os construtivistas “convencionais” acreditam que é possivel
o0 mundo (1) conhecer o mundo atraves da analise de evidéncias disponiveis

submetidas a exames criteriosos.

Conhecimento sobre | Os construtivistas “criticos” ou “pds-positivistas” renegam

0 mundo (2) qualquer conhecimento embasado da realidade, pois esse seria
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completamente contaminado pela subjetividade. Sendo assim, a
tarefa do construtivismo seria desmascarar e criticar as vertentes

interpretativas que se colocam como portadoras da verdade.

Fonte: JACKSON; SORENSEN, 2013, pp. 242 — 243.

Dentro do construtivismo, a anarquia ndo produz, necessariamente, um
comportamento egoista — um dos pressupostos das vertentes realistas. O comportamento
dos Estados ndo pode ser decidido a priori, mas na interacdo entre 0s mesmos, onde sdo
criados as identidades e os interesses dos Estados. Estes desejam sobreviver e garantir a
seguranga, mas a forma como irdo fazé-lo somente serd estabelecida com a construcéo
das respectivas identidades e interesses. Além disso, hd um grupo de construtivistas que
defende que a identidade e o interesse dos Estados, embora sofram influéncia de
aspectos externos, dependem de como esses desdobramentos s&o estruturados
internamente. Independentemente dessa divergéncia, 0s aspectos que os diferentes
construtivistas compartilham é muito maior.

No que tange especificamente as organizacfes internacionais, as mesmas Sao
concebidas como organismos que transmitem as normas da sociedade internacional para
os Estados, influenciando diretamente as politicas nacionais. Paralelamente, essas
agéncias ndo sao simples servicais dos Estados mais poderosos, como desejam 0s
realistas. As organizac6es internacionais sdo vistas como atores autdbnomos que podem
exercer poder por direito préprio, enquanto constroem um mundo social baseado na
cooperacdo. As mesmas sdo capazes de estabelecer interesses que Estados e atores da
sociedade internacional subscrevem.

O poder e a autoridade das organizacGes internacionais advém de cinco matrizes
principais. Primeira, da racionalizacdo da modernidade. Como burocracias complexas,
as organizagdes internacionais sdo legitimadas por seu carater racional-legal
(tecnocratico e impessoal). Segunda, a difusdo mundial do liberalismo. As agéncias em
questdo possuem objetivos liberais amplamente desejaveis e considerados legitimos.
Terceira, 0 poder compulsério. No caso do Banco Mundial, 0 mesmo é oriundo da
capacidade financeira veiculada por empréstimos condicionados. Quarta, o poder
institucional. As organizagdes sdo capazes de orientar o comportamento de forma
indireta, por intermédio da orientacdo de discussfes em determinadas direcbes, em vez
de outras. Por ultimo, o poder produtivo: os 6rgdos internacionais formulam, definem e

apresentam problemas, também fornecendo solugdes aos mesmos.

75




1.3.4 - Ateoriacritica

A critica mais contundente as teorias realista e liberal — como também as
variacBes dessas — foi realizada pela teoria critica. Esta dltima foi a principal
contribuicdo oriunda do campo do marxismo para o debate tedrico em RI. Os autores
tiveram como heranca intelectual, além do proprio Marx, a teoria social da Escola de
Frankfurt e os estudos sobre hegemonia de Antonio Gramsci (NOGUEIRA; MESSARI,
2005, pp. 132 — 139). O principal autor da perspectiva critica em RI é Robert Cox. Em
secdo anterior, ja trabalhamos parte substantiva de suas reflexdes; por isso, para
evitarmos repeticbes, recuperaremos somente aspectos que ainda ndo foram
mencionados’.

De saida, é fundamental termos em conta que teoria é para 0 qué e para quem,
isto é, elas sdo sempre derivadas de atores que ocupam determinadas posi¢cdes no campo
social e podem carregar propostas de mudanca. Nesse sentido, Cox divide as
perspectivas internacionais em dois grupos: "solucdo de problemas" e teoria critica. O
primeiro grupo concebe a ordem mundial como algo dado, concentrando-se em
problemas especificos, com intuito de otimizar o funcionamento da propria ordem.
Esses autores, normalmente, escrevem do centro de poder dos EUA, tendo como
objetivo entender seu estabelecimento e manutencdo, sem questionar as premissas do
mundo capitalista. O segundo grupo, por sua vez, tem uma perspectiva holistica e
complexa do mundo social e politico, investigando as origens historicas e relacdes
sociais que sustentam a dominacdo em uma determinada ordem mundial, tendo em vista
a compreensdo de suas dindmicas e sua superacdo. Os que escrevem de tal local
pertencem ao campo do marxismo e da teoria critica, tendo em vista a explicacdo da
ordem de dominacdo (seja vista como hegemdnica ou imperial) com a perspectiva
historica de transforméa-lo por completo (GARCIA, 2010, pp. 172 — 173).

1.3.5 - O pés-modernismo

No geral, 0 movimento intelectual p6s-moderno denuncia os discursos que se
propGem cientificos e neutros, apontando para o fato de sempre estarem vinculados a
posi¢Oes de poder, propagando as estruturas de dominagdo que pretendem preservar.
Qualquer afirmacdo de verdade seria realizada atraves de uma perspectiva, sempre

relacionada ao lugar em que ¢ formulada. Nao ha nenhuma posicao que esteja “acima”

®\Ver a secdo 1.1.2 deste texto.
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das demais, com o sujeito separado do objeto, o que poderia conceber a producdo do
conhecimento como neutra. Os autores pds-modernos, portanto, inserem-se no debate
tedrico de Rl com o intuito de desconstruir o discurso dominante, mostrando o
comprometimento desse com as estruturas de poder e a fragilidade dos seus
fundamentos metodoldgicos. No entanto, diferente dos tedricos criticos, o0s quais
também apontam para o fato de toda a teoria ser normativa e denunciam a fasla
neutralidade do discurso dominante em RI, os p6s-modernos renegam a possibilidade de
alcancar novas fundacdes para o conhecimento do real. Nesse sentido, a teoria pos-
moderna colocou em xeque a propria legitimidade da ciéncia (JACKSON; SORENSEN,
2013, pp. 406 — 410; NOGUEIRA; MESSARI, 2005, pp. 188 — 194).

As producdes apresentadas como cientificas sdo, na verdade, representac6es do
real baseadas em um discurso que se propde neutro. A experiéncia humana € definida
pela maneira como a producdo do conhecimento é organizada. E, pelo fato de a
experiéncia humana ser diversa, ndo é possivel existir um discurso cientifico universal,
mas uma variedade deles, onde cada um é apenas um entre varios.

Em tal quadro, trés sdo os pontos centrais do argumento pos-moderno do lugar
das teorias dominantes de RI na politica moderna: a) a elaboracdo de uma visdo de
mundo que desvincula o doméstico do internacional, que é a base da reflexdo moderna
sobre politica; b) o papel do discurso de soberania, constitutivo da concep¢do moderna
do Estado como sujeito; c) o discurso da anarquia internacional, que é contraposto a
cooperacdo e progresso da esfera doméstica (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 195).

A separacdo do processo de producdo do conhecimento dos mecanismos de
dominacdo é alegorica, servindo para conceder legitimidade a um discurso que se
prop0e cientifico e a autoridade politica. O poder precisa de conhecimento para operar,
enquanto o conhecimento é produzido nas redes de poder. H4, portanto, uma relacdo
reciproca entre poder e producdo do saber. O conhecimento, longe de ser uma
representacdo do real simplificada ou producdo da mente de cientistas, € uma
operacionalizacdo, que produz um determinado discurso de verdade em prol de um
regime de poder. E 0 nexo criado entre poder e conhecimento faz com que 0s sujeitos
internalizem normas e codigos morais, tornando as ac¢des individuais plenamente
funcionais (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, pp. 195 — 196).

Nesse contexto, as teorias de RI devem ser vistas como discursos de poder e
formas especificas de interpretagdo, sem as quais o poder ndo pode ser exercido, em vez

de representacOes da realidade externas a esse discurso. A delimitacdo do mundo
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construida pela disciplina de RI teve papel fundamental na constituicdo da politica
moderna sob o bindmio soberania-anarquia. Com base em tal arranjo, sdo elaboradas
préticas de guerra, diplomacia, balanca de poder, hegemonia, construcdo da identidade
nacional, competicdo politica pacifica interna, governo representativo, etc. Ndo é
possivel compreender a modernidade sem a constru¢cdo de um espago soberano de
realizacdo de promessas. A postura de construir comunidades dentro dos Estados se
contrapOe a possibilidade de uma comunidade internacional, sendo essa contraposicéo o
alicerce para organizacdo da vida politica segundo o principio da soberania. Em um
quadro internacional onde ndo ha& cooperacdo e somente o poder possibilita a
sobrevivéncia dos Estados, ndo € de se surpreender que os operadores da politica
internacional sejam “realistas”. Dessa forma, como ¢é possivel perceber, o discurso
realista ndo possui qualquer verdade objetiva, mas pretende, através da nocdo de
soberania, organizar uma hierarquia de valores e construir um sujeito com identidade
estavel e racional (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, pp. 196 — 199).

Os pds-modernos afirmam que a realidade objetiva ndo é acessivel aos seres
humanos. Na verdade, o produto das pesquisas constitui representacdes da realidade e
ndo realidades empiricas, movimentando simbolos e discursos para legitimar
determinados mecanismos de poder/conhecimento. O contexto representado por essas
teorias é uma construcdo discursiva, que confere legitimidade ao regime
poder/conhecimento. Nesse sentido, o discurso sobre a anarquia como esfera de perigo e
violéncia serve a manutencdo do status do Estado soberano como esfera de preservacgédo
da vida. A solucdo dos pés-modernos € abster-se de toda a pretenséo de cientificidade,
abrindo as pesquisas académicas a multiplicidade de interpretacbes que ndo aspirem a
uma perspectiva dominante do mundo social (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, pp. 204 —
206).

Na epistemologia p6s-moderna, a énfase esta centrada no reconhecimento da
instabilidade da linguagem. As palavras, por ndo possuirem um significado fixo, ndo
refletem sempre os mesmos objetivos aos quais fazem referéncia; por isso, tém um sem-
namero de significados. Dessa forma, tal qual acessamos e interpretamos a realidade
depende da linguagem, a correspondéncia entre as palavras e o real ndo pode ser
sustentada. Devemos, ao contrario, enfatizar a existéncia de diferentes discursos. A
producéo do real consiste em um conjunto de praticas textuais e discursos que buscam
estabelecer um sistema de significados que norteiem a acdo politica (NOGUEIRA;
MESSARI, 2005, pp. 206 — 207).

78



1.3.6. — O lugar do Banco Mundial

Nenhuma das vertentes teoricas supracitadas pode dar conta do BM. Isso ocorre
pelo fato de a organizacdo ser, simultaneamente, um ator politico, intelectual e
financeiro (PEREIRA, 2010). Contudo, isso ndo quer dizer que as referéncias tedricas
ndo sejam necessarias para a aproximacao com o objeto. Dentre as teorias perpassadas,
aquela que julgamos mais coerente para tratar o Banco € a teoria critica, em especial, 0
conceito de hegemonia internacional (COX, 2007).

Sob tal perspectiva, 0 BM pode ser analisado por dois ambitos. Primeiro, na
relagdo direta que estabelece com os Estados clientes, a organiza¢do conjuga coercao e
consenso. Por um lado, o Banco procura construir um terreno aberto as suas ideias. Para
tanto, ele procura difundir e naturalizar visdes de mundo, realizar grandes investimentos
em auto-publicidade e pesquisa, assessorar governos, prover assisténcia técnica, realizar
atividades de formacdo de quadros governamentais e se articular com as mais diversas
agéncias, 6rgaos publicos, ONGs e empresas nos paises-alvo. Por outro, o Banco nao se
privou de utilizar mecanismos de coercdo econdmica (negar empréstimos, impor
contundentes condicionalidades e pressionar demais emprestadores) para introduzir suas
politicas. Contudo, é importante chamar atencdo para o fato de que a efetividade de tal
mecanismo depende sempre do poder econémico e politico do Estado cliente e de sua
situacdo conjuntural.

O segundo ambito diz respeito a atuacdo do BM dentro da estrutura de poder
norte-americano. Como argumentamos anteriormente, nenhuma forma de dominagao
pode existir sem consenso ou consentimento. Por isso, o imperialismo norte-americano,
por mais que recorra ao uso efetivo da forca ou mesmo de sua ameaca, tem 0
convencimento como elemento fundamental para a manutencdo da dominacdo. Nesse
sentido, o Banco surge como principal ator na difusdo do mainstream capitalista. A
agéncia, através de sua capacidade técnica, posicdo de elaborador de agendas sobre o
desenvolvimento capitalista, poder financeiro e das relagdes que estabelece com o0s
Estados clientes (supra), tem papel central na produgdo de consensos e na defesa de
uma Unica visdo de mundo possivel ou, pelo menos, a mais "autorizada". A
organizacdo, inclusive, ndo raramente, expropria 0S Mmovimentos contestatorios,
cooptando as ideias contra-hegemonicas e concedendo novo significado para as
criticas.Além disso, o multilateralismo do BM funciona como um mecanismo de

hegemonia, na medida em que mascara a dominacdo e coloca as decisdes como
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produtos de pautas conjuntas (0 que retira 0 peso das intervencgdes bilaterais), mas que
na verdade favorecem amplamente o poder global dos EUA.

A hegemonia internacional, como argumentou Cox (2007), ocorre em trés
ambitos: na construcdo de uma ordem hierarquizada de Estados, onde ndo sdo
dominados diretamente, mas concebem o poder hegemoénico como interessante as suas
proprias demandas; em vinculos que unem as classes sociais de diversos paises,
formando uma sociedade civil em plano global; e em uma ordem econdmica, que
penetra e impde os imperativos do mercado a todos os paises. Em tal quadro, o BM atua
na intercessdo dos trés planos para a construcdo da hegemonia internacional: difunde e
naturaliza regras que interessam a manutencdo do status quo, coopta as elites dos paises
periféricos e ideias dissidentes; e atua em prol da imposicao das "leis" de mercado onde
ndo existirem. Por ser ator politico, intelectual e financeiro, 0 Banco consegue atuar nos
ambitos necessarios para a construcdo da hegemonia e conjugar coer¢do e consenso. A
organizacao €, portanto, um dos atores centrais na construcdo e manutencdo do poder
global dos EUA.

Por ultimo, as prescricbes do BM para os Estados clientes se inserem no que
Cox denominou "teoria de solucdo de problemas™ (GARCIA, 2010). A organizacdo
concentra-se na analise de casos especificos, apontando os possiveis erros e acertos, em
vista de construir um balanco das medidas bem-sucedidas e um quadro operacional para
aplicacdo posterior. Embora cada Estado na¢édo seja Unico, o Banco acredita possuir um
namero limitado de instrumentos e instituicbes em que possa confiar, precisando
recorrer aos mesmos. Ademais, ndo ha qualquer tipo de questionamento ou
problematizacdo das suas premissas; os estudos sdo recortados da forma que melhor
convém aos objetivos da organizacdo, que é otimizar o funcionamento e naturalizar a

ordem capitalista ja estabelecida.
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2 - A REFORMA DO ESTADO NOS ANOS 1990: MERCADO E
INSTITUICOES.
2.1 - O Consenso de Washington e a remodelagem do Estado (1989 — 1995)

Durante os anos de 1980, os programas empreendidos pelas instituicdes gémeas
de Bretton Woods incidiam sobre os ambitos macroecondmico, fiscal e em algumas
areas da politica social. O aporte tedrico neoclassico foi responsavel por alicercar as
reformas, enfatizando o aspecto contraproducente da interferéncia do Estado na
economia. O livre mercado seria responsavel pela boa economia, promovendo a melhor
alocagéo de recursos; ndo haveria nenhuma atividade estatal que o mercado néo fizesse
melhor (VILAS, 2002, pp. 1 — 6). Em meio a esse processo de ajustamento, o Estado
desenvolvimentista foi demonizado e culpabilizado pela instabilidade econdmica.
Tomado como um entrave ao desenvolvimento, o0 mesmo foi alvo de um contundente
processo de liberalizacdo, que desagregou e privatizou 0s mecanismos de intervencao
econdmica em prol de um "Estado minimo".

No ocaso da década, sob os escombros do Muro de Berlim, os principais
responsaveis pela reestruturacdo capitalista neoliberal reuniram-se com intuito de
avaliar o processo em curso e tracar as novas diretrizes. Este encontro contou com 0s
principais grupos que formavam a rede de poder politico, financeiro e intelectual do
eixo Washington-Wall Street, nomeadamente: o BM, o FMI, o USAID, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e os principais think tanks norte-americanos,
resultando no que ficou conhecido como CW. A terminologia foi forjada por J.
Williamson (1992, pp. 44 - 45) e expressava um pacote de medidas reunido em dez
pontos (CASILDA, 2005, pp. 4 - 6).

e Disciplina fiscal. Combater o déficit publico por intermédio da priorizacdo do
superavit primario.

e Reorientacdo do gasto publico. Focalizagdo do gasto publico para areas de “alto
retorno econdmico” (educacdo e saude basica; infraestrutura), com intuito de
reduzir e otimizar os gastos.

o Reforma fiscal. Aumento da base tributaria, corte de impostos periféricos e

melhoria no sistema de arrecadacao.
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e Taxa de juros. Orientada por dois principios fundamentais: determinada pelo
mercado para melhor alocacdo de recursos e juros positivos em termos reais para
desestimular evasdes de capital e estimular a poupanca.

e Taxa de cambio. Unificada e fixada de forma competitiva, com intuito de
fomentar as exportacoes.

e Liberalizacdo comercial. Queda nas tarifas de importacdo para dinamizar a
integracdo com o mercado mundial e garantir o acesso das empresas domésticas
a fatores produtivos necessarios ao desenvolvimento.

e Abertura para o investimento externo direto. Supressdo das barreias ao
investimento externo, com intuito de obter capital, tecnologia e fomentar a
concorréncia entre empresas nacionais e estrangeiras.

e Privatizacdes. Privatizacdo em massa das empresas estatais para aumentar a
competéncia econdmica, obter recursos com as vendas e desonerar 0 or¢camento
publico dos necessarios investimentos.

e Desregulamentacdo da economia. Ampla desregulamentacdo para estimular a
concorréncia e retirar barreiras prejudiciais a eficiéncia privada.

e Direitos de propriedade. Deveriam ser garantidos pelo Judiciario e disponiveis

ao setor informal da economia.

As medidas supracitadas podem ser resumidas em prudéncia macroecondmica,
liberalizacdo microeconémica e orientacdo externa, em um arranjo bastante distinto do
Estado centralizado e desenvolvimentista que havia existido na América Latina e no
Caribe (WILLIAMSOM, 1992, pp. 45 - 46). Além disso, a difusdo da agenda neoliberal
fazia-se tdo contundente que Williamson (1993, pp. 1329 - 1331) defendeu que o CW
havia tomado conta de toda politica, com até mesmo os partidos de esquerda
dependendo da adog¢do do mainstream econdmico resumido no pacote, pois seria o
Unico caminho possivel para o desenvolvimento. Segundo esse autor, os beneficios da
reforma dependem da promulgacdo de medidas consideradas adequadas e da
convergéncia entre os atores politicos em torno da agenda. Nesse sentido, a
“convergéncia universal” — sintetizada no CW — sobre as medidas econdémicas nédo
dependiam de juizos de valor, mas baseavam-se no desempenho superior dos paises que
estabeleceram e mantiveram economias voltadas para o mercado externo e sujeitas a

disciplina macroeconémica. De acordo com Naim (2000, pp. 3 - 4), 0 receituario
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contribuiu, decisivamente, para o fim da oposicao entre a economia do desenvolvimento
e 0 mainstream econdmico neocléssico; sua aplicacdo evidenciou que uma sélida
politica macroeconémica é precondicao para o desenvolvimento.

Na prética, contudo, a novidade desse programa consistia menos no conteudo de
suas medidas — uma vez que se manteve fiel ao receituario neoliberal ja aplicado — e
mais no acordo sobre o pacote de reformas de politica econdbmica e na execugdo mais
contundente do mesmo (BATISTA, 1994, pp. 5 — 12). Em geral, o CW baseava-se no
assalto do capital aos direitos sociais e trabalhistas e no fim da tolerancia de
Washington com o nacionalismo econdémico (PEREIRA, 2010, pp. 277 — 278).

A politica neoliberal, que ja fora adotada pelos governos ditatoriais do Chile e da
Argentina na década anterior, internacionalizava-se e se alinhava a maior parte dos
partidos e das matrizes ideoldgicas nos paises latino-americanos. Dessa forma, alojava-
se dentro das regras do jogo politico democratico. Convergindo com o fim da Guerra
Fria, a implosdo da URSS e vitdria do capitalismo neoliberal, o discurso globalista da
euforia plena catapultava o pacote hegemdnico. Paralelamente, as medidas do CW
mexeram profundamente com a correlacdo de forcas externas e internas nos paises
latino-americanos, reconfigurando a propriedade da riqueza e, por conseguinte, 0 peso
dos atores politicos e sociais que as detinham(HARVEY, 2012b, pp. 153 - 154; VILAS,
2000, pp. 21 - 22).

Como um dos atores principais do processo de liberalizacdo econémica, 0 BM
ndo tardou em delinear diretrizes. No inicio da década de 1990, a organizacao
estabeleceu quatro coordenadas que norteariam sua atuacdo nos anos seguintes
(PEREIRA, 2011, p. 2):

a) consolidacdo e difusdo de um modelo de aliviamento da pobreza,
ligado ao processo mais amplo de ajustamento da politica social; b)
mudanca do papel do Estado na economia; ¢) incorporacdo do
ambientalismo no programa politico dominante; d) redefinicdo da
forma pela qual as reformas estruturais deveriam ser conduzidas.

Dentre essas, duas interessam mais diretamente as questdes que propomos neste
trabalho: a remodelagem do papel do Estado na economia e a gestdo das reformas
estruturais. No que se refere a primeira coordenada, o Banco definiu o0 que seriam as
novas atribui¢bes estatais no campo econémico, tendo como objetivo intensificar o
processo de desregulacdo financeira e ajustamento estrutural. Segundo o BM, era

necessario fomentar a interacdo entre Estado e mercado, abandonando o dualismo entre
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laissez-faire e intervencionismo. A abertura econémica aos movimentos internacionais
de capital, bens e servigos figurava como precondi¢éo ao desenvolvimento, tal como os
mercados competitivos constituindo o mecanismo 6timo para organizar a producdo e
distribuicdo de bens e servigos. Entretanto, 0s mesmos necessitariam de que 0S
governos 0s apoiassem e criassem as condi¢cBes para sua atuacdo, como também
atuassem em areas onde as forgcas do mercado seriam ineficazes. O Estado ndo deveria
coordenar a economia, mas praticar um “enfoque amistoso com o mercado” (market-
friendly approach), complementando-o e promovendo a concorréncia entre 0s agentes

econémicos. Tal perspectiva foi exposta no RDM 1991

A agenda da reforma, tal como resulta deste relatério, propde que 0s
governos intervenham menos em certas areas e mais em outras: 0
Estado deve permitir que os mercados atuem nas areas onde podem
atuar e interpor-se pronta e eficazmente onde os mercados ndo podem
atuar. Em muitos paises, isto requer que a economia se volte mais para
as leis de mercado e que a atuacdo do setor publico seja mais
concentrada e eficiente. A Histéria indica que esse é o caminho mais
seguro para o rapido aumento da produtividade, aumento da renda e
desenvolvimento econdmico sustentado (BANCO MUNDIAL, 1991,
p. 145).

O relatdrio destacava que, embora as variaveis internacionais e de outros paises
fossem relevantes, o futuro das nacdes em desenvolvimento dependia de sua propria
atuacdo. Para que fossem bem-sucedidos, bastava que aplicassem as reformas indicadas
de forma correta em ambito nacional, obtendo resultados acelerados no campo do
desenvolvimento.

Para que o Estado complementasse o mercado de forma eficiente, era necessario
estabelecer 0 marco adequado para sua atuagdo. O primeiro campo de intervengéo
refere-se a estabilidade macroeconémica, vista como precondicdo para 0
desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, pp. 124 - 144). Segundo o Banco, uma politica
fiscal prudente seria a base principal da estabilidade macroeconémica; o governo
somente deve atuar no que lhe fosse essencial, deixando as demais atividades para o
setor privado. Para tanto, o governo deve reavaliar suas prioridades, implementar
reformas fiscais, reformar o setor financeiro, privatizar empresas e utilizar tarifas para
custear os servigos prestados. Além disso, a taxa de cadmbio competitiva seria essencial
para expansdo do setor exportador e para conter problemas na balanga de pagamentos

que poderiam restringir importacfes. A mesma deve ser ajustada em seu nivel de
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equilibrio, ou seja, ndo deve ser manipulada, mas de acordo com as relacGes de
mercado.

Diante de crescimentos internos e externos, 0s paises precisariam manter 0s
gastos compativeis com as receitas permanentes, e ndo com aquelas produzidas nesses
periodos de expansdo abrupta. Por sua vez, perante as depressdes, seria melhor que os
paises se prevenissem antes dos periodos de desequilibrios, 0 que seria muito menos
custoso do que agir posteriormente. Nesse sentido, o relatério indica que a estabilidade
macroecondmica deve ser sustentada permanentemente.

Em consonancia com a estabilidade macroeconémica, 0 RDM 1991 prescreveu
um conjunto de intervengdes para 0 apoio aos mercados e formacdo de um ambiente
propicio a competitividade (BANCO MUNDIAL, 1991, pp. 79 — 99). De saida, seria
fundamental a abertura e integracdo com a economia internacional. Para que o
progresso econdmico fosse garantido, era necessaria a abertura aos fluxos internacionais
de bens, servicos, capital e tecnologia. Paralelamente, haveria um pacote de acdes
consideradas importantes para garantir uma economia interna adequada, tais como:
integrar os mercados, aumentar a qualidade das informacdes, fornecer a infraestrutura
fisica apropriada, incentivar pesquisas, atuar na difusdo de tecnologias, reduzir os custos
de transacdo, promover a concorréncia, proteger os direitos de propriedade intelectual,
instituir controles de qualidades e abrir o setor privado para o fornecimento de bens
publicos. Ao mesmo tempo, seria imprescindivel o estabelecimento de uma estrutura
legal e contratual em prol das relagcdes de mercado. A mesma deve proteger os direitos
de propriedade, facilitar as transacdes, permitir que as forcas de mercado determinem
precos e salarios’, e que facilite a formacdo e o fechamento de empresas. No campo da
tributacdo, os governos precisariam estabelecer sistemas ficais de base ampla e néo
discriminatoria, pois impostos altos e desiguais cerceariam 0s incentivos aos atores que
sdo taxados. A ampliacdo da base tributaria também possibilitaria 0 aumento na
arrecadacdo e a simplificacdo da estrutura fiscal. Além disso, era necessario o
desenvolvimento de um setor bancério independente e que desfrutasse de liberdade para
estabelecer taxa de juros. Portanto, o papel da politica governamental seria garantir a
estabilidade macroeconémica e uma estrutura normativa sem distorgdes, na medida em

gue séo antessalas ao desenvolvimento.

"De acordo com o Banco, a regulamentagéo sobre os salérios traria desdobramentos negativos sobre a
renda e a producdo de empregos. O salario minimo e a indexacéo salarial tenderiam a fazer com que as
empresas contratassem menos, podendo acentuar o desemprego.
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Outro campo de intervencdo imprescindivel para o Estado consistiria no
investimento em capital humano (BANCO MUNDIAL, 1991, pp. 59 - 78). Este Gltimo
geraria retornos extremamente altos, e os mercados ndo o ofereceriam de forma eficaz,
principalmente para as populages mais pobres. Nesse sentido, seria necessario que o
poder publico atuasse nas areas de educacdo priméria, saude basica, nutri¢do,
planejamento familiar e reducdo da pobreza. Paralelamente, seria fundamental a
otimizacdo dos recursos aplicados em tais areas, direcionando-os para a atencéo basica e
alcancando os setores da populagéo que realmente precisam, os mais pobres. O retorno
em tais campos tenderia a ser maior, e 0 investimento em niveis mais complexos
favoreceria grupos sociais mais abastados. O gasto, portanto, precisa ser focalizado,
concentrando-se nos grupos mais "vulneraveis". Além disso, foi recomendando pelo
Banco que sejam estabelecidas parcerias com o setor privado, as quais podem fazer com
que os servicos sejam prestados com maior eficacia. Por fim, embora ndo esteja
diretamente vinculado ao campo em questdo, o Estado deveria garantir a manutencao da
lei e da ordem e a protecdo do meio ambiente, na medida em que o mercado seria
igualmente incapaz de cumprir tais tarefas com a eficiéncia necessaria.

Dentro da rubrica do capital humano, é importante ter em conta que, para 0 BM,
ainda que os investimentos no campo da saude fossem importantes por si mesmos, a
organizacdo fez questdo de conceder grande relevo ao alto retorno econémico, na
medida em que os investimentos liberariam recursos para serem aplicados em outras
areas e aumentariam a produtividade dos trabalhadores. No geral, os programas de
salde e nutricdo deveriam ter grandes dividendos para o crescimento econdmico e
poderiam ser justificados somente por tal fator. A mesma perspectiva foi tomada como
valida para os investimentos no campo educacional, na medida em que seria
responsavel por desenvolver e reforgar a capacidade técnica. Além disso, 0 gasto na
educacdo basica tornaria possivel o desenvolvimento dos individuos como
consumidores e produtores, fazendo-os aptos a atenderem a suas necessidades,
aumentarem a produtividade e melhorarem seu padréo de vida.

Apos definir as areas onde a atuacdo estatal seria necessaria, 0 RDM 1991
apontou mecanismos gerais para reforma das instituicdes pablicas, com intuito de torna-
las mais eficazes (BANCO MUNDIAL, 1991, pp. 145 - 166). O relatério toma

“instituicdes™® em uma perspectiva ampla, incorporando os instrumentos politicos pelos

8 O conceito de “instituigdes” sera rediscutido na segio 2.2 deste capitulo.
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quais o Estado cumpre func¢des fundamentais e as convengdes que dirigem as interacdes
sociais. A primeira medida para reformar o Estado seria a racionalizagdo do gasto
publico, redirecionando-o para as supracitadas areas de alto retorno econdmico. Em
seguida, a burocracia deveria ser racionalizada, por intermédio das seguintes diretrizes:
(1) reducdo do namero de servidores; (2) reestruturacdo dos salarios e dos planos de
desenvolvimento de carreiras, com intuito de aumentar os incentivos, reduzir o acimulo
de cargos e corrupgéo; (3) rearranjo institucional com intuito de estabelecer medidas de
controle e os procedimentos operacionais necessarios a uma administracdo eficiente.
Além disso, o relatorio ressalta outras medidas consideradas importantes, tais como:
melhoria administrativa para realizar privatizacoes, transferéncia de servigos publicos
para organizacGes ndo governamentais (ONGs), reforma do Jjudiciario para otimizar as
relacGes de mercado e legislacdo condizente com a circulacao do capital financeiro.

No que concerne ao modo de implementacdo das reformas, o RDM 1991
defendeu a realizacdo da abertura econdmica de forma radical, nos moldes da “terapia
de choque”, com dois anos de duragdo e tendo como objetivo fomentar a concorréncia
“sem travas”. Os efeitos regressivos do ajustamento seriam compensados por um pacote
de politicas de aliviamento da pobreza prescrito no texto, enquanto o efeito derrame do
crescimento econdmico ndo chegava para solucionar a questio da pobreza.

Por altimo, um dos aspectos que recortaram o relatdrio foi o didlogo direto com
as experiéncias do Leste Asiatico. Na verdade, a formulacdo da prépria nogdo de
“enfoque amistoso com o mercado” — creditada ao entdo economista-chefe do BM,
Larry Summers — consistia em uma resposta ao sucesso do modelo japonés, que
estabelecia uma contradi¢dao entre “mercado dirigido” e “livre mercado”. O plano de
fundo dessa questdo era a disputa entre EUA e Japdo, com o Gltimo aumentando seu
poder de gravitacdo na Asia em contraposicdo as pressdes globalizantes do primeiro
(WADE, 1996). Embora reconheca que 0s paises do Leste Asiatico tenham tido sucesso
com intervencfes no mercado, o relatério (BANCO MUNDIAL, 1991) defendeu que
estiveram de acordo com o pacote prescrito pelo proprio BM; e isso teria ocorrido por
trés fatores principais. Primeiro, as intervencdes teriam sido disciplinadas pela
concorréncia, com 0s governos antecipando-a, em vez de resistirem a mesma. Segundo,
0S governos mantiveram suas economias voltadas para o exterior e ndo distorceram 0s
precos. Terceiro, as intervencdes foram mais moderadas do que na maior parte dos

demais paises em desenvolvimento. Além disso, no caso especifico do Japdo, ainda que
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tenha reconhecido o sucesso econémico do pais, 0 Banco apontou que o exemplo néo
poderia ser expandido para outros contextos.

N&o obstante, os embates com o modelo de desenvolvimento oriental também
podem ser percebidos na publicacdo do "Milagre do Leste Asiatico” (The East Asian
Miracle), em 1993. O texto objetivava uma analise dos motivos que teriam
proporcionado o crescimento econdmico dos paises do Leste Asidtico. Ainda que
reconhecesse 0 éxito determinadas a¢fes publicas, 0 documento questionava as politicas
industriais orientais, sustentando que a experiéncia oriental era bem-sucedida, pois
consistia na combinacdo da teoria neoclassica com o enfoque "amistoso com o
mercado”, que seria um ponto intermediario entre laissez-faire e intervencionismo
estatal (SANAHUJA, 2001, pp. 140 — 143). Nesse sentido, 0 que ocorreu com 0
relatorio sobre o desenvolvimento asiatico evidencia como a estrutura do Banco
estende-se ao ambito ideoldgico e académico, tornando claro que os relatorios
produzidos sdo, antes de tudo, declaracBGes politicas que pretendem levar a frente
concepcBes de mundo que se alicercam em perspectivas econémicas especificas
(WADE, 1996, pp. 29 - 30).

No que se refere a segunda coordenada importante para esta pesquisa, 0 Banco
estabeleceu a forma como as reformas estruturais deveriam ser conduzidas através da
categoria de governanca (governance). Esta ultima estava vinculada a ideia de gestdo,
tendo emergido no momento em que a criacdo de condi¢Bes necessarias a extensdo e ao
aprofundamento do ajuste estrutural era o tema central na pauta dominante. Em um
quadro marcado pela euforia da globalizacdo financeira e pela derrocada da URSS, o
alinhamento politico externo dos paises periféricos deixou de ser o critério decisivo para
a respectiva nacao receber assisténcia financeira bilateral ou multilateral; em seu lugar,
as politicas internas dos Estados deveriam estar adequadas a neoliberalizacdo. Nesse
sentido, era necessario reformar os aparelhos estatais internamente, sem exercer
controle politico direto e explicito; a nocdo de governanca veio justamente para
responder a tal propoésito, reunindo as politicas e técnicas necessarias a realizagdo do
objeto e norteando o debate sobre as interacGes entre governos, organizacgdes sociais e
instituicOes internacionais (PEREIRA, 2011, pp. 3 - 4).

Em 1992, o BM publicou um informe dedicado & temética da governanga, tendo
como ponto central a defesa de que a qualidade da gestdo publica e a engenharia
institucional eram fundamentais para o éxito do ajuste. O texto reafirmou as premissas

do "enfoque amistoso com o mercado” e definiu a governanga como "[...] a maneira
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pela qual o poder é exercido na administracdo dos recursos econémicos e sociais de um
pais para o desenvolvimento” (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 3). Os programas e
projetos financiados pelo Banco, ainda que tecnicamente bem elaborados, podem néo
alcancar os resultados desejados por motivos vinculados a qualidade dos governos.
Estes ultimos teriam a missdo de estabelecer dois bens publicos essenciais: regras para o
bom funcionamento dos mercados e intervencdes para corrigir as falhas do mercado.
Para tanto, o BM langa médo de uma abordagem mais ampla, colocando-se na misséo de
auxiliar os paises em desenvolvimento a construir 0s incentivos e a capacidade
necessaria. A boa governanga demanda uma engenharia institucional adequada, a qual é
um assunto de gestdo, e ndo de politica.

O texto em questdo apontou como &reas estratégicas para a governanca: gestao
do setor puablico, responsabilizacdo (accountability), quadro legal para o
desenvolvimento, informacéo e transparéncia. Para melhoria da administracdo publica,
0 Banco ressaltou a necessidade de reformar a despesa publica, o servigco publico e o
Estado. No que concerne ao primeiro ponto, a énfase era melhorar 0 gasto e o
orcamento publico. Na reforma do servico publico, foi enfatizada a contencédo de custos,
o fortalecimento da gestdo pessoal e dos servigos publicos. Por sua vez, a reforma
estatal demandava a racionalizacdo do setor publico produtivo, através de medidas
como privatizacdes, abertura a competitividade e mais transparéncia na relacdo entre
governos e empresas publicas. As agéncias centrais para setores-chave e gestdo da
economia deveriam ser fortalecidas, tal como a prestacdo de servi¢os sociais. Além
desses objetivos, a descentralizacdo e a reforma tributaria também deveriam ser
implementadas (BANCO MUNDIAL, 1992, pp. 6 - 12).

A responsabilizagdo deve ser compreendida como a submissédo dos governantes
e funcionarios pablicos a um sistema de prestagdo de contas eficaz, que deveria ocorrer
em nivel macro e micro. No plano mais abrangente, dois aspectos sdo particularmente
importantes: a responsabilizacdo financeira (sistema de contabilidade governamental,
auditoria externa e mecanismos para rever, tomar atitudes e garantir solucfes a
ineficiéncia) e a prestacdo de contas sobre o desempenho de toda a economia. Ao
mesmo tempo, seria possivel aumentar a responsabilizacdo do setor publico por
intermédio de objetivos, metas especificas e monitoramento do desempenho. A
responsabilizacdo no plano micro, por sua vez, poderia reforcar a prestagéo de contas no
plano macro quando houvesse a introducdo de mecanismos de concorréncia e

participacdo. A participacao tornaria possivel que a maior influéncia do publico-alvo na
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qualidade do servico, articulando-o as preferéncias e reivindicagdes. O ponto central
consiste na introducdo da contestagdo, fazendo com que os titulares tenham mais
cuidados em seu desempenho. Além disso, seria fundamental ter em conta que a
responsabilizacdo representa um aspecto importante em todo o campo econdémico, ndo
somente no setor publico. Os governos tém papel importante para garantir a prestacdo
de contas do setor privado por intermédio de legislagdo, politica de concorréncia e
supervisao regulatoria (BANCO MUNDIAL, 1992, pp. 13 - 27).

Um quadro legal adequado ao desenvolvimento deveria estar alicer¢cado no
império da lei, que foi tomado pelo informe ndo como uma prerrogativa ocidental —
embora, na verdade, fosse —, mas como aspecto imprescindivel para a organizacédo
social. O mesmo seria responsavel pelo estabelecimento de um ambiente econdmico
estavel, no qual seria possivel que os agentes econdmicos avaliassem as oportunidades e
0S riscos para 0s investimentos, tal como ter garantias contra intervencdes e
expropriac@es arbitrarias. Nesse sentido, o informe enfatizou cinco pontos principais no
processo de formulacdo e aplicacdo de leis: a existéncia de um conjunto de regras
previamente conhecidas; mecanismos que garantissem a aplicacdo das regras; conflitos
resolvidos através de um érgdo judicial independente e procedimentos para alteracdo de
regras quando ndo mais atendessem a seus propositos. Para que o desenvolvimento
econbmico ocorresse, seria necessario que o Estado de Direito pudesse estabelecer uma
“boa ordem”, que deveria ser compreendida como um sistema de regras abstratas
efetivamente aplicadas por instituicbes capazes de fazé-lo. O império da lei seria
essencial para o estabelecimento de um clima previsivel e estavel, antitese da
arbitrariedade governamental (BANCO MUNDIAL, 1992, pp. 28 - 38).

Outra area estratégica de atuacdo da governanca consiste na garantia de que 0s
agentes econdmicos tivessem acesso a informacGes relevantes, oportunas e confiaveis,
tal como a garantia de transparéncia na acdo governamental. Em todos os paises, 0
governo seria a fonte principal e primaria de informacdo, o qual também define os
ambitos para a atuacdo de outros provedores. Informacgdes sobre a economia, condic¢oes
de mercado e sobre o0s intuitos e politicas governamentais seriam de suma importancia
para o setor privado. Por sua vez, a transparéncia € necessaria para diminuir as
possibilidades de corrup¢do em seu nivel minimo (BANCO MUNDIAL, 1992, pp. 39 -
46).

Por ultimo, como constatou Pereira (2010, p. 288), o informe colocou em

primeiro plano a articulagdo das agéncias estatais com a “sociedade civil” — identificada
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como associagdes voluntarias e ONGs. O discurso técnico sobre a boa governanca
permitiu ao BM incorporar as ONGs, considerando-as como interlocutoras legitimas,
em busca da importante construcdo de consentimento nas sociedades que sofriam o
processo de reestruturagdo neoliberal °.

O texto aponta que os artigos constitutivos do BM estabeleceram como objetivo
para a organizacdo a promocgao do desenvolvimento econémico e social, razéo pela qual
a temética da governanca deveria ser conceituada e aplicada nesse sentido. Ao mesmo
tempo, embora tenha reconhecido que o supracitado documento estabelecesse limites
para a ingeréncia do Banco no plano politico de seus clientes, a intervencédo poderia ser
justificada pela otimizagdo no uso dos recursos, como sugere: "[...] a governanca pode
ser relevante para o trabalho do Banco se for direcionada para os termos de boa ordem e
disciplina na gestao dos recursos de um pais" (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 5).

Como foi possivel perceber com a exposicdo dos documentos supracitados, o
BM, j& nos primeiros anos apés a formulagdo do CW, atuava na ampliacdo do pacote
reformador. O RDM 1991 reafirmou os dez termos do cardapio de 1989, expandindo
algumas das rubricas iniciais com novas metas e apontando outros campos de
intervencdo antes ndo contemplados. A reorientacdo do gasto publico passou a
incorporar o planejamento familiar e a reducdo da pobreza; enquanto isso, prote¢do do
meio ambiente, incentivos a pesquisas e difusdo/qualidade das informagfes também
passaram a ser tomados como bens publicos essenciais. Mais importante, foram
incluidas areas do setor publico no pacote reformador, com o objetivo de afiancar as
relagcbes de mercado, tais como: estrutura legal e contratual condizente com as relagfes
de mercado e a livre circulacdo do capital financeiro; Judiciario que concedesse as
garantias consideradas adequadas; desregulamentacdo do mercado de trabalho;
introducdo da logica da empresa privada no servico publico para sua racionalizacao;
integracdo dos mercados, redugdo dos custos de transacdo e controles de qualidade.
Portanto, ndo se tratava mais somente de desmonte do Estado, mas de focalizacdo das
funcBes publicas nas areas de apoio ao desenvolvimento econémico, o qual sempre
deveria ser orientado pelo mercado; de "inimigo", o Estado transformou-se em "amigo™

dos agentes privados.

% Ao contrario do que deseja o discurso "panfletario”, que trata 0 Banco como uma agente onipotente, a
instalacdo de modelos econémicos foi realizada com a anuéncia das elites e dos governos locais
(SANAHUJA, 2001). A construcdo do consentimento em torno da neoliberalizacdo, sobretudo no
contexto democratico, foi fundamental para leva-la a frente (HARVEY, 2012a, pp. 49 — 74). Para tanto, o
BM, como ator intelectual e difusor de ideias, langou o neoliberalismo como Gnico caminho a liberdade e
ao desenvolvimento.
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A questdo do poder de Estado na América Latina, no contexto de implementagéo
das reformas neoliberais, possui uma posicdo paradoxal. Por um lado, o Estado é
fundamental para levar as politicas em questdo a frente e dissolver os atores sociais
contrarios @ mesma. Por outro lado, exige-se a contragdo do Estado como ator
empresarial, a fim de estabelecer um modelo de acumulacdo baseado na empresa
privada. Ou seja, o Estado tem papel fundamental na aplicacdo e manutencdo de um
modelo, que exige que o poder publico se retire de determinas areas. Diante disso, ao

referirem-se ao primeiro pacote de medidas neoliberais, afirmam Acufia e Smith:

[...] a onda atual de reformas do Estado ndo implica meramente em
um encolhimento e funcionamento mais “eficiente” dos organismos
administrativos, mas sim uma reconfiguragdo fundamental dos limites
entre a politica e a economia, e entre 0 publico e o privado. E uma
experiéncia ardua, durante a qual muitos interesses organizados da
sociedade civil sao “expulsos” do Estado, tendo que defenderem-se
por si mesmos individualmente no mercado. Um Estado mais
impermedvel as demandas sociais exige um aparato administrado
dotado de maior “autoridade”, capaz de neutralizar a reacdo de grupos
prejudicados. Assim, pois, a concentracdo de poder no Executivo (que
se caracteriza por decretos de duvidosa validez legal, com claros
requintes autoritérios), tipica das reformas atuais na América Latina,
orientadas para 0 mercado, ndo é tanto o resultado de uma psicologia
pessoal de determinados dirigentes — nem de pressupostos aspectos
préprios da cultura politica latino-americana — como de uma légica
politica e econdmica inerente & transi¢cdo de modalidades keynesianas
de reproducdo do consentimento a outras modalidades mais “liberais”
de acumulacdo e de dominagdo politica. Em sintese: um periodo de
fortalecimento do mercado e inevitdvel que também se fortaleca o
Estado (1996, pp. 359 — 360).

Os mesmos autores (ACUNA; SMITH,1996, pp. 360 - 361) apontaram, de
forma muito coerente, que uma vez obtido o equilibrio desejado, o Estado mantera uma
posicdo paradoxal, a0 mesmo tempo mais forte e mais debilitado; a avaliacdo
dependerd, essencialmente, do dmbito da politica publica em questdo. Enquanto no
campo empresarial 0 aparato estatal encontrar-se-& muito menor, na area de repressao
aos movimentos trabalhadores organizados o Estado estara dotado de mais poder. Essa
dualidade é valida mesmo no que se refere a0 mercado, uma vez que demanda
mecanismos eficazes de regulagéo para seu melhor funcionamento.

Em tal quadro, os programas de ajuste estrutural ndo incidiam apenas sobre
questdes macroeconémicas, fiscais e algumas politicas sociais, como havia sido na

década de 1980, mas passam a englobar também a engrenagem da administracdo
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publica, enquanto mantinham o estilo da “terapia de choque”. A eficacia do ajuste
estrutural era algo indiscutivel; se ndo obtivesse éxito, era por problemas relacionados a
execucdo por parte dos Estados clientes. A aplicacdo correta existiria nos locais onde
havia boa governanca entre atores publicos e privados. Esta Gltima diz respeito a relacao
entre o Estado e a sociedade civil, a qualidade da administracéo publica, a transparéncia,
ao grau de responsabilizacdo dos agentes publicos e a estrutura legal para as acGes.
Nesse sentido, de acordo com o discurso tecnocrdtico do BM, a boa governanca
demandaria engenharia institucional, constituindo um assunto de gestdo e ndo de
politica. Para a organizacdo, interessava 0 processo de adequacdo das politicas
domésticas para execucdo do ajustamento neoliberal, mas sem exercer o controle
politico direto.

Como apontou Burgos (2007, pp. 4 — 6), desde a sua fundacdo o Banco tem se
caracterizado pela ampliacdo de seu mandato, tendo na construcdo da agenda da
governanca um dos pontos mais importantes desse processo. Essa tematica catapultou o
processo de politizacdo do mandato do BM, a despeito de sua defini¢do original aponta-
lo como uma instituicdo apolitica e de ordem técnica. A carta de fundacdo da
organizacgao apontara que todas as decisGes deveriam ser tomadas com base em critérios
de cunho econémico, de forma imparcial, impondo limitacdes claras para intervencédo
no campo politico e na consideracdo de aspectos politicos como varidveis para
aprovacao de créditos. Em contrapartida, a carta estabelecera que qualquer assunto de
interpretacdo das clausulas deveria estar a cargo do diretor executivo ou, eventualmente,
da junta de governadores. A esse fator somou-se o fato de a maior parte das
interpretacdes realizadas ndo ter sido feita por meio de manifestagcdes formais e o direito
executivo ndo ser uma entidade judicial, sem que suas decisdes pudessem estar sujeitas
a algum tipo de apelacédo. Diante disso, o Banco acabou por ter alta margem de
manobra, tratando de maneira diversa seus Estados-membros nos casos ligados a
politica e tendo uma posicdo igualmente mutante com rela¢do ao que considera assuntos
politicos.

Nesse contexto, 0 conceito de governanga serviu para realizar uma
reinterpretacao especifica da carta constitutiva do Banco (BURGOS, 2007, pp. 19 - 21).
Em 1991, diante das davidas de Estados-membros e demais integrantes da instituicéo,
demandou-se ao conselho administrativo uma definicdo das areas englobadas pela
governanga. A resposta se baseou em duas linhas de interpretagdo. Por um lado,

tomando como fonte de consulta do dicionario Oxford, "politico™ foi definido como o
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que estivesse vinculado ao sistema de partidos, aos principios politicos e as empatias
individuais para com os partidos. Nesse sentido, foi excluido do campo politico um
conjunto amplo de temas, como a administragdo financeira e dos recursos de um pais, 0
que abriu um campo ilimitado de intervencao para 0 marco de acdo do Banco. Por outro
lado, em complementariedade, estabeleceu-se que a organizacdo poderia intervir nos
assuntos politicos quando fossem relevantes para 0s objetivos de desenvolvimento
econdmico — como o proprio informe de 1992 também estabelece (BANCO
MUNDIAL, 1992). Dessa forma, criou-se uma justificativa para a ingeréncia do BM
nos assuntos politicos que ndo haviam sido excluidos de sua formulacdo original. Esse
ponto foi utilizado como justificativa para a intervencgéo nos termos de reforma legal e
judicial dos Estados-membros como parte do mandato do Banco. O resultado, portanto,
foi um salto qualitativo nas areas de atuacdo e capacidade de intervencdo da
organizacao.

N&o obstante, € importante ter em conta que a construcdo da agenda da
governanca foi influenciada diretamente pelos estudos neoinstitucionalistas de D. North
(BURGOS, 2007, p. 6), que foi agraciado com o “Prémio de Ciéncias Econdmicas em
Memoria de Alfred Nobel”, em 1993. Dentro da agenda do Banco, o
neoinstitucionalismo funcionou como uma ferramenta para compreender o papel do
Estado com relacdo aos mercados e legitimar o interesse em torno da gestdo publica.
Como veremos, essa vertente tedrica foi fundamental nas alteracdes realizadas pela
organizacdo na segunda metade da década de 1990 (BANCO MUNDIAL, 1997). No
entanto, € importante ter em conta que a mesma ja se fazia presente nos documentos
anteriores, sendo, inclusive, citada de forma explicita (BANCO MUNDIAL, 1992).

O CW e as prescricdes do BM continuaram dando o tom das reformas estatais
durante a década de 1990. Contudo, a partir de meados desse periodo, uma sucessao de
crises nos “mercados emergentes” — nomeadamente, México (1994), Leste Asiatico
(1997), Rassia (1998), Brasil (1999), Africa do Sul e Argentina (2001), Turquia e
Ucrania (2002) — trouxe consigo profundos guestionamentos a ordem politica vigente,
em especial as promessas de crescimento econémico e prosperidades obtidas através da
liberalizacdo, resultando no aumento das tensfes sociais e 0posi¢do aos governos.

No que concerne especificamente a América do Sul, a situa¢do era ainda pior
que na década de 1980. Salvaguardadas as devidas proporc¢des e particularidades de
cada um dos paises, Argentina, Brasil, Uruguai, Chile, Bolivia, Equador, Venezuela e

Colémbia compartilhavam problemas como o aumento da divida externa, déficits na
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balanca comercial e na conta corrente de pagamentos, perdas de reservas internacionais,
pobreza e profunda desigualdade social, agitagdo social e instabilidade politica (esta
ultima, em alguns casos, militarizacdo e suspensdo de direitos constitucionais). Em
2002, ironicamente, o bilionario, megainvestidor e especulador George Soros apontou
para a necessidade de mudancas no sistema financeiro internacional e a possibilidade da
globalizagdo ter falhado, pois paises que haviam seguido o CW e realizado todas as
medidas consideradas ‘“corretas” — como 0 Brasil, exemplo utilizado por Soros —
encontravam-se com baixo crescimento e em situagdes dificilimas (BANDEIRA, 2002,
pp. 135 - 144).

A esse quadro somavam-se o fato de a Unica experiéncia exitosa de
desenvolvimento na década de 1980 ter sido a das economias do Leste Asiatico, que ndo
compraram o pacote de reformas oferecido aos paises latino-americanos e do Leste da
Europa (MORA, 2005, p. 10). Para o establishment de Washington-Wall Street, "tal
situacdo requeria uma dose mais forte de ajustamento macroeconémico e o inicio de um
ciclo de reformas institucionais profundas. Ndo por acaso, a sustentacdo politica das
reformas neoliberais ocuparia lugar central na agenda do Banco nos anos seguintes”
(PEREIRA, 2010, p. 326).

2.2 - A segunda geracao de reformas e a hipertrofia da reforma do Estado (1997 -
2000)

Inseridos entres os intelectuais do mainstream que demandavam a intensificacdo
das reformas, M. Naim'® (1996; 2000) e S. Edwards®* (1997; 1998) ressaltaram 0s
desdobramentos positivos trazidos pelo primeiro estagio reformista, o qual se baseou
em aspectos macroecondmicos e voltaram as economias para 0 mercado. Apesar disso,
ambos os autores destacaram o papel fundamental do Estado em criar condi¢des para o
funcionamento adequado dos mercados. Para que o0s beneficios das reformas
continuassem, era preciso que os Estados ampliassem sua capacidade técnica e
gerencial. Entretanto, em meados da década de 1990, como apontou Edwards (1998, p.
71), o quadro reformador caracterizava-se pelo arrefecimento, trazendo consigo
desdobramentos negativos sobre o crescimento da produtividade e da melhora das

condigdes sociais.

19 Originalmente, o texto foi publicado em 1994.
1 Textos publicados em meados em 1997, quase em paralelo a0 RDM 1997. Além disso, Edwards foi
Economista Chefe do Banco Mundial para a América Latina e Caribe, entre 1993 e 1996.
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Naim (1996, pp. 211 - 220) tracou um quadro profundamente negativo das
estruturas dos Estados latino-americanos, indicando a necessidade de reorganizacéo e da
implementacdo de reformas de gerenciamento proprias do setor privado, 0 que
possibilitaria 0 aumento da competéncia do poder publico nas fungdes que lhe séo
essenciais. Para avaliar essas estruturas estatais e desenhar o quadro de mudangas, Naim
tomou como base a tipologia estabelecida por P. Evans'® (1992, pp. 122 - 138). Ao
estudar o desenvolvimento do Leste Asiatico, o Ultimo autor apontou a existéncia de um
"Estado desenvolvimentista”, que tem como aspecto-chave a "autonomia inserida". Esta
ultima foi estabelecida pela combinacgéo de dois fatores. Primeiro, o insulamento de uma
burocracia de tipo weberiano. Para tanto, seria necessario que a burocracia fosse
selecionada e organizada segundo critérios meritocraticos, desfrutasse de carreiras
prestigiosas, altos salarios, recompensas a longo prazo e que fosse submetida a regras e
normas estabelecidas. Estes fatores tornariam possiveis o aumento do empenho e o
favorecimento da coeréncia corporativa, aspecto fundamental para a autonomia.
Segundo, a participacdo do Estado em redes externas, as quais mantivessem vinculos
estreitos com a sociedade, mas sem ser capturados por ela, preservando a coesdo e a
autonomia da burocracia. Dessa forma, seria possivel estabelecer um projeto
compartilhado entre o aparelho burocrético desenvolvido e os atores privados, fator que
diz respeito a real capacidade do Estado.

O outro modelo elaborado por Evans (1992, pp. 111 - 121) fez referéncia ao
"Estado predatorio”, que foi caracterizado pela busca da renda pela classe politica,
transformando a sociedade em vitima. Ndo haveria 0 comportamento orientado por
normas, imperaria a imprevisibilidade, impedindo o fornecimento de bens basicos para
uma economia moderna: garantir contratos, infraestrutura e bens publicos. Para Naim
(1996, pp. 226 — 260), os Estados latino-americanos seriam do tipo "predatorios”, com a
instrumentalizacdo dos mesmos pelas classes dirigentes para criacdo de clientelas e
promocdo de interesses pessoais. Nesse sentido, 0 mesmo deveria ser reformado com
intuito de adequar-se ao modelo "desenvolvimentista”, com a introducdo da légica
burocratica weberiana e a focalizagdo de sua atuagdo no estabelecimento de condic¢Ges

para que 0s mercados funcionem de forma adequada.

12E necessario destacar a importancia de Evans na elaboracéo do RDM 1997, no qual atuou nio somente
como consultor, mas teve sua reflexdo tedrica como fundamental para as consideracfes sobre a
modernizacdo do Estado.
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Nesse contexto, e também conferindo énfase aos aspectos institucionais,
Edwards (1998, pp. 72 — 74), tomando como base as reflexdes de North, apontou a
necessidade do que chamou de "reformas de segunda geracdo™. As mesmas referiam-se
a mudancas profundas nas instituicbes do Estado, com intuito de criar um sistema
socioeconémico eficiente. Segundo esse autor (EDWARDS,1997, pp. 2 — 6), a crise
mexicana funcionou como alerta aos paises latino-americanos; a mesma ndo teria sido
causada pelos elementos constituintes do pacote neoliberal, mas pela incompletude do
processo de reformas. Além disso, uma das preocupacfes centrais para o autor foi a
falta de popularidade e apoio as reformas de segunda geracdo, as quais seriam
fundamentais para criar um crescimento sustentavel. Nesse ponto, Naim (2000, p. 85)
sinalizou a necessidade de estabelecer uma base ideoldgica que pudesse sustentar as
reformas implementadas, blindando-as perante a impaciéncia das comunidades
democraticas mais abertas e ganhando tempo para que as reformas pudessem funcionar.
Contudo, era importante ter em conta que esse compromisso ideoldgico deveria emergir
de dentro, ndo aparecendo como algo imposto de fora.

Tanto para Edwards (1997) quanto para Naim (1996), era fundamental que a
modernizacdo do aparelho de Estado fosse levada a frente antes que as reformas de
primeira geracdo tivessem sido finalizadas. Dessa forma, a separagéo referia-se a uma
distingdo analitica, pois, na pratica, as reformas deveriam ser levadas em conjunto,
tendo em vista que dependem uma da outra.

Em meio a crise financeira e politica, que abalava o discurso neoliberal, James
Wolfensohn foi escolhido como presidente do BM (1995 — 2005), tendo a misséo de
reconstruir a imagem da organizacdo e ampliar a teia de relagdes da instituicdo com o0s
governos, agéncias publicas e privadas em torno do programa neoliberal (PEREIRA,
2010, pp. 330 - 332). O novo presidente também foi responsavel por implementar uma
cultura de dialogo na organizacdo, estabelecendo um intenso debate com os criticos e
atores diversos da sociedade civil da cooperacdo para o desenvolvimento. A posi¢édo do
Banco para elaboracdo do pacote da "segunda geracdo" de reformas teria sido
completada com a indicacdo de Joseph Stiglitz*® para o cargo de economista-chefe
(BURCHARDT, 2006b, pp. 190 — 191).

13 Além de ter sido economista chefe do BM (1997 — 2000), foi presidente do "Conselho de Assessores
Econbémicos” do presidente Bill Clinton (1995 — 1997) e vencedor do "Prémio de Ciéncias Econdmicas
em Memoria de Albert Nobel" (2001).
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O RDM 1997 foi o primeiro a ser produzido totalmente sob a administracdo de
Wolfensohn, j& tendo tido a participacdo de Stiglitz em sua elaboracdo. Esse texto
estabeleceu um dialogo direto com as publicacBes anteriores do Banco (1991; 1992),
aproveitando o terreno preparado pelas mesmas para avangar nos argumentos. O RDM
1997 concentra-se na atuagdo e na efetividade do Estado: o que fazer e como fazer. Em
resposta direta as ocorréncias dos Ultimos anos (crises econdmicas e baixo crescimento),
0 texto apontou para o fato de os governos nao terem cumprido suas promessas, pois
teriam acreditado que o ponto de chegada era um Estado minimalista. Para o relatdrio,
tal perspectiva extremista ndo condizia com os casos de desenvolvimento bem-
sucedido. Diante disso, dentro da retérica do Banco, o relatério em questdo figurou
como o responsavel por trazer o Estado de volta a cena do desenvolvimento.

O poder deveria ser dividido tanto entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario
qguanto entre as autoridades central, provinciais e locais. Nesse sentido, "o Estado é
essencial para o desenvolvimento econdmico e social, ndo como promotor direto do
crescimento, mas como parceiro, catalisador e facilitador" (BANCO MUNDIAL, 1997,
p. 1). O Estado teria o papel de fornecer um conjunto de bens publicos que promovam o
desenvolvimento econdmico e social, além de corrigir as falhas dos mercados. Dentro
dessa visdo, as instituicbes e o desenvolvimento estdo imbricados de maneira
indissociavel. No entanto, ndo se pode perder de vista que, caso mal regulado, o Estado
poderia trazer atrasos.

O relatorio ofereceu uma dupla estratégia para a reforma do Estado. Primeiro, o
Estado deveria enfatizar as atividades publicas vistas como essenciais para o
desenvolvimento, ajustando sua capacidade ao que pode executar, com intuito de
aumentar sua eficiéncia. Frequentemente, os Estados procuraram fazer mais do que suas
capacidades e recursos permitiam. Contudo, o processo de ajustamento das funcgdes as
capacidades estatais ndo poderia ocorrer somente através da desarticulagdo do Estado;
existiriam éareas que demandariam uma atuacdo mais intensa. N&o se trata de um
desmonte do aparelho estatal, mas de focalizacdo nos elementos econémicos e sociais
fundamentais, deixando os aspectos que ndo sdo basicos para os atores privados
(BANCO MUNDIAL, 1997, pp. 19 - 39).

A primeira incumbéncia do Estado seria estabelecer bons fundamentos. Dentre
eles, haveria cinco tarefas fundamentais: formar uma base juridica (garantia da lei);
manter politicas ndo-distorcionistas, inclusive a estabilidade macroeconémica; investir

nos servicos sociais basicos e infraestrutura; proteger os grupos vulneraveis e 0 meio
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ambiente. Apesar de o texto ter reconhecido que estes elementos ndo eram novos, 0
mesmo aponta que, na altura de sua publicacdo, surgiam novas concepg¢des sobre as
atividades e a combinacgdo de atividades publicas e privadas para propicia-los. Além
disso, também se teria em conta que mercados e governos sdo complementares, na
medida em que o Ultimo possuiria papel essencial no fornecimento das bases
institucionais para os mercados (BANCO MUNDIAL, 1997, pp. 43 - 63).

N&o obstante, para alem das funcdes basicas, seria necessario que o Estado ndo
fosse o unico provedor, pois ndo seria suficiente para dar conta do todo. Para utilizar
melhor a escassa capacidade publica, os governos deveriam manter sua atua¢do no
financiamento da infraestrutura e dos servi¢os, mas delegar a prestacdo dos mesmos
para atores privados — salde curativa, educacdo superior e transporte, por exemplo,
devem ser oferecidos por empresas. Isso ndo somente faria com que o poder publico
pudesse sair de algumas areas e focalizar em outras, mas introduziria a concorréncia
naquelas em que ambos o0s setores estivessem atuando. Paralelamente, também
deveriam ser desmembrados os programas de seguro social — relacionados a saude e
desemprego, voltados a toda sociedade —, dos programas de assisténcia social — voltados
somente aos grupos mais pobres —, mantendo sua atuacdo nos ultimos e deixando 0s
primeiros para atores privados. O Estado previdenciario deveria ser reformado, sob o
argumento de que era preciso encontrar um equilibrio entre os beneficios sociais e seus
custos econdmicos; o governo ndo poderia suportar o 6nus sozinho, devendo abrir a
participacao de outros atores, como empresas privadas e grupos comunitarios.

No campo da politica industrial, o relatorio, ao reconhecer o éxito das politicas
econbmicas dos paises do leste asiatico, afirmou que quando os mercados fossem
subdesenvolvidos seria possivel que o Estado fosse o mentor do aprendizado,
diminuindo as falhas de informacdo e incentivando o desenvolvimento dos mesmos.
Contudo, tal atuacdo deveria estar inserida na légica da liberalizacdo econémica e da
privatizacdo. Como "parceiro”, o Estado ndo deveria controlar o setor privado, mas
apoia-lo. Para tanto, seria preciso alta capacidade institucional, trabalho em conjunto
entre governo e empresas, pressdes competitivas do mercado e estratégia baseada nas
"vantagens comparativas” (BANCO MUNDIAL, 1997, pp. 64 - 81)

O segundo momento da estratégia consistia em aperfeicoar a capacidade estatal
através da fortificagdo das instituicdes publicas (BANCO MUNDIAL, 1997, pp. 83 -
115). Para tanto, deveriam ser utilizados trés mecanismos centrais. O primeiro

mecanismo, o estabelecimento de normas e restri¢des efetivas formais nas instituicdes,
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aumentando a fiscalizacdo de um &rgdo sobre o outro e o combate a corrupcdo. O
arcabouco basico para o combate a a¢Ges arbitrérias e a corrupgdo seria a disseminagdo
de uma cultura de normas nas instituicdes publicas e a contencdo do clientelismo na
funcdo publica. Apds tal elemento seria importante contar com os dispositivos formais,
0s quais incluem um Judiciario eficiente (independente, organizado e com poder de
execucao das medidas) e a separacdo de Poderes horizontalmente (Judiciério, Executivo
e Legislativo) e verticalmente (autoridades centrais e locais).

Segundo mecanismo, a introducdo de maiores pressdes competitivas, que se
desdobra em outros dois pontos. O primeiro ponto é a contratagdo de funcionarios
motivados e capacitados. De inicio, deveriam ser realizadas sele¢fes segundo critérios
meritocraticos, que selecionariam os funcionarios mais qualificados e confeririam
prestigio aos cargos publicos. O sistema de selecdo interior ao 6rgdo manteria as
pressdes competitivas, na medida em que especificaria 0s objetivos e critérios para
avango e recompensas nas carreiras. Paralelamente, deveria haver remuneragoes
adequadas, condizentes com 0s ganhos no setor privado. Em contextos de austeridade
fiscal, o aumento dos salarios seria possivel mediante a diminuicdo do numero de
empregados no setor publico. Além disso, deveria haver um espirito de compromisso
compartilhado por essas burocracias, por intermédio do préprio processo educacional,
seletivo e de treinamento dos funcionarios, enquanto os nexos seriam fortalecidos pelas
metas coletivas e pela unidade dos pontos de lideranca™®. O segundo ponto é a reforma
das instituicGes de prestacdo de servigos, com intuito de criar um sistema mais eficiente.
Em muitos casos, a introducdo de mecanismos de mercado e a terceirizagdo dos servigos
trouxeram avancos substanciais para a prestacdo dos mesmos. A utilizagdo de tais
ferramentas criaria pressdes competitivas; quando a competicdo ndo ocorresse dentro
das instituicdes, poderia ocorrer através do mercado, com 0 governo contratando
empresas privadas e ONGs para exercerem 0S Servicos.

Por ultimo, o terceiro mecanismo consistia em mais aproximacao entre o Estado
e a sociedade; os governos deveriam ouvir e trabalhar em parceria com seus cidadaos.
Os programas governamentais funcionariam melhor quando houvesse mecanismos de
consulta, participacdo e supervisdo da sociedade civil — entendida como sujeitos

individuais, ONGs e demais oOrgdos privados. Como consumidor, o cidaddo deveria

4 Cf. EVANS (1992, pp. 150 —155). A tipologia dos Estados de tipo “predatério” e “desenvolvimentista”
estava presente na elaboragcdo do relatério. Contudo, em seu texto, Evans ressaltou as condigdes
historicas, sociais e culturais especificas para o estabelecimento do modelo “desenvolvimentista” no
Oriente, ponto ndo reconhecido pelo BM.
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demandar servigcos e reclamar da prestacdo inadequada; foi assim que o relatorio
compreendeu o “Estado mais proximo do povo”. Para o Banco, as organizagdes da
sociedade civil prestariam servicos de qualidade e saberiam 0 que desejam os clientes
por estarem mais proximas, diferente os Orgdos estatais. Nesse sentido, segundo o
relatorio, era sintomatico o vertiginoso crescimento das ONGs, demonstrando o
aumento da demanda por participacgdo civil, a alta capacidade das mesmas para cobrir
deficiéncias do setor publico, para mobilizar recursos e difundir agendas. Além disso, a
aproximacdo do governo para com 0s setores da populacdo teria como consequéncia
I6gica a descentralizacdo do poder e dos recursos do Estado. O principio mais
importante seria o de que a provisdo de bens e servigos publicos deveria ser encarregada
no nivel de governo mais baixo, que seria capaz de absorver custos e beneficios
(BANCO MUNDIAL, 1997, pp. 116 - 137).

A globalizagdo poderia exercer um efeito duplo sobre os Estados. Se, para os
regimes fracos e governados de forma inconstante, a mesma representava uma ameaca,
para os Estados disciplinados, a globalizacdo forneceu um conjunto de caminhos para
promogédo do bem-estar e do desenvolvimento econdmico. No entanto, a globalizagdo
ainda ndo seria um fendmeno que atingiu toda a economia mundial e ficar de fora desse
processo teria um custo elevado. Ao adentrarem o processo, 0S governos que estivessem
obsoletos precisariam adotar “politicas adequadas™ e fortalecer a capacidade do Estado.
A gestdo interna seria fundamental, pois, para o Banco Mundial, "[...] a globalizacéo
comeca em casa” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 13). Os governos reformadores
precisariam conceder a sociedade uma perspectiva de longo prazo. Em paralelo, "o lider
eficiente da ao publico o senso de que a reforma pertence ao povo e ndo foi imposta de
fora para dentro” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 15). Portanto, caberia ao governo
disseminar a agenda a partir de dentro, como interesse nacional.

Para a orientacdo sobre a atuacdo dos organismos internacionais nas reformas
do Estado, foi definido que os mesmos deveriam estabelecer a pauta da reforma; inserir
quadros préprios para a formulacdo de politicas nos respectivos governos; oferecer
empréstimos para aliviar a posi¢cdo politica e a tensdo social; e, por fim, a estruturacdo
de acordos internacionais pro-liberalizacdo, que garantissem o compromisso dos
governos locais com tal agenda (BANCO MUNDIAL, 1997, pp. 152 - 160).

Desde o inicio da década de 1980, os governos dos paises em desenvolvimento
lancaram mao de um conjunto de reformas para alavancar seu desempenho. As reformas

macroeconémicas aconteceram de forma mais rapida, pois ndo demandaram uma
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remodelagem institucional para serem realizadas. Contudo, outras reformas referentes a
regulamentac&o, servigos publicos e infraestrutura demandavam alteracBes na estrutura
institucional e, por isso, ndo poderiam ser realizadas de forma répida. Estas reformas
institucionais requerem alteracbes profundas nos organismos governamentais,
enfrentando o clientelismo e a corrupcdo, mas sdo essenciais para 0 aumento da
capacidade do Estado. O bindmio "boas politicas” e “instituicGes eficientes” para
programé-las proporcionariam um desenvolvimento econdmico mais veloz e estavel
(BANCO MUNDIAL, 1997, pp. 166 - 177).

2.2.1 - Superacdo, continuidade, ampliacdo ou reciclagem: as reformulagdes do
Consenso de Washington e as propostas do Banco Mundial em perspectiva politica

De inicio, defendemos que o CW, desde a sua formulacdo, funcionou como um
paradigma para pensar o desenvolvimento. Este posicionamento esta na contraméo do
que apontaram Williamson (1998, pp. 51 — 53; 2000) e Naim (2000, pp. 1 - 2), que
afirmaram que o pacote era apenas um resumo de medidas ecléticas que haviam sido
aplicadas pelas instituigdes sediadas em Washington durante a década de 1980. Essa
posicdo € bastante distinta do estatuto claro e estavel sobre politicas necessarias para
que os paises pobres se tornassem desenvolvidos, Naim, inclusive, utilizou o termo
“confusdo” para classificar as divergéncias em torno das reformas.

Em contraposicdo as perspectivas supracitadas, seguiremos 0s apontamentos de
Gore (2000, pp. 790 — 793). Esse ultimo sustentou que o CW aglutinou um grupo de
crengas, valores, técnicas e compromissos compartilhados por membros de uma
comunidade particular, fundamentados em um conjunto especifico de axiomas, modelos
e exemplos comuns. Frequentemente, a mudanca realizada por meio da introducdo do
decélogo é somente identificada como a alteracdo da economia dirigida pelo Estado, por
outra orientada para o mercado. Apesar de reconhecer tal aspecto como essencial, Gore
ressaltou a necessidade de destacar que a introducdo do CW trouxe consigo mudancas
nos métodos, problemas e padrées de solugdo, elaborando uma visdo de mundo distinta.
Nesse sentido, a globalizacdo foi introduzida como elemento da analise politica do
desenvolvimento, enquanto houve a passagem de uma avalicdo histdrica para uma a-
historica.

A implementacdo das medidas prescritas pelo CW levou a reducdo severa,
porém seletiva, dos mecanismos intervencionistas e dos bens publicos do Estado,

direcionando os recursos e o poder decisério para 0 mercado. Entretanto, a dissolucéo
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seletiva das ferramentas de intervencdo necessitou de uma concentracdo de poder
decisorio dentro do aparelho estatal, necessaria para impulsionar a desregulacéo, vencer
resisténcias e modificar os equilibrios existentes (PEREIRA, 2010, pp. 295 - 302;
VILAS, 2000, pp. 22 - 23; 2007, pp. 50 — 54). A reducéo da atividade estatal ao campo
da administracdo gerencial foi causada por uma profunda reorientacdo politica nos
objetivos da prdpria acdo do Estado. Portanto, o Estado jamais foi "minimo", mas
atuante na remocdo das barreiras que limitavam a liberdade do mercado durante todo o
processo de ajustamento estrutural (STOLOWICZ, 20123, pp. 234 - 235).

Nesse contexto, uma vez obtido o tamanho considerado do aparelho estatal, o
BM ressaltou a necessidade de incluir as instituicbes e a gestdo publica no pacote da
reforma, com o objetivo de tornar mais eficaz o programa de ajuste estrutural. Como
visto, 0 Banco ja vinha trabalhando no processo de ampliacdo do pacote de ajuste desde
o inicio da década de 1990, com a conceituacdo do “enfoque amistoso com o mercado”
(BANCO MUNDIAL, 1991) e da governanca (BANCO MUNDIAL, 1992). Apesar
disso, 0 RDM 1997, ao tecer criticas ao Estado minimalista, apontou para a necessidade
de trazer o Estado & cena do desenvolvimento; ao fazer isso, o texto realizou dois
movimentos. Primeiro, omitir o fato de o Estado ter sido atuante na implementacdo das
reformas de primeira geracdo. Como apontou Vilas (2010, pp. 102 — 107), a metafora do
Estado que "vai" e "volta" ndo permite observar o fato de que a mudanga na acao
estatal, em seus objetivos, estilos e procedimentos, estd sempre relacionada a alteractes
e disputas de poder entre os atores sociais. O Estado, portanto, configura-se como
espaco institucional onde se desenvolve a luta politica entre os grupos sociais. Por outro
lado, 0 mesmo é também uma instancia de poder. Sendo assim, o Estado desempenhou
um papel atuante na introducdo do neoliberalismo, levando a cabo uma série de
reformas. Além disso, para que expressdes como “auséncia do Estado”, “retorno do
Estado” ou “diminui¢do do Estado” possuam sentido para além de discursos politicos,
deve-se precisar a quais niveis fazem referéncia. O Estado pode “sair” de uma area, mas
fortalecer sua presenca em outra. A priori, 0 tamanho da rede administrativa e das
empresas estatais ndo tem correlagdo direta com a capacidade do poder publico em
orientar, estimular e regular o mercado. Portanto, as areas de intervencdo sdo mais
relevantes do que o tamanho do maquinario estatal (VILAS, 2007, pp. 55 - 60).

O segundo movimento refere-se a tentativa de salvaguardar as reformas de
primeira geragéo, baseadas no CW. Como apontou Stolowicz (2012a, pp. 232 — 324), de

acordo com o RDM 1997, o problema era como as reformas haviam sido levadas a
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cabo. Por um lado, o relatério enfatizou os problemas de gestdo, os chamados “maus
governos”, frente aos quais seria necessario mudar normas (instituigdes formais) e
valores (instituicbes informais). Para tanto, seria necessdria uma nova engenharia
institucional, que somente seria possivel no bojo de uma sociedade civil fortalecida. Por
outro lado, destacou-se a maneira como as reformas seriam implementadas, enfatizando
a velocidade e a estrutura de sucessdo das reformas como mecanismos de tatica politica
para evitar resisténcias. Além disso, o argumento de defesa do primeiro pacote de
reformas também fica explicito na prépria exposicdo da estratégia para fortalecimento
institucional. Esta Gltima é dividida em dois momentos: a etapa inicial reafirma as areas
de interven¢do demarcadas no “enfoque amistoso com o mercado” (BANCO
MUNDIAL, 1991), enquanto a segunda avanga nos campos e métodos para a forma
estatal, ampliando os argumentos existentes nos textos anteriores (BANCO MUNDIAL,
1991; 1992). Na pratica, o RDM 1997 reproduziu o “enfoque amistoso com o mercado”
apoiando-se na ideia de governancga, o que tornou possivel tratar o Estado de maneira
administrativista (PEREIRA, 2010, p. 375).

Nos relatorios (BANCO MUNDIAL 1991; 1997) é recorrente a identificacdo
das prescricdes sobre a reforma do Estado com a trajetoria dos paises do Leste Asiatico.
Como apontou Gore (2000, pp. 799 — 801), esse movimento consiste em uma tentativa
de manutencdo do paradigma de desenvolvimento trazido pelo CW, que foi abalado
perante a discrepancia entre o que prometera e o que, de fato, proporcionou.

O RDM 1997 também foi marcado pelo que Stolowicz (2012b, pp. 386 — 388)
chamou de “pos-privatizagdo”, estratégia materializada nas parcerias publico-privada
(PPPs). No entanto, é importante mencionar que tal mecanismo ja havia sido apontado,
em contornos gerais, anteriormente (BANCO MUNDIAL, 1991). No RDM 1997, as
PPPs sdo apontadas como solucdo para a escassa capacidade estatal perante tarefas nas
quais o suporte do Estado seria essencial. Nesse sentido, como argumentou Stolowicz
(2012b, pp. 391 — 392), ao instalarem as PPPs no campo da infraestrutura e nos servi¢cos
publicos e sociais, o Estado foi liberado de ser o provedor principal destas funcdes. A
execucdo passou estar a cargo do setor privado, deixando o financiamento para o
Estado, sem que a infraestrutura e os servigos deixassem seu estatuto juridico publico.
Nesse sentido, as PPPs cumprem dois papéis: favorecem a concentracdo do capital e
proporcionam maior legitimidade aos governos, por intermédio de uma clientela fixa e

desorganizada politicamente.
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Importante ter em conta que as prescrigdes contidas nos relatorios do BM (1991;
1992; 1997), como apontou Vilas (2000, pp. 28 — 36), estavam alicercadas em uma
perspectiva abstrata, que ndo levava em consideracdo as diferentes articulagdes entre o
poder publico central e as demais estruturas econdmicas e sociais, tampouco as
trajetdrias historicas pelas quais passaram as respectivas sociedades. Essa observacéo
vai ao encontro do que apontou Gore (2000, pp. 793 — 795) sobre a introducédo de uma
perspectiva a-historica e explica a fragmentacdo parcial das metas propostas pelo Banco
(BANCO MUNDIAL, 1997). Segundo esse autor, tal fato estad relacionado,
particularmente, como 0 questionamento das grandes narrativas sobre a transformacao
historica. Antes dessa alteracdo, as agéncias de desenvolvimento atuavam com objetivos
abrangentes como “progresso”, “modernizacdo” ou “industrializacdo”. No entanto, com
a mudanca, a atuacdo dos organismos foi orientada para monitorar a “performance” — ou
a “governanga”, para utilizarmos a terminologia do Banco —, frequentemente por
intermédio da resolucdo de problemas locais e engenharia social local. Em vez de uma
politica que abarque grandes massas populacionais, 0s projetos de mudanca econdmica
e social atuam de forma descentralizada e incentivando préaticas de participacdo das
comunidades locais. Entretanto, este afastamento de uma perspectiva holistica ocorreu
somente de maneira parcial, na medida em que conservou um enfoque totalizante ao
submeter todos os campos de atuacdo a disciplina do mercado. Dessa forma, a
perspectiva de libertacdo das pessoas e dos povos foi substituida pela liberalizacdo das
economias.

Como apontaram Domingues (2013, pp. 183 — 198) e Burchardt (2006b, pp. 202
— 208), a reforma empreendida durante a década de 1990, tendo o BM como ator de
destaque, procurou estabelecer uma espécie de “social-liberalismo” no campo das
politicas sociais. Este Gltimo emergiu como um possivel sucessor do neoliberalismo,
mas sem se contrapor a ele. Na verdade, ambos compartilham diversos elementos e
perspectivas, mas sem que 0 primeiro se contente em afirmar apenas o mercado e o
racionalismo empresarial, estabelecendo a combinacdo entre economia e uma
determinada concepcdo de sujeito™ de forma mais extensiva e sutil. O social-
liberalismo, de forma engenhosa, consegue responder as demandas da sociedade,

alojando-as na da matriz liberal. Politicas setoriais e focalizadas s&o essenciais,

> As pessoas deveriam entender-se “[...] como ‘empresas’, racional e sistematicamente projetadas,
subjetivamente presas a uma carreira e trajetdria de vida, com planos de investimentos e calculos de
custo-beneficio” (DOMINGUES, 2013, pp. 184 — 185).
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fragmentando e reconstruindo a cadeia social de forma vertical, em consonancia com a
perspectiva “empreendedorista”. Portanto, o “social-liberalismo” ¢ fundamental para a
administragdo e perpetuagdo do paradigma neoliberal, sobretudo nas areas onde as
demandas populares se afirmam e a pobreza tem sido um problema latente.

A omissdo dos aspectos historicos e sociais das respectivas sociedades também
ocorre quando o BM (1991; 1997) avalia os desafios enfrentados pelos Estados nas
diferentes regibes do mundo. Embora os proprios relatérios apontem a necessidade de
reconhecer as especificidades, ndo o fazem, tendo como ponto balizador das analises o
préprio modelo construido durante os textos, sem possibilidades alternativas. Essa &,
justamente, uma das criticas apresentadas por Rodrik (2002, p. 291), que defende a
necessidade de ter em conta as especificidades de cada contexto e experimentacdo nas
reformas.

No que tange ao conceito de sociedade civil utilizado nos relatérios do BM
(1991; 1992; 1997), o mesmo estd enquadrado na visao liberal tradicional, segundo a
qual a sociedade é concebida como a soma de individuos livres e iguais perante a lei, 0
que serve para construir a no¢do de sociedade como mercado e negar a divisao de
classes. Um corpo social onde todos podem tomar decisdes, sejam pobres ou grandes
empresarios, nega a vinculacdo entre o poder politico e o econdmico, como também a
possivel concentracdo de ambos (STOLOWICZ, 2012a, pp. 237 — 238). Tal aspecto é
bastante evidente na forma como sdo prescritas as medidas para a aproximacdo da
administracdo estatal a populacdo — entendido como empresas, ONGs e organizacdes
privadas.

Como sustentou Pereira, (2010, pp. 378 — 379), o ponto central do RDM 1997
consistia na nogdo de que a “globalizagdo comega em casa”. As relagdes capitalistas
neoliberais somente podem se reproduzir com um Estado que garanta os direitos de
propriedade, isole as tomadas de decisdo econdmica das pressbes democraticas e
garanta condices estaveis no plano social. Nesse sentido, o relatério ndo prop6s a
“retirada do Estado” ou o retorno do mesmo como um ‘“vigilante”; ao contrario, o
mesmo “prescreveu uma ampla transformagdo institucional voltada para fortalecer a
capacidade do Estado nacional de acelerar, aprofundar e consolidar a reestruturagdo
capitalista neoliberal, tanto ao sul como ao leste”.

A logica mercantil € uma constante no RDM 1997, seja para modernizar as
instituicOes, para estabelecer a relagdo com os cidaddos como se estes fossem clientes,

ou para criar competi¢do na provisao de bens publicos. Tal aspecto ocorre pelo fato de o
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BM procurar orientar esse segundo estagio da liberalizacdo tendo como base o
neoinstitucionalismo; tendo, inclusive, North como um dos assessores para a elabora¢ao
do RDM 1997. Como apontou Vilas (2002, pp. 6 — 10), essa vertente tedrica configura-
se como uma variante da teoria neoclassica, colocando como central a atuagdo das
instituicbes nos custos e na maximizagdo dos ganhos nas transacdes. Nesse sentido, o
conceito mais importante € o de “institui¢des”, que devem ser compreendidas como
regras do jogo formais e informais. As mesmas sdo responsaveis por estabelecer o
sistema de normas que estrutura as relagdes humanas, delineando as opgdes, reduzindo
as incertezas e concedendo estabilidade. Tal como a teoria neoclassica, o
neoinstitucionalismo tem a empresa privada como padrdo de organizacdo e locus da
racionalidade e eficiéncia, a qual deve ser modelo para a administracdo publica.

Ha outros conceitos caros a essa vertente tedrica. A “elei¢@o racional” contempla
um sistema que aperfeicoe a tomada de decisdes e maximizacdo dos beneficios. Para
tanto, deve haver um marco institucional em consonancia com a racionalidade
capitalista. Segundo, os “direitos de propriedade”, apontando a necessidade de criar uma
institucionalidade que garanta as formas de acesso e conservagdo da propriedade
privada, sem alterar as relacbes de poder e dominacdo. Relacionados com este ponto,
emergem as questdes referentes aos “custos de transacdo” e “informacgdo incompleta”. O
primeiro refere-se ao custo institucional, legal, politico e social para o exercicio do
direito de propriedade, enquanto o segundo diz respeito aos fatores que afetam a
protecdo e garantia dos direitos de propriedade. O custo de transacdo e as informacoes
sdo aspectos fundamentais para criar confianca no sistema, com o Estado sendo
fundamental para diminui-los. Por fim, ha os “sequestradores de renda”, os quais se
aproveitam das restricOes criadas pelo Estado ao livre mercado para se apropriarem de
dividendos; as regras do jogo inadequadas criam estimulos para tal tipo de acdo
(ALVAREZ, 2004, p. 46).

Em tal quadro, diferentemente do enfoque neoclassico, o qual chama atengéo
para as falhas de mercado, o neoinstitucionalismo atribui 0 mau desempenho da
economia as falhas institucionais, especialmente as estatais. Nesse sentido, as reformas
serviriam para proporcionar um uso mais eficiente dos recursos e reforgar a confianca
nas capacidades do mercado. A partir disso, passou-se a apontar que a reforma
econdmica para a promocao do mercado deveria ser acompanhada e sustentada por uma
reforma institucional. Esta Ultima seria responsavel por aumentar a eficacia do setor

publico e isola-lo das pressdes de grupos particulares; a constituicdo do que o BM
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chamou de “Estado efetivo”. A necessidade de reorientagdo para metas mais amplas que
a estabilidade macroeconémica e o reconhecimento da importancia do setor pablico
para a prevencdo e correcdo e falhas de mercado forjou o pacote que passou a ser
denominado Pds-CW.

O neoinstitucionalismo serviu para o neoliberalismo em quatro fatores.
Primeiro, justificou de forma sofisticada a subordinagdo da politica a economia, pois o
critério de avaliagdo da eficiéncia de uma instituicdo ocorre de acordo com sua
funcionalidade para a economia de mercado. Ao mesmo tempo, tal fato possibilita que
qualquer resultado negativo da politica de ajustamento seja creditado a incapacidade dos
operadores locais (PEREIRA, 2010, p. 383). Segundo, reforcou a tese de fim dos
antagonismos, em prol de uma conciliagdo de interesses, em um discurso sobre a
democracia, participacdo e harmonia social. Os diferentes agentes que compdem a
sociedade — classes, movimentos sociais, aparelhos privados etc. — sdo tomados como
perseguidores de objetivo; assim, ndo ha perdedores, somente vencedores. O proprio
Estado capitalista, concebido como mais um ator entre as instituicdes, tem seu grau de
dominacdo esvaziado (ALVAREZ, 2004, p. 48; PEREIRA, 2010, pp. 383 — 384).
Terceiro, propiciou um discurso muito mais aceitdvel e organico para a defesa da
neoliberalizacdo do Estado. Nao importava se as instituicbes eram publicas ou privadas,
mas se as regras do jogo estavam sendo cumpridas; todos os atores sociais, por terem a
mesma capacidade de se organizarem, estdo situados em um mesmo patamar, fazendo
com que o Estado seja desresponsabilizado; foram incluidos outros aspectos que
claramente fazem parte do desenvolvimento (como direitos de propriedade,
urbanizacgéo, estrutura familiar etc.), ultrapassando a exclusividade do crescimento do
PIB; tornou possivel oferecer um guia positivo a intervencdo do Estado, o qual engloba
grande variedade de medidas (SAAD-FILHO, 2005, p. 118). Por fim, legitimou novas
possibilidades de negdcios, sobretudo a exploracdo de recursos naturais e energéticos,
aumentando o espaco de valorizacdo do capital. Isso foi possivel gracas aos argumentos
de engenharia institucional e eficiéncia (PEREIRA, 2010, p. 384).

Nesse contexto, nada mais natural que uma das principais caracteristicas da
RDM 1997 tenha sido, em nivel aparente, 0 modo despolitizado e administrativista
como tratou o Estado. Ao retirar deste ultimo a sua dimensdo politica, o relatorio
ofuscou as relagdes historicas entre a acdo estatal e o capitalismo, tendo como objetivo
tornar natural a configuracdo de poder estabelecida pelo neoliberalismo. As instituicdes

organizam-se de acordo com o jogo de poder. Caso este Ultimo ndo se altere, nenhuma
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mudanca institucional modificara a natureza da acéo estatal. A no¢do de boa gestdo faz
referéncia a eficécia e eficiéncia, mas sem modificar os objetivos conservadores. A ideia

de “bom governo” ¢ utilizada para obter credibilidade. Nesse sentido,

A teoria e o discurso neoinstitucional tém desempenhado, sem divida,
uma funcdo de reciclar o projeto neoliberal, concedendo um enfoque
mais integral, mantendo em todo caso o predominio da “racionalidade
econdmica”. A mensagem da perspectiva neoinstitucional é clara:
sobre uma suposta organizacdo mercantil da sociedade, cuja base se
encontra na protecdo dos direitos da propriedade (privada), a
existéncia de instituicbes eficientes constitui um requisito para o
funcionamento 6timo dos mercados. Primeiro as instituicdes, em
seguida o mercado. Essa formulacdo abre um espaco para
conceituacdo mais ampla da politica que o simples economicismo
neoliberal (ALVAREZ, 2004, p. 49).

Ao ter se alicercado amplamente no neoinstitucionalismo, o0 RDM 1997 foi
responsavel por uma alteracdo na conceituacdo da governanca. Segundo Burgos (2007,
pp. 9 — 21), tal movimento foi realizado em decorréncia da resposta limitada que havia
sido obtida até 0 momento, na medida em que o conceito se mostrava pouco operacional
nos projetos concretos. Diante disso, momentaneamente, deixou-se de utilizar o termo
"governanca", sendo substituido por "reformas das instituicdes" ou "desenvolvimento
institucional”. A alteracdo na nomenclatura ampliou a agenda da governanca em dois
sentidos. Primeiro, os temas institucionais transformaram-se em um assunto transversal,
ndo estando mais limitados a um setor especifico; todos os empréstimos do Banco
passaram a conter, em alguma medida, componentes dessa natureza. Segundo, houve a
prépria ampliacdo dos temas envolvidos com a governanga, incluindo, para além
daqueles que compunham a primeira etapa das reformas, a gestdo do gasto publico, a
administracdo do sistema tributario e aduaneiro, as relagfes intergovernamentais, a luta
contra corrup¢ao e os direitos humanos.

A tematica da governanca/desenvolvimento institucional produziu profundos
significados politicos na relacdo entre o Banco e os Estados-membros (BURGOS, 2007,
pp. 9 — 21). Estes ultimos, ao aceitaram 0s argumentos da organizagdo, reconheceram
que os problemas oriundos do ajuste neoliberal ndo ocorreram pelo seu contetdo, mas
pela propria falta de capacidade dos paises em aplica-lo. Nesse sentido, abdicou-se de
qualquer discussdo sobre os contetdos econémicos, reafirmando o pacote neoliberal,
enquanto se pavimentou o terreno para a reforma do Estado. Portanto, a governanca

consiste em uma das mudancas mais estratégicas na agenda do BM. A mesma tornou
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possivel que a organizacdo estivesse a par de como os Estados se organizam e se
relacionam com suas populacdes e com o mercado, além de ter eclipsado as limitagGes
do modelo de desenvolvimento que vinha sendo implementado e o papel dos fatores
externos nas economias nacionais.

Como argumentou Stolowicz (2012c, pp. 16 — 20), o debate publico sobre a
superacdo do neoliberalismo foi gestado pelos atores do mainstream, diante da
insuficiéncia do modelo politico que administrou as contradicdes do capitalismo
neoliberal com relativo éxito até a metade da década de 1990. O mesmo teve como
ponto de destaque a publicacdo do RDM 1997 e a atuacdo de Stiglitz, na medida em que
0 Banco é o principal ator intelectual do capital. Segundo essa autora (2012b, pp. 21 -
26), as reflexdes do mainstream procuraram pautar a elabora¢do de modelos alternativos
por partes dos paises que eram alvo destas politicas. Nesse sentido, o “poOs-
neoliberalismo” e superagdo do CW consistem em buscas por uma saida que néo
coloque em xeque as bases do capitalismo e os ganhos obtidos com o neoliberalismo.
Rodrik (2002, pp. 277 — 278), por sua vez, ao discorrer sobre as propostas se superagao
das reformas empreendidas até entdo, ironizou-as, utilizando a expressdo “morreu o
CW; viva o novo CW”.

Para Pereira (2010, p. 404), o programa politico do BM formulado no periodo
em questdo pode ser concebido como um “CW ampliado”, o qual tem como objetivo a
complementacdo e consolidacdo das reformas da primeira fase e a instalacdo e
disseminacdo das reformas da segunda geracdo. Esta ultima orientou o Banco Mundial
“[...] para assuntos de governanca (local, regional, nacional e internacional), reforma do
Estado e das instituicdes publicas, precarizacdo da legislacdo trabalhista,
homogeneizagdo da arquitetura financeira internacional e aliviamento seletivo da
pobreza”.

Segundo Saad-Filho (2005, pp. 117 - 119), a perspectiva estabelecida em torno
do que foi chamado de pds-CW reconhece, de forma correta, que o cerne do processo de
desenvolvimento refere-se a uma mudanca profunda nas relagdes sociais, ultrapassando
a empobrecedora analise que se limita aos aspectos macroeconémicos. Contudo, apesar
de tais vantagens, esse segundo pacote contém insuficiéncias similares as do primeiro.
Ambos dividem a mesma base metodoldgica, que inclui individualismo metodolégico,
utilitarismo e a posicdo dogmatica de que as trocas mercantis fazem parte da natureza

humana, em vez de constituir um aspecto da sociedade. Por conseguinte, para 0 pds-
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CW, o mercado ¢ visto como algo “natural” e ndo como uma institui¢do social, podendo
ser questionado em algumas circunstancias, mas nunca desafiado.

Os dois pacotes supracitados também sdo similares nas medidas recomendadas
aos paises pobres. Ambos sdo profundamente conservadores na politica fiscal e
monetaria, apoiam o livre-comércio, as privatizacbes, a liberalizacdo e a
desregulamentacéo. A Unica diferenca significativa entre eles é a preocupacgdo com a
velocidade, a profundidade e o método da reforma, pois 0 neoinstitucionalismo
reconhece a utilidade da intervencdo do Estado localizada para corrigir as falhas
especificas do mercado (SAAD-FILHO, 2005, pp. 117 - 119).

Os argumentos em torno da necessidade de ir “além do CW” limitam-Se a
aspectos instrumentais. Tratar 0s instrumentos sem colocar em pauta 0s objetivos da
acdo estatal e as configuracGes de poder que a sustentam oculta a real problematica e
promove a nogdo de que estes objetivos sdo naturais e imutaveis, e ndo oriundos de
arranjos especificos de poder. As propostas de reforma, ao aceitar as estruturas de poder
geradas ou reafirmadas pelo préprio Consenso, possuem um horizonte cerceado e
previsivel. Nesse sentido, embora as prescri¢cdes do BM, das perspectivas que forem,
objetivem melhora nos instrumentos, as mesmas, ao negarem colocar na pauta de
discussdo os objetivos, continuam corroborando as mesmas intencdes do CW original.

No que diz respeito a movimentacdo financeira realizadas pelo BM no periodo, o
grafico 1'° nos fornece as informacBes gerais sobre os desembolsos realizados,
diferenciando os compromissos anuais da Bird e da AID. Até meados da década de
1990, a organizacdo manteve um comportamento regular. Contudo, houve um aumento
substantivo no volume de empréstimos nos anos fiscais de 1998 e 1999, sobretudo, na
carteira do Bird. Tal fato esteve diretamente relacionado a eclosdo da crise no Leste da
Asiético e sua posterior contaminacdo nos demais mercados de renda média. Apos esse
aumento, contudo, os compromissos financeiros decresceram abruptamente,
permanecendo nos patamares mais baixos no periodo analisado. Em um plano amplo, é
perceptivel que houve acentuada queda na carteira do Bird, durante a primeira metade
dos anos 2000, ndo conseguindo retomar os patamares do decénio anterior.

Apesar da queda dos compromissos do Bird, a movimentagdo financeira
realizada pela AID cresceu, ajudando na recuperacdo geral da carteira do Banco. Na

verdade, a agéncia ndo é somente menos irregular, mas seus desembolsos dobraram

16 \er pagina 165 deste texto.
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entre 1990 e 2007. Desde o inicio dos anos 2000, o crescimento dos compromissos da
AID dentro do BM foi sensivel, respondendo a uma parte cada vez maior e
evidenciando o aumento de sua importancia com relagdo ao Bird.

Em tal quadro, a eclosédo da crise em 2008 fez com que o Banco Mundial, em
especial o Bird, aumentasse seus desembolsos, tendo alcancado patamares inéditos em
2010. As crises econdmicas consistem em excelentes oportunidades para aqueles que
ndo tiveram seu capital atingido, servindo como mecanismos de transferéncia de
propriedade e poder. Em tal quadro, além das corporacfes que expandiram seus ativos,
0s grandes vencedores sdao 0s organismos multilaterais. A disponibilizacdo de novos
créditos vem atrelada ao reforco das condicionalidades do ajustamento, as quais levam
os Estados a reformarem-se, em acordo com os programas defendidos pelas IFIs.
Portanto, o BM continua sendo um agente importante para salvaguardar determinados
“mercados emergentes” e a execugdo de programas macroecondmicos considerados
“solidos”.

O gréfico 2" apresenta a porcentagem dos empréstimos do Banco para ajuste
estrutural e setorial. Devemos destacar a variacdo elevada desse tipo de empréstimos,
que esteve entre 11% (menor patamar, em 1994) e 51% (maior patamar, em 1999).
Paralelamente, ha ainda trés picos de aumento acentuado, em 1999 (51%), 2002 (50%) e
2009/2010 (39%), diretamente relacionadas ao socorro emergencial dos paises em crise
financeira e a imposi¢do de condicionalidades aos mesmos.

No gréfico 3'® é possivel percebermos os pontos méximos de ajuda financeira
em cada regido. A América Latina e o Caribe tiveram peso continuo na carteira de
financiamentos do Banco. Durante os anos de 1990, ocupou posi¢ao de destaque junto
ao Leste da Asia e Pacifico, sendo ultrapassada pelos ultimos na esteira da crise
financeira do final da década. Durante os anos 2000, contudo, a Africa passa a ocupar a
posicdo central junto a América Latina e ao Caribe, com a queda dos paises do Leste da
Asia e Pacifico. Além disso, Europa e Asia Central tiveram crescimento continuo
durante a década de 1990, alcancado a segunda posicao na carteira de financiamentos
em 1997; e, apos ligeira queda, a regido foi a primeira para o ano de 2002. Durante 0
periodo, o Banco esteve vinculado a transi¢cdo dos antigos paises socialistas do leste

europeu.

7 \/er pagina 166 deste texto.
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Nas tabelas 1 e 2'° nés dispomos da carteira de empréstimos do Banco
discriminada por tépicos e setores, levantados em porcentagem, segundo os critérios da
organizacdo. Inicialmente, deve ser destacada a importancia dos itens dedicados a
governanca e ao regime de direito. As operacGes relacionadas a esses quesitos
mantiveram um continuo e elevado indice, tendo como pontos mais altos 0s momentos
de desembolsos direcionados aos paises em crise financeira e maior direcionamento dos
recursos para o ajuste estrutural. Como destacou Pereira (2010, p. 431), tais fatores sao
ressonancias praticas da reciclagem do programa neoliberal pelo Banco e de sua
crescente politizacdo. Ademais, como lembrou Burgos (2007, p. 9), em consonancia
com estes empréstimos, todas as demais categorias passaram a possuir elementos de
“desenvolvimento institucional”, na medida em que seria necessario construir
capacidade estatal.

N&o obstante, ha ainda dois pontos dignos de destaque: a) a continuidade nos
empréstimos relacionados a construcdo de infraestrutura, energia e transportes; b) nos
momentos de maior disponibilidade de empréstimos para ajustamento, os desembolsos
voltados para areas como saude, educacdo e protecdo social foram reduzidos.

Por Gltimo, as tabelas 3 e 4% contém, respectivamente, em tépico e setor, 0s
gastos acumulados pelo Bird entre 1990 e 2014, discriminados por regides; 0 mesmo é
vélido para a AID, que tem seus nimeros apontados nas tabelas 5 e 6%*. Por fim, a
tabela 7% divide a atuacdo de cada organizacdo por regido, também com base nos gastos
acumulados. Com base nas mesmas, podemos levantar algumas relacionadas a énfase de
atuacdo de cada uma das agéncias, na medida em que tiveram ressonancia em suas
carteiras. Os empréstimos com componentes financeiros estiveram muito mais presentes
no Bird, relacionados ao seu papel de oferecer socorro aos “mercados emergentes” em
momentos de crise financeira. Paralelamente, esta agéncia se diferencia da AID nos
desembolsos relacionados a energia e mineragdo. A AID, por seu turno, tem como
particularidade a énfase em projetos relacionados ao combate a pobreza.

Em tal quadro, contudo, mais importante para a proposta dessa pesquisa e
independente das variacGes, as duas agéncias investiram macicamente nos temas
relacionados a reforma do Estado, o que reafirma a centralidade da transformacéo

institucional para o0 BM, independe dos paises-alvo.

19 \er paginas 168 e 169 deste texto.
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Finalmente, no que concerne a atuacdo regional de cada uma das agéncias, 0
Bird teve como clientes quase exclusivos a América Latina e o Caribe, a Europa e Asia
Central. A AID, por seu turno, construiu a mesma relagio com a Africa; tendo também
atuacdo significativa no Sul da Asia. Leste da Asia e Pacifico e Oriente Médio e Norte

da Africa tiveram relacdes semelhantes com ambas as agéncias.

2.2.2 — Outras propostas para as “reformas de segunda geracio”

Para além do BM, outras figuras proeminentes do mainstream elaboraram
propostas de reforma para os paises da periferia. Nesse sentido, Williamson (2000, p.
1), diferentemente do que havia afirmado anteriormente (WILLIAMSON, 1992, pp. 43
—44; 1993, p. 1329), sustentou que o0 CW ndo tinha a intencao de estabelecer um pacote
que representasse a convergéncia intelectual, mas apenas realizar uma leitura das
reformas econdmicas empreendidas na América Latina sob a tutela das institui¢des
baseadas em Washington. Com isso, 0 mesmo autor indica que h& aspectos que
transcendem ao proprio decalogo (2000): para que a liberalizacdo financeira fosse
benéfica era necessaria supervisdo governamental sobre as instituicGes financeiras; a
reducdo da pobreza demandaria esforcos de construcéo de capital humano e algum grau
de redistribuicdo de renda. Além disso, o autor indica a diversidade de interpretacoes e
aplicacdes que o decalogo de 1989 originou; muitas destas ultimas, em especial aquelas
gue o tomaram como fundamentalismo de mercado, teriam sido equivocadas.

Nesse contexto, apesar de reconhecer limitagdes, Williamson (2000, pp. 5 — 8)
retoma o CW, considerando-o como pertinente para 0 combate a pobreza. Por isso, ndo
vé motivos para que 0 BM se afaste de sua versdao do Consenso. A organizacdo deveria
reafirmar o pacote, somente incluindo a importancia do aprimoramento institucional
para que se alcance o desenvolvimento. Diante disso, Williamson (1998, pp. 53 - 62)
prop0s a elaboracdo do que deveria ser um programa politico ideal para as reformas de
segunda geracdo, levando em consideracdo os aspectos de meados da década de 1990 e
as medidas ja norteadas pelo CW original. O novo decéalogo proposto pelo autor versava

sobre os seguintes pontos:

o Disciplina fiscal. O objetivo central da disciplina fiscal deve ser estabelecer altas
taxas de poupanca, sobretudo privada. Contudo, a busca por esta elevacdo no

setor publico, frequentemente, levou a reducdo da poupanga no setor privado,
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devido a intensificacdo da tributacdo. Nesse sentido, forma mais eficaz de
aumentar a poupanca consiste na privatizacdo da previdéncia social.

Focalizacdo do gasto publico. O mesmo deve estar voltado, tal como no
Consenso original, a areas consideradas de alto retorno econémico.

Reforma tributaria. Devem ser subscritas as prescricbes de 1989, sendo
adicionada a criagdo de impostos sobre externalidades ambientais.

Supervisdo do sistema financeiro. O CW apontou a necessidade de liberalizacéo
financeira. A liberalizacdo das finangas exige o fortalecimento da superviséo
sobre o sistema financeiro.

Taxas de cambio fixadas em um patamar competitivo, tal como apontado no
antigo decagono.

Liberalizacdo do comércio exterior. A liberalizagdo, prescrita anteriormente,
deve ser mantida, com a adicdo de incentivos a criacdo de blocos regionais,
como a ALCA.

Formacdo de uma economia competitiva. Esta deve se dar com continuidade as
privatizacdes e desregulamentacfes, mas submetendo ambos o0s aspectos a
concorréncia. Para tanto, deve haver uma politica oficial antimonopolio.
Ademais, € preciso avancar na desregulamentacdo do mercado de trabalho.
Direitos de propriedade. Apesar da indicagdo desta pauta em 1989, houve
pouCos avangos na mesma.

Desenvolvimento institucional. Williamson aponta ressaltada a necessidade da
construcdo e fortalecimento de instituicdes na proxima fase de reformas na
América Latina. Nesse sentido, sdo ressaltados os seguintes setores: banco
central independente, para 0 manejo da politica monetaria e do cémbio;
comissdo orcamentaria para gerir as politicas fiscais; descentralizacdo
administrativa; independéncia do Judiciario para protecdo dos direitos de
propriedade; e medidas que incentivem a industria eficiente, competitiva e com
tecnologia adequada.

Melhoria no sistema educacional. Governos realizam grandes gastos para
promover a formacdo universitaria gratuita; faz-se necessario reduzir os custos

no ensino universitario, realocando-0s no ensino primario e secundario.
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Em tal quadro, embora Williamson afirmasse oitos prescricdes do decalogo
original, na pratica o autor concorda com todo o pacote original. 1sso ocorre por duas
raz0es: a) as privatizagdes e a desregulamentagdo sdo inseridas na mesma rubrica da
“economia competitiva”; b) a questdo referente a liberalizacdo para investimento
externo direto é avaliada como ja obtida por completo, por isso é omitida. Além disso,
embora apresente como novidade a melhoria do sistema educacional basico, tal medida
ja havia sido indicada anteriormente, tanto no CW original (focalizacdo do gasto
publico para areas de alto retorno econdmico) quanto pelas publicacbes do BM
anteriormente citadas (1991; 1992; 1997). Quanto ao fortalecimento institucional,
Williamson reafirmou o lugar comum da segunda metade da década de 1990 entre os
seus correligionarios intelectuais.

Por fim, o mesmo autor (1998, pp. 62 — 63) acreditava que a prosperidade
poderia ser obtida quando se alcanca a organizacdo interna da sociedade, entendida
como estabilidade macroecondémica, toda a estrutura fisica de uma economia de
mercado e com oportunidades equitativas de cidaddos considerados educados para se
inserirem e competirem na economia mundial. O progresso empresarial privado seria
responsavel por gerar crescimento econémico, que elevaria a criacdo de empregos sem
necessidade de qualquer elemento de distorcdo; a expansdo dos postos de trabalho seria
completada com ensino igualitario e politicas sociais equitativas. Diante disso, tal como
um mantra, tudo comeca no mercado. O éxito desse Gltimo e da empresa privada, em
um ambiente propicio, é responsavel por criar um reino de prosperidade Unico, no qual

todos sdo beneficiados. Avaliando as reflexdes de Williamson, Mora defendeu que:

[...] esta nova perspectiva ndo questiona 0 modelo de desenvolvimento
baseado na internacionalizacdo da economia e livre mercado e se
limita a ajustar os problemas do pobre desempenho econbémico,
estabilidade macroeconémica e vulnerabilidade mediante a incluséo
de coordenadas neoinstitucionalistas nas recomendacbes politicas,
ignorando solugdes definitivas aos problemas urgentes da economia
politica associados a distribuigdo, a pobreza e ao nivel de emprego em
escala nacional e global (MORA, 2005, p. 13).

Em uma linha de dentro do mainstream econémico, Dani Rodrik (2002, p. 278)
afirmou que a proposta de ampliagdo do CW “¢ inviavel, impropria e irrelevante”. Para
0 autor, esse foi 0 pacote que deu o tom da agenda das IFIs a partir da segunda metade
da década de 1990. A mensagem principal baseou-se na soma de instituicdes 6timas,

abertura comercial e fluxos de capital como elementos para gerar crescimento
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econdmico, em um pacote que nao serve para 0s paises periféricos. Em seu lugar, seria

necessaria uma abordagem historica e empirica, na qual deve haver espago para

experimentacBes. O ponto principal é o reconhecimento de que ndo podem existir boas

instituicGes ou obtengdo de tecnologia sem adaptagdo: “o que 0 mundo precisa, hoje em

dia, é de menos consenso e mais experimentacdo” (2002, p. 291).

Vejamos, a seguir, uma comparagdo entre 0s pontos principais do CW
(WILLIAMSON, 1992), da atualizagdo forjada por Williamson (1998) e da sintese

elaborada por Rodrik (2002), respectivamente:

Quadro 4: Dilatagdo do CW

Consenso de Washington
Original

Consenso de Washington
Atualizado

Consenso de Washington
Ampliado

1° Disciplina fiscal

1° Disciplina fiscal

(Os dez itens do original
mais):

1° Governanga Corporativa
e reforma institucional

2° Reorientagcdo do gasto
publico

2° Reorientacdo do gasto
publico

2° Combate a corrupcédo

3° Reforma tributaria

3° Reforma tributaria

3° Mercados de trabalho
flexiveis

4° Taxa de juros

4° Supervisdo do sistema
financeiro

4° Acordos com a OMC

5° Taxa de cambio

5° Taxa de cambio

5°  Padronizacdo  dos
cddigos financeiros
nacionais com as regras
internacionais

6° Liberalizacdo comercial

6° Liberalizacdo comercial

6° Abertura “prudente” da

conta de capitais e
fortalecimento do setor
financeiro
7°  Abertura para 0| 7° Economia competitiva: | 7° Regimes de taxas
investimento externo direto | privatizacao e | cambiais sem
desregulamentagéo intermediagéo
(incluido  mercado de
trabalho), submetidos a
concorréncia.
8° Privatizacgéo 8° Direitos de propriedade | 8° Bancos centrais

independentes e controle
da inflagdo

9° Desregulamentacdo da | 9° Desenvolvimento | 9° Redes de seguranca
economia institucional sociais
10° Direitos de propriedade | 10°  Investimentos no | 10° Metas de reducdo da

sistema educacional

pobreza

Fonte: RODRICK, 2002, p. 292.
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Casilda (2005, pp. 19 - 20) empreendeu uma anélise sobre outros pacotes que
procuraram nortear o segundo estagio das reformas. Dentre estes, o autor concedeu
destaque a Agenda de Desenvolvimento de Barcelona (ADB), formulada em um
encontro na cidade homonima, realizado em 2004, que contou com economistas de
renome, tais como J. Williamson, J. Ocampo, J. Stiglitz, P. Krugman e D. Rodrik.

No geral, a agenda em questdo compartilha a no¢cdo mais importante da segunda
metade da década de 1990 para teoria do desenvolvimento econdémico, que aponta para
0 reconhecimento das fungdes das instituicbes como fundamentos da economia. Os
resultados econémicos da producdo dependem das regras sociais que governam a
sociedade em geral. Encontra-se, portanto, dentro do neoinstitucionalismo. Outra matriz
na qual se insere a ADB é aquela que aponta a diferenca entre simples crescimento e
desenvolvimento social, procurando implementar um indicador de crescimento
econémico desde parametros sociais.

Em tal quadro, contudo, na visdo de Casilda (2005, pp. 21 - 25), a proposta tenta
apenas criar matizes e aparar as arestas, sem atacar de forma direta a matriz ortodoxa de
desenvolvimento, na medida em que aponta o respeito ao império da lei, direitos de
propriedade e liberalizacdo econdmica como as estratégias mais eficazes para o
desenvolvimento, enquanto omite diversos problemas estruturais que sdo béasicos do
desenvolvimento econdmico.

N&o obstante, J. Ocampo (1998, pp. 13 - 27) discorreu sobre o que seria a
proposta do CEPAL para ultrapassar o CW. O autor argumentou que, apos se ter obtido
avancos com as reformas estruturais no campo da estabilidade macroecondmica,
abertura externa e racionalizacdo do Estado, é necessaria uma segunda onda de
reformas, as quais estabelecam uma relagdo proficua entre Estado e mercado, tornando
possivel melhor funcionamento de ambos. Em tal quadro, é fundamental reconhecer
questdes como mercados inexistentes e incompletos; imperfeicdes em mercados ja
estabelecidos; a relacdo entre o funcionamento dos mercados e as institui¢cbes formais e
informais. Ao mesmo tempo, o Estado deve cumprir suas fun¢Ges no fornecimento de
bens publicos, como infraestrutura adequada e difusdo/adaptacdo de tecnologias. Para
que a corregdo das falhas seja realizada por acdes publicas, é necessario, previamente,
resolver os problemas do governo. O novo pacote deve reafirmar as premissas do campo
macroecondmico e as vantagens de possuir mercados abertos, ampliando sua atuacéo na

busca de novos objetivos para além do crescimento econémico, como equidade, coesao
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social, sustentabilidade ambiental e desenvolvimento democratico. Ademais, a maior
abertura econbmica deve ser compensada com maior protecdo social do Estado; esta
seria obtida através do gasto publico focalizado em &reas de atencéo bésica, tal como na
terceirizacdo e introducdo de mecanismos de concorréncia na provisdo destes servicos,
0S quais seriam responsaveis por aumentar a qualidade dos mesmaos.

Outra proposta de reelaboracdo do pacote de reformas considerada importante e
difundida foi elaborada por Stiglitz, o qual, antes mesmo de sua saida do BM, j& tecia
critica a organizacédo, intensificando-as apos sua retirada. Segundo Mora (2005), ao
adicionarmos importancia ao capital humano e social a proposta de Williamson,
alcancaremos o que Stiglitz denominou de p6s-CW.

De acordo com Stiglitz (2005b, p. 1), o fracasso do decalogo inicial ndo pode ser
creditado somente a ma implementacdo e a fraqueza institucional, mas aos equivocos
nas suas proprias formulacdes das politicas. Ao mesmo tempo, embora tenham
reconhecido as falhas do mercado, as propostas de ultrapassar o CW original
continuaram a vé-lo como solucéo principal, pois era mais facil fazé-lo funcionar do que
as instituicdes publicas (2005a, pp. 1 - 2). Paralelamente, o primeiro pacote de reformas
ndo havia tido atencdo ao ritmo e as sequéncias das reformas, tal como possuiaum
conceito equivocado de como se fazia funcionar a economia de mercado (STIGLITZ,
2003, pp. 8 —11). Diante disso, Stiglitz (2005b, p. 1) aponta para a necessidade de forjar
um conjunto de politicas econébmicas que estabelece o equilibrio entre Estado e
mercados, com estratégias que fortalecam ambos os setores.

Para o supracitado autor (2003, pp. 20 — 25), o CW possui um horizonte muito
estreito, o qual se concentrava no crescimento do PIB como critério de
desenvolvimento. Este Gltimo ndo pode consistir somente em acumular capital e alocar
recursos de forma eficiente, mas representar a transformacdo da sociedade. Segundo,
diferente do que fora realizado, as reformas ndo podem ser tomadas como um fim em si
mesmas, sem ter importancia com o resultado obtido a frente. Terceiro, o decalogo de
1989 esteve alicercado no modelo idealista do fundamentalismo de mercado; por si
mesmos, 0s mercados ndo podem gerar eficiéncia econbmica, pois possuem um
conjunto de limitagdes, como, por exemplo, informacdes assimétricas, mercados
incompletos e concorréncia imperfeita. Além disso, o Consenso original teria omitido
alguns aspectos fundamentais para um enfoque mais integrado, como a protecdo do

meio ambiente, parcerias com ONGs para compensar a desagregacdo de redes e
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servigos tradicionais de protecdo social, e preocupacdo com combate a pobreza e
equidade.

Em tal quadro, no entanto, 0 mercado deve continuar no centro da economia,
como promotor do desenvolvimento, mas deve fazé-lo com apoio do Estado, o qual
cumpre um papel importante. E qual seria o papel do mesmo? Para Stiglitz (2003, pp.
26 — 38), embora n&o fizesse sentido que o Estado se mantivesse em alguns setores da
producdo, ha outros, como a agua, energia elétrica, transporte e gas, que o mesmo deve
desempenhar um papel preponderante. Paralelamente, o Estado tem funcgdo essencial em
afiancar a estabilidade macroeconémica. O objetivo principal ndo é o excesso de
regulamentacdo, que sufoca a atividade empresarial, tampouco a improdutiva
desregulamentacdo, mas sim a criacdo de um marco regulatério adequado, o qual
propicie o0 bom funcionamento da economia de mercado. O governo deve fornecer a
infraestrutura fisica, institucional e educacéo para o avango da economia proporcionado
e dirigido pelo setor privado.

Comparada com as anteriores, a proposta de Stiglitz mostra-se mais sedutora e
com horizonte mais amplo. Tendo um conceito de desenvolvimento que engloba outras
areas, o P6s-CW do autor almeja o posto de uma nova ortodoxia, com instrumentos e
metas mais amplas. Entretanto, como apontou Saad-Filho (2005, p. 118), ainda que o
rispido debate entre Stiglitz e o FMI possam indicar divergéncias importantes entre o
CW e 0 pbs-CW, tais discussdes ndo atingem a teoria econdmica subjacente aos
pacotes, que é amplamente compartilhada; ou a recomendacdo politica aos paises
pobres, que é exatamente a mesma. Portanto, 0s consensos constituem dois bracos da
mesma investida neoliberal.

Em tal quadro, Mora (2005) apontou que a proposta do ex-economista chefe do
BM néo pode possuir uma perspectiva global e holistica, na medida em que se alicerca
nas teorias da imperfeicdo dos mercados, na microeconomia e no individualismo
metodoldgico. Ainda gque reconheca as falhas de mercado e as respectivas imperfeices
como mecanismo de alocacdo de recursos, a proposta ndo se afasta da teoria neoclassica
do CW original, ajustando a realidade social ao ideal da economia de mercado
altamente liberalizada. A teoria produzida por esses pacotes somente constitui um
instrumento analitico mais geral, o qual ndo desrespeita 0 modelo ideal do livre mercado
neoclassico, incluindo os cenérios econémicos atravessados pela informacéo imperfeita
e assimétrica. Portanto, o ideal se mantém intocavel: a materializacdo do livre mercado

neoclassico da competéncia perfeita e quase autorregulado.
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Em suma, o pos-CW deve ser concebido como uma proposta inspirada no
decalogo original, a qual se constréi como uma proposta mais poderosa e pretensiosa
por intermédio do aporte neoinstitucional. Em tal quadro, o ideal permanece sendo o
livre mercado. Portanto, embora as reformulacdes do CW original livrem-se da defesa
neoclassica da autorregulacdo dos mercados, nenhuma transcende a perspectiva que

toma o mercado como o parametro organizativo do conjunto da vida social.

121



3 - (RE)CONSTRUCAO PARA O DESENVOLVIMENTO

A eleicdo de George W. Bush e os atentados ao WTC tiveram desdobramentos
sobre as organizagdes multilaterais. O BM viu ascender a suas fileiras membros ligados
ao Departamento de Defesa norte-americano; o mais destacado deles foi Paul
Wolfowitz, que se tornou presidente do BM (2005 — 2007). Nesse sentido, matérias
relacionadas a seguranca foram assumidas pelo Banco (PEREIRA, 2010, p. 466;
TOUSSAINT, 2006, pp. 249 - 250). Uma das prioridades nesse quesito foi a
preocupagdo com os chamados “Estados frageis”, considerados instaveis politicamente,
com conflitos armados internos ou fronteiricos e problemas de autoridade publica e na
tomada de decisOes, trazendo ameagas aos demais e prejudicando o desenvolvimento
global. Essa teméatica foi o tema central do RDM 2011 (BANCO MUNDIAL, 2011),
embora ja estivesse presente em relatorios anteriores, mas sem tratamento sistematico.

A pauta central do relatério ndo consistiu somente na reforma do Estado, mas na
relacdo desta temética com a referente as ameacas internacionais. Perante a nova
conjuntura de conflitos (terrorismo, narcotrafico, pirataria, inseguranca, acesso a
material bélico, etc.), deveria haver uma coalizdo mais efetiva entre os organismos
internacionais e os Estados para impulsionar reformas, tendo como base o tripé
crescimento econdmico, boa governanca e seguranca. O Estado, que deveria ser “cada
vez menor” desde o inicio da década de 1990, foi chamado a cena mais uma vez, diante
das demandas apontadas pelo Banco.

A temaética dos “Estados frageis”, a garantia da seguranca internacional e do
ambiente estavel de que o capitalismo necessita surge como mais um aspecto de
ingeréncia externa, tanto realizada de forma direta por outros Estados quanto por
organizagOes internacionais. Alavancada por Washington, tal tematica passou a recair,
em especial, sobre aqueles Estados que se encontravam fora do raio de atuacdo das
reformas econdmicas das IFls, garantindo o remodelamento estatal em outros paises,
aspecto fundamental na estrutura do império americano.

Nesse contexto, contudo, Anderson (2015, pp. 203 — 204) ressaltou que, no
plano de politica externa, os governos George W. Bush e Bill Clinton ndo possuiam
contrastes rigidos. A intervencdo democrata nos Balcés e, por conseguinte, violagdo
direta a soberania nacional, foi antessala e teste para a guerra no Oriente Médio. “A
intervencdo humanitaria e a guerra preventiva eram gémeas, ndo opostas”

(ANDERSON, 2015, p. 155). Nesse sentido, ja na década de 1990, a soberania dos
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paises era violada com base na nocao de “guerra humanitaria”, fundamentada na causa

dos direitos humanos.

3.1 — Antecedentes: soberania e direitos humanos nos anos de 1990

A defesa dos direitos humanos, a luta contra o terrorismo, as catastrofes naturais
e a defesa da democracia sdo utilizadas como mecanismos para a ingeréncia externa
direta nos paises-alvo. De certo, todas as pautas citadas constituem problemas concretos
do mundo contemporaneo. Entretanto, esses argumentos éticos, utilizados de forma
profundamente ideoldgica, funcionam como mecanismos para justificar a busca por
objetivos politicos e econdmicos. Por isso, é fundamental situar os principios de
solidariedade em seu contexto, evidenciando como as praticas concretas contrariam o
discurso e acabam cobrando milhdes de vidas. Em conjunto, as justificativas para gestdo
externa e interferéncia direta encontram-se inseridas no amplo contexto da
mundializacdo das relagfes econdmicas capitalistas (BRICMONT, 2005, pp. 47 — 49).

O limiar da década de 1990 colocou a comunidade internacional ocidental em
um dilema. Apds a desagregacdo da URSS, a contencdo do comunismo, com suas
supostas maleficéncias, ndo poderia ser mais utilizada para justificar as acdes das
poténcias do Ocidente; era necessaria outra razdo. No rastro do fim da Guerra Fria,
ganhou destaque a vertente intelectual que colocava a oportunidade do Ocidente,
finalmente, de poder tributar a liberdade, a democracia, a justica e os direitos humanos.
Essa retérica liberal logo agregou conceitos como “intervencdo humanitéria” e
“responsabilidade de proteger” ao discurso politico, apontando a formacdo de um
mundo onde Estados considerados ilustrados, sob a lideranca dos EUA e baseados em
valores de nobreza, poderiam usar a forca para fazer justica. Nesse sentido, os Estados
ocidentais ndo possuiram somente o direito, mas o dever de intervir nos assuntos
internos de outros Estados em nome dos direitos humanos. Chomsky (2005, pp. 7 — 8)
denominou tal perspectiva de “imperialismo humanitario”.

Os direitos humanos foram vinculados a ideologia da democracia, constituindo
nova justificativa para o intervencionismo estadunidense. Os neoconservadores
interpretam os direitos humanos como fundamentados, de maneira indissociavel, nas
Constituicdes dos paises democraticos, sendo impossivel existirem fora deles. A
cooptacdo dos direitos humanos tornou possivel dois movimentos: por um
lado,promové-los significa difundir sistemas politicos considerados livres; por

outro,defendeu-se que nédo existe conflito entre a repressdo imposta pelos regimes
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democraticos e os direitos humanos, porque os ultimos dependem dessas coacgoes,
fazendo com que o interesse norte-americano ganhe estatuto de universalismo moral e
juridico (GUILHOT, 2003, pp. 214 - 215).

Em tal quadro, o mercado internacional dos programas de direitos humanos e
auxilio a democracia alargou-se, tendo como epicentro Washington, alimentando os
processos de reforma do Estado em plena expansdo. Os principais beneficiarios desse
processo sdo aqueles responsaveis por gerenciar tais operagdes: consultores
especializados, ONGs, think tanks, associa¢Oes profissionais, fundacbes e partidos
politicos. Essas organizacgdes frequentemente se colocam como exportadoras da virtude
politica, tais como as agéncias do Departamento de Estado dos EUA encarregadas da
cooperacdo e 0 BM, das quais sdo financeiramente dependentes e de quem também
reciclam antigos funcionarios (GUILHOT, 2003, pp. 209 - 210).

Como apontou Bricmont (2005, pp. 99 — 101), o massacre de Srebrenica, em
1995, ocorrido durante a Guerra da Bdsnia (1992 - 1995), tem sido o argumento por
exceléncia em prol das intervencBes unilaterais e principal simbolo utilizado para
indicar o fracasso da ONU. Entretanto, se o objetivo central da atuacdo da comunidade
internacional fosse evitar massacres, a meta deveria ser a prevencdo de conflitos. No
caso em questdo, para evitar a guerra civil, ja havia sido estabelecido um acordo em
Lisboa, em 1992. Entretanto, 0s norte-americanos atuaram de forma contréria ao
estabelecimento desse arranjo; o entdo embaixador dos EUA, Zimmermann, atuou junto
ao presidente da Bdsnia para que rejeitasse o acordo de Lisboa. Além desse fato, os
estadunidenses utilizam episddios de ndo-intervencdo, ainda que houvesse
possibilidades de justifica-la, como no caso do genocidio em Ruanda, a fim de preparar
a opinido publica para a possibilidade de outras intervencdes, em contextos muito
diferentes.

Em consonancia com os argumentos acima, Chomsky (2005, pp. 38 - 40)
argumentou que o bombardeio empreendido pela OTAN foi o principal responsavel
pela morte da populacdo civil. Paralelamente, ao analisar as informacdes provenientes
do alto escaldo do governo Clinton, 0 mesmo autor afirmou que o verdadeiro motivo do
bombardeio da OTAN foi a resisténcia da lugoslavia a atender os programas de reforma
politica e econdmica difundidos pelo governo Clinton e seus aliados.

No ambito da ONU, Belli (2009, pp. 1 - 5) realizou um estudo sobre a
politizacdo dos direitos humanos. O autor analisou o funcionamento da Comisséo de

Direitos Humanos (CDH), que encerrou suas atividades em 2006, acusada de
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politizacdo e seletividade em suas decisfes. O principal instrumento para lidar com as
violagbes eram as resolucdes sobre paises. As criticas sobre seu uso politizado, embora
sempre tenham existido, acentuaram-se demasiadamente na ultima década e meia de
existéncia da Comissdo. Apontar a Guerra Fria como palco de conflito ideoldgico em
diversas éareas, inclusive nos direitos humanos, ndo consiste em novidade. Nesse
sentido, o fim do conflito foi tomado como possibilidade de maior cooperagdo, com 0
sistema de direitos humanos sendo menos pressionado por objetivos politicos e posturas
ideologicas. No entanto, essa postura mostrar-se-ia em descompasso com a realidade
concreta. Os paises centrais veicularam uma perspectiva pessimista e conservadora,
enfatizando o potencial dos conflitos em um mundo de clivagens ainda mais profundas.
Paises que enfrentavam processos de desagregacao e conflitos étnicos foram concebidos
como atrasados, precisando dos valores ocidentais supostamente superiores (BELLI,
2009, pp. 82 - 95).

O fim da Guerra Fria também coincidiu com o aumento substancial no numero
de resolucBes adotadas pela CDH sobre paises. De saida, uma explicacdo para esse
fendmeno seria a deterioracdo dos direitos humanos em diversos paises. Entretanto, o
fim da Guerra Fria ndo superou a concentracdo das resoluces nos paises de Terceiro
Mundo que ndo possuiam capacidade de mobilizar apoios em seu favor. A novidade
trazida pelo Ultimo decénio do século ndo consistia nos poderosos evitarem
condenac0es, tampouco dos paises-alvo serem graves violadores dos direitos humanos,
mas sim no aumento das resolucdes sobre os paises do antigo bloco comunista e
africanos. Aqueles considerados aliados estratégicos dos EUA, paises desenvolvidos e
paises arabes, no geral, continuavam isentos de resolugdes (BELLI, 2009, pp. 104 -
108).

As criticas a atuacdo da CDH seriam intensificadas com a “guerra contra o
terrorismo”, que colocou a violagdo dos direitos humanos como simples ‘“dano
colateral”, em um aspecto totalmente subordinado. A postura dos EUA foi utilizada
como justificativa para os demais paises que precisavam legitimar politicas de repressao
no combate ao terrorismo. As “democracias liberais”, ao langcarem méo de politicas
contrérias aos direitos humanos e deixarem de fazer criticas a paises violadores de tais
direitos em troca de cooperacdo, perderam a capacidade e a autoridade de fazerem
pressdo sobre 0s governos repressivos. Ndo somente os aliados eram blindados, mas as
resolucdes sobre tais paises diminuiram, na medida em que os principais patrocinadores

das mesmas tornaram-se alvos potenciais(BELLI, 2009, pp. 115 - 119).
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O etnocentrismo tradicional dos paises ocidentais, sempre prejudicial a defesa
dos direitos humanos no cenario internacional, tornou-se ainda mais grave com a
postura de estarem dispostos a sacrificar os direitos humanos e as liberdades
fundamentais em nome da seguranca. Apesar disso, cinicamente, continuavam a
incentivar resolugdes contra os adversarios; a diferenca é que esses agora poderiam
argumentar, de forma eficaz, que as suas praticas dos paises ocidentais centrais ndo séo
distintas. Enquanto os aliados do Ocidente contavam com protecdo e acesso livre as
iniciativas que desejassem, 0s considerados inimigos eram sempre alvos potenciais do
uso da forca e dos direitos humanos como simples adereco, uma justificativa para o
suposto beneficio futuro das intervengdes militares contra o terrorismo. A invasao do
Iraque e as evidéncias de desrespeito sistematico aos direitos humanos tornaram o
discurso dos paises ocidentais ainda mais insustentavel, enquanto reforcavam os
argumentos dos paises que eram alvo de resolucdes na CDH (BELLI, 2009 p. 119).

Perante os imbroglios no quadro humanitario, Bricmont (2005, pp. 203 — 204)
defendeu alternativas possiveis para a ajuda, que ndo exigiriam nenhuma intervencao.
Em primeiro lugar, todo o quadro econémico das relagcdes Norte-Sul: divida, preco das
matérias-primas e acesso a medicamentos baratos. BilhGes de ddlares sdo gastos em
guerras humanitarias, ao passo que poderiam ser direcionados a acbes efetivamente
humanitarias, como prevencdo de doencas, diminui¢do da mortalidade infantil, acesso a
medicamentos, etc. Em segundo lugar, existe uma diferenca substancial entre
intervencdo e cooperacao, sendo essa Ultima praticada por meio de acordos entre 0s
governos locais; sendo assim, ndo ha contradicdo entre a soberania nacional e a defesa
dos direitos humanos, desde gue realizadas no ambito da cooperacdo. Em terceiro lugar,
deveria se promover uma “revolugao cultural” nos contatos do Ocidente com “0 outro”,
em uma postura menos arrogante e de maior compreensdo politica. O internacionalismo
genuino deve questionar o sentimento de superioridade moral e abrir um canal de
dialogo com quem mais se tem divergéncias (BRICMONT 2005, pp. 203 - 208).

Especificamente ao BM, a organizacdo ndo deixou de fazer prescri¢cdes sobre o
processo de degradacdo do Estado e as ameagas trazidas por ele. Em um plano mais
geral, como visto no capitulo anterior, o BM afirmou que, se por um lado o
desenvolvimento estatal fracassou, por outro, ndo poderia haver desenvolvimento sem
Estado. Na auséncia de um Estado efetivo e de um bom governo, de acordo com a

retorica do Banco, ndo ha desenvolvimento possivel.
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A percepcdo inicial foi a de que haveria aumentado o nimero de paises que
sofreram com o colapso virtual de suas instituicGes nas duas ultimas décadas do século
XX, em especial, aqueles atingidos por guerras civis. Na maior parte dos casos, a
natureza do conflito seria, fundamentalmente, econdmica: mesmo gquando nasciam de
clivagens étnicas, a briga pela apropriacdo de recursos conseguiria se sobressair e
alimentaria a perpetuagdo dos embates. N&o seria incomum a formagdo de economias
baseadas em violéncia armada, roubo, trafico de drogas, lavagem de dinheiro e extracdo
de recursos naturais — madeira, pedras preciosas e minerios (BANCO MUNDIAL,
1997, pp. 166 — 168).

A perda de capacidades faria com que os Estados fossem menos eficazes em
controlar crises e empreender reestruturacdes. Aquela altura, o Banco ainda ndo havia
problematizado o conceito de “Estado fragil”, optando por utilizar nomenclaturas
diferentes — como, por exemplo, “arruinados”. Esses Estados seriam caracterizados por
baixa legitimidade perante a sociedade, aparelho publico destruido por administracédo
incompetente e fragmentado por guerras civis. O colapso levaria a perda substantiva de
recursos, destruicdo de infraestruturas e, principalmente tragédias humanitéarias. Além
disso, eles seriam capazes de trazer efeitos nocivos sobre seus vizinhos, ao produzirem
ondas de refugiados e formas de violéncia (BANCO MUNDIAL, 1997, pp. 166 — 168).

Em todos os casos, para poder restabelecer as fungdes do Estado e enfrentar os
problemas, seria necessario reconstruir a capacidade institucional — império da lei,
defesa nacional, estrutura para operacdo da economia, etc. Contudo, o relatdrio
estabelece uma critica a atuagdo internacional, que estaria se limitando a ajuda
humanitaria, sem incentivar a construcdo de capacidades para romper com a
dependéncia da ajuda externa. De saida, a reconstrucdo pds-conflito deveria empreender
programas de desmobilizacdo e reintegracdo de combatentes, enquanto fortalecesse o
aparelho coercitivo e judicial. Em seguida, deveria haver politicas destinadas a
recuperar o setor privado, controlando a inflacdo, vendendo ativos e diminuindo
impostos.

A reconciliagdo sociopolitica também seria etapa importante na recuperacao.
Apo6s 0s movimentos iniciais, 0 relatério defendeu a aplicacdo da dupla estratégia
prescrita para os paises em geral, mediante a focalizacdo nos itens basicos e a
construgéo de capacidade (BANCO MUNDIAL, 1997, pp. 169 — 177). Nesse sentido,
na década de 1990, os Estados institucionalmente incapazes ainda ndo figuravam como

ameagas a seguranca internacional, mas em um campo de sofrimento de suas proprias
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populacdes, fosse pelas tragédias humanitarias ou por sua incapacidade de promover
desenvolvimento.

O quadro seria alterado no decénio seguinte. Para introduzirmos tais mudangas,
citaremos, brevemente, as reflexdes de um autor relacionadas a realpolitik norte-
americana. F. Fukuyama (2005, pp. 17 — 30) concebeu os “Estado frageis” como um dos
problemas centrais no plano internacional no inicio do século XXI. A fragmentacdo da
URSS teria sido responsavel por deixar um conjunto de paises frageis da regido dos
Bélcas ao Céucaso, no Oriente Médio, na Asia central e no sul da Asia. O ataque ao
WTC, na visao do autor, teria trazido a tona o problema do “terrorismo islamico
radical” e a disponibilidade de armas de destruicdo em massa, gerando sérios problemas
de seguranca aos governos. Perante tais questdes, os EUA assumiram a
responsabilidade pela reconstrucdo do Afeganistdo e do Iraque. De fato, a criagdo ou 0
reforco das instituigdes estatais sdo pontos principais para a seguranca ‘“‘em partes
importantes do mundo”, fazendo com que a “fraqueza” do Estado seja tema
internacional.

No que concerne ao CW, em tom parecido com o que fora utilizado pelo BM
(1997), Fukuyama (2005, pp. 31 — 40) defende que o mesmo n&o estava equivocado.
Nos paises em desenvolvimento, diversos setores do Estado constituiam obstaculos ao
crescimento, precisando ser corrigidos pela liberalizacdo econdmica. No entanto,
enguanto era necessario reduzir o Estado em determinadas areas, também era essencial
fortalecé-lo em outras. O autor, inclusive, toma como base o RDM 1997, para
estabelecer qual deve ser o rol legitimo de atividades do Estado para que aumente sua
eficiéncia institucional, possa solucionar os problemas e, com isso, promover 0
desenvolvimento capitalista.

O principal obstaculo para o desenvolvimento seria a falta de demanda interna
por instituicdes (FUKUYAMA, 2005, pp. 52 — 64). Por isso, a demanda pode ser gerada
externamente, podendo ocorrer de duas formas: (1) por intermédio da atuacdo de IFlIs,
Orgdos de ajuda, doadores e credores externos, 0s quais vinculam a liberacdo de
recursos ao cumprimento de condicionalidades; (2) por interferéncia direta de
autoridades externas, as quais reclamam para si a soberania sobre os “Estados falidos”.
O que ocorre dentro de um determinado Estado é importante para os demais, fazendo
com que a soberania e o Estado-nag&o sejam colocados em xeque.

Por fim, Fukuyama realizou a defesa da politica externa estadunidense. Diante

dos problemas trazidos pelos “Estados frageis”, Washington colocou-se como
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responsavel pela resolugdo de problemas de governanga. A doutrina da ‘“‘guerra
preventiva” colocou os EUA em condi¢des de avancgar sobre paises que tragam ameagas
potenciais, com invasdo ao Afeganistdo e o projeto de transformar o Irague em uma
democracia de mercado. Paralelamente, o autor defende a “guerra preventiva” com
direito dos norte-americanos, na medida em que consiste em um mecanismo de
autodefesa. Contudo, os EUA ndo podem intervir diretamente em cada pais onde os
terroristas atuem, devendo utilizar da capacidade dos préprios Estados para controlar
tais ameacas. Sendo assim, “[...] os Estados Unidos, em sua busca por seguranga,
voltam precisamente as perguntas enfrentadas pelos organismos internacionais de
desenvolvimento, de como estimular externamente a construcdo de Estados em paises
com sérias deficiéncias internas” (FUKUYAMA, 2005, p. 127).

3.2 — Os “Estados frageis” e as ameacas internacionais: crescimento econdmico,
instituicdes e seguranca

O RDM 2011 foi dedicado a analise da natureza, das causas e consequéncias do
conflito violento no século XXI, tendo como objetivo prescrever medidas que 0s
respectivos Estados nacionais deveriam tomar para enfrentar os problemas causados
pela violéncia e aumentar a eficacia das intervencdes realizadas em regifes de conflito.
Ao abordar tal tema, o Banco ultrapassou os parametros de seu mandato tradicional. A
organizacdo justificou tal alargamento perante o desafio concreto do tratamento do
conflito violento e da promocdo do desenvolvimento econdmico, 0s quais demandariam
uma compreensao estreita e verticalizada das relacBes entre politica, seguranca e
desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2011, p. IV).

A violéncia que o BM problematizou era de tipo especifico. No geral, a
violéncia foi definida pelo relatério como a utilizacdo ou ameaca de uso da forca fisica
por parte de grupos, incluindo Estados contra Estados ou contra civis, guerra civis,
violéncia eleitoral, conflitos comunitarios motivados por diversas identidades coletivas
(regional, étnica, religiosa, etc.) e/ou interesse econémico, criminalidade organizada e
movimentos armados ndo-estatais com objetivos ideoldgicos. Entretanto, apesar de
reconhecer a importancia desses focos de violéncia, o Banco deixou claro que ndo
pretendeu tratar a violéncia entre Estados ou a interpessoal, mas aquela provocada por
agentes ndo-estatais organizados (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 39).

Apesar de reconhecer o carater distinto do conflito violento e do desafio imposto

por ele, o BM realizou uma leitura histérica de sua propria atuacdo no campo da
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reconstrucdo de Estados, com intuito de justificar sua experiéncia e reclamar sua
posicdo de expert nessa pauta. Dentro da retorica utilizada, a agéncia sempre esteve,
desde a sua fundacdo no imediato pds-Segunda Guerra, comprometida com a
reconstrucdo e o desenvolvimento para o progresso econémico (BANCO MUNDIAL,
2011, p. V). Ademais, as experiéncias da Alemanha e do Japédo foram utilizadas como
prova empirica de ocorréncias bem-sucedidas no campo da reconstrugdo (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 99).

Em tal quadro, a violéncia contemporanea foi tomada como impositiva de um
desafio diferente do que ocorreu no século anterior, caracterizado pelo conflito entre
Estados. Ao mesmo tempo, ap6s atingirem seu apice nos anos de 1990, a incidéncia de
guerras civis teria diminuido. Atualmente, haveria um conjunto de focos de conflitos, os
quais aumentam a inseguridade internacional, transformando-se em questdes globais,
tais como: conflito entre milicias e grupos étnicos; turbuléncias politicas entre grupos
rivais; migracdes de refugiados, trafico de drogas, armas e pessoas; pirataria; terrorismo,
etc. Essas ocorréncias ndo trazem desdobramentos somente sobre as populacdes locais e
0s Vvizinhos, mas tendem a se disseminar rapidamente e constituem ameacas globais,
colocando em risco todos os paises do sistema internacional. No geral, as redes
criminosas necessitam de comunicacao, transportes e servicos financeiros, mecanismos
que possuem raizes nacionais e encontram espaco para operagdo em paises com
instituicGes fracas; as atividades requerem a abstencdo do império de lei. Por isso, 0s
“Estados frageis” tém servido de refugios seguros para grupos violentos € criminosoS
(BANCO MUNDIAL, 2011, pp. 51 - 57).

O BM afirmou que as motivacdes daqueles que se envolvem em atividades
violentas constituem uma convergéncia entre pautas econémicas, de identidade,
ideologia, injustica e exclusdo politica, tais como baixos rendimentos, desemprego,
pobreza, tratamento ndo igualitario por mecanismos juridicos, exclusdo baseada em
diferencas étnicas e religiosas, etc. A combinacdo de exclusdo politica e econémica tem
sido utilizada por grupos terroristas para obter apoio local, baseando-se na capacidade
de empreender narrativas de injustica (BANCO MUNDIAL, 2011, 73 - 83).

Na maior parte dos casos, 0 Banco argumentou que a literatura debateu o
vinculo entre seguranga e desenvolvimento com base no conceito de “seguranca
humana”, que englobaria, de acordo com a propria organizagdo, a nocao de liberdade de
ndo sentir medo, liberdade de ndo sentir necessidade e liberdade de viver com

dignidade. Com isso, a seguranca e a prosperidade dos seres humanos foram colocadas
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no centro, envolvendo uma ampla gama de aspectos da pobreza até a violéncia
propriamente dita. Contudo, o relatorio prefere utilizar o conceito de “seguranca
cidada”, na medida em que almeja enfatizar a liberdade da violéncia fisica e a liberdade
de ndo sentir medo (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 104).

O relatorio realiza um balanco da literatura especializada que discute as
perspectivas explicativas sobre a violéncia (BANCO MUNDIAL, 2011, pp. 75 - 76).
Mais importante do que cada uma delas, o texto enfatiza a que colocou sob a rubrica de
“caminhos para competi¢des pacificas”. Algumas sociedades teriam sido capazes de
resistir e responder bem as ameacas, enquanto outras nao. Por isso, o relatdrio afirmou
ter como mensagem essencial “A de que a manifestacdo particular de violéncia em um
momento qualquer é menos importante do que os déficits institucionais subjacentes que
permitam ciclos repetidos de violéncia” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 22). Em outras
palavras, a incapacidade institucional que tornou possivel a dinamizacdo da violéncia é
mais importante que a manifestacdo da violéncia em si mesma. Por isso, 0 Banco
Mundial esta preocupado com a reforma e construcdo dos Estados. Ademais, 0 conceito
de “fragilidade”, atribuido aos Estados, estabelece o vinculo essencial entre fraqueza
institucional, governanga e violéncia (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 85).

Todas as sociedades enfrentam desafios, mas somente algumas sucumbem a
ciclos repetidos de violéncia. A chave de explicacdo para tal fenbmeno seria a fraqueza
das instituicBes e a (falta de) governanca. Em seu discurso, o Relatério lanca méo de

uma metéfora corporea:

A relacdo entre a fraca legitimidade institucional e a violéncia pode
ser comparada com a relagcdo entre o sistema imunitario do corpo
humano e a doenca. Instituicbes fracas tornam um pais vulneravel a
violéncia, assim como um sistema imunoldgico fraco torna um corpo
vulnerédvel a doenca. Restaurar a saude de um corpo significa ndo sé o
tratamento da doenca, mas também restaurar a capacidade do corpo de
lutar contra a doenga. Algo similar ocorre com a fraca legitimidade
institucional e a governanga. A causa de cada surto de violéncia pode
variar, mas a razao subjacente para as sociedades serem incapazes de
resistir as tensGes é que as instituicdes sdo demasiado fracas para
media-los pacificamente. Solugdes duradouras para a violéncia,
portanto, exigem mais do que abordar cada problema individualmente
— elas exigem medidas para resolver as fraquezas institucionais
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 86).

Em tal quadro, ao classificar o fracasso estatal por meio de metéaforas corpéreas

e enfermidades, o Banco classificou as sociedades-alvo como incapazes de se
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recuperarem por si mesmas. Além disso, as ameacas internacionais, mormente o
terrorismo, seriam contagiosas para 0os demais paises e a comunidade internacional seria
um meédico qualificado para solucionar o problema.

O relatério (BANCO MUNDIAL, 2011, pp. 87 - 88) argumentou que 0
neoinstitucionalismo oferece um escopo substantivo de teoria e evidéncias de como as
instituicdes (regras formais e informais, que englobam normas sociais, comportamentos,
regras, leis e organizacgdes) facilitam e impdem limitacdes ao comportamento dos atores
politicos e econdmicos. Os principais termos do neoinstitucionalismo salientados pelo
BM foram: a) a capacidade institucional, incorporando a capacidade de defesa e coercéo
do Estado para enfrentar desafios armados e violéncia criminal, como também o
fornecimento de justica, supervisdo econdmica e empregos, reduzindo os incentivos
para que individuos recorram a violéncia; b) a inclusdo, com o Estado respondendo as
demandas dos diferentes grupos sociais, étnicos e religiosos; ¢) o combate a corrupcao,
com responsabilidade institucional, e respeito aos direitos humanos, com rechago aos
abusos.

Para que o desenvolvimento ocorra de forma estavel, o relatorio prescreveu o
seguinte caminho: (1°) restaurar a confianca nas acles coletivas; (2°) transformar as
instituicGes para que proporcionem seguranca cidadd, justica e empregos; (3°) assegurar
0 papel das ac¢des internacionais e regionais na diminuicdo dos impactos externos; e (4°)
a ajuda externa necessaria em maior volume e melhor articulada. O arranjo também
sugere que a transformacao institucional e a boa governanca, que constituem aspectos
fundamentais para qualquer agenda pré-desenvolvimento, devem ocorrer de forma
diferente nas situacdes de fragilidade. Além disso, os esfor¢os para construir instituicdes
e confianca devem ser continuos; ndo se trata de resolver os problemas com uma
espécie de ruptura, mas com um trabalho ao logo do tempo (BANCO MUNDIAL,
2011, pp. 103 - 108).

Os quadros de fragilidade seriam marcados por baixa confianca nas capacidades
do Estado. Por isso, a aplicacdo dos mecanismos que proporcionassem seguranca
cidadd, justica e empregos deveria seguir o binbmio confianca-constru¢do. Embora a
confianca ndo fosse um objetivo em si mesmo, ela seria fundamental para criar o
ambiente propicio para a construgdo de instituicdes. A confianga seria restabelecida de

duas formas. Primeira, a construcdo de coalizdes suficientemente inclusivas, trazendo a
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participacdo da sociedade civil®® — entendida pelo relatério dentro da tica liberal.
Segunda, a obtencdo de resultados rapidos com as primeiras medidas implementadas.
Diante da baixa capacidade, os governos podem recorrer a atores ndo-estatais e a ajuda
externa para aumentar a capacidade de resposta e entregar resultados. Somente quando
os diferentes atores tiverem a confianca restabelecida e o compromisso com
desenvolvimento pacifico serd possivel realizar as reformas institucionais para superar
os ciclos de violéncia (BANCO MUNDIAL, 2011, pp. 112 - 131).

O Banco preocupou-se com 0 ritmo, a priorizacdo e 0 sequenciamento das
reformas. A aplicacdo e a velocidade das medidas podem aumentar as tensdes. Em
paralelo, as praticas concebidas como tecnicamente perfeitas foram elaboradas para
ambientes seguros, com alta capacidade do Estado e funcionamento de mercados
competitivos. Os ambientes de violéncia repetida e inseguranca, ao contrario, possuem
déficits institucionais e somente tém os mercados funcionando parcialmente. As tensdes
associadas a violéncia tendem a ocorrer nas areas da seguranca, da justica e da
economia. Por isso, seria importante priorizar as instituicdes que promovam a justica
cidadd, seguranga e empregos para prevenir a recorréncia da violéncia e lancar as bases
para a reforma futura (BANCO MUNDIAL, 2011, pp. 145 - 147).

Outro aspecto ressaltado foi a capacidade de adaptacdo das reformas nos
ambientes de fragilidade. Nesse sentido, o relatério admitiu a participacdo das
comunidades locais. Elas seriam benéficas nos dois pilares para geracdo de confianca.
Através desse mecanismo, seria possivel aumentar a inclusdo e utilizar as capacidades
locais para entregar resultados. Entretanto, ndo se trata aqui de participagdo em 6rgéaos
decisorios de alto escaldo do Estado, mas do estabelecimento de cooperacdo entre
autoridades locais e a comunidade, uso de alguns mecanismos tradicionais para resolver
contendas comunitarias e aproveitamento de estruturas religiosas para prestacdo de
servicos (BANCO MUNDIAL, 2011, pp. 131 - 134).

O setor privado foi considerado ator fundamental para os paises que lidam com
situacOes de violéncia e pds-conflito. Em curto prazo, seria possivel que a recuperagédo
fosse sustentada por ajuda externa ou por ativos provenientes de fontes de recursos
naturais. Contudo, em longo prazo, o desenvolvimento seria completamente dependente
do setor privado. Por isso, seria importante que a atuacdo do setor privado desfrutasse
de um marco adequado a sua atuagdo (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 122).

% para ver 0s mecanismos para coligacdes inclusivas, cf. BANCO MUNDIAL, 2011, pp. 120 — 122.
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No campo da seguranca cidada, o relatorio defendeu que o ponto béasico para o
restabelecimento da confianca entre sociedade e Estado deveria se basear na funcdo
basica do poder publico: exercer o0 monopdlio da forca. Desde o inicio das reformas,
deveria haver controle civil das forcas de seguranca, por meio de trés elementos chave:
a) discussOes entre lideres politicos e militares para as missdes de seguranca apoiarem
objetivos nacionais; b) utilizar o sistema publico de finangas para reforcar o controle
civil; ¢) compromissos das forcas militares para acordos em responsabilizacdo e direitos
humanos. Ao mesmo tempo, deveria existir uma correlacdo entre os niveis nacional e
local, envolvendo as comunidades e o setor privado, com intuito de “otimizar’ as
relagdes entre Estado e os cidaddos. A reforma deveria ndo s6 aproveitar o policiamento
comunitario em escala local, como também incentivar que agentes privados
financiassem iniciativas que promovam a cidadania e desenvolvimento em longo prazo
(BANCO MUNDIAL, 2011, pp. 148 — 151).

Com referéncia a justica, o Banco apontou uma coordenacao estreita entre o
Judiciario e as forcas policiais, as quais deveriam se reforcar mutuamente. A melhoria
de ambos consistiria na aplicacdo ¢ manutengdo do “império da lei”. Para a construcio
de capacidades, em vez de tentar realizar uma ampla e grande reforma judicial,
deveriam ser enfatizadas as dimensGes administrativas basicas, as quais trariam
resultados e melhorias mais rapidas. Nesse sentido, seria necessario investir na
prestacdo de servigos de justica em nivel local, em parceria com as comunidades e 0s
atores da sociedade civil. O relatério concebeu como mecanismo fundamental a
complementacdo da justica formal com a tradicional nos sistemas comunitarios, como
forma de adaptacdo dos modelos institucionais. Como reformas abrangentes
dificilmente colhem resultados em curto prazo, os sistemas tradicionais poderiam fazé-
lo ao resolver casos sobre disputas de terras e questdes familiares. Por isso, deveria ser
utilizado um processo de reconhecimento e de reformas, com o intuito de aproveitar a
capacidade das comunidades locais. Contudo, ele ndo deveria parar em tal ponto: na
medida em que a confianga aumenta, preparando o terreno para a reforma institucional
mais ampla, as estruturas deveriam ser equiparadas as normas internacionais. Além
disso, a justica também deveria investir no combate a corrupgéo, por intermedio de
transparéncia orcamentaria e mecanismos para que a sociedade civil monitorasse 0s
gastos (BANCO MUNDIAL, 2011, pp. 153 - 157).

Por fim, no @mbito do emprego, a tarefa essencial consistiria na recuperacao do

setor privado. Para restaurar a confianga econdmica e o investimento, seria preciso
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garantir aos empresarios um ambiente favoravel e receptivo as empresas, preparando
terreno para o relangamento econdmico e uma ampla reforma. Com o intuito de oferecer
resultados iniciais, podem ser retirados os entraves burocraticos e as barreiras que
impedem um comércio mais livre, uma vez que seriam passos fundamentais de qualquer
estratégia econdémica de crescimento orientada pelo mercado. Contudo, em situac6es de
violéncia, a criagdo do ambiente certo poderia ndo ser suficiente, tornando-se necessaria
uma intervencdo direta em apoio ao setor privado?’. Uma abordagem para o
desenvolvimento dos mercados, mesmo em ambientes frageis, deveria conceder
subsidios para o desenvolvimento de novos mercados que explorem a capacidade do
setor privado para inovar e auxiliar os empresarios a desenvolverem suas atividades.
Além disso, o relatorio ressalta a importancia do investimento publico em infraestrutura,
aspecto fundamental para os investidores domésticos e externos (BANCO MUNDIAL,
2011, pp. 157 - 162).

Ao concentrar-se em seguranca cidadd, justica e emprego, o Banco defendeu que
a maior parte das outras reformas deveria ser sequenciada e aplicada ao longo do tempo.
A implementacdo sistematica dessas reformas demandaria uma rede de instituicbes e
mudancas nas atitudes sociais. Trés pautas sdo importantes: reforma politica,
descentralizacao e privatizacdes. A introducdo da democracia ndo poderia se resumir a
realizacdo de eleicBes, devendo constituir um mecanismo para transformacdo de
praticas culturais e comportamentos politicos. Enquanto isso, as privatizacdes
funcionariam como mecanismos fundamentais para o crescimento econdmico. A
transferéncia de ativos pablicos para as maos de atores privados seria responsavel por

produzir beneficios fiscais, na medida em que diminui as perdas e traz recursos

% para materializar as praticas que considera ideais, 0 Banco Mundial oferece dois exemplos (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 159). O primeiro refere-se a atividade da pecuéria para a producdo de leite, um
produto tradicional em Kosovo. As familias produziam para atender suas necessidades e criar algum
superdvit comercial para adquirir outros produtos. Contudo, o conflito na segunda metade da década de
1990 destruiu a base produtiva, infraestrutura fisica, provocou migragdes, acentuou a divisdo étnica e
implodiu a confianga no governo. Quando a atividade produtiva foi retomada em Kosovo, os doadores
passaram a atuar com os participantes da cadeia de valor para modernizar a indUstria de laticinios. Nesse
sentido, atuaram em prol da melhora da qualidade dos produtos e da produtividade, expandiram as
atividades ao trabalharem em associacdes maiores e direcionaram os agricultores para canais comerciais,
atuando com base na demanda e na expansdo da quota de mercado.

O segundo caso diz respeito ao cultivo de café em Ruanda, uma atividade realizada por agricultores de
subsisténcia, que foi importante atividade para as areas rurais e fonte de renda para a economia. Os
conflitos da segunda metade na década de 1990 tiveram efeitos devastadores sobre a atividade. Contudo,
no inicio dos anos 2000, a USAID passou a financiar o desenvolvimento do agronegdcio em Ruanda, que
fez aumentar a producdo e exportacdo de café, como também criou empregos sazonais. Além disso, o
texto destaca que os produtores puderam abandonar um trabalho manual classificado como “tedioso”,
introduzindo maquinario no processo.
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advindos das vendas, e produz ganhos de produtividade nas empresas (BANCO
MUNDIAL, 2011, pp. 164 — 168).

O arranjo de transformacdo e construcdo de instituicbes deveria ser, na
perspectiva do BM, um processo continuo. Embora algumas solugdes adaptaveis
possam permanecer por periodo mais longo, seria preciso ter realismo sobre 0s prazos,
superando as medidas paliativas e temporarias. O tipo de abordagem em questao requer
capacidade, escassa em paises frageis. Por isso, € preciso ter atencdo a priorizacao e ao
sequenciamento das reformas (BANCO MUNDIAL, 2011, pp. 169 — 171).

Obter resultados e transformar instituicbes sdo responsabilidades de atores
estatais e nado-estatais nos paises frageis. Contudo, a comunidade internacional
(doadores bilaterais, organizacfes internacionais, ONGs e empresas) tem papel
fundamental em conceder apoio, fornecer os incentivos e conter a instabilidade externa,
em prol de favorecer o sucesso dos processos internos. De fato, a maior parte dos paises
tem contado com suporte diplomatico, financeiro, de seguranca e de assisténcia técnica
para 0 desenvolvimento, com a atuacdo externa estabelecendo mecanismos de
compromisso e recompensas (BANCO MUNDIAL, 2011, pp. 105 — 106). Além disso,
deveria existir uma acdo articulada entre os atores de seguranca, politica,
desenvolvimento e humanitarismo, de forma que tais pautas atuassem conjuntamente
(BANCO MUNDIAL, 2011, pp. 270 — 281).

N&o obstante, hd um conjunto de tensdes externas que poderiam prejudicar a
construcdo de instituicbes e a governanca interna. O Banco identifica um conjunto de
problemas, mas chama atencdo para dois, em especial. Primeiro, o terrorismo, na
medida em que poderia florescer em areas afetadas pela violéncia. “Os movimentos
terroristas globais podem aproveitar-se da auséncia do que o relatério tem destacado
como fundamental para a construcdo de resiliéncia a violéncia: responsabilizacéo
institucional, legitimidade e capacidade” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 222). Os
grupos terroristas globais possuem habilidade em penetrar onde a presenca do Estado é
débil e reclamar sua causa em nome da injustica e da exclusdo, cooptando apoios locais.
Tal fato levanta a questdo do equilibrio entre o local e o global para combater os
desafios do terrorismo. Segundo, as pressdes econdmicas externas, identificadas como
corrupcao, fluxos financeiros ilicitos, evasdo fiscal, choque de pregos relacionados a
demanda por alimentos e petréleo, e pressdes para adquirir acesso a recursos naturais
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 226).
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Para iniciarmos mais detalhadamente nossa avaliacéo critica sobre o programa
prescrito pelo RDM 2011, apontamos a necessidade de irmos além da superficie das
coisas, ultrapassando o plano retérico da organizacdo. Dessa forma, & necessario
considerarmos 0s pressupostos ideoldgicos vinculados as iniciativas de reconstrucéo.
Elas ndo consistem em simples mecanismos para resolucdo de conflitos e fendbmenos
que ganharam forga com o surgimento das ‘“novas guerras” ou dos “Estados falidos”,
mas sdo produto de um quadro maior, surgido no pds-Guerra Fria, que procura
globalizar um certo modelo de Estado. Por isso, é fundamental termos em conta a
natureza do sistema internacional e os modelos de governanca doméstica difundidos por
ele, no qual as situacdes pos-conflito devem alcancar uma estrutura que comungue com
essa ordem. E imprescindivel problematizar a existéncia das operagdes e ndo toma-las
como algo dado, como um exercicio simplesmente técnico de “resolucéo de conflitos”.
As operacdes que buscam o estabelecimento da paz e a reconstrucdo levam consigo uma
visdo particular de como o Estado, a economia e a sociedade devem se organizar,
sempre baseados nos principios da democracia liberal e da economia de mercado
(GOMES, 2012, p. 65). Procuraremos, dessa forma, situar as prescricdes do BM sobre o
tema dos “Estados frageis” e dos processos de reconstrugdo, sem a pretensdo de
esgotarmos a pauta.

De saida, o Banco colocou-se na missdo de tratar conflitos violentos; uma
proposta aparentemente distante de qualquer questionamento moral, uma vez que a
carnificina dificilmente poderia ser vista como algo positivo. Entretanto, embora tenha
oferecido uma definicdo ampla do conceito de violéncia, o relatdrio limitou sua anélise
da violéncia causada por organizacdes ndo-estatais. Dessa forma, foram excluidas outras
manifestacBes violentas, mormente as arbitrariedades bélicas cometidas pelos paises
centrais e outras possibilidades de terrorismo, como, por exemplo, o terrorismo de
Estado.

N&o obstante, ao dedicar-se ao tratamento do conflito violento, a prdpria
organizacdo reconheceu que o movimento implica o alargamento do seu mandato. A
justificativa para tanto residiu, de acordo com o proprio Banco, nas imbricacGes entre
politica, seguranca e desenvolvimento. Como vimos, a ampliacdo das areas englobadas
pelo BM tem sido uma constante, desde a sua fundagdo (BURGOS, 2007, pp. 4 — 23).
Na década de 1990, através da conceituacdo da governancga, o Banco realizou um salto
qualitativo, ao justificar interferéncias politicas nos paises clientes. No séeculo XXI, a

ingeréncia politica realizada pela organizacdo seria justificavel pela necessidade de
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romper com a violéncia em areas periféricas, por intermédio da reconstrucdo de
Estados.

Para justificar sua capacidade em reconstruir Estados, o Banco se colocou como
historicamente vinculado a construcdo de nagGes, apontando sua participacdo em
processos de recuperacdo desde a sua fundacdo. Como vimos, a reconstrucdo da
Alemanha e do Japdo no pés-guerra e a transformacdo de ambos em democracias de
mercado foram tomadas como casos paradigmaticos. Paralelamente, o Banco se projeta
COmMO uma organizagdo que possui recursos e experiéncia, além de ser capaz de articular
diferentes atores para o processo de reconstrucdo. Contudo, consideramos que o
paralelo realizado pela organizagdo ndo pode se sustentar, uma vez que 0S contextos sao
profundamente distintos. No imediato pOs-guerra, a reconstrucdo ocorreu em paises
centrais do capitalismo, que foram transformados em pivos da estrutura de poder norte-
americano e, por isso, receberam diversas concessfes, tanto financeiras quanto na
autonomia, para elaborar suas estruturas politicas e econémicas. Atualmente, 0 processo
de reconstrucdo estatal ocorre em paises da periferia do sistema, em condigdes sociais,
econbmicas e politicas muito distintas, sejam elas internas ou externas. Ademais, a
natureza do conflito atual é substancialmente diferente; ndo ha conflito de Estados em
busca de anexacdo territorial, mas a destruicdo seletiva de Estados e de determinadas
estruturas, com o objetivo de implementar arranjos estatais considerados “ideais”.

Quanto a emergéncia de ameacas, elas foram tomadas pelo Banco como uma
questdo global, que atinge ndo somente os paises onde ocorrem e 0s de sua regido,
trazendo desdobramentos para a seguranca dos Estados centrais. Nesse sentido, a
interpretacdo utilizada para a emergéncia de instabilidades nos Estados frageis foi
baseada na tese “cobiga vs. injustiga”. Como apontou Sanahuja (2013, pp. 115 - 116),
tal perspectiva tem como debate fundamental a apropriacdo dos recursos como causas e
motivos para o0s conflitos. A violéncia foi conceituada por um Viés
econémico,concebida como negdcio lucrativo. As injusticas e reivindicacfes foram
interpretadas como discursos legitimadores para acOes baseadas na cobica individual,
em especial, de recursos naturais valiosos. A guerra por recursos, portanto, seria o
principal causador dos conflitos, muito mais que a ordem social e politica. Nesse

sentido, destacou 0 mesmo autor:

Seu modelo analitico é baseado nas teorias da preferéncia ou escolha
racional, que explicam os fendmenos sociais do ponto de vista do
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individuo maximizador de interesses, com base no calculo racional do
custo-beneficio e da resposta aos incentivos relacionados a esse
célculo. Para isso, € utilizada uma metodologia eminentemente
quantitativa que trata de encontrar uma correlagdo estatistica
significativa entre os conflitos armados e as variaveis econémicas
relacionadas com esses incentivos, como a
dependéncia/disponibilidade de recursos naturais valiosos, ou 0s
baixos niveis de escolarizacdo e elevado desemprego entre 0s jovens,
pelos quais seria uma opc¢do lucrativa a formacdo de uma rebelido
civil armada. A existéncia dessas relacOes estatisticas permitiria,
finalmente, identificar paises propensos ao conflito, dando a essa tese
certa capacidade de previsdo a respeito da aparicdo de conflitos
armados e/ou da probabilidade de guerras civis (SANAHUJA, 2013,
p. 116).

Em tal quadro, Sanahuja apontou os equivocos e as implicagGes politicas dessa
linha argumentativa. Por um lado, as presuncbes sobre as motivagdes individuais,
baseadas no reducionismo do homo economicus, contrastam com teorias historicas e
sociologicas que realcam a complexidade das condutas individuais e do comportamento
coletivo. O recurso a métodos econométricos mensuraveis comporta problemas como a
reducdo de uma realidade complexa a um numero reduzido de varidveis e tende a ndo
contemplar fatores historicos, ideoldgicos e de identidade, pois seriam vistos como "nédo
cientificos". Por outro, os modelos sdo construidos com base no "nacionalismo
metodoldgico”, dando conta somente dos fatores internos de cada um dos Estados, sem
contemplar os agentes externos e as dindmicas globais. Ademais, a tese tem implicagdes
politicas claramente conservadoras, na medida em que ndo dispbe de nenhum
reconhecimento legitimo das demandas relacionadas as injusticas(SANAHUJA, 2013,
pp. 116 - 117).

Do ponto de vista do BM, o poder de atracdo dessa tese, para além dos fatores
supracitados, esta no fato de oferecer explicacBes monocausais que facilitam o desenho
de politicas e intervengdo de agéncias internacionais, ainda que isso possa resultar em
modelos de intervencao tecnocraticos e mal elaborados. Em grande medida, as politicas
sdo formuladas ao lado da oferta e ndo da demanda, materializando-se em sancdes de
exportacGes e/ou sistema de certificacdo de determinados recursos naturais (por
exemplo, perante os diamantes), tal como estratégias de interdi¢cdo (por exemplo, com
relacdo as drogas ilicitas). A opcao por essas medidas concede responsabilidade e 6nus
sobre 0s custos dos conflitos muito mais aos paises em desenvolvimento do que sobre

0S paises centrais, enquanto se mostram bastante limitadas e contraproducentes, na
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medida em que possibilitam novas formas de captura de renda e incentivos econémicos
para as atividades (SANAHUJA, 2013, p. 118).

Para explicar o surgimento especifico dos movimentos terroristas, o relatorio
recorreu a tese do “caldo de cultivo”. Como sustentou Gomes (2012, pp. 142 — 143),
essa pauta reside na convergéncia entre grupos terroristas e as oportunidades para sua
operacionalizacdo. Os “Estados frageis” teriam como caracteristicas instituicdes fracas,
pobreza, corrupcdo, baixa governanca, revoltas internas e rivalidades entre grupos
étnicos ou religiosos. Por isso, seriam alvos faceis e locais de esconderijo para
terroristas e cartéis de drogas, tornando-se um problema para a seguranga internacional.
Os terroristas precisariam de uma base para operar e, a partir dela, viabilizar sua
estratégia para toda a organizacdo. Em paralelo, o ambiente internacional é tomado
como grande facilitador desses grupos, na medida em que as fronteiras nacionais tornar-
se-iam mais permeéaveis. Além disso, as oportunidades de recrutar adeptos seriam muito
maiores, diante das fraturas sociais internas. Tais aspectos constitutivos da
caracterizagdo dos “Estados frageis” sdo apresentados como algo dado, sem qualquer
preocupacdo em explicar como se desenvolveram nos respectivos territorios.

Nesse contexto, o terrorismo estaria diretamente vinculado ao desespero causado
pela pobreza e desigualdade, com o desenvolvimento transformando-se em ferramenta
de prevencdo e construcdo da paz, um componente indispensavel de toda estratégia de
seguranca. Segundo esse raciocinio, a ajuda externa deveria funcionar como um
mecanismo para impedir que os terroristas desfrutem de apoio popular, pois deveria
estar direcionada a aliviar as condi¢des sociais de determinados grupos excluidos. Dessa
forma, assumiu-se o discurso de que a pobreza e o desenvolvimento constituem um
problema a ser encarado ndo por serem inaceitaveis do ponto de vista da justica e
dignidade humana, mas por formarem um terreno fértil para o radicalismo politico e
religioso que alimenta o terrorismo.

O enfoque de seguranca utilizado pelo Banco, de acordo com Sanahuja e
Schiinemann (2012, pp. 33; 37), possui uma perspectiva ampliada, que englobaria tanto
a seguranca humana quanto os conceitos tradicionais dessa area. Entretanto, como
argumentou no proprio RDM 2011, o BM utilizou o que denominou “seguranga
cidada”, enfatizando a preocupacdo com a violéncia fisica.

A literatura especializada utilizou diferentes nomenclaturas para classificar os
Estados com “deficiéncia institucional”. Os mesmos foram classificados como

“frageis”, “falidos” ou “colapsados” com intuito de indicar maior grau de
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desarticulagcdo; em outros casos, as diferentes nomenclaturas foram utilizadas como
sindbnimos. H& defini¢bes conceituais de Estado fracassado que enfatizam tanto as
questdes de ordem interna quanto as pautas de direitos humanos e desenvolvimento
econémico. Essa perspectiva tornou possivel classificar Estados como a Coreia do
Norte em situacdes de fraqueza estatal, o que dificilmente poderia ser feito na definicao
que restringe as tarefas dos governos ao controle de seus territorios e & manutengdo da
ordem interna (MONTEIRO, 2006, pp. 35 - 43). Em tal quadro, 0o RDM 2011, por sua
vez, colocou as distintas classificaches possiveis sob a mesma rubrica, “Estados
frageis”, aglutinando a pauta do desenvolvimento a da ordem interna, o que tornou
possivel uma concepcdo mais alargada,que considera diferentes graus de capacidade e
vontade politica de aproximar-se de determinadas normas.

O problema dos “Estados frageis” foi encarado, fundamentalmente, como baixa
capacidade institucional. Eles teriam problemas em lidar com choques externos, abrindo
terreno para ameacas a seguranca internacional pela fraqueza de suas institui¢cées. Dessa
forma, um fendmeno transnacional (o conflito violento, em especial, o terrorismo) pode
ser situado em um territdrio delimitado (o Estado nacional), através da conexao entre 0s
grupos criminosos e locais ndo-governados. A solugdo para a contengdo das ameagas
seria obtida por intermédio da reforma e construcdo de instituicdes capazes de enfrentar
as ameagas a seguranga.

Para tanto, o Banco recorreu, tal como fizera na década de 1990, ao
neoinstitucionalismo® e as diretrizes da boa governanca. Esse movimento permitiu que
0 processo de construcdo fosse tomado como algo despolitizado, essencialmente
tecnocratico, restringindo o debate ao aperfeicoamento dos mecanismos de intervencao
e reconstrucdo. Ao mesmo tempo, como problema de natureza técnica, o regime politico
de um pais ndo dependeria mais da escolha da populagdo autdctone, mas das instituicoes
consideradas mais adequadas para incentivar os comportamentos individuais. A politica
dos “Estados frageis” foi considerada de ma qualidade, com consequéncias nefastas
(abusos dos direitos humanos, corrupcéo, proliferacdo do terrorismo, etc.), devendo ser
resolvidas no ambito exterior a politica. Como resultado, desconectou-se a politica da
dominacdo e da disputa pelo aparelho de Estado. Ademais, o discurso aparentemente
técnico eclipsou os interesses dos paises centrais nesse processo e permitiu generalizar

as prescrigOes para Estados profundamente distintos.

% \er a se¢éo 2.2.1 deste trabalho.
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O neoinstitucionalismo também permitiu explicar a debilidade estatal como um
fendmeno eminentemente doméstico, desconectado da dindmica do capitalismo e do
sistema internacional. Os Estados fracassariam pelo desenvolvimento inferior de suas
instituicOes, avaliando seu desempenho de acordo com os arranjos institucionais frutos
do melhor conhecimento técnico. Ndo ha uma estrutura de causalidade que explique a
ocorréncia do fracasso estatal. Isso acontece por ndo existir a preocupagdo em
identificar o comeco do processo, iniciando a analise dos “Estados falidos” como algo
dado. Os paises-alvo sdo classificados como detentores de “instituicdes degeneradas”,
com regras que ndo encorajam a atividade produtiva. Em seu lugar, devem ser
transportadas institui¢des, as quais funcionariam sob a mesma légica do seu contexto
original, punindo os comportamentos desviantes e premiando o bom desempenho.
Dessa forma, foi possivel isentar o papel histérico das intervencdes e influéncias
externas que teriam contribuido para tal debilidade. Portadores do melhor conhecimento
técnico, os atores externos foram concebidos como redentores. O préprio BM projetou a
si mesmo como expert em reconstruir Estados, na medida em que possuiria
conhecimento técnico adequado e experiéncia na atividade.

Um dos problemas da argumentacdo do RDM 2011 sobre os “Estados
fracassados” foi a superficialidade da analise empirica e a recorréncia generalizacdes
simplificadoras, agrupando Estados profundamente desiguais sob uma mesma rubrica
(como, por exemplo, Bosnia, Libéria, Somalia e Timor-Leste), somente por considerar
gue 0s mesmos ndo possuem estruturas governamentais adequadas, sem especifica-las e
mostrar que eram passiveis de serem comparadas. Nesse sentido, ignoraram-se as
especificidades historicas, sociais, culturais e de insercéo internacional de cada um dos
casos e como estdo relacionados como ameacas igualmente especificas, o que leva a um
equivoco em apontar os desafios impostos a cada um e as solucdes apresentadas.
Ademais, mesmo quando as diferencas contextuais entre os paises foram mencionadas,
elas ndo constituiram entraves para a implementacdo das reformas nos paises-alvo, na
medida em que sdo tomadas como adequadas a todos os casos; afinal, dependem de
competéncia “técnica” (SANAHUJA; SCHUNEMANN, 2012, pp. 53 - 54).

N&o somente nos textos produzidos pelo BM, mas na literatura especializada em
geral, o conceito de “Estado fragil”, mais do que uma categoria de analise, consiste em
um juizo normativo produzido pela comparacdo com o modelo de Estado Ocidental
derivado do tipo ideal weberiano, materializado em uma democracia liberal

constitucional baseada em uma economia de mercado. Ao classifica-lo como “fragil”, as
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institui¢des existentes sdo concebidas como “imperfeitas” e as populagdes locais como
“atrasadas”. Nao ha um esfor¢o para a compreensdo da realidade e para explicar a
origem dos problemas sociopoliticos. Os “Estados frageis” sdo identificados ndo pelo
que sdo, mas pelo que deveriam ser, sendo catalogados de acordo com o grau de
proximidade com os padrdes weberianos. As politicas de construcdo do Estado e
reconstrugdo pés-conflito materializam-se na transposi¢éo institucional e de préaticas de
mercado das democracias liberais para locais onde tais mecanismos jamais existiram.
Dessa maneira, ignoram as estruturas sociais autdctones, deixando de lado préticas
politicas, sociais e econdémicas preexistentes, apesar de elas terem tido papel importante
no governo, na provisao da ordem e na capacidade de adaptacdo do modo de vida dessas
sociedades (BOEGE; BROWN; CLEMENTS; NOLAN, 2012, pp. 71 - 75).

A aplicacdo de modelos predefinidos alheios as realidades ndo-ocidentais ndo
pode ser a solugéo para a debilidade estatal e para a resolugéo dos conflitos; de fato, as
poucas ocasides onde foram introduzidos o sistema de partidos e as eleicdes no modelo
ocidental houve intensificacdo das fraturas sociais, étnicas e religiosas preexistentes,
enquanto a rapida liberalizagdo da economia aprofundou as fraturas socioecondmicas
que, frequentemente, foram as causas dos conflitos.No discurso politico e académico
ocidental, o carater “hibrido” da ordem politica é concebido como um elemento
negativo, pois considera as instituices consuetudindrias como pré-modernas e
irracionais, em contraposicdo a racionalidade legal-burocréatica do Estado de tipo ideal
weberiano (SANAHUJA, 2013, pp. 122 - 123; BURCHARDT, 20063, p. 121).

A pauta para a reforma e construgcdo do Estado, essencialmente, ndo trouxe
inovacdes para o que ja havia sido estabelecido na segunda metade da década de 1990.
Tal como na estratégia de desenvolvimento orientada pelo mercado. A novidade trazida
pelo RDM 2011 reside na combinacdo da pauta a reforma do Estado, o CW ampliado e
0 combate a ameacgas a seguranca, principalmente o terrorismo. Contudo, algumas
adaptacGes foram necessarias, ainda que ndo tenham alterado a esséncia do pacote.
Vejamos.

Por se tratar de situagcdes de fragilidade, o Banco reconheceu que a falta de
capacidade poderia ser superior ao que havia sido nas reformas de outros paises
periféricos. Por isso, hd uma preocupacdo ainda maior com a priorizacdo e 0
sequenciamento das reformas, € com a criagdo de um ambiente que demande as
instituicOes. Esses dois elementos, embora ndo sejam novos, ganharam ainda mais

destague com a agenda da reforma proposta no relatério. O sequenciamento ja havia
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sido tema de atencdo na segunda metade da década de 1990, apos a instabilidade nos
paises reformadores, enquanto o ambiente adequado para aplicagdo das reformas foi
sistematizado em torno da nocdo de governanca. Ademais, 0 sequenciamento das
reformas procura funcionar como ferramenta de estratégia politica para superar
resisténcias e evitar tensoes.

Paralelamente, o relatorio também abordou a necessidade de restaurar a
confianca dos atores sociais nas a¢fes do Estado e entregar resultados rapidos. Para
tanto, inicialmente, deveriam ser enfatizadas as reformas que proporcionassem
seguranca cidada, justica e empregos. Essencialmente, os trés pontos da reforma foram
compreendidos como, respectivamente: aumento da capacidade do aparelho repressivo,
imposi¢ao do “império da lei” e apoio ao desenvolvimento orientado pelo mercado. As
populacdes autdctones até sdo reconhecidas como participantes do processo de
construcdo da confianca, mas somente em posicdes periféricas e sem poder de decisao.
Os 6rgaos principais do aparelho de Estado deveriam permanecer insulados, livres de
pressbes politicas. Ao mesmo tempo, a participagdo das comunidades locais é
reconhecida como viavel nos processos inicias, para conter os problemas de seguranca e
gerar confianca, pavimentando o caminho para construcao do Estado “efetivo”.

A estratégia defendeu a necessidade de adaptabilidade das instituicdes e apontou
a inexisténcia de receitas prontas. Entretanto, as possibilidades de adaptar as solugdes
prescritas foram limitadas aos estagios iniciais da reforma e construcdo institucional.
Essencialmente, a adaptabilidade serviria para gerar resultados rapidos, produzir
confianca e aglutinar grupos distintos no processo, pavimentando o caminho para
reforma e construcdo institucional de longo prazo. Essa ultima deve seguir o modelo
ideal, ser tecnicamente perfeita. Dessa forma, a organizacdo jamais renunciou ao seu
programa considerado ideal; somente reconheceu a necessidade de adaptacdes iniciais e
atencdo ao ritmo da implementacdo das medidas prescritas, ambos elementos para
catapultar o objetivo principal. Ademais, o relatério defende que existe um nimero
limitado de instrumentos e instituicdes em que possa confiar, precisando recorrer as
mesmas.

Como ressaltaram Boege, Brown, Clements e Nolan (2012, pp. 90 - 91), parte
consideravel da literatura especializada sobre a construcdo de Estados chegou a
prescrever uma “ordem politica hibrida”. Entretanto, na pratica, a posi¢do dos doadores
e agéncias internacionais foram contrarias: eles se comportam como tutores dos

“Estados frageis” no aprendizado de instituigdes, sempre ocidentais, que funcionam
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“melhor”. Ainda que se fale muito da importancia da apropriagao (ownership) de fatores
locais, essa dimensdo ndo sai do campo retorico. O Estado permanece com uma
perspectiva funcionalista, como um conjunto de instituigdes que podem ser entregues
como um produto, desenhadas segundo técnicas de gestdo social. Por isso, 0s atores
externos concentram-se em implementar praticas supostamente tecnocraticas, com a
reproducdo de sistemas judiciais, policiais e penitenciérios ocidentais.

Em tal quadro, o RDM 2011 jamais chegou a indicar possibilidades de arranjos
“hibridos”. Na verdade, mesmo com as possibilidades de adaptabilidade da reforma,
destacou-se constantemente que elas seriam passageiras, cujo tempo de perpetuagédo
seria um ponto ao qual os reformadores deveriam estar atentos. Apds o restabelecimento
da confianca entre os atores sociais € a recuperacdo de capacidades, poderia ser
implementada a reforma institucional considerada tecnicamente perfeita, a qual
compreenderia a ampla maioria das medidas e seria sequenciada ao longo do tempo. Ela
foi concebida como 0 mecanismo responsavel por realizar transformacdes sustentaveis e
duradouras. A construcdo de instituicdes seria responsavel por garantir as mudancas ao
longo do tempo. No limite, todo o processo de reforma serviria para implementar um
ambiente propicio para o desenvolvimento econdmico, sempre orientado pelo mercado.
O setor privado foi concebido como agente essencial para a recuperacao sustentavel dos
“Estados frageis”. Os exemplos empiricos de transformacgdo econémica considerados
ideais — nomeadamente os casos Kosovo e Ruanda — sdo sintomaticos; ambos indicam
como o objetivo da reforma era a transformacdo das estruturas econdmicas tradicionais,
com a introducdo da légica capitalista e a conexdo com mercados externos.

Por fim, a democracia seria responsavel por convergir varios elementos
considerados essenciais para uma vida digna: demandas sobre a dignidade humana,
império da lei, limites ao poder do Estado, liberdade de expressdo, equidade na justica,
liberdade para trabalho, tolerancia étnica e religiosa, respeito as mulheres e defesa da
propriedade privada. Nesse sentido, a democracia ndo estaria restrita a elei¢Oes
regulares, mas englobaria diversas outras demandas necessarias a paz e a seguranca.
Para além das defini¢Bes institucionais, alicergadas no respeito as regras do jogo e na
resolucdo de conflitos por meio do voto, a democracia funcionaria como ferramenta
transformadora, no plano social e cultural.

Comparativamente, os relatorios de 1991 e 1997 foram muito mais amplos e
elaborados nas prescri¢des para reforma do Estado do que o RDM 2011. Isso ocorre, em

grande medida, pela agenda de desenvolvimento considerada ideal ja ter sido

145



estabelecida. N&o é dificil perceber como ela se fez presente no texto publicado em
2011, ainda que com menor detalhamento das medidas, sendo reafirmada
recorrentemente. O que o documento faz é casar essa agenda com o tema da seguranca e
adapta-la as condicdes de fragilidade, estabelecer confianca e demanda interna pelas
instituicoes.

O pacote reformador prescrito pelo RDM 2011 reafirma os pontos fundamentais
da agenda neoliberal, incluindo o processo de reciclagem e ampliagéo realizado pelo
neoinstitucionalismo: estabilidade macroecondémica; insulamento dos 6rgdos de poder
decisorio; ambiente institucional em apoio ao mercado, sempre promotor do
desenvolvimento; crescimento impulsionado pelas exportagdes; privatiza¢fes; impeério
da lei; boa governanca entre Estado, setor privado e sociedade civil; estabelecimento de
demandas internas pelas reformas; combate a corrupgdo; reforco do Judiciario;
descentralizacdo; prote¢do de grupos vulneraveis; participacdo dos “pobres” em areas
especificas, mas distantes dos 6rgdos de poder decisorio do aparelho publico.

Em tal quadro, portanto, o arcabouco institucional prescrito pelo Banco seria
capaz de solucionar as questdes relativas a violéncia por intermédio do aumento da
capacidade coercitiva; reducdo dos incentivos econdbmicos em recorrer a violéncia,
através do desenvolvimento orientado pelo mercado; império da lei; baixa corrupcéo;
eficiéncia burocrética; inclusdo de minorias e das populagdes locais em 6érgdos estatais
periféricos e respeito aos direitos humanos.

Os impactos sobre a influéncia da globalizacdo e do capitalismo internacional
apontados pelo relatério foram profundamente seletivos. Ao contréario do que defendeu
o BM, h& um conjunto de retrocessos que, em sua maioria, sdo produzidos por
influéncias externas, debilitando os mecanismos pelos quais se mantém um Estado.
Nesse sentido, as politicas econdmicas neoliberais foram responsaveis por limitar as
capacidades dos Estados periféricos, afetaram sua legitimidade e aumentaram sua
fragilidade. As fungdes operacionais e regulatorias basicas do Estado foram fortemente
reduzidas pela agenda neoliberal, que prejudicou as instituicfes estatais. Nesse sentido,
0s interesses econémicos e as politicas promovidas pelos Estados centrais contribuem
diretamente para a fragilidade dos Estados periféricos, os quais sdo catalogados como
ameacas para o proprio grupo de Estados que concorre para o quadro de fragilidade na
periferia (BOEGE; BROWN; CLEMENTS; NOLAN, 2012, p. 77).

No relatdrio, contudo, os problemas foram avaliados, primordialmente, segundo

a capacidade de controle dos territdrios, deixando outras questbes subjugadas; a
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fragilidade seria um desvio das normas internacionais, justificando e legitimando
intervengdes. Na verdade, 0 RDM 2011 foi marcado por um siléncio ensurdecedor sobre
os efeitos externos. Na maior parte dos casos, esses Ultimos somente foram
considerados no momento de restaurar a confianga e construir novas instituicdes. E,
mesmo quando ameacas externas foram apontadas, tal fato foi realizado de forma
profundamente seletiva. O Banco ressaltou impactos como choque nos pregos de
alimentos, dificuldade no acesso de commodities e ameacas de seguranca oriundas de
seus vizinhos. Entretanto, ndo houve qualquer mencdo as crises econdmicas
internacionais. Os efeitos da crise financeira de 2008 parecem ndo existir.

Em suma, o fracasso estatal foi concebido pelo BM como fruto da incapacidade
dos governos de implementarem instituicdes liberais, consideradas as mais adequadas
para o desenvolvimento dos paises. A auséncia de tais instituicdes foi responsavel por
criar problemas internos, os quais se projetam para além das fronteiras nacionais e sdo
potencialmente ameagadores para os demais paises. A solucdo seria obtida por reformas
em prol de um governo liberal democréatico, que deve ser construido com a ajuda de
atores externos. Nesse sentido, essencialmente, a prescri¢do para a construcao e reforma
de instituicdes ndo foi alterada. Ela permaneceu a mesma que havia sido elaborada na
segunda metade dos anos de 1990. O que o BM afirmou em 2011 foi mais aten¢do no
sequenciamento das reformas, devido as dificuldades em situagdes de fragilidade, na
medida em que seria necessario preparar o terreno para que as instituicdes tecnicamente
superiores fossem construidas. O programa de reforma, fruto do melhor conhecimento
técnico, ja era conhecido. A preocupacdo do relatério foi criar a demanda e o ambiente
para a construcdo e transformacdo das instituicbes. Mais importante, 0 CW ampliado
colocou-se a temaética das ameacas internacionais, sobretudo o terrorismo. Na década de
1990, os conflitos existentes nos “Estados frageis” ndo eram considerados ameagadores
para os paises centrais e em nivel global; no maximo, afetariam seus vizinhos. Contudo,
no RDM 2011, o Banco aglutinou o CW ampliado com a pauta da seguranca.

Quanto aos desembolsos financeiros feitos pelo BM no periodo, o gréafico 1%
demonstra o crescimento e fortalecimento regular da AID durante o século XXI. Ap6s o
triénio 2009, 2010 e 2011, os compromissos do Bird regridem aos patamares anteriores
a eclosdo da crise financeira de 2008, com a AID ultrapassando-o pela primeira vez em
2013. Na verdade, o crescimento dos desembolsos da AID foi uma constante em todo o

% \Ver pagina 165 deste texto.
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século XXI. O maior peso dessa agéncia dentro do BM indica, ao menos, trés
ocorréncias. Primeira, 0 aumento da dependéncia financeira do Banco para com seus
acionistas mais poderosos, uma vez que sdo as doagOes a forma principal pela qual a
agéncia obtém recursos. Segunda, a maior gravitagdo dos “Estados frageis” como
clientes, na medida em que os paises elegiveis a AID sdo os mais pobres e com maiores
limitacdes. Terceira, a concorréncia de fontes de financiamento para paises de renda
média, como, por exemplo, a China. Contudo, h4 uma contradicdo nesse ponto, pois
trata-se de um dos principais mutuarios do BM, como podemos ver no Quadro 5%

O gréafico 3% demonstra os compromissos financeiros do BM por regi&o. Nele,
podemos perceber como, durante os anos de 1990, os desembolsos direcionados a
Africa decresceram constantemente, atingindo o menor patamar em 1999, altura em que
0 Banco estava direcionando parte substantiva de sua atuacdo para tratamento da crise
do Leste Asiatico. Contudo, apds esse periodo, 0s compromissos cresceram, tornando-
se 0s principais na carteira do Banco em 2007 e mantendo-se em tal posi¢do até o
momento — apesar de algumas variagdes. A lideranca da Africa como alvo de
financiamentos evidencia o crescimento da importancia da AID e da pauta dos Estados
frageis. Além disso, como mencionado em capitulo anterior, as tabelas 5, 6 e 7%°
demonstram como a AID atuou em projetos relacionados ao combate a pobreza, tendo
como éreas geograficas principais Africa e Sul da Asia.

Finalmente, embora nédo tenha sido o objetivo central desta pesquisa, tomaremos
um caso empirico para observamos algumas ocorréncias em torno da atuacdo do BM no
campo da reconstrucdo; trata-se, nomeadamente, do Timor-Leste. Em 1975, ap6s mais
de quatro séculos de dominacdo portuguesa, a regido foi invadida pela Indonésia. Em
1999, ap6s a mediacdo da ONU e uma consulta popular, os indonésios deveriam se
retirar do territério. Esse processo, contudo, ocorre de forma violenta, implicando
massacres e destrui¢do fisica. Diante de tais ocorréncias, a ONU organizou uma
coalizdo internacional para pacificar o territorio e estabelecer um governo provisorio,
que durou dois anos e teve como objetivo reconstruir o pais, montar as estruturas
basicas de um Estado independente e disponibilizar ajuda humanitaria. Em 2002, houve

a formacdao do primeiro governo autbnomo do pais.
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A construcdo de um Estado a partir de um ponto inicial povoou o imaginario de
técnicos estrangeiros contratados por agéncias internacionais para realizar tal tarefa.
Entretanto, para além dos desejos e do bel-prazer dos experts, o Timor-Leste ndo era um
territorio desabitado, tampouco sem histdria. A presenca colonial portuguesa e a invasao
da Indonésia dialogaram e se impuseram aos diferentes mecanismos sociais do povo
timorense, produzindo uma elite politica fragmentada e distinta, com diferentes projetos
de pais. Os agentes externos da cooperacdo eram obrigados a negociar com esses
setores, impondo limitacdes as suas intengdes (SILVA; SIMAO, 2007, p. 14).

Durante o processo de reconstrucdo, o Timor-Leste figurou como Estado modelo
para a comunidade internacional. Os analistas tomavam a experiéncia na antiga colonia
portuguesa como laboratorio bem-sucedido em matéria de cooperagdo internacional e
construcdo de Estados. Contudo, em 2006, com a precipitacdo de distdrbios, o pais
subitamente deixou de ser vitrine e recebeu a pecha de “Estado fracassado”. Como

argumentaram Silva e Simdo:

Por tras do palco em que se encenava o espetaculo da modernizacdo
tecnicamente eficaz e politicamente asséptica, todo um cotidiano de
tensdes e disputas marcava as praticas dos cooperantes em busca da
aplicagdo de seus modelos, préticas cujas consequéncias eram,
inevitavelmente, cheias de imponderaveis (SILVA; SIMAO, 2007, p.
13).

Com relagéo especificamente as atividades empreendidas pelo BM, desde 1999,
a agéncia foi depositaria do “Fundo Fiduciario para o Timor-Leste” (FFTL),
responsavel por concentrar doac6es para a reconstru¢do econdmica do pais, e também
era a figura central na pauta do desenvolvimento econdmico. Paralelamente, junto ao
Banco de Desenvolvimento Asiatico (BDA), o BM foi responsavel pela preparagdo e
elaboracdo das atividades de reconstrucdo do pais; enquanto o BDA administrou
projetos de estradas, portos, agua, telecomunicacdes e microfinancas, o BM ficou com
as pautas de saude, educacdo, agricultura, desenvolvimento do setor privado e
construcdo da capacidade econdmica. No geral, os doadores defenderam que o FFTL foi
bem-sucedido, mas essa perspectiva ndo foi compartilhada pela populacéo autéctone. O
Fundo foi visto como ferramenta para impulsionar o poder do BM e conceder aos
doadores controle sobre as atividades de governo do Estado cliente. De fato, o Banco foi
um dos atores mais ativos e poderosos no processo de reconstrugdo do Timor-Leste
(NEVES; HAMUTUK, 2007, pp. 102 - 108).
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Ap0s a eclosdo da violéncia aberta em 1999, representantes do Banco e do FMI
visitaram o pais e empreenderam a missdo de avaliar a situacdo e elaborar planos de
desenvolvimento para o territério. Avaliacfes e projetos foram realizados com escassa
consulta ou participacdo da populacdo timorense. O resultado foi apresentado a
Conferéncia de Doadores em Toquio, quando se confiou ao BM a administracdo do
FFTL.

Durante o processo de transi¢do, a quase totalidade dos recursos para setores
como saude, agricultura, microfinancas e educacdo foram gerenciados pelo BM. A
maior parte dos doadores optou por direcionar seu dinheiro através do FFTL, pois assim
era mais facil controlar a forma como se utilizava o dinheiro. De certo, durante o
governo transitdrio, ndo havia autoridade timorense para receber as doac@es, mas depois
de maio de 2002, quando se tornou possivel financiar o Timor-Leste diretamente, 0s
doadores continuaram a canalizar os recursos através do FFTL (NEVES; HAMUTUK,
2007, p. 109).

Apo6s 2002, paradoxalmente, com a restauragdo da independéncia do Timor-
Leste, criou-se outro mecanismo que aumentou o poder do Banco Mundial: o Programa
de Apoio & Transicdo (PAT). Aquela altura, as receitas domésticas e petroliferas nio
eram suficientes para cobrir o orgamento, com o PAT sendo criado para que o0s
doadores concedessem assisténcia ao pais. O BM passou a ter a prerrogativa de
controlar e analisar o planejamento e gastos do governo. Antes de ter acesso ao
dinheiro, o governo precisava se submeter aos planos elaborados pelo Banco. Nesse
sentido, a organizacédo internacional tinha mais poder sobre o futuro do pais do que o
préprio governo local (NEVES; HAMUTUK, 2007, p. 109).

N&o obstante, havia outros mecanismos que catalisaram o poder do BM no
Timor-Leste. O Banco controlava os recursos de salde fornecidos pela Comisséo
Europeia; o governo tinha apenas o poder de implementacdo, com todas as decisfes
sendo tomadas pela agéncia internacional. Em paralelo, todo o desenvolvimento
agricola era dominado pela organizacdo. O BM também criou um plano comunitario,
que visava criar um processo local de tomada de decisdes sobre a utilizagdo dos
recursos administrados pela agéncia. Entretanto, na pratica, a organizagdo entrou em
contradicdo com as diretrizes que dizia objetivar. A atuacdo do Banco estava em
profundo descompasso com as condi¢des sociais do Timor-Leste, na medida em que as
visdes de mundo e os estilos de vida do povo timorense eram contrarios as doutrinas da

organizacdo. Por exemplo, a tradicdo agricola era a da produgdo para autoconsumo
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familiar, vendendo o limitado excedente no mercado local. O BM, ao contrario,
preconizava que a populagdo deveria produzir géneros para vender nos mercados locais
e internacional.

Apesar de defender a transparéncia e a democracia, 0 Banco nédo aplicou tais
valores em sua atuagdo no Timor-Leste. Ndo havia qualguer mecanismo de prestacédo de
contas ao publico, somente para os doadores. Ao mesmo tempo, os relatérios publicados
refletiam somente a perspectiva da organizagdo e eram inacessiveis a maior parte da
populacéo, seja pelo idioma, seja pelo vocabulario tecnocratico. Além disso, 0s projetos
financiados ndo tinham visdo de longo prazo, limitando-se ao imediato. Por isso, apesar
de administrar muito dinheiro no Timor-Leste, o BM ndo obteve éxito no
desenvolvimento econdmico e ndo conseguiu romper com a dependéncia dos recursos
externos, como havia prometido. A organizacdo aconselhou o governo a incentivar o
crescimento econdmico através do livre mercado e do fortalecimento do setor privado,
mediante privatizagdes, taxas de servico e producdo para exportacdo (NEVES;
HAMUTUK, 2007, p. 109 - 110).

O BM, no entanto, ndo foi a Unica agéncia internacional que atuou de forma
contraproducente, para a populacédo local, na reconstrucdo do Timor-Leste. A misséo de
administracdo transitéria da ONU foi planejada em Nova lorque, sem a participacao da
populacdo timorense e sob o pressuposto de que as condi¢des do pais eram semelhantes
aquelas de outras regiGes pos-conflito. A organizacdo negligenciou as estruturas locais
que permaneciam funcionando, como a lIgreja Catolica, o Conselho Nacional de
Resisténcia e o exército guerrilheiro. Igualmente, as experiéncias e capacidades de
individuos timorenses foram ignoradas. Um dos objetivos era a transferéncia de
capacidade dos funciondrios internacionais para os locais, tendo como pressuposto o
fato de a populacdo autdctone ndo deter conhecimento e capacidade adequada. Os
assessores internacionais tomavam a frente das funcdes, exercendo o poder decisorio,
implementando programas, atuando politicamente, etc.; 0s timorenses que participavam
do governo estavam sempre em posicGes periféricas, sem capacidade de decisao.
Ademais, diferencas culturais e idioméaticas tornavam a colaboracdo entre o0s
funcionarios locais e internacionais dificil (NEVES; HAMUTUK, 2007, p. 104 — 111).

No campo da ajuda bilateral, os doadores definem o montante e gerenciam o0s
recursos atraves de suas proprias agéncias. Nesses casos, mesmo quando o pais receptor
faz a proposta, depende do interesse do doador em financiar determinados projetos.

Como cada doador tem seus objetivos e prioridades, aqueles que recebem a ajuda
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precisam se adequar a eles. No caso do Timor-Leste, a ajuda bilateral foi utilizada para
patrocinar a exploragdo da forgca de trabalho e dos recursos naturais locais. Esse
processo foi garantido pela construgéo de instituicOes estatais, segundo os valores e
ideias dos doadores, negligenciando as experiéncias locais. Por intermédio da
assisténcia internacional, a populacdo é cooptada a adotar ideologias e padrbes dos
paises centrais, negligenciando suas proprias tradigdes. Comercialmente, o dinheiro que
entrou no Timor-Leste trouxe consigo funciondrios internacionais, empresarios e
equipamentos importados, fazendo com que a maior parte do volume financeiro
retornasse ao pais de origem. A maior parte dos recursos foi utilizada na remuneracao
dos funcionérios e na compra de material, pouco contribuindo para a economia local. Os
doadores nédo utilizaram seus recursos para construir uma nagdo autbnoma, mas para
manté-la subserviente (NEVES; HAMUTUK, 2007, p. 112 — 117).

O poder publico em Timor-Leste foi construido com base em distintas propostas
civilizacionais de seus doadores internacionais. Os projetos de modernizagcdo foram
capitalizados pelas elites nacionais, com o intuito de materializar projetos de pais
igualmente distintos entre si. Os assessores internacionais, em suas disputas,
desqualificavam um ao outro e reclamavam processos de desenvolvimento que
subscrevessem suas posturas, mas que eram empreendimentos igualmente coloniais.
Entre os funcionérios timorenses, a clivagem ocorria entre aqueles educados durante o
periodo de dominacdo portuguesa (individuos mais velhos e de posi¢des de mais alto
posto burocratico) e os que haviam sido formados na época de dominacdo indonésia.
Ambos se posicionavam em meio aos cursos de capacitacdo empreendidos pelos
assessores externos, replicando os discursos coloniais concorrentes em que foram
instruidos (SILVA, 2007, p. 173).

[...] muitos dos funcionéarios publicos timorenses de alto e médio
escaldo com menos de quarenta anos, crescidos sob o regime javanés,
reproduziam o discurso forjado pelo Estado indonésio para legitimar a
ocupacdo do territério: destacavam a debilidade da colonizacao
portuguesa e interpretavam-na como um indicador da ineficiéncia das
técnicas de administragdo publica propostas pelos assessores latinos e
pela elite politica local. Por outro lado, servidores que tiveram algum
tipo de incorporacdo na sociedade colonial portuguesa e que ocupam
posicdes de alto escaldo na administragdo publica se auto-atribuem
uma missdo civilizadora, abordando o “tempo indonésio” quase que
como um periodo de barbarie, marcado pela desordem e pela
violéncia. Recebem ainda com maior abertura as propostas de
organizacdo do Estado que se alinham as tradigdes latinas, ao mesmo
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tempo que se mostram mais criticos aos trabalhos executados por
assessores de paises angléfonos (SILVA, 2007, p. 176).

Por fim, os esforcos para a reconstrucdo do Timor-Leste, tanto no campo da
ajuda internacional quanto nos esforcos do proprio governo, foram muito centralizados
em Dili (capital do pais) e voltados para constru¢do de instituicbes nacionais de
governo. A centralizacdo fez com que a maior parte da populacéo, que vivia nas zonas
rurais, estivesse alheia ao processo. Como resultado, as instituicdes governamentais nao
tinham capacidade para se estenderem fora da capital e possuiam poucos lagos com as
préticas de governo tradicional que asseguravam a ordem social local. Essa desconexdo
causou a marginalizagédo da cultura e das comunidades rurais, fazendo com que poucas
pessoas se identificassem com a linguagem e reconhecessem a legitimidade do Estado.

O principal equivoco foi, ao que se parece, tomar o Timor Leste como uma
tabula rasa, onde seria possivel construir um Estado desde o inicio. Em contraste, 0
costume e as tradigdes continuaram a desempenhar um papel importante na vida
cotidiana, contribuindo para a gestdo de conflitos, a ordem e o bem-estar locais, mas
sendo ignorados pelas elites politicas timorenses e doadores internacionais. A
introdugdo de normas e estruturas de governo liberal de maneira rapida, sem levar em
consideracdo os valores da vida tradicional, erodiram a capacidade de ordenamento dos
elementos tradicionais. Dessa forma, as normas liberais foram mal compreendidas, com
a democracia sendo interpretada como luta entre facgdes politicas, com imposicdes de
cima para baixo e antagonismo a cultura timorense (BOEGE; BROWN; CLEMENTS;
NOLAN, 2012, pp. 84 — 86).

A classificacdo do Timor-Leste como um “Estado fracassado” e os subsequentes
problemas enfrentados pelo pais, apds os dois anos de governo transitério da ONU e
mais trés anos de governo independente, mas com forte auxilio internacional,
evidenciam os equivocos do processo de construcdo do Estado. Essa experiéncia mostra
que os modelos ocidentais de transferéncia de instituicdes supdem que os ambientes
locais onde serd construido o Estado sejam uma tabula rasa. Ao contrario, existem
fontes de poder politico, legitimidade e capacidade de resiliéncia social, econémica e
cultural dos grupos e classes sociais preexistentes. Por isso, diferente de como tém se
portado, os atores externos deveriam ser mais sensiveis a realidade local e admitir
outros modelos enraizados nessas localidades, em vez de dar por certas a superioridade

do modelo ocidental (anglo-saxdnico) de Estado e sua ordem politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

No sistema capitalista mundial, o Estado cumpre papel fundamental na
manutencdo das condi¢cdes de acumulacdo, sustentando um ambiente previsivel,
defendendo a propriedade privada e legalizando os imperativos de mercado onde ainda
ndo estiverem atuando. O BM atuou na reforma e na reconstrucdo dos Estados com o
intuito de alinha-los no plano internacional e garantir estruturas internas adequadas para
0 sustento e propagacdo do capital, tanto no gerenciamento indireto por meio de
condicionalidades de ordem econémica e politica quanto através da abertura de canais
de interferéncia direta.

Compreendido como um paradigma de desenvolvimento, que possui uma Viséo
de mundo especifica, 0 CW manteve-se presente nas prescri¢des apresentadas pelo BM
durante a década de 1990. Nesse periodo, a organizacdo trabalhou constantemente pela
ampliacdo do pacote reformador, aumentando as areas de atuacdo e sofisticando os
mecanismos de intervencdo. Contudo, as limitagcdes do enfoque minimalista do Estado,
0S escassos resultados obtidos no campo do desenvolvimento e a 0posi¢ao aos governos
reformadores fizeram com que a organizacdo incorporasse a problematica institucional,
a qual deveria complementar e aprofundar o ajuste macroeconémico que havia sido
sintetizado no cardapio de 1989. Nesse sentido, gracas ao neoinstitucionalismo, o
Estado foi isolado de sua dimens&o politica, reduzido a aparelhos administrativos, o que
tornou possivel propagar a mesma visdo de mundo, a qual reduz a sociedade a Idgica de
mercado. A agéncia atuou em prol de uma espécie de despolitizacdo da politica, de
aplicar decisbes que sdo essencial e irrevogavelmente politicas, empurrando-as por
intermédio de um discurso vinculado a tecnocracia. Nessa perspectiva, 0s problemas
econbmicos e sociais seriam unicamente técnicos, devendo ser solucionados por
burocratas que seguem as “regras do jogo” pre-estabelecido. Essa tentativa de
despolitizacdo é profundamente politica. O ponto principal para tanto consiste em
alcangar viabilidade e governabilidade para o ajuste e reduzir os custos sociais.
Portanto, ndo se trata de mudar as estratégias, tampouco o0s objetivos. Além disso, a
atuacdo do Banco durante o periodo evidencia os esforcos do mainstream neoliberal
para pautar a critica as reformas, de modo que a faléncia do CW seria sucedida pela
elaboracgéo de outro referencial, teodrica e politicamente mais adequado, o0 CW ampliado.

No inicio dos anos 2000, o Banco assumiu tematicas relacionadas a seguranca e
as ameagas internacionais. Houve a defesa de um conjunto de normas e préaticas

vinculadas a democracia e aos direitos humanos que deveriam ser garantidas pela
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atuacdo de atores internacionais. Contudo, havia também a preocupacdo com governos
incapazes de garantir as condi¢Ges adequadas de acumulagdo, enquanto ocorreu a
reinterpretacdo da natureza de seguranca, apontando o subdesenvolvimento como fonte
de conflito, atividade criminal e instabilidade internacional. A resolucdo desses
problemas seria obtida por meio de medidas que os retirariam do caos social e o0s
reinserissem no sistema internacional de cooperacdo e comércio. Para tanto, tais
medidas deveriam envolver atores distintos, como os proprios Estados, organizagdes
internacionais e a sociedade civil dos paises-alvo. E quais medidas seriam essas?
Aquelas que o BM ja havia formulado com o CW ampliado. Dessa forma, seria possivel
fortalecer o Estado, aplicar o império da lei, criar novas instituicdes politicas e
econdmicas voltadas para 0 mercado e, portanto, evitar que a instabilidade desses paises

atingisse os Estados centrais.
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ANEXQOS

Grafico 1: Compromissos financeiros do BM (Bird e AID discriminados) — anos
fiscais de 1990 até 2015, em bilhdes de dolares.
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Fonte: Relatdrios anuais de 1990 a 2015.

Quadro5: Principais paises mutuarios do BM — ano fiscal de 2015, em milhdes de

ddlares.
BIRD AID
Pais Compromisso Pais Compromisso
india 2.098 Bangladesh 1.924
China 1.822 india 1.687
Colémbia 1.400 Etiopia 1.395
Egito 1.400 Paquistdo 1.351
Ucrania 1.345 Quénia 1.305
Argentina 1.337 Nigéria 975
Turquia 1.150 Tanzénia 883
Marrocos 1.055 Vietnd 784
Indonésia 1.000 Mianmar 700
Polbnia 966 Gana 680

Fonte: Relatorio Anual, 2015, p. 61.
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Gréfico 2: Empréstimos para fim de ajustamento estrutural e setorial — anos

fiscais de 1991 até 2015, em porcentagem.
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Fonte: Relatérios anuais de 1991 a 2015.
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Gréfico 3: Compromissos financeiros do BM por regido — anos fiscais de 1992 até 2015, em porcentagem.
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Fonte: Relatorios Anuais, 1992 a 2015.
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Tabela 1: Empreéstimos do BM por topico — exercicios financeiros 1993 — 2015, em percentual.

1993 - 1998 -
1997 1999
Topico (média) (média) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Administragédo
econdmica 54 6,8 5 5,2 7 42 21 27 09 1 16 5 7 2 4 1 23 27
Gestdo ambiental e
dos recursos naturais 13 7 12 79 5 6 65 112 59 82 11 11 7 14 11 7 95 715

Desenvolvimento

financeiro e do setor

privado 28 33 22 23 26 16 21 173 26 17 25 21 30 19 13 10 20 20
Desenvolvimento
humano 9 8,6 8 6,6 9 18 15 132 11 17 92 14 14 10 14 17 13 14
Governanga do setor
publico 7,8 8,9 14 12 22 13 17 118 162 14 18 13 10 11 11 11 13 6,6
Império da lei 1,3 1,3 2 2,4 1 29 25 14 32 17 12 <1 <1 <1 <« 1 0,7 1,9
Desenvolvimento
rural 12 9,5 9 11 8 10 75 126 94 13 9 9 9 13 15 18 16 12
Desenvolvimento
social, género e 5,2 4,6 5 8,5 7 54 78 58 46 51 2 2 2 2 4 3 26 4
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incluséo

Protecéo social e

administracdo de risco 6,1 9,2 12 9,6 6 13 79 109 8 36 11 11 9 13 10 12 88 16
Comeércio e integragdo 3,2 2,8 3 6,1 2 31 6 48 68 56 7 7 3 6 5 10 4 4
Desenvolvimento

urbano 9,9 8,3 7 8,5 8 85 68 83 81 12 7 7 9 10 12 10 11 12

Fonte: Relatorios Anuais de 1993 a 2015. Os calculos foram realizados pelo autor e os valores sdo aproximados.

Tabela 2: Empréstimos do BM por setor — exercicios financeiros 1993 — 2015, em percentual.
1993 - 1998 -
1997 1999

(média) (média) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Agricultura, pesca e

florestamento 6,6 7,3 6 4 6 66 69 87 74 7 55 7 4 5 9 8 75 71
Educacdo 7,8 7,5 5 63 7 13 84 87 84 82 78 7 8 4 8 10 85 83
Energia e mineracédo 17 8 10 89 10 59 48 82 128 72 17 13 17 14 14 13 16 11
Financeiro 9,9 18 10 13 14 7,8 9 75 98 65 6,2 9 16 2 5 3 49 95
Saude e outros

servigos sociais 9,8 11 10 15 12 19 15 99 9 11 65 13 12 16 12 16 82 16

Inddstria e comércio 7,9 10 7 42 7 4,3 4 73 65 48 62 6 2 5 4 4 44 54
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Informacdo e

comunicagéo 0,7 0,6 2 13 1 06 05 09 03 06 02 1 <1l
Administracédo

publica, lei e justica 17 22 30 22 27 21 25 25 248 22 21 20 18
Transporte 15 12 11 18 12 15 19 141 136 20 20 13 15

Agua, Saneamento e
protecdo contra
inundacdes 8,8 4,2 10 74 3 74 79 98 73 12 96 9 7

Fonte: Relatorios Anuais de 1993 a 2015. Os calculos foram realizados pelo autor e 0s valores sdo aproximados.
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Tabela 3: Empréstimos do Bird por topico e regido, total acumuladonos exercicios financeiros de 1990 até 2014, em milhdes de dolares.
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América

Leste da Asia e Europa e Asia Latina e Oriente Médioe  Sul da

Africa Pacifico Central Caribe Norte da Africa  Asia Total
Administracdo econdémica 237 2.076 8.163 10.830 771 1.480  23.556
Gestdo ambiental e dos recursos
naturais 890 15.803 8.372 15.658 3.353 4614  48.689
Desenvolvimento financeiro e do
setor privado 4,778 28.670 34.874 25.626 11.110 17.782 122.840
Desenvolvimento humano 333 6.151 8.192 20.410 2.442 1.064 38.592
Governanca do setor publico 558 10.765 11.990 21.147 2.852 1.963  49.275
Império da lei 26 534 2.391 1.960 790 331 6.032
Desenvolvimento rural 475 11.502 5.157 10.369 3.725 4827  36.055
Desenvolvimento social, género
e inclusao 91 3.020 990 5.016 939 484 10.540
Protecéo social e administracéo
de risco 92 5.922 9.954 17.845 1.487 682 35.983
Comércio e integragdo 410 3.830 9.370 5.051 1.599 1186  21.445
Desenvolvimento urbano 579 12.212 6.274 14.296 3.707 4132  41.200
Total dos topicos 8.468 100.485 105.726 148.207 32.775 38.546  434.207
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Fonte: Relatorio Anual, v. 3, 2014, p. 25.

Tabela 4: Empréstimos do Bird por setor e regido, total acumuladonos exercicios financeiros de 1990 até 2014, em milhdes de dolares.
Oriente
Médio e

Leste da Asia e Europae Asia  América Latina Norte da

Africa Pacifico Central e Caribe Africa

Agricultura, pesca e

florestamento 289 6.125 3.270 7.931 3.121 2.815 23.551
Educagéo 184 6.388 3.429 13.821 1.734 167 25.722
Energia e mineracao 5.156 16.342 17.972 6.761 4.320 11.521 62.072
Financeiro 146 9.649 14.023 16.322 5.984 5.229 51.353
Saude e outros servigos sociais 228 4.758 9.468 23.519 2.204 379 40.556
IndUstria e comércio 457 7.188 12.571 7.101 3.358 1.544 32.219
Informagéo e comunicacgao 280 1.773 786 827 646 133 4.425
Administragdo publica, lei e

justica 761 15.294 26.736 40.193 4.381 2.970 90.335
Transporte 398 21.739 12.870 20.291 3.416 11.688  70.402
Agua, Saneamento e protecio 570 11.228 4.599 11.462 3.610 2.101 33.571
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contra inundagdes
Total dos setores 8.468 100.485 105.726 148.207 32.775 38.546  434.207
Fonte: Relatorio Anual, v. 3, 2014, p. 25.

Tabela 5: Empréstimos daAlD por topico e regido, total acumuladonos exercicios financeiros de 1990 até 2014, em milhdes de ddlares.

América
Leste da Asia e Europa e Asia Latinae Oriente Médioe Sul da
Pacifico Central Caribe Norte da Africa  Asia
Administracdo econdmica 3.391 578 462 491 32 1.693 6.647
Gestdo ambiental e dos
recursos naturais 7.024 3.715 865 361 417 5.800 18.183
Desenvolvimento financeiro e
do setor privado 20.447 4.290 2.783 1.139 608 7.602 36.869
Desenvolvimento humano 13.748 3.629 1.210 793 679 17.153 37.212
Governanca do setor publico 16.247 2471 1.306 1.053 309 6.646 28.031
Império da lei 937 218 394 173 18 315 2.055
Desenvolvimento rural 15.368 6.882 1.594 1.443 836 14.778 40.900
Desenvolvimento social,
género e incluséo 5.549 1.703 478 466 775 7.252 16.223
Protecéo social e 7.351 1.689 1.063 1.104 444 7.214 18.564
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administracao de risco

Comércio e integracéo 7.851 930 514 254 66 2.017 11.631
Desenvolvimento urbano 12.342 3.447 932 585 404 3.484 21.193
Total dos topicos 110.254 29.550 11.600 7.862 4,589 73.953 237.808

Fonte: Relatorio Anual, v. 3, 2014, p. 26.

Tabela 6: Empréstimos da AID por setor e regido, total acumulado nos exercicios financeiros de 1990 até 2014, em milhdes de dolares.
América Oriente Médio

Leste da Asia e Europae Latinae e Norte da Sul da

Africa Pacifico Asia Central Caribe Africa Asia

Agricultura, pesca e

florestamento 10.092 4.234 1.294 609 460 8.154  24.844
Educacéao 8.952 2.966 516 689 725 12.391  26.241
Energia e mineragéo 13.722 3.434 1.278 379 327 6.698 25.838
Financeiro 3.768 1.901 941 366 216 3211 10.376
Saude e outros servi¢os sociais 13.682 2.641 1.480 1.012 718 12484  32.017
Industria e comércio 6.619 1.493 1.332 446 266 4.160 14.316
Informagéo e comunicacgao 1.203 130 58 58 6 580 2.063
Administracdo publica, lei e

justica 26.610 4.726 2.696 2.347 678 13.094  50.150
Transporte 16.285 4.470 1.089 1.344 618 7031 30.838
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Agua, Saneamento e protecio
contra inundagdes 9.320 3.555 943 583 575 6.150 21.127

Total dos setores 110.254 29.550 11.600 7.862 4,589 73.953 237.808

Fonte: Relatorio Anual, v. 3, 2014c, p. 26.

Tabela 7: Empréstimos do Bird e da AID, no total acumulado dos exercicios financeiros de 1990 até 2014, em porcentagem.

Leste da Asia e Europa e Asia América Latina e Oriente Medio e Norte da

Pacifico Central Caribe Africa Sul da Asia

AID 46,4 12,4 4,9 3,3 1,9 31

Fonte: Relatorio Anual, v. 3, 2014, pp. 25 - 26. Os calculos foram realizados pelo autor e os valores sdo aproximados.
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