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RESUMO

Em tempos de crise institucional entre os poderes Executivo e Judiciario do Brasil,
reforca-se o apelo por pesquisas sobre os padrdes de dissidéncia dos ministros do
Supremo Tribunal Federal. Temas como modelos espaciais de votacdes, teorias do
comportamento judicial e estimagéo de pontos ideais sdo amplamente abordados em
pesquisas internacionais e comecam a permear 0 cenario brasileiro. A presente
pesquisa trouxe um novo enfoque: os padrées decisoérios implicitos nos placares de
votos relacionados aos pedidos de Habeas Corpus julgados pelo plenario do Supremo
Tribunal Federal, comparando-os com as decisdes de AcgOes Diretas de
Inconstitucionalidade do periodo entre 2011 e 2022. As investigacdes foram divididas
em quatro recortes temporais. O objetivo foi a identificacdo de padrbes e
agrupamentos ideoldgicos, juridicos ou estratégicos entre os votantes analisados,
tendo como fonte de dados os principais acérdaos de ambas as classes processuais.
A metodologia proposta envolveu extracao de dados, produgéo de dataset e emprego
de ferramentas comuns a Ciéncia de Dados, de forma a integra-las as técnicas
comuns a analise espacial de dissidéncias. Foram criadas visualizacdes graficas
sobre matrizes de distancias e similaridades, agrupamentos hierarquicos, além de
escalonamentos multidimensionais voltados para analise da geografia do STF, sob o
prisma da metafora das onze ilhas da corte. Foram encontrados diversos indicios que
corroboram com o pressuposto de que a Corte apresenta padrdes de dissidéncia
similares em classes processuais muito distintas. Outras contribuicdes alcancadas
neste trabalho sdo o compartiihamento de cédigo de automacdo de contagem de
votos e respostas a questdes comuns sobre politizacdo do Poder Judiciario do Brasil.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal; comportamento judicial; andlise espacial
de votos; Habeas Corpus. Acao Direta de Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

In times of institutional crisis between the Executive and Judiciary powers in Brazil, the
call for research on the patterns of the Federal Supreme Court is reinforced. Topics
such as spatial models of voting, theories of judicial behavior and estimation of ideal
points permeate the texts in international research and, recently, began to emerge in
the Brazilian scenario. This research brought an innovative approach: the decision
patterns implicit in the voting scores related to Habeas Corpus requests judged by the
Federal Supreme Court in the period from 2011 to 2022. The votes of Direct Actions
of Unconstitutionality are also analyzed. The analyzes are conducted on four parts of
the period. The objective was to identify ideological, strategic, or legal patterns and
groupings among the analyzed voters, having as a source of data the main judgments
of both procedural classes over the period. The proposed methodology involved
extracting data, producing a dataset, and employing tools common to Data Science, to
integrate them with the techniques common to the spatial analysis of dissidences.
Graphic visualizations were created on matrices of distances and similarities,
hierarchical groupings as well as multidimensional scaling aimed at analyzing the
geography of the court, under the prism of the metaphor of the eleven islands. Several
indications were found that corroborate the assumption that the Court has similar
dissent patterns in hugely different procedural classes. Other contributions achieved
in this work are the sharing of vote counting automation code and answers to usual
guestions about politicization of the Judiciary in Brazil.

Keywords: Brazilian Federal Supreme Court; judicial behavior; spatial analysis of

voting; Habeas Corpus; Direct Action of Unconstitutionality.



RESUMEN

En tiempos de crisis institucional entre los poderes Ejecutivo y Judicial en Brasil, se
hace evidente la necesidad de nuevas investigaciones que analicen los patrones de
disidencia de los ministros del Supremo Tribunal Federal. Temas como modelos
espaciales de votacion, teorias del comportamiento judicial y estimacion de puntos
ideales son ampliamente discutidos en investigaciones internacionales vy
recientemente comenzaron a emerger en el escenario brasilefio. La presente
investigacion trae un nuevo enfoque relacionado a los patrones disidentes en
decisiones de Habeas Corpus, juzgadas por el Supremo Tribunal Federal,
comparandolos con las Acciones Directas de Inconstitucionalidad del periodo
comprendido entre 2011 y 2022, investigaciones que se dieron en cuatro partes. El
objetivo fue identificar patrones y agrupaciones ideoldgicas, juridicas o estratégicas
entre los jueces analizados, teniendo como fuente de datos las principales decisiones
de ambas clases procesales. La metodologia propuesta consistié en extraer y producir
un conjunto de datos, emplear herramientas propias de la Ciencia de Datos para
integrarlas con las técnicas propias del analisis espacial de las disidencias. Se crearon
visualizaciones graficas sobre matrices de distancias y similitudes, agrupaciones
jerarquicas y escalamientos multidimensionales con el objetivo de analizar la
geografia del tribunal, bajo el prisma de la metafora de las once islas. Se encontraron
varios indicios que corroboran el supuesto de que la Corte tiene patrones disidentes
similares en clases procesales muy diferentes. Otras contribuciones logradas en este
trabajo son el intercambio de cédigo de automatizacion de conteo de votos ademas
de las respuestas a preguntas comunes sobre la politizaciéon del Poder Judicial en
Brasil.

Palabras claves: Supremo Tribunal Federal de Brasil, comportamiento judicial;
analisis espacial de votaciones; Habeas corpus. Accion Directa de

Inconstitucionalidad.
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1. INTRODUCAO

“.. éramos [...] um arquipélago de onze ilhas incomunicaveis. Realmente, na maior
parte dos dezoito anos que passel, as relacdes pessoais eram extremamente raras.”

Sepulveda Pertence

1.1 Contextualizacao

As mudancas recentes no cenario politico nacional reativaram as discussoes
em torno do comportamento judicial dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF).
Apés 14 anos de governo do Partido dos Trabalhadores (PT) que garantiram a
nomeacao de 13 ministros indicados pelos presidentes Lula e Dilma Rousseff, o pais
passou a vivenciar um novo periodo, repleto de tensbées, com 0 ressurgimento de
antigas questdes. As nomeagdes dos ministros Alexandre de Moraes (pelo presidente
Temer) e, mais recentemente, de Nunes Marques e André Mendonga, indicados pelo
presidente Jair Bolsonaro, sao ingredientes que realcam o sentimento de polarizacéo
e agravamento das divergéncias nos aspectos politicos. Nesta conjuntura, espera-se
melhores aplicacdes de modelos de pesquisa sobre os fenbmenos comportamentais
oriundos dos processos decisorios do STF.

As indicacbes presidenciais justificam os esforcos envidados em busca de
interpretacbes que conectem 0s ministros as ideologias partidarias, contudo o
contexto brasileiro € composto por conexdes complexas, interesses multiplos e
conflitos inumeraveis, como se espera de um cenario multipartidario. Quantos partidos
e quantos atores politicos sdo participantes efetivos em um processo de indicacdo de
um ministro do STF? Os interesses de um presidente da republica ficam sob protecéo
de seus indicados? Até onde € possivel detectar os aspectos ideoldgicos ou politicos
nas decisdes individuais dos magistrados? O STF defende a Constituicdo ou a utiliza
para justificar as preferéncias de seus ministros? Por que o Brasil é associado a
palavra impunidade? As respostas a estes questionamentos demandam
embasamento proveniente de investigacdes quantitativas, aléem dos debates tedricos.

Desde o processo eleitoral de 2018, surgiram as previsdes de uma grande crise
entre os poderes, enquanto o candidato Jair Bolsonaro afirmava o desejo de ampliar
para 21 o numero de ministros, argumentando que as decisbes do STF
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‘lamentavelmente tém envergonhado a todos nds nos ultimos anos”. No mesmo

contexto afirmou:

Nés pretendemos diminuir bastante o niamero de ministérios, enxugar a
maquina, mas na questdo do supremo, o que nés temos discutido, Valim, é
sim aumentar para 21. Vocé pode falar: € um absurdo! Mas é uma maneira
de vocé botar dez isentos la dentro, porque da forma como eles tém decidido
as questdes nacionais, nos realmente ndo podemos sequer sonhar em mudar
o destino do Brasil. Eles tém poderes para muita coisa...” (BOLSONARO, Jair.
[Entrevista concedida a] Vitor Valim. Programa Cidade 190 - TV Cidade de
Fortaleza em 29/06/2018)

Enquanto candidato, Bolsonaro deixava claro ter intengdes de atuar de forma a
produzir significativas alteragcdes no comportamento decisorio da corte. Afirmava se
preocupar com questdes como prisdo em segunda instancia e reducéo da capacidade
de executar privatizacdes, pontos considerados primordiais em suas propostas.
Dobrando o ndmero de ministros e com as duas indicacdes previstas diante das
iminentes aposentadorias dos ministros Celso de Mello e Marco Aurélio Mello,
alcancaria a maioria de indicados, tratando o STF como um importante jogo de xadrez
politico sem demonstrar qualquer acanhamento.

Com a consolidacado das previsdes, a crise institucional entre o governo do
Presidente Bolsonaro e o STF marcou os noticiarios do pais nos ultimos anos. Apoés
a eleicao, os conflitos esperados ocorreram, sobretudo diante das manifestacdes do
representante do Executivo contra os ministros Barroso e Alexandre de Moraes. Nao
foram poucos os momentos de tensdo, passando pela defesa do voto impresso,
pedido de impeachment de Alexandre de Moraes, desfiles militares em 10 de agosto
e 7 de setembro como demonstracao forca até a intensificagdo dos discursos repletos
de palavras como “ultimato”, “ruptura” e até “guerra”.

O STF respondeu com o inquérito das Fake News, cancelamento de uma
reunido entre chefes dos poderes por parte do Ministro Presidente da Corte e através
de ac¢bes enérgicas, com destaque para a prisdo de Roberto Jefferson. O cenario de
tensdes ainda contou com episoddios como as manifestacdes de apoio e de protesto
dos distintos lados do cenario politico nacional, que desencadearam em outros
mandados de busca e apreensdo. (NAKAGAWA, 2021; SAKAMOTO, 2021; LEMOS,
2021; SADI, 2021)

As indicacbes e nomeacdes de Nunes Marques e, principalmente, de André
Mendonca, como aceno aos apoiadores religiosos de Bolsonaro, diante da alcunha

de ministro “terrivelmente evangélico”, nas palavras do proprio presidente, realcam a
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urgéncia pela intensificacdo de estudos transdisciplinares que viabilizem e
enriguecam o debate e a compreensao do comportamento judiciario. (MATOS, 2020;
MARI, 2021). Apés a Ditadura Militar, este € o momento em que as implicagbes das
indicagdes presidenciais ganham maior relevancia na Nova Republica.

A metafora das onze ilhas tem presenca constante nos debates sobre ética,
parcialidade, ideologia politica e demais elementos envolvidos nos processos
decisorios do STF. A popularidade atual da metafora tem inicio com um texto chamado
Onze llhas, publicado na Folha de S&o Paulo em fevereiro de 2010. Com o0s
argumentos publicados no dia do reinicio dos trabalhos da Corte naquele ano,
Conrado Hubner Mendes tecia suas criticas aos processos decisorios do Tribunal. “Ha
tempos se instiga o STF a repensar seus ritos decisorios e habitos deliberativos. As
sugestdes de reforma sdo antigas e ndo requerem mobilizacdo legislativa, s6 ajustes
internos.” (MENDES, 2010). O ex-ministro Sepulveda Pertence assumiu a autoria
dessa figura de linguagem em entrevista a Fernando Fontainha registrada no projeto
Historia Oral do Supremo, da Fundacéo Getulio Vargas, afirmando que a convivéncia
pessoal entre ministros era rarissima. (PERTENCE, p.116, 2015).

Em Onze llhas, Conrado Hubner Mendes expressa seu entendimento em
oposicdo ao comportamento individualista por parte dos componentes do STF,

afirmando que:

O STF néo é infalivel. Seus erros, assim como acertos, integram o processo

de aprendizado democratico. Errando ou acertando, contudo, ndo pode se

dar ao luxo de sonegar razdes claras e colegiadas que possamos desafiar,

recusar ou apoiar. Ndo pode continuar a se proteger por tras de sua filosofia

decisoria "historicamente consolidada", de um emaranhado de opiniGes

individuais que nado fazem, aparentemente, esforco para convergir. A

celebracdo de um tribunal ‘descolegiado’, ao invocar passivamente tal

tradicdo como alibi, é perniciosa para o Estado de Direito. (MENDES, 2010)

A presente pesquisa ndo apresentou uma proposta de analise sobre as
vantagens provenientes de uma corte “continental” ou da necessidade da existéncia
de “onze ilhas” para o equilibrio nos processos decisorios. Lancando mao da mesma
metafora, objetivou-se a obtencédo de quadros que representassem de forma realista
a existéncia de agrupamentos e comportamentos especificos oriundos das votacdes
publicadas em diversos acérddos. A pesquisa perscrutou periodos subsequentes ao
momento questionado por Conrado Hubner Mendes, trazendo a oportunidade de
afericdo sobre as variagdes na “geografia do STF” em duas classes distintas: Acdes

Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) e nos Habeas corpus (HC).
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A recente expansao do protagonismo do STF nos noticiarios e debates politicos
tem ocorrido nestes tempos nos quais 0os Ministros sdo bem conhecidos pela
sociedade, ap0s eventos que tornaram suas atividades mais transparentes para a
populacdo, como as inauguracfes da TV Justica em agosto de 2002 e da Radio
Justica em maio de 2004, com transmissfes ao vivo dos julgamentos do Plenério do
STF. As sess0Oes virtuais aventadas desde 2007 foram adotadas em grande escala
desde 2020 diante da pandemia de SARS-CoV-2, além da evidente evolugcdo dos
meios de propagacdo de informacéo através da Internet. A Corte possui conta no
Twitter e canal no YouTube, por exemplo. (FALCAO; VIVAS, 2020; TEIXEIRA, 2020).

Fortemente influenciado por obras tedricas e estatisticas estadunidenses, 0s
estudos sobre o comportamento judicial no STF tém recebido novo félego com a
publicacdo de pesquisas fundamentadas na estimacéo de pontos ideais e modelos
espaciais de votacdo. Neste tipo de trabalho, dados estatisticos e representacées
gréficas cartesianas bidimensionais sédo utilizadas como poderosas ferramentas de
apoio aos argumentos.

Embora existam trabalhos com uso de diferentes técnicas e enfoques sobre
periodos distintos, percebe-se que no cenario nacional as atencdes investigativas
estdo voltadas aos processos relacionados aos aspectos constitucionais, havendo
escassez de analises sobre julgamentos pertinentes a area penal. Este fato justifica a
opc¢éao pela producéo de uma colecdo de dados voltada aos HC e sua inclusdo nas
analises sobre os padrdes de votos colegiados na presente pesquisa.

No cerne dos debates em questao, estéo as teorias do comportamento judicial.
Os estudos sobre dados de votacbes em cortes e as representacdes espaciais
relacionadas as dissidéncias sdo ferramentas para avaliacdo da aplicabilidade de
teorias como as dos modelos atitudinal, legalista e estratégico, por exemplo.

A concepcao do presente projeto alinha-se diretamente a visdo de trabalho
interdisciplinar decorrente da confluéncia entre as tecnologias digitais, a pesquisa e 0
debate em ciéncias sociais aplicadas e nas ciéncias humanas. Trata-se de um
exemplo de pratica de Humanidades Digitais em busca do aproveitamento da
diversidade das tendéncias tedricas e metodoldgicas préprias de diferentes subéareas.

O trabalho em questao mostrou-se como um frutifero exercicio interdisciplinar,
mesclando conhecimentos de Ciéncia de Dados e Estatisticas com teorias e técnicas

oriundas de campos sociais como Ciéncias Juridicas e Ciéncias Politicas.
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Foi direcionado a linha de pesquisa de mineracéo de dados e prop6s-se a gerar
conhecimento por meio de manipulacdo de contetdos digitais, cumprindo com as
etapas de coleta (ou reaproveitamento) de dados, comunicagdo, armazenamento e

andalise.

1.2 Objetivos

Os padrdes decisorios, por um lado séo facilmente observados através de
métodos estatisticos, por outro sdo de dificil interpretacdo quanto aos aspectos
politico-sociais, isto €, hd muitas varidveis que impactam nas tomadas de decisdes,
tais como formacdo académica, contextos histéricos e politicos, pressfes sociais,
influéncia dos pares, convic¢des pessoais etc.

O aspecto elementar do presente trabalho de pesquisa € a analise de dados
sobre votacdes dos ministros do STF no periodo de 2011 a 2022, com vistas a
identificacdo de padrBes decisorios e agrupamentos ideoldgicos/juridicos entre os
individuos analisados, tendo como fonte de dados, processos de ADIs e HCs julgados
pelo Plenario do STF no mencionado periodo.

Através do uso de algoritmos e técnicas de visualizacdo de dados, podem ser
examinadas as distancias (representacdes espaciais das similitudes e diferencas nos
padrbes de votos) entre os magistrados, além das formacbes de coalizbes e
anomalias (existéncia de outliers).

No bojo das questdes analisadas estdo as contribuicdes para os debates sobre
comportamento judicial no Brasil e para a construcdo da compreensao do periodo
historico nos aspectos referentes ao STF e a politica nacional, envolvendo o tema das
indicacdes dos ministros e até comportamentos atipicos em casos especificos.

O trabalho foi direcionado a verificagdo da pressuposta existéncia de padrdes
de dissidéncia similares em duas classes processuais distintas da mais alta instancia
do Poder Judiciario do Brasil. Também buscou-se responder a seguinte questao
metaférica: Como é a geografia do STF no que diz respeito as decisées de ADIs e
HCs?
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1.2.1 Objetivos especificos

A questdo maior esta relacionada a outras perguntas que fomentam a busca
pela existéncia de grupos de votantes em cada contexto. Por exemplo, € questionavel
se existem ou existiram grupos de votantes com padrdes proximos. Caso a resposta
seja afirmativa, qual o peso das indicacdes dos Presidentes da Republica nas
formacdes de coalizbes? Estes grupos se repetem nas duas classes analisadas? Em
casos especificos, como os de maior impacto politico, surgem novos grupos? Como
se comportam 0s grupos nestes casos?

Diante de tais interrogativas, a pesquisa apontou para outros objetivos
especificos. Além da identificacdo de coalizbes (ou semelhancas nos padrdes de
votacdo), a producdo de uma colecédo de dados sobre os HCs, sucedida por seu
exame através de algoritmos e técnicas de visualizagdo, também tem por
finalidade o atendimento dos seguintes objetivos especificos:

i. Verificacdo da indicacdo presidencial/partidaria como fator
preponderante para a existéncia de grupos distintos de votantes;
ii. ldentificacdo de anomalias;
iii.  Analise de mudancas nos padrdes de dissidéncias ao longo do tempo;
iv. ~Comparacdo de padrdes encontrados em casos de maior repercussao
com outros casos.

v. Perspectivas para o futuro proximo.

1.3 Resumo dos Resultados

A hipodtese da existéncia de padrbes de dissidéncia similares em votos de ADIs
e HCs do Supremo Tribunal foi examinada através de diferentes meios. Foram
encontrados padrbes que apontam para repeticbes de fenbmenos como o
isolacionismo de um dos ministros, a persisténcia de uma proximidade maior em um
dos pares nas duas classes processuais ao longo do tempo, além da identificacao de
magistrados que se situaram no nucleo continental da geografia da Corte em ambas
as classes ao longo do tempo.

A forca da similaridade em quase todos os pares tanto nas matrizes de ADIs

guanto nas de HCs também séo evidéncias que corroboraram a hipotese. Os indicios
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de que o Supremo Tribunal vota de maneira semelhante, mesmo em classes
processuais muito diversas foram encontrados através das analises efetuadas sobre
quatro recortes temporais, tendo cada um deles a composi¢ao de trés anos.

Para cada classe processual examinada foi produzida uma matriz de
similaridade. Em todos os recortes as matrizes de similaridade de ADIs e HCs foram
compostas por pontuacOes fortes ou muito fortes em uma maioria expressiva de
casos, revelando-nos que os magistrados divergem pouco e em padrdes muito
proximos, mesmo quando sdo comparadas decisdes com temas desconexos.

Em busca de mais uma evidéncia sobre as semelhancas na geografia do STF
em cada recorte, as matrizes de similaridade foram comparadas por meio do
coeficiente de correlacdo de Pearson, observando-se assim niveis fortes de
correlacdo entre as matrizes.

Entre 2011 e 2022, os padrées de dissidéncia do STF revelaram uma corte
geralmente composta por dez ministros muito préximos e um magistrado que se
distanciava dos demais, por divergir, em muitas ocasifes de forma solitaria em sua
forma de votar.

Ao longo do periodo analisado ocorreram variacfes nos agrupamentos que
revelaram a existéncia de pequenas coalisbes que se repetiam dentro do conjunto
maior formado por dez ministros. Estas variagcdes nédo sdo tdo expressivas quando
analisadas diante da quantidade de decisdes unanimes e de decisdes majoritarias
com apenas um vencido. Foram identificados indicios de comportamento estratégico
por parte da Corte, quando comparadas decisbes de maior repercussdo ou de
interesses diretos dos partidos politicos com os padrées gerais. A Corte apresenta
padrdes de divergéncia desassociados dos padrdes gerais em tais casos.

1.4 Contribuicdes

Estudos sobre comportamento judicial envolvem teorias e dados estatisticos.
O ambiente interdisciplinar vivenciado nas Humanidades Digitais traz a possibilidade
de maior aplicacdo das técnicas e ferramentas comuns as Ciéncias de Dados em
resposta as questdes comuns nas Ciéncias Sociais, incluindo os estudos do Direito e
da Politica. Dessarte, as principais contribuicdes académicas e as contribuicdes

técnicas sao descritas adiante.
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1.4.1 Principais Contribuicdes

Em primeiro lugar, a pesquisa resultou em uma colegéo de dados provenientes
da mineracao realizada sobre o motor de buscas do site jurisprudéncia do STF e o
processamento de textos sobre as decisfes contidas nos acordaos, de maneira que
a maioria das votacdes foi contada de forma automatizada. Com os dados
organizados, foram produzidas representacfes graficas sobre os agrupamentos e
padrdes de dissidéncia dos ministros do STF nas votagfes de ADIs e HCs de 2011 a
2022.

A pesquisa traz fotografias de angulos geralmente olvidados pelos trabalhos
nacionais sobre dissidéncias no STF ao investigar HCs, além das ADIs. Os HCs séo
Uteis as analises sobre o pensar juridico, bem como podem revelar comportamentos
explicados a luz dos modelos teéricos do comportamento juridico. A comparacao dos
padrées entre duas classes distintas de acérddos nos permite verificar indicios de
comportamento estratégico.

Ao identificar distancias e grupos nos padrdes de votacao e divergéncia, torna-
se possivel compreender os perfis dos magistrados, obter provas que defendam ou
refutem teses estabelecidas sobre interesses politicos, além da identificacdo das
coalizdes minimas necessarias, isto €, o grupo de seis dos onze ministros que mais
vencem em cada periodo.

Os debates sobre a politizacdo do STF estdo completamente ligados as
indicacdes presidenciais. Ao apresentar 0os agrupamentos e as distancias encontradas
nos padrbes de votacao, realcando as indicacBes, a pesquisa oferece novas e
importantes andlises sobre as possiveis acfes politicas em decisdes importantes
votadas nas sessfes colegiadas.

As dissidéncias entre os ministros de uma corte geralmente séao investigadas
sobre os placares de votagdo. Como a presente pesquisa envolve a extracao de dados
dos acordaos, o dataset possibilita a contabilizagcdo automatica de dissidéncias. Para
trabalhos futuros, a colecdo de dados permitira a realizacdo analises mais profundas
sobre as dissidéncias na corte, atravées de conteudos textuais relacionados as
ementas, partes e sobre as votacgoes preliminares.

As estatisticas do STF apontam para um alto numero de vota¢des unanimes,
especialmente no que se refere a uma corte de onze individuos. Outra relevante

contribuicdo da presente pesquisa consiste na identificacdo de anomalias. Saber
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guem sdo os ministros com padrdes atipicos contribui para com as avaliacdes sobre
a aplicabilidade de cada teoria do comportamento juridico, além de ser mais um
aspecto importante da questéao sobre a indicacao presidencial.

Mais uma importante contribuicdo para a compreensao dos contextos historico-
politicos, ofertada pela pesquisa em tela estd no exame das diferentes configuracfes
do STF ao longo do tempo que foram expostas através da lupa das técnicas
propostas.

Por fim, a pesquisa contribuiu ao destacar casos especificos de grande
repercussao, comparando-os com os resultados gerais, a fim de demonstrar como o0s
ministros se mantém fiéis as suas convic¢cbes ou alteram suas decisfGes diante de
pressdes externas. Alguns julgamentos obviamente tém potencial para revelar fatos

cruciais de contextos historicos.

1.4.2 Contribui¢cdes Técnicas

Com a publicacdo da colecdo de dados para consultas futuras, novas
pesquisas poderdo ser construidas. O dataset possui campos como os de “ementa”,
“partes” e “decis6es” com conteudo textual de grande utilidade para a categorizacao
automatica dos acordaos, por exemplo.

Futuramente poderéo ser explorados temas além da indicacdo partidaria, como
influéncia da formacdo académica nas tomadas de decisao, diferencas nas decisées
com relacdo aos estados da federacdo onde se originam os pedidos, acordaos
relacionados a politicos e partidos, influéncia dos relatores, influéncia dos presidentes
da corte entre outras opc¢des.

As pesquisas futuras poderéo ser alimentadas por campos como “Alma mater”,
“‘UF de origem dos ministros”, além de campos estatisticos como os totais de
unanimidades, vencedores e vencidos em cada decisdo, além de analises sobre
impedimentos e auséncias dos magistrados.

O conjunto de dados podera receber constante alimentacdo para que novas
analises sejam efetuadas sobre os cenarios vindouros através de outra contribuicao
da presente pesquisa: processo automatico de contagem de votos do STF. Para tal
finalidade, um algoritmo foi codificado em Python! para contagem automatica da

! Python é uma linguagem de programacao de alto nivel gerenciada por organizacdo sem fins lucrativos. Possui
uma comunidade global ativa e diversas bibliotecas excelentes para atividades de explora¢do de dados.
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maioria dos acordaos. Seus modulos estéao disponiveis na plataforma GitHub, com os
enderecos indicados no Apéndice B. Outra contribuicdo técnica da presente pesquisa
séo as diferentes versdes dos datasets também publicadas na mesma plataforma,
conforme indicado no Apéndice A.

1.5 Organizagé&o do Texto

O capitulo 2 é destinado a fundamentacédo tedrica e introduz, de forma
resumida, as teorias do comportamento judicial. H4 énfase nas trés teorias mais
abordadas. Também séo apresentados conceitos e técnicas de avaliagdo de padrées
de votacao em tribunais, sobretudo em supremas cortes. Esse capitulo é fruto de uma
revisdo bibliografica sobre temas como STF, escalonamento multidimensional,
estimacdo de pontos ideais, teorias juridicas e métodos estatisticos. Nele estédo
contidos os trabalhos relacionados a metodologia adotada, além de outros.

O capitulo 3 € uma breve exposi¢do sobre a proposta da pesquisa, destacando
a hipdtese investigada, trés questdes secundarias investigadas e a metodologia
adotada em busca dos objetivos expostos no capitulo introdutério.

No capitulo 4 encontram-se as analises efetuadas sobre os quatro recortes
temporais, seguidos de uma secédo onde sao apresentados alguns casos de maior
interesse social ou politico. Os placares destes casos foram comparados com 0s
padrdes gerais. O capitulo se encerra com ultimas analises em torno das perspectivas
para o futuro préximo.

O quinto capitulo contém alguns resumos, consideracdes finais e projecdes
para trabalhos futuros relacionados as principais contribuicbes alcancadas neste

trabalho.
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2. REFERENCIAL TEORICO

WHAT do judges do and why do they do it? The answers to these questions fall within the
realm of judicial behavior, the study of which consists of systematic, empirical, theoretically
based attempts to explain what courts and judges do.

Jeffrey A. Segal

Para o entendimento dos padrbes presentes nos processos decisorios de uma
corte se faz necessario compreender as distintas teorias do comportamento judicial.
Com a identificacdo dos padrdes e andlise sobre eles a luz das compreensfes
tedricas, torna-se possivel aferir a aplicabilidade de cada uma das teorias na
conjuntura analisada.

Investigar o comportamento judicial, seja de um individuo ou de uma corte &
uma tarefa complexa e repleta de varidveis, ora 6bvias e de grande relevancia, ora
dificeis de serem percebidas e com impactos que podem ser igualmente expressivos.
O conceito de dominio do comportamento judicial mencionado na citacdo que abre o
presente capitulo passa pela precisa e simplificada frase do mesmo autor que afirma:
“o comportamento judicial se refere ao que os tribunais e juizes fazem” Segal (2011).

Diante dos objetivos propostos na presente pesquisa, tornou-se imperiosa a
acao investigativa sobre trabalhos relacionados as supremas cortes, em especial
sobre o STF, além de obras que regalam maior compreenséao de distintas teorias do
comportamento judicial.

Outrossim, foi necesséaria a consulta a técnicas que proporcionam analises
quantitativas sobre os votos nas cortes, de maneira que seja possivel visualizar as
formacdes de coalizbes que ndo podem ser percebidas facilmente sem a
sistematizacdo de um volume consistente de dados.

Por fim, sdo apresentados trabalhos relacionados a pesquisa em tela,
destacando-se o0s meétodos empregados e as contribuicbes passiveis de
reaproveitamento.

Dos conteudos classicos referentes ao comportamento judicial aos trabalhos
académicos que analisam o STF, conceitos relevantes, discussdes e meétodos
compdem a estrutura basilar da presente pesquisa. A multiplicidade de trabalhos néo
representa esgotamento da demanda por andlises sobre a mais alta instancia

judiciaria brasileira. As constantes mudancas nas cadeiras da Corte e as possiveis
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mudancas comportamentais nas configuracbes do Plenario sdo assuntos que
demandam pesquisas que permitam melhor compreensdo dos cenarios politicos e
juridicos do Brasil.

O presente referencial tedrico € composto por uma breve explanacao sobre as
teorias do comportamento judicial que, embora ndo sejam o principal alvo da
pesquisa, pavimentam o percurso analitico. Os padrdes de dissidéncia de juizes sao
claras impressdes digitais que evidenciam a logica comportamental tanto dos
individuos quanto dos tribunais.

O desenvolvimento tecnoldgico produziu um novo paradigma de sociedade em
que a Informacédo se tornou o cerne. A Tecnologia da Informacdo alcancou a
onipresen¢ca nas variadas areas do conhecimento através das ferramentas
(hardware/software) e das técnicas de automatizacdo de processos. A Sociedade da
Informacao € faminta e insaciavel pelo conhecimento, encontrando na Ciéncia da
Computacdo, o mais fértil dos campos interdisciplinares. E neste contexto em que
surgem as inumeras possibilidades de compartilhamento de saberes.

Provando que ndo somente areas como as das Ciéncias Exatas podem
desfrutar dos beneficios tecnologicos, um campo investigativo emergiu da
convergéncia de colaboracbes entre as Humanidades e a Informética: as
Humanidades Digitais (HDs).

Diretamente relacionado aos objetivos do trabalho, o tema de Analise Espacial
de Dissidéncias também é detalhado nas paginas a seguir. A compreensao da
evolucdo histérica dos estudos desta natureza possibilita a percepcdo dos seus
peculiares aspectos interdisciplinares. Tais aspectos propiciam oportunidades de
desenvolvimento de pesquisas relacionadas as Humanidades Digitais.

Com o aproveitamento dos recursos tecnoldgicos e através de meétodos
interdisciplinares que vao de encontro ao Manifesto das Humanidades Digitais
(THATCAMP, 2011), o presente trabalho foi fruto do exercicio interdisciplinar em
resposta aos complexos desafios encontrados na busca pela compreensdo do

comportamento judicial do STF.
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2.1 Teorias do Comportamento Judicial

Ivan Karamazov said that if God does not exist everything is permitted, and traditional
legal thinkers are likely to say that if legalism (legal formalism, orthodox legal
reasoning, a “government of laws not men,” the “rule of law” as celebrated in the loftiest
Law Day rhetoric, and so forth) does not exist everything is permitted to judges - so
watch out!

Richard A. Posner

A gquantidade de trabalhos e autores estadunidenses referenciados aqui € um
reflexo da influéncia exercida pela nacdo norte-americana no que diz respeito ao
desenvolvimento de teorias do comportamento judicial. Os estudos sobre a Suprema
Corte dos EUA produziram diversos modelos tedricos sobre 0s processos decisorios.
Posner (2008, p. 21) lista nove teorias do comportamento judicial: atitudinal,
estratégica, sociolégica, psicolégica, econbmica, organizacional, pragmatica,
fenomenoldgica e legalista.

As definicdes se expandem no campo tedrico em abordagens com destaque
para os modelos atitudinal, estratégico e legal (também conhecido como juridico).
(SEGAL; SPAETH, 2002; FERREIRA, 2013; ARAUJO, 2017). As trés proposicdes tém
presenca constante nos variados trabalhos nacionais e internacionais e Sao
norteadoras fundamentais para os debates e intentos de compreensao das formacdes
de coalizbes ou posturas isolacionistas em tribunais. Ferreira (2013) detalha cada uma
delas, além de abordar outros modelos menos utilizados. No presente capitulo hd uma

breve exposicao dos trés modelos com base em importantes referéncias.

2.1.1 O Modelo Atitudinal

Com o cenario brasileiro em tela, onde abundam as especulacdes e debates a
respeito das implicacdes da indicagdo presidencial, além de todos os aspectos
ideolégico-partidarios envolvidos no processo de nomeacdo de um ministro do STF, é
conveniente compreender, em primeiro lugar, as teorias que compdem o modelo
atitudinal.

Sob o prisma atitudinal, entende-se que as decisdes judiciais sdo tomadas

principalmente de acordo com “crengas e/ou atitudes politicas dos juizes” conforme
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afirma Gomes Neto (2020, p. 237) ao caracterizar a legislagdo como “frequentemente
vaga, ambigua e excessivamente vulneravel a varias interpreta¢des divergentes”.

Segal e Spaeth (2002) apontam para Karl Llewellyn e Jerome Frank, entre
outros, como lideres do movimento realistico juridico da década de 1920 nos Estados
Unidos, enxergando a génese do modelo atitudinal em tal momento. Para eles, “o
modelo atitudinal representa uma fusdo de conceitos-chave do realismo juridico,
ciéncia politica, psicologia e economia”. Neste modelo tedrico, em outras palavras, as
atitudes dos magistrados sao decorrentes de suas preferéncias ideoldgicas pessoais.

Para compreender se o modelo atitudinal se aplicava no cenario da SCOTUS
(Supreme Court of the United States), os autores investigaram os padrdes extraidos
das votacdes que apontavam para atitudes ideolégicas dos magistrados. Além disso,
a proposta de Segal e Cover (1989), envolve leitura sistematica de editoriais de
noticiarios com vieses ideoldgicos distintos datados do periodo entre a indicacéo e a
nomeacdo do juiz. A seguir, com a criacdo de um escore ideoldgico, os autores
conseguiram resultados expressivos para a comprovacao da efetividade do modelo
atitudinal naquele contexto norte-americano. Araujo (2017, p. 29) afirma que o auge
do modelo atitudinal se deu justamente com a publicacdo de Ideological values and
votes of U.S. Supreme Court justices por Segal e Cover em 1989.

O espectro ideoldgico é facilmente observado como preponderante no cenario
decisério das diferentes instancias, nos diversos trabalhos estadunidenses aqui
referenciados. Em um contexto como o dos Estados Unidos, onde a dicotomia
liberalismo X conservadorismo é cristalina, a fertilidade do modelo atitudinal se
justifica. A influéncia da superpoténcia ocidental explica o protagonismo do modelo
atitudinal.

Mariano Silva (2016, p. 26) destaca que o modelo atitudinal & a “mais tradicional
das formas de argumentacgéo desenvolvida por cientistas politicos para inferir causas
do comportamento judicial”. No Brasil se discute a existéncia de supostos
“aparelhamentos politicos” do STF como parte importante das disputas partidarias.

Lima e Gomes Neto (2019) analisam a aplicabilidade do modelo atitudinal sobre
o STF, catalogando diversos autores nacionais e suas impressées. Embora soe l6gico
inferir que um ministro do STF possua um alinhamento ideolégico ao presidente que
o indicou, é preciso considerar que o cenario brasileiro apresenta complexidades

distintas da realidade bipartidaria estadunidense.
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Se, por um lado, a histéria recente nos mostra ministros indicados pelo PT
condenando a cupula do partido, por outro lado, pode-se observar, pouco tempo
depois, a corte voltando a tomar decisdes favoraveis ao partido como a mudanca de
entendimento quanto as condenag¢des em segunda instancia, a suspeicao do ex-juiz
Sérgio Moro no julgamento de Lula e a decisdo de ndo reconhecer a competéncia da
132 Vara Federal de Curitiba para julgar os casos que envolvem o ex-presidente.

Como uma das principais questdes sobre o comportamento politico do STF
esta relacionado a maneira como 0s ministros lidam com os casos de interesse dos
presidentes e partidos responsaveis por suas indicacdes, faz-se necesséaria a
catalogacéo de votos e aplicacdo de técnicas analiticas para apreciacdo de possiveis
comportamentos atitudinais, sobretudo em periodos de tensdes politicas como o0s
vividos nos ultimos anos do Brasil.

As velhas perguntas voltam a ressoar: Como votam 0S ministros? As
divergéncias podem ser explicadas pelas indicacbes politico-partidarias? Ha
politizacdo no poder judiciario? As atitudes dos magistrados, enquanto agentes
humanos em um sistema dedicado a imparcialidade sado de grande interesse para a

sociedade, demandando constante vigilancia.

2.1.2 O Modelo Legalista ou Juridico

A cegueira ao julgar ou a venda nos olhos de Témis, a imparcialidade, o
equilibrio e o uso devido da espada sdo metaforas e elementos visuais tradicionais
atrelados a Justica, que sao adequados ao modelo legalista, o qual se caracteriza pela
auséncia de influéncias politicas e ideoldgicas. E um modelo antagonista do atitudinal.
Para Gomes Neto (2020, p. 233), no modelo legalista, o ato de julgar ocorre de
maneira pura, neutra, de forma técnica. Ele afirma que em tal concepgao, “juizes
decidem casos baseados estritamente naquilo que esta escrito na lei, bem como nos
principios, nos precedentes e nas demais fontes juridicas”.

Abalizado como o modelo mais tradicional de decisdo judicial, o modelo
legalista é classificado por Nery Ferreira (2013, p. 4) como o favorito dos juristas e
amplamente ensinado nas universidades. Detalhando o modelo juridico, Posner

(2008, p. 19) revela a mecanicidade dessa aplicacao tedrica do Direito:
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Legalistas decidem casos aplicando regras preexistentes ou, em algumas
versdes de legalismo, empregando modos supostamente distintos de
raciocinio juridico, como ‘raciocinio juridico por analogia’. Nao legislam, ndo
exercem discricionariedade a ndo ser em assuntos ministeriais), ndo se
importam com politicas, ndo olham para fora dos textos legais convencionais
- principalmente estatutos, artigos constitucionais dispositivos legais e
precedentes (jurisprudéncia) - para orientacdo nos processos decisorios de
novos casos. Para os legalistas, o direito € um dominio autdnomo de
conhecimento e técnica. Alguns legalistas até suspeitam do precedente como
fonte do direito, pois o veem contagiado pela criatividade juridica.

Quanto a origem do modelo juridico, Mello (2014, p. 19) aponta para “a
jurisprudéncia mecanica, em voga no século XX”. A autora ressalta que a separagao
dos poderes exige o0 comportamento de cumpridor da lei pelo poder judiciario sem a
funcao de criar o direito que compete ao Legislativo. Ela destaca que ha um “irrealismo
metodoldgico” na tentativa de emprego exclusivo desse modelo, embora reconheca a
importancia e utilidade dele. Em suma, a autora afirma: “O direito € mais amplo. Nao
se resume ao legalismo”.

O modelo legalista, se aplicado exclusivamente, descarta o0 Viés
politico/ideolégico de uma corte, portanto ndo € uma opc¢ao bem-vista por excluir
variaveis importantes de um cenario coletivo e de grandes interesses sociais. Quando
se trata de comportamentos individuais de juristas, o modelo é Util para a identificacéo
daqueles que tomam suas decisdes de forma l6gica e estruturada, com base na lei e

somente na lei, com a aplicacdo do silogismo, sem a contaminacéo ideoldgica.

2.1.3 O Modelo Estratégico

O modelo estratégico de decisdo judicial, semelhantemente ao modelo
atitudinal, considera que as preferéncias individuais possuem papel preponderante
nas tomadas de decisdo dos magistrados. O modelo estratégico surge como uma
evolucao do atitudinal, por outro lado, o modelo legalista se contrapde a ambos.

Enquanto o modelo atitudinal se concentra nos aspectos ideoldgicos dos
magistrados, o modelo estratégico vai além. O comportamento estratégico esta
relacionado aos ruidos nos padrdes decisorios individuais produzidos por influéncias
internas e externas de um tribunal. Sdo exemplos de influéncias internas, os influxos
de um relator ou de um magistrado prevalecente, além do poder de ingeréncia de uma

coalizdo majoritaria. (OLIVEIRA, 2012a) Ja os interesses partidarios e as pressées
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sociais exemplificam as interferéncias externas capazes de produzir comportamentos
estratégicos em uma corte. (COSTA JUNIOR, 2018; TORRES, 2019).

De acordo com Araujo (2017, p. 31) ha fatores importantes que interferem
na maneira como um magistrado vota. Por exemplo, um juiz pode votar de forma a
contrariar suas conviccdes, ao perceber que sera derrotado. Tal atitude pode ser
justificada pelo desejo de manter reputacao, preservacao da relagcdo com os pares,
manutencdo de status de personalidade moderada para conquistar respeito e
influéncia que garantam ao magistrado vantagens em votagdes de seu interesse.

Gomes Neto (2015) conclui que o comportamento estratégico do STF € a
resposta a questao: “Por que o Judiciario decidiria a favor do Executivo e contra as
suas proprias decisbes?” Analisando o fendmeno dos pedidos de suspeicdo (PS), o
autor identificou aquilo que denominou “revisdo judicial inversa”.

Dois anos ap6s Gomes Neto, Araujo (2017, p. 34) também defendeu que a
atuacao dos ministros do STF ndo é atitudinal, mas pode ser explicada como politica
e preponderantemente estratégica. Em outras palavras, este autor defende que as
premissas do modelo estratégico sao suficientes para a compreensdo do
comportamento decisorio da suprema corte brasileira. Ele concluiu que a presenca de
componentes atitudinais ndo pode ser descartada e que podem ser encobertas por
um padrao estratégico muito elevado.

No presente referencial tedrico optou-se pela finalizacdo da breve exposicao
dos trés modelos mais difundidos com a escolha do estratégico, dada sua capacidade
em responder as velhas questdes em torno do papel politico dos ministros do STF.

Assim, justifica-se a opcéo pela investigacao das questdes aqui apresentadas,
de forma consonante com os diversos autores que entendem que os trés modelos
mais utilizados podem e devem ser combinados nos intentos analiticos sobre o
comportamento judicial e, no caso brasileiro, assim como os dois ultimos autores
mencionados, que lancaram mao, principalmente dos modelos atitudinal e,

fundamentalmente, do estratégico.
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2.2 Trabalhos Relacionados ao Comportamento Judicial

In part, this intense interest in judicial behavior simply reflects the importance of judges.
Another reason for this interest is that questions about judicial behavior are both
difficult and intriguing.

Lawrece Baum

Os cenarios politicos dos paises democraticos sdo compostos pelos elementos
ideologicos ocasionadores de toda sorte de conflitos e aliancas dos tipicos jogos de
interesses sociais. Geralmente, as supremas cortes ocupam papeéis preponderantes
em tais conjunturas e é natural que estejam sob constantes criticas por efeito da
responsabilidade assumida pelos magistrados.

Sao abundantes os trabalhos académicos sob o tema Comportamento Judicial
nas cortes, destacando-se os estudos sobre a Suprema Corte dos Estados Unidos.
(POSNER, 2008; SEGAL, 2011; ALARIE; GREEN, 2017; WEINSHALL; SOMMER;
RITOV, 2018).

No campo teodrico, a obra The Pioneers of Judicial Behavior, de Maveety e
colaboradores (2009) apresenta uma coletanea de exames criticos formulados por
diversos cientistas politicos notaveis que descrevem as abordagens tedricas atuais
gue visam explicar o comportamento judicial.

Em importante obra examinadora dos aspectos relacionados ao tema, Baum
(1997) traz um grande apelo por maior diversidade de pesquisas sobre
comportamento judicial. Para fomentar o debate, o Professor Emérito da Ohio State
University elenca trés questfes fundamentais: o equilibrio entre o interesse dos juizes;
a importancia da existéncia de boas leis e boas politicas que sirvam de base para as
escolhas dos magistrados; a atuacao estratégica dos julgadores com suas decisdes
pessoais passiveis de sofrer influéncia. Tal cenario é visto por ele como um quebra-
cabeca complexo que atrai diferentes geracdes de académicos. Seus apontamentos

sdo elementos Uteis ao caminho metodolégico adotado na pesquisa em tela.
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2.3 Trabalhos Relacionados ao Comportamento Judicial no STF

O judiciério brasileiro, sobretudo ap6s 1988, passou a interagir com o sistema politico, num
processo complexo, do qual participam: os tribunais judiciais, especialmente o STF; governo
e partidos politicos; associacdes profissionais relevantes, especialmente a Associagdo dos
Magistrados Brasileiros e a Associacdo Juizes para a Democracia, que tém orientacdes,
valores e concepcdes distintas acerca do papel institucional do Poder judiciario; e a opinido
publica.

Marcus Faro de Castro

O STF alberga competéncias de suprema corte, bem como de um tribunal
constitucional e por esta razdo detém a alcunha de “Guardido da Constituigao
Federal”. Foi criado apds a independéncia do Brasil com o nome de Supremo Tribunal
de Justica no inicio do periodo imperial (BRASIL, 1824). O nome atual foi dado apés
a Proclamacédo da Republica (BRASIL, 1891).

A atual Carta Constitucional brasileira reza, em seu artigo 101: “O Supremo
Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais
de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico
e reputacao ilibada” (BRASIL, 1988). A composicao de onze ministros se da através
de nomeacéao do Presidente da Republica e aprovacao pelo Senado Federal segundo
determina a propria Constituicdo Nacional.

E comum encontrarmos trabalhos analiticos com relagdo ao comportamento
judicial do STF, tais como 0s mais recentes citados a seguir. Frankleiber Silva (2020)
aborda o viés politico partidario na escolha de membros do STF e de outras cortes
latino-americanas. Uma avaliagdo das manifestacdes ideolégicas dos ministros no
exercicio das decisdes sobre direito tributario no periodo entre 2007 e 2018 foi
apresentada por Torres (2019). Costa Junior (2018) analisa o lugar da suprema corte
na politica nacional, enquanto Martins (2018) verifica os agrupamentos de ministros
com estimacao de pontos ideais.

Aspectos relevantes a respeito do comportamento judicial no STF séo
abordados por Oliveira (2012a, 2012b, 2016, 2017). A Professora do Departamento
do Programa de POs-Graduacdo em Sociologia da UFSCar fala sobre coalizéo
majoritaria minima que é um tema importante no estudo sobre padrdes estatisticos
encontrados nos processos decisoérios de qualquer corte. Em 2012 ela apontava para

coalizdes e langou méao do termo “panelinhas” ao analisar agrupamentos de ministros
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sob influéncia da indicacéo politico-partidaria (OLIVEIRA, 2012b). Ela trata também
da centralidade do STF no cenario politico nacional, que € mais um tdpico a ser
analisado sob o espectro dos dados de votacdes catalogados nos acérdaos, além das
manifestacbes de cada magistrado.

Alguns trabalhos que perscrutam tracos atitudinais ou comportamentos
independentes por parte dos ministros do STF também fazem alusdo a metafora das
onze ilhas, trazendo incentivo a novas exploragdes de dados e enriquecimento do
debate. Costa Junior (2018) lida com a metéfora, apresentando uma visdo macro
institucional (continente), contrapondo-a a uma concepc¢do micro individual (onze
ilhas). Em suas palavras, “0 STF seria composto por Onze Ilhas que, sob ataque, se
transformam num Continente”.

Outro aspecto que demanda atencdo no cenario nacional é a influéncia da
presidéncia do STF. Esteves (2020) também lanca mao da metafora ao questionar a
existéncia de onze ilhas ou de uma composi¢cdo dez ilhéus em torno de uma ilha
(presidéncia do STF). Além da existéncia de grupos de votantes, os papéis da
presidéncia e dos relatores podem representar uma varidvel importante para
compreensao dos jogos de poder e influéncia. Lima e Gomes Neto (2019) denominam
a presidéncia do STF como “centro do arquipélago”, ressaltando os “superpoderes do
presidente do STF durante o recesso judicial e férias”.

Dentre os trabalhos nacionais, muitos se dedicam a avaliar a influéncia da
indicacdo presidencial, que €, naturalmente a maior fonte de preocupacdes e
especulacdes sobre o jogo de poder por tras das cadeiras da Corte. Este € um aspecto
de interesse nacional e trabalhos como os de Martins (2018) e de Mariano Silva (2018)
se dedicam a investigar estatisticamente a presenca de vieses ideoldgicos nas
votacOes, além de referenciarem outros autores que empreenderam tarefas
semelhantes.

No Brasil as pesquisas relacionadas a estimacdo de pontos ideais ou analise
espacial de dissidéncias estdo concentrados nas atribuicbes constitucionais,
enquanto as dissidéncias em processos penais ndo recebem a mesma atencao
atualmente. Essa tendéncia pode ser justificada diante da funcédo institucional
fundamental do Supremo Tribunal que é justamente a de servir como guardido da
Constituicdo Federal de 1988, entretanto o Direito Penal também é fundamental para

a compreensao dos padrdes decisorios da Corte.
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Diante de tal cenario, os objetivos da pesquisa em tela séo direcionados ao
enriguecimento das técnicas e analises de dissidéncias na suprema corte nacional,
voltando-se a processos de HCs, além das ADIs. Investigando os padrdes de votos
nestas duas classes processuais pode-se comparar como 0s magistrados atuam em
geral e se modificam seus padrées em casos de interesse politico-partidario e, se os

padrdes se repetem nos contextos distintos.

2.3.1 Acbes Diretas de Inconstitucionalidade

Regulamentada pela Lei 9.868 de 1999, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade,
também conhecida pelas siglas ADI ou ADIn, é um instrumento utilizado pelo STF no
controle direto de constitucionalidade.

A ADI é fundamentada na CF e pode ser ajuizada perante o Supremo Tribunal
contra leis ou atos normativos federais ou dos estados que porventura ndo se
enquadrem a constitucionalidade. Por se tratar de um instrumento relacionado ao
papel de defensor da constituicdo atribuido ao STF, é de grande relevancia e alvo de
atencbes académicas, havendo inumeras publicacdes relacionadas a diversas
decisdes da corte em ADIs. Esta classe de processo judicial é votada exclusivamente
pelo Plenario do STF.

Muitos dos trabalhos consultados para a realizacdo desta pesquisa utilizaram-
se de informacdes e dados de votacBes de ADIs e alguns deles sédo elencados a
seguir. Investigando agrupamentos de ministros da Corte, Oliveira (2012b) avalia os
votos de 1277 ADIs julgadas pelo Tribunal entre 1999 e 2006. Mariano Silva (2016)
empreendeu uma andlise profunda sobre jurisdicdo constitucional nos contextos
espanhol e brasileiro. Ele também encontrou valiosos insumos para seu trabalho nos
dados oriundos de ADIs.

Martins (2018) realizou estimacdo de pontos ideais utilizando votacdes
majoritarias em julgamentos de ADIs e ADPFs com dados de Mariano Silva (2018).
Outra abordagem relacionada as ADIs é encontrada em um artigo de Lima e Gomes
Neto (2019), que analisam o STF sob perspectivas do modelo atitudinal. Eles
analisam a corte através do conhecimento dos resultados dos votos em ADIs
propostas por partidos politicos, verificando qualitativamente as influéncias partidarias
nos julgamentos. Por fim, Esteves (2020) verificou o nivel da influéncia da presidéncia
do STF nos demais votos através de votagdes de ADIs.
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2.3.2 Habeas Corpus julgados pelo STF

Logo o habeas corpus nao esta circunscrito aos casos de constrangimento corporal: 0 habeas
corpus hoje se estende a todos os casos em que um direito nosso, qualquer direito, estiver
ameacado, manietado, impossibilitado no seu exercicio pela interven¢cdo de um abuso de
poder ou de uma ilegalidade

Ruy Barbosa (1915) - Anais do Senado Federal

Segundo Tavares (2021), a medida conhecida como habeas corpus € um dos
instrumentos juridicos mais antigos, tendo sua origem no século Xlll, na Inglaterra.
Sobre HC, Moraes (2021, p. 316) aponta para uma origem ainda mais remota: o Direito
Romano, referindo-se ao interdictum de libero homine exhibendo que era uma acgao
privilegiada que permitia a todo cidadao reclamar a liberdade de um homem detido de
forma ilegal. O autor, um dos onze ministros atuais do STF, também aponta fatos
histéricos relacionados ao HC no Brasil, passando por sua introducéo com a vinda de
D. Jodo VI, por meio da expedi¢cédo do Decreto de 23 de maio de 1821, passando pela
presenca implicita do remédio na Constituicdo Imperial de 1824, através da proibicdo
de prisBes arbitrarias.

No ambito nacional, o HC é assegurado como clausula pétrea da Constituicao
Federal por meio do artigo 5°, inciso LXVIII: “conceder-se-a habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua
liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder” e, conforme art. 5°, inciso
LXXVII “sdo gratuitas as a¢des de habeas corpus e habeas data e, na forma da lei,
os atos necessarios ao exercicio da cidadania”. (BRASIL, 1988). Dessarte pode-se
inferir que, quanto a sua natureza juridica, o HC é uma agao constitucional de carater
penal e de procedimento especial. Tal remédio constitucional é regulamentado no
Caddigo de Processo Penal (CPP) nos artigos 647 e subsequentes (BRASIL, 1940).

Dentre as atribuicbes do STF elencadas pela CF, esta o julgamento de HCs

nos seguintes casos presentes nos termos do art. 102, inciso I, alinea i:

guando o coator for Tribunal Superior; ou quando o coator ou o paciente for
autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdigédo
do STF, quando se tratar de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma Unica
instancia. Também compete ao STF julgar HCs de Presidente e Vice-
presidente da Republica, Ministros de Estado e membros do Congresso
Nacional.
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As pesquisas e artigos recentes? relacionadas a HCs no STF sdo voltadas para
casos especificos como os HCs relacionados ao ex-presidente Luis Inacio Lula da
Silva (EFREM FILHO, 2018; MOLINA, 2021), aos direitos das mulheres (SILVA;
ASSUNCAO, 2019; SILVA, 2020) e ao principio constitucional da presuncido de
inocéncia, relacionado ao HC 126.292 (OLIVEIRA NETO, 2018; NEVES, 2021).

Nas consultas realizadas para a elaboracao do presente referencial tedrico nao
foram encontrados trabalhos voltados para andlise geral ou categorizada de padrbes
de dissidéncias relacionados aos HCs, razao pela qual motivou-se voltar o enfoque
desta pesquisa as votacdes do Plenario relacionadas ao remédio constitucional.

Embora a maioria das decisdes de HCs decididos pelo STF seja votada pelas
duas turmas, para esta pesquisa foram averiguadas somente aquelas levadas ao
Plenario. Esta opcado se justifica por dois fatos. Em primeiro lugar, a busca pela
comprovacdo do pressuposto de que a Corte vota de forma similar em distintas
classes. Ha maior praticidade e viabilidade em comparar decisbes votadas somente
pelo Plenario. Como ndo sdo decididas ADIs pelas turmas, optou-se pela nao
verificagdo dos HCs ndo levados ao Plenario. Em segundo lugar, sdo maiores as
dificuldades de adaptacdo do algoritmo de contagem automatica de votos para o

processamento dos acérdaos das turmas.

2 A consulta as pesquisas foi realizada através do motor de busca gratuito online disponibilizado pelo
Google: Google Académico (Scholar), com filtro de busca nos termos “stf” e “habeas corpus”, dentro
do periodo compreendido entre 2018 e 2022. Além dos trés temas citados, foi possivel identificar outros
assuntos relacionados as pesquisas em HCs, tais como Direito das Travestis, estudos sobre as
narrativas encontradas em acérddos de HCs e analises sobre HCs coletivos. Os seguintes Habeas
Corpus se destacam como alvos de pesquisas encontrados na consulta: HC 124.306, HC 143.641, HC
126.292 e HC 143.641.



39

2.4 Trabalhos Relacionados a Analise Espacial de Dissidéncias

“@

. hovas agendas de pesquisa surgem e se consolidam, & medida que o campo vai se
tornando mais interdisciplinar e focado no comportamento individual dos atores,
especialmente dos magistrados”

Jeferson Mariano Silva

Excluindo-se as eventuais auséncias, 0S ministros do STF tém duas
possibilidades quanto as suas votacdes: vitéria ou derrota. Da mesma forma votam
dentre as opc¢des sim ou ndo, embora possa haver divergéncias em partes ou em
niveis (extensdes). Em geral, as votacdes podem ser catalogadas em placares
binarios e tal dicotomia permite a aplicacdo de métodos estatisticos para a avaliacao
de padrbes de dissidéncias que podem contribuir de forma significante para com o0s
debates tipicos das Ciéncias Politicas, além das avaliacbes do comportamento
judicial.

Tal cenario se enquadra diretamente as definicbes de scale analysis
encontradas em Michell (2014). Ele ressalta que as medi¢Oes de dados devem ser
confiaveis, validas e homogéneas, com resultados comparaveis em diferentes
estudos.

Armstrong e colaboradores (2014) observam que o0 avanco computacional
popularizou os métodos de estimacdo de modelos multivariados complexos.
Catalogando diferentes métodos de modelos de analise espacial de escolha e
julgamento, eles criaram procedimentos para uso de codigos-fonte em R (linguagem
de programacdo muito utilizada por estatisticos), a fim de atender as demandas de
pesquisadores interessados no tema. Estre trabalho também aborda o processo
evolutivo dos métodos, apontando para uma extensa bibliografia relacionada ao tema.

Exemplos recentes de trabalhos internacionais sobre modelos espaciais de
votagcdo podem ser encontrados em Buquet, Schmidt e Moraes, (2020) sobre a corte
uruguaia e em Bonica e Sen (2017), que destacam o0 processo de inovacgéo
substancial vivenciado nos estudos com métodos de dimensionamento sobre a
Suprema Corte dos Estados Unidos e que ocorre o oposto quanto aos niveis inferiores
do poder judiciario daquele pais.

Segal, Cameron e Cover (1992) realizaram investigacbes sobre nomeacdes

para Suprema Corte dos Estados Unidos por meio de testes sobre modelo espacial
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de votos. Eles examinaram diversos aspectos, como a distancia ideoldgica entre
senadores, as qualificacdes dos homeados, a forca do presidente, e a mobilizagédo a
favor e contra os indicados por grupos de interesse.

A relacao entre os poderes nos Estados Unidos também é analisada por Sala
e Spriggs (2004), que buscaram compreender através de um modelo de votacao
espacial quando as circunstancias em que as previsfes atitudinais e as ocorréncias
evidentes de separacdo dos poderes ocorrem nas divergéncias dos juizes.

O modelo espacial produzido por eles possui componentes para 0s quais foram
necessarias medidas empiricas, tais como: 0os pontos ideais dos membros centrais da
Camara, do Senado e do presidente; o status quo, ou a localizacdo ideoldgica do caso
em questao; e os pontos ideais dos juizes.

Martins (2018), buscou verificar a existéncia de agrupamentos de ministros do
STF e os fatores que propiciam o surgimento de eventuais divisdes. Ele também
lancou mao da estimacdo de pontos ideais. Torres (2019), por sua vez, realizou
trabalho da mesma natureza, porém com énfase nos processos do campo tributario
em casos de repercussao geral no periodo entre 2007 e 2018.

Nome constantemente presente em trabalhos sobre comportamento judicial,
Mariano Silva (2016; 2018a; MARTINS; MARIANO SILVA 2017) enriquece 0 cenario
brasileiro e internacional com suas contribuicdes académicas, além de manter
importante fonte de dados aberta para pesquisa: Jurisdicdo constitucional no Brasil
(1966-2017), uma colecdo com registros de votos dos ministros do STF em todas as
acOes de inconstitucionalidade - Representacdes contra Inconstitucionalidade (Rps),
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), Arguicdes de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPFs), Acbes Diretas de Inconstitucionalidade por Omisséo
(ADOs) e AgOes Declaratorias de Constitucionalidade (ADCs). No banco ha acdes
julgadas liminar ou definitivamente (MARIANO SILVA, 2018b). Um mapeamento
espacial de ministros brasileiros na jurisdicdo constitucional do periodo entre 2012 e
2017 também foi produzido por Mariano Silva (2018a).

Cabe refletir sobre o quanto a analise espacial de dissidéncias evoluiu, mesmo
antes da popularizacdo da Ciéncia de Dados. O contexto atual se apresenta como um
periodo feértil para renovacdes metodoldgicas provenientes do compartilhamento de

técnicas e saberes interdisciplinares.
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Martins e Mariano Silva (2017) comparam quatro técnicas de estimacédo de
pontos ideais: Optimal Classification, W-NOMINATE, a-NOMINATE e PCA. Eles

afirmam que:

essencialmente, a estimacéo de pontos ideais diz respeito a um conjunto de
técnicas estatisticas e computacionais por meio das quais se torna possivel
representar, em espacos unidimensionais ou bidimensionais, objetos
pertencentes a espacos com trés ou mais dimensdes, provocando, nessa
transformacédo, a menor distorcédo possivel.

E conveniente ressaltar que a teoria espacial do voto, introduzida por Enelow e
Hinich (1984) serviu de fundamento para as técnicas exploradas nos trabalhos
supramencionados. Nas palavras de Izumi (2019), “o seu principal pressuposto € que
individuos diante de duas ou mais escolhas preferirdo aquela que estiver mais proxima
de suas visdes”. Uma breve exposicao de algumas das técnicas se faz atil por revelar

recursos adotados no caminho metodolégico propostos no presente trabalho.

2.4.1 Escalonamento Multidimensional (MDS)

Em busca da visualizacdo e exploracdo de dados, surgiu um conjunto de
técnicas estatisticas denominado Escalonamento Multidimensional, mais conhecido
como MDS, sigla para o termo em inglés: Multidimensional scaling. Através de
técnicas de MDS, de acordo com Mead (1992), corroborado por Michael Cox e Trevor
Cox (2008), torna-se possivel visualizar o nivel de similaridade de casos individuais
de um conjunto de dados. Os autores explanam como tais técnicas permitem-nos
traduzir informac@es sobre distancias entre pares em um conjunto de N objetos (ou
individuos) representados em N pontos mapeados em um espaco cartesiano.

Borg e Groenen (2005) compilam maneiras de construir representacdes MDS.
Eles também identificam quatro propésitos de uso de Escalonamento
Multidimensional: como técnica exploratdria, para testar hipéteses estruturais, para
exploragdo de estruturas psicologicas e como modelo de julgamento de similaridades.
Trata-se de uma maneira de efetuar reducdo de dimensionalidade né&o linear para
exibir informagdes presentes em uma matriz de distancia. Os autores explicam como
0 escalonamento é feito. Dada uma matriz de distancias com as distancias entre cada
par de objetos em um conjunto e um numero escolhido de dimensdes, N, um algoritmo

MDS coloca cada objeto em um espaco N-dimensional (uma representagédo de
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dimensao inferior) de modo que as distancias entre os objetos sdo preservadas da
melhor forma possivel. ParaN =1, 2 e 3, 0s pontos resultantes podem ser visualizados
em um grafico de dispersao.

Técnicas de escalonamento multidimensional sdo amplamente usadas em
marketing e em Ciéncias Sociais. Nos estudos sobre comportamento judicial também
tém se mostrado Uteis. Dentre os trabalhos recentes, Givati e Rosenberg (2020), usam
escala multidimensional para representar graficamente as relagcdes dentro da
Suprema Corte de Israel em duas dimensdes. Com aplicacdo de MDS, concluem que
ha trés grupos de juizes naquela corte. Assim os autores compreendem que reflexos
ideoldgicos ou sociais explicam as proximidades entre juizes.

Giansiracusa (2021) inova ao importar métodos da Biologia Evolutiva para
andlise da estrutura de ramificagdo do comportamento eleitoral dos juizes da
SCOTUS. Com estimacao de arvores filogenéticas baseada em taxas de discordancia
de votacéo, ele estende a estimativa de ponto ideal para o cenario ndo-euclidiano de
métricas hiperbdlicas. Ele comparou as visualizagbes produzidas com outras feitas
em escala multidimensional, unidimensional e bidimensional.

O conjunto de técnicas de escalonamento multidimensional foi escolhido para
a presente pesquisa diante da evolucdo histérica por ele proporcionada e pela sua
crescente popularizacédo diante do aumento de ferramentas e algoritmos disponiveis
atualmente. A escolha também se justifica pela possibilidade de contribuir em ambito
nacional com uma abordagem mais explorada no exterior. As variadas técnicas de
escalonamento multidimensional compdem a histéria das pesquisas relacionadas ao

comportamento judicial e algumas sao resumidas a seguir.

2.4.2 NOMINATE

Os cientistas politicos Keith T. Poole e Howard Rosenthal sdo nomes
proeminentes no que diz respeito a aplicacédo de escala multidimensional nos estudos
sobre votacdes legislativas e judiciarias. Sao coautores de diversas obras que
compdem o presente referencial tedrico e criaram o método paramétrico NOMINATE,
acronimo de Nominal Three-Step Estimation (POOLE; ROSENTHAL, 1985).

Em Analyzing spatial models of choice and judgment with R (ARMSTRONG et.
al, 2014), livro coescrito por Poole e Rosenthal, € informado que o método foi
concebido através da mescla do random utility model desenvolvido em Economia por
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McFadden em 1976, com a teoria espacial da votacdo (ENELOW; HINICH, 1984),
além de métodos de estimativa desenvolvidos em diversas obras do campo da
psicometria por Chang, Carroll e outros autores. O pioneirismo de Poole e Rosenthal
€ exaltado por Bonica (2014), que demonstra o surgimento das técnicas posteriores
sob a influéncia direta da ampla adocdo do NOMINATE. Nery Ferreira (2013, p.40)

apresenta o conceito da técnica:

O NOMINATE (nominal three-step estimation) € um método de estimacao
de modelos espaciais de votacdo. Criado pelos cientistas politicos Keith
Poole e Howard Rosenthal, ele wusa escala multidimensional
(multidimensional scaling) para projetar preferéncias em um espaco. O
método foi originalmente concebido para estudar votacdes de legislaturas e
€ muito usado para esse fim, inclusive pela imprensa, permitindo que os
parlamentares sejam analisados pela forma como seus votos se situam
no espectro politico.

O método passou por evolugdes, sendo a original conhecida como D-
NOMINATE e novas varia¢des foram consolidadas sob as alcunhas de W-NOMINATE
e DW-NOMINATE, que possuem diferencas técnicas importantes, embora operem
com premissas fundamentais semelhantes.

Basicamente, as escolhas alternativas podem ser projetadas em um espaco
euclidiano bidimensional. Em tal espaco, os individuos sao posicionados em seus
pontos ideais que representam as preferéncias individuais. Votantes com preferéncias
semelhantes, naturalmente terdo seus pontos ideais proximos e os que divergem
estardo distanciados proporcionalmente. (POOLE; ROSENTHAL, 1985; POOLE,
2005; NERY FERREIRA; MUELLER, 2014).

Embora seja amplamente utilizado para andlise dos votos sob os aspectos
dicotbmicos do congresso estadunidense nas histéricas disputas entre votantes
democratas e republicanos, ha trabalhos direcionados as cortes judiciais de diferentes
nacbes. CAMERON e PARK (2009) fizeram um trabalho de predicédo de votos da
SCOTUS, explorando dados de resultados obtidos pela aplicacdo do DW-NOMINATE,
enquanto Buquet; Schmidt e Moraes (2020) lancaram méo do uso da técnica W-
NOMINATE para a avaliacéo do papel do poder judiciario uruguaio na politica do pais.

No Brasil, tendo o comportamento dos ministros do STF como alvo de
pesquisa, Nery Ferreira (2013) analisa os padrdes de divergéncia, estimando pontos
ideais de preferéncias no recorte temporal compreendido entre 2002 e 2012. Um
artigo recente a respeito do processo decisorio do STF foi redigido sobre a aplicacdo
de W-NOMINATE e apresentado por Oliveira, Stern e Noli (2022).
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2.4.3 a-NOMINATE, Algoritmos de Monte Carlo e Cadeias de Markov

A definicAo matematica de uma Cadeia de Markov ou Markov Chain aponta
para um processo estocastico composto de estados discretos. Relacionada a teoria
das probabilidades, trata-se de um tipo especial de processo no qual a probabilidade
de ocorréncia de um evento depende somente do evento imediatamente anterior. A
falta de memodria peculiar a este processo recebe a denominagédo de propriedade
markoviana em homenagem ao matematico russo Andrei Markov, que foi seu
introdutor conceitual.

Estes modelos estatisticos tém uma vasta gama de aplicabilidade para
situacOes reais sobre meteorologia, internet (em motores de busca, por exemplo),
economia, genética, musicas, esportes, diversos outros topicos, assim como podem
ser Uteis para os objetivos aqui propostos. (NORRIS, 2004; BASHARIN; LANGVILLE;
NAUMOQV, 2004; ARMSTRONG et al. 2014).

Métodos de Monte Carlo (MMC) séo artificios estatisticos baseados em
amostragens grandes e aleatdrias com o fim da obtencédo de resultados numéricos.
Normalmente problemas de matematica ou fisica que demandam aleatoriedade de
dados podem ser solucionados com tais métodos que foram criados na metade do
século passado. (METROPOLIS, 1987; FIGUEIREDO, 2021).

Dentre as variagbes do MMC, algoritmos atrelados a cadeias de Markov com a
denominacdo Métodos de Monte Carlo com Cadeias de Markov convencional ou
Markov Chain Monte Carlo apresentam grande utilidade quando empregados com
recursos computacionais e técnicas em ascenséao atualmente em Inteligéncia Artificial
e Ciéncia de Dados, por exemplo (DOBROW, 2016; LUNA, 2019). Martin E Quinn
(2002) realizaram estimacdo de pontos ideais da suprema corte estadunidense
através de MCMC.

O crescimento do poder computacional propiciou o aumento do uso de métodos
para estimacdo de modelos multivariados complexos e, de acordo com Armstrong e
colaboradores (2014), houve fus6es com outros modelos oriundos da psicometria. Um
exemplo de emprego de MCMC ¢é a implementacdo de uma vertente bayesiana do
modelo NOMINATE, chamada a-NOMINATE, introduzida por Carroll et al (2013). A
técnica é resumida e por Martins e Mariano Silva (2017) em uma abordagem

relacionada ao STF.
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2.4.4 Classificacdo Otima (Optimal Points)

Um método nao paramétrico, a técnica de optimal points ou classificacdo 6tima

é introduzida através do trabalho de Poole (2000) que explica:

The scaling method is nonparametric because no assumptions are made
about the probability distribution of the legislators’ errors in making choices.
The only assumptions made are that the choice space is Euclidean and that
individuals making choices behave as if they utilize symmetric, single-peaked
preferences. Strictly speaking, the scaling method presented here is not a
statistical model. However, standard errors can be estimated via
bootstrapping for the legislator coordinates.

A aplicacéo dessa técnica requer algumas assuncoes: as preferéncias politicas
ou ideoldgicas dos votantes devem conservar alguma constancia no decorrer do
tempo; os votos sao sinceros e mais adequados a forma de pensar de cada votante,
sendo posicionados em um espaco euclidiano que se relaciona com o0s pontos ideais
deles.

Para Araujo (2017), “a analise do padrao de votagdes de um parlamento ou de
decisbes de uma corte pode revelar aproximacdes e agrupamentos entre diferentes
legisladores ou juizes em termos programaticos ou ideoldgicos”. Com colegdes de
dados de placares de votacdo, ao efetuar a estimacdo dos pontos ideais,
pesquisadores podem comprovar a existéncia de aproximacdes ideolégicas. Nas
palavras de Poole (2000), “Given the legislator ideal points, for each roll call a cutting
plane is found that maximizes correct classification of legislators votes on that roll call.”

Sobre trabalhos nacionais, além de Aradjo (2017), Mariano Silva (2018) e
Torres (2020) abordam a técnica, havendo ainda pouca difusdo desse método. No
tocante as obras internacionais, Bonica (2009) adapta a técnica publicada por Poole

(2000) para suavizar pontos ideais, recuperando estimativas sobre legisladores.
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2.4.5 Andlises Sobre Matrizes (Similaridades, Distancias e Correlagdes)

Para as tarefas de analise de dados inerentes a votacfes em cortes, a adocao
de matrizes com diferentes finalidades pode representar uma pratica complementar
as técnicas ja mencionadas. Matrizes com dados relacionados aos padrées de
dissidéncia podem revelar niveis de correlagdo que nos permitam aferir os niveis de
similaridades entre os padrdes de dissidéncia de cada par de magistrados nas duas
classes processuais investigadas.

Uma matriz de similaridade é composta por pontuacBes entre pares,
expressando a similaridade entre estes pares (dois pontos). Objetos mais similares,
possuem pontuacdo maior em uma matriz de similaridade. (HORN; JOHNSON, 1990).

Neste trabalho, as matrizes de similaridade foram produzidas com a pontuacao
atribuida a cada par de ministros. A pontuacao se torna maior para cada acérdao em
que o par vence junto (com valor +1 nas colunas de ambos) ou perde junto (com -1
em suas colunas). Quando pelo menos um dos magistrados de um par possui valor
0, tal acordao nédo impacta na pontuacéo da dupla. O calculo da pontuacéo respeita a

seguinte férmula:
n
(n+m)

onde n corresponde ao niumero de elementos em que ambos 0s pares possuem
valores iguais e m é o0 numero de elementos em que 0s pares possuem valores
distintos.

Com a producédo de uma matriz de similaridade sobre as decisdes de ADI e
outra sobre HCs, tem-se duas matrizes com as mesmas dimensdes e a mesma
distribuicdo de magistrados por colunas e linhas. O proximo passo consiste em uma
analise correlacional sobre as duas matrizes.

Bussab e Morettin (2010) afirmam que “em probabilidade e estatistica,
correlacéo, dependéncia ou associacao € qualquer relacdo estatistica (causal ou nao
causal) entre duas variaveis. Ha diferentes propostas de uso de coeficientes de
correlagao. Por exemplo, o coeficiente de correlagcdo de Pearson (p de Pearson) nos
permite aferir o grau da correlacao entre variaveis.

De acordo com Rodgers, Nicewander (1988) e Mukaka (2012), a formula
adotada para o calculo do coeficiente de correlagdo de Pearson, aplicado a uma

populacdo € a seguinte:



47

onde: cov é a covariancia, ox € o desvio padrdo de X e gy € o0 desvio padrdo de Y. A
férmula para o p de Pearson também pode ser representada assim, quando aplicada
a uma amostra:
b= i=1(xi =0 (i — ¥) __ cov(X,Y)
VIR (=02 I 0 —»? Jvar(X).var(Y)

Neste caso, concebe-se que n € o0 tamanho da amostra, enquanto

X1, X5, ., Xn € Y1, V2, -, Vn SA0 Valores medidos das duas variaveis e € considerado que
X = % dhx e y= % .2t1¥; correspondem as médias aritméticas de ambas.

Para o caso da presente pesquisa, a ado¢cdo de matrizes com os resultados da
aplicacao do coeficiente de Pearson poderia ser feita, desconsiderando-se 0s casos
em que ha auséncia de voto de pelo menos um dos pares. E preciso mencionar que
hé& dois problemas que podem ocorrer utilizando esta métrica.

O primeiro problema tem relagcdo com as probabilidades de que ocorra baixa
variabilidade de um dos votantes ou de ambos. Observando a férmula, pode-se notar
que, se qualquer um dos dois vetores possuir desvio padrao igual a zero havera uma
divisdo por zero, o que é matematicamente impossivel. Intuitivamente pode-se
considerar a ado¢do de uma constante +1 ou -1 para este caso, entretanto o outro
vetor poderia ter variabilidade e ndo estar relacionado.

Na base de dados utilizada na presente pesquisa havia probabilidade de um
ministro apresentar pontuacéo +1 em todas as votagdes. Por esta razao, a utilizacao
da férmula é inviavel nesta conjuntura.

A segunda questdo, menos intuitiva, se deve a correlacdo com alta
variabilidade. Por exemplo, sejam dois vetores [-1,1,-1,1] e [-1,1,-1,1], hipoteticamente
correspondentes a votos de dois ministros, pode-se inferir que estatisticamente estédo
tdo alinhados quanto no caso hipotético de votos como [1,1,1,-1] e [1,1,1,-1], embora,
no primeiro caso, a probabilidade de ocorréncia seja menor e, na pratica, possa
significar um alinhamento juridico-ideolégico mais ajustado. No entanto, uma
correlacéo de X para o primeiro e de Y para o segundo, em que Y = X nao apresenta
um resultado contraintuitivo para o trabalho em tela. Isto decorre do fato dos dois
primeiros pares de vetores possuirem variabilidade maior do que os dois pares

posteriores.
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Cheong (2021) apresenta uma maneira de se aferir a similaridade entre duas
matrizes de similaridade. Seguindo tais critérios, pode-se interpretar os resultados de

acordo com o padrao estabelecido no Quadro 1:

Quadro 1 - Interpretacdo das Similaridades

Resultado Interpretacéo
_ Similaridade muito forte. Pares votam de forma extremamente parecida. O
>=08 valor 1 indica 100% de votos iguais.
>=0,6 e <0,8 Similaridade forte. Pares votam de forma muito parecida.
>0,4e<0,6 Similaridade mediana. Pares divergem em cerca de 50% dos casos.
>0,2 e<=0/4 Similaridade fraca. Pares divergem muito.
=02 Baixissimo nivel de similaridade. Pares votam de forma extremamente
’ divergente. O valor 0 indica 100% de dissidéncia nos votos entre os pares.

Fonte: elaborado pelo autor

A comparacao das matrizes de similaridade de ambas as classes por meio do
emprego de correlacdo de Pearson nos permite aferir o quanto os pares mantém seus
padrées de divergéncia em niveis proximos, mesmo em votacbes de naturezas
diversas.

No cenério brasileiro, Oliveira (2012b) utilizou o coeficiente de Pearson para
descrever a correlacdo extremamente forte e positiva entre os votos dos relatores dos
acoérdaos e os dos demais vencedores em decisdes de ADIs pelo STF entre 1999 e
2006.

As matrizes de distancias, por sua vez, sao tabelas bidimensionais com os
valores de distancias entre pares de um conjunto de pontos. O conceito da matriz de
similaridade é o oposto da matriz de distdncias. Uma matriz de distancia tem
dimensdes do tamanho N x N onde N é o numero de pontos (ou nés). (NEI; KUMAR,
2000).

Este tipo de matriz € amplamente utilizado em ciéncia da computacdo. Para o0s
objetivos da presente pesquisa, as matrizes de distancias servem de base para a
aplicacao de diferentes técnicas de visualizacdo arquitetadas sobre algoritmos Uteis
as analises almejadas e os valores de cada n6 (distancia entre cada par de
magistrados) séo o resultado da subtracdo do valor 1 pelo valor do né correspondente

ao mesmo par na matriz de similaridade.
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3. PROPOSTA DE INVESTIGACAO

As pesquisas relacionadas ao comportamento judicial do STF, em geral,
buscam responder aos mesmos pressupostos, com o0 emprego de distintas
metodologias. As questdes definidas como alvo de investigagbes na presente
pesquisa resultam de um trabalho de sintese sobre os pressupostos encontrados com
maior regularidade no cenario nacional e que podem ser observados no capitulo dois.
As pesquisas que servem de referencial ao presente trabalho, em geral, sdo voltadas
para analises tematicas, considerando dimensdes de interesse para compreensao de
espectros politicos e socioculturais relacionados aos contextos investigados. Nesse
ponto, a pesquisa em tela se difere das demais por concentrar-se nos padrdes de
dissidéncia com vistas a percepcéao da existéncia de grupos de votantes em diferentes
contextos e até mesmo em diferentes classes de decisées (ADIs e HCs). Abaixo sédo
apresentadas as questdes averiguadas, bem como a proposta de investigagao.

A proposta comega com a construcdo de um conjunto de dados (dataset), de
maneira automatizada através de recursos computacionais, com processamento de
textos contidos nos acérdados e publicados nas paginas web do STF. S&o textos
relacionados a diversas ADIs e HCs votados pelo Plenario do STF de 2011 a 2022.

Os trabalhos examinados no capitulo dois apontam para um alto nimero de
votacBes unanimes no plenario do STF. Como a meta da presente investigacéo
concentra-se nas dissidéncias, o processo de mineracdo de dados, categorizacao e
analise tiveram como alvo principal as votagcbes em que houve alguma dissidéncia
(pelo menos um voto vencido), contudo as votacbes unanimes também foram
consideradas nas andlises, justamente para compreensdo das extensdes que
separam 0s pares.

Métodos automaticos de contagem e armazenamento dos votos, aliados a
categorizacdo tematica dos processos sao valiosas contribuicdes aos trabalhos que
investigam padrdes decisorios. Durante a construcdo do capitulo dois foi possivel
descobrir que ha bancos de dados com os registros de vota¢des do STF estruturados
e publicos, contudo eles ndo passam por atualizagcbes ou revisdes automaticas.
Durante a construgcdo do Referencial Teérico ndo foram encontrados datasets
relacionados a HCs do STF.

Com o conjunto de dados consolidado, os experimentos, a produgéo de

visualizagbes de dados multidimensionais e as analises completam as etapas da
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presente proposta, visando atender aos principais objetivos da pesquisa em tela:
identificacdo de grupos de ministros de acordo com divergéncias e similitudes de votos
e identificacdo de mudancas nos padrées de dissidéncias em diferentes periodos
tanto em votacbes de ADIs quanto de HCs, além da averiguacdo dos niveis de
similaridade dos padrdes do Tribunal nas duas classes processuais.

Em suma, a aplicacdo de técnicas que permitem a visualizacdo de dados
multidimensionais e as andlises sobre os padrdes de dissidéncia ao longo do tempo
Sao 0s caminhos propostos para comprovacgao do pressuposto descrito a seguir e para
a busca das respostas as questdes de investigacdo elencadas adiante. As respostas
a estas questdes servirdo de base para a compreensdo da geografia do STF em

distintos momentos.

3.1 Hipotese

Trabalhos como os de Oliveira (2012a), Gomes Neto (2015), Araujo (2017) e
Costa Junior (2018) apontam para tracos de comportamento estratégico no STF.
Analisando decisbes da Corte em Direito Tributario, Térres (2019) apresenta
conclusdes que apontam para existéncia de elementos respondidos pelo modelo
atitudinal. Analisando o STF quanto a jurisdicdo constitucional, Mariano Silva (2018)
conclui que os resultados de andlise das posicdes dos ministros entre 2012 e 2017
“‘desafiam interpretacbes baseadas no modelo atitudinal”.

Para a presente pesquisa foram investigados indicios que corroboram com o
pressuposto de que o Supremo Tribunal apresenta padrbes de votagcdes similares em
distintas classes processuais. A investigacdo sobre padrdoes de dissidéncia que
ocorrem ao longo do tempo na Corte e que podem, inclusive, se repetir em classes
distintas de vota¢gBes como as que decidem as ADIs e os HCs é um caminho para a
afericao correlacional dos pares de magistrados.

A repeticdo de padrbes nas classes de ADIs e HCs constitui importante indicio
de comportamento estratégico por parte do STF. As respostas a algumas questdes-
chave também servem para fortalecer a compreensao do nivel de atuacao estratégica
da Corte e, por esta razdo, foram investigadas com o aproveitamento do caminho

metodologico percorrido nesta pesquisa.
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3.2 Questdes investigadas

A hipdtese traz a questdo principal: Como € a geografia do STF no que diz
respeito as decisbes de ADIs e HCs? Além da verificacdo sobre a hipotese de que
ocorrem grupos com padrdes decisérios muito similares que se repetem nos pleitos
de ADIs e HCs, outras questdes de interesse para as analises de cada contexto foram
incluidas, uma vez que a organizacdo dos dados e as ferramentas empregadas
apresentaram condi¢des oportunas para tal complemento.

A viabilidade da presente proposta foi pautada na aplicacdo de técnicas de
analise espacial de votos e investigacao correlacional sobre matrizes de similaridade
produzidas com os dados sobre colecdes de acordaos de ADIs e HCs do STF.

A hipétese e as trés questbes investigadas descritas a seguir foram
examinadas nas duas classes processuais em cada um dos contextos

correspondentes aos recortes temporais.

3.2.1 Grupos de Ministros

A primeira questéo é: H& grupos de ministros que votam de forma semelhante?
Com os placares de votos organizados e devidamente processados, surgem
informacBdes como os percentuais de votacdes unanimes, que sao determinantes para
a percepcao do quanto a Corte se divide nas decisdes finais.

Para uma corte composta por 11 individuos, um percentual de 70% de
unanimidades ja pode ser suficiente para a considerarmos um continente. Por outro
lado, percentuais aproximados aos 50% ou com casos muito maiores que a metade
dos julgamentos nos permitem o exercicio de analises mais profundas que nos levem
a identificacdo de dois ou mais grupos similares, além de individuos com padrbes
anomalos.

Para responder esta primeira questdo, o uso de técnicas e algoritmos que
permitam a apresentacdo de visualizagbes gréficas que demonstrem as distancias
entre 0s ministros e a existéncia de grupos de votantes similares foram o caminho
proposto.

A analise construida sobre os resultados revelados pelas visualiza¢des permite

0 enriquecimento do debate sobre a observacao de possiveis formacdes de coalizdes



52

e mudancas nos distanciamentos entre os pares ao longo do tempo. Tais resultados
estdo no cerne das discussdes sobre a politizacdo do poder judiciario. Esse tipo de
andlise ndo tem sido feito sobre HCs, o que amplia o carater inovador da pesquisa.

Ao analisar diferentes periodos do Tribunal, torna-se possivel aferir as fases
em que ele se apresentou coeso em suas decisdes (como um continente), se ha
periodos em que os ministros sdo verdadeiras ilhas isoladas e quando ocorrem as
coalizBes (arquipélagos).

Quando se trata de grupos também cabe a investigagdo dos comportamentos
andmalos. Ha ministros que diferem radicalmente dos demais? Quais sdo essas ilhas
em cada periodo? Tais questdes estao implicitamente relacionadas ao tema formacao

de coalizbes em tribunais.

3.2.2 Indicagao Presidencial

No ambito nacional, esta segunda questdo tem presenca constante. A
indicacao presidencial/partidaria pode ser considerada um fator preponderante para a
existéncia de grupos distintos de votantes?

Aproveitando as acbes executadas na busca de resposta para o primeiro
guestionamento (sobre a existéncia de possiveis agrupamentos de votantes em casa
periodo), a inclusdo da variavel de indicacdo presidencial permite que seja lancada
luz sobre o impacto das indicacdes, questdo sempre em voga nas discussdes sobre
o papel politico do STF, sobretudo nos momentos de transi¢cdo no poder executivo.

A viabilidade da investigacdo dessa questdo se assemelha a anterior. A
relevancia esta na possibilidade de visualizagbes precisas sobre contextos gerais e
de acoérdaos relacionados diretamente aos presidentes/partidos que indicaram
determinados ministros, bem como o comportamento de magistrados indicados por
opositores dos pacientes e impetrantes.

Com as visualizacOes e analises de dados sobre cada contexto, a resposta
sobre o quanto a indicacao presidencial realmente impacta nas decisdes de HC do
STF sera apresentada com o devido respaldo estatistico. Também se torna possivel
verificar, em caso de existéncia de grupos de votantes, se tais associagcdes possuem

relacdo com a indicacéo presidencial.
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3.2.3 Casos de maior repercussao ou interesse politico-partidario

A Ultima questéo investigada é: o STF vota de maneira diferente em casos de
maior repercussao ou interesse politico-partidario? Os padrdes de votos revelam as
discrepancias entre as formas de interpretacdo juridica dos componentes de uma
corte, mas também podem revelar as atuacdes estratégicas ou atitudinais deles.

Identificar mudancas nos padrbes de votos do STF nos casos de maior
repercussao ou de maior interesse publico € uma maneira clara e direta de se observar
a ocorréncia de casos evidentes de politizacdo do poder judiciario. Em cada periodo
analisado interessa saber se ha ocorréncias de tais variacdes.

A repercussao aqui mencionada nao esta restrita a filtragem de repercusséo
geral adotada pelo proprio STF e sim a qualquer decisdo que possa ser considerada
como chave para as analises sobre o comportamento judicial diante dos anseios
populares e pressdes politico-partidarias. Desta maneira, 0os casos elencados na
presente pesquisa ndo sao, necessariamente, 0os assim demarcados pelo STF em
conformidade com a Emenda Constitucional n® 45/2004, no art. 102, § 3° da

Constituicao Federal e no art. 1.035 do Cddigo de Processo Civil.

3.3 Metodologia

Trata-se de uma pesquisa descritiva, de natureza quantitativa, que objetiva
expor as caracteristicas dos padrdoes de dissidéncia encontrados nos votos dos
ministros do STF que indiquem a existéncia de grupos, o impacto das indicagbes
politico-partidarias e a identificacdo da presenca de tracos atitudinais, legalistas ou

estratégicos na corte.

“As pesquisas descritivas tém como objetivo a descricao das caracteristicas
de determinada populagéo ou fendmeno. Podem ser elaboradas também com
a finalidade de identificar possiveis relacdes entre variaveis. Sdo em grande
ndmero as pesquisas que podem ser classificadas como descritivas e a
maioria das que sao realizadas com objetivos profissionais provavelmente se
enquadra nesta categoria.” (GIL, 2017, p.32)

A pesquisa do presente estudo, portanto, € descritiva por tentar delinear os
padrbes de dissidéncia dos ministros do STF. A relacdo entre as variaveis voto e
indicacdo presidencial € uma das principais acdes envolvidas na metodologia aqui

proposta. Voto € a variavel que comporta os possiveis valores: vencido, vencedor ou
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nao participante e consta em cada registro de acérddo examinado e armazenado na
colecdo de dados produzida. Indicagcédo presidencial, por sua vez € a variavel que
corresponde ao nome do presidente da Republica que indicou o ministro votante. Esta
variavel carrega relacéo direta com o partido politico e suas coligacoes.

Expoente nacional no estudo do método cientifico, Gil (2017, p. 32), também
ressalta que “algumas pesquisas descritivas vao além da simples identificacdo da
existéncia de relagdes entre variaveis, e pretendem determinar a natureza dessa
relacao”. A presente pesquisa, além de descrever os padrdes, apresenta o resultado
de tarefas analiticas em busca da associacdo de modelos de teorias do
comportamento juridico. Assim sendo, enquadra-se na conclusdo do mencionado
autor: “...nesse caso, tem-se uma pesquisa descritiva que se aproxima da explicativa”.

Para compreensao dos padrbes de dissidéncia sob perspectivas tedricas e a
luz dos fatos histéricos de distintos momentos no periodo entre 2011 e 2022, optou-

se pela divisdo em quatro diferentes recortes temporais representados na Tabela 1.

Tabela 1 - Recortes temporais estabelecidos para a pesquisa

Recorte Inicio Fim Anos HCs ADls Votantes Analisados
1 03/02/11 19/12/13 2011 - 2013 42 117 20 11
2 05/02/14 19/12/16 2014 - 2016 50 236 19 11
3 02/03/17 20/12/19 2017 - 2019 48 484 18 11
4 12/02/20 27/06/22 2020 - 2022 68 745 16 12

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados de acordaos extraidos para a pesquisa.

Os critérios para o estabelecimento dos recortes e as delimitacdes para as
analises foram os seguintes: 1) Cada recorte cobre um periodo de trés anos; 2) Foram
contabilizados apenas os votos em decisdes finais de acordaos cujos dados puderam
ser extraidos de uma base de dados publicada pelo préoprio STF3. 3) Para as andlises
principais da pesquisa foram considerados apenas 0s ministros que participaram em
30% ou mais das votac¢Oes tanto de ADIs quanto de HCs.

A execucgao da pesquisa se dividiu nas seguintes etapas: 1) Coleta de Dados;
2) Tratamento dos Dados; 3) Processamento, incluindo contagem automéatica de

votos; 4) Aplicagéo de técnicas de visualizagdo de dados com base nas variaveis de

3 A pégina https://jurisprudencia.stf.jus.br é uma porta de acesso a uma base de dados n3o exaustivos,
contemplando as principais decisdes colegiadas do STF. Todos os acérddos examinados na presente pesquisa
foram extraidos desta base.
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interesse (processamento); 5) Andlise dos dados e verificacdo da aplicabilidade de

um ou mais modelo tedrico em respostas as questdes investigadas; 6) Conclusoes.

3.3.1 Coleta de Dados

Os acordéos (Ac.) do STF séo a unica fonte de dados de interesse da presente
pesquisa. No Codigo de Processo Civii (CPC) do Brasil encontram-se as
especificacdes legais sobre acérdaos. O Art. 204 conceitua: “acérdao é o julgamento
colegiado proferido pelos tribunais” (Brasil, 2015). A decisao final prolatada pela Corte
e diversas informacdes, inclusive alguns dialogos e manifestacdes dos magistrados,
estdo presentes no teor de um acorddo. No artigo subsequente sdo atribuidas as
incumbéncias de redigir, datar e assinar os acérdaos, aos juizes.

Além da publicacdo no Diario de Justica eletrénico (DJ/DJe), os acérdaos dos
STF podem ser acessados através do motor de busca da pégina “jurisprudéncia” do
STF4, conforme exposto na Figura 1. O site permite a inclusédo de filtros de consulta
gue permitem escolher a sele¢édo do 6rgéao julgador (plenario ou turmas), os periodos
relacionados as datas de julgamento ou datas de publicacdo, além da classe de

acordaos (HC ou ADI, para esta pesquisa).

Figura 1 - Pagina de Consulta a Dados de Acorddos do STF

suPREMO
!" TRIBUNAL -@: Dicas de pesquisa  #a Solicitar pesquisa [ Avaliar pagina  JiF Tesauro *) Entrar

18U
FEDERAL

Bese 7,705 resultado(s) para: he 250porpigina ¥ maisrecentes ¥ G il

DL S ————
csv.

@ Acordaos (7.705)

+ Tribunal Pleno
NUNES MARQUES
nto: 29/1112021  Publicagdo: 2310272022

Ementa

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. IMPETRAGAO CONTRA ACORDAO DE TURMA DESTE TRIBUNAL INADMISSIBILIDADE ENUNCIADO N. 606 DA SUMULA DO
SUPREMO. 1. Nao se admite habeas corpus impetrado contra decisio de ministro do Supremo ou de um de seus drgaos colegiados. 2. Agrav interno desprovido

Orgao Julgador

Tribunal Pleno (7.705)
wma (17.868)

[ segunda Tuma (14.717) Ll

[0 Terceira Tuma (802) Julgamento: 29/11/2021  Publicagdo: 16/1212021

Ementa
Ementa: AGRAVO INTERNO NO HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. MANIFESTO DESCABIMENTO DO WRIT IMPETRADO EM FACE DE ATO JURISDICIONAL DO SUPREMO

Fonte: https://jurisprudencia.stf.jus.br/

40 endereco da pagina de consultas de jurisprudéncia do STF é https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search
Para mais informacgGes sobre a Pesquisa de Jurisprudéncia e sua base de dados disponibilizada pelo préprio
STF, consultar o link:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeralNovoPortal&pagina=Dicas_d
e_pesquisa (BRASIL, 2022)



56

“ t1)

Através do motor de pesquisa € possivel descarregar um arquivo “.csv
contendo Titulo do Acord&o, Relator, Data de publicacéo, Data de julgamento, Orgéo
julgador e Ementa dos acérdaos julgados em plenario no periodo indicado por meio
dos campos de filtragem do site.

Os filtros e links para descargas de arquivos sdo de grande utilidade para a
presente pesquisa, contudo placares de votacédo de todos os processos e filtros que
permitam identificacdo de placares prévios e dissidéncias parciais ndo estédo
disponiveis, tampouco os dados de extrato de ata, especialmente as informacdes de
decisdo, que sédo os dados mais importantes para os interesses em questdo, a menos
gue seja consultado inteiro teor do Ac.

Nas Figuras 2 e 3 pode-se observar parte do contetdo textual de um acérdao.
A maioria dos dados de interesse da presente pesquisa se encontram na primeira e
na ultima pagina do inteiro teor do acérdao disponivel no site do STF. Na primeira
pagina (exibida na Figura 2) encontram-se metadados como Datas, UF, Relator,

Orgéo Julgador, Pacientes e Advogados, além da ementa.

Figura 2 - Inteiro Teor do Acérdao: HC 203.200 (Pag. 1)
Spiremo Fribunal Fedowal

teiro Teor do Acordso - Péging 1.de 10

25/10/2021 PLENARIO

AG.REG. NO HaBEAS CORPUS 203.200 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) :DANIEL LUCIO DA SILVEIRA

ADV.(al$) :LAYANE ALVES DA SILVA

ADV.(als) :PAULO CESAR RODRIGUES DE FARIA
AGDO.(A/S) :RELATOR DA PET N° 9456 DO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS
CORPUS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. INEMISTENCIA.
HABEAS CORPUS CONTRA ATO DE MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ALTERACAQ DO QUADRO
PROCESSUAL. PREJUIZO. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE FLAGRANTE OU ABUSO DE PODER.

i a i eder

Mini 3 1§12 F(MS
28097-AgR, Rel. Min. Celso de Mello; RHC 119.231-AgR, Rel®. Min®
Céarmen Liicia; HC 118,438, Rel. Min. Teori Zavascki)

2. Esta Corte firmou entendimento no sentido do

descabimento da impetragio de habers corpus contra ato de Ministro,
Turma ou do Plendrio do Tribunal (Simula 606/STF; HC 100.738,
Redatora para o acérdio a Ministra Carmen Ludia; HC 101432, Redator
para o acérdio o Ministro Dias Toffoli; HC 88.247-AgR-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello; HC 91.020-AgR, Rel. Min. Celso de Mello; HC 86.548, Rel.

Min. Cezar Peluso)

edato

: ) n
julgado com a participago de to

integrantes do Tribunal. Esse

Documento assinado digtalmente confore WP n” 2.200-22001 de 24087001 O documento pode se( acessado pelo enderego
- iga FDOZ-8308-81CA-352E & secha 274D-5650-FIGB-CABA

Fonte: https://jurisprudencia.stf.jus.br/
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Os contetdos completos de cada Ac. sao disponibilizados em arquivos PDFs,
porém todas as informacbes de interesse para a presente pesquisa podem ser
encontradas nas paginas de detalhamento dos processos.

O sistema atual se mostra eficiente, porém ndo nos permite obter todos os
campos almejados de maneira satisfatoria. Além disso, o STF nédo disponibiliza todos
os placares de votacdo de forma publica e clara. As votacdes ocorridas em sessfes
virtuais estéo disponiveis por tempo indeterminado e as demais vota¢gdes podem ser
consultadas através do mencionado mecanismo de busca ou pelo inteiro teor de cada
acoérdao, seja no site da corte ou nas publica¢des oficiais.

J4 que para a maioria dos casos ndo ha uma publicacdo especifica dos
placares das votacdes, faz-se necessaria a consulta ao extrato de ata, o que dificulta
a catalogacdo e contagem dos votos. Na Ultima® pagina de cada acérddo, que
corresponde ao Extrato de Ata (Figura 3), encontra-se a descricdo dos votos
(decisdo), bem como a identificacdo de ministros que néo participaram da votacao
seja por auséncia ou por impedimento.

Sobre esse conteudo textual é possivel produzir os placares de votagao através
de interpretacdo humana e de maneira manual, mas tal procedimento foi realizado de

forma automatizada para a presente pesquisa, na maioria dos casos.

Figura 3 - Inteiro Teor do Acérdao: HC 203.200 (Ultima pagina, Extrato de Ata)

C ..:};%f’('lﬂf’ ibenal Frederal

Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 10 de 10

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO HABEAS CORPUS 203.200

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE. (S) : DANIEL LUCIO DA SILVEIRA

ADV. (AfS) : LAYRNE ALVES DA SILVA (65676/DF, 54906/G0)

ADV. (A/S) : PAULO CESAR RODRIGUES DE FARIA (64817/DF, 57637/G0O
AGDO. (A/S) : RELATOR DA PET N° 9.456 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Decisfio: 0 Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nes termos do wvote do Relator. Impedido o
Ministro Alexandre de Moraes. Plenario, Sessfdo  Virrual de
15.10.2021 a 22.10.2021.

Composic8o: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Carmen Licia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Nunes
Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora—Chefe do Plenédrio

Fonte: https://jurisprudencia.stf.jus.br/

5> Sempre disposto ao final do arquivo, na Ultima pagina. Em alguns casos raros, o Extrato de Ata chega a
ocupar mais de uma pagina.
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Quanto ao periodo analisado neste trabalho investigativo, compreendido entre
os anos de 2011 e 2022, o portal da transparéncia do STF, chamado Corte Aberta,
apresenta numeros de acérdaos de ADIs e de HCs superiores aos extraidos da base
Acordéaos da pagina Pesquisa de Jurisprudéncia. Desse modo, cabe esclarecer que a
presente pesquisa nao se desenvolveu sobre a totalidade de decisGes prolatadas pelo
STF, porém se deu sobre um numero expressivo de votacdes do Plenario da corte,

conforme relatado através da Tabela 2.

Tabela 2 - Decisdes Prolatadas X Votacdes Analisadas (2011 a 2022)

Classe Decisdes Analisadas
ADI 7511 1576*
HC 373 208

Fonte: elaborada pelo autor com dados extraidos de https://transparencia.stf.jus.br/ e
https://jurisprudencia.stf.jus.br/

Nota: *Foram analisados 1576 acérdaos de ADIs, no entanto hd 2235 coletados disponiveis no dataset.
Tal discrepancia se da pelo fato dos critérios da pesquisa ndo considerarem os acérdaos dos tipos
AgR, ED, MC e Questdes de Ordem QO na classe das ADIs.

Para contabilizagdo automéatica dos votos, faz-se necessario extrair mais dados
além dos contidos no arquivo “.csv” obtido no site do STF. Assim, através de um
algoritmo codificado em Python, foi possivel executar a raspagem de dados para
alimentar os campos: Titulo do Acérdao (repetido propositalmente para mesclagem
posterior), UF, Partes (contendo nomes de paciente, impetrantes, advogados etc.),
Ementa (sintese da deciséo colegiada) e Decisdo (texto contendo informacdes sobre
votacles, auséncias e impedimentos).

Um terceiro dataset foi produzido com dados extraidos da pagina do STF com
informagdes dos ministros atuais e seus antecessores, contendo 0s seguintes
campos: Vaga, Ordem, Ministro, Estado de Origem, Alma Mater, Indicacdo
Presidencial, Inicio e Fim.

Com estes trés conjuntos de dados mesclados, foi construida a base que
permite a contabilizacdo automatica de votos e a selecdo dos campos contendo as
variaveis de interesse para cada investigacao.

Com os filtros configurados segundo os critérios mencionados, foram
descarregados dados de acoérdaos relacionados a ADIs e HCs, incluindo votacdes
referentes a Agravos Regimentais (AgR), Embargos de Declaracado (ED), Medidas
Cautelares (MC) e Questdes de Ordem (QO).


https://transparencia.stf.jus.br/
https://jurisprudencia.stf.jus.br/
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3.3.2 Tratamento dos Dados

Como os dados séo extraidos de fontes textuais, sdo necessarias algumas
adequacdes que facilitem o processamento posterior, como a limpeza de dados
(remocdo de textos ou caracteres inuteis para o dataset), formatacdo adequada de
conteudos referentes a datas e o tratamento de nomes de ministros. Acentos e
espacamento propiciam ocorréncias de erros humanos nas digitacdes. Sao erros
comuns em fontes textuais de dados.

A aplicacdo desenvolvida em Python localiza o conteddo textual da ultima
assentada transcrita no acérddo e a armazena em um novo campo denominado
“Deciséo Final”.

Alguns dados sintéticos sdo gerados automaticamente e armazenados, tais
como os totais de vencedores, vencidos e 0 quorum de cada decisdo final. Estes
campos permitem consultas relevantes, além de serem Uteis a procedimentos de
validacéo das operacfes de contagem automatizada dos acordaos.

Outros campos séo criados e alimentados para os fins da pesquisa: 0 campo
“Unanimidade”, que serve para classificacdo automatica dos acérddos em que ocorre
ou ndo uma decisdo unanime. A coluna “Tipo” armazena o valor “Principal” para os
acoérdaos regulares de ADIs e HCs ou as siglas dos acordaos classificados como
agravo regimental, embargos de declaragdo, medida cautelar, questao de ordem ou
segundo julgamento (marcado como outros).

Apos os devidos tratamentos e mesclagens, os dados sdo armazenados no
dataset construido para os fins da presente pesquisa, que também se destina a
consultas publicas, como uma das contribui¢cdes pretendidas. Na Tabela 3 encontram-
se explanados alguns dos campos (colunas) da colecao de dados. No Apéndice A ha
uma descrigdo completa dos campos.

Colecbes de Dados de votagcdes de cortes geralmente sdo voltadas
exclusivamente aos placares e incluem poucos metadados. Nesta pesquisa optou-se
pelo armazenamento de grandes volumes textuais, a fim de que trabalhos futuros
possam explorar mais informacgfes relevantes com a aplicagcdo de técnicas de

processamento de linguagem natural.
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Campo Descricao Tipo Valores Permitidos
Acordao Sigla + nimero do acérdao. Texto Ex.: ADI 0000
Ausentes Total de ausentes na deciséo final. Inteiro 0ab
Automatica
L . .
Contagem Indlpa(;ao do modo* com a contagem foi Texto Semiautomética
realizada.
Manual
Data de Data em que foi efetuada a Ultima decisdo Data i
Julgamento relacionada ao processo.
. Texto completo sobre as decisGes extraido do
Decisao Texto -
extrato de ata.
Conteldo textual das decisdes finais contidas
Deciséo Final no Ac. E resultado de uma extragdo sobre o Texto -
campo Decisao.
Informacdes diversas sobre o processamento
~ de dados ou peculiaridades do Ac. Recebe
Informacdes X - Texto -
conteudo automatico ou  manualmente
informado pelo autor.
. Texto referente a decisdo escolhida para a
Pleito .
) contagem de votos. Texto extraido do campo Texto -
Analisado N
Deciséo Final.

. . Principal / AgR / ED /
Tipo Tipo do Ac. Texto MC / QO / Outros
URL Endereco da péagina virtual do STF relacionada Hiperlink -

ao ac.
Vencedores Total de vencedores na deciséo final. Inteiro 0all
Vencidos Total de vencidos na decisao final. Inteiro Oab

Fonte: elaborada pelo autor.

Notas: *Automatica = realizada exclusivamente pela aplicacdo de contagem automatica de votos.
Semiautomatica = realizada pela aplicagdo, mas com intervengcdo manual solicitada pelo programa.
Manual = Inclusao manual devido a incapacidade do algoritmo atual em realizar a contagem adequada.
Também ha uma coluna para cada Min. votante, que comporta os valores de -1 a 1. Estas colunas
correspondem ao placar do Ac.
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3.3.3 Contagem Automatica de Votos

E possivel que em um Ac. existam registros de diversas votagdes inerentes ao
processo. Para a presente pesquisa serao contabilizados votos de ministros em
apenas um pleito por Ac., conforme critérios descritos a seguir: 1) Foram escolhidas
para a contagem de votos e analise apenas as decisdes finais, isto é, votacbes em
Gltima assentada, apds decisdes prévias e pedidos de vistas; 2) Em casos de
ocorréncia de mais de uma decisdo na Ultima assentada, foi escolhida a votacao
considerada mais relevante ou proxima ao tema central da ementa do acordéo, a
saber, a sentenca de mérito; 3) No caso em que houve mais de uma votacdo na
deciséo final e ndo foi possivel determinar qual dos pleitos € o mais relevante, foi
priorizada aquela onde h& mais ocorréncias de divergéncias (maior numero de
derrotados). Persistindo a igualdade de caracteristicas entre as votacdes (duas
unanimidades ou duas decisdes majoritarias, por exemplo), foi escolhida a primeira
das votacdes descrita na Ultima assentada do acordao; 4) Para os fins desta pesquisa,
os escores foram construidos de forma que os vencedores componham a maioria de
votantes (exceto em casos de empates, obviamente). Quando necessario,
divergéncias em extensdo ou em partes foram incluidas entre os vencedores.

Os critérios acima foram codificados na aplicacdo desenvolvida para a
contagem automética. Através dela, os textos dos extratos de ata de cada acérdao
sdo analisados automaticamente por intermédio dos procedimentos resumidos a
seguir. O algoritmo desenvolvido para a automatiza¢do da contagem de votos também
atua na organizacdo dos dados, ora extraindo trechos textuais para hovos campos,
ora identificando informa¢cBes através das redacBes comuns aos aco6rdaos
examinados. Um campo do dataset denominado “Decis&o Final” é alimentado com o
ultimo bloco de texto sobre decisdes relatadas no Extrato de Ata. Desta maneira foram
desprezadas as decisfes preliminares ou de assentadas anteriores, ja que ndo faziam
parte dos critérios estabelecidos para a pesquisa.

Com o campo “Decisdo Final” alimentado, a aplicagdo exclui os registros de
acordaos nos quais ndo houve votacdo por falta de quorum e identifica os casos em
que houve mais de uma votagao narrada no texto. A seguir, o campo “Unanimidade”
€ preenchido de acordo com a identificacdo automatica. Depois, 0 algoritmo verifica
a presencga de siglas no campo “Acérdao” para classificar cada registro preenchendo

0 campo “Tipo”.
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Para os casos em que ha multiplas votagcbes no campo Decisdo Final, a
aplicacado verifica se ha ocorréncia de decisbes majoritarias e unanimidades,
solicitando uma intervencdo manual para identificacdo de qual delas serd submetida
a contagem de votos. A intervencdo manual serve como mais um filtro durante a
extracdo do conteudo textual a ser analisado para contagem de votos. Este contetudo
de interesse é extraido da coluna “Decisdo Final” para a coluna “Pleito Analisado”.

A construcdo automatica de placares de votacdo se da sobre consultas aos
textos contidos nas colunas “Deciséo Final” e “Pleito Analisado” de cada registro de
acordao.

Os dados séo processados de maneira que ocorre a identificacdo dos ministros
vencedores, vencidos, ausentes e impedidos pela interpretacdo automatizada sobre
o texto. Com as devidas identificacBes dos votantes e ndo votantes, sao atribuidos os
valores 1 para os vencedores, -1 para os vencidos, 0 para os ausentes e impedidos.
Também s&o mantidos com valor 0 os campos dos ministros ndo pertencentes a corte
na data da deciséo.

Em alguns casos, as decisdes finais apresentam outras complexidades além
das ja citadas votacGes multiplas. Ha decisbes em que a minoria (vencidos) apresenta
divergéncias que vao além do valor -1 atribuido aos ministros que discordam da
decisdo majoritaria. Os ministros podem divergir em extensdes de penas ou em
prazos ou modulagbes votadas, por exemplo. Tais discordancias nao sao
contabilizadas pelo processamento automéatico e, consequentemente, ndo fazem
parte das analises propostas no presente trabalho de investigacdo, havendo apenas
a sinalizagdo de vencidos, ndo votantes e vencedores. Discordancias parciais s&o
contadas como concordancia ou dissidéncia integral, de acordo com os critérios pré-
estabelecidos.

Outra complexidade encontrada na contagem de votos se refere aos casos em
gue as votacdes analisadas envolvem sucessdes de ministros. Quando um ministro
nao pode votar devido ao fato de um antecessor ja haver proferido voto, tal ocorréncia
€ descrita no extrato de ata e o codigo desenvolvido para a contagem automatica foi
ajustado para atribuir O (zero) as colunas dos nao votantes, além de verificar se ha
pontuacao valida (-1 ou 1) para os antigos ministros votantes que foram citados no
texto, a fim de que seja atribuido o valor adequado ao campo de cada Min. votante.

Além da contagem automatica dos votos, o algoritmo foi desenvolvido de forma

a retornar adverténcias para revisdbes manuais ou recontagem através da coluna
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“Informagdes”. Em casos de votagdes mais complexas e empates, o codigo ainda
apresenta alguns erros de contagens, porém os avisos facilitam a conferéncia manual.

A aplicagdo também conta e armazena no dataset os totais de votacdes na
Ultima assentada, além dos totais de unanimidades e decisdes majoritarias dentre as
votacodes finais.

Mais um caso de intervencdo manual solicitada pela aplicacdo se refere aos
casos em que ha empate. Como o algoritmo ndo foi preparado para assinalar
adequadamente os vencedores nesses casos, de acordo com os critérios do RISTF,
optou-se por este procedimento.

Por fim, a aplicacao atribui o valor zero para as colunas de ministros que nao
pertenciam a corte na data da decisédo e que nao foram citados no Ac. Também é

processada uma mesclagem de dados manuais com os produzidos automaticamente.

3.2.3 Anélise de Dados

Para a presente pesquisa foi proposto que a analise de dados fosse baseada
na exploracao de técnicas de visualizacfes. As representacdes graficas e os dados
estatisticos sobre as decisGes foram utilizados como retratos da geografia do STF.

Com a producdo de matrizes de distancias, além da possibilidade de se
averiguar cada par de magistrados, sdo organizados os dados para outros tipos de
visualiza¢des graficas.

A matriz de similaridade de cada classe processual foi convertida em matriz de
similaridade. A seguir, foi aplicado o célculo de correlacdo (Pearson) sobre as matrizes
de cada classe processual, para afericdo do nivel de similaridade.

A Andlise de Agrupamento Hierarquico (HCA), para identificagdo dos grupos
mais influentes no processo decisorio e a projecdo grafica com MDS sao frutos do
processamento dos dados das matrizes de distancia.

Para melhor compreensdo da metodologia empregada, pode-se considerar
uma tabela de votacdes hipotéticas (com alguns nomes de ministros dos primérdios

da Corte) para uso meramente ilustrativo, demonstrado na Tabela4.
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Tabela 4 - Exemplo hipotético de dados de votacao

. VISCONDE DE JOSE ANDRE SORIANO COSTA
votag&o SABARA HIGINO CAVALCANTI DE SOUSA  MANSO
vl 1 1 1 -1 -1
V2 1 1 1 -1 -1
v3 1 1 1 -1 1
v4 -1 -1 1 1 1
V5 -1 -1 1 1 1
V6 -1 -1 1 1 1
v7 1 1 1 1 1

Fonte: elaborada pelo autor (com dados ficticios de votag&o hipotética dos primeiros ministros do STF)

A tabela acima € um exemplar de sete votacdes hipotéticas, em que os dois
primeiros magistrados teriam um padréo de votacao idéntico e os dois ultimos teriam
padrées quase completamente opostos aos primeiros. O terceiro ministro se difere
dos demais, em geral (outlier). Somente na votagcado “v7” ha o registro de uma
unanimidade no colegiado imaginario.

Com estes dados ficticios serdo demonstradas, a seguir, algumas aplicacdes
praticas de visualizacdes de dados propostas como parte do caminho metodoldgico
para as analises inerentes a pesquisa. Neste exemplo nenhum ministro recebeu valor

0 (zero e isto significa ndo ocorréncia de auséncias ou impedimentos.

3.2.3.1 Matrizes de Distancias e de Similaridades

Com o dataset organizado, o proximo passo se refere a producdo de matrizes
de distancias e de similaridades. Com os dados das votagdes ficticias presentes na
Tabela 4, as matrizes de distancias e similaridades apresentam as configuracdes
exibidas na Figura 4.

Na primeira delas, as distancias sdo maiores a medida que se distanciam de
zero. Visconde de Sabara e José Higino possuem distancia igual a zero por terem
votado de forma idéntica em todos os pleitos. Na matriz de similaridade, a igualdade
completa equivale a um. Na representacao a seguir, quanto mais quente a cor, maior
a similaridade.

Para a presente pesquisa, optou-se pela producdo de matrizes para as

votacOes de ADIs e de HCs de cada recorte, a fim de que fosse comparado cada par
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e verificado se os padrées se repetem entre as classes. Para cada recorte a matriz de
similaridade das votacfes de ADIs é comparada com a de HCs, através do emprego

de correlacdo de Pearson, de maneira semelhante a explicada por Cheong (2021).

Figura 4 - Matrizes com dados de votos ficticios

Matriz de Distancias

VISCOMNDE DE SABARA  JOSEHIGING  AMDRE CAVALCAMTI SORIANO DE SOUSA  COSTA MANSO
VISCOMDE DE SABARA 0,000 0,429 0,857 0,714
JOSEHIGING 0,000 0,429 0,857 0,714
ANDRE CAVALCANT 0,429 0,429 0,429 0,286
SORIANO DE S0USA 0,857 0,857 0,429 0,143
COSTA MANSO 0,714 0,714 0,286 0,143

Matriz de Similaridade

HCs

VISCONDE DE SABARA

-10
JOSE HIGIND
-08

06
ANDRE CAVALCANTI
-04

-02
SORIANO DE SOUSA -
oo

COSTA MANSO -

VISCONDE DE SABARA -

JOSE HIGIND -

ANDRE CAVALCANTI -
SORIANO DE SOUSA
COSTA MANSO

Fonte: elaborado pelo autor
3.2.3.2 Analise de Agrupamento Hierarquico (HCA)

Em busca da identificagdo de grupos de ministros, a proposta metodologica
recebeu o incremento da técnica de analise hierarquica de agrupamentos, tambéem
conhecida pela sigla HCA do inglés hierarchical clustering analysis (KOHN; HUBERT,
2015). Com os dados das matrizes de distancias submetidos a um processamento por
meio de algoritmo feito para aplicagdo da técnica HCA, pode-se construir
representagcbes graficas contendo os agrupamentos hierarquicos de cada classe
processual dos quatro recortes temporais.

Trata-se de visualizagdes bidimensionais que nos permitem observar 0s
agrupamentos inerentes aos padrées de votagdo. O resultado € apresentado em

forma de dendrograma.
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A Figura 5 € um exemplar de visualizacdo produzida pela aplicacdo de HCA,
com os dados das votacdes ficticias descritos na Tabela 4, convertidos nas matrizes

expostas na Figura 4.

Figura 5 - Agrupamento Hierarquico com Dados de Votacdes Ficticias

26 24 22 2 18 16 14 12 1 08 06 04 0.2 0
I L |

| VISCONDE DE SABARA

! J05¢ HGNO

‘ Za ANDRE CAVALCANTI

\ af ] SORIANO DE SOLSA
L COSTA MANSO

T T 1
26 24 22 2 18 16 14 12 1 08 06 04 02 0

Fonte: elaborado pelo autor

Para o caso das votacOes ficticias, observamos trés grupos de ministros.
Visconde de Sabara e José Higino votaram de forma idéntica em todas as assentadas.
Ganhando ou perdendo, eles decidiram da mesma maneira e formam o Conjunto 1
(C1).

O Min. André Cavalcanti compds solitariamente o segundo conjunto (C2). Seus
padrdes nos votos ficticios revelam um comportamento anémalo. Como outlier, ndo
teve padrdes proximos aos pares dos outros conjuntos.

O conjunto 3 (C3) é formado por uma dupla com padrdes muito préximos.
Soriano de Souza e Costa Manso s6 nao votaram de forma idéntica em um dos pleitos

ficticios, razdo pela qual ndo estdo perfeitamente ajustados como a dupla do C1.

3.2.3.2 Escalonamento Multidimensional

Enquanto a Analise de Agrupamento Hierarquico nos permite observar 0s
conjuntos de ministros e o quanto sao ajustados entre si, a visualizacdo por meio de
escalonamento multidimensional ou MDS nos concede a oportunidade de
compreender melhor a geografia da Corte, isto €, 0 quanto cada magistrado dista do

outros nos padrdes averiguados.

Seguindo com os exemplos baseados nas votacdes ficticias descritos na
Tabela 4, abaixo ha uma demonstracdo de uma visualizacdo feita com MDS. Na
Figura 6 é possivel observarmos dois arquipélagos e uma ilha oceénica, assumindo a

metafora insular atribuida ao Supremo Tribunal.
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Figura 6 - MDS com Dados de Votaces Ficticias

"SORIANO DE SOUSA

D JOSE HIGINO

VISCONDE DE SABARA

COSTA MANSO

" ANDRE CAVALCANTI

Fonte: elaborada pelo autor

O antagonismo entre a dupla José Higino/Visconde de Sabara e o par Soriano
de Sousa/Costa Manso fica explicito, além do isolacionismo de André Cavalcanti. A
primeira dupla, na verdade, possui seus pontos ocupando o mesmo lugar, porém para
melhor visualizacao, foi forcada uma pequena distorcdo. Cada um dos pares mais
similares é conectado por uma linha nesta visualizacao.

Nas representacdes gréaficas sobre MDS do presente trabalho foram incluidos
todos os ministros com mais de 30% de participacdo nas votacdes de cada periodo
analisado, logo as andlises se deram sobre conjuntos de mais de dez magistrados por
recorte.

As andlises sobre as distancias expostas nas visualiza¢cdes produzidas com
escalonamento multidimensional vdo além das proximidades entre abscissas e
ordenadas de cada ponto, sendo efetuadas em conjunto com a interpretacdo dos
valores de cada paridade elencada nas matrizes de distancias.

Embora a geografia do Tribunal possa parecer composta por elementos
dispersos em uma representacao grafica sobre MDS, é preciso considerar o efeito de
lupa produzido pelos algoritmos, logo o que configura um padréo continental, de
arquipélagos ou ilhas isoladas sao os valores absolutos das distancias e ndo os efeitos

visuais.
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3.2.4 Anélise Final

Com as visualizacdes gréficas e o dataset prontos, a analise dos dados sobre
cada recorte temporal proporciona os insumos para as conclusdes investigadas. As
distancias entre 0S ministros, as estatisticas relacionadas a
unanimidades/dissidéncias, os graficos sobre os agrupamentos hierarquicos e as
semelhancas entre as matrizes de distancia das classes ADIs e HCs servem para
relevar a geografia do STF em cada contexto e para a averiguacdo de padrdes que
se repetem nos casos analisados.

As conclusbdes correspondem as descricfes dos fendmenos observados, além
das comparacgdes entre os periodos e a identificacdo de aspectos que justifiquem ou
nao a aplicabilidade dos modelos tedricos do comportamento judicial.

Esta proposta foi estabelecida para que em cada questdo investigada nos
recortes temporais, fosse possivel identificar quando e como o STF foi um continente,
quando se dividiu em arquipélagos ou se foi possivel observar onze ilhas, no que diz
respeito aos padrdes decisorios.

A proposta atendeu também a busca por outliers, as verdadeiras ilhas isoladas.
A adocdo de metéforas geogréficas para a explanacao das distintas configuracées de
proximidade entre os magistrados nos permitiu exemplificar a posicdo de um ministro
gue se isolou pouco do continente como uma “ilha continental”, que em geografia se
refere aquela que estd proxima ao continente, compondo a mesma plataforma
continental. Da mesma forma a metafora de “ilha oceanica” foi adotada para referir-se
ao ministro que se distanciou significativamente do aglomerado de magistrados mais
proximos. Uma ilha oceéanica € aquela que se encontra distante do continente, em
meio a um oceano, sendo a parte emersa de uma cadeia montanhosa submarina.

Em suma, a proposta metodoldgica foi voltada para a identificacdo do(s)
grupo(s), de acordo com a proximidade dos ministros e, em seguida, verificacdo dos
niveis de influéncia da variavel “indicacdo presidencial’, a fim de que fossem
identificados tracos de influéncias politico-partidarias nos arquipélagos (grupos).

Por fim, a comparacdo dos resultados gerais com casos especificos de
acordaos de maior relevancia quanto aos aspectos politicos foi a maneira de se

investigar comportamentos legalistas, estratégicos ou atitudinais.
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3.4 Ferramentas

Como um trabalho tipico de Humanidades Digitais, a presente pesquisa foi fruto
do aproveitamento de técnicas e ferramentas amplamente adotadas atualmente em
Ciéncia de Dados.

Além dos bancos de dados publicos e dos motores de pesquisa mantidos pelo
proprio STF, fez-se necessaria a adocao de técnicas de raspagem de dados
empregadas com codigo desenvolvido em Python e do framework Selenium®.

Para a fase de tratamento de dados, outro codigo em Python foi produzido e
executado, langcando mé&o de importantes e conhecidas bibliotecas como re (para
expressoes regulares “regex”) e pandas (para manipulacéo e analise de dados) entre
outras.

Para as analises de dados, outras bibliotecas também foram utilizadas para
operacBes matematicas, estatisticas e producdo de graficos, como numpy, scipy,
itertools, seaborn, matplotlib entre outras. As visualizagdes com MDS e HCA foram

frutos da utilizacdo dos algoritmos embutidos no kit Orange’.

6 Com Selenium é possivel realizar tarefas automatizadas. Para a presente pesquisa, os dados foram raspados do
site jurisprudencia.stf.jus.br com o uso do Selenium, acionado automaticamente cada link com dados sobre os
acorddos de ADI e HC desde 2011.

7 Kit de ferramentas de visualizacdo de dados. S3o programas de cédigo aberto, atualmente muito utilizados em
Ciéncia de Dados. E util para tarefas de aprendizado de maquina e minerag3o de dados . Trata-se de um front-
end de programacao visual para andlise exploratéria rapida de dados e visualizacdo interativa.
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4. ANALISE DOS PADROES DE DISSIDENCIA

Este capitulo apresenta o cerne da presente pesquisa. Ha se¢fes dedicadas
aos quatro recortes temporais e em cada uma delas ha uma breve contextualizacao
histérica, seguindo para as descri¢cdes das andlises sobres ADIs e HCs. Os indicios
de que os ministros apresentam padrdes semelhantes nas duas classes processuais
investigados e testados em cada um dos quatro recortes, também sao abordados
nessas secoes.

Além da hipotese, ha trés questdes investigadas. Em cada recorte foi
averiguado se ha grupos de ministros que votam de forma semelhante ao longo do
tempo e nas classes ADI e HC. Da mesma maneira, foi verificado o nivel de
interferéncia da variavel indicacéo presidencial/partidaria na formacao dos grupos.

A Ultima questdo que se refere a possibilidade de desvios nos padrées gerais
de dissidéncia em decisdes de maior repercusséo recebeu uma sec¢éo especifica (4.5)
apos as analises sobre cada um dos recortes.

O capitulo se encerra com uma ultima analise sobre dados do quarto recorte,
considerando apenas decisdes de ADIs com participacdo dos Ultimos ministros
indicados ao STF pelo Presidente Bolsonaro. Esta analise final teve como objetivo a
afericdo das perspectivas sobre a geografia do STF para os préximos anos.

Para a presente pesquisa foram utilizados apenas acérddos cujos dados
encontravam-se acessiveis através da “Pesquisa de Jurisprudéncia®” disponibilizada
pelo proprio STF até o més de julho de 2022. Conforme informagdes da Corte®, “a
base Acérdaos contempla as principais decisdes colegiadas proferidas pelos érgaos
colegiados do STF (Turmas ou Tribunal Pleno)” e ndo contém todos os acordaos
decididos no periodo investigado. (BRASIL, 2022).

A proposta metodoldgica e as ferramentas utilizadas nesta pesquisa poderao
ser reaproveitadas para futuras investigacées que incluam todos os acérdaos e até

mesmo as futuras decisoes.

8 Acessivel através do endereco https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search

® Também foi informado pelo STF que as consultas a acérd3os sdo funcionais para aqueles publicados a partir de
2012, momento a partir do qual o pdf do inteiro teor deles passou a ser gerado em formato digital, pesquisavel;
Acérddos publicados até 31/12/2011, portanto, ndo seriam automaticamente pesquisaveis, no entanto as
consultas efetuadas para esta pesquisa extrairam 83 acérdaos de ADIs e 12 de HCs decididos em 2011, sendo
muitos deles publicados no mesmo ano.
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A Tabela 5 contém os recortes temporais e 0s totais relacionados as votacdes
de ADIs e HCs de acordaos analisados nesta pesquisa em cada periodo. Enquanto
h& dados de cerca de 50 HCs julgados pelo Plenario a cada trés anos no periodo

analisado, as decisdes de ADIs aumentaram consideravelmente.

Tabela 5 — Votacdes de ADIs e HCs entre 2011 e 2022
ADIs HCs

Recorte Anos N Unanimes Majoritarias* | N Unanimes Majoritarias*

2011 a2013 | 117 69 (59%) 48 (41%) 42 21 (50%) 21 (50%)

201422016 | 231 161 (70%) 70 (30%) 50 13 (26%) 37 (74%)

2017 a 2019 | 484 337 (70%) 147 (30%) | 48 15 (31%) 33 (69%)

202022022 | 744 392 (53%) 352 (47%) | 68 44 (65%) 24 (35%)
Total 2001 a2022 [ 1576 959 (61%) 617 (39%) | 208 93 (45%) 115 (55%)

Fonte: elaborada pelo autor

Nota: Dentre as votagBes majoritarias estdo incluidos os raros casos de empate.

P WN PP

Os eventos anteriores aos contextos histéricos abordados em cada recorte, sdo
relevantes para a contextualizacdo. O escandalo do mensaldo, exposto a partir de
maio de 2005 com o trabalho da imprensa na divulgagéo do esquema de corrupgao,
causou desdobramentos que ndo impediram a continuidade do PT a frente do Poder
Executivo ap0ls trés eleicdes, contudo o combate a corrupcdo, manifestacdes
populares e decisfes judiciais produziram transformacdes significativas no cenario
nacional nos anos subsequentes. (PEREIRA, 2015)

Entre 2011 e 2022 o Brasil atravessou um periodo de significativas
manifestacdes populares, mudancas no Poder Executivo e uma intensificacdo sem
precedentes da polarizacéo politica. Como a presente pesquisa se divide em quatro
recortes temporais, sdo apresentados a seguir, quadros com fatos de grande
relevancia em cada conjuntura, além de dados estatisticos sobre o STF. Os resumos
expostos adiante mostram protagonismo assumido pelo Poder Judiciario na histéria

recente, com destaque para 0os ministros da corte constitucional.

4.1 Periodo: 2011 a 2013

Entre 2011 e 2013, o governo de Dilma Rousseff convivia com reflexos do
escandalo do mensaldo. No Quadro 2 estdo catalogados alguns dos principais
acontecimentos historicos relevantes para a compreensado do contexto historico em

gue se deram os votos do STF analisados na presente pesquisa.
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Quadro 2 - Fatos Relevantes do Cenario Politico do Brasil de 2011 a 2013

Data Fato Envolvidos
Apoés as eleigdes de 2010, Lula transmite o cargo para Dilma
Jan/11 Roussgff, primeira mLilher aocupar o cargo. Apesar dos prejuizos PT, Lula e Dilma
produzidos pelo escandalo do mensaldo, Lula faz a transicdo
com grande aprovacao popular.
Durante o primeiro ano de mandato da presidente Dilma
Rousseff, um aliado do réu Valdemar da Costa Neto (PR —
Dez/11 | Partido da Republica), Neilton Mulim, do mesmo partido solicitou | PT, PTB e PR
0 desarquivamento do PL 2589 que possibilitaria aos politicos
envolvidos no mensaldo a receberem anistia.
- N . . STF,
STF conclui julgamento do mensaldo apés quatro anos e meio, ~
) ' | Jodo P. Cunha (PT),
com 25 condenados e 12 absolvidos. Com o placar de 5 a 4, trés
D Pedro Henry (PP),
deputados condenados perderam o mandato: Jodo Paulo Cunha
Valdemar C. Neto (PR),
(PT), Pedro Henry (PP) e Valdemar Costa Neto (PR). A Corte o
Dez/12 ; José Dirceu (PT),
concluiu que houve o esquema de compra de votos no X .
. ) . .~ | José Genoino (PT),
Congresso Nacional durante o governo de Lula, incluindo desvio M
Joes S . A Delubio Soares (PT),
de dinheiro publico proveniente de contratos da Camara dos -
; X Marcos Valério,
Deputados e do Banco do Brasil para tal fim. .
entre outros réus.
Publicado pelo STF o acdrdao do julgamento do mensaldo, com
. ~ o ) : STF, PT,
informac¢des que classificavam José Dirceu (PT) como e
Abr/13 . o L José Dirceu
organizador do esquema e o0 empresario Marcos Valério como L.
e ; e Marcos Valério
orquestrador da distribuicdo de propina entre parlamentares.
Diversas manifestacdes populares se desencadearam pelo pais.
As mobilizacdes em massa ocorreram em todo o territério
motivadas por pautas como aumento nas tarifas de transportes ~
o AN o ; . L Populacao
Jun/13 | publicos, violéncia policial, qualidade de servicos publicos em Brasileira
geral, gastos publicos com o0s megaeventos esportivos
internacionais (Copa das Confedera¢des da FIFA 2013, Copa do
Mundo FIFA 2014 e Jogos Olimpicos Rio 2016).
STF, José Dirceu,
Com o placar de 6 a 5, 0 STF votou a favor de recursos de defesa | José Genoino,
Set/13 | de réus do escandalo do mensaldo, que ganharam direito a | DelUbio Soares,
novos julgamentos. Marcos Valério
entre outros réus.
STF, PF,
Genoino, Dirceu, Delubio,
STF expede mandados de prisdo antes que houvesse novos | Valério,
Nov/13 | . T .
julgamentos, ocorrendo a prisdo de onze condenados. Romeu Queiroz
(PTB)
entre outros réus.

Fonte: Elaborado pelo autor com informac¢6es de MAZZINI, 2012; OLIVEIRA; PASSARINHO, 2012
SERRA, 2013; FERREIRA, 2019

Com José Dirceu, Antonio Palocci e José Genoino relacionados a corrupgao e

presos, o PT lutava para manter a aprovagao popular obtida durante os anos de
governo Lula (MAZZINI, 2012; SERRA, 2013; FERREIRA, 2019).
Neste periodo podemos observar a Corte composta por uma maioria de

indicados por Lula e Dilma em um contexto em que os julgamentos relacionados a
corrupgao sistémica envolvendo o PT era o centro das aten¢des. Durante estes trés
anos ocorreram quatro mudangas no Supremo Tribunal decorrentes de

aposentadorias. O Min. Eros Grau havia se aposentado em agosto de 2010, deixando
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vaga uma das onze cadeiras. Primeira mulher a ocupar uma cadeira na corte, a Min.
Ellen Gracie deixou o tribunal em agosto de 2011. No ano de 2012, dois ministros
indicados por Lula, também deixaram a corte: Cezar Peluso e Ayres Britto.

Dilma Rousseff indicou quatro novos ministros que passaram a compor a Corte
neste cenario conturbado em que muitos interesses politicos estavam em jogo. Sao
eles: Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki e Luis Roberto Barroso. Mais uma vez,
os holofotes ficaram voltados sobre a Corte e 0 possivel comportamento estratégico.

Neste periodo, o STF passou a ser composto por oito ministro indicados por
presidentes do PT e apenas trés veteranos: Celso de Mello, Marco Aurélio Mello e
Gilmar Mendes, indicados por Sarney, Collor e Fernando Henrique Cardoso (FHC),
respectivamente. O Quadro 3 é til para a compreensao das transi¢cdes e composi¢ao

da corte durante os trés anos.

Quadro 3 - Ministros do STF entre 2011 e 2013

Ministro Indicacdo Partido Inicio Fim

Celso de Mello SARNEY MDB 17/08/1989 13/10/2020
Marco Aurélio COLLOR PRN 13/06/1990 12/07/2021
Ellen Gracie FHC PSDB 14/12/2000 08/08/2011
Gilmar Mendes FHC PSDB 20/06/2002 30/12/2030*
Cezar Peluso LULA PT 25/06/2003 03/09/2012
Ayres Britto LULA PT 25/06/2003 18/11/2012
Joaquim Barbosa LULA PT 25/06/2003 31/07/2014
Ricardo Lewandowski LULA PT 16/03/2006 11/05/2023*
Carmen Lucia LULA PT 21/06/2006 19/04/2029*
Dias Toffoli LULA PT 23/10/2009 15/11/2042*
Luiz Fux DILMA PT 02/03/2011 26/04/2028*
Rosa Weber DILMA PT 19/12/2011 02/10/2023*
Teori Zavascki DILMA PT 29/11/2012 19/01/2017
Roberto Barroso DILMA PT 26/06/2013 11/03/2033*

Fonte: elaborado pelo autor com informacgdes extraidas de https://portal.stf.jus.br/
Nota: *Datas limites para que os magistrados aposentem compulsoriamente segundo as regras atuais.

Em um primeiro exame sobre os dados estatisticos relacionados as votagdes
de ADIs e HCs pela Corte nestes trés anos, podemos observar nimeros expressivos
de decisbes unanimes. Em 59% das votagcfes de ADIs e em metade dos HCs votados
pelo Plenario ocorreram unanimidades. Esta primeira analise mostra-nos uma Corte
mais proxima a um continente que as onze ilhas, na comparacéo metaférica.

Quanto as dissidéncias, observamos na tabela 6 que, em sua maioria, elas
ocorreram pela contagem minima. Ndo fosse o Min. Marco Aurélio, a Corte teria
apresentado padrdes ainda mais coesos. O maior outlier da historia recente do STF

votou sozinho contra os demais magistrados em todas as 14 ocorréncias de
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dissidéncia minima em votacfes de HCs, ao mesmo tempo em que foi responsavel
por 17 dos 27 casos ndo unanimes por uma discordancia em decisfes de ADIs.
Examinado as demais votacdes com decisfes majoritarias, o nome de Marco Aurélio

continua em destaque figurando quase sempre entre 0os vencidos.

Tabela 6 - Dissidéncias do Plenario em ADIs e HCs (2011 a 2013)

ADIs HCs

Vencidos Casos % Casos %
1 27 56 14 67

2 11 23 2 9

3 2 4 3 14

4 2 4 1 5

5 6 13 1 5
Totais 48 100 21 100

Fonte: elaborada pelo autor.

Notas: Ministros votantes: 20. Dentre os pleitos com dissidéncias, ocorreram dois empates em votagdes
de ADIs e apenas um em HCs. Das 117 ADIs analisadas, 69 foram unanimes. Dos 42 HCs analisados,
21 foram unénimes.

A Figura 7 apresenta os resultados obtidos com a producédo das matrizes de
distancia e similaridade alimentadas pelos dados de votacdes das duas classes
processuais investigadas.

As matrizes de similaridade revelam pares muito proximos do valor um. Em
ambas as classes a predominancia das cores quentes revelam que a Corte repete
muitos dos padrdes de dissidéncias mesmo em casos de pleitos com temas bem
distintos.

Ap6s a submissdo de ambas as matrizes de similaridade ao célculo do
coeficiente de correlacdo de Pearson, obtemos o valor de 0,7. Esta correlacédo forte é
mais um indicio de que a geografia do STF apresenta semelhancas consideraveis nas
analises das duas classes processuais deste recorte. Com exce¢do do Min. Marco
Aurélio que difere muito mais dos pares em HCs que em ADIs, 0s ministros tém, em
geral, padrées muito similares, independente da classe do pleito.

Os ministros Cezar Peluso e Rosa Weber compartilharam pouco tempo em
comum na Corte. Esta pode ter sido a razdo deles apresentaram distancias acima da
meédia dos demais pares nas ADIs, embora tenham padrbes mais similares nos HCs.

Nas votacbes de HCs houve ocorréncias de pares que ndo apresentaram
nenhuma dissidéncia ou dissidéncias raras, fatos que podem ser observados na

matriz de distancias, nas células em coloracdo branca.



Figura 7 - Matrizes de Votos de ADIs e HCs de 2011 a 2013
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Distancias em ADIs
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RICARDO LEWANDOWSKI

EN LUCIA

CARME
GILMAR MEMDES

LUIZ FUX

DIAS TOFFOLI

MELLD

CELSO DE

JOAQUIM BARBOSA

AYRES BRITTO

S0

CEZAR PELLY

ROSA WEBER

AURELIO (PRN) 0228 0,258 0,266 0278 0276 0,258 0310 0283 0,241 0,368
LEWANDOWSKI (PT) 0,228 0,071 0,056 0062 0,024 0,086 0,004 0,141 0,103 0,081
LUCIA (PT) 0,259 0,071 0,065 0052 0,070 0,044 0,072 0,143 0,106 0,105
MENDES (PSDB) 0,266 0,056 0,065 0065 0,012 0,056 0,138 0,148 0,081 0,132
FUX (PT) 0,278 0,062 0,052 0,065 0,052 0,066 0,085 0,113 0110 0,000
TOFFOLI (PT) 0,276 0,024 0,070 0,012 0,052 0,069 0,113 0,157 0,061 0,007
MELLO (MDE) 0,258 0,086 0,044 0,056 0066 0,069 0,111 0122 0,103 0,001
BARBOSA (PT) 0,310 0,004 0,072 0138 0085 0,113 0,111 0,111 0,121 0,143
BRITTO (PT) 0,283 0,141 0143 0,148 013 0157 0122 0,111 0,140 0,058
PELUSO (PT) 0,241 0,103 0,106 0,081 0110 0,061 0,103 0,121 0,140 0,357
WEBER (PT) 0,368 0,081 0,105 0132 0000 0007 0,001 0,143 0,059 0357
Distancias em HCs
AURELIO (PRN) LEWANDOWSKI (PT) LUCIA (PT) MENDES (PSDB) FUX (PT) TOFFOLI(PT) MELLO (MDB) BARBOSA (PT) BRITIO (PT) PELUSO (PT) WEBER (PT)
AURELIO (PRN) 0,429 0,500 0484 0389 0429 0,630 0429 0,765 0,538 0429
LEWANDOWSKI (PT) 0,429 0,000 0,065 0084 0,094 0,043 0,094 0,000 0,077 0,071
LUCIA (PT) 0,500 0,000 0,037 0061 0,004 0,000 0,032 0,000 0,083 0,042
MENDES (PSDB) 0,434 0,065 0,037 0179 0071 0,043 0,100 0,001 0,200 0,077
FUX (PT) 0,389 0,004 0,061 0,179 0,147 0,115 0,063 0118 0,231 0115
TOFFOLI (PT) 0,429 0,004 0,004 0,071 0,147 0,077 0,161 0,063 0,154 0,077
MELLO (MDE) 0,630 0,043 0,000 0,043 015 0,077 0,083 0,000 0,001 0,000
BARBOSA (PT) 0,429 0,004 0,032 0,100 0063 0161 0,083 0,167 0,300 0,107
BRITTO (PT) 0,785 0,000 0,000 0,001 0118 0,063 0,000 0,167 0,083 0,000
PELUSO (PT) 0,538 0,077 0,083 0,200 0231 0154 0,001 0,300 0,083 0,000
WEBER (PT) 0,429 0,071 0,042 0,077 015 0077 0,000 0,107 0,000 0,000
Similaridades

MARCO AURELIO MARCO AURELIO

RICARDO LEWANDOWSK RICARDO LEWANDOWSK
CARMEN LUCIA 1o CARMEN LUCIA 10
GILMAR MENDES o8 GILMAR MENDES o8

LUIZ FUX LUIZ FUX
06 06

DIAS TOFFOLI DIAS TOFFOU
CELSO DE MELLO o4 CELSO DE MELLO o4
JOAQUIM BARBOSA 02 JOAQUIM BARBOSA "0z
00 0o

Fonte: Elaborado pelo autor

A Analise de Agrupamentos Hierarquicos do recorte 1 (Figura 8) nos permite

aferir que, nestes trés anos, os ministros Carmen Lucia, Celso de Mello, Rosa Weber,

Gilmar Mendes e Ricardo Lewandowski fizeram parte do grupo mais decisivo, isto €,

aquele que venceu mais votagdes na Corte nos pleitos relacionados as duas classes

analisadas.
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Nas ADIs, dois agrupamentos compdem o nucleo mais decisivo da Corte neste
periodo. O C5 foi formado por um trio com Mendes e Toffoli muito préximos, ganhando
a companhia de Lewandowski. Eles ndo se distanciam muito do C6, que por sua vez
foi formado por Fux, Rosa Weber, Carmen Lucia e Celso de Mello. Fux e Weber ndo
tiveram discordancias nesta classe no recorte um.

Nos HCs o C6 é formado pelos ministros que nao apresentaram discordancia
ou que votaram de forma distinta em rarissimos casos. Todos eles foram indicacdes
petistas, com excec¢édo do Min. Celso de Mello.

Os agrupamentos hierarquicos, assim como as demais técnicas empregadas
deixam claro o distanciamento do Min. Marco Aurélio, embora ndo se deva desprezar
as muitas concordancias que o magistrado teve com os demais pares, seja nas
unanimidades ou nas raras decisfes majoritdrias em que esteve alinhado junto a

maioria.

Figura 8 - Agrupamentos Hierarquicos em ADIs e HCs (2011 a 2013)
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Fonte: Elaborado pelo autor

A utilizacdo de MDS nos permite vislumbrar na Figura 9, o continente composto
por sete a dez ministros e a ilha que é o Min. Marco Aurélio, configuracdo que se
repete em ambas as classes. Dentre 0s ministros mais proximos, € possivel verificar
por intermédio das retas de similaridades tracadas entre os pares mais concentrados,

gue algumas duplas seguem bem ajustadas nas duas classes. Sao os casos dos
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pares Carmen Lucia/Lewandowski, Carmen Luacia/Celso de Mello, Gilmar
Mendes/Dias Toffoli. Weber, Brito e Peluso podem ser considerados ilhas continentais
nas ADIs. Peluso repetiu seu pequeno isolamento nas duas classes, entretanto hi
que se considerar que sua aposentadoria diminuiu 0 numero de participacdes do
magistrado, fato que pode ter contribuido para seu maior distanciamento. O Min.
Joaquim Barbosa pode ser considerado como parte do continente, embora néo esteja

tdo alinhado aos demais tanto nas ADIs quanto nos HCs.

Figura 9 - Distdncias em ADIs e HCs (2011 a 2013)
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Os resultados encontrados mostram-nos que ha similaridades expressivas nos
padrées de dissidéncia em ambas as classes. Neste cenario 0s ministros votam de
forma muito préxima, mesmo em classes tao distintas quanto ADIs e HCs, quando
comparadas as matrizes de similaridade.

Em uma macrovisdo ha um continente de dez ministros e uma ilha, o Min.
Marco Aurélio. Em um exame aprofundado, os mapas dos continentes de ADIs e HCs
variam na forma e nas proximidades entre os pares nas visualiza¢oes feitas através
de MDS e nos agrupamentos hierarquicos. Sob esta perspectiva, alguns ministros
apresentam padrbes que sugerem um nivel de concordancia estratégica. Carmen
Lucia, Celso de Mello, Rosa Weber, Gilmar Mendes e Ricardo Lewandowski séo
extremamente préximos em ambas as classes.

Conclui-se que a Corte era um continente, um tribunal bem ajustado em tempos
conturbados. Era um STF composto por ampla maioria de magistrados indicados por
presidentes da Republica partidarios do PT, julgando e condenando membros do
proprio partido. A suspeicdo de que os critérios de nomeacao de ministros por parte
de Dilma Rousseff sejam distintos dos praticados por Lula é cabivel, razoavel e
aumentou a importancia das investigacdes sobre o0s recortes subsequentes.

O PT néo tinha motivos para se preocupar em indicar magistrados téo fiéis aos
seus interesses antes do escandalo do mensaldo. Com as investigagoes e prisdes de
partidarios, as novas indicacfes seriam carregadas de razdes para a adocdo de
critérios cautelosos.

Conclui-se que os magistrados compdem um grupo homogéneo com uma
excecao: o Min. Marco Aurélio, indicado pelo Presidente Fernando Collor de Mello,
seu primo. Como o partido de Collor a época era o PRN, que no periodo dos anos
2011 a 2013 (recorte 1) era conhecido como PTC (atualmente se chama Agir), o Min.
Marco Aurélio tem seu nome atrelado ao partido nesta pesquisa. O partido se
enfraqueceu ao longo da Historia desde o impeachment de Collor e é razoavel
associar o Min. Marco Aurélio mais a figura de Collor que ao partido. Nesta pesquisa
optou-se por manter a antiga sigla (PRN) ao Min. Marco Aurélio por respeito ao padrao
da disposi¢ao dos dados.

Antiga figura de oposi¢éo ao PT, Collor estava afiliado ao PTB no periodo aqui
analisado. Se, por um lado o partido apoiara José Serra (PSDB) contra Dilma (PT),

Collor chegou a declarar apoio a Dilma e Lula enquanto lancava-se candidato ao
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governo de Alagoas em 2010. Esta confusa conjuntura amplia a dificuldade em se
atribuir raz0es politicas aos padrdes diferenciados do Min. Marco Aurélio.

A indicacdo presidencial/partidaria pode ser considerada um fator
preponderante para o continente de ministros, quando se observa que o Unico outlier
€ um dos poucos ndo indicados por presidentes petistas. A predominancia de
ministros indicados pelo PT somada a proximidade entre dez dos componentes da
Corte constitui importantes tracos de comportamentos estratégicos.

O Min. Celso de Mello fora indicado pelo presidente José Sarney ha muito
tempo, porém no periodo analisado aqui, o partido de Sarney, o PMDB (atual MDB),
fazia parte do governo de Dilma Rousseff, inclusive através da vice-presidéncia com
Michel Temer por meio da coligagéo “Para o Brasil Seguir Mudando” (PT, PMDB, PR,
PSB, PDT, PCdoB, PSC, PRB, PTC e PTN). Este fato credencia o Min. Celso de
Mello a estar hipoteticamente incluido o mesmo grupo estratégico dos magistrados
com nomeacdes chanceladas pelo PT.

Também cabe verificar a posi¢cdo do Min. Gilmar Mendes, indicado por FHC,
cujo partido, o PSDB manteve-se como maior adverséario do PT no periodo de 1994 a
2018. Contrariando a l6gica de que poderia ser um outlier neste contexto, o Min.
Mendes esteve alinhado no nucleo do continente, tanto nas ADIs quanto nos HCs e

sua proximidade com o Min. Dias Toffoli nas duas classes se destaca.

4.2 Periodo: 2014 a 2016

Os trés anos que compdem o segundo recorte da presente pesquisa foram
marcados pelo agravamento das tensdes politicas que redundaram no fim do longo
periodo de dominio do PT no Poder Executivo do Brasil. Da deflagracdo da Operacéo
Lava Jato ao impeachment de Dilma, passando por novas ondas de protestos em
massa, 0 pais viveu momentos intensos. O Brasil foi observado atentamente pela
comunidade internacional, seja pelas questfes politicas ou pelos grandes eventos
esportivos sediados no pais.

No Quadro 4 sdo compilados os principais fatos, com prevaléncia dos casos
relacionados ao escandalo do Petroldo e a Operacédo Lava Jato. Este cenario foi
marcado por protestos e o estabelecimento de um alto nivel de polarizacdo com

elei¢cdes presidenciais muito acirradas.
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Quadro 4 - Fatos Relevantes do Cenario Politico do Brasil de 2014 a 2016

Data Fato Envolvidos
STF, Dirceu,
Genoino,
Com o placar de 6 a 5, o STF decidiu pela absolvi¢cdo do crime de | Delubio,
formacgédo de quadrilha de oito condenados do caso mensaldo. O | Valério,

Fev/14 Min. Joaquim Barbosa lamentou a decisdo e afirmou “Sinto-me | Katia Rabello,
autorizado a alertar a nacao brasileira que esse € apenas o | José Roberto
primeiro passo”. Salgado,

Ramon Hollerbach
e Cristiano Paz
A Operacéo Lava Jato foi deflagrada pela PF apds investigacdes
L . : ) PF, Alberto
iniciadas em 2013. Com 17 pessoas presas, incluindo o doleiro
L : . Youssef, Paulo
Mar/14 Alberto Youssef, a Operacao foi marcada por investigar e prender
: L Roberto Costa,
envolvidos em um mega esquema de lavagem de dinheiro
) ~ Y iy entre outros
conhecido como Petroldo, envolvendo organizacfes e politicos.
STF extingue a pena de José Genoino (PT) apés decreto de :
) ) : . STF, Dilma
indulto de Natal assinado pela presidente Dilma Rousseff, que .

Mar/15 : . . Rousseff, José

concedia cancelamento das prisdes de condenados que tivessem .
i Genoino.
cumprido ao menos 1/4 da pena (bom comportamento).
Comeca uma nova onda de protestos, motivados pelo escandalo
da Petrobras, a corrupgdo e o baixo crescimento econémico. A =
o . . ; Populacao

Mar/15 oposicéo ao PT é fortalecida por movimentos como Vem pra Rua, Brasileira
Revoltados Online, Brasil Livre e Endireita Brasil. O fortalecimento
da Direita comeca a instaurar o cenario de extrema polarizacéo.

out/14 Dilma Rousseff é reeleita em uma disputa muito acirrada (51,64% | Dilma Rousseff
dos votos) com Aécio Neves do PSDB. Aécio Neves
Ocorrem as prisdes de executivos de empresas (OAS, UTC e

Nov/14 Camargo Correa) acusadas de se beneficiarem de supercontratos | PF
irregulares com a Petrobras.

Jan/15 Dilma é empossada para 0 seu segundo mandato. Dilma Rousseff
Presos os presidentes da Odebrecht e Andrade Gutierrez. | PF,

Jun/15 Marcelo Odebrecht foi considerado o lider do grupo de empresas | Marcelo
envolvidas com a corrupcao. Odebrecht

Cémara dos

Dez/15 O Presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (MDB) | Deputados,

aceita abrir processo de impeachment contra a Presidente Dilma. | Eduardo Cunha,
Dilma Rousseff
A Operacdo Lava Jato leva a investigac@o do caso do Triplex no

Jan/16 L . Lula
Guaruja envolvendo o ex-presidente Lula.

Fev/16 STF decide que réus condenados em segunda instancia nao STE
podem recorrer em liberdade.

Dilma Rousseff nomeia Lula como Ministro da Casa Civil diante
da iminéncia da priséo dele. Em decisédo polémica, o Juiz Sérgio | Sérgio Moro,

Mar/16 : ~ ” ; . .
Moro divulga gravacfes de dialogo entre a presidente Dilma e o | Lula, Dilma
réu Lula.

Cémara dos

Abr/16 Dilma é afastada da presidéncia da Republica com a abertura do | Deputados,
processo de impeachment feita pela Camara dos Deputados. Dilma Rousseff,

Michel Temer
Cémara dos

AQ0/16 Concluido o Processo de Impeachment de Dilma Rousseff. Michel | Deputados,

9 Temer (MDB) assume a presidéncia da Republica. Dilma Rousseff,
Michel Temer
O ex-ministro Antonio Palocci (PT) é preso sob acusacdo de | PF, Antonio

Set/16 : . ;

favorecimento & Odebrecht Palocci

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Bruno, Gées e Fernandes (2014); Bruno (2016); Kerche Et
Al. (2018); Tatagiba e Galvao (2019).
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A composicdo do STF passou por apenas uma mudanca neste periodo. Mesmo
ocupando a presidéncia e tendo direito a permanecer na Corte até 2024, o Min.
Joaquim Barbosa, relator do caso do mensaldo aposentou-se voluntariamente em
julho de 2014. Barbosa, um dos indicados por Lula, foi substituido por Edson Fachin
que, nomeado por Dilma, ingressou no STF em junho de 2015. Esta foi a ultima
indicacdo do PT antes do impeachment de Dilma. A Corte continuou com oito
ministros indicados pelo PT e os trés veteranos Celso de Mello (Sarney), Marco
Aurélio (Collor) e Gilmar Mendes (FHC).

Quadro 5 - Ministros do STF entre 2014 e 2016

Ministro Indicacéo Partido Inicio Fim

Celso de Mello SARNEY MDB 17/08/1989 13/10/2020
Marco Aurélio COLLOR PRN 13/06/1990 12/07/2021
Gilmar Mendes FHC PSDB 20/06/2002 30/12/2030*
Joaquim Barbosa LULA PT 25/06/2003 31/07/2014
Ricardo Lewandowski LULA PT 16/03/2006 11/05/2023*
Céarmen Lucia LULA PT 21/06/2006 19/04/2029*
Dias Toffoli LULA PT 23/10/2009 15/11/2042*
Luiz Fux DILMA PT 02/03/2011 26/04/2028*
Rosa Weber DILMA PT 19/12/2011 02/10/2023*
Teori Zavascki DILMA PT 29/11/2012 19/01/2017
Roberto Barroso DILMA PT 26/06/2013 11/03/2033*
Edson Fachin DILMA PT 16/06/2015 08/02/2033*

Fonte: elaborado pelo autor com informagdes extraidas de https://portal.stf.jus.br/
Nota: *Datas limites para que os magistrados aposentem compulsoriamente segundo as regras atuais.

Neste recorte, as unanimidades em votacbes de ADIs apresentam um
percentual elevado (70%), enquanto nas decisées de HC, apenas 26% foram

unanimes.

Tabela 7 - Dissidéncias do Plenario em ADIs e HCs (2014 a 2016)

ADls HCs

Vencidos Casos % Casos %
1 31 44 22 59

2 13 19 7 19

3 14 20 4 11

4 8 11 2 5

5 4 6 2 5
Total 70 100 37 99

Fonte: elaborada pelo autor.
Notas: Ministros votantes: 20. Dentre os pleitos com dissidéncias, ocorreram dois empates em votacdes
de ADIs. Das 231 ADIs analisadas, 161 foram unanimes. Dos 50 HCs analisados, 13 foram unanimes.

Dentre as decisbes majoritarias, o Min. Marco Aurélio continuou
protagonizando a lista de votos vencidos. Nas dissidéncias com apenas um vencido,

por exemplo, ele foi o vencido em 25 de 31 casos nas ADIs e em 21 dos 22 HCs
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decididos pela corte. Se estivesse ausente em tais votacbes, o percentual de
unanimidades subiria expressivamente em ambas as classes. O Min. Edson Fachin
estreou neste recorte. Ele também ficou um pouco distantes dos demais nas ADIs. As

matrizes exibidas na Figura 10 mostram os demais magistrados bem similares.

Figura 10 - Matrizes de votos de ADIs e HCs de 2014 a 2016

ADIs
WEBER (PT) AURELIC (PRN) FUX (PT) LUCIA (PT) ZAVASCKI (PT) LEWANDOWSKI (PT) MENDES (PSDE) BARROSC (PT) TOFFOLI(PT) MELLO (MDE) FACHIN (PT)
WEBER (PT) 0,207 0,086 0060 0,074 0,064 0,070 0,025 0,070 0,092 0,140
AURELIC (PRN) 0,207 0206 0214 0242 0,195 0,235 0,207 0,200 0,199 0,208
FUX (BT) 0,086 0,206 0042 0,057 0,060 0,045 0,061 0.041 0,059 0,165
LUCIA (BT) 0,060 0214 0042 0,048 0,046 0,036 0,036 00482 0041 0,146
ZAVASCKI (PT) 0,074 0,202 0057 008 0036 0010 0,063 0082 0042 0,161
LEWANDOWSKI (PT) 0,064 0,195 0,060 0046 0,036 0,043 0,060 0,039 0,059 0,135
MENDES (PSDE) 0,070 0235 0046 0036 0010 0043 0,067 0028 0022 0,179
BARROSO (PT) 0,025 0,207 0061 0036 0,063 0,060 0,067 0,061 0,064 0,116
TOFFOLI (PT) 0,070 0,209 0041 0042 0,042 0038 0,028 0,061 0059 0,190
MELLO (MDB) 0,092 0,199 0059 0041 0042 0,059 0042 0,064 0,050 0,164
FACHIN (PT) 0,140 0,298 0,165 0146 0,161 0,135 0,179 0,116 0,190 0,164
HCs
WEBER (PT) AURELIO (PRN) FUX (PT) LUCIA(PT) ZAVASCKI (PT) LEWANDOWSKI(PT) MENDES (PSDB) BARROSO (PT) TOFFOLI(PT) MELLO (MDB) FACHIN (PT)
WEBER (PT) 0,660 0140 0140 0,091 0146 0,067 0067 0,089 0,048 002
AURELIO (PRN) (0,660 0674 067 0,600 0510 0,609 0,620 0,587 0,667 0622
FUX (PT) 0,140 0,674 0,04 0125 0,205 0,146 0073 0122 0,162 0219
LUCIA (PT) 0,140 0,674 0049 0075 0,205 0,140 0047 0,140 0,150 0,194
ZAVASCKI (PT} 0,081 0,600 0125 0075 0,109 0,070 0045 0,091 0,128 0118
LEWANDOWSKI (BT) 0,145 0510 0205 0205 0,109 0128 0,149 0,149 0,140 0216
MENDES (PSDE) 0,067 0,609 0146 0140 0070 0128 0,065 0022 0,070 o118
BARROSO (PT) 0,067 0,630 0073 o7 0045 0,149 0,065 0,085 0,119 0114
TOFFOLI (BT) 0,089 0,587 0122 0140 0,081 0,149 0022 0085 0,095 0143
MELLO (MDE) 0,043 0,667 0182 0150 0122 0,140 0,070 0119 0,095 0,167
FACHIN (PT) 0,086 0622 0218 0194 0118 0216 018 0114 0,143 0,167
Similaridades
ROSA WEBER ROSA WEBER
MARCO AURELIO MARCO AURELIO
LUIZ FUX 10 LUIZ FUX 1o
CARMEN LUCIA CARMEN LUCIA
08 08
TEOR| ZAVASCKI TEORI ZAVASCKI
06 06
RICARDO LEWANDOWSK RICARDO LEWANDOWSK
0.4 -04
GILMAR MENDES GILMAR MENDES
I -02 I -02
ROBERTO BARROSO ROBERTO BARROSO
DIAS TOFEOLI oo DIAS TOFEOLI 0o
CELSO DE MELLO CELSO DE MELLO
EDSON FACHIN EDSON FACHIN
® o0 X = § g ¥ O 3 g = ® o0 X = ¥ @ ¥ o 3 9 =
4 33530 85 8 ¥ @23 3 F L 2230888 23 4 ¢%
w B g 9 2 = E & & © woE g 9 £ =z g © B Q
= £ 22 2 0L g 5 = Z = 5 ¥ 2 o048 5 = &
« 2 3 G 8 = = = w o5 « 2T 3 g F 8 = =2 = w o
$ o g N = 5 w o F % o g N 2 g @ w0 3
(=N E 2 2 2 0 £ o & (=} = 2 2 2 0 £ o &
& & < o [ = k o q o = =4 - c = | o 9q o
= 3 0 35 E a9 8 £ J oo Yy =2 0F m
< e o4 = g o d E o4 2 @ @
= o 9 = ] = g 9 = o
2 & 2 =
- -
g 5]
-4 -4

Fonte: Elaborada pelo autor

As matrizes de similaridade revelam que quase todos 0s pares continuam
muito proximos do valor um. Os padrées sdo parecidos com o0s resultados

encontrados no primeiro recorte. Entre as duas matrizes, a correlacdo de Pearson




83

apresenta o valor 0,82, fazendo do segundo recorte, um periodo com padrbes ainda
mais préximos que o primeiro.

A Andlise de Agrupamentos Hierarquicos (Figura 11) do recorte dois nos
permite aferir que h& diferengcas nos agrupamentos em cada uma das classes,
contudo os cinco conjuntos sdo muito ajustados, com excec¢do do C1l composto
apenas pelo Min. Marco Aurélio, que neste recorte mostrou-se ainda mais distante
dos pares, sobretudo nos HCs. Carmen Lucia e Teori Zavascki fizeram parte do

conjunto mais vencedor (C6) em ambas as classes.

Figura 11 - Agrupamentos Hierrquicos - Votos de ADIs e HCs (2014 a 2016)

ADIs
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Fonte: Elaborada pelo autor

Checando as distancias entre os magistrados por meio da visualizagao
produzida com escalonamento multidimensional (Figura 12), percebemos o
persistente isolacionismo de Aurélio e o surgimento de uma nova ilha (Min. Fachin)
nas ADIs. No caso de Fachin, este fenbmeno € intensificado pela quantidade de votos
do recém-chegado ministro. No recorte seguinte é possivel vé-lo mais préximo ao
continente, ainda que ndo componha o centro do nucleo mais decisivo em ADIs.

Neste recorte, Fux e Mello divergem muito mais em HCs que nos casos de
ADIs. Barroso, Fux, Zavascki e Rosa Weber se alinham ao continente, agora com
maior numero de participacdes, mantendo padrbes proxXimos aos seus antecessores,
indicados por Lula. Os indicados por Lula se mantém proximos aos indicados por

Dilma. Cabe ressaltar que tanto Mendes quanto Celso de Mello também compdem o



84

continente, mesmo ndo sendo indicados por presidentes petistas, como ocorrera no
recorte um.

Carmen Lucia e Fux se mantém muito préximos em ambas as classes e podem
ser considerados um pequeno arquipélago préximo ao continente de oito ministros na
imagem relacionada aos HCs. O Min. Fachin, iniciante neste recorte, pode ser
considerado uma ilha oceéanica no que diz respeito as ADIs ou uma ilha continental

nos HCs, posicao que se repete nas ADIs dos préximos recortes.

Figura 12 - Distancias em ADIs e HCs (2014 a 2016)
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Conclui-se que a corte continuou apresentando a configuracdo de um
continente formado por dez magistrados mais uma ilha isolada (Min. Marco Aurélio).
O cenéario continuou com padrdes semelhantes ao do primeiro recorte.

Mais uma vez o pressuposto investigado se fortaleceu diante das similaridades
entre os padrdes de dissidéncia em distintas classes, embora os magistrados tenham
suas posicOes alteradas, conferindo formas variadas ao “continente”. A correlagao
entre as matrizes de similaridade tornou-se ainda mais forte que a do primeiro recorte.

Considerando os conjuntos e as proximidades entre os diferentes grupos
presentes na visualizacdo produzida com HCA, as variacdes entre 0s pares nao sao
suficientes para consideramos que 0SS ministros apresentam padrées
significativamente variados entre as classes, com exce¢do do Min. Fachin neste
recorte, porém cabe ressalvar que tal fato pode estar relacionado ao niumero de votos
menor que 0s demais por estar estreando. Ele participou em 74% das decisbes de
HCs e em apenas 40% das ADIs votadas, dentre os acérdaos deste recorte.

Do ponto de vista das proximidades politico-partidarias dos magistrados e suas
relacdes com os partidos dos presidentes que os indicaram, é necessario analisa-los
sob o prisma dos intensos conflitos que levaram ao processo de impeachment de
Dilma Rousseff, processo este que fora caracterizado por Golpe de Estado segundo
0s contrarios a destituicdo e por parte significativa de historiadores contemporaneos.

Neste cenario esperava-se que o carater estratégico dos ministros indicados
por Dilma e Lula se tornasse mais latente contudo, as analises gerais mostram que o
recorte dois € semelhante ao primeiro. Com este resultado, infere-se que a devida
analise sobre a aplicabilidade do modelo estratégico deve ser feita através de exame
sobre acérdaos dos casos de interesse do partido, desconsiderando-se os demais
processos presentes nas analises gerais efetuadas na presente pesquisa.

O Min. Marco Aurélio continua com os padrées anémalos quando comparado
aos demais. Aferindo os padrdes em ambos 0s recortes, conclui-se que seja enquanto
Fernando Collor utilizava-se dos nomes de Lula e Dilma para tentar eleger-se ao
governo de Alagoas (recorte um) ou no contexto em que votou a favor do
impeachment de Dilma (recorte dois), o Min. Marco Aurélio, indicado por ele,
permaneceu na mesma posicao isolada.

Enquanto o MDB rompia com o PT no processo de impeachment, o Min. Celso
de Mello continuava a fazer parte do continente no segundo recorte, embora passasse

a ocupar posicdes periféricas em ambas as classes. Nao se pode concluir que o
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rompimento entre os partidos tenha ocasionado um distanciamento consideravel
deste magistrado (indicado pelo emedebista Sarney) de seus pares indicados por
presidentes petistas.

A situacao se repete ao analisarmos o Min. Gilmar Mendes. Ainda que o PSDB,
partido de FHC que indicou Mendes ao STF, estivesse entre os apoiadores da
destituicdo de Dilma, os padrdes do magistrado se repetem nos recortes um e dois.
Ele n&o se afastou dos pares petistas, ainda que os tucanos estivessem aprovando o
fim do governo de Dilma reacendendo a antiga rivalidade no cenario politico nacional.

4.3 Periodo: 2017 a 2019

As mudancas no cenario politico nacional ganham novas propor¢cées com a
prisdo de Lula e eleicdo de Jair Bolsonaro. De 2017 a 2019 o Brasil passou por um

por um acréscimo de politizacdo do Poder Judiciario sem precedentes.

Quadro 6 - Fatos Relevantes do Cenario Politico do Brasil de 2017 a 2019
Data Fato Envolvidos
132 Vara Criminal
Federal de Curitiba,
Sérgio Moro (Juiz),

Lula é condenado a 9 anos de prisdo por corrupcdo passiva
Jul/17 | referente ao caso do triplex do Guaruja/SP. Uma nova denuncia
semelhante é feita sobre um sitio em Atibaia/SP

Lula
Jair Bolsonaro recebe a faixa presidencial das méos de Michel | Bolsonaro (PSL)
Jan/18
Temer. Temer (MDB)
Jan/18 A co_ndenagao de Lula é confirmada pelo TRF4, com pena TRF4, Lula
ampliada para 12 anos.
Abr/18 STF rejeita HC em favor de Lula com placar de 6 a 5. Lula é preso STE. Lula

pela PF.

Jair Bolsonaro (filiado ao PSL na época), capitédo reformado do
Exército Brasileiro € eleito (55,13% dos votos) presidente em
Out/18 | disputa com Fernando Haddad (PT). A campanha foi marcada
por discursos contra a corrup¢do e ataques diretos ao PT e a
Lula.

Sérgio Moro renuncia a magistratura diante do convite do
Nov/18 | Presidente Bolsonaro para ser Ministro da Justica do Poder
Executivo.

Relatério do COAF aponta movimentagcfes suspeitas na conta
bancaria do ex-assessor parlamentar de Flavio Bolsonaro (filho | COAF,

Bolsonaro (PSL)
Haddad (PT)

Sérgio Moro,
Bolsonaro

Dese do Presidente). Inicia-se a suspeigéo da pratica ilegal conhecida | Flavio Bolsonaro (PSL)
como “rachadinha” por parte da familia Bolsonaro.
132 Vara Criminal
Fev/19 Lula sofre nova condenacdo. Dessa vez no caso do Sitio de | Federal de Curitiba,
Atibaia Gabriela Hardt (Juiza),
Lula
Mar/19 STF qbre o Inquérito das Fake News, novo fator de intensificacéo STF
da crise entre os poderes.
Nov/19 STF muda entendimento quanto & prisdo em segunda instancia STF, Lula

em 07/11/2019. Lula é solto no dia seguinte
Fonte: Elaborada pelo autor com informacdes de Cerioni (2019), Celuppi (2020), Carvalho (2020),
Magalhdes (2021) e Galvani (2021)
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Jair Bolsonaro mostrou-se uma figura potencializadora da polarizacdo com o0s
discursos proferidos contra os opositores (incluindo o STF entre eles), desde o periodo
eleitoral até aos confrontos continuos apos a eleicdo. Autointitulado defensor da
verdade, apresentou-se como legitimo representante de uma direita conservadora nos
costumes, liberal na economia e antagonista da corrupcdo, da esquerda
(principalmente do PT).

Apesar de muitos apoiadores terem sido eleitos, as polémicas relacionadas as
posturas radicais de Bolsonaro, somadas as acusacfes de interferéncia na PF diante
de investigacdes sob a suspeicdo de praticas ilegais envolvendo seus familiares
trouxeram novo félego a oposicdo, além da quebra de aliangas politicas, incluindo
mudanca partidaria.

Enquanto o STF mudava o entendimento quanto as condenacfes em segunda
instancia, Lula ganhava liberdade e o PT voltava ao protagonismo da esquerda no
conturbado cenario politico, agora com uma direita fortalecida e com nova
representatividade, ndo através de um partido, mas na figura de um antigo
coadjuvante do cenario politico brasileiro: Jair Bolsonaro. Estes fatos formaram o
prenuncio de elei¢cdes acirradas em 2022.

Entre 2017 e 2019, a Corte também passou por apenas uma mudanca. Desta
vez, uma fatalidade motivou uma substituicdo imprevista. O Min. Teori Zavascki
faleceu em 19 de janeiro de 2017 em decorréncia de um acidente aéreo em Paraty/RJ
(RAMALHO, 2017). Unica indicacdo de Michel Temer enquanto Presidente da

Republica, o Min. Alexandre de Moraes ingressou na corte em 22 de marc¢o de 2017.

Quadro 7 - Ministros do STF entre 2017 e 2019

Ministro Indicacédo Partido Inicio Fim

Celso de Mello SARNEY MDB 17/08/1989 13/10/2020
Marco Aurélio COLLOR PRN 13/06/1990 12/07/2021
Gilmar Mendes FHC PSDB 20/06/2002 30/12/2030*
Ricardo Lewandowski LULA PT 16/03/2006 11/05/2023*
Carmen Lucia LULA PT 21/06/2006 19/04/2029*
Dias Toffoli LULA PT 23/10/2009 15/11/2042*
Luiz Fux DILMA PT 02/03/2011 26/04/2028*
Rosa Weber DILMA PT 19/12/2011 02/10/2023*
Teori Zavascki DILMA PT 29/11/2012 19/01/2017
Roberto Barroso DILMA PT 26/06/2013 11/03/2033*
Edson Fachin DILMA PT 16/06/2015 08/02/2033*
Alexandre de Moraes TEMER MDB 22/03/2017 13/12/2043*

Fonte: elaborado pelo autor com informacdes extraidas de https://portal.stf.jus.br/
Nota: *Datas limites para que os magistrados aposentem compulsoriamente segundo as regras atuais.
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Pela primeira vez em muitos anos, a quantidade de indicados pelo PT diminuia
no STF, passando para sete dos onze. O MDB passa a ter mais um ministro indicado
por um de seus partidarios, além de Celso de Mello que havia sido recomendado por
José Sarney em 1989, quando o partido ainda era denominado PMDB - Partido do
Movimento Democratico Brasileiro.

Neste recorte ha um aumento significativo nas votacdes de ADIs, chegando ao
total de 484 dentre as disponibilizadas na base consultada para a presente pesquisa,
enquanto os HCs decididos pelo Plenério seguem proximos aos 50. Foram muitas as
decisfBes unanimes em ADIs (70%), enquanto nas decisdes de HCs ocorreu 0 oposto.
Apenas 31% foram decisdes unanimes. Na tabela 8 pode-se observar que, dentre as
majoritarias, as dissidéncias minimas continuaram sendo a maioria, fenébmeno ligado
diretamente ao Min. Marco Aurélio, voto vencido em 47 das 74 ADIs com dissidéncia
minima e em 26 das 27 ocorréncias em HCs.

Uma peculiaridade deste recorte em relacdo aos demais decorre do fato do
ingresso de Alexandre de Moraes ter acontecido no inicio do periodo analisado. Dessa
forma todos os onze magistrados participaram em mais de 60% dos pleitos.

Tabela 8 - Dissidéncias do Plenario em ADIs e HCs (2017 a 2019)

ADIs HCs

Vencidos Casos % Casos %
1 74 50 27 82

2 34 23 1 3

3 21 14 2 6

4 9 6 2 6

5 9 6 1 3
Total 147 99 33 100

Fonte: elaborada pelo autor.
Notas: Ministros votantes: 18. Dentre os pleitos com dissidéncias, ocorreram dois empates em votagdes
de ADIs. Das 484 ADIs analisadas, 337 foram unanimes. Dos 48 HCs analisados, 15 foram unénimes.

As matrizes expostas na figura 13 revelam que o cenario ndo mudou muito
neste terceiro recorte. No que diz respeito as votagdes dos HCs, 0s ministros estao
ainda mais bem ajustados que nos demais recortes. Nao fosse o Min. Marco Aurélio,
0 numero de unanimidades em HCs seria 41 elevando a 85% o0 percentual que
registrou 15% gracas ao grande numero de decisdes por dissidéncias minimas, frutos
dos posicionamentos dele. Nas ADIs, até mesmo o Min. Marco Aurélio se apresentou

mais alinhado aos pares enquanto em HCs suas discordancias foram mais evidentes.
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Correlacionando as matrizes de similaridade com o coeficiente de Pearson,
encontramos novo aumento da paridade entre padrdes resultando em 0,91. Isto indica
uma correlagdo classificada como muito forte entra as matrizes. Todos os pares em
ambas as classes apresentaram pontuacoes elevadas, com a exce¢ao do Min. Marco
Aurélio nos HCs. Diante de tais resultados infere-se que o pressuposto investigado

possui importantes evidéncias que o confirmam neste recorte como nos demais.

Figura 13 - Matrizes de votos de ADIs e HCs de 2017 a 2019
ADIs

AURELIO (PRN) WEBER (PT) FACHIN (PT) MORAES (MDB) TOFFOLI(PT) LEWANDOWSK (PT) BARROSO(PT) FUX (PT) LUCIA (PT) MENDES (PSDB) MELLO (MDB)
AURELIO (PRN) 0,185 0,1% 0,188 0,188 0,164 0,197 o188 02n 0213 0210
WEBER (PT) 0,185 0,071 0,099 0,074 0,063 0,036 0061 0,066 0,004 0,068
FACHIN (PT) 0,196 0,071 0117 0,107 0,088 0,088 0095 0091 0,142 0,110
MORAES (MDB) 0,188 0,009 o7 0,063 0,051 0,082 0075 0067 0,067 0,104
TOFFOLI (PT) 0,188 0,074 0,107 0,063 0,065 0,077 0067 0,067 0,053 0,003
LEWANDOWSKI (PT) 0,164 0,063 0,088 0,051 0,065 0,036 0056 0042 0,081 0,069
BARROSO(PT) 0,197 0,056 0,088 0,082 0,077 0,056 002 0048 0,083 0,068
FUX (PT) 0,188 0,061 0,085 0,075 0,067 0,056 0,028 0,038 0,088 0,072
LUCIA (PT) 0,211 0,066 0,001 0,067 0,067 0,048 0,048 0,038 0,072 0,066
MEMDES (PSDB) 0,213 0,004 0142 0,067 0,053 0,081 0,082 008 0072 0,109
MELLO (MDE) 0,210 0,068 0,110 0,104 0,003 0,069 0,068 0072 0066 0,108

HCs

AURELIO (PRN) WEBER (PT) FACHIN (PT) MORAES (MDB) TOFFOLI (PT) LEWANDOWSKI(PT) BARROSO(PT) FUX (PT) LUCIA (PT) MENDES (PSDB) MELLO (MDB)
AURELIO (PRN) 0,667 0,605 0,660 0,625 0,574 0,652 0,667 0,690 0,644 0,707
'WEBER (PT) 0,667 0,023 0,000 0,042 0,106 0,000 0,000 0,000 0,044 0,049
FACHIN (PT) 0,605 0,023 0,023 0,070 0,071 0,024 0,000 0,026 0,075 0,054
MORAES (MDB) 0,660 0,000 0,023 0,043 0,109 0,000 0,000 0,000 0,045 0,050
TOFFOLI (PT) 0,625 0,042 0,070 0,043 0,064 0,043 0,044 0,048 0,000 0,098
LEWANDOWSKI (PT) 0,574 0,106 0,071 0,109 0,064 0,111 0,089 0,098 0,068 0,073
BARROSO(PT) 0,652 0,000 0,024 0,000 0,043 0111 0,000 0,000 0,045 0,051
FUX (PT) 0,667 0,000 0,000 0,000 0,044 0,089 0,000 0,000 0,048 0,050
LUCIA (PT) 10,690 0,000 0,026 0,000 0,048 0,008 0,000 0,000 0,048 0,051
MENDES (PSDB) 0,644 0,044 0,075 0,045 0,000 0,068 0,045 0,048 0,048 0,100
MELLO (MDB) 0,707 0,049 0,054 0,050 0,098 0,073 0,051 0,050 0,051 0,100
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A Andlise de Agrupamentos Hierarquicos do recorte 3 (Figura 14) revela que
0s ministros Carmen Lucia, Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes se alinharam
entre os maiores vencedores em ambas as classes entre 2017 e 2019. O elevado
namero de ADIs, somado ao alto nimero de participacdes de todos os pares nos
permite observar o isolacionismo de Aurélio mantido como o esperado e o restante da
Corte com padrdes muito proximos a homogeneidade.

Assim como no primeiro recorte, entre os HCs do recorte trés, o conjunto com
mais vencedores foi formado por ministros que apresentaram 100% de concordancia

ou que discordaram em rarissimas votacoes.

Figura 14 - Agrupamentos Hierdrquicos em ADIs e HCs (2017 a 2019)

ADIs
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Fonte: Elaborada pelo autor

As visualizacdes relacionadas as distancias desenhadas pelo escalonamento
multidimensional nos mostram uma geografia distinta das anteriores, com alguns
pares extremamente préximos nos HCs.

Nas ADIs, o Min. Fachin confirma a tendéncia vista no recorte anterior. Pode-
se dizer que faz parte do continente, mas se afasta um pouco mais dos demais
magistrados do grande grupo.

Nos HCs ele se junta ao bloco mais decisivo. Os dois indicados por partidarios
do MDB, os ministros Alexandre de Moraes e Celso de Mello fazem parte do mesmo

nucleo decisivo, alinhados ao continente de indicados do PT, contudo ndo estao entre
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0S pares mais ajustados, o que indica que o partido de quem os indicou pode ser uma
variavel importante, mas nao é suficiente para aproxima-los entre si mais do que aos
indicados por petistas.

A dupla Mendes/Toffoli fica proxima em ambas as classes. Embora as
visualizagdes possam sugerir a divisdo do continente em dois ou trés arquipélagos,
0s agrupamentos hierarquicos e as matrizes de distancias e de similaridades nos
levam a concluséo de que seguiu existindo um continente e o Min. Marco Aurélio é a

Unica ilha isolada.

Figura 15 - Distancias em ADIs e HCs (2017 a 2019)
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Fonte: Elaborado pelo autor
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De modo geral, o recorte trés ainda apresenta um continente e uma ilha. Nos
HCs, a ilha Marco Aurélio estd mais distante que nunca. Nas ADIs, o outlier se
aproximou mais do continente, ainda que nao seja claro na representacdo da Figura
15, por isso ressalta-se a necessidade de analisa-la em conjunto com os gréficos e
dados das Figuras 13 e 14. Tanto nas ADIs quanto nos HCs € possivel observarmos
grupos de trés ministros um pouco mais distantes do nucleo do continente.

A dupla Mendes/Toffoli ganha a companhia de Moraes nas ADIs e de
Lewandowski nos HCs. Desconsiderando-se as unanimidades, a Corte poderia ser
vista como composta por dois arquipélagos e uma ilha oceanica neste terceiro recorte.

Neste recorte, a varidvel indicacdo partidaria apresenta impacto mais
significativo, pois 0os ministros indicados por Lula e Dilma se apresentam ainda mais
préximos em sua maioria. Por outro lado, mesmo o rompimento do MDB com o PT
nao foi suficiente para que os ministros Celso de Mello e Alexandre de Moraes se
distanciassem dos magistrados indicados por Lula e Dilma do PT.

Alexandre de Moraes acerca-se ao nucleo de petistas nos HCs, mas se
distancia um pouco nas ADIs. Gilmar Mendes ndo se aproxima tanto do ndacleo, mas

repete a proximidade com Toffoli em ambas as classes.

4.4 Periodo: 2020 a 2022

A crise institucional entre Executivo e Judiciario ganha novos capitulos com a
aproximacao das eleicdes de 2022, enquanto a populacao volta a se dividir, dessa vez
com Bolsonaro e Lula em confronto direto.

Os ultimos trés anos analisados foram marcados pela pandemia de SARS-CoV-
2 que assolou o mundo e provocou crise sanitaria e socioecondmica, agravando o
conturbado cenario nacional. O governo de Bolsonaro se caracterizou como polémico
ao contrariar o isolamento social, incentivar tratamentos precoces controversos, além
de questionar a eficacia de novas vacinas, promovendo trocas de ministros da Saude,
conforme fatos relacionados no Quadro 4.

O protagonismo do STF no cenario politico nacional alcangou niveis ainda mais
elevados. Muitas foram as trocas de acusacdes entre os Poderes da Republica. De
um alado o Presidente Bolsonaro e seus apoiadores subindo o tom, ameagando
extrapolar o establishment (incluindo ameacas as eleicdes proximas), acusando



93

alguns ministros do Supremo Tribunal de abuso de poder, de outro lado os ministros
da Corte, principalmente Barroso e Moraes, respondendo com a inclusdo do
Presidente em inquéritos como o dos ataques contra as elei¢des e o das Fake News.
No Quadro 8 foram elencados alguns dos acontecimentos que compdem o cenario de

tensoes atuais.

Quadro 8 - Fatos Relevantes do Cenario Politico do Brasil de 2020 a 2022

Data Fato Envolvidos
Fev/20 | Confirmado primeiro caso de coronavirus no Brasil Populacao brasileira
Apds conflitos entre o Presidente Bolsonaro e Sérgio Moro, o ex-juiz se demite
do cargo de Ministro da Justica e Seguranga Publica, alegando haver Bolsonaro. Séraio
Abr/20 | interferéncia do Presidente na Policia Federal. A situagéo se torna polémica » >C19
. - S . L po Moro, PF.
diante de investigacdes sobre praticas ilicitas envolvendo a familia Bolsonaro
(caso das “rachadinhas”).
Em desdobramento do Inquérito das Fake News, um aliado de Bolsonaro, o C
LT L ! . Dep. Daniel Silveira,
Deputado Federal Daniel Silveira (PTB) é preso pela PF ap6s ordem expedida Min. Alexandre de
Fev/21 pelo Min. Alexandre de Moraes. Motivo: divulgacdo de videos com apologia Mor.aes STF
ao Al-5 e ameacas ao STF. O Supremo decide por unanimidade (11 votos) A ! !
A X . - Cémara dos
manté-lo preso. Camara dos Deputados decide manter a prisédo (364 a 130 D d
votos). eputados
STF confirma anulacdo de condenag¢fes de Lula relacionadas a Operacao
Abr/21 Lava Jato por 8 a 3. Ficam anuladas as condenag8es de Lula por falta de STE Lula
competéncia da 132 Vara Federal de Curitiba para julgar o caso. Lula volta a '
ter todos os direitos politicos.
Senado,
Instaurada a CPI da COVID-19 pelo Senado para apurar as a¢des do Governo | Bolsonaro,
Abr/21 -
Federal. Gestores publicos,
Empresas privadas.
STF declara o ex-juiz Sérgio Moro suspeito para julgar o ex-presidente Lula | STF,
Jun/21 L
com o placar de 7 a 4. Sérgio Moro, Lula
Jul/21 Jair Bolsonaro acusa o TSE de fraudes e ameaca a realizagédo das eleicbes “Bﬂ?rl]s?jfl}gol’ngf&o
de 2022, chegando a se referir ao Min. Barroso como “imbecil” e “idiota”. Bar}oso
Bolsonaro afirma que Barroso presta “desservico a populagdo” e que o
Ministro € devedor de Lula. O Min. Alexandre de Moraes inclui o Presidente | Bolsonaro,
Bolsonaro no inquérito das Fake News. A tensd@o entre os poderes aumenta | Min. Barroso,
Ago/21 | oM Bolsonaro afirmando que Moraes extrapola suas fun¢des ao investigar, | Min. Alexandre de
9 punir e prender. Em defesa da Corte, o Presidente do STF, Min. Luiz Fux | Moraes,
proferiu adverténcias ao Presidente da Republica e cancelou uma reunido | Min. Fux,
entre os trés poderes. Bolsonaro pede impeachment de Moraes junto ao | Senado Federal
Senado.
Com uma maioria de 9 votos, o STF condenou o Dep. Federal Daniel Silveira
a oito anos e nove meses de prisdo. Os ministros indicados por Bolsonaro Daniel Silveira
Abr/22 | divergiram da decisdo. Min. Nunes Marques votou contra e Min. André ’
-~ ~ : : . . STF, Bolsonaro
Mendonca propds condenagédo mais branda. No dia seguinte, o Presidente
Bolsonaro concedeu graca constitucional perdoando o Deputado.

Fonte: Elaborada pelo autor com informag8es de Pinheiro e Ruprecht (2020), Satie (2020), Peixoto
(2021), Lara (2021), Da Ros e Taylor (2022).

Neste udltimo recorte, o STF passou duas grandes mudancas com as
aposentadorias de Celso de Mello e Marco Aurélio Mello, na corte desde 1989 e 1990
respectivamente. O numero de ministros indicados por governantes petistas se

manteve inalterado, porém o ingresso de dois novos membros indicados por
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Bolsonaro em tempos de polarizacdo exacerbada elevou o interesse sobre o
comportamento judicial do Tribunal.

O primeiro indicado por Bolsonaro, o Min. Kassio Nunes Marques teve uma
quantidade de participacdes que atendeu aos critérios da pesquisa e, por isso, esta
incluido nas analises a seguir. O segundo indicado, o Min. André Mendoncga, no

entanto, ndo havia participado de tantos pleitos até a coleta de dados.

Quadro 9 - Ministros do STF entre 2020 e 2022

Ministro Indicagcao Partido Inicio Fim*

Celso de Mello SARNEY MDB 17/08/1989 13/10/2020
Marco Aurélio COLLOR PRN 13/06/1990 12/07/2021
Gilmar Mendes FHC PSDB 20/06/2002 30/12/2030
Ricardo Lewandowski LULA PT 16/03/2006 11/05/2023
Carmen Lucia LULA PT 21/06/2006 19/04/2029
Dias Toffoli LULA PT 23/10/2009 15/11/2042
Luiz Fux DILMA PT 02/03/2011 26/04/2028
Rosa Weber DILMA PT 19/12/2011 02/10/2023
Roberto Barroso DILMA PT 26/06/2013 11/03/2033
Edson Fachin DILMA PT 16/06/2015 08/02/2033
Alexandre de Moraes TEMER MDB 22/03/2017 13/12/2043
Nunes Marques BOLSONARO PSL/PL 05/11/2020 16/05/2047
André Mendonca BOLSONARO PSL/PL 16/12/2021 27/12/2047

Fonte: elaborado pelo autor com informacdes extraidas de https://portal.stf.jus.br/
Nota: *As datas finais dos ministros que ainda ocupam cadeiras no STF sdo proje¢fes dos limites de
permanéncia de cada um deles segundo as regras atuais.

Com a aposentadoria do Min. Marco Aurélio no meio do periodo analisado e o
ingresso de dois ministros indicados por Jair Bolsonaro, observamos um aumento
significativo nas unanimidades em decisdes de HCs. Nas ADIs ocorreu 0 oposto, mas
0 aumento sem precedentes no quantitativo de votacOes realizadas nesta classe
também aumentou a probabilidade de ocorréncia de dissidéncias.

Cabe ressaltar que o Min. Marco Aurélio, mesmo com menos participacoes,
continuou sendo o responsavel principal pelas decisdes majoritarias com apenas um
vencido e esteve bem presente entre os derrotados nas demais votagbes com

dissidéncias.

Tabela 9 - Dissidéncias do Plenario em ADIs e HCs (2020 a 2022)

ADlIs HCs

Vencidos Casos % Casos %
1 156 56 13 67

2 76 23 4 9

3 51 4 2 14

4 40 4 3 5

5 29 13 2 5
Total 352 100 24 100
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Fonte: elaborada pelo autor.

Notas: Ministros votantes: 19. Dentre os pleitos com dissidéncias, ocorreu um empate em votacdes de
ADIs. Das 744 ADIs analisadas, 392 foram un&nimes. Dos 68 HCs analisados, 44 foram unanimes.

A similaridade entre os votos de Nunes Marques e 0s demais parece contrariar
a tese de que o partido do Presidente da Republica ou mesmo as diferencas politicas

daqueles que indicam os ministros do STF sejam determinantes para as divergéncias

na corte em geral, conforme se observa na Figura 16.

Figura 16 - Matrizes de votos de ADIs e HCs de 2020 a 2022

ADls

BARROSO (PT) FACHIN (PT) FUX(PT) LEWANDOWSKI(PT) MENDES (PSDB) LUCIA (PT) WEBER (PT) MORAES (MDB) TOFFOLI(PT) AURELIO (PRN) MARQUES (PSL/PL)

BARROSO (PT) 0,204 0,072 0,127 0,085 0,000 0,129 0,106 0,086 0,427 0,059

FACHIN (PT) 0,204 0,200 0,174 0242 0,179 0,152 0,221 0207 0,362 0,221

FUX (PT) 0,072 0,200 0,108 0,081 0,072 0,105 0,073 0071 0,399 0,041

LEWANDOWSKI (PT) 0,127 0,174 0,108 0,151 0,106 0,122 0,103 0,111 0,375 0,100

IMENDES (PSDB) 0,085 0,242 0,081 0,151 0,123 0,137 0,104 0,075 0,455 0,048

LUCIA (PT) 0,090 0,179 0,072 0,106 0123 0,097 0,101 0,100 0,397 0,103

WEBER (PT) 0,128 0,152 0,105 0,122 0,137 0,097 0,128 0,115 0,377 0,105

MORAES (MDB) 0,106 0,221 0,073 0,103 0,104 0,101 0,128 0,093 0,394 0,071

TOFFOLI (PT) 0,086 0,207 0,071 0,111 0,075 0,100 0,115 0,003 0,430 0,055

AURELIO (PRN) 0,427 0,362 0,399 0,375 0,455 0,397 0,377 0,394 0,430 0,454
MARQUES (PSL/PL) 0,059 0,221 0,041 0,100 0,048 0,103 0,105 0,07M 0,055 0,454

HCs
BARROSO (PT) FACHIN (PT) FUX (PT) LEWANDOWSKI (PT) MENDES (PSDB) LUCIA (PT) WEBER (PT) MORAES (MDB) TOFFOLI(PT) AURELIO (PRM) MARQUES (PSL/PL)

BARROSO (PT) 0,030 0,030 0,111 0,113 0,031 0,030 0,036 0,075 0,340 0,075

FACHIN (PT) 0,030 0,060 0,143 0129 0,015 0,000 0,071 0,060 0,380 0,050

FUX (PT) 0,030 0,060 0,078 0,111 0,030 0,060 0,000 0,074 0,314 0,049

LEWANDOWSKI (PT) 0,111 0,143 0,078 0,102 0,113 0,143 0,004 0,094 0,298 0,075

IMENDES (PSDB) 0,113 0,129 0,111 0,102 0,115 0,145 0,135 0,079 0,292 0,081

LUCIA (PT) 0,031 0,015 0,030 0,113 0115 0,015 0,036 0,045 0,347 0,075

'WEBER (PT) 0,030 0,000 0,060 0,143 0,145 0,015 0,071 0,075 0,400 0,075

MORAES (MDB) 0,036 0,071 0,000 0,084 0,135 0,036 0,071 0,088 0,302 0,057

TOFFOLI (PT) 0,075 0,060 0,074 0,094 0,079 0,045 0,075 0,088 0,294 0,049

AURELIO (PRN) 0,340 0,380 0,314 0,298 0,292 0,347 0,400 0,302 0,294 0,333
MARQUES (PSL/PL) 0,075 0,050 0,049 0,075 0,081 0,075 0,075 0,057 0,049 0333

Similaridades

ROBERTO BARROSO
EDSON FACHIN

LUIZ FUX

RICARDO LEWANDOWSK|
GILMAR MENDES
CARMEN LUCIA

ROSA WEBER
ALEXANDRE DE MORAES
DIAS TOFFOLI

MARCO AURELIO

NUNES MARQUES

EDSON FACHIN
LUIZ FUX
GILMAR MENDES

=)
v
(=]
&
=
S
P
=
=2
I
o
o
=

RICARDO LEWANDOWSKI

< =
o o
g =
4 W
= =
i
-]
=z 9
Z =
J

ALEXANDRE DE MORAES

FOL

DIAS TO!

MARCO AURELID

ES

ES MARQUE

NUN:

ROBERTO BARROSO

EDSOM FACHIN

1o LUIZ FUX
o8 RICARDO LEWANDOWSK
GILMAR MENDES
06 _
CARMEN LUCIA
04
ROSA WEBER
-02 .
ALEXANDRE DE MORAES
an DIAS TOFFOLI

MARCO AURELIO

NUNES MARQUES

o
[=]
=4
=
<
o
o
E

e
]
o
=]
&

EDSON FACHIN

LUIZ FUX

RICARDO LEWANDOWSK]
GILMAR MENDES

N LUCIA

CARME

WEBER

ROSA

ALEXANDRE DE MORAES

DIAS TOFFOUI

MARCO AURELIO

NUNES MARQUES

Fonte: Elaborado pelo autor




96

A correlacdo entre as matrizes de similaridade se mantém muito forte, com o
valor de 0,87. O ultimo recorte reforca a afirmacédo de que a Corte € extremamente
coesa mesmo em distintas classes de votacgoes.

Os agrupamentos hierarquicos deste Ultimo recorte mostram com clareza os
conjuntos de seis ministros que mais venceram em ambas as classes. Com o
acréscimo de votacdes de ADIs, observamos os ministros Moraes, Barroso, Toffoli,
Mendes, Fux e Marques no C6 das ADIs ndo tao distantes de Carmen Llcia, Rosa
Weber e Lewandowski.

Nos HCs, o C6 composto por Carmen Lucia, Fachin, Rosa Weber, Barroso, Fux
e Moraes é o conjunto mais decisivo e ndo se distancia muito de Toffoli, Marques,

Lewandowski e Mendes.

Figura 17 - Agrupamentos Hierdrquicos - Votos de ADIs e HCs (2020 a 2022)
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Fonte: Elaborado pelo autor

Para o ultimo recorte, a visualizacdo sobre MDS (Figura 18) nos permite ver
com clareza o nacleo do continente composto por ministros indicados por distintos
partidos nas votacdes de ADIs. O Min. Lewandowski se afastou um pouco do nucleo
decisivo em ambas as classes, como nos periodos anteriores.

O Min. Marco Aurélio foi o outlier em todos os recortes, mantendo a maior
distancia dos demais. Quando a Corte se dividiu, quase sempre ele esteve entre os
vencidos.
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O Min. Nunes Marques ndo causou nenhuma mudanca drastica nos padrdes
de dissidéncia em seus primeiros anos na Corte, ocupando o centro do continente nas
ADIs e a periferia dele nos HCs, enquanto o ministro indicado por Temer (MDB),
Alexandre de Moraes continuou alinhado proximo aos indicados por Lula e Dilma em

ambas as classes.

Figura 18 - Distancias em ADIs e HCs (2020 a 2022)
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Como nos demais recortes, as distancias entre 0os pares se mantiveram muito
baixas com a constante excecédo do Min. Marco Aurélio. Neste ultimo recorte, o Min.
Edson Fachin se isolou um pouco do continente, podendo ser considerado uma ilha
continental nas ADIs. O mesmo ocorreu nos HCs, porém recebendo a companhia de
Rosa Weber, fazendo da dupla um arquipélago proximo ao continente.

Conclui-se que a Corte continuou composta por um continente de dez ministros
e uma ilhaisolada, enquanto o Min. Marco Aurélio esteve presente. Dois componentes
se desgarraram um pouco mais do continente: o Min. Fachin nas ADIs e o Min.
Lewandowski nos HCs. Eles podem ser considerados ilhas continentais nestes
contextos.

Analisando de forma geral, a Corte ndo sofreu uma mudanca significativa neste
recorte, embora a aposentadoria do Min. Marco Aurélio marque o fim de uma era. Ele
e Celso de Mello eram os ministros remanescentes da época de transicdo das
décadas 1980 e 1990. Marco Aurélio foi a ilha isolada (oceanica) em todo o periodo
analisado e agora abre-se a possibilidade da Corte ser ainda mais coesa e que ocorra
uma diminuicao drastica nos casos de votacdo majoritaria com dissidéncia minima.

O pressuposto de que o Tribunal repete os padrdes de votacdes em distintas
classes se torna mais consistente diante dos resultados da comparacdo entre as
matrizes de similaridade e do baixo niUmero de dissidéncias entre 0s pares neste e
nos demais recortes.

A indicacdo presidencial/partidaria perde forca com a chegada de Nunes
Marque e sua localizacdo no nucleo do continente que € repleto de indicados pelos
presidentes Dilma e Lula, onde também estdo Alexandre de Moraes (indicado por
Temer) e Gilmar Mendes (indicado por FHC). A polarizacéo politica ndo se reflete nos
padrées gerais aqui analisados, fato que reforca a necessidade de maiores
investigacbes sobre os casos de maior interesse politico e os de grande repercussao

social.

4.5 Casos de Grande Repercussao ou de Alto Interesse Politico

A andlise sobre os padrdes de dissidéncia encontrados em uma amostra
generalizada de votos de ADIs e HCs néo é suficiente para responder a tltima questéo
investigada: o STF vota de maneira diferente em casos de maior repercussao ou

interesse politico-partidario?
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Visando responder tal pergunta, foi empreendido um esforco de se elencar
alguns casos de ADIs e HCs, com decisdes de maior relevancia para a populacao ou
de claro interesse para os partidos de presidentes que indicaram ministros ao STF.
Através da comparacdo dos placares destes casos com o0s padrdes gerais
identificados nas analises ja citadas, sdo construidas as conclusdes a seguir.

No inicio do periodo analisado, encontramos uma ADI relacionada a uma
questdo social de grande relevancia: a equiparacdo das unides homoafetivas as
unides estaveis heteroafetivas. A decisdo unanime na ADI 4277 quebrou paradigmas
e atribuiu constitucionalidade as unides homoafetivas. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal, 2011). Nesta votacdo, a Corte apresentou um placar similar ao visto na
maioria das votac6es no mesmo periodo, repleto de unanimidades. Embora divergisse
em muitos casos, o Min. Marco Aurélio alinha-se ao continente em diversas ocasifes,
assim como nesta decisao.

Quanto aos interesses politico-partidarios, cabe examinar a ADI 4578,
relacionada a constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa em 2012. Neste caso é
possivel observar um resultado atipico com relacdo as demais ADIs julgadas no

periodo.

O Tribunal, por maioria, julgou improcedente a acao direta, contra os votos
dos Senhores Ministros Dias Toffoli, que a julgava parcialmente procedente;
Gilmar Mendes, que a julgava totalmente procedente, e Celso de Mello e
Cezar Peluso (Presidente), que a julgavam parcialmente procedente em
extensdes diferentes. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2012)

Os vitoriosos foram os ministros Carmen Lucia, Fux, Lewandowski, Rosa
Weber, Marco Aurélio, Joaquim Barbosa e Ayres Britto. Neste recorte eram baixas as
probabilidades de Britto, Weber e Aurélio estarem juntos no lado vencedor. Da mesma
maneira era improvavel que Gilmar Mendes estivesse isolado em uma deciséo. Para
este caso, o placar final indica que, em casos especificos, a Corte pode ser dividida
de forma atipica e o resultado pode estar relacionado a atuacdo estratégica de um
grupo especifico. Por outro lado, um ou outro ministro poderia estar manifestando um
comportamento explicado pelo modelo atitudinal.

Com esta decisdo, nas eleicbes municipais daquele ano (2012), os candidatos
condenados por 6rgaos colegiados ou 0s que tinham renunciado, fugindo de processo
de cassacao poderiam ter impugnadas as candidaturas com base na lei da Ficha

Limpa.
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No ano de 2016 a decisdo do HC 126292 impactou na possibilidade de
execucao da condenacédo penal apos o julgamento em segundo grau, tema repleto de
idas e vindas e de grande interesse. Naquele momento, a corte se dividiu no placar
de 7 a 4, mudando o entendimento adotado deste 2009. Até entéo se entendia que ha
inconstitucionalidade na execucdo antecipada de uma pena. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, 2016).

Analisando este HC, infere-se que se trata de um caso atipico quando
comparado as demais decisdes de HCs entre 2014 e 2016. Os quatro vencidos foram
0s ministros Lewandowski, Rosa Weber, Marco Aurélio e Celso de Mello. Weber e
Mello formaram uma dupla bem alinhada neste periodo nas decis6es de HCs, mas
era inesperado que figurassem entre os derrotados.

Neste contexto Lula ndo havia sido julgado em dltima instancia ainda e gozava
de liberdade e outros nomes importantes do PT também tinham interesse direto nesta
deciséo. O proprio ex-presidente correria o risco de perder a liberdade, dependendo
da decisao deste HC, o que de fato ocorreu posteriormente.

Embora o caso especifico julgado neste HC ndo tivesse relacao direta com réus
petistas, dependendo da deciséo, a jurisprudéncia viria garantir liberdade para réus
partidarios com pretensdes de exaurir 0s Ultimos recursos cabiveis, contudo apenas
dois indicados por petistas votaram de forma favoravel a ndo execucado penal apés
decisédo de 2° grau: Lewandowski (indicado por Lula) e Rosa Weber (indicada por
Dilma) que figuraram entre os vencidos. Seis ministros indicados pelo PT se alinharam
a Gilmar Mendes entre os vencedores.

No caso do HC 126292, a comocgéao popular e os protestos recentes contra a
impunidade e a corrup¢ao indicam que a decisdo foi tomada sob muita presséo e pode
ser considerada uma votacao estratégica por parte da maioria vencedora, uma vez
gue o entendimento da Corte sobre um tema tao relevante foi alterado. O STF voltou
a mudar o entendimento em 2019 com as decisdes votadas nas ADCs 43, 44 e 54.
Casos como este mostram que a atuacéo estratégica pode levar o Tribunal a votar de
acordo com a mobilizagcédo popular em algumas ocasides e alterar a jurisprudéncia em
outras ocasifes por outras motivacdes, inclusive as partidarias.

A Corte voltou a se dividir em um tema polémico que envolve interesses
comerciais e a saude da populagéo: o uso do amianto. Na ADI 3937, decidida em

fevereiro de 2019, foram vencidos o0s ministros Marco Aurélio e Fux, uma
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concordancia rara de se ver em votacbes majoritarias neste periodo. (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal, 2017).

Ao contrario de Aurélio, Fux costuma figurar no centro do continente, perto dos
magistrados que mais vencem. Derrotado parcialmente, o Min. Alexandre de Moraes
nao estava extremamente alinhado ao nucleo decisivo da corte nas votacdes de ADIs
neste periodo e sua posicdo nesta votacdo ndo se distanciou dos padrdes
apresentados por ele no recorte trés. Este € mais um caso atipico quando comparado
aos padrdes de dissidéncia do mesmo periodo.

Em meio as polémicas protagonizadas pelo Presidente Bolsonaro, que se
recusou a ser vacinado ou comprovar se foi vacinado, se posicionando energicamente
em oposicdo a obrigatoriedade da vacinagdo contra 0 coronavirus em meio a
pandemia, o STF se viu obrigado a protagonizar mais um capitulo da crise
institucional, com a votacdo da ADI 6586, requerida pelo PDT. A decisédo do Tribunal
deu legitimidade a vacinacao obrigatéria. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2020).

Chamou a atenc¢éo a posicao do Min. Nunes Marques, indicado por Bolsonaro,
que impediu a unanimidade da Corte. Em discordancia parcial, ele mostrou-se mais
precavido que os demais magistrados, talvez por pressdes por parte daqueles que
apoiaram sua nomeacao. Mesmo considerando a obrigatoriedade da vacinagdo como
possivel, a classificou como ultima medida ap6és campanha de vacinagao voluntéria.
As punicBes deveriam ser executadas através de multas e restricdes legais, segundo
manifestou em seu voto.

No HC 193726 AgR, encontramos um dos casos de maior interesse da
sociedade brasileira e uma grande oportunidade para observarmos os votos de
ministros indicados pelo PT e o posicionamento de Marques, indicado por Bolsonaro.
Uma vez decretada a incompeténcia da 132 Vara Federal da Subsecao Judiciaria de
Curitiba para julgar os casos atinentes a Operacdo Lava Jato que redundaram na
condenacgdo do ex-presidente Lula, o cenario politico passava por uma reviravolta.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021).

Os ministros Lewandowski e Alexandre de Moraes, que entendiam que a
competéncia do juizo pertencia a Sao Paulo, foram vencidos parcialmente. Os
ministros Fux, Marco Aurélio e Nunes Marques votaram em favor da competéncia da
Vara de Curitiba. Quanto a este caso, as suspeitas sobre atuacdo estratégica ou

comportamento explicado pelo modelo atitudinal ganham maior validade.
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Estes exemplos mostram que, em casos de maior repercussao ou interesse
politico-partidario, o STF vota de maneira diferente dos padrdes gerais encontrados
na presente pesquisa na maioria das vezes. Os placares com maiores numeros de
vencidos sdo os mais raros de acontecer, mas nos casos de maior repercussao €

comum encontrarmos ocorréncias destes escores.

4.6 Perspectivas e Analise Final

Com a proximidade das eleicGes presidenciais de 2022 e a expectativa de que
um dos polos permaneca ou volte ao poder (Bolsonaro X Lula), a questdao da
politizacéo do STF € posta em maior evidéncia. Este contexto trouxe o interesse sobre
nova verificacdo em torno da hipotese investigada na presente pesquisa, desta vez
em um cenario com os dois indicados por Bolsonaro, a fim de que sejam comparados
0os padrdes de dissidéncia dos Min. André Mendonca e Nunes Marques com 0sS
indicados por presidentes petistas.

Como o Min. André Mendonca nao havia participado de decisGes suficientes
para atingir os critérios de selecdo de acordaos da presente pesquisa, nao foi possivel
avaliar seus padrdes no recorte 4. Buscando apresentar um vislumbre dos proximos
anos e testar mais uma vez a hipétese e as demais questbes investigadas, foi
empreendido um ultimo esfor¢co para nova aplicacdo do caminho metodoldgico desta
pesquisa.

Trata-se de analises sobre dados de 108 acérddos de ADIs presentes no
dataset, nos quais héa participacdo tanto do Min. Marques quanto do Min. Mendonca.
Como hé& apenas cinco acérdaos com participacdo de Mendonga em HCs no dataset
produzido nesta pesquisa, esta Ultima analise foi construida apenas sobre ADIs.

As aposentadorias de Celso de Mello e, principalmente, de Marco Aurélio
resultaram em um expressivo aumento das decisdes unanimes. Nesta ultima analise,
82% das votagbes foram unanimes. Sem o Min. Marco Aurélio, os casos de
dissidéncia minima ficam com nameros muito proximos aos outros placares possiveis

em decisdes majoritarias.
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Tabela 10 - Dissidéncias em ADIs com os Ministros Marques e Mendonca

Vencidos Casos %
1 6 31
2 3 16
3 3 16
4 4 21
5 3 16
Total 19 100

Fonte: elaborada pelo autor.
Notas: Ministros votantes: 11. Das 108 ADIs analisadas, 89 foram unanimes.

As matrizes de distancias e de similaridades reforcam a tendéncia de maior
proximidade entre os pares. Chama a atencdo a proximidade entre 0s ministros
novatos Marques e Mendonca, que também apresentam votos muito similares aos do
Min. Gilmar Mendes.

De todos os recortes analisados nesta pesquisa, esta amostra adicional foi a
qgue relevou um Tribunal mais coeso, fato que se observa nitidamente nas cores e

valores atribuidos aos pares nas duas matrizes expostas na Figura 19.

Figura 19 - Matrizes de votos de ADIs com os Ministros Marques e Mendonca

Distancias
MARQUES (PSL/PL) MENDES (PSDB) MENDOMNCA (PSL/PL) WEBER (PT) LEWANDOWSKI (PT) LUCIA (PT) FUX (PT) FACHIN (PT) BARROSO (PT) MORAES (MDB) TOFFOLI (PT)

MARQUES (PSL/PL) 0,037 0,028 0,083 0,093 0,093 0046 0,093 0,046 0,056 0,028
MENDES (PSDB) 0,037 0,046 0,065 0,074 0,111 0,065 0,074 0,046 0,056 0,047
MENDONCA (PSL/PL) 0,028 0,046 0,093 0,102 0,102 0056 0,083 0,056 0,083 0,038
'WEBER (PT) 0,083 0,065 0,003 0,065 0,085 0,056 0,046 0,074 0,065 0,047
LEWANDOWSKI (PT) 0,083 0,074 0,102 0,065 0,074 0,083 0,056 0,083 0,074 0,057
LUCIA (PT) 0,093 0,111 0,102 0,065 0,074 006 0074 0,065 0,003 0,075
FUX (PT) 0,046 0,065 0,056 0,056 0,083 0,046 0,065 0,019 0,046 0,047
FACHIN (PT) 0,003 0,074 0,083 0,046 0,056 0,074 0,065 0,065 0,003 0,057
BARROSQ (PT) 0,046 0,046 0,056 0,074 0,083 0,065 0019 0065 0,065 0,057
MORAES (MDB) 0,036 0,056 0,083 0,065 0,074 0,093 0,046 0,093 0,085 0,047

TOFFOLI (PT) 0,028 0,047 0,038 0,047 0,057 0,075 0047 0057 0,057 0,047
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Considerando a baixa quantidade de dissidéncias e a consequente baixa
distancia entre os pares, infere-se que o STF tende a apresentar uma formacao
continental muito bem ajustada nos proximos pleitos. Quanto as decisdes de ADIs,
ndo h& uma perspectiva de uma corte composta por ilhas, nem mesmo arquipélagos
distantes entre si até a proxima nomeacao de ministro.

Nos agrupamentos hierarquicos representados na Figura 20, observa-se que
0s agrupamentos ndo sao tao significativos quanto os observados nas analises feitas
nos quatro recortes temporais demonstrados anteriormente. O Min. Lewandowski se
afasta um pouco dos demais, demonstrando uma repeticdo de padrfes ja examina
dos. Os ministros Fux e Barroso se mantiveram muito proximos. Os ministros Rosa
Weber e Fachin compdem o sexto conjunto. Destaca-se o quarteto formado pelos
ministros Toffoli, Mendes, Marques e Mendonca, revelando que a questédo partidaria

nao foi determinante para os agrupamentos.

Figura 20 - Agrupamentos em ADIs com os Ministros Margues e Mendonga
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Fonte: Elaborado pelo autor

A representacdo grafica produzida por meio de escalonamento
multidimensional apresenta uma nova tendéncia para a geografia do STF, quando
comparada aos recortes anteriores. Sem outlier, com duas duplas e um quarteto de
ministros, além de um pequeno distanciamento de Lewandowski de um lado e de
Carmen Lucia de outro, contudo € preciso considerar a baixa quantidade de
dissidéncias.

Ja ndo ha um outlier como o Min. Marco Aurélio. Ainda que a proximidade entre
os indicados por Bolsonaro apresente algumas evidéncias, ndo ha impacto
significativo quando analisadas as ADIs, em geral. Para casos de maior interesse do

governo, no entanto, € razoavel estimar que 0s novatos tomem posi¢cdes mais

favoraveis ao Poder Executivo enquanto Bolsonaro for o presidente, ja que se



105

observou anteriormente que o comportamento estratégico so € perceptivel em casos
especiais.

Embora a Figura 21 mostre pontos distribuidos por uma vasta area, € preciso
considerar que esta imagem representa o emprego de uma lupa sobre pontos muito
préximos. As visualizagdes produzidas com MDS devem ser interpretadas a luz das

distancias registradas nas matrizes, como as da Figura 19, neste caso.

Figura 21 - Distancias em ADIs com os Ministros Margues e Mendonca

o
o LUCIA - (PT)
FUX - (PT)

[ ]
BARROSO - (PT)

MARQUES - (PSL/PL)

CWEBER - (PT)
MENDONGA - (PSL/PL)

°
FACHIN - (PT)

TOFFOLI- (PT)  ®uoraEs . (MDB)

°®
MENDES - (PSDB)

rrrrr

@
LEWANDOWSKI - (PT) eer

Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando os impactos da variavel indicacéo presidencial neste ultimo cenario,
percebe-se que o contexto de polarizacdo causa ruidos minimos, ainda que sejam
nitidos nos padrdes. A maior proximidade entre Marques e Mendonga, as
proximidades entre duplas indicadas por PT como Barroso e Fux, assim como Weber
e Fachin indicam que as semelhancgas extrapolam as coincidéncias aleatorias.

Os ministros indicados por Bolsonaro ja apresentam uma proximidade maior
nas analises gerais e espera-se que sejam fervorosos defensores dos interesses do
bolsonarismo, distanciando-se dos demais nos pleitos de maior relevancia estratégica.
Outra configuracdo provavel aponta para a conexdao dos novos ministros com uma

dupla sempre bem alinhada composta pelos ministros Gilmar Mendes e Dias Toffoli.
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Mendes e Toffoli se apresentam como um exemplo claro de oposi¢do a ideia
de onze ilhas incomunicaveis na Corte. A indicacdo de Toffoli ao STF foi apoiada
publicamente pelo Min. Gilmar Mendes conforme reportado por Abreu (2009).

Dez anos depois, o Min. Gilmar Mendes expds mais uma opinido publica em
favor do Min. Dias Toffoli, que a estas alturas ja era o Presidente do STF. Em uma
entrevista coletiva no VII Férum Juridico de Lisboa, Mendes se referiu ao caso do
“amigo do amigo de meu pai” no qual Toffoli acabou sendo relacionado as
investigacdes inerentes a Operacdo Lava-jato apds delacdo de Marcelo Odebrecht.
Mendes (2019) defendeu Toffoli ao afirmar que a associacdo nada mais era que uma
tentativa, por parte de um grupamento “engajado num processo de
descredenciamento do STF”, algo considerado “inadmissivel” por ele.

O reporter André Barrocal (2019) associou a dupla Toffoli/Mendes aos
interesses contrarios aos desdobramentos da Operacao Lava-jato. Para o jornalista,
tanto os ministros quanto o Presidente da Republica, Jair Bolsonaro teriam uma
suposta alianga contra o “lavajatismo” visando protegcdo dos interesses familiares
contra investigacdes que envolveriam suas esposas que ndo gozavam das mesmas
prerrogativas legais deles nos poderes Judicial ou Executivo.

Por sua vez, Matheus Leitdo (2022) afirma que Dias Toffoli é o principal aliado
de Gilmar Mendes no STF. O reporter ainda destaca que ha um alinhamento do Min.
Mendes com os dois indicados por Jair Bolsonaro, os ministros Nunes Marques e
André Mendonca. Ha confluéncia entre as explanacfes de Leitdo e os resultados
exibidos na presente sec¢éo sobre as perspectivas para o futuro préximo.

Quanto a nova geografia do STF, sobretudo nas decisbes de ADIs, ha
perspectivas de um Supremo Tribunal sem ilhas quanto aos padrdes gerais. Os
ministros atuais tendem a formar um grupo unico. De igual modo héa perspectivas de
surgimento de coalizGes estratégicas/ideolégicas em casos de maior repercussao ou

interesse politico como ja ocorria antes.
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5. CONCLUSOES

Neste capitulo de encerramento estdo expostos resumos sobre o problema
abordado, a proposta e os resultados. As principais conclusdes relacionadas as
andlises e informacdes relevantes sobre o0 processo de construcao da pesquisa sdo
descritas na secao 5.5. Na Ultima secéo sdo apresentados os trabalhos futuros com a

descricédo das possibilidades de reaproveitamento dos frutos da pesquisa.

5.1 Resumo do Problema Abordado

Os padr@es de dissidéncia de uma corte revelam quais juizes votam de forma
parecida. Compreender as distancias entre magistrados nos permite analisar tracos
de comportamentos estratégicos que justifiquem a existéncia de coalizdes.

Inicialmente a presente pesquisa foi dedicada a producdo de uma colecao de
dados sobre votacdes em decisdes finais descritas em acorddos do STF. Os votos de
ADIs e HCs foram catalogados para a producéo de informacdes Uteis em resposta a
seguinte questdo: como é a geografia do STF no que diz respeito as decisdes de ADIs
e HCs?

A resposta obtida por tal perquiricdo permitiu-nos vislumbrar importantes
indicios que apontam para niveis elevados de semelhancas nas dissidéncias em
votacOes finais das duas classes processuais. Além da questdo central e da
verificacdo da hipétese, o caminho metodoldgico foi aproveitado para responder a trés
outras indagacodes relevantes.

O primeiro questionamento foi sobre a existéncia de agrupamentos entre 0s
ministros. A segunda pergunta se referiu a importancia da indicacdo presidencial e
sobre o peso da influéncia politico-partidaria nos agrupamentos de magistrados. Por
fim, buscou-se responder se os padrdes de dissidéncia se distinguem dos padrdes

gerais nos casos de pleitos com maior interesse popular ou dos partidos politicos.
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5.2 Resumo da Proposta

A pesquisa trouxe em sua proposta metodolégica a oferta de contribuicbes
técnicas e académicas. A proposta se divide em etapas como extra¢do e organizagao
de dados dos acordaos, processamento dos dados (incluindo a contagem automatica
de votos), producdo de visualizacbes graficas relacionados aos padrbes de
dissidéncia e, por fim, as analises sobre os resultados obtidos.

A extracdo dos dados se deu através de dois meios: descarga de arquivo csv
diretamente do site jurisprudéncia do STF e de raspagem de dados complementares
presentes na mesma pagina. Seguindo a proposta da pesquisa, um dataset foi
elaborado, fruto da juncéo das duas capturas mencionadas e da contagem automatica
de votos com a inclusdo de dados dos ministros.

Com o objetivo de compreender o contexto histérico, incluindo as dimensdes
dos impactos diretamente relacionados as tensfes politicas dos ultimos anos no
Brasil, foi proposta uma divisdo do periodo entre 2011 e 2022 em quatro partes.
Analisando cada recorte, foi possivel encontrar indicios que apontam para as
semelhancas nos padrdes de dissidéncia nas classes processuais de ADIs e HCs em
diferentes momentos e em variadas formacgdes da Corte.

Com os dados de votacdes finais organizados, foram empregadas algumas
técnicas de visualizacdo de dados através de algoritmos que permitiram a producéo
de matrizes de distancias e de similaridades sobre os votos comuns e divergentes de
cada par de magistrados do Tribunal, agrupamentos hierarquicos com dendrogramas
que facilitam a compreensdo do qudo proximos sdo 0s ministros e, finalmente,
representacfes graficas sobre a analise espacial de votos construidas com
escalonamento multidimensional (ou MDS). Estes procedimentos foram repetidos
para cada recorte temporal e para uma analise extra com objetivo de uma analise
sobre o cenario atual, provocando reflexdes sobre as perspectivas proximas.

Em busca de mais uma evidéncia sobre as semelhancas na geografia do STF
foram incluidas na proposta metodologica, as comparacdes entre matrizes de
similaridade das classes de processos judiciais de ADIs e HCs. As comparacgdes

foram baseadas na técnica de correlacdo de Pearson.
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5.3 Resumo dos resultados

Nos quatro recortes temporais analisados, o STF se caracterizou por um
elevado numero de decisbes unanimes. Na classe das ADIs, o percentual esteve
acima de 50% em todos os recortes, chegando a 70% em dois deles. Nos HCs, houve
menos de 50% de decisbes unanimes nos recortes dois e trés, mas isso se deve ao
fato do Min. Marco Aurélio ter sido responsavel pela ocorréncia de muitos casos com
dissidéncia minima nas votacdes.

Em todos os recortes foi possivel concluir que, em termos gerais, a Corte nao
foi um conjunto de onze ilhas isoladas. A geografia do STF pode ser comparada a um
continente e uma ilha oceanica no periodo de 2011 a 2021. A saida do Min. Marco
Aurélio mudou a configuracdo, passando a existir apenas uma formacao continental
conforme observado na secdo 4.6 sobre as perspectivas para o futuro préximo,
construida com andlises voltadas para os casos de ADIs com participacdo dos
ministros Nunes Marques e André Mendonca.

Em todos os recortes, as matrizes de similaridade das classes de ADIs e HCs
apresentaram niveis elevados de correlacao (Pearson), variando de 0,7 (forte) a 0,9
(muito forte). Em todos os recortes também s6 houve um padrdo anémalo: o de Marco
Aurélio. Isto ocorreu em ambas as classes.

Analisando o continente, desconsiderando-se as decisdes unanimes,
encontram-se evidéncias de que ha um nucleo mais decisivo que é composto por
ministros indicados por presidentes petistas, em sua maioria. Compdem o nucleo do
continente tanto nas ADIs quanto nos HCs em todos os quatro recortes temporais, 0S
ministros Rosa Weber, Carmen Lucia e Luiz Fux.

Juntam-se a eles, os ministros Luis Roberto Barroso (desde seu ingresso no
recorte dois), Celso de Mello (ausente no ultimo recorte devido sua aposentadoria),
Alexandre de Moraes (desde seu ingresso no recorte trés). Em sua breve passagem,
0 Min. Teori Zavascki também compds o nucleo no segundo recorte.

Mesmo com a predominancia de seus indicados e com a configuracdo do
ndcleo mais decisivo, 0 PT passou por experiéncias adversas recentemente, embora
0 cenario tenha sofrido alteragbes favoraveis ao partido nos periodos mais recentes
gue coincidem com a ocorréncia de embates entre o presidente Jair Bolsonaro e o

Supremo Tribunal.



110

O nucleo mais decisivo nao se restringe aos indicados por presidentes petistas.
O Min. Gilmar Mendes (indicado por FHC) compde a regido central em ambas as
classes processuais. Seus votos sdo muito semelhantes aos do Min. Toffoli nas duas
classes e, no ultimo recorte, estiveram préximos aos do Min. Nunes Marques (indicado
por Bolsonaro).

No periodo coberto pelos recortes de um a trés, o Min. Celso de Mello (indicado
por Sarney) revelou-se como mais um caso de ministro nao indicado por petistas que
se alinhou junto ao nucleo continental.

Alguns ministros indicados por Lula fizeram parte do continente, mas chegaram
a ocupar posicoes periféricas, podendo receber a justa alcunha de “ilhas continentais”
em alguns contextos. O Min. Cezar Peluso se distanciou dos demais pares em ambas
as classes no unico recorte em que esteve presente dentre os analisados. O mesmo
ocorreu com o Min. Ayres Britto, embora apresentasse maior proximidade para com o
Min. Celso de Mello. O Min. Joaquim Barbosa fez parte do nucleo nas ADIs e
apresentou-se em posicao periférica, préximo ao Min. Fux nos HCs do recorte um.

O Min. Marco Aurélio encerrou sua carreira carregando a alcunha de “Senhor
Voto Vencido”. Sua classificagdo como outlier demonstra que ele ndo pode ser
explicado pelo modelo estratégico tdo bem quanto pelas teorias de comportamento
legalista ou juridica. Os casos de dissidéncia minima ocorreram quase em sua
totalidade pela discordancia solitaria de Marco Aurélio, que se demonstrou firme as
suas conviccdes. Ele foi figura quase onipresente no lado vencido das decisfGes
majoritarias.

A indicacdo presidencial/partidaria ndo é suficiente para produzir grupos
distanciados de votantes (arquipélagos) nos mapeamentos sobre as decisdes em
geral, uma vez que apenas o Min. Marco Aurélio se distanciou dos demais, sendo ele
indicado por Fernando Collor, entdo pertencente ao PRN.

O fato de o partido ter perdido prestigio no cenario nacional e do ex-presidente
Collor mudar de partido por diversas vezes ao longo da histéria, tendo demonstrado
apoio a Lula e Dilma em determinado momento e a Bolsonaro posteriormente, nao
mudou o comportamento de seu indicado nas decisdes analisadas.

Os ingressos de Alexandre de Moraes, indicado por Temer ap0s 0 rompimento
com Dilma e de Nunes Margues e André Mendonca, indicados por Bolsonaro apos a
vitéria sobre Fernando Haddad do PT em 2018 ndo produziram alteracoes

significativas na geografia da Corte. Ainda assim, é possivel observar aglomerados
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de ministros indicados por Lula e Dilma e um maior alinhamento entre os dois
indicados por Bolsonaro recentemente.

Quanto as demais questbes investigadas, foi possivel atestar que, além da
formacgé&o continental, h& grupos de ministros que votam de forma muito semelhante
em distintos periodos e em ambas as classes. Algumas duplas apresentaram
proximidades duradouras.

Quando analisadas decisbes de maior repercussédo ou de interesses diretos
dos partidos politicos, os padrdes vistos na totalidade das decisdes ndo se repetem.
Este é um indicio de comportamento estratégico e mostra-nos que a checagem de
teorias do comportamento judicial necessita avaliacbes aprofundadas sobre casos
mais relevantes. Em uma macroandlise das decisdes do STF, os padrbes ficam
atrelados as muitas unanimidades.

Conclui-se que, no periodo entre 2011 e junho de 2022, o STF votou de forma
muito parecida nas classes processuais referentes as ADIs e aos HCs. A mais alta
instancia do Poder Judiciario foi um continente e o Min. Marco Aurélio foi o Unico
ministro considerado uma ilha oceanica. Sem esta excec¢édo, os ministros formam um
grande grupo. Se comparado ao total de casos, sdo poucas as vezes em que 0

namero de vencidos foi igual ou maior que trés.

5.4 Principais Contribuicdes

Provenientes de um exercicio interdisciplinar tipico das Humanidades Digitais,
as contribuicdes comecam com o compartilhamento de algoritmos de mineracdo de
dados e de contagem de votos sobre interpretacéo de contetdo textual dos acérdaos.

Com o algoritmo voltado para automagéo da contagem de votos proposto e
executado nesta pesquisa, tornou-se possivel produzir cole¢cdes de dados sobre 0s
acordaos de forma rapida, poupando o esfor¢co humano que dificulta a realizacéo de
pesquisas desta natureza. Espera-se que automatizacéo da contagem de votos sirva
de incentivo a producdo de novas investigacdes académicas.

Sobre a colecéo de dados, esta pesquisa também enriquece os debates sobre
o papel politico do STF com o compartilhamento de um dataset atualizado e pronto
para ser constantemente alimentado com o emprego dos codigos (também

compartilhados) desenvolvidos para os fins desta pesquisa.
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Além dessas contribuicbes, o trabalho foi voltado para a investigacdo da
hipétese de que que ha padrbes de dissidéncia que ocorrem ao longo do tempo na
Corte e que podem, inclusive, se repetir em classes distintas de votagbes como as
qgue decidem as ADIs e os HCs. Os padrbes analisados enriguecem o0s debates e
estudos nos campos do Direito, da Historia e de Ciéncia Politica no ambito nacional.

A disponibilizacédo da colecdo de dados construida para a presente pesquisa e
o algoritmo projetado para a contagem automatica de votos sobre os textos descritos
nos acoérdaos propiciam a producdo de novas pesquisas e possibilita a realizacédo de
novas investigacfes complementares as analises aqui relatadas.

O dataset produzido contém dados textuais com informacdes relevantes como
contetdos de ementas, decisbes, partes envolvidas, além de diversos metadados
aproveitaveis para outras investigacdes. A colecdo podera ser constantemente
alimentada a fim de que a corte seja observada continuamente. O cédigo de contagem
automatica de votos podera ser aprimorado e adaptado para diferentes classes de
processos judiciais do STF e até de outros tribunais do Brasil.

O caminho metodoldgico descrito e aplicado € Gtil para o enriqguecimento dos
debates em torno da politizacdo do Poder Judiciario e para a consolidacdo dos
estudos sobre comportamento judicial no Brasil. As semelhancas identificadas nos
padrbes decisorios em ADIs e HCs e as respostas as demais questdes investigadas
lancam luz sobre a metafora das onze ilhas e sobre a aplicabilidade de trés das
principais teorias do comportamento judicial no contexto nacional.

Com a inclusdo de analises relacionadas aos HCs decididos pelo plenario do
STF, o trabalho assume caracteristicas que o diferenciam das pesquisas nacionais de

mesma natureza que se voltam ao direito constitucional.

5.5 Consideracdes Finais

Os padrdes de votos e dissidéncias do STF apresentam dados de grande
relevancia para a analise de contextos historicos, questdes juridicas e politicas, além
de interessarem a sociedade em geral. A analise do comportamento judicial € uma
tarefa complexa, contudo os recursos tecnoldgicos e a evolugdo dos algoritmos e
métodos estatisticos apresentam novas ferramentas que nos permitem lancar luz
sobre aspectos fundamentais das investigacdes sobre a instancia maior do Poder

Judiciario brasileiro.
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A pesquisa em tela foi construida em resposta aos desafios inerentes a
mineracdo de dados de votacdes em textos de acérddos para a producdo de uma
colecdo de dados com a inclusdo de placares de votacdes construidos de forma
automatizada. Voltado para as analises sobre votacdes dos ministros do STF no
periodo de 2011 a 2022, o trabalho investigou a existéncia de semelhancas nos
padrdes de dissidéncias nas votacoes, além dos agrupamentos e suas relacdes com
aspectos ideoldgicos/juridicos.

Lancando mao da metéfora das onze ilhas, a pesquisa acusa a existéncia de
um continente e uma ilha oceénica ao longo do periodo coberto pelos quatro recortes
temporais analisados. E atestado também que a aposentadoria do Min. Marco Aurélio
e 0 ingresso de ministros oriundos de indicagdes bolsonaristas alteram a geografia
para uma unidade continental ainda mais coesa.

Cabe enfatizar que os alinhamentos dos ministros indicados por Lula ou Dilma
sdo mais visados por alguns motivos. Um deles € o longo periodo a frente do Poder
Executivo que permitiu aos petistas nomearem 13 ministros, ainda que algumas
dessas indica¢des tenham ocorrido por reposi¢cées de ministros ja nomeados por eles.
O STF atravessou todo o periodo analisado, composto por maioria de magistrados
oriundos das indica¢cdes de Lula e Dilma. Outro motivo dos interesses do PT serem
muito visados sao os julgamentos de questdes de interesse do partido ao longo do
periodo sondado.

Alexandre de Moraes e Celso de Mello foram nomeados em periodos muito
distantes, o que diminuiu a probabilidade de haver alinhamento estratégico com viés
politico-ideoldgico entre eles. De todas as maneiras, ambos se assemelham aos
demais ministros que compdem o continente.

Nesta pesquisa, 0s ministros Nunes Marques e André Mendonga séo
relacionados a indicagéo partidaria PSL/PL em respeito a padronizacao das projecdes
gréficas e, ndo tanto pela associacao direta aos partidos. Isso se deve ao fato de Jair
Bolsonaro migrar constantemente de partido. Enquanto presidente da Republica,
pertenceu a estes partidos, embora no momento da indicacdo de Marques estivesse
sem filiacao e j& pertencesse ao PL quando indicou Mendonga. Ao avaliar estes dois
magistrados, € natural associar suas indicagées mais ao chamado bolsonarismo que
a qualquer partido.

Ultimo remanescente dos indicados por FHC, Gilmar Mendes ndo compartilhou

o periodo analisado com nenhum outro ministro indicado pelo presidente tucano. Seus
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padrées o mantiveram bem proximo do nucleo do continente em todos o0s recortes.
Mesmo que o PSDB tenha sido o grande adversario do PT nas disputas pelo Poder
Executivo em um longo periodo, o seu indicado ndo apresentou padrdes muito
divergentes dos magistrados indicados pelos petistas Lula e Dilma.

As representacfes graficas construidas sobre o dataset possibilitam analises
Gteis a construcdo de respostas a todos 0s questionamentos propostos. Com a
aplicacdo de MDS foram produzidas diversas “fotografias” das distancias entre os
ministros, de acordo com suas discordancias. Enquanto o calculo do coeficiente de
correlacdo de Pearson nos permitiu aferir o grau da correlacdo entre as matrizes de
similaridade construidas sobre as duas classes de acordaos analisados, os graficos
dendrograméticos dos agrupamentos hierarquicos revelaram o0s niveis de
ajustamento entre pares e até a formacao de subgrupos nos continentes.

A proposta metodoldgica propiciou uma experiéncia inédita na analise de votos
do STF e nos trouxe a concluséo de que a proximidade entre os padrbes de votos dos
ministros do STF pode ser verificada de diferentes maneiras, com distintos enfoques
de acordo com as finalidades especificas.

O alto numero de indicados por presidentes do PT sugere que a geografia
continental tenha grande influéncia politico-partidaria neste periodo, entretanto os
ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e
André Mendonca também fazem parte do continente. Neste caso, o comportamento
pode ser classificado como estratégico com ou sem a influéncia politico-partidaria.

O comportamento estratégico apontado pelo pressuposto explorado na
presente pesquisa é evidenciado com a comprovacdo de que ha altos niveis de
similitude nos padrdes de dissidéncia em classes processuais desconexas. Quanto as
demais teorias do comportamento judicial, as anéalises sobre votacdes em geral ndo
se mostram suficientemente determinantes para classificagbes consistentes.

Embora a correlacdo (Pearson) entre as matrizes de similaridade das classes
processuais apresente fortes indices em todos o0s recortes temporais avaliados, é
pertinente ressalvar que tal método foi aplicado para corroboracéo das constatacdes
sobre as semelhancgas na distribuicdo geogréfica da Corte na andlise espacial de
dissidéncias em cada contexto. A auséncia de um outlier ou uma corte ainda mais
coesa poderia acarretar resultados correlacionais fracos. Tal fato eleva a importancia

da aplicacao de distintos meios para analise dos padrdes decisorios.
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A colecdo de dados produzida e uma futura categorizagcdo dos processos
decisorios propiciardo a inclusdo de mais variaveis que possibilitardo testagens mais

robustas, fatos que motivam a projecéo trabalhos futuros descrita na proxima secao.

5.6 Trabalhos Futuros

Duas das maiores contribuicdes regaladas pelo presente trabalho sdo o codigo
desenvolvido em Python para leitura do contetudo textual das decisbes com a
producdo automéatica dos escores de votacdo e o dataset, fruto da juncédo de dados
descarregados da pagina do STF mesclados aos placares processados.

Estes dois produtos abrem as perspectivas por trabalhos futuros relacionados
a pesquisa em tela. Em primeiro lugar, o codigo deveréa ser aprimorado e até adaptado
para outras classes processuais da Corte. Ainda ha intervencdes manuais durante a
execucao da aplicacdo que poderao ser completamente automatizadas com ajustes
no algoritmo de interpretacéo textuais que atua sobre o campo “pleito Analisado”.

Quanto ao dataset, espera-se que possa ser alimentado constantemente e de
forma automatizada, servindo de fonte de dados para diversas pesquisas posteriores.
Também se enquadra como trabalho futuro, a inclusdo de acérddos ndo encontrados
na fonte de dados que foi inspecionada para a presente pesquisa.

Outro trabalho futuro envolve a analise das variadas classes processuais do
Supremo Tribunal, assim como as decisdes efetuadas pelas duas turmas. A contagem
automatica de votos das turmas requer novos processamentos por parte do cédigo no
que tange a validacdo de ministros votantes. Diferentemente do Plenério, ndo ha
fontes publicas de facil acesso com dados sobre a composi¢édo das turmas ao longo
do tempo.

Mais um desafio referente as analises sobre padrbes de dissidéncia do STF se
refere a investigacdes mais detalhadas e profundas. Destarte cabe a inclusdo de
procedimentos automatizados que permitam o registro de votacdes prévias e um
sistema de contagem de votos mais abrangente que o adotado na presente pesquisa,
com variacéo entre -1 e 1, que comporta apenas 0s vencidos, vencedores e 0s nédo
participantes. As dissidéncias vao além do que se observa nestes placares simples.
Ha dissidéncias parciais que, se incluidas em um sistema de valoracdo mais

complexo, nos permitirdo aferir melhor o grau de proximidade entre os pares.



116

Ao explorar os HCs, este trabalho agrega um novo olhar sobre uma face do
STF geralmente olvidada em pesquisas académicas deste tipo. Com os dados
presentes no dataset tornou-se possivel a execugdo de investigagées que envolvam
categorizacao das decisdes e afericao de tragos garantistas por parte da Corte ou dos
magistrados individualmente. Esta tarefa também consiste em um trabalho futuro de

grande interesse para o Direito Penal.
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APENDICE A — DESCRICAO DOS CAMPOS DO DATASET
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Campo Descricéo Tipo Valores Permitidos
Acoérdao Sigla + nimero do acérdao. Texto Ex.: ADI 0000
Ausentes Total de ausentes na deciséo final. Inteiro 0a5
Automética
1 2 *
Contagem In@cagao do modo* com a contagem Texto Semiautomética
foi realizada.
Manual
Data de Data em que foi efetuada a ultima
. ; Data
Julgamento deciséo relacionada ao processo.
Datg de ~ Data em que o acérdao foi publicado | Data
Publicacao
. Texto completo sobre as decisfes
Decisao P Texto
extraido do extrato de ata.
Conteldo textual das decisdes finais
Deciséo Final | contidas no Ac. E resultado de uma | Texto
extracdo sobre o campo Deciséo.
Sintese do Ac. Um resumo dos
Ementa o Texto
pontos principals
Impedidos Total de impedidos na decisdo final. | Inteiro 0ab
Informacdes diversas sobre o
processamento de dados ou
Informacdes peculiaridades do Ac. Recebe | Texto
conteudo automatico ou
manualmente informado pelo autor.
Lista de Nome dos ministros vencedores na | .
e . Lista (texto)
Vencedores decisédo analisada.
Lista de Nome dos ministros vencidos na | .
. e . Lista (texto)
Vencidos decisédo analisada.
Total de ndo participantes decisao
Nao final. Incluidos os impedidos, os .
Inteiro O0a5

Participantes

ausentes e 0s nao votantes por
sucessao.

N&o votaram

Nome dos ministros que ndo votaram
na decisdo, mas que faziam parte da
corte.

Lista (texto)

Tribunal Pleno

Orgso Campo plapejgdo para ipcluséo
Julgador futura de acérdaos de decisGes das | Texto 12 Turma
turmas
22 Turma
Partes Relacdo de sujeitos participantes do Texto
processo.
Pleito Texto referente a decisdo escolhida
Analisado para a contagem de votos. Texto | Texto

extraido do campo Deciséo Final.
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Campo Descricao Tipo Valores Permitidos
Total votantes na deciséo final. E a
Quérum soma dos vencedores com o0s | Inteiro 6all
vencidos.
Total de ministros mencionados no
texto da decisdo, além dos nao
Relacionados | mencionados que pertenciam a corte | Inteiro A partir de 6

na data da Ultima votacéo presente no
Ac.

Relacionados

Nome dos ministros contabilizados no

Lista (texto)

Nomes campo anterior
Relator Nome do Min. Relator Texto Nomes dos ministros
. . Principal / AgR / ED /
Tipo Tipo do Ac. MC / QO / Outros
Unidade Federativa do estado .
UF relacionado ao processo. Texto 27 siglas das UFs
o Informe sobre o tipo de deciséo final . ~
Unanimidade utilizado na contagem de voto Texto Sim / Nao
URL Ende_re(;o da pégina virtual do STF Hiperlink
relacionada ao ac.
Vencedores Total de vencedores na decisédo final. | Inteiro 0all
Vencidos Total de vencidos na deciséo final. Inteiro 0a5
Votacses Total de decisBes votadas na Ultima Inteiro A partir de 1
& assentada descrita no Ac. P
Total de decis6es majoritarias votadas
Votacgoes na ultima assentada descrita no Ac. . .
e e U . Inteiro A partir de 1
Majoritarias Por conveniéncia s&o incluidos os
casos de empate nesta contagem.
Votacgoes Total de decisbes unanimes votadas . .
A . . Inteiro A partir de 1
Unanimes na Ultima assentada descrita no Ac.
Cada ministro que votou em decisdes
do periodo analisado possui um
Nomes dos ;
Mins. campo com seu nome. Nestes | Inteiro -lal

campos sdo armazenados os valores
referentes aos votos.

Fonte: elaborada pelo autor.

Os datasets estdo disponiveis para consultas ou reaproveitamento em outras pesquisas através do

endereco: https://www.kaggle.com/datasets/jefersonantunes/stf-adi-hc-2011-2022



https://www.kaggle.com/datasets/jefersonantunes/stf-adi-hc-2011-2022
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APENDICE B — DESCRICAO DOS PROGRAMAS EM PYTHON

Médulo 1
Raspagem de Dados

Entradas: url da pagina do
motor de buscas do site
jurisprudéncia com os filtros ja
carregados.

Saidas: scraped-ADlIs.csv /
scraped-HCs.csv

Com a Integragéo Selenium + Chrome, esta aplicagéo
em Python navega automaticamente pelas paginas do
motor de busca jurisprudéncia do STF, baixando os
dados de cada acordao.

Esse modulo foi projetado para suprir a falta de
campos de interesse no arquivo csv exportado da
propria pagina.

Disponivel em: https://github.com/jefoshub/stf-ilhas

Médulo 2
Mesclagem de Datasets

Entradas: resultados-de-
acordaos.csv (baixados do site
jurisprudéncia do STF, um de
ADIs e outro de HCs).

Arquivos produzidos pelo
Médulo 1: scraped-ADls.csv /
scraped-HCs.csv

Saidas: merged-ADIs.csv /
merged-HCs.csv

Neste modulo sdo mesclados arquivos csv de duas
origens. A primeira origem se refere a arquivos
exportados diretamente do site jurisprudéncia do STF
sendo um de ADIs e outro de HCs. Os outros datasets
sao os de ADIs e de HCs produzidos no modulo 1.

Disponivel em: https://github.com/jefoshub/stf-ilhas2

Modulo 3
Contagem de Votos

Neste mddulo sédo realizadas as contagens
automaticas dos votos, além de algumas

Entradas: merged-ADIs.csv / merged-

HCs.csv / MinistrosSTF.csv /
Manuais.xIsx

contagens com ac¢des manuais.

S&o utilizados dados dos arquivos

Processamentos principais:

- Identificagdo de texto referente a Ultima

decisdo descrita no Acérdao.

- Identificacdo de multiplas decisdes.
- Identificac&o de vencidos, vencedores,

nao participantes e votantes em
assentadas anteriores.

- Registro de valores dos placares nos

campos de cada ministro.

- Inclusao de registros oriundos do arquivo

de entradas manuais.

produzidos no modulo anterior, além de um
dataset com dados dos Ministros do STF e
arquivos de registos manuais.

O Mo6dulo também processa uma mescla de
dados com a inclusdo de um arquivo de
registros manuais produzido com dados de
acordaos cujo conteudo textual ndo sédo
adequados aos processos deste modulo.

Ele também produz versfes de arquivos com

Saidas: ds-HCs-p, ds-HCs-c
ds-ADIs-p, ds-ADlIs-c (.csV)

todos os dados (c) e outras com 0s principais
dados de interesse da pesquisa (p)

Disponivel em: https://github.com/jefoshub/stf-ilhas3



https://github.com/jefoshub/stf-ilhas
https://github.com/jefoshub/stf-ilhas2
https://github.com/jefoshub/stf-ilhas3

Moédulo 4
Relatorios

Entradas: ds-ADlIs-p.csv / ds-HCs-p.csv/
dsfic.csv

Processamentos principais:

- Identificacdo de texto referente a ultima
deciséo descrita no Acordao.

- Identificacdo de multiplas decisdes.

- Identificac&o de vencidos, vencedores,
nao participantes e votantes em
assentadas anteriores.

- Registro de valores dos placares nos
campos de cada ministro.

- Inclusao de registros oriundos do arquivo
de entradas manuais.

Saidas: ADIs-votos-r{1 a 4}.xIsx / HCs-
votos-r{1 a 4}.xlsx
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Este médulo produz relatérios utilizados na
pesquisa.

Atua sobre todo o periodo investigado ou
sobre 0s recortes temporais, de acordo com
a opc¢ao selecionada;

Produz rankings de votantes;

Exclui ministros que votaram em menos de
30% das decisGes em uma ou ambas as
classes processuais.

Como resultado da execucao deste modulo
tem-se arquivos com as pontuacdes dos
ministros que votaram em 30% ou mais das
votacdes de ADIs e HCs no periodo
analisado. Sao produzidos arquivos para
cada recorte processado.

Disponivel em: https://github.com/jefoshub/stf-ilhas4

Modulo 5
Producéo de Matrizes e Comparacdes

Entradas: ADIs-votos-r{1 a 4}.xlsx / HCs-
votos-r{1 a 4}.xIsx

Processamentos principais:

Criacdo de Matrizes de Similaridade
Criacdo de Matrizes de Distancias
Plotagens gréficas

Célculo de correlagéo (Pearson) entre
matrizes de similaridade de ADIs e HCs

Saidas: matriz-ADIs-r{1 a 4}.xIsx / matriz-
HCs-r{1 a 4}.xIsx

Este médulo é voltado para a comparacgéo
de dados de ADIs e Hcs.

Nele sé@o produzidas as matrizes de
distancias e similaridades.

As matrizes de distancias geradas nesse
moddulo séo utilizadas na producéo das
visualizac¢des gréficas construidas para as
tarefas de andlise.

Disponivel em: https://github.com/jefoshub/stf-ilhas5

Estas aplicacdes foram desenvolvidas em Python para atender os objetivos da
pesquisa llhas, Arquipélagos ou Continentes? Uma Analise Sobre a Geografia do

Supremo Tribunal Federal.


https://github.com/jefoshub/stf-ilhas4
https://github.com/jefoshub/stf-ilhas3



