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RESUMO

ALVARENGA DA SILVA, Julio Francisco.Gestdo da Politica Publica Brasileira de Recursos
Hidricos: Uma Proposta Relacional de Gestédo Integdo Comité de Integracdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do SaQ14, p.152. Dissertacéo (Curso de Mestrado Riofial em
Gestao e Estratégia). Instituto de Ciéncias Humar@asciais, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ, 2014.

O objetivo da pesquisa € analisar sob a abordagwmional a experiéncia de integracdo na
atuacao do Comité de Integracédo da Bacia Hidragr&@fo Rio Paraiba do Sul no contexto da
gestdo dos recursos hidricos brasileira, expongotencial de articulacdo desta politica com
outras politicas publicas, apresentando assim,snalardagens para a efetivacdo da gestéo
integrada e participativa pelo Comité. Privilegerj- como base empirica da pesquisa, 0
Comité de Integracdo da Bacia Hidrogréfica do Racatha do Sul (CEIVAP), organizacéo
gue integra a Politica Nacional de Recursos Hidro pais e faz parte de um complexo
sistema que envolve governo, empresas publicawadps, além de entidades representantes
da sociedade civil de trés importantes estadosildiras. Essa abordagem é de carater
tedrico-metodoldgico, e imprime a pesquisa a siginalidade, principalmente na area da
Administracdo, onde nao foi localizado esse enfquaréicular que compreende as redes de
politicas como um conceito aberto, ou seja, apdsdocalizar as relagdes estabelecidas entre
Estado e atores néo estatais, mais comumenteadtlizo campo das Ciéncias Sociais, nesse
conceito, ndo ha uma definicdo prévia da confiqoale tal relacédo e do tipo de atores, pois
se pressupde a entrada e saida de atores diverspse vai dando novos contornos na
configuracdo da rede e trazendo novas formas dieipacdo, o que sera obtido por meio de
material extraido de entrevistas e de observacadit®&atura recente identificam-se fatores
criticos existentes na gestéo integrada de recurgbicos, nas assimetrias de poder dos
atores e no efetivo papel dos comités de integrdaddacias hidrograficas, para avancar as
teorias e a politica publica de recursos hidrizgasikeiros, o que se confirmou na pesquisa de
campo. Ao compreender a dinamica da relacdo estedaves e sua articulagdo no CEIVAP
foi possivel mapear os avancos e limitacdes no edittamento da gestéo a que se propde o
CEIVAP como elemento constitutivo da gestédo intégraPara tal o estudo apoiou-se em
pesquisa bibliogréfica, dados documentais e footais extraidas de pesquisa de campo. A
literatura internacional tem um significado releteama pesquisa uma vez que esta vem
mostrar as interconexdes entre a politica de resurilricos brasileiros e as de paises que lhe
serviram de modelo, assim como experiéncias de®ytaises que podem contribuir para
aperfeicoar a gestdo brasileira ou que possamzsnadequabilidades a situacdo brasileira.
Observa-se que tanto no Brasil quanto em outrasepal processo de descentralizacdo nas
tomadas de decisédo nas politicas publicas favaeasiculacdo entre atores nos dominios
publicos ou privados. Entretanto € na pratica eampo da acdo que se evidencia como essa
articulacédo ocorre, os pontos de melhoria na atuaigh Comité e como desejam seus
componentes que a gestao integrada potencializmeé® efetiva do CEIVAP.

Palavras-chave: politica publica de recursos hidrigestédo integrada, dimenséao relacional,
CEIVAP.



ABSTRACT

ALVARENGA DA SILVA, Julio Francisco. Brazilian Puigl Policy of Water Resources

Management: A Relational Proposal of Integrated &gment of the Paraiba do Sul Basin
Integration Committee, 2014, 152p. Dissertationof@sional Master in Management and
Strategy). Instituto de Ciéncias Humanas e Soclamsyersidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ, 2014.

ABSTRACT

The goal of the research is to analyze, from dioglal perspective, the integration experience
of Paraiba do Sul River Basin Integration Commitpegformance in the context of the
Brazilian water resources management, exposingaktential of this joint policy with other
policies, presenting thus, new approaches for ¢éladization of integrated and participatory
management by the committee. Privileged as empibasis research, Paraiba do Sul River
Basin Integration Committee (CEIVAP, in short, irorRiguese), an organization that
integrates the National Water Resources Policyitrsdpart of a complex system involving
government, public enterprises and private entiigswell as civil society representatives
from three important states. The relational perspecproposed is of theoretical and
methodological character, and it conveys to theaesh its originality, particularly in the
Administration field when associates policy netwods an open concept. In this concept -
most commonly used in the field of Social Scienc@dthough focusing on the established
relationships between state and non-state actwess is no previous definition configuration
of such relationship and the type of actors, bezduassumes there is an input and output of
various actors, which will give new trends in netkgonfiguration and bring new forms of
participation, which will be achieved through datdracted from interviews and observation.
In recent literature, one identifies existing cali factors in integrated water resources
management, the power asymmetries of the actorstl@ndctual role of the river basins
integration committees, to advance theories andziBxa public policy water resources,
which were confirmed in field research. By underdiag the dynamics of the relationship
between the actors and their articulation in CEIViARas possible to map the progress and
the limitations in shared management that prop@deB/AP as a constitutive element of
integrated management. For such, the present gstellsd on bibliographical research,
documentary data and oral sources extracted fretdwork. International literature has
significant relevance in the research since it shthwe interconnections between the Brazilian
water resources policy and that of countries thatest as a model, as well as other countries
background that can contribute to improving the zBi@h management or could show
suitability to the Brazilian situation. It has beebserved that not only in Brazil but also in
other countries the process of decentralizatiopuddlic policy decision-making favors the
connections between actors in the public and pridamains. However it is in practice and in
the field of action that it is possible to get eandes of how this connection occurs, the points
of improvement in the Committee intervention anavhtbeir members want that integrated
management potentializes the effective intervenioGEIVAP.

Keywords: public policy for water resources, intggd management, relational dimension,
CEIVAP (Paraiba do Sul River Basin Integration Cattes).
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1. INTRODUCAO
1.1Contextualizagéo

Nas ultimas décadas, Estado e sociedade vém revenalterando seus papéis,
constatando-se uma crescente discussao sobraappgdo da sociedade civil na gestao dos
bens coletivos (MARQUES, 2006; MOURA; SILVA, 2008)esse sentido, amplia-se o
debate da democratizacdo dos processos decidagosada quando os cidaddos tém acesso
aos canais de participacdo, pois sua proximidade oe problemas vividos facilita a
percepcado e, consequentemente, a mais adequad@dwQab para sua solucdo (SILVA,
2006).

A década de 1980 foi marcada por uma crise de gab#idade e credibilidade em
diversos paises latino-americanos em decorrénciasdiéacées no mercado internacional.
Conforme destaca Diniz (2001), essa crise coincttion o fracasso de experimentos de
estabilizacdo econdémica, o0 que veio a acentuarcapatidade do Estado em garantir a
sociedade, principalmente a de baixa renda, 0 @@ss servicos basicos, tais como saude,
educacdo e saneamento basico. Paes de Paula (@@0fjfica que a partir de entdo
comecaram a se articular movimentos que reivindizasolucdes para esses problemas junto
ao poder publico. Na mesma época, ocorreram asejasn experiéncias para tentar
descentralizar o poder publico, tais como os mesirde casas populares, hortas comunitarias
e 0s centros populares, sendo gstes ultimos viriam posteriormente receber a damagéo
de organizacdes ndo-governamentais (ONGs). Essemmiato, cujo tema central é a
participacdo da sociedade na tomada de deciséase floirtalecendo e, em meados da década
de 1980, na discussao pela constituinte, se deline@ concepcao predominante:

A implementac¢é@o de um projeto politico que proamgliar a participagéo

dos atores sociais ha definicdo da agenda polditamdo instrumentos para
possibilitar um maior controle social sobre as acOestatais e

desmonopolizando a formulacdo e a implementagdoagées publicas

(PAES DE PAULA, 2005, p. 39).

O cenério assim configurado foi obrigando o Estadeeverter sua posicao de
“isolamento e confinamento burocratico” (DINIZ, 20(. 21), propiciando o fortalecimento
da relagdo entre Estado e sociedade civil, em qumpotroles de coordenagdo permanecem
nas maos do Estado, mas havendo incentivo a pa¢tid de diversos atores em varias arenas
de discusséo.

Desde entdo, observa-se a disseminacdo de foranselbos, comités e parcerias
atuando nas diversas esferas do Estado e em tedusais, o que trouxe a reflexdo sobre o
“papel desempenhado pela sociedade civil na calz@o e no aprofundamento da
democracia” (MOURA,; SILVA, 2008, p. 43).

A Constituicdo de 1988 apresenta como inovacaeia ak poder partilhado - pilar da
democracia participativa — representando, na wigaGosta (2012), a retomada do processo
democratico brasileiro sob o principio da particggapopular no exercicio do poder, gerando
expectativas de patamares mais elevados de saci@tizdla politica para além da retomada
das instituicbes democraticas formais basicasc(asiregulares, livre organizacao partidaria,
liberdade de imprensa, entre outros aspectos). dgsgmuracao contribui para que o Estado
possa se amparar numa sociedade civil “forte, azgda e ativa” (PECI, 2007, p. 175).



A obrigatoriedade constitucional de implantacdocdaselhos gestores de politicas
publicas se estabeleceu como uma das possibilidedssa “partilha”. Como espacos publicos
de composicéo plural e paritaria, constituidos al@eyia entre Estado e sociedade civil, os
conselhos possuem, em geral, atribuicdes delibasag fiscalizatorias, ora contribuindo na
formulacdo de politicas publicas, ora controlandex&cucdo dessas mesmas politicas
publicas. Tais conselhos gestores foram pensadosnto, como espacos institucionais de
exercicio de participacao social na gestdo da quibéica e de controle social decorrente do
principio constitucional participativo (CASTRO, KR0Q08).

A década de 1990 vem acompanhada de uma tendémci@ndrio politico mundial
para a reforma do aparelho do Estado, iniciado ideais surgidos nos Estados Unidos e no
Reino Unido, mas que rapidamente se espalharantpetgpa e Ameérica Latina, tendo como
projeto politico a énfase na eficiéncia administeat baseado no ajuste estrutural, nas
recomendacOes dos organismos multilaterais intenmais e no movimento gerencialista
(PAES DE PAULA, 2005). Nao obstante, o Brasil acania a tendéncia mundial, adotando
a politica, ora mencionada, na gestéao publica.

O amadurecimento do Brasil quanto a participac&@mbkpas politicas publicas ocorre
a partir da década de 1990, quando a sociedadganha notoriedade e estudiosos percebem
que o0 aumento da participacdo desse segmento dedade nos processos decisorios
aumenta a possibilidade de que suas reivindicaagam incorporadas aos projetos publicos.
Essa participacdo foi compreendida como “solidadeentada para o interesse geral,
originada da associacado espontanea” e que martedeaocratizacdo brasileira” (MOURA;
SILVA, 2008, p. 46).

Nesse contexto, a gestdo das aguas € estabeleridatigo 21, inciso XIX da
Constituicdo Federal de 1988, que determina semetincia da Unido “instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricodieirderitérios de outorga de direitos de
seu uso” (BRASIL, 1988 p.15) e também estabelaveseu Artigo 26, a dominialidade, ou
seja, o poder de Estado sobre as aguas em sedari@rA regulamentacdo desses artigos
ocorre através da lei 9.433 de 1997, que institRioktica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e cria o Sistema Nacional de Gerenciameptdrdcursos Hidricos (SINGREH),
conferindo ao Poder Executivo Federal a atribuigddomar as providéncias necessarias a
sua implementacdo (COSTA, 2012). A partir dai, rdefie um “conjunto de instrumentos
institucionais voltados para o0 gerenciamento dosrs®s hidricos nacionais no sentido de
garantir o ordenamento dos aspectos relativospiiisilidade e ao uso da agua” (CASTRO,
K., 2008, p. 50).

A criacdo da Politica das Aguas e o SINGREH, basea@ experiéncia francésa
surgem buscando a descentralizacdo das deciseargécgacao da sociedade, tendo a bacia
hidrogréafica como unidade de planejamento e gesieramto da agua (COSTA, 2012). Nesse
contexto, os Comités de Bacias Hidrogréaficas (CBtéshbém conhecidos como “parlamento
das aguas”, tornam-se instrumentos eficazes pardtransformagcdo do cenario
socioambiental” (CASTRO, C., 2012, p. 3), onde d&acutidas as “diretrizes sobre a gestéo

' 0 modelo de Gestdo de Recursos Hidricos francés, promulgado em 1964, incluiu principios, tais como a bacia
hidrografica como unidade territorial para a administracdo das dguas, a cobranca da dgua brutae a
administracdo com participac¢do dos usuarios organizados em comités de bacias e serviu de modelo para
diversos paises (CAMPOS, 2013).



publica colegiada dos recursos hidricos” (CASTRO, €012, p. 51), de forma
descentralizada e participativa, com base na egy@&irde consensos (COSTA, 2012).

Desde sua criagcdo, esse modelo de gestao vem sepldotado gradativamente nas
bacias brasileiras, sendo 23 comités de bacidadsts nos estados até janeiro de 1997, data
em que foi promulgada a Lei 9.433/97, outros 59 it&sncriados apos essa data, e até
dezembro de 2012, outros 83 instalados, totalizandgssim, 165 comités
(SCANTIMBURGO, 2012). Mesmgassados 16 anos de sua implantacdo, alguns autores
identificam que o modelo brasileiro ainda se eneoein fase de amadurecimento (CASTRO,
C., 2012; SANTOS; FORMIGA-JOHNSSON, 2012).

Os Conselhos de Recursos Hidricos e os Comitésade Blidrogréfica sdo espacos
onde se prevé a participacdo do poder publico,rganizacdes usuarias publicas e privadas
dos recursos hidricos e de organismos da sociedadge reunidos para definirem, em
conjunto, quais as politicas a serem adotadasppesarvacéo de determinado corpo hidrico.

Por meio do Decreto Federal n°® 1842/96, é criadmité de Integracdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), o mim comité de bacias hidrograficas em
rio federal. Em 1997 é promulgada a Lei 9433/9%, igstitui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e, posteriormente, a Lei Federal 99840 & Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
A partir de 2001, inicia-se o processo de cobrgmpa uso dos recursos hidricos na bacia do
Rio Paraiba do Sul, sendo que os primeiros rectirsmsceiros foram arrecadados em marco
de 2003. Com a finalidade de dar apoio técnicoeramponal a gestdo dos recursos hidricos
na area de atuacdo do CEIVAP, foi criada a Asséoidro-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), atsad@ Deliberacdo CEIVAP n° 12 de 20
de junho de 2002, posteriormente reconhecida pets€&ho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), em sua Resolucdo n° 38, de 26 de mar¢cdd@d,Zzomo entidade delegataria das
funcbes de Agéncia de Agua da bacia hidrograficaal®araiba do Sul. No mesmo ano, os
recursos da cobranca aos usuarios pelo uso daedguios federais passaram a retornar,
sobre a forma de investimentos, em acdes de désiole preservacao para a bacia, devido a
assinatura de um Contrato de Gestdo entre a ANAAGRVAP. Assim se estabelece a
estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento deurBos Hidricos prevista na
Constituicao.

Desde entdo, o CEIVAP e a gestéo integrada dogsminidricos, prevista na Lei
9.433/97, vém sendo objeto de estudo no campo daésci@€ Sociais. Destacam-se
principalmente os pesquisadores Santos (2002)agaksa a capacidade do instrumento da
cobranca como ferramenta econémica que posteridensamia administrado pelo CEIVAP
no ambito da Bacia do Rio Paraiba do Sul. Grudieal (2003) que avaliam as mudancas na
gestdo hidrica brasileira; Pereira e Formiga-Jam$2003) que discutem a implementacao
dos instrumentos de gestdo no ambito do CEIVAPric®&n et al (2005) que avaliam os
esforcos e resultados alcancados pelo CEIVAP ntextinda gestdo integrada da bacia do
rio Paraiba do Sul durante os anos 2003 e 2004a@$0(2006) que discute a integracdo da
gestdo entre os comités CBH-PS, responsavel paibdrpaulista do Rio Paraiba do Sul e o
CEIVAP, atuante na totalidade do rio; Castro (20G8¢ analisa as disputas de poder no
Comité e Carneiro e Britto (2009) que apresentatorda criticos na proposta da gestédo
integrada dos recursos hidricos. Ressalta-se glos tesses trabalhos foram localizados em
bases de dados como BDTD, SciELO, SCOPUS e PatRledddicos Capes, sendo que no
ambito da Area de Administracdo somente se loaaliroa tese e um artigo sobre o Comité
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de Integracdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Pardit&ul da autora Silva (2011). Essa tese
explora o significado da participagdo dos usu&lims recursos hidricos e da sociedade civil
no CEIVAP (SILVA, 2011).

A atuacdo dos comités de bacia é bastante discutidaeio académico, a exemplo
das pesquisas acima referidas. Por ser o primemit€ de bacia de dominio federal instalado
no Brasil, o CEIVAP suscita curiosidade e atraned® para que se avalie o funcionamento
do Sistema de Recursos Hidricos. Por esse motialegiou-se como base empirica da
pesquisa o Comité de Integracdo da Bacia Hidragrddo Rio Paraiba do Sul (CEIVAP),
entidade que faz parte de um complexo sistema iza@onal que envolve governo,
empresas publicas e privadas, além de entidadessegpantes da sociedade civil de trés
importantes estados brasileiros, S&do Paulo, Ridaieiro e Minas Gerais. Esses atores,
portanto, sendo individuos, grupos ou organizagésempenham um papel na arena politica,
ou seja, no lugar onde acontece a disputa pol[B&CCHI, 2009) na gestdo dos recursos
hidricos.

Todos os atores envolvidos mantém interesses, rdea$odistintas, no corpo hidrico
do Rio Paraiba do Sul, que nasce no estado de&ém, Paz a divisa entre os estados do Rio
de Janeiro e Minas Gerais, desembocando no Ocei#ttiéo na regido norte do estado do
Rio de Janeiro. Entre esses interesses em comuacae® a preocupacdo com os problemas
ambientais pelos quais o Rio Paraiba do Sul vemerstd, vindo essa preocupacédo a se
constituir também uma demanda dos usudrios desgeuin fator de motivagéo para a criacédo
do proprio CEIVAP. A relacdo entre seus membrosatcada por interesses politicos e
aderentes aos objetivos das instituicoes e/ou@stadue eles representam. Normalmente sao
criadas coalizOes para atender a objetivos ponttais como definicdo de aplicacdo de
recursos em determinada regido, ou adiamento dsficesio valor da cobranca pela utilizagéo
da agua.

Decisdes tomadas em um Comité de Bacia Hidrograd@a influenciadas por
“motivacbes, valores e interesses humanos que etefinescolhas e decisbes.”
(MAGALHAES JUNIOR, 2007, p.45). Essa dinamica éortecida no campo das Ciéncias
Sociais como redes de politicas publicas, conadgisiaomo uma estrutura de interacdes,
predominantemente informais, entre atores publi@sprivados na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas (SECCHI, 20@sse modo, explica Secchi que,
apesar de os atores terem interesses e motivaggiegod na conducdo de uma politica
publica, esses interesses sao interdependenteprelidemas demandam solugdes coletivas e
de uma maneira ndo hierarquica. Essas redes sugarsbh&ém uma interatividade entre
politicas publicas na gestdo de determinada pmlilima vez que muitas politicas ndo se
viabilizam de forma isolada (GAETANI, 2008).

A énfase na participacdo dos usuarios de servigbbcps ocorre com a abertura dos
mercados nacionais, que, na visao de Scantimbw2Qd2], representa a imposicdo de
diretrizes neoliberais que passam a nortear asgagslipublicas no Brasil na década de 1990,
semelhantes as aplicadas em outros setores dangiegradém 0s servicos publicos. Essas
mudancas foram caracterizadas por reducdo e descaagéo do Estado, diminuicdo de
investimentos publicos, desregulamentacdes, intemnalizacao do capital e empoderamento
da iniciativa privada, seguindo as premissas paBtpreponderantes na época. Scantimburgo
chama atencao para o discurso de democratizacadieggacao nos processos decisorios da
gestdo hidrica do Brasil, que, na visdo do aufoayece ter ficado apenas na retdrica para
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legitimar como democraticas as mudancas em prohel@ado ocorridas no setor de aguas”
(SCANTIMBURGO, 2012, p. 69), opinido também defeladpor Costa (2012), que analisa a
participacdo do Plenario no Conselho Nacional deuRes Hidricos (CNRH) e na Politica
Nacional de Recursos Hidricos brasileira. Exigteaworrente (ABERS, 2007; JACOBI,
2005; ABERS; KECK, 2008) que vem gquestionando seonsités sdo espacos efetivamente
democréticos e suas a¢fes realmente decididasgms du se alguns atores mais organizados
detém os resultados, ou mesmo se as decisdes j@raéo tomadas pelo governo e apenas
referendadas nos comités.

Por outro lado, Costa (2012) acredita que as retagstabelecidas entre os atores
promovidas pela discussao baseada nos interessagaeepresentante propicia o surgimento
de redes sociais, que “mobilizam recursos e faeonez ampliacdo das perspectivas em torno
da decisdo publica” (COSTA, 2012, p. 42), que saatarizam, de acordo com 0 mesmo
autor, como um capital social em potencial que pbadel ndo ser mobilizado segundo a
estrutura da rede. Santos e Formiga-Johnsson (26it/am que houve avancos na politica
de gerenciamento de recursos hidricos, especiamant termos de participacdo, mesmo
reconhecendo a existéncia de dificuldades na splamacao.

Considerando o cenario identificado atraveés dasrsias contribuicdes dos autores na
teméatica da gestdo brasileira de Recursos Hidrecado papel do CEIVAP, achou-se
pertinente conhecer a articulacdo do CEIVAP conouwisos atores publicos e privados que
atuam na gestdo dos recursos hidricos brasileir® uez que passados 16 anos da
implantacdo do modelo de gestado integrada dosseinidricos no Brasil, esse assunto vem
sendo cada vez mais polemizado (BRITTO; BESSA, 2@RSTRO, C., 2012; COSTA,
2012; SCANTIMBURGO, 2012; SANTOS; FORMIGA-JOHNSSOIN0N12), ainda que
pouco se tenha avancado na identificacdo das lacpae a efetivagdo da proposta de
integracéo da gestéo hidrica contida na ideiaidea dos Comités.

Apesar de ndo haver um consenso sobre o sentittsrdo gestéo integrada, ha varias
interpretacdes desse termo na literatura concern®estacam-se a definicdo de Brito e
Barragué (2008), como integracdo multissetoriah @aigestdo dos recursos hidricos; Costa
(2012), que considera a integracdo como democgatize participacdo na tomada de
decisfes; Tucci (2008) e Cerqueira e Pimentel tlea $2013), que abordam a relacéo entre
os efeitos da ocupacdo do solo urbano e os recnatogis contidos no ambiente; Noronha
et al (2013) que entendem gestdo integrada como gestépartihada entre diferentes
esferas; Machado, (2003) que identifica variasedisdes que a gestdo integrada de recursos
hidricos assume, tais como: a influéncia da acdwaha no ciclo natural da agua, 0os usos
multiplos da agua, a agua como parte de um ecesgEstem termos de coparticipacao entre
gestores e usuarios e populacéo no planejamera@estio.

Contudo, ha duas nog¢Bes que mais contribuem pair@sante pesquisa, que sao a de
Porto e Porto (2008) que reconhecem que a gestédmadacia hidrografica interfere e sofre
interferéncia de varios aspectos, tais como o rigico, social, econémico e cultural e a de
Tundisi (2008), que afirma que “uma bacia hidrogeaftem todos os elementos para
integrac@o de processos biogeofisicos, econbémisosiais, € a unidade natural que permite
integracdo institucional, integracdo e articulagd® pesquisa com 0 gerenciamento”
(TUNDISI, 2008, p. 9). Essas noc¢les serdo aprofiesiao topico especifico sobre gestédo
integrada. Com base na contribuicdo desses autbekseou-se o problema de pesquisa a
seguir.



1.20 Problema da Pesquisa

O reconhecimento do CEIVAP como o primeiro ComigéBAcia em ambito federal em
1996, e posteriormente a criacdo da AGEVAP comoAgiéncia de Bacia, representaram,
juntamente com a implantacdo da Agéncia NacionalAdaas (ANA), um importante
momento na configuracdo do modelo de gestado brasilgois a partir dai se iniciava a
aplicacdo da lei 9433/97, que prevé cinco instruosrde gestdo: Plano de Recursos
Hidricos, enquadramento dos corpos d’agua em cla$saiso, outorga de direitos de uso,
cobranca pelo uso da agua e o sistema de informa@ASIL, 1997), possibilitando o
inicio efetivo da gestdo de uma bacia federal ddon@assegurar a aplicacdo dos recursos
gerados pela cobranca na propria bacia (ABER&, 2009).

No entanto, a implantacdo do Comité de Bacia traawdem a inser¢cdo de uma nova
cobranga, que induziu diferentes reacbes em grdigtiatos, a exemplo do grupo industrial,
composto por grandes usuarios de recursos hiddoestende a reagir fortemente, enquanto
que do grupo usuério doméstico individual ndo gemsreacdo, pois a cobranca pela agua
bruta € repassada indiretamente a esse usuari® @ajresas de saneamento que inserem
essa cobranca a tarifa. Ja os usuarios agricoldsrte devido ao baixo valor agregado de
seus produtos e alto consumo de agua, a ser massveis a cobranca. Por isso, as
experiéncias mundiais excluem ou incorporam pamodlia cobranca a esse setor (SANTOS,
2010). Tem sido defendido que um dos intuitos daaga € educativo, pois esta pretende
reduzir o consumo ao estritamente necessario. Nmten existe a dificuldade do usuério em
“perceber a diferenca entre o preco como mecanienmcentivo e como mecanismo de
arrecadacéo” (PORTO; PORTO, 2008, p. 53).

Os atores que se relacionam no Sistema de Reddidosos brasileiro por vezes nao
compreendem seus papeis, ou ultrapassam seusslidat@atuacdo e responsabilidades. As
organizacdes e seus representantes sdo muitos entenesses variados, tendendo a se
criarem relacbes conflitantes. O sistema, devidsua complexidade, ainda se apresenta
imaturo e com lacunas, principalmente no tocantecks;6es e entre 0os seus membros a
clareza na atuacdo de seus componentes (CASTRQO0RS8). A legislacdo relativa aos
recursos hidricos, mencionada anteriormente, porgseérica, ndo tem como abordar
caracteristicas regionais ou prever interessescéigps que podem vir a influenciar nas
tomadas de decisbes (PEREIRA; FORMIGA-JOHNSSON 5P00Qutrossim, importantes
setores da sociedade, envolvidos com politicas ldeejamento urbano e regional, de
ocupacdo e uso do solo, de gestdo ambiental, enth@s, tém pouca ou nenhuma
participacdo nas decisfes ocorridas no Comité, e distancia a desejada integracdo da
gestdo dos recursos hidricos. Essa discussao ampticentendimento da nocdo de gestéo
integrada que o presente estudo pretende abordea@itnlos seguintes.

Outro ponto importante a ser observado é a ne@elside utilizagdo dos recursos
hidricos por cada grupo. Tende a haver variacossomafiguraces dos comités quando se
relacionam as variaveis: quantidade disponivelglea& nivel de industrializacd8ILVA
FILHO et al, 2009. A renda e a mobilizacdo politica local tambéntugficiam a interacao
entre os entes. Considerando que o CEIVAP é umtéaiei integracdo com os comités dos
estados de sua abrangéncia e tem como finalidahesppis a promocéo de debates com os
atores, busca de solugcao de conflitos em primastmcia, aprovacédo e implementacdo do
Plano de Recursos Hidricos e estabelecimento damsacos de cobranca (BRASIL, 1997),
pode-se inferir o grau de complexidade na relag&ongembros, o que exige uma articulagéo
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entre pessoas e instituicbes com interesses dsversopresenca de outras politicas publicas
com vistas a encaminhar deliberagdes consensuais.

Os principais atores que compdem a rede do CEIVétBoereunidos em quatro
grupos: o poder publico, as organizacdes da sabgedil, organizacdes privadas usuarias
de recursos hidricos e organizagfes publicas @sude recursos hidricos.

Considera-se que essa gama de distintos atoreg imserirem numa arena politico-
institucional onde havera complexas decisdes eendly a aplicacéo de recursos, pode levar
a construcdo de articulacdes, rearticulacdes azéeal que nem sempre se manifestam de
forma clara ou proveitosa para 0s comités.

Com base no que foi discutido até entdo, a situagdblematica que mais chama
atencdo do pesquisador é que, apesar do CEIVAd®il@p competéncia promover, por forca
de lei, a articulagéo entre as entidades partit#sate. gestdo dos recursos hidricos, este papel
nao tem alcancado pleno éxito, pois a politicaedeinsos hidricos permanece sendo tratada
de forma segmentada e desarticulada de outrasicaslitdas quais depende para sua
efetivacdo. Diante dessa problematica, formuloa-seguinte questdo de pesquisa: Como
articular a gestédo dos recursos hidricos com opttiicas publicas e atores sociais, de modo
a promover a efetivacdo da gestdo integrada ecipativa que se propde o Comité de
Integracdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraib&dioCEIVAP)?

Esse problema teve origem em experiéncia passapgasdpisador junto ao CEIVAP,
na observacdo do pesquisador sobre a configurag@oeid9433/97 e sobre as possiveis
relacdes criadas entre seus entes, as quais tépotemcial de coalizbes e articulacdes, de
fomentar ou desprezar importantes interfaces eatqgolitica hidrica e outras politicas
publicas que necessitam estar integradas.

1.30Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

Nas secOes anteriores, enfatizou-se que a gestidodoe bacias pressupde formas
participativas e democraticas de modo a favorecerdas entre atores de setores da
economia que tém interesses distintos. Todaviagadas mais de uma década da implantacéo
da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, obsers@ resultados insuficientes, pois
“faltam foco e capacidade executiva para acOesivaggt (SANTOS; FORMIGA-
JOHNSSON, 2012, p.7) para gerar uma gestéo patiegp Segundo os referidos autores, 0s
investimentos atrasam devido a burocracia, ocorirgerferéncias de problemas a serem
gerenciados no ambito de outras politicas pubtocaso, por exemplo, a de ocupacdo do uso
do solo, assim como outras situacdes que afetaataghidrica.

A Lei 9433/97 prevé diretrizes, responsabilidadescampeténcias visando a
articulacdo entre diversos setores e esferas gamwemtais, com intuito de promover a
integracdo entre a gestdo dos recursos hidricosgest®io ambiental nas trés esferas do
governo. Neste contexto, cabe aos municipios, corgfoo Artigo 31 da referida lei, a
“integracdo das politicas locais de saneamentecdasdé uso, ocupacao e conservagao do solo
e de meio ambiente com as politicas federais @sta de recursos hidricos” (BRASIL,
1997 p. 33), ou seja, a adequacdo de suas pokiscasferas superiores, onde lhe compete. Ja



as esferas estaduais e a federal tém como resplaies#d a promocao da integracdo da
gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiergak respalda a agcdo municipal.

Com isso, 0 objetivo geral desta pesquisa é ana®a a perspectiva relacional, a
experiéncia de integracdo na atuacdo do Comitétdgracado da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul no contexto da gestdo dos recuidnsds brasileira, expondo o potencial de
articulacéo desta politica com outras politicadipas, apresentando assim, novas abordagens
para a efetivacdo da gestdo integrada e particgppélo Comité.

1.3.2 Objetivos Especificos
a. ldentificar os atores integrantes do CEIVAP e sumaspeténcias;
b. Compreender a nogéo de integracdo da gestao rmadaséatores;
c. Mapear as politicas publicas que afetam e sdodafetzela atuacdo do CEIVAP;

d. Explicitar os avancos e 0s entraves da gestdoradagdos recursos hidricos na
visdo dos atores;

e. Apontar as lacunas a serem superadas no ambitestiogde recursos hidricos de
modo que se efetive a gestao integrada.

1.4 Suposicao

Entende-se a importancia da participacdo da saigeg@ra que ocorra a gestado
integrada dos recursos hidricos, pois a politicaedersos hidricos pressupfe a integracéo
com outras politicas e atores, como mostram BeitBarraqué (2008), Abeet al (2009) e
Carneiroet al. (2010). Entretanto, a conciliacdo de interessesénédma tarefa facil, pois as
necessidades das politicas dos atores sédo diversass relagcdes tendem a ser conflituosas.
Compreende-se também que o CEIVAP, por for¢ca deatea voltado para dentro de si
mesmo, promovendo sua articulacdo interna e eqtreles envolvidos diretamente com o0s
recursos hidricos.

A literatura concernente aponta que na gestdo ders@s hidricos grupos mais
articulados ou detentores de poder influenciam prosessos decisOrios mais que outros,
estabelecendo-se assim, assimetria de poder estgganticipantes (VICTORINO, 2003;
ABERS et al, 2009; SAITO, 2011). Além disso, reconhece-s&ist@ncia de outros atores
gue atualmente nao participam, ou participam dadopouco atuante no sistema de recursos
hidricos, mas influenciam diretamente na utilizagas aguas (CARNEIRO; BRITTO, 2009),

0 que levaria a se questionar o papel efetivo d6VEE na gestao integrada dos recursos
hidricos.

Com base nos argumentos anteriormente apresengadosproblema de pesquisa,
formulou-se a seguinte suposicdo: a atuacdo do SEIWa gestdo integrada e participativa
dos recursos hidricos é limitada, pois ndo estinauiater-relacdo entre atores e entre a
politica de recursos hidricos com outras politipablicas. Uma vez comprovada essa
suposicao, é possivel expor as limitagbes da gedEgrada dos recursos hidricos brasileira e
ao mesmo tempo sugerir novas abordagens que ani@ibestao entre essas politicas.



1.5Delimitacdo do Estudo

A pesquisa abrange o periodo que se inicia em Iagédo foi criado o CEIVAP, até
2014, com o resgate de marcos historicos e legaggssos relevantes a pesquisa. O estudo
ocorreu junto ao CEIVAP, com eventuais incursdes lacais onde se encontram o0s atores
considerados relevantes para esclarecer pontos pesquisa.

A abordagem é analitica, voltada para a gestaardeetior especifico, o de recursos
hidricos, mas que requer uma visao integrada déa@egelacional de politicas publicas.

1.6 Relevancia da Pesquisa

Por tratar-se de um tema reconhecidamente imperteoin relevancia mundial e que
certamente impactara as proximas geracgdes, a @m@srelacbes dos atores de um ente do
sistema de recursos hidricos, especialmente coasiie 0 pioneirismo do CEIVAP, podera
contribuir para aperfeicoar a gestdo do SistemRetrirsos Hidricos, ao expor as lacunas e
fragilidades da gestéo integrada e também sugarasabordagens para o estudo da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos.

Um dos motivos da escolha do CEIVAP como objetoedaudo deve-se a sua
abrangéncia, pois sua bacia abarca uma regido rdensa populosa, urbanizada e
desenvolvida, sujeita a altos indices de poluigmsequentemente onde se necessitam
maiores investimentos e ha potencial quantidadepetsoas/instituicdes interessadas nos
recursos hidricos desta bacia, o que pode pronurkEtes relevantes para o estudo. Outro
fator relevante é que este comité tem, entre quariscdo de ser um comité integrador com
0os comités estaduais dos trés estados de sua a@bcengo que tende a gerar maiores
discussdes e intensificar as redes relacionaisn Alsso, a atuagdo integradora do CEIVAP
levanta polémicas em torno de sua abrangéncia, v@najue essa nao permite articular a
politica de gestéo hidrica com outras politicadipéb a essa associadas.

No campo das Ciéncias Sociais, o estudo apresemi@ abordagem tedrico-
metodoldgica ainda pouco explorada, que é a andéiseedes de politicas publicas, o que
contribuird para avancar na pesquisa sobre noveslajens para a implementacdo de
politicas efetivamente integradoras, das quais ndodee beneficiar as futuras pesquisas em
gestao publica integrada.

O tema escolhido é de grande importancia para guseglor, autor do projeto, uma
vez que sempre teve sua atuagdo profissional eolmta a relagdo entre ambiente e
sociedade e atuou na agéncia executiva do CEIVAIenm@ do gerenciamento integrado dos
Recursos Hidricos tem riqueza de informagfes edgraotencial de pesquisa, geradores de
possibilidades de contribuicdo para a politica ipal@m questao.

1.7 Estrutura da Dissertacao

Esta dissertacao foi organizada seguinte maneirgrimeiro capitulo apresenta-se a
introdugcdo do estudo, na qual se contextualizanmatea dissertagéo, problematiza-se a
questao principal da pesquisa, definem-se os wbgetjeral e especificos e apresentam-se
ainda a suposic¢ao do trabalho, a delimitagédo dmwlest a relevancia da pesquisa.



O segundo capitulo trata da fundamentacéo teoncde @rocura-se apresentar um
panorama sobre a politica publica de recursos doiglripor meio das experiéncias
internacionais relevantes para o estudo, bem coreeohucdo e a atual configuracdo da
politica brasileira de recursos hidricos. Nessédtalmptambém se busca a compreensao sobre
como ocorre a gestdo dessa politica e sua evoateédm momento em que estamos. Também
se discutem as principais definicdes sobre gestéegrada e finalmente resgata-se a
importancia de discutir e elucidar a dimenséao reted das politicas publicas, uma vez o
avanco das pesquisas sobre a gestao integradaranmmétrligacdo entre as varias politicas.

O terceiro capitulo é dedicado a apresentacéo ttzdolegia, esclarecendo-se o tipo e
identificando os sujeitos da pesquisa, além desaptar a estratégia de coleta e a maneira de
tratamento dos dados obtidos no trabalho.

No quarto capitulo se apresentam a analise dossddolcumentais, localizando o
leitor sobre o histérico e a atual situacdo do Gk\e a analise dos dados empiricos com
base nas fontes orais, resultado das entrevisthzagas com membros desse comité.

No quinto capitulo sdo apresentados os resultadgsedquisa no qual se articulam
teorias, empiria e fontes documentais e finalmentsexto capitulo é reservado para as
conclusdes da pesquisa. Segue-se com a apresedéaca@deréncias utilizadas no estudo e os

anexos que complementam o trabalho de dissertacéo.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo, apresenta-se um panorama da polid& recursos hidricos, as
principais experiéncias internacionais e nacionagsim como seus desdobramentos que
resultaram na criagcdo da atual Politica NaciondRdeursos Hidricos. Discute-se também a
politica publica dos recursos hidricos no ambitgelstao, aprofundando-se a no¢céo de gestao
integrada das politicas publicas e por fim registaim debate sobre a dimensao relacional
das politicas publicas e a questédo dos atoresisocia

2.1 A Politica Publica dos Recursos Hidricos
2.1.1 Experiéncias Internacionais

Até meados do século passado, predominava a nagd@uel desenvolvimento era
sinbnimo de crescimento econdmico, 0 que influen@ovisdo e o comportamento das
sociedades, tendo como consequéncia alteracbeadnaopde vida e novas necessidades de
consumo, acarretando por um lado, avancos tecrol®gi por outro, “desigualdades sociais e
problemas de cunho ambiental” (MIRANDA, 2011, p. &)partir da Revolucéo Industrial,
observa-se a diversificacdo do uso dos recursogcddd entre eles a utilizacdo das aguas,
pois além das necessidades humanas, cria-se adadrdi necessidade em atender a indastria,
a geracao de energia e a movimentacdo de moiniste.diversificacdo no uso, ainda que
incipiente, agravou problemas de saude publica ocoaumento da poluicdo associado a
contaminacgdo dos recursos hidricos.

A politica do uso das aguas registra antigos asoirternacionais, assim como relatam
Porto e Porto (2008), tais como o tratado de aftfio do Rio Danubio, em 1616, o tratado
Brasil-Peru sobre a navegagdao do Rio Amazonas &1, 1@ tratado entre o Brasil e a
Republica das Provincias Unidas do Rio da Pratd@28. Na América do Norte, os EUA
aprovaram em 1922, o pacto do Rio Colorado, o deeidia sobre a particdo da utilizacao da
agua do rio entre os Estados que compartilhavamaabacia hidrografica. Porto e Porto
(2008) continuam explicando que em 1933, visandang@ navegacédo, controle de cheias,
controle de erosao, reflorestamento, desenvolvimegticola e industrial e uso das areas
ribeirinhas, o entdo presidente Roosevelt detemminoformacdo doTennessee Valley
Authority, agéncia proposta para cuidar, no contexto de hani hidrografica que envolve
sete Estados norte americanos. Entretanto, apendécada de 1960, com o lancamento do
livio “Primavera Silenciosa”Silent Sping 19625, comeca-se a perceber a importancia do
gerenciamento dos recursos hidricos (EGLER, 2012).

Até o fim dos anos 1970, a gestdo dos recursoschéddesconsiderava os efeitos
ambientais, econémicos e sociais. As tecnologitBoafisponiveis, tais como a construcdo de
barragens, a irrigacdo ou mesmo o tratamento dergéls, ndo consideravam seus impactos
sobre 0 meio ambiente, e acreditava-se que a polugra mera consequéncia do
desenvolvimento. (EGLER, 2012).

% 0 livro Silent Spring (Primavera Silenciosa), escrito por Rachel Carson em 1962, buscou relacionar a utilizacdo
de pesticidas ao impacto do meio ambiente e é tido como o nascimento do movimento ambientalista. O
trabalho procurou delatar os impactos dos pesticidas no meio ambiente, principalmente no efeito sobre a
saude das aves e acabou se tornando um marco num movimento homoénimo. Como resultado, intensificou-se a
discussdo sobre a utilizacdo excessiva dos pesticidas e poluicdo ambiental em todo o mundo (EGLER, 2012).
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Em 1972, o Clube de Roma, 6rgdo nao governamemapasto por cientistas,
empresariado industrial, educadores;onomistas, funcionarios publicos, humanistas e
politicos de dez paises envolvidos na discussaee sab mudancas globais, lancou um
relatorio sobre os limites do crescimento, que tg@na necessidade de deter o crescimento
populacional, bem como o capital industrial (MIRAN2011). O relatério teve repercussao
internacional e foi extensamente debatido duranBorferéncia de Estocolmo sobre Meio
Ambiente, realizada também em 1972 (BRITTO; BARRAR2008), e que iniciou um
processo mais intenso de incorporagdo da consai@ccilogica e principios norteadores de
protecdo ambiental na agenda politica das nacOESANDA, 2011).

A partir de entdo, a comunidade cientifica padsagar criticas ao modelo economicista
de desenvolvimento, “que privilegiava o crescimestondmico em detrimento dos recursos
naturais” (MIRANDA, 2011, p. 3), quando, na confesi@d anteriormente citada surge o
conceéito de ecodesenvolvimento, introduzido por fitauStrong e difundido por Ignacy
Sachs.

A preocupacao com a escassez de recursos natwaisd criacdo pela Organizacado das
Nacdes Unidas (ONU), em 1983, da Comissdao Mundeda po Meio Ambiente e
Desenvolvimento World Commission on Environment and DevelopmentCEDR) com a
missdo de levantar os principais problemas ambgntandiais e sugerir estratégias para a
preservacdo do meio ambiente. Como resultado,ufgigado em 1987 o documento “Nosso
Futuro Comum”, conhecido como RelatéBeundtland (PEREIRA; CANDIDO, 2012), que
apontou para um desenvolvimento econdmico que e@é £m detrimento da justica social e
da preservacdo da Terra. Essa, para o relatorigrideser uma forma sustentavel de
crescimento.

A Conferéncia de Dublin, realizada em 1992, apomt@xisténcia de sérios problemas
relacionados a disponibilidade hidrica e estabalge@ncipios para a gestdo sustentavel da
agua, “quando representantes de 100 paises e 8@nismps internacionais,
intergovernamentais e ndo governamentais reunieaengsagnosticaram que a situacao futura
dos recursos hidricos no mundo era critica” (ANB12, p. 98). Foi nesse ano, realizada a
Conferéncia das Nacgbes Unidas para o Meio Ambieni2zesenvolvimento (CNUMAD),
encontro de grande repercussdo mundial ocorrideia@® Janeiro, também conhecido como
Ri0-92 ou Eco-92. Nesse evento, representanteg@aedcdes referendaram os Principios de
Dublin e aprovaram, dentre muitos documentos, ugenda minima de preservacdo e
recuperacdo do meio ambiente — a Agenda 21 — ustrdimento programatico que apresenta
um plano de acao para alcancar os objetivos dodelsemento sustentavel, considerando as
recomendacgOes da Conferéncia de Dublin” (ANA, 201289). A Agenda 21 sinalizou a
importancia do acesso a agua potavel e do sanearcemo elementos indispensaveis ao
desenvolvimento sustentavel (BRITTO; BARRAQUE, 20P&REIRA; CANDIDO, 2012),
lancando-se a ideia de integrar as politicas.

> Ambientalista canadense, personalidade mundial em assuntos ambientais e de sustentabilidade. Secretdrio-
geral da Conferéncia de Estocolmo (1972) e da Eco-92, primeiro diretor-executivo do Programa das NacgOes
Unidas para o Meio Ambiente e professor da Universidade de Pequim (desde 2004). (CASTRO, 2008)
* Economista polonés, naturalizado francés e autor de mais de 20 livros sobre desenvolvimento e meio
ambiente, formulou o conceito de ecodesenvolvimento a partir de uma proposta do secretdrio da Conferéncia
de Estocolmo (1972), Maurice Strong. Anos depois, o termo daria origem a expressdo desenvolvimento
sustentavel. (CASTRO, 2008)
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Assim, ao longo da década de 1990 e do ano 2008h@dagem de gerenciamento
integrado de bacias hidrogréficas se consolida cma importante no debate académico e
entre governos” (EGLER, 2012, p. 77).

Conforme dados divulgados pelo Instituto de Pesglisondmica Aplicada (IPEA),
apresentados no trabalho de seu pesquisador C@€it@), no conjunto da populacéo
mundial, estimada em 7 bilhdes de habitantes, apemamente 1 bilhdo de pessoas ja vive
sem agua suficiente para consumo doméstico, oulEf@da humanidade sofrem com a falta
de disponibilidade hidrica. Considerando a cregcdagradacao dos recursos hidricos aliado
ao aumento da populacdo, nos estudos de Castr@)(2stima-se que por volta de 2030
cerca de 5,5 bilhdes de pessoas estardo habitaed® édom moderada ou séria deficiéncia
hidrica.

Dados recentes da ONU (2012) apresentam avancgsest@ dos recursos hidricos,
que alcancou em 2010 a meta de reduzir pela metguleporcédo de pessoas sem acesso a
agua potavel, proposta para 2015 no Objetivo desdedvimento do Milénio (ODM)
guando mais de 2 bilhGes de pessoas obtiveramoaaefmtes de agua potavel, tais como
abastecimento por tubulagbes e pocos protegidts.rédlete as reformas implementadas
desde 1992 por diversos paises para melhorar ceatalpara a gestdo dos recursos hidricos.
Entretanto, dados da ONU (2012) apontam que amEsal@vancos, constata-se que ainda
existem 783 milhdes de pessoas sem acesso a agawelpadentificando-se grandes
discrepancias quando se comparam as variacfesnaegicalém de ndo haver estudos
significativos sobre a qualidade da agua dispandiih.

O mesmo relatorio apresenta dificuldades na cogdecdas metas para o saneamento
basico, onde 2,5 milhdes de pessoas ainda ndo a@earmento adequado, tais como
banheiros e latrinas, o que provoca a morte denilffio de criancas anualmente. As zonas
rurais sdo as que apresentam maior caréncia n§axka 2012).

Ainda referido documento da ONU, esse quadro veerobgupando governos e
organismos internacionais, que trazem este asquar® discussdo e promovem solugdes
globais, propondo modelos para gerir esse recawn,intuito de minimizar os impactos da
utilizacdo dos recursos hidricos.

Em seu trabalho, Nunes Junior (2007) pesquisouxpsriéncias internacionais de
gestdo dos recursos hidricos e mapeou os modeitigidionais de paises que adotaram a
cobranca como instrumento para “reverter os damosatios a seus recursos hidricos”
(NUNES JUNIOR, 2007, p 28), destacando o modelacs, entre os cinco mais relevantes,
também analisados por outros autores, que servio d@ase para o modelo brasileiro, o da
Inglaterra, o de Pais de Gales e o da Alemanha.

O modelo francés surgiu apos a Segunda Guerra Myrgliando foi criado um
Comissariado Geral de Planejamento, que tinha gaturde estabelecer um programa
quinquenal de desenvolvimento para o pais. O psocegs desenvolvimento urbano ja vinha
causando degradacdo das aguas, devido ao lancadeed&getos humanos e principalmente
industriais, preocupando politicos e cidadaos faes. Em 1959, o relator da Comissao de
Desenvolvimento Urbano apresentou essas preocugpagdgrupo e decidiu informa-las ao

>Em 2000, a ONU, ao analisar os maiores problemas mundiais, estabeleceu 8 Objetivos do Milénio, que devem
ser atingidos por todos os paises até 2015 (ONU, 2013).
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Primeiro Ministro Francés, que determinou a criagg@ouma comissdo de 60 membros,
formada por deputados, prefeitos, industriais,ca@fores, pescadores, funcionarios publicos
e um relator (CAMPOS, 2013).

No ano seguinte, iniciam-se as reformas institimmoem gestdo de aguas, quando o
Comité Assessor ao Governo Francés expressou tgagdes com o crescente declinio da
qualidade das aguas dos rios e lagos do pais,rdetmde atividades poluidoras aceitas pelo
modelo vigente de gestdo de aguas” (CAMPOS, 2013,0p). O Comité entendeu que
algumas atividades produtivas estavam gerando sastdientais que prejudicariam toda a
sociedade e as futuras geracdes, levando ao emmidi de que era urgente e necessaria uma
mudanca na prética vigente de gestdo de aguagnkEm que o Governo Francés criou uma
Comisséo de Aguas, formada por técnicos, usuariesasonarios plblicos, com a funcéo de
avaliar o problema e propor solu¢des (CAMPOS, 2013)

O resultado das discussoes, iniciadas na referihaisSao, avaliado durante um ano
por funcionarios publicos e, posteriormente, deleapor outros 18 meses no Parlamento
francés, resultou, em 1964, na promulgacéo da a®ifdjuas, que mudava os paradigmas da
gestdo hidrica, dividindo o pais em seis grandegm$didrograficas, e criava um comité e
uma Agéncia Financeira de Bacia (posteriorment®mérada Agéncia de Agua) para cada
uma das bacias, 0 que representava uma “inovagimadelos de gestdo publica, através da
descentralizacdo e participacdo direta dos usudléosagua em colegiados decisorios”
(NUNES JUNIOR, 2007, p 29).

Desde entdo, o sistema institucional francés € ostoor entidades colegiadas que
representam 0s usuarios e as comunidades, alémém@®s estatais. O sistema foi
subdividido em seis bacias hidrogréaficas, constitypor Comités de Bacia e Agéncias de
Agua, além do prefeito coordenador da bacia, @sipela comissio delegada e pela Dire¢éo
Regional de Meio Ambiente da Bacia (LEAL, 1997). f@sncipais atores inseridos na
Politica francesa foram os Comités de Bacia e @&hdéigs de Agua.

Explica Leal (1997) que o Comité de Bacia franc&€omité de Bassipé um o6rgao
colegiado que reune representantes das administ;agds politicos eleitos, dos usuarios da
bacia e da coletividade, funcionando como um ‘Paglato das Aguas’. O mesmo autor
explica que as atribuicbes essenciais do comité g@mvar o programa plurianual de
intervencao na bacia, estabelecer para a agémdieelode recursos financeiros e as cobrancas
(‘redevance$ a serem pagas por cada categoria de usuari@s @ cutar 0 programa,
resolver conflitos entre unidades territoriais eéstabelecimentos da bacia, manifestando-se
também sobre outras questdes relacionadas aosasdudricos da bacia.

Na Franca, a Agéncia de Ag(i#&gence de I'Eal e seu Conselho de Administracio
definem a politica de gerenciamento da bacia, cordcestudos de Leal (1997). Esclarece o
referido autor que sao estabelecimentos publi@aeeutivos de carater administrativo e com
autonomia financeira, que aplicam a politica edtaima pelo comité através de um programa
de intervengdes na bacia, cobrando dos usuariotuglpres ‘contribuicdes’ proporcionais a
captacdo, ao consumo, ao uso da agua e a polagéada nos rios (principios poluidor-
pagador e usuario-pagador), e utilizando os reswasecadados para as obras de recuperagao
do ambiente. A Agéncia submete um programa de agad@omité da Bacia e aplica as
decisdes tomadas por esses comités.
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Uma das principais metas da Agéncia de Agua frangedacilitar as acdes de
interesses comuns a bacia, assistindo e estimulasdasuarios a utilizacdo racional dos
recursos, assim como evidencia Leal (1997). Ou&asubs atribuicbes importantes é o
financiamento, por meio de subvencbes e empréstibmentidades publicas, ou privadas,
para a realizacéo de estudos e intervencdes deleoda poluicdo e melhoria das condicdes
ambientais, sempre de comum acordo com 0s objeti@ayéncia. Ressalta 0 mesmo autor
que esta agéncia elabora estudos e projetos, datesupcnico aos usuarios e divulga a
informacéo permanente sobre as condicoes da Bada, exercendo um papel de
regulamentacao, execugcao ou operacao das obras.

Portanto, a lei francesa implantou os principiosuétio Pagador” e “Poluidor
Pagador”, que consideram dois tipos de cobranga ymd da agua: “o valor pela retirada
(redevance de préveélemgntreferente as captacdes e o valor pelo “lancamda efluentes
(redevance de consommatjgnavaliado pela qualidade da agua despejada rmmoduidrico
(SANTOS, 2002). Isso serviu como modelo e motivagara diversos paises, inclusive o
Brasil.

Na Franca existem dois marcos legais que sdo iamges no campo hidrico:L&i de
1964 e alLei complementar de 199Pe acordo com Leal (1997), a Lei de 1964 tinhm®@o
objetivo principal, a luta contra a poluicdo dasiagy a sua regeneracdo, seu regime e
distribuicdo. Ja a Lei de 1992 ampliou o alcanceadiga lei para garantir uma gestao
equilibrada dos recursos hidricos. Com isso, as fencesas buscaram assegurar a
preservacdo dos ecossistemas aquaticos, a protecdia a poluicdo, a restauracdo da
qualidade das aguas, o desenvolvimento e a proteggicecursos hidricos, a valorizacao da
agua como um bem econdémico e de sua otimizacadliatdria na distribuicdo entre os
diversos usos. Leal (1997) chama atencéo paraoalétjue somente apds a adocao da nova
lei, a nocéo de gerenciamento global foi poss#ulatnaquele pais.

Nunes Junior (2007, p.33), avaliando o modelo #ande comités para a gestdo de
bacias explica que esse modelo resultou em “sggiifia melhoria ou estabilizagdo quanto ao
processo de degradacdo dos recursos hidricos eas ande houve investimentos das
agéncias de bacia”, mas também alertou para adéatpe os investimentos séo alocados de
forma tendenciosa, uma vez que sao direcionado®room as necessidades dos usuarios-
pagadores, deixando sem ou com baixo investimem@sague apresentam “0s problemas
mais graves e urgentes do pais relacionados amsoschidricos” (NUNES JUNIOR, 2007.
p.33), situacdo essa que provoca a necessidadsalsshio que vise a melhoria de atuagao
dos comités.

Diferente do que ocorre na Franga, o0 modelo existes Inglaterra e no Pais de Gales
€ “centralizado, apesar das acfes serem regiodaiZzgNUNES JUNIOR, 2007 p. 36) e
conforme esclarece o autor, ndo tem intuito de ziedo consumo da agua através da
ferramenta de cobranca, servindo apenas para castdaspesas da gestao.

Os estudos de Nunes Junior registram que a prinlegslacdo referente ao
gerenciamento dos recursos hidricos nesses daisosiltpaises foi promulgada em 1973,
entrando em vigor no ano seguinte, quando se orias Autoridades Regionais de Agua,
com amplas competéncias, dirigidas por um ConsdhdAdministracdo e composto por
“representantes das coletividades locais, indicpetss autoridades locais; representantes das
industrias, indicados pelas organizacfes profissspre membros do Governo Central, que
nomeiam seus representantes, assim como, o presiqBltuUNES JUNIOR, 2007 p. 34),
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controladas pelo governo central. O mesmo autosalies que a Autoridade Nacional
(National Rivers Authority — NRA) era composta papresentantes do Ministério da
Agricultura, Pesca, Alimentos e de suas respectigaetarias.

Relata Nunes Junior (2007) que em 1989, esse armastjtucional foi alterado pela
nova Lei das Aguasiater Ac}, quando a cobranca passou a ser centralizadegpetano
central inglés — desde 1969 a cobranca era operdizada pelas Autoridades Regionais — e,
posteriormente, criadaEnvironmental Agency EA, responsavel pelo sistema de cobranca
nesses paises.

A reformulacdo do sistema de gerenciamento dosrsesuhidricos na Inglaterra
ocorreu por trés razbes: a influéncia do movimeméoliberal, a necessidade de altos
investimentos para o setor e 0 ajuste no sistema,gpresponsavel pelo abastecimento era o
proprio regulador (NUNES JUNIOR, 2007 p. 34-35).s@iva-se aqui uma semelhanca do
problema ocorrido com o modelo francés, que verautisddo o mesmo ajuste quanto ao
usuario-pagador ser o regulador.

A Alemanha promulgou sua primeira Lei Federal deursos Hidricos em 1957 e, em
1986, fez uma revisdo. O modelo aleméo, assim comfrancés, tem configuracéo
“fortemente caracterizada pelo federalismo e pelocfpio da subsidiariedade” (NUNES
JUNIOR, 2007 p. 37), ou seja, ha o incentivo amotaa para resolucéo local dos conflitos,
onde se distinguem as politicas nacionais e loEaiglica ainda o autor que a estrutura basica
é definida pelo Governo Feder8und, mas os Estadosgndel) detalham as normas. Estes
ultimos, através dos escritorios regionais dos Repeentos de Agua das Secretarias de Meio
Ambiente, sdo responsaveis pela cobranca e pekcifidos servicos municipais, incluindo o
saneamento basico.

Apesar de descentralizado por érgdos regionaisstensa alemao ndo adota a bacia
hidrogréafica como unidade de gestdo nem é hier@qparticipativo como o francés, mas se
formam consércios e associagfes que atuam tantpegoenas areas como em areas mais
extensas, conforme necessidade local, promoventdwgale escala e de capacitacdo técnica.

O governo alemé&o avaliou esse modelo como satigfat®@s resultados esperados
para a sua realidade. A evolucdo do consumo de égsiailar a0 do modelo francés,
apresentando “crescimento do consumo nas décad@sal80, e uma tendéncia de queda nos
anos 90” (NUNES JUNIOR, 2007 p. 40). Outro pontevante nos estudos de Nunes Junior
€ 0 aspecto cultural, pois se identificou eficaotitucional no cumprimento das normas
ambientais, como também outros méritos, tais camsdidade no sistema de cobranca e a
aceitacao por parte da sociedade alema.

O modelo alemao, conforme Nunes Junior, tambémsapte limitacbes na sua
gestdo. Uma delas € a fragilidade na relacdo @uverno e operadores das estacdes de
tratamento de esgoto. Estes relutam, por questilgiegs e financeiras, em repassar o énus
da cobranca as industrias ligadas a rede de tratarde esgoto. As operadoras alegam que
este procedimento influencia nos custos das inddslle acordo com sua conectividade com
a rede de esgoto, ou seja, quem nao esta ligaetteando tem obrigacdo de pagar, adquirindo
vantagem competitiva sobre quem esta ligado a dstie.ocorre porque, como nos outros
modelos, 0 usuario-pagador é a empresa de sanegroentlicdo que da ao usuario o poder
de determinar as condi¢des de cobranca.
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Outra fragilidade advém da simplificacdo no mod#docobranca, que desconsidera
“peculiaridades do corpo hidrico receptor e dauiiricia do impacto dos poluentes sobre
este” (NUNES JUNIOR, 2007 p. 41), ou seja, sisterhabicos mais delicados ou de
interesse estratégico tém o mesmo tratamento qdenoais.

Além dos aspectos vistos sobre a politica de resungdricos nos trés paises acima,
foram localizados estudos de casos baseados ragudi de principios do gerenciamento
integrado desenvolvidos no Japao, Canada, Estadio®dJe China, o que apresenta grande
relevancia para a pesquisa em questdo por posspai@imas hidricas avancadas.

Em relacdo ao modelo japonés, a autora Egler (2€diRylou a gestdo integrada com
base no textoWater Quality Management in Japan: Recent Developsnand Challenges
for Integratior?, de autoria do japonés Kataoka (20apud EGLER, 2012), que defende a
visdo do gerenciamento integrado como ferramentaodéole da poluicdo e preservacdo
ambiental, de forma ampla.

Explica Egler que, no Japao, a responsabilidadgeimglada aos recursos hidricos é
compartilhada por cinco ministérios, configurandonaugestao interministerial. Entretanto,
aponta o referido autor que, apesar de se obsbamo nivel de coordenacgdo interna na
gestdo, 0 que expos Kataoka, os governos locaigdfativa autonomia para a definicdo de
normas, inspec¢des, orientacdes, monitoramento @algde da agua e operacdes de unidades
de tratamento de esgoto.

Esclarece ainda Egler (2012) sobre a gestdo desmunidricos que no Japédo a
prioridade é a melhoria das aguas de lagos, rdsense das zonas costeiras, observando-se
reducdo do uso das aguas nos ultimos anos emdagastecdo da biodiversidade. Com isso,
0S ministérios desenvolveram um pacote de medi@gésnsivas, intitulado “O Conceito
Basico do Gerenciamento de Bacias para a Consends®ualidade da Agua de Lagos”,
voltado para atores e tomadores de decisdo loapi®sentando iniciativas sobre como
planejar e rever medidas contra a poluicdo nacupbnt

Como relevante achado de pesquisa de Kataoka,treslpsem Egler (2012)
encontram-se questdes de cunho ambiental, tais gwhocdo de rios e lagos, que se
transformaram em preocupac¢fes da populacdo japalesdo ao aumento de niveis de
educacao e renda, observados nesse pais, elevdisboissdo do gerenciamento dos recursos
hidricos a um patamar importante no contexto daigelde recursos hidricos do Japéo.

O estudo localizado sobre o Canada limitou-se adaB#e Quebec, no qual se destaca
o trabalho “Integrated Watershed Management in Quebec: A Rguditory Approach
Centred on Local Solidarity de autoria de Barikt al, de 2006. Nesse estudo a agua é
considerada um bem publico nas politicas governtaisea que estas tém a responsabilidade
de definir politicas orientando o tipo de goverrsaacser implementada. Por isso, o governo
criou a politica de gerenciamento integrado deasahbidrograficas tegrated Watershed
Management(IWM) — baseado em estruturas participativas ecefdsalizadas conhecidas
como Organizac¢des de Bacias, inaugurando um maoeef@stdo hibrido, que se da por meio
da colaboracéo entre o governo e a sociedade (BARAL,2006).

A propria concepcdo da Politica de Aguas de Quepemnulgada em 2002, foi
participativa, pois foi organizada com base em ésigs cientificos e consultas publicas que,
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conforme registros em Barét al(2006), geraram um documento com cinco estratégias
principais:

I- Reforma da governanca da agua;

- Gerenciamento integrado de bacia;

- Protecao da qualidade da agua e dos ecossistenésas;

V- Melhoria continua das medidas de tratamento e domento de agua;
V- Promocao de atividades de recreacao e turismoiadas@ agua.

Explicam os referidos autores que essas estratédgrasn firmadas com dois
compromissos: a implantacdo gradual do gerenciamentegrado de bacias e o
financiamento e apoio técnico do governo para aagge das Organizacbes de Bacias
(BARIL et al.,2006).

O modelo de gerenciamento dos recursos hidricd3utdec, detectado nos estudos
de Barilet al (2006), pode ser dividido em quatro componentes:

|- Delimitac&o e priorizacao das Bacias Hidrograficas;
[l- Mecanismos de financiamento e assisténcia téceilcagoverno;
Il- Formacé&o e composicao das Organizacdes de Bacia;

IV-  Um sistema para implementacdo das acdes, caracterizor uma natureza
flexivel, desenvolvido pelo governo e orientadcapasultados.

Os respectivos autores identificaram que o modelQukbec é relativamente novo e
demanda uma nova logica de atuacdo “ndo regulatfieaivel, mutavel, orientada,
participativa e colaborativa” (BARIEt al 2006, p. 306).

O estudo de caso norte-americano sobre o gerentiardes recursos hidricos foi
realizado por Zoltagt al. (2010)°, no estado de Massachusetts, especificamentacia &e
Ipswich, e divulgado no seu artigimtegrated Watershed Management Modeling: Generic
Optimization Model Applied to the Ipswich River Ba&stes autores utilizam o conceito de
gerenciamento integrado de bacias adotado pelaaGlobal pela Agua (Global Water
Partnership - GWP), que “combinam o ciclo hidrob@dginatural com o sistema de agua
humano técnico, componentes socioecondmicos acpdl{ZOLTAY et al., 2010, p. 566),
ou seja, considera-se que o gerenciamento de uto pfata todo o sistema. Como exemplo,

® Em seu trabalho, ZOLTAY et al. (2010) detalham as relacdes entre os diversos componentes da bacia
hidrografica, tais como o uso do solo, escoamento, corpos hidricos superficiais e subterrdneos, regimes
pluviométricos, temperatura, entre outros, e os componentes da infraestrutura humana, como reservatorios,
planta de tratamento e sistema de distribuicdo de dgua potavel, de sistema de coleta de esgotos, sistema de
distribuicdo de dgua ndo potavel, sistemas sépticos, usuarios de dgua potavel e ndo potdvel, transferéncia de
agua e de 4guas residuais entre bacias entre outros.
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0S autores mencionam que 0 gerenciamento do esptardas aguas da chuva vai se
relacionar com a qualidade das aguas dos rios eaatigponibilidade de agua nos aquiferos.

Esta abordagem funciona na escala de bacia e iaassnodelos especificamente
desenvolvidos, chamadomtegrated Watershed Management Mod€I8VMMs) que,
conforme ZOLTAYet al.(2010):

(1) séo desenvolvidos de alternativas de modelatgetacias hidrogréficas
de gestdo com o objetivo de compreender os efé#sslecisbes de gestao
sobre o sistema de bacias hidrograficas, a finpdéaaa tomada de deciséo
e as negociacdes das partes interessadas, (2jamtedos os componentes
relevantes do sistema de agua de bacias hidraggafaturais, humanos, e as
ferramentas de gestdo aplicaveis, e (3) sao fodualam um contexto de
sistemas, de preferéncia, com capacidades de gdetaimizacdo para
auxiliar na selecdo de combinagfes promissorassttatégias de gestédo
(ZOLTAY et al 2010, p. 567).

Os autores também defendem o desenvolvimento deelasodienéricos, que sao
técnica e financeiramente acessiveis para perangiira aplicacdo a bacias hidrograficas com
caracteristicas diversas.

Um estudo sobre a gestdo dos recursos hidricogsgsnfoi baseado na tese de
doutorado de Guangyu Wang (2009), cujo titulotégrated Watershed Management: China-
Wide Analysis and a Case Study in the Min RiveirB&ajian, um estudo de caso, que teve
como objetivo “entender a relacdo entre desenvartmecondmico e protecdo ambiental na
China durante o periodo de transicao social, paliéieconémica” (WANG, 2009. p. 13), com
intuito de atender as necessidades do governo, lqca pretendia tornar-se uma “eco-
provincia”. O trabalho discutiu a gestdo das baejasom o exemplo da Bacia &ejian,
buscou prover o Governo Chinés de conhecimentose stécnicas e principios de
gerenciamento de bacias hidrogréaficas (WANG, 2009)

O autor reconhece similaridades na pesquisa e nemgjamento dos recursos hidricos
dos paises, mas salienta para a importancia guieee dar para as diferencas culturais
existentes em cada sociedade quando se implanstemas de gestdo importados do
Ocidente em localidades com “recursos naturaistdoiois e com as altas densidades
populacionais e de desenvolvimento econémico adeé(\WANG, 2009, p. 12).

Nesse sentido, no caso da China, o gerenciamestdataas hidrograficas ocorre,
conforme observa Wang, de forma mais centralizagang Ocidente. O Governo Central € o
grande responsavel pelo gerenciamento e pelas deg@eservacao das bacias hidrogréficas.
Entretanto, ap0s a implementacdo dos Sistemas Dico¥sde Responsabilidade, um
programa onde o governo cede os direitos de pdgueee de gestdo aos agricultores, eles
passaram a ser a for¢ca central na gestdo das Wadiagraficas, formando diferentes
modelos de gestdo adaptados as condicbes locasifesgs. Para garantir o sustento da
populacdo, aliado a preservagdo ambiental, o gov@esenvolveu programas de combate a
pobreza e desenvolvimento rural aliados a pres@ovagnbiental. Com isso, a “gestédo de
bacias hidrogréficas foi se tornando um aspectdralemlos esfor¢cos de reconstrugédo
ambientais na China” (WANG, 2009, p. 25).
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O autor compreende as bacias hidrograficas comsgtetsas holisticos, onde as
questdes sociais, culturais, econdmicos e ambgemt@ragem” (WANG, 2009, p. 13), como
anteriormente mencionado o que, de acordo comar,agdrante a integracao entre politicas
envolvendo a politica florestal e os programasaress de luta contra inundacdes, os padrées
do uso da terra, as mudancas ocorridas no leitoridesda bacia estudada, entre outras
politicas.

O RioMin, objeto de estudo de Wang (2009), € um dos maimeshineses e as suas
margens vivem aproximadamente 12 milhdes de pesgs@astilizam seus recursos de formas
multiplas, tais como producéo agricola e fornectmate agua potavel, tendo a exploracao
das florestas como ponto de destaque, foco do eshavendo forte producdo de madeira,
além da recepcdo dos dejetos de duas das prinaigtistrias de papel e celulose daquele
pais.

Durante o estudo realizado por Wang, foram detestatificuldades relativas ao
sistema de governanca chinés das &aguas relaciorfadasixa participacdo social nos
processos decisorios, assim como o desequilibrioe em crescimento populacional e
econdmico com a utilizagdo sustentavel dos recuratigais e resisténcia as mudangas no
ambito governamental. Por outro lado, Wang (20G8hbém identificou significativos
esforgcos por parte do governo em reduzir os impgaaerentes ao desenvolvimento
econdmico que afetam a gestao dos recursos hidricos

2.1.2 A Politica dos Recursos Hidricos no Brasil

A politica de recursos hidricos no Brasil teve san®cedentes no inicio do século
XX, com a criacdo da Comissao de Estudos de Fatighdulicas, do Servico Geoldgico e
Mineraldgico do Ministério da Agricultura os quagsmn conjunto com a Inspetoria de Obras
Contra as Secas (IOCS), iniciaram a discussdo smbffermulacdo de normas de regu-
lamentacao da propriedade e aproveitamento dosscdidgua em todo o territorio nacional”
(CASTRO, C., 2012, p. 40). Em 1907, foi criada usn@comissao organizada pelo jurista
Alfredo Valladdo que visava promover a criacdo didi§Go de Aguas, que viria a ser
aprovado apenas em 1934 (CASTRO, C., 2012). Assiécada de 1930 configura o marco
legal da politica dos recursos hidricos no BraSdracteriza-se essa década pelo modelo
centralizador e burocratico, do Estado evoluindse décadas seguintes “para um modelo
essencialmente pautado pela supremacia do setoc@lérincipalmente durante o periodo
de vigéncia do Cédigo das Aguas, estabelecido 84" ANA, 2012, p. 98).

Isso significa, na interpretacéo de Castro (204128, os primeiros passos na regulagao
hidrica no Brasil tém carater politico, visandoc@mbate a seca no semiarido nordestino,
mas a forga do crescimento industrial ocorrido dimpaa década de 1930, e bastante
evidenciada entre 1945 e 1980, época em que erspieseapital estrangeiro dominavam o
cenario hidrelétrico brasileiro, ganhou evidénciedguiriu hegemonia nos assuntos hidricos.
O Cadigo de Aguas, promulgado em 1934 “tinha, coivjetivo geral, estabelecer regras de
controle federal para o aproveitamento dos recutddsicos, principalmente com fins
energéticos” (CASTRO, C., 2012, p. 40), tendéremaldém constatada por Castro (2008):

Desde a década de 20 até os anos 1980 o grandetdrimdia regulacéo
hidrica no Brasil foi o setor de geracdo hidretétri No periodo

compreendido entre o Codigo das Aguas de 1934amatifliicio Federal de
1988, a maior parte dos marcos regulatorios deigegds aguas no Brasil
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esteve a cargo do setor elétrico. Em 1965, foidoria Departamento
Nacional de Aguas e Energia — DNAE (Lei no 4.904,qcom suas
comissBes regionais vinculadas ao Ministério de asline Energia,
estabeleceu competéncias para elaboracao, diregdaenacdo e controle
dos programas de governo no que se refere aogeseioergéticos e ao uso
da agua no pais. Mais tarde denominado Departarhadional de Aguas e
Energia Elétrica — DNAEE (Decreto 63.951/68), edépartamento, com
seus estudos e diagndsticos, chegou a subsidiasnset®o Nacional de
Meio Ambiente — CONAMA, nos anos 1980, na constoudas critérios
para classificacdo das aguas do pais (ResolucioA®IBN20/1986).
(CASTRO, K., 2008, p 17).

A gestéo da politica de recursos hidricos no Bresiisiderada como “excessivamente
verticalizada e burocratica até final dos anos 1980LVA, 2011, p. 182) foi inspirada no
modelo francés, como anteriormente abordado. Adgratiferenca nesse momento € que o
modelo francés incorpora a participacdo da soceedadde 1964 delimitando territérios para
0 gerenciamento nas aguas com base nas baciagrhfiras no pais. Como o Brasil vivia
um momento politico contrario a participacdo socgiaksa €poca, somente a partir da
Constituicdo de 1988 a gestdo das aguas passala sesponsabilidade da Unido e estados.
Essa nova situacéo abre possibilidades de pag&ipantendida como fator democratizante
dessa politica, como sera melhor detalhado no m@xapitulo.

Somente apds a promulgacdo da Constituicdo de Xfi8,estabelece o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, o setor hidrelétpeale sua hegemonia e a discussédo sobre
0s recursos hidricos toma novos caminhos (CASTRQ2608), os quais serdo analisados
adiante. A partir dai, a gestdo dos recursos loglfizasileiros avancou para “um paradigma
caracterizado pela insercdo da perspectiva ambefi@seado em um modelo ‘sistémico’ de
governanca e principios modernos de gestdo, taimo:cointerdisciplinaridade,
multissetorialidade, integracdo, descentralizacgartcipacdo” (ANA, 2012, p. 98).

O Artigo 21, inciso XIX da Constituicdo Federal 1888 determina a competéncia da
Unido para “instituir o Sistema Nacional de Geranm@nto de Recursos Hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso” (BRA%988, p. 15). De acordo com Carneiro e
Britto (2009), os objetivos do Sistema Nacional @erenciamento de Recursos Hidricos
(SNGRH) sao coordenar a gestdo dos recursos hédrintegrando a outros setores da
economia, arbitrar os conflitos relacionados a agugplementar a Politica Nacional de
recursos hidricos, gerir no uso, a cobranca eupezacdo desses recursos, dentre outros.

O SNRH foi regulamentado com a promulgacdo da9l483/97 (BRASIL, 1997),
“um dos mais completos marcos regulatérios voltgols o gerenciamento dos recursos
hidricos no cenario internacional” (CARNEIRO; BRIDT2009, p 597), o que insere o Brasil
entre os paises com a legislagdo mais avancad&remst de recursos hidricos (PORTO;
PORTO, 2008). No quadro a seguir estdo resumidopriosipais objetivos, principios,
organizagdo e instrumentos de gestdo inseridosrefeeda lei, chamada Lei das Aguas, ja
incluindo as leis complementares:
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Quadro 1: Principais Elementos da Lei das Aguas del997 e Legislacd
Complementar

Obijetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
. Assegurar a atual e as futuras geracGes a necessfamilnidade de agua, em padrées de
gualidade adequados aos respectivos usos.

* A utiizaco racional e integrada dos regsifsidricos, com vistas ao desenvolvimento sustenta
Principios:

*  Reconhecimento da agua como um bem pufifito,e vulneravel, dotado de valor econémico.
* Necessidade do uso muttiplo das aguas.

* Adocéao da bacia hidrografica como unidadplaieejamento.

* Participacdo do poder publico, dos usu&ida sociedade civil no processo de tomada deidecis

. Conselho Nacional (CNRH)/Conselhos Estaduais deurRes Hidricos: organismos politicos
responsaveis pela supervisdo, normatizacdo e regulacéstdma NacionalEstadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

»  Secretaria de Recursos Hidricos (SRH/MMA): resgegipela formulagéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH).

«  Agéncia Nacional de Aguas (ANA): responsaedd implementacdo da PNRH.

«  Orgaos gestores estaduais e agéncias ambientalsices/com a gestio das aguas: responsaveis
pela formulacéo e/ou implementacdo da PoliticadBatale Recursos Hidricos.

. Comité de bacia: organismo politico de tomada des@lecquanto a utiizacdo, protecédo e
recuperacao das aguas, envolvendo Poder Publigoiosse sociedade civil.

*  Agéncias de &gua ou de bacia: braco exealds comités de bacia.

Instrumentos de gestao:

*  Enguadramentos dos corpos de agua em clssss.

*  Planos de bacia, planos estaduais e Placiomdbde Recursos Hidricos. (*)

*  Outorga de direitos de uso dos recursosbddr

e Cobranca pelo uso da agua bruta. (*)

»  Sistema Nacional de Informacdes sobre Resut#lricos (*)

Fonte:Serrichio et al (2005, p 10)

(*) Instrumentos introduzidos pela lei federal ¢éapdeis estaduais das aguas. Os outros instrusento
ja existiam, magdo funcionavam como planejado ou foram considéramte modificados pelas
leis das dguas

Dentre as leis complementares a Lei 9433/97, pedi#estacar a Lei n® 9.984, de 17
de julho de 2000, que cria a ANA (Agéncia Naciordd Aguas), posteriormente
regulamentada pelo Decreto n°® 3.692, de 19 de depede 2000. A criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), vinculada ao Ministério Bi@io Ambiente, teve como objetivo
concretizar a reformulacdo no setor de recursodsch&] que propds a implantacdo do
Sistema Nacional de Recursos Hidricos, culminarwo a criacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH). A Lei 9.433/97 tambémaco Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), sgmtado na figura a seguir:



Figura 1: O Sistema Nacional de Gerenciamento doselRursos Hidricos

IMPLEMENTACAO DOS
INSTRUMENTOS DE POLITICA

FORMULAGCADO DA POLITICA

ORGANISMOS ADMINISTRACAD PODER

AMBITO Ay Al : :
\MBITC COLEGIADOS DIRETA OUTORGANTE

CNRH J MMA/SRHU J ANA J
NACIONAL
COMITE AGENCIA |
DE BACIA DE BACIA |
S —————
SECRETARIA | ENTIDADES
cERy Jl GeesTADS. | ESTADUAIS |
ESTADUAL |
comiTe AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2012)

A criacdo da ANA veio atender a um projeto ambievd#tado para as aguas, baseado
no modelo francés que, desde 1997, com a implantdgd_ei 9.433/97 (BRASIL, 1997),
vem dando forma ao Sistema de Recursos Hidricaddira. A referida lei representou uma
inovacdo para a gestdo dos recursos hidricos, poipartir dela, adotam-se a bacia
hidrografica como unidade de planejamento, os msdsplos da agua, o reconhecimento da
agua como um bem publico coletivo finito e vulne&lavo reconhecimento do valor
econbmico da agua e a gestdo descentralizadai@padiva. E como instrumentos de gestao,
surgem os Planos de Recursos Hidricos, 0 enquadiardes corpos d’agua em classes de
usos preponderantes, a outorga de Direito de Usdrdoursos Hidricos, a cobranca pelo uso
da agua e o Sistema Nacional de Informacdes samersos Hidricos (BRASIL, 1997).

Na época da consolidacdo do Sistema Nacional derstec Hidricos também se
configurava uma importante transicdo de poder nasiBr culminando com a eleicao
presidencial de Luis In4cio Lula da Silva (Lula) @002, que representava uma ruptura
politica em relacdo ao periodo imediatamente amtéB®INIZ, 2011). Comeca entdo, a
surgir no Brasil uma nova estratégia de crescimedgaoominada por alguns autores como
“novo desenvolvimentismo”, que preconiza que o KWeskimento abrange o fim de fontes
de privacdo de liberdade, “tais como a tirania pohreza, a caréncia de oportunidades
econdmicas, a destituicdo social sistematica, digéegia de oferta de servicos publicos
essenciais (em saude, educacao, saneamento bé&saco)seguranca econdmica, politica e
social” (BRESSER-PEREIRA; DINIZ, 2009, p. 98). Estava estratégia de desenvolvimento
impulsiona a consolidacdo do Sistema Nacional dmuRes Hidricos, uma vez que a posse
de Lula em 2003 trouxe “expectativas e novo aniagestdo politica do combalido setor de
saneamento brasileiro” (CORDEIRfal.,, 2011).
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Com intuito de sintetizar e a0 mesmo tempo mosiraa visdo geral das distintas
abordagens tedricas e modelos de gestdo dos rechidicos identificados na literatura
internacional, construiu-se um quadro que permegatar a fundamentacao tedrica do estudo
procurando situar o leitor quanto as eventuaisiénitias dos modelos de outros paises na
gestdo da politica publica dos recursos hidricgente no Brasil.
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Quadro 2: Resumo das Experiéncias Internacionais®rasileira na Politica Publica de Recursos Hidricos

Nunes Junior (2007)
FRANCA Campos (2013) Perspectiva de degradagao hidricia
Leal (1997)
INGLATERRA N Jurior (2007 - Influéncia do movimento neoliberal,
E PAIS DE Uz JLITER ) - Necesidade de altos investimentos;
GALES - Ajuste no sistema
ALEMANHA Nunes Junior (2007) Escassez da agua
JAPAO Egler (2012) Melhorla} (Eias aguas de lagqs,
reservatoérios e zonas costeiras
A agua é considerado um bem pubico
CANADA Baril et al. (2006) 0 govero tem reponsabiidade de
regulamentar seu uso
EUA Zoltayet al. (2010) N&o localizada no trabalho
CHINA By (L) catastrofes naturais
Serrichio et al. (2005)
Castro (2008)
Porto e Porto (2008)
D|n|z'(2011). . Conscientizacdo sobre necessidade
BRASIL BresserPereira e Diniz (2009)de reservacao hidica e atendimento
Diniz (2011) p C

Cordeiro et al. (2011) CHAC TN

Castro (2012)
ANA (2012)
MMA (2012)

Fonte: O pesquisador com base em pesquisa bidfiicagra

Na&o identiicada uma lei especffica para gestac Gestao inteministerial, com autonomia de governos

Redugéo da disponibiidade hidrica d¢.ei da agua criada em 1998 e alterada em 20(

- Divisdo em bacias hidrogréficas;
- Orgéo colegiado;
- Agéncias de agua;
- Cobranca pelo uso da agua;

Leidas Aguas de 1964

Lei complementar de 1992 Foi a base para a politica brasleira

12 fase - Autoridades regionais de agua, dirigido
por um conselho de administracdo nomeado por
setores da economia, responsavel pela cobranca
pelo uso;
22 fase - Cobranca centralizada o governo central

O governo central define as poltticas basicas 2 Aofso
estaduais detalham as normas e séo responsave
pela cobranca

12 fase: Lei de 1973

) o - d
22 fase: Lei das Agua®Jiater Act)de 1989 usuaro pagador

Lei de Recursos Hidricos de 1957
Reformulacéo da leiem 1986

rma partihada entre Unido e Estado:
[S  x o
definicdo das politicas.

N&o houve influencia

recursos hidricos locais na definicdo de normas

€ Estruturas participativas e descentralizadas

RS0 D CIEIOTL T conhecidas como OrganizacGes de Bacias

Essa politica tembém foi baseada na francesa

= ~ . ~ O sistema de gerenciamento considera que o
O trabalho ndo expde uma lei federal para gestdo ™~ .
o gerenciamento em um ponto da bacia afeta todo
dos recursos hidricos . L
sistema hidrico.
O Governo Central é o grande responsavel pelo
gerenciamento e pelas acdes de preservacan das
bacias hidrograficas. Entretanto, apés a N&o houve infuencia, mas comenta sobre a
implementacéo dos Sistemas Domésticos cle integracdo da gestéo e a influéncia entre
Responsabiidade, um programa onde o gove:rno bacias hidrograficas
cede os direitos de propriedade e de gestéo aos
agricuftores

é percepcéo de que a gestéo integrada
envolve outras politicas

atendimento a Agenda 21

CNRH
SRH
ANA
Orgéos Gestores Estaduais
Comités de Bacia Hidrografica
Agénicas de Bacia

Constituicdo de 1988;
Lei das Aguas (9.433) de 1997
Lei 9.948/2000

N/A
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2.2 Gestao da Politica Publica de Recursos Hidricos

O Ministério das Minas e Energia (MME) buscou irtogr, a partir de 1976, a
descentralizacdo das atividades de gestdo hidkicaiacdo de comités de bacia de carater
consultivo na regido sul do pais configurou a fasdrionaria dos atuais comités de bacia
hidrogréfica, apontando para dois aspectos impigai) a coesdo politica entre 0os usuarios
das aguas, os municipios e o estado e 2) o destodarda motivacdo, dos objetivos pontuais
e politicos para o consenso social, e das inieiatpara criacdo das unidades de gestédo, do
Estado para a sociedade, por meio de suas legitapessentacdes (CASTRO, K., 2008).

A partir dos anos 1980, com o processo de abepilitica e econdémica, o0 Brasil
passou por profundas reformula¢des quanto ao pasitiento politico e econémico (DINIZ,
2001; 2011), privilegiando, a partir dos anos 1980modelo de regulacdo através de
Agéncias Reguladoras, de setores consideradoségstms. A criacdo destas agéncias esta
relacionada com o processo de reducao da funcdialesdb cenario econémico, assim como a
intencdo de garantir flexibilizacdo da gestdo mab(PECI, 2007).

A implementacéo da Politica de Recursos HidricosSéstema de Recursos Hidricos
no Brasil ndo séo processos isolados do mundo,osémdusive recomendados por
organismos internacionais ao estabelecer marcaoslatégos. Carneiro e Britto (2009)
ressaltam que as conferéncias internacionais sobema tiveram consideravel contribuicao
na insercdo do conceito de desenvolvimento e agdia sustentavel das aguas na agenda das
nacgoes.

Assim temos a ONU, por meio da Declaracdo de Dublda Agenda 21; o Banco
Mundial em 1993 com &olicy Paper on Water Resources ManagemerBlobal Water
Partnetshipem 1996; dConseil Mondial de I'Eaem 1996, entre outros (CASTRO, K., 2008
p. 27).

Esses organismos vém, ao longo das décadas, redanaenpoliticas homogéneas
para os paises, mas sem levar em consideracaoespasificidades politicas, culturais,
econdmicas, entre outras caracteristicas propraaa p implementacdo da Gestdo dos
Recursos Hidricos nestes paises. Como exemplo idestaquacdo, Wang (2009) ressalta o
caso da China, que enfrentou grandes dificuldadesnglementar os sistemas de gestao
adaptados para paises ocidentais. De fato, a gest@pada dos recursos hidricos demanda
“mudanca de paradigmas no planejamento, tanto feraepublica, como na privada”
(CARNEIRO; BRITTO, 2009, p. 597), enfrentando ds@s desafios de articulacdo e
integragao.

A gestédo da Politica Publica de Recursos Hidricts #®rma pela qual se pretende
equacionar e resolver as questdes de escassézardlas recursos hidricos” (BARTH, 1987,
p. 12). E essa escassez traz a necessidade demngi@o governamental na gestao deste finito
recurso natural. Como esclarecido anteriormente, uhda tendéncia nas sociedades
democraticas de descentralizacdo nas tomadas d®ekeco que torna o sistema brasileiro
legitimado, uma vez que ha participacdo populaidadh e regulamentada pela legislacédo
vigente.

Antes da década de 1990, a gestdo dos recursasokidcorria de forma fragmentada
entre os diversos setores usuarios existentescaam® hidroenergia, saneamento basico e
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agricultura, entretanto sem a visao integrada gedtaca com os demais usos. O crescimento
populacional e o modelo de desenvolvimento ecomdmiarasileiro focado no
desenvolvimento industrial com o uso intensivo déma-prima provocaram aumento pela
demanda e consequente aceleracdo da degradacdecdoss naturais. Isso acarretou na
degradacdo dos recursos hidricos existentes e gessi@ade de maior quantidade para o
consumo. Como consequéncia, o governo Federalestados instituiram suas politicas de
gestéao integrada dos recursos hidricos, tendotadassregulamentado as leis das aguas entre
1991 e 2007, e a Unido em 1997, com a Lei 9.43@&NTOS; FORMIGA-JOHNSSON,
2012).

A gestéo da politica dos recursos hidricos no Bsasiniciou com a promulgacdo da
Lei 9.433/97 (BRASIL, 1997), que institui a Pol&idlacional de Recursos Hidricos (PNRH)
e cria o Sistema Nacional de Gestdo de RecursosicbBd(SNGRH). A politica se
fundamenta por seis premissas que seguem:

l. Dominio publico da agua;
Il. Reconhecimento do valor econdmico e limitado dansm
[l Priorizacdo ao consumo humano e dessedentacaol amntaso de escassez;

V. Utilizacdo multipla dos recursos hidricos;

V. Divisdo em bacia hidrografica para implementacédoPdética Nacional de
Recursos Hidricos;

VI. Descentralizacdo e participacdo do Poder Publisganios e comunidades na

gestao dos recursos hidricos.

O Sistema Nacional de Recursos Hidricos tem comaadrintegrantes: O Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, a Agéncia Naciore Aguas (ANA), os Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito FedBi@), os Comités de Bacia Hidrografica
e orgaos dos poderes publicos nos trés ambitosi¢ipal estadual e federal) (BRASIL,
1997).

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRHyrapmsto por integrantes dos
Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Regaiglie atuam na gestéo e no uso das aguas,
os representantes dos Conselhos Estaduais de Betlidsicos, usudrios e representantes de
organizacdes civis. Tem como competéncias a proondgaarticulacdo do planejamento dos
recursos hidricos entre as regides, estados eesatsuarios, arbitrar sobre conflitos entre os
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, deliselae os projetos que tenham efeitos em
mais de um estado, deliberar sobre questbes entadais pelos Conselhos Estaduais ou
Comités de Bacia, avaliar alteracbes na legislagdgoliticas vinculadas ao tema,
complementando-as quando pertinente, acompanhaxeeugo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, estabelecer critérios para gatercobranca pelo uso da agua e atuar na
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PXERASIL, 1997).

Para atuar como 6rgdo executor do CNRH, foi cripda Lei 9.984/2000, a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), considerada uma autargolaregime especial, com autonomia
financeira e administrativa. Ligada ao Ministério BMeio Ambiente, tem por finalidade a
implementacgédo da Politica Nacional dos Recursosdosl

No ambito da bacia hidrografica, a Lei 9.433/97pdes dos Comités de Bacia
Hidrografica, que sdo 6rgaos colegiados compostosnpegrantes da Unido, Estados, DF e
municipios vinculados ao territério abastecido pgeaia destas aguas, usuarios dos recursos
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hidricos e representantes da populacdo da bacraghédica. Aos comités compete a
promocédo do debate de questdes vinculadas aosesduidricos, a solucao de conflitos em
primeira instancia, a aprovacao e o acompanham#mtexecucdo do Plano de Recursos
Hidricos para a Bacia, o estabelecimento dos &lareerem cobrados pelo uso da agua e a
aprovacao do plano de aplicacao dos recursos da@os na bacia hidrografica.

A Lei 9.433/97 institui, para a gestdo da bacissegpiintes instrumentos:

I.  Planos de Recursos Hidricos;

Il.  Enquadramento dos corpos de agua em classes dprapoaderantes;
[ll.  Outorga dos direitos de uso;
IV.  Cobranca pelo uso das 4guas;

V. Sistema de Informacfes sobre Recursos Hidricos.

Apesar de inovador, 0 modelo de gestédo recebeagitPorto e Porto (2008) alertam
sobre as dificuldades de implementacéo e os ridaana administracdo na Politica Publica
em questao:

A Lei n. 9.433/97 iniciou a implantacdo da gestdegdrada das aguas no
Brasil. Esse conceito, apesar de amplamente aédit® alta complexidade e
encontra inumeras dificuldades para sua implantagdoconceito de
descentralizag&o da gestéo para o nivel locahe@sssidades de articulagéo
gue a gestdo por bacias hidrograficas exige egtéa dependentes de uma
enorme evolucao institucional do pais. A contriBoigssencial dessa lei
para o pais € sua contribuicdo para um novo paredip gestdo de um bem
de uso comum, cuja ma administracdo pode trazio®teastante perversos
para toda a sociedade brasileira (PORTO; PORT(3,20®%8).

Outros autores também vém identificando pontoslitoo$os neste modelo. Castro
(2008) identifica que a participacdo popular nascessos decisérios vem sendo restringida
pelo proprio aparato legal do Estado. Outros astewédenciam desigualdades e assimetrias
de poder existentes nos Comités de Bacia (VICTORIRID3; ABERet al, 2009; SAITO,
2011), o que demonstra necessidade de rediscussgmafeis dos atores na gestéo integrada
da Politica Publica em questao, para sua maturacao.

Entretanto, nem todos os autores pensam da mesma. f8antos e Formiga-Johnsson
(2012), acreditam que em termos de participacacesadtados esperados com a implantacao
da Lei 9.433/97 e a instituicdo das politicas estedde gestdo de recursos hidricos tém sido
considerados proveitosos, pois se identifica aigy@acdo do governo, da sociedade e de
usuarios no ambito dos comités. Entretanto, dedaceom as autoras, um dos maiores
problemas esta na dificuldade e lentiddo que o@meplementacdo das leis, com resultados
ainda modestos quando se aborda aspectos desseaapobmo protecdo e recuperacdo dos
recursos hidricos.

Varios outros questionamentos vem sendo apresentadoestudos sobre os comités.
Estudos recentes argumentam se efetivamente lesespatividade e participacdo de todos os
segmentos da sociedade na dinamica de articulagioCdmités de Bacia, criados para
estimular a integracdo entre os diversos setoresodi@dade, gerando a rede de politicas
publicas, e se a integracdo desejada traria rdssgltanovadores e democratizacdo para a
gestdo dos recursos hidricos. Questiona-se tambémasatuacdo dos comités, apenas ha
legitimacéo de decisdes dos atores mais organizamoprocessos de governanca da agua em
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detrimento de outros atores (COSTA, 2012; ABER®,720ACOBI, 2005; ABERS; KECK,
2008).

Estes questionamentos séo pertinentes, uma vehisioeicamente a trajetoria das
relagcbes entre Estado e sociedade civil no Bramsm wcorrendo de maneira particular,
ressaltando-se a forma paternalista e autoritane perpassa a “conducdo da dinamica
sociopolitica e/ou da modernizagdo do pais” naovid@ Moura e Silva (2008, p. 45) e a
presenca da sociedade civil, muito comumente asslanpara estes autores, o papel de mero
coadjuvante no que concerne a sua iniciativa neug@ das politicas publicas.

2.3 A Gestao Integrada

Gestao integrada tem sido objeto de estudo deesutter varios campos disciplinares,
conforme apontado na introducao deste trabalhotudonpara que se compreenda o conceito
de gestdo integrada, faz-se necessario resgatatosgapcao a partir da lei francesa, que
inaugurou a discusséo sobre o tema e, a partirapaésentar os principais documentos e
discussbes ocorridas no Brasil, assim como asidééis dos pesquisadores estudados nessa
dissertacéo, até se chegar a nocdo mais apropaaaa presente pesquisa.

A Lei das Aguas francesa, promulgada em 1964, qummy uma mudanca de
paradigma sobre o tema, pois promoveu a discussiie® ® gerenciamento integrado dos
recursos hidricos por diversas camadas da sociedaidecomo politicos, usudarios dos
recursos hidricos e a coletividade (LEAL, 1997)nCsso, o modelo proposto foi difundido
pelo mundo apds sua implantagdo em seu pais damo(@QAMPOS, 2013), gerando estudos
para adaptacdes as realidades de diversos paises.

O paradigma da gestéo integrada dos recursos ¢ddciemecou a ser amplamente
discutido no mundo a partir de meados da décad®de e a discussao teve inicio no Brasil
em 1983, no Seminario Internacional de Gestao amsiflRos Hidricos, ocorrido no periodo
de 21 a 25 de marco daquele ano. A partir de ertB® tema ganhou notoriedade e espaco
para discussdo nos simpdsios realizados pela AssuciBrasileira de Recursos Hidricos
(ABRH), entidade técnica formada em sua maioriagmyenheiros hidraulicos, que acolheu
alguns principios do modelo francés e os compleonenbm outros, apropriados para a
realidade brasileira, que posteriormente viria avisede base para a Lei das Aguas
(CAMPOS, 2013).

Como resultado, uma das primeiras e mais imporgadigcussdes no Brasil com
intuito de buscar um consenso sobre a modernizdaapolitica hidrica brasileira foi o
Simpdésio Brasileiro de Recursos Hidricos, ocorado1989, que teve como resultado a Carta
de Foz do Iguacu (CAMPOS, 2013), emitida pela As®éo Brasileira de Recursos Hidricos
(ABRH). Dentre os principios da Carta de Foz doatgucitam-se 0s seguintes principios
basicos:

1. O gerenciamento dos recursos hidricos deve iExgrado, sem
dissociacdo dos aspectos quantitativos e quatigtisonsiderando as fases
aérea, superficial e subterranea no ciclo hidrotigi

2. A unidade geografica basica a ser adotada pagarenciamento dos
potenciais hidricos € a bacia hidrogréfica;

29



3. A agua, como recurso limitado que desempenhariaomte papel no
processo de desenvolvimento econémico e sociah Beim econbmico: a) a
cobranca pelo uso da agua é entendida como fundamerara
racionaliza¢@o do seu uso; b) o uso da agua perad diluicao, transporte e
assimilacdo de esgotos urbanos e industriais, grapetir com outros usos,
deve ser também objeto de cobranca.

4. A legislagdo complementar & Constituicdo Federas Constituicbes
Estaduais deve adotar o principio de gestdo irdegde recursos hidricos.
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RECURSOS HIDRICOS, 19§9,1).

No trecho acima se observa que a ABRH considereuggstdo integrada € apenas a
acao direta sobre a utilizacdo dos recursos hijrieendo desprezada sua transversalidade
sobre outras atividades.

Ainda nesse documento, quando se especificam esivaly da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, fica explicita apenas a reguléagéo na utilizacdo direta dos usuarios
dos recursos hidricos, como pode ser observadguir:se

(...) identificar a potencialidade e promover &z&céao racional dos recursos
hidricos, em termos de quantidade tados 0S USOS € USUArios
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RECURSOS HIDRICOS, 1989 p,
grifo nosso);

Na sequéncia consta que outro objetivo relevant@aldica Nacional de Recursos
Hidricos é o incentivo & multiplicidade da utiliZagdas aguas. La se pode inferir a existéncia
de outra modalidade de usuario, sendo o diretani@@do as atividades hidricas. Essa
multiplicidade sugere uma inter-relacdo entre atieal Nacional de Recursos Hidricos e
outras politicas publicas:

(...) fomentar as oportunidades de aproveitameatoedursos hidricos para
multiplas finalidades de abastecimento das popakcdos animais, das
industrias, controle ambiental, irrigacdo, produgd® energia elétrica,
navegacdao, pisciculturagcreacdo e outrasem contextos de planos de
desenvolvimento regional integrado e com rateioudtos das obras entre os
setores beneficiados (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RERSDS
HIDRICOS, 1989 p. 2, grifo nosso);

Um dos documentos mais importantes que abordansunias Gestédo Integrada dos
Recursos Hidricos € a Agenda 21, elaborada na (&maia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida coRio 92, realizada pela ONU no
Rio de Janeiro, onde compareceram representantdy3lgaises que acordaram em um
documento estratégias e compromissos sobre o asf#genvolvimento Sustentavel”.

A Agenda 21 aborda em seu 18° Capitulo, intituldéimtecdo da qualidade e do
abastecimento dos recursos hidricos: aplicacaaitégi@s integrados no desenvolvimento,
manejo e uso dos recursos hidricos”, 0os temasrpees® e integracao da gestao dos recursos
hidricos. Nesse capitulo, o termo “integracdo” tAdo varias vezes e considera-se a agua
como “parte do ecossistema e um recurso naturairedzondmico e social cuja quantidade e
qualidade determinam a natureza de sua utiliza@dMA, 1992, p. 2).Para atender a esses
objetivos, recomenda a Agenda 21.:
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1. Proteger sistematicamente 0s recursos hidricosidabdo varios setores,
considerando aspectos socioeconémicos, ambiensaisitarios;

2. Planejar a utilizacdo sustentavel dos recursosicb&]r priorizando as
necessidades basicas da comunidade;

3. Promover ampla participagdo nos projetos e progsae@onomicamente
eficientes;

4. Garantir a promocdo do progresso social e o creston econdémico
sustentavel (MMA, 1992).

Esse documento reconhece a acdo de ndo usuaetssdie recursos hidricos, assim
como consequéncias que devem ser combatidas pacéoa Controles de enchentes e de
sedimentacdo, por exemplo, dependem de acdes ¢am @lanejamento urbano ou
reflorestamento. A Agenda 21 sinaliza claramente ltfuoutras politicas que fazem interface
com a gestéo hidrica:

A escassez generalizada, a destruicdo gradualgeawaanento da poluicdo
dos recursos hidricos em muitas regides do muraltado da implantagédo
progressiva de atividades incompativeis, exigenfangjamento e manejo
integrados desses recursos. [...] Deve-se reconbecarater multissetorial
do desenvolvimento dos recursos hidricos no comtéatdesenvolvimento
socioecondmico, bem como os interesses multiplosutiizacdo desses
recursos para o abastecimento de agua potavelearsanto, agricultura,
industria, desenvolvimento urbang geracdo de energia hidroelétrica,
pesqueiros de aguas interiores, transpadereacdo, manejo de terras
baixas e planicies e outras atividade$...]. No entanto, deve-se dar
prioridade as medidas de prevencametrole de enchentesbem como ao
controle de sedimentacdo onde necessario (MMA, 1992, p. 1, grifos
NOSso0S).

O Cap. XVIII da Agenda 21 segue reforcando queum atpve ser considerada “parte
integrante do ecossistema” (MMA, 1992, p. 2) e gee manejo deve ser integrado a
“aspectos relacionados a terra e a agua, deveiserab nivel de bacia ou sub-bacia” (MMA,
1992 p. 2), promovendo abordagem multissetorialnthnejo e planejando a utilizacdo
ecolégica e economicamente sustentavel e raciooal mcursos hidricos, conforme
necessidades das comunidades (MMA, 1992).

A partir de entdo, comecam a se delinear polificaia a criagdo de Politicas Publicas
para a Gestao Integrada dos Recursos Hidricosjegoe culminar com a promulgacéo da lei
brasileira de gerenciamento de recursos hidricdsgi @.433/97, conhecida como Lei das
Aguas.

A Lei 9.433/97 (BRASIL, 1997), no seu Capitulo By constituir as diretrizes gerais
para a Politica Nacional de Recursos Hidricos, reuggrios tipos de integracdo da gestao das
aguas, com a gestdo ambiental, com os setoresassiu@m os estados e regibes, com 0 uso
do solo e com os sistemas estuarinos e zonasressteias, somente no Artigo 32, quando
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de RegUt#dricos, utiliza a expressao “Gestéo
Integrada” (BRASIL, 1997).
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Por forca legal, a integracdo da politica de rexurkidricos com as politicas
ambientais é de responsabilidade dos governosaledeestaduais, conforme disposto nos
Artigos 29 e 30 da Lei 9.433/97 (BRASIL, 1997), eagto que se define como de
responsabilidade dos poderes executivos munici@dimtegracdo das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservacgolade de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidri¢B&RASIL, 1997, p. 33), ou seja, 0s
municipios tém a obrigacdo de alinhar suas acOesaopoliticas de esferas maiores, mas
nao pode legislar sobre as aguas, apenas detédeogmpoliciamento, assim como qualquer
patriménio da Unido ou Estado (NORONH@t al, 2013). Essa situacdo expde a
responsabilidade dos municipios em gerir politopaes vao influenciar na gestdo dos recursos
hidricos sem que eles tenham o amparo legal parmagver essa integracdo das politicas
publicas.

Os estudos de Porto e Porto (2008) indicam queca iorma da gestdo dos recursos
hidricos interferir na gestdo de ocupacao teratadi por meio de incentivos, pois, como a
Constituicdo delegou essa responsabilidade quasesxglusivamente aos municipios, e a
gestdo hidrica as outras esferas de governo, falddde do setor de recursos hidricos
interferir sobre as politicas municipais de ocupad@iterritorio.

Estudiosos da gestdo integrada, como Tundisi (2008)ci (2008), Britto e Bessa
(2009), Carneiro e Britto (2009), Carneied al. (2010), Noronhaet al (2013), discutem o
sentido da integracdo na gestdo, mostram o papelcdiades e suas atividades nessa
integracdo, no que se refere as determinacdesdasndim planos diretores, leis de uso e
ocupacdo do solo, zoneamentos, cédigos de obraselgrmentos do solo, politicas de
regularizacao fundiaria urbana, de uso das aguelsjndo os setores de habitacdo, transporte
urbano, turismo e os ligados ao extrativismo, saeedo basico, entre outros. Ensinam os
referidos autores que, para ser considerada imtegasustentavel, a gestdo deve congregar
diversas politicas publicas em torno daquela qupisefocar.

As dificuldades de se pbr em pratica a gestdo ratleg das politicas pubicas
brasileiras tem preocupado os autores anteriornmeteionados, 0os quais vém se dedicando
a discussao dos paradigmas da gestao integradtadavpara a politica de recursos hidricos
no Brasil e no mundo. Os autores chamam atencadtia ga promulgacéo da Lei das Aguas
francesa em 1964, um marco que futuramente vinesg@rar a legislagéo brasileira, incluiu
alguns principios e postulados, como a bacia hidfimg como unidade territorial para a
administracdo das &guas, a cobranca pelo uso da lagwa e a administragdo com
participativa dos usuarios organizados em comigébatias. A gestdo dos recursos hidricos
deixa, portanto, de ser uma questao apenas de r@o\yEra se tornar de cunho participativo,
pressupondo a articulagcéo entre sociedade, goeemmercado na sua gestado (COSTA, 2012).

Como ja mencionado na introducéo deste traballgestio integrada é compreendida
de diferentes formas pelos diversos autores. Hquesdefinem a gestdo integrada como a
integracdo multissetorial para a gestdo dos resurihicos (BRITO; BARRAQUE, 2008); a
democratizacdo e participacdo na tomada de dec{§8@STA, 2012); a relacdo da bacia
hidrografica com a prote¢do de mananciais ou faixaginais a uma bacia hidrogréfica ou a
integracdo de mais de uma bacia ou sub-bacia hifiog (BRITO; BARRAQUE, 2008); a
gestdo compartilhada entre diferentes esferas gavemtais (NORONHAt al, 2013).

Os autores acima também ressaltam a dicotomia anquoditica de gestao de recursos
hidricos e a politica de gestao de servigos deasageto ambiental, a que eles compreendem
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como politicas indissociaveis, pois ambas abrangempacao urbana, utilizacdo das aguas
para fins diversos, disposicdo de residuos e spadim nos corpos d’agua, a necessidade de
um ordenamento juridico-institucional e uma vasieng de assuntos em que 0OS recursos
hidricos sdo tema transversal. Essa situagdo suggreisdo dos autores, que as politicas
publicas ndo sédo isoladas e, portanto, ndo devetratadas de forma segmentada.

Uma importante nocdo sobre a gestdo integradapieoafmencionado na introducao
dessa dissertacéo, € apresentada por Porto e(P@0®) os quais reconhecem que a gestao de
uma bacia hidrogréfica deve envolver diversos depgeara 0 uso dos recursos hidricos e a
gestdo ambiental, permitindo assim uma abordagésgrada entre os meios fisico, social,
econdmico e cultural que envolvem a bacia hidroggaflsso significa que os autores
sugerem uma inovacao no sentido da integracao litecpale recursos hidricos com outras
politicas, embora o seu estudo ndo aponte de gua fessa integracdo deve ocorrer.

Outro trabalho relevante para o entendimento dadgestegrada adotada nessa
pesquisa foi realizado por Tundisi (2008), que utisco posicionamento de outros
pesquisadores sobre a escassez e 0 estresse bidramados na atualidade e conclui que ha
“necessidade de uma abordagsimstémica integrada e preditiva na gestdo das aguas”
(TUNDISI, 2008 p. 7).

Segundo 0 mesmo autor, a gestdo dos recursosdsiciieta e € afetada por fatores
diversos, tendo como as principais causas da “ci@gségua”. a) intensa urbanizacao; b)
Estresse e escassez de agua; c) infraestruturae mobem estado critico; d) eventos
hidrolégicos extremos, e) falta de articulacaoltfde acdes consistentes na governabilidade
de recursos hidricos e na sustentabilidade amhid¢fgae conjunto de problemas influencia
diretamente na quantidade e qualidade das aguk&ando em risco o abastecimento, a
alimentacdo e a saude das pessoas, 0 que vem a afetjualidade de vida e o
desenvolvimento econdmico-social das populacdedN{O1SI, 2008).

O autor afirma também que a bacia hidrografica & umdade natural que permite a
integracdo institucional, além de facilitar a unére a pesquisa e o gerenciamento e que
atualmente se identifica “uma transicdo para unerggamento em nivel decossistema
(bacia hidrogréfica),ntegrado (integrando o ciclo de aguas atmosféricas, sujpeidice
subterraneas e integrando os usos multiplos)” (TWBID2008, p.10). A figura a seguir
ressalta a centralidade da agua para outras aesda para a manutencdo da qualidade de
vida.
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Figura 2 — A Centralidade da Agua para Outras Ativilades e para a Manutencdo
da Qualidade de Vida

AGUA

Intensa urbanizagdo; Estresse e escassez de
agua; Infraestrutura pobre e em estado
critico; Eventos hidroldgicos extremos;
problemas na governabilidade de recursos
hidricos sustentabilidade

Produgao de Alimentos
e Geracao de Energia

Biodiversidade e
Clima

Sustentabilidade

Fonte: Adaptado da Matriz de Componentes e Intesadé Tundisi (2008, p. 8).

A problematica da gestdo integrada ja € observatabdm por entidades
internacionais. Tundisi (2008) localizou uma inicia internacional para ampliacédo e
aprofundamento de pessoas para se tornarem gester@scursos hidricos com visdo

integrada e sistémica. Trata-se de uma acdo peopest InterAcademy Pane{lAP), ja

adotada por seis paises que iniciaram as discygsoasovendo seminarios regionais, cursos
e publicagBes. Em nivel de Américas, as AcadeneaSiéncias das Ameéricas agrupadas em

uma associacao internacionfilferAmerican Network of Academies of Scien@@NAS)

vém promovendo atividades resultando em diagné&stjmmgnadsticos e estratégias de gestao

das aguas nos paises da Américas (TUNDISI, 2008).

J& na visdo de Tucci (2008), a gestdo integradzereg envolvimento da populagéo
no sentido do seu préprio conhecimento e tambénprdéssionais como engenheiros,
arquitetos, urbanistas, planejadores, especiakstaseio ambiente, entre outros que atuam
em politicas pubicas de modo que a gestdo de ochidricos se insira num contexto mais
amplo do planejamento ambiental e urbano que varfoatalecer a integracdo das politicas

publicas na esfera municipal.
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2.4 A Dimenséao Relacional das Politicas Publicas e a €stdo dos Atores Sociais.

Tendo em vista a discussédo tedrica até entdo aupaelsenessa pesquisa, achou-se
pertinente resgatar a importancia de discutir eigdwm a dimenséao relacional das politicas
publicas, uma vez o avango das pesquisas sobrgdgetegrada remete a interligacao entre
as varias politicas. Um exemplo dessa interlig&cddransversalidade.

A acéo da politica publica dos recursos hidricfisencia e € influenciada por outras
politicas publicas, tais como a de residuos sdlidesaneamento, de uso e ocupacéo do solo,
de energia, de transporte, entre diversas outras.

No bojo dessa transversalidade, ressalta-se a tampoa do papel dos atores sociais,
responsaveis pela implementacdo e conhecedoresoskvg@is melhorias nas politicas
implantadas.

O Brasil vivenciou, ao longo das décadas de 198®39, o desenvolvimento de
foruns, conselhos, comités e parcerias que institunos diversos niveis de governo e nas
mais variadas areas de atuacdo do Estado, carsitsidionais abertos para a expressao
politica de atores e segmentos da sociedade Eg#es atores por sua vez foram se
articulando e construindo redes para criar e amp$isseus espacos de participagdo no tocante
as politicas publicas, estabelecendo relacdes iispecde acordo com as suas vinculagdes
institucionais, sejam provenientes da sociedadé, cile 6rgdos governamentais, que
representem o Estado, ou do setor privado, deesetpre representam o mercado (DINIZ,
2001, 2011; PAES de PAULA, 2005).

Os modelos tedricos tradicionalmente usados nasandk politicas publicas dao
atencao restrita a observacdo dos efeitos do moaks sua implementacdo, especialmente
dos que decorrem da interacdo entre os distintessnadministrativos e o contexto local,
assim como nos chama atencédo Lotta e Pavez (2818halise centra-se comumente na
formulacdo e na tomada de decisdo desses formakdAr partir dai, o que ocorre nos
distintos niveis administrativos da cadeia de fdagép-implementacdo de uma politica
publica deixa de ser relevante em termos analjtieosonsidera-se que a burocracia
implementadora limita-se a execucdo do explicitamdormulado. De forma geral, a
implementacéo se faz presente na teoria das pglifigblicas como um ambito meramente
administrativo e deixa, portanto, de considerarartgntes consequéncias das dinamicas de
implementacéo.

Carecemos, assim, de reflexdes tedricas e estudngxpliguem as dindmicas e os
efeitos de todo o processo de formulacdo e impleagéao das politicas publicas, passando
pelos diversos atores da cadeia dessas politiéashagar a menor unidade do sistema de
implementacdo. Nesse caso, 0 papel desses atovessde observado como de crucial
importancia ndo sO nos processos decisorios combém na conducdo das politicas
publicas, sejam elas de forma isolada ou em aafjéi®. Do mesmo modo ha lacunas sobre
como as politicas se relacionam entre si nos psosade implantacdo, persistindo um espaco
tedrico e de estudos empiricos que iluminem o pdpgbrocesso de implementacdo e das
praticas em seus distintos niveis administrativde esferas de atuacéo das politicas publicas,
nos resultados das suas analises.

O socidlogo Norman Long (1992) defende que o erddgarico sobre atores sociais €
oriundo da década de 1950 e 1960 da Sociologia dseriyolvimento da Escola de

35



Manchester, associado aos estudos de 1945, 19%%% do antropologo britanico Max
Glukman e seus seguidores. De acordo com Longmedeno sendo um tedrico dessa Escola,
0 pioneirismo dos estudos sobre atores sociaisnadieéexpertise analitica 1& desenvolvida
para lidar com pesquisas avancadas em etnografay tal, foi aprimorada nos estudos de
caso, essa abordagem, da qual se apropriaram,re@nfmonta Long (1992), na década de
1980, outras Escolas como o Pés-estruturalism®ésemodernismo, as quais se utilizam da
Teoria da Acao Social por sua vez influenciada pbtadagem dos atores sociais.

A trajetoria do enfoque tedrico sobre os atoreg@somostra que atualmente este tem
sofrido mudancas causadas por estudos criticosuiecagmamos atencdo a influéncia da
hermenéutica critica e da teoria das praticas isogige tem o filésofo e sociélogo aleméo
Habermas como um dos principais representantea. \lEEstente tedrica rompe com a Visao
positivista e tecnicista da pesquisa social modtrajue as realidades sdo plurais e devem ser
compreendidas como processos sociais, com jane&taa para os mais variados tipos de
interferéncias, como o controle, a autoridade, @epoo conflito, a manipulacéo e as praticas
estratégicas enraizadas nas relagdes sociais. Pomeessos sociais, as realidades plurais
também abrem espaco para absorver e retrabalhalasoekternos que permutam ideias e
representacées como modelos internos localizadosl@, 1992).

A referida vertente pressupde um alinhamento tedénetodoldgico, pois ndo é
possivel trata-la como um “pacote de ferramentasdo®gicas” dissociada do fio condutor
gue sustenta os pressupostos tedricos do estudes®a razdo, ela esta presente em todo o
percurso metodoldgico da pesquisa.

A abordagem dos atores sociais como o0 centro diésar@ém de ser utilizada no
campo da Ciéncia Politica, tem sido destacadagwda Economia e mais recentemente nos
estudos sobre as organizagbes. Assim, 0 presetudoesesgata a discussédo anterior ao
apresentar consideracdes sobre o processo de iemikgao das politicas publicas no nivel
local, a partir do reconhecimento da necessidadge d®mmpreender o elemento relacional e
dindmico que emerge da interacdo entre os atoredrgnsformam, adaptam, interpretam e
criam novas regras que vao transformando as aditientralmente definidas, como, no caso
em estudo, a Politica Nacional de Recursos Hidridtesm desses processos, ressalta-se a
importancia de se estudar o elemento relacionaepte nas conexdes entre uma politica e
outras das quais depende para a sua plena efetivaca

O modelo atual de construcdo de politicas publideapminado por alguns autores
“coordenacdo ou recentralizacdo federativa”, sstitoinde politicas pensadas nacionalmente,
como grandes padrbes gerais (ARRETCHE, 2004; ABRLJCO005), e implementadas
localmente, a partir da apropriacédo desses padrdegras pelos governos e atores locais.
Nessa logica, perde-se a nocdo de que, no niywhtiaa, as politicas passam por uma cadeia
de atores ao longo da qual sdo transformadas, aatdepe ressignificadas, construindo em
cada nivel administrativo contextos instituciord@smplementacao.

Na literatura internacional, os estudos que assbp@ma atores sociais e as redes
relacionais se manifestaram inicialmente nas algerta sobre redes de politicas publicas,
tendo sido objeto de interesse de pesquisadorede des anos 1970. Skogstad (2005)
localizou os trabalhos de Nyland (19%ud Skogstad, 2005) que se referem a redes ou
comunidades de politicas como conceitos que indiaantonexdes e as interagbes entre
estado e atores externos aos estados a respéitorddacéo das politicas publicas.
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Para os respectivos autores, essa abordagem désafia metodoldgicos que
privilegiam o primado do Estado ao identificarenparticipacdo de setores externos ao
dominio do Estado no processo formal de elaboragipoliticas publicas. Enfatizam os
autores que uma das vantagens da abordagem dasdegmliticas é que, ao focalizar as
relacdes entre os atores, esta possibilita umapgeiga de analise que rompe as fronteiras
institucionais e apreende como atores posicionaosdiferentes contextos institucionais
relacionam-se e, a partir da configuracdo dessdascioramentos, sdo produzidos
determinados resultados em termos de politicasigadblNyland, 1995apud Skogstad,
2005), observando-se as complexas relacdes e padedaliancas, poder e conflitos, que
tendem a vencer barreiras institucionais para asmutao de um objetivo comum (MOURA,;
SILVA, 2008).

Em outro estudo, Skogstad identificou a contribwic® Jordan e Schubewrpd
Skogstad, 2005) para quem o termo “rede” sugereaqgt@mulacdo de politicas publicas
inclui um grande numero de atores publicos e pasagrovenientes de diferentes niveis e de
areas funcionais do Estado e da sociedade. Expkogstad que, a partir dessa nocao de
redes de politicas, se observa que os padroesatiead e conflitos tendem a ultrapassar as
fronteiras institucionais, reunindo atores cominlias insercdes institucionais, mas que atuam
conjuntamente em determinado setor de politicaigaibEssa ampliacdo de visdo, segundo
Skogstad (2005), é interessante, pois possiboitalizar as complexas e dinamicas relacdes
estabelecidas pelos atores em um determinado detgolitica, no caso em estudo, de
recursos hidricos, identificando tanto as aliangamstituidas entre os atores que
compartilham determinados interesses, posi¢cOes @imoostas, quanto os conflitos entre
grupos orientados por diferentes intencionalidadesncepcdes da propria politica.

Nessa perspectiva, atores sociais e as redes iiegsotecentemente passaram a ser
utilizados nas pesquisas que contemplam a abordegjaamonal envolvendo Estado e atores
nao estatais dos mais diferentes tipos abrangidis processos de formulagcdo e/ou
implantagdo de politicas publicas, prevalecendoentanto, a analise das relagbes entre
Estado e atores do mercado.

Apesar disso, Secchi localizou os estudos de Rh{dB%7), Klijn (1998), Borzel
(1997) e Regonini (2005), os quais, ao caractemmaas redes de politicas publicas, sugerem
uma estrutura mais flexivel na composicdo dos stoessas redes: “auto-organizagdo e
autonomia, interdependéncia entre os atores qaemagdem, liberdade de entrada e de saida
para 0os seus membros, controle disperso, conhetmmdispersos, relagdes informais e néo
hierarquicas e interesses externos aos membrosdad (SECCHI, 2010, p. 96-97). Essa
estrutura relacional pode ser observada na expaiéa organizacdo em estudo.

Estudar a articulagdo dos atores em relacdo andetata politica publica, é
compreendé-la de modo relacional, ou seja, enteqaeresses atores se relacionam com o
campo politico-institucional no qual constroem sedée politicas, objeto que vem
despertando o interesse de autores como Dagnin@2)i2Qavalle (2003), Dagninet
al.(2006), Silva (2006) entre outros. Esses autorés \propondo modelos tedrico-
metodoldgicos que possam explicar a complexidadariitzulacdo entre esses atores e suas
formas de atuacdo em rede no contexto da Améritaa.a no Brasil. Destaca-se Miuller
(2007), que traz, entre outros, essa abordagenopaampo da empiria ao estudarem politicas
publicas especificas no Brasil. Isso significa g@gsa abordagem relacional traz um olhar
mais amplo de rede de atores, que, segundo Mag0@6), um dos autores brasileiros mais

37



dedicados aos aspectos inovadores dessa abordagenpiria passa a ter um peso maior do
que nas abordagens convencionais de redes, palsondagem proposta, € no a&mbito da agéo
dos atores que sera possivel compreender a eateutupapel de cada um na rede.

Portanto, h& vérias maneiras de se abordar a diné&hos atores sociais interagindo
com uma determinada politica publica na qual eateses, sejam individuos, grupos ou
organizacfes estejam no centro da analise. Entibadagens que se conheceu na literatura
pesquisada, privilegiou-se a abordagem de AnaédRaties de Politicas, doravante abreviada
nesta pesquisa pela sigla ARP.

A escolha dessa abordagem justifica-se por véaig®es. Uma das principais € que a
Andlise de Redes de Politicas (ARP) permite afaxtercom o campo da gestado integrada de
politica publica. Justifica-se a interface, poia elne elementos que ajudam a argumentar
sobre a importancia de nao considerar as politeasiodo isolado, segmentado. Mostra as
articulacbes que ocorrem entre outras politicas igiggagem com a politica dos recursos
hidricos brasileiros, o que ajuda a explorar a sigho do estudo e a responder o problema de
pesquisa. Soma-se a isso que a evolucao do sidenmeaursos hidricos no Brasil configurou-
se em uma descentralizacdo de poder, que veieraraits processos decisorios, provocando
mudanca de paradigmas. Costa (2012, p. 37) degtecaa gestdo dos recursos hidricos no
Brasil deixa de ser uma questdo de Governo, panartse uma questdo de Governanca”,
pois as relacdes deixam de ocorrer no ambito béioorpara ser produzidas em estruturas
multiator, em que o Governo pode ou ndo ser o ras importante. Por dltimo, quando
tratamos de formulagcédo e articulacdo de politiaasligas, estamos lidando com questbes
politicas que sdo diretamente relacionadas a qesti@ poder. Isso significa que o
empoderamento dos diferentes atores e instituiebeslvidas com a politica em questéo é
um elemento crucial para o objeto em estudo.

Este capitulo teve o intuito de apresentar a e@olugas politicas publicas dos
recursos hidricos no mundo, ressaltando-se a éxqogéai nacional, como vem ocorrendo a
gestao dessa politica no Brasil, assim como a siftusobre a gestéo integrada, que permite
expor a importancia da dimenséao relacional dadigedi publicas e a questdo dos atores
sociais para o0 objeto do estudo. Dessa forma, monste a articulacéo tedrica de analise da
pesquisa na figura que se expde a seguir:
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Figura 3 — A Articulacdo Teodrica da Pesquisa

2.1- A Politica
Publica dos Recursos
Hidricos

2.2 - A Gestdo da
Politica Publica de
Recursos Hidricos

2.3 - A Gestdo
Integrada

2.4 - A Dimensdo
| Relacional das

{ Politicas Pubicas e a
\ Questdo dos Atores
Sociais

Fonte: O pesquisador
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3 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA
3.1 Tipo de Pesquisa

Considera-se a presente pesquisa como de naturaaftativa, pois esta
fundamentada “principalmente em analises qualdaticaracterizando-se, em principio, pela
nao utilizacdo de instrumental estatistico na aeabs dados” (VIEIRA, 2004, p. 7). Devido
a natureza da pesquisa, foi utilizado um corteiseatcom perspectiva longitudinal, “onde a
coleta de dados é feita em um momento no temporesgata dados e informacdes de outros
periodos passados” (VIEIRA, 2004 p. 14), pois, paug@ se compreendam as relacdes
existentes entre os atores da organizacdo em edamse necessario levantar registros de
contextos histéricos nos quais se insere a entidadie sua construgdo, pelos atores sociais
hoje atuantes junto a mesma. O nivel de analigesiguisa de acordo com o referido autor €
organizacional, pois se definiu como objeto cerdeainteresse da pesquisa, a organizacao.

3.2  Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos selecionados para a pesquisa sao eataptes do poder publico, de
organizacdes publicas usuérias de recursos hidnitmo®rganizacdes privadas usuarias de
recursos hidricos e de organiza¢gfes da sociedeifleDado que a organizacdo em estudo é
de grande abrangéncia territorial, abarcando sé&sles brasileiros, levou-se em conta néo
somente a importancia das organiza¢fes que comp&@aEiVAP como também o critério de
acessibilidade do sujeito. A escolha do Estado idodR Janeiro justifica-se devido a maior
relevancia tanto na utilizacdo dos recursos hidrido Rio Paraiba do Sul, quanto na
representatividade populacional deste estado ne lmedrografica, conforme comprova a
ANA (2012). Assim optou-se por entrevistar représetes de organizacdes fluminenses e
que estdao em diferentes niveis relacionais do CEIVA

Foram selecionados 0s seguintes sujeitos para tesvistas, todos representantes
titulares no comité:

1. Representante do governo estadual fluminense. @odagbiental abaixo foi
escolhido devido a sua atuacao direta no gerenoiandes recursos hidricos:

a. Instituto Estadual do Ambiente do Rio de JaneldEA/RJ

2. Representantes de prefeituras fluminenses. As ijuefe participantes do
Comité, abaixo relacionadas foram selecionadas@®@m consideradas cidades
7
polo':

a. Prefeitura Municipal de Volta Redonda
b. Prefeitura Municipal de Petropolis

3. Representantes de organizacbes publicas usuariasredarsos hidricos
fluminenses:

7 Segundo o IBGE (2013), sdo consideradas cidades polo as cidades do interior que se destacam
comercialmente e em prestacdo de servicos, influenciado as cidades em seu entorno.
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a. Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Trés Rios ABRI| —
0 Unico usuario publico titular no Rio de Janeiro

b. Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE -adrm
usuario das aguas do Rio Paraiba do Sul

4. Representantes de organizacbes privadas usuariasred#sos hidricos
fluminenses:

a. Instituicdo “ALFA” — InstituicAo que representa osuarios
industriais do estado do Rio de Janeiro

5. Representante de organizacdes da sociedade amwiinense. A entidade abaixo
foi escolhida por ter interesse direto na gest&oreoursos hidricos:

a. Instituto Interdisciplinar Rio Carioca
6. Membro da diretoria do CEIVAP.

7. Buscando avaliar a integracdo do CEIVAP com os derestados e outras
politicas publicas, entrevistou-se o diretor da ABP® que, como secretaria
executiva do CEIVAP, que pode apresentar as redagdistentes no Comité que
revelem conflitos e assimetrias de poder assim camadlificuldades para se
efetivar uma gestdo integrada dos recursos hidicgartir de atuacdo dos
Comités de Bacia.

Inicialmente se havia planejado incluir na pesquisaleque maior de atores atuantes
no CEIVAP como a Secretaria de Estado do AmbienteRtb de Janeiro — SEA/RJ, a
Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e iémtdl - ABES Secédo RJ, entre outros,
também relevantes; todavia, por incompatibilidadedgendas, ndo houve tempo habil para a
realizacdo dessas entrevistas.

3.3 Coleta de Dados

Na coleta de dados, a pesquisa caracteriza-se tidptiografica, documental e
empirica. A pesquisa bibliografica gerou a fundaiagho teodrica do trabalho por meio de
informacgBes sistematizadas em livros, artigos ifieas em revistas especializadas e sites
relevantes sobre o tema da pesquisa. A pesquisangéotal foi realizada em documentos
institucionais, escolhidos de acordo com sua relg@aacomo explicitado abaixo. A pesquisa
empirica, com base em fontes orais, foi realizadtojaos sujeitos selecionados no estudo.

3.3.1 Pesquisa Documental

A pesquisa documental € uma das fontes de dadasuti@adas na pesquisa social e
normalmente sédo valiosos complementos dos dadaoshitas fontes bibliograficas e orais.
Sua analise permite entender algumas situacdesipag@nais importantes para a pesquisa,

® A AGEVAP, como agéncia de bacia, exerce a fungdo de secretaria executiva do CEIVAP e de seis agéncias na
por¢cdo fluminense tem, ente outras, funcbes legais de manter balanco sobre disponibilidade dos recursos
hidricos, gerir sistema de informagdes hidricas, promover estudos para a gestdo dos recursos hidricos, elaborar
planos de recursos hidricos, propor planos de aplicagio e rateio de obras de uso multiplo (BRASIL, 1997).
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sob o olhar da organizacdo, pois estamos trataraitmsd produzidos por ela prépria
(ROESCH, 2010). Para isso, observa a autora quefase necessario verificar a
disponibilidade, a validade e a capacidade de ceemséo dos documentos.

A articulagdo entre atores com necessidades e godéo distintos, conforme é
observado na organizacdo em estudo, o CEIVAP (VIRIND, 2003; ABERSet al, 2009;
SAITO, 2011), indica a complexidade nas relacoesas) onde se criam intrincadas redes
para atendimento de interesses que vao além adwesaes que se explicitam nos documentos
e no discurso registrado nos arquivos do ComitéesAp da importancia dos textos
documentais produzidos para o publico interno gtereo, sejam atas de reunides, relatorios,
estatuto, publicagbes e demais documentos levas)tadlamportante observar que estes
tendem a apresentar dados técnicos ou registros gsantde aprofundamento ou com
informacdes objetivas que n&o permitem expor olitord as coalizbes nas dinamicas do
Comité.

Entre as fontes documentais, relacionam-se a sagujue o pesquisador considerou
mais relevantes para a pesquisa

1. Atas de reunido do CEIVAP do periodo entre 1996 283, em que sdo
registradas as discussoes, debates e deliberafi€iabrente aprovados por seus membros e
divulgados para o publico;

2. Relatorios anuais de gestdo do CEIVAP. Sao foniespgrmitem acompanhar
as acOes da entidade e a execuc¢do de suas atevaladate o periodo em estudo;

3. Estatuto do CEIVAP. O estatuto indica a formacaosepoderes que cada
grupo de atores pode adquirir com intuito de atisgus objetivos. Registra as normas de
funcionamento do Comité;

4, Publicagbes institucionais especializadas, tais ocqamnais e revistas do
CEIVAP e da AGEVAP, gue explicitam a versao oficiple o Comité pretende divulgar
sobre a gestéo integrada,

5. Documentos publicados pelos érgéos gestores (ANKE#A) e da secretaria
executiva do Comité (AGEVAP), que indicam a int@@@ntre a secretaria executiva e 0s
Orgéos gestores para a integracao da gestdo dassifedleral e estadual.

6. Documentos produzidos por orgaos do Governo Fedial como MMA e
ANA, responsaveis pela elaboracéo e regulagéo litecpgublica em questéo.

3.3.2 Pesquisa Empirica com Fontes Orais

A pesquisa empirica esta orientada por principi@sabdordagem fenomenoldgica
interpretativa hermenéutica, através da qual seabasresgate dos significados atribuidos
pelos sujeitos aos fendmenos/situacdes sob inaedg(COLTRO, 2000). Isso quer dizer
que o pesquisador deve estar atento para o fajoelessa abordagem ndo € uma modelagem
instrumental, mas sim um enfoque mais amplo quelerequma articulacdo teorico-
metodolégica. O pesquisador, ao adotar esse enfdgue buscar a interpretacdo do
fendbmeno de acordo com a percepcéo do sujeito eacwenbalizacdo do mesmo, e ndo de
acordo com a sua propria percepcao (MASINI, 198&nite-se, entretanto, a presenca da
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subjetividade do pesquisador. Nessa fase da pesqoss significados sdo importantes,
principalmente para 0s sujeitos 0os quais estimulanconhecimento técnico, a prética e
interesses emancipatorios” (HABERMAS, 1972; 1984).

Portanto, a natureza do problema do estudo perguige 0 pesquisador utilize a
abordagem proposta para a analise dos dados. Cidhgae com Masini de que o ato de
interpretar € hermenéutico, que hermenéutica é manpao, e que através da compreensao €
possivel se produzir o sentido expresso pela lggumaMASINI, 1991).

Vergara (2006) descreve caracteristicas dessa awnd as quais serviram para
orientar a formulacdo das questdes norteadorasewmkasvistas, pois (i) permite explorar
situacdes, valores e praticas com base na visdwouddo dos préprios sujeitos; (ii) permite
descobrir conhecimentos, ao invés de verificarb®isga conceituado; (iii) os resultados da
pesquisa ndo sdo generalizados estatisticamentg, vem que se trabalha com amostras
intencionais e experiéncias singulares; (iv) exiggesquisador habilidade para interagir com
0 pesquisado, conduzindo a entrevista sob a foemarddialogo, reconduzindo a exploracéo
de temas no decorrer da entrevista. Esse métodexige que se constituam categorias de
andlise anteriormente a ida a campo.

Os dados de fontes orais foram extraidos dos setaitdos por meio de entrevistas
com o0s sujeitos selecionados, as quais foram gasvad transcritas. As entrevistas
obedeceram as seguintes questdes norteadoras:

1- verificar como ocorre a relagcdo entre os erdtadps e os demais atores do
CEIVAP;

2- extrair o conhecimento dos sujeitos sobre os@&e 0s entraves da gestao dos
recursos hidricos no Brasil;

3 — conhecer o significado de gestao integradasde vlos sujeitos;

4- identificar quais sdo as outras politicas p@aslicdas quais depende o
desenvolvimento da politica de recursos hidricos;

5- evidenciar a visdo dos sujeitos sobre as ac@esean realizadas para a efetivacao
da gestéo integrada.

As respostas a essas questdes pretendem atingjetovas geral e os especificos da
pesquisa.

A seguir apresenta-se um quadro sintese em quéssgva a articulacdo entre as

questdes norteadoras das entrevistas, o objetnab @ pesquisa, a suposi¢ao, o problema de
pesquisa e a questao de pesquisa:

43



Quadro 3: Questdes Norteadoras das Entrevistas

OBJETIVO GERAL: Analisar a experiéncia de integracdo na atuacdo doomité de Integracdo da Bacia Hidrografica do RidParaiba do Su

no contexto da gestao dos recursos hidricos brasie expondo o potencial de articulacdo desta ptifa com outras politicas publicas,
apresentando assim, novas abordagens para a efetj@@ da gestao integrada e participativa pelo Comité

Suposigcdo: A atuacao do CEIVAP na gestao integrada e participativa dos recursos hidricos é limitada, pois ndo estimula a inter-relagdo entre atores e entre a
politica de recursos hidricos com outras politicas publicas. Uma vez comprovada essa suposi¢cao, é possivel expor as limitag6es da gestao integrada dos
recursos hidricos brasileira e ao mesmo tempo sugerir novas abordagens que articulem a gestdo entre essas politicas. .

Questao da Pesquisa: Como articular a gestdao dos recursos hidricos com as politicas publicas e atores sociais, de modo a promover a efetivagao da gestdao
integrada e participativa a que se prop6e o Comité de Integracao da Bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP)?

_

1- verificar como ocorre a relagéo entre os ergtads e os demais atores do CEIVAP;

2- extrair o conhecimento dos sujeitos sobre os@se o0s entraves da gestédo dos recursos hiddd&@rsasil;

3 — conhecer o significado de gestao integradasé\dos sujeitos;

4- identificar quais séo as outras politicas p@slidas quais depende o desenvolvimento da palgicacursos hidricos;

5- evidenciar a visao dos sujeitos sobre as acéesem realizadas para a efetivagdo da gestaoaidseg

Fonte: O pesquisador
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3.4 Tratamento e Analise dos Dados

O método para o tratamento e analise dos dadog sgmcipios da fenomenologia
interpretativa nos moldes da hermenéutica critcaforme mencionado anteriormente no
trabalho. Segundo Vergara (2006), estudos amparguEle método de pesquisa
fenomenoldgico-hermenéutico tém se destacado commportante referéncia em
Administracéo.

Enquanto a sociologia fenomenoldgica de Alfred &claigumenta que as Ciéncias
Sociais podem ter como objeto de analise “someogsanexperiéncia imediata do mundo
social adquirida através do sentido dos dados amme série de fendbmenos” (MALCOLM,
1994, p.31), a fenomenologia interpretativa herrago&, preconizada por Martin Heidegger
(VERGARA, 2006), teve seguidores como Habermas,rqomgpe com essas fronteiras com a
sua “acdo comunicativa” (MALCOLM, 1994, p.32). Adaccomunicativa vé no didlogo a
possibilidade de construcdo do conhecimento e ceenple que a experiéncia adquirida com
a tradicdo modifica a posi¢ao do sujeito (HABERMASY2). A acdo comunicativa, na qual
o ator social busca o entendimento por meio dasvgad, que podem ser reconhecidas ou
guestionadas pelo ouvinte ou grupo, pode levar ibeate a relativizar seu discurso. Essa
ponderacado induz a criacdo de uma relacdo com dalonsubjetivo do emitente, no caso o
entrevistado, com o mundo objetivo exterior.

Esse método opera dentro de um design metodoldgiauterpretacado de experiéncias
comuns vividas por grupos sociais especificos gefitada para compreensao intersubjetiva
de entendimentos mutuos entre 0s sujeitos, entsajegos e a sua condicdo de vida e entre o
pesquisador e os sujeitos da pesquisa (HABERMA®2)1Masini (1991) sugere que uma
forma de pbr esse método em pratica € se apramriaonhecimento se apoiando no chamado
“circulo hermenéutico” que se traduz como compr@ens- interpretacdo — nova
compreensao, conforme representado na figura abaixo

Figura 4: O Circulo Hermenéutico Seguido Nesta Pesisa

_

\Compreenséo

. Interpretacao
Compreensao : \

Fonte: O pesquisador, baseado em Masini (1991).
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Masini (1991) esclarece que esse circulo sem feehtms, € criticado por
pesquisadores positivistas, por refutarem pesquisexabadas”. Em contrapartida, os
adeptos desse método defendem que a naturezaadaoca sem fechamentos do método é o
gue mostra justamente a sua em sua a “verdadeefa tafertilidade” (MASINI, 1991, p. 66).

O método, conforme representado nesse circulo,0prayma “reflexdo exaustiva,
constante e continua sobre importancia, validaddinalidade dos questionamentos,
indagacdes e respostas obtidos” (COLTRO, 2000Qp. 4

Enfatiza-se a importancia da natureza do métodonfenol6gico hermenéutico na
visdo de Habermas, uma vez que ele permite a acteredrica com outras abordagens e
teorias que o estudo possa requerer imprimindonagsia flexibilidade ao percurso tedrico-
empirico e metodolégico (TEIXEIRA, 1996). De acomm os principios da hermenéutica
de Habermas, os individuos estabelecem meios pareganizarem socialmente por meio do
trabalho, da comunicacédo e do exercicio de liberddal pensamento. Entdo os individuos
adquirem, por meio de sua interacdo e da comutiatadd®, o conhecimento técnico, a pratica
e interesses emancipatoriétABERMAS, 1972), busca compreender sentidos, n@ssgao
existem apenas fatos dados, acontecimentos extenags também, "significacdo”, "sentido"
e "valores" (HABERMAS, 1984). Conforme nos ensinaas@d (2002), a pesquisa
interpretativa vé a realidade social como um muodostruido através de interpretacfes
significativas por parte do pesquisador. O objetiéio € capturar um mundo construido, mas
sim procurar entender o processo de construcdee deando no olhar dos sujeitos da
pesquisa. O pesquisador passa desta forma, a @wamva transformacéo e na luta social da
construcdo deste mundo desconhecido, onde osisggiluf do discurso dos atores estao
intimamente ligados as suas experiéncias e a si@eeado de mundo, aliados a relativizacao
do discurso derivado da necessidade de aceita¢gseudsosicionamento (COLTRO, 2000).

Para Prasad (2002), a fenomenologia interpretéggrenenéutica remete a processos
interpretativos do investigador, a importancia dotexto na compreensao de significados,
bem como a compreensédo da linguagem oral e edoribaitro; ndo visa o saber tedrico e sim
0 saber pratico. Assim, enfatiza McAuley (1985) quieermenéutica € uma metodologia da
pesquisa pratica em estudos organizacionais. Rodmss isso afirmar que “o método
fenomenoldgico trata de desentranhar o fendmentn pdlescoberto, desvenda-lo para além
da aparéncia, apegando-se somente aos fatos viadesperiéncia” (COLTRO, 2000, p. 42).

Nos estudos da administracdo, conforme Prasad Y2@2nétodo hermenéutico
contemporaneo requer do “pesquisador organizaciespkcial atengdo ao contexto historico
do fendbmeno organizacional em estudo e exige aciigu®e de autorreflexdo e autocritica.
Coltro (2000) explica que a pesquisa ndo devederocfinalidade o simples acumulo dos
fatos, mas sua compreenséao, que ocorre pela “@ggere pelo exame direto dos fendbmenos,
provido de uma indagacdo significativa referentéukdamentacdo da vida social intra-
organizacional tal qual ela se apresenta na cotathde” (COLTRO, 2000, p. 43).

Seguindo o método, a abordagem junto aos sujeitqeedquisa obedece ao seguinte
procedimento:

e (Coletam-se os dados por meio de entrevistas abedas base nas questdes
norteadoras;

e Transcreve-se o0 conteudo das entrevistas quandadsis;
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Procede-se a leitura critica dos relatos;
Procede-se a identificacdo de grupos de analise;

Interpretam-se o0s dados respeitando a percepcdo slgeitos (analise
interparticipante);

Elaboram—se as proposicdes originadas dos rela@gpermitam a compreensao do
fendbmeno estudado;

Resgata-se o0 problema que suscitou a investigacao;

Confrontam-se os resultados obtidos com as tequasieram suporte a investigacao
e outros achados com base em pesquisa documental
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA
4.1 Analise de Dados da Pesquisa Documental
4.1.1 Breve Historico e Situacao Atual do CEIVAP

O Comité para Integracdo da Bacia Hidrogréafica dw FRaraiba do Sul — CEIVAP,
entidade integrante do Sistema Nacional de Genmeeito de Recursos Hidricos e vinculado
ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNREl termos previstos na Lei n® 9.433/97
(BRASIL, 1997), foi criado com prazo de duracéoeiredminado pelo Decreto Federal n°®
1.842/96, de 22 de marco de 1996 (BRASIL, 1996)pa#tir de 1° de outubro de 2008, o
CEIVAP teve sua nomenclatura e sua area de atua{@@das pelo Decreto Federal n°
6.591/08 (BRASL, 2008), passando a se chamar Catailétegracdo da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul e abrangendo maior quantidedeunicipios.

O CEIVAP possui Sede e Foro na cidade de Resenbee(Ririsdicdo no ambito da
bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, que cesple os Estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo. O Comité é constituido pareffesentantes, contemplando o poder
publico (federal, estadual e municipal), organizsgpublicas e privadas usuarias dos recursos
hidricos e de organizac6es da sociedade civil,ocord disposto no art. 39 da Lei 9.433/97
(CEIVAP, 2007).

Apesar de criado em 1996, o CEIVAP teve sua inddalafetivada no ano seguinte,
quando foi aprovado seu primeiro Regimento Intemue passou por quatro alteracbes ao
longo dos anos em reunides extraordinarias ocereda1999, 2000, 2004 e 2007, sendo que
esta Ultima versado registrada no Cartério do 12i@f Registro de Pessoas Juridicas de
Resende em 28 de janeiro de 2008 (CEIVAP, 2007).

O CEIVAP tem como missao “promover a gestao ingyrdos recursos hidricos da
bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul, articdtaras politicas publicas e setoriais
correlatas, e integrando o planejamento e as alg&emstancias do sistema de gerenciamento
da bacia” (CEIVAP, 2007, p 1). No artigo 3° do Reegnto Interno, sdo descritas quatro
finalidades no desempenho de sua misséo, que sao:

| - promover e articular a gestdo dos recursosidusgire as agfes de sua
competéncia considerando a totalidade da baciadrifica do rio Paraiba
do Sul, como unidade de planejamento e gestdoaragmia consolidacao
das politicas publicas afins e os interesses deseptes e futuras geragoes,
visando o desenvolvimento sustentavel da baciadnéfica do rio Paraiba
do Sul,
Il - promover a articulacdo federal, interestadwal intermunicipal,
integrando as iniciativas regionais de estudogetws, planos e programas
as diretrizes e metas estabelecidas para a bacgghafica do rio Paraiba do
Sul, com vistas a conservacgéo e a prote¢cao deesausos hidricos;
[ll - promover a execugdo das agOes e exercerrdmigbes definidas no
ambito da Politica e do Sistema Nacional de Geaemento de Recursos
Hidricos e do Plano Nacional de Recursos Hidridomlementando e
integrando as acdes previstas na Lei 9433/97, mas éstaduais
correspondentes e em normas complementares suigenesn
IV - apoiar a criacdo e promover a integracdo coestincias regionais de
gestdo de recursos hidricos da bacia, tais comocooasités de bacias
afluentes, os consoércios intermunicipais, as aagdes de usudrios, as
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organizagdes de ensino e pesquisa, as organizaédegovernamentais e
outras formas de organizacdo articulada da soaedadl ou do poder
publico (CEIVAP, 2007, p 2).

A missédo do CEIVAP, assim como suas finalidadespmeinam-se em consonancia
com a Constituicdo de 1988, que institui o Sist&maional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos' e define a dominialidade dos rios em Federal adist®, cujo desdobramento foi a
promulgacéo da Lei 9.433/97 (BRASIL, 1997).

O capitulo IV do regimento em vigor determina awgsta, organizacdo e composi¢cao
do CEIVAP, que é composto por 60 membros, sendorég@resentantes da Unido, trés dos
governos de cada estado (RJ, MG e SP), trés otoqearesentantes dos municipios também
de cada estado, oito representantes dos usuargosedorsos hidricos e quatro ou cinco
representando as organizacdes civis por estadoe dofgliza dezenove membros para cada
estado, conforme representado no quadro a seguir:

Quadro 4 — Composicao do CEIVAP

Poder Publico Organizagoes Publicas e o
. , . Organizagoes da
MMA e Privadas Usuarias dos Sociedade Civil .
secietarias || SMdnicipios Recursos Hidricos Por Estado
Estaduais
Uniao 3 - - 3 | 5,00%
RJ 3 4 8 4 19 |31,67%
SP 3 3 8 5 19 |31,67%
MG 3 4 8 4 19 |[31,67%
Total 23 24 13 60
38,33% 40,00% 21,67%
NUMERO DE MEMBROS 60

Fonte: O pesquisador, com base em pesquisa documental.

Como pode ser observado, no quadro acima, 40% aldsiras do CEIVAP séo
ocupadas por usuarios de recursos hidricos pubdiqguévados; 38%, pelo poder publico; e
22%, de organizacdes civis.

Por néo possuir personalidade juridica, a Lei @98 prevé que os comités de bacia
possuam uma secretaria executiva: a Agéncia de*Agu@ pode atender a um ou mais
comités federais ou estaduais (BRASIL, 1997). Atmaid a esta determinagédo, o CEIVAP
cria no ano de 2002, através de sua deliberaci®d, s AGEVAP.

A figura a seguir representa a posicdo do CEIVARaeAGEVAP no Sistema
Nacional de Recursos Hidricos:

® Art. 21, Inciso XIX (BRASIL, 1988).

°0s artigos 20 e 26 definem que os rios sdo propriedade do poder publico, delimitando que os rios que
transpdem estados ou sdo limitrofes sdo federais, e os demais assim como aguas subterraneas, estaduais
(BRASIL, 1997).

1 As atribuicées dos Comités de Bacias Hidrograficas estdo dispostas nos artigos 37 a 40, e as atribuicdes das

Agéncias de Agua, nos artigos 41 a 44 da referida Lei.
49



Figura 5—- O CEIVAP no Sistema Nacional de Recursos Hidrict

Aguas Conselh 6 G Comité de Bacia Agéncia de Bacia
takito A S estor (6rgdo deliberative) (6rgdo executivo)
Nacional (NRH MMA ANA
SRH
Governo Orgdo ou Enti-
Estadual CERH do Estado dode Estodsal
Q e
Bacia S—

Fonte: CEIVAP (2012)

A figura acima representa todos os atores possiesiéimbitos Federal, Estadual e da
Bacia Hidrografica dispostos na Lei 9.433/9Thas, como este estudo limita-se ao CEIVAP,
as responsabilidades dos demais atores ndo sefaragada nesta sessao.

A area de atuacdo do CEIVAP é a bacia hidrograftcceo Paraiba do Sul, localizada
na regido Sudeste do pais. O rio nasce com o nerRamitinga (Aguas Claras) no municipio
de Areias (SP), passando a se chamar Paraiba @p&uh confluéncia com o rio Paraibuna
(Aguas Escuras), que nasce na Serra da Bocainanumicipio paulista de Cunha. A
confluéncia dos dois rios formadores se da nasimprdades do municipio paulista de
Paraibuna. O rio tem area de drenagem de mais dwil56m? abrangendo as &areas dos
estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de JgA€aeVAP, 2011a). Segundo o Censo de
2000 do IBGE, a populacao estimada em seu curgo5dmilhdes de habitantes, dos quais
aproximadamente 87% vivem em areas urbanas, f&@apacteriza crescente pressao sobre
0s recursos hidricos da bacia. Aléem desta populasdaguas da bacia atendem a cerca de 8,7
milhdes de habitantes da Regido Metropolitana dw d& Janeiro, abastecida pelas aguas
transpostas pelo Sistema Guandu (AGEVAP, 2011).

As atividades econdmicas desenvolvidas na bacRiadaraiba do Sul representam,
conforme Castro (2012), aproximadamente 10% doypooithterno bruto (PIB) brasileiro. A

A composicdo do sistema Nacional de Recursos Hidricos esta descrito no artigo 33, com posteriores artigos
esclarecendo as composicdes e responsabilidades de cada integrante.
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maior parte das pessoas que habita na Bacia d®@d&aiba do Sul € da porcao fluminense
(16% da populacéo), contra 5% dos paulistas e ®srdoeiros (ANA, 2012). Durante anos,
a concentracao populacional, aliada as atividadesdéenicas, ambas desenvolvidas de modo
predatério, poluiram e assorearam grande parte idoPRraiba do Sul, o que veio a
desenvolver um estado avancado de degradacédo das dgsse rio (SERRICHI@t al
2005).

A importancia econdmica, aliada a necessidadealpesacao deste rio, levou a ANA
a considerar em seu planejamento estratégico sugeaeacdo prioritaria, com recursos
previstos no ambito do Plano Plurianual (PPA) deegoo federal (CASTRO, C., 2012).

A figura a seguir apresenta a localizacdo geografia area de abrangéncia do
CEIVAP:

Figura 6 — Localizagdo da Bacia Hidrografica do Ridaraiba do Sul
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Fonte: CEIVAP (2011)

Por drenar mais de um estado, o Rio Paraiba de Slassificado pela Constituicdo
Federal de 1988 como bem da Unido, o que em teamogestdo da bacia remete a
complexidade das rela¢cdes intergovernamentais \eanao as trés esferas de governo, assim
como os diferentes interesses e necessidadesantatres participantes do CEIVAP e os
Comités das Bacias estaduais.
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A finalidade principal do CEIVAP, como se apreseata sua missado, foi uma das
raz0es que levou o pesquisador a se debrucar soldmma da pesquisa. A situagéo
problematica da pesquisa sugere que se busqualentempratica o que ha de integracédo na
gestdo integrada, implicita na sua missdo. També&m hé& clareza de como ocorre a
articulacdo do Comité com outras politicas publeastoriais correlatas.

Com base na pesquisa documental, foram localizasl@gores que se relacionam no
ambito do CEIVAP. Esses atores sdo consideradsgjesgos da pesquisa, que formam a rede
relacional deste comité, quais sejam:

- O Poder Publico; representado por organizacfes das varias esferesngmentais da
Unido e dos Estados de Sao Paulo, Rio de Jan®inas Gerais, conforme listado no Anexo
l.

- Organizacbes Usuarias de Recursos Hidricosdo os representantes oeganizacdes
publicas e privadas,atuantes no comité nos trés estados, conformewvaogeno Anexo |.

- Organizactes da Sociedade Civil de Recursos Hidos: sdo os chamaddsrganismos

de bacid, reconhecidos pela Politica Nacional de Recuktiosicos brasileira como diversos
tipos de entidades civis ou Orgaos criados parar ata espaco geografico de uma bacia
hidrografica como os comités, agéncias, associagiiss organiza¢cdes ndo governamentais,
associacdes e consorcios intermunicipais, entr@a®eintidades legalmente constituidas (ver
Anexo ).

A figura a seguir representa a rede relacional BV&BP, que se compde de atores
que interagem institucionalmente nos eventos ddicio Comité e mantém articulagbes
politicas para atender interesses em comum.
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Figura 7 — Rede Relacional do CEIVAP
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Fonte: O pesquisador, com base em Pesquisa Docalment

As reunides do CEIVAP ocorrem ordinariamente duaszes por ano e
extraordinariamente havendo necessidade, podemdmseocada pela Diretoria-Colegiada
ou pelo menos um terco dos membros em exercicidasias votagdes sdo abertas e com
direito a abstencédo. As decisfes da Plenaria ritsrasde aprovacdo de 2/3 dos presentes,
sendo obrigatéria a existéncia de trés represerstaiat cada estado e um de cada segmento. A
diretoria, formada pelo presidente, vice-presidensecretario executivo € eleita a cada dois
anos, havendo alternancia na titularidade dos saggtre os estados. No mesmo periodo, a
plenaria também se renova, sendo respeitadas pergdes dos segmentos e dos estados.
Concede-se uma ajuda de custo exclusivamente aobnoe de organizacdes da sociedade
civil para participacéo das reunides (CEIVAP, 2007)

A figura a seguir mostra os membros no Comité porsem cada estado e a
totalizacdo dos representantes no ambito do Coiétga distribuicdo indica qual grupo tem
maior quantidade de participantes, o que podeeantliar no processo decisoério, conforme
interesse do grupo. Autores como Victorino (2008pers et al. (2009) e Saito (2011)
apontam essa influéncia como indicador de assiangé¢ripoder.
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Figura 8 — Distribuicdo dos Membros do CEIVAP por ®tor
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Fonte: O pesquisador, com base em Pesquisa Docalment

Ao se considerar as condi¢cdes geograficas e datmalizacdo, o perfil de utilizacédo
dos recursos hidricos no Rio Paraiba do Sul dijara cada estado. Como demonstrado na
figura 9, no trecho paulista observa-se maior zafiio das aguas para saneamento,
representado pelas empresas publicas e privadaangamento, enquanto que, nos trechos
fluminense e mineiro, a industria € o maior usuaki@agropecuaria tem maior expressividade
no Rio de Janeiro, depois em Sao Paulo. Isto podé&ar quais sdo 0s interesses
predominantes nas tomadas de decisdes.
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Figura 9 — Utilizac&o de Aguas por Setor e por Estado na Bacia do Rio
Parafba do Sul (ni/h).
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Fonte: Adaptado de AGEVAP (2011a, p. 107).

O Cenario até aqui apresentado demonstra difereatescteristicas em volume e
diversidade da utilizacdo das &guas, assim comeaatigade de habitantes nas margens da
bacia do Rio Paraiba entre os estados. Observeesédo, que a representatividade é
numericamente igual no ambito do Comité.

Ainda como analise dos dados da pesquisa, idertBcque o papel dos municipios
também apresenta relevancia para a construcao deyestdo integrada. Conforme apontam
Carneiro e Britto (2009), as esferas municipais tétmibuicdes, tais como os planos
municipais de saneamento e ordenamento territaped,causam consideraveis impactos nas
bacias hidrograficas. Apesar serem de numerosasneagres influenciadores na qualidade
dos recursos hidricos, os municipios representaemaasp 18% do Comité. De fato, os
municipios apresentam papel limitado na Lei 9.4B83(®que favorece uma “desarticulacédo
entre os instrumentos de gerenciamento dos rechidosos e os de planejamento do uso do
solo” (CARNEIRO; BRITTO, 2009, p. 596) e tambémesg@de a deficiéncia de articulacdo
entre as politicas de saneamento e a atuacdo dgsacbias estaduais desse proprio setor.
Esse conjunto de questbes vem sugerir a desinegeagre as politicas publicas, na gestao
integrada a que se destina o CEIVAP.

Embora legitimadas pelo processo de negociagde estatores politico-institucionais
da bacia, o processo de negociacao e satisfacénedesses tende a tornar as decisbes mais
demoradas e “esse processo ndo cumpre, necessagameecessidade de integracdo para a
gestdo”, ocorrendo “numa etapa posterior a da @ecmarticipativa” (PORTO; PORTO,
2008, p. 49-50). A gualidade na tomada de decisdesbom funcionamento do sistema
dependem de capacitacdo e de bons sistemas denagfw “ambos, infelizmente, quase
sempre ausentes nos comités em funcionamento sd"BRORTO; PORTO, 2008, p. 50).
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4.2  Analise dos Dados Empiricos com Base nas Fontes @ra

Conforme detalhado no capitulo da metodologia, weites da pesquisa foram
selecionados, justificando-se a razdo para a esas@hcada um deles, entendendo que os
sujeitos estao representando as suas organizacoes.

Realizou-se pesquisa piloto envolvendo dois sigettom intuito de validar o
procedimento metodolégico, assim como as questiitsadoras, de modo que se redefinisse,
se necessaro fosse, a conducdo das entrevistase NMestido, observou-se que houve
necessidade de maior compreensao do préprio pasguis também dos sujeitos da pesquisa
gue esta seguia o nivel organizacional e ndo weithdil. Isto porque notou-se uma tendéncia
de certos sujeitos a emitirem opinides pessoais, ppderiam desviar 0os objetivos e os
resultados da pesquisa, visto que 0s sujeitos igedns estdo representando as suas
organizagoes.

A pesquisa adotou a utilizacdo de “Termo de Comsento Livre e Esclarecido”
(ANEXO 1), no qual se esclarecem o objetivo dagoésa, o fim ao qual se destina, o carater
voluntario da participacdo dos entrevistados, agsgimo o respeito a confidencialidade dos
nomes dos representante das organizacoes selersosmdssim desejarem.

O quadro dos sujeitos se apresenta resumidamsetpa:

Quadro 5 — Relagéo dos Entrevistados

1. Representante do governo estadual fluminense.
a. Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro - INEA/RJ

2. Representantes de prefeituras fluminenses:

a. Prefeitura Municipal de Volta Redonda

b. Prefeitura Municipal de Petrépolis

3. Representantes de organizagoes publicas usudrias de recursos hidricos fluminenses:

a. Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Trés Rios — SAAETRI

b. Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE

4. Representantes de organiza¢Ges privadas usuarias de recursos hidricos fluminenses:
a. Instituicdo "ALFA"

5. Representantes de organizagoes da sociedade civil fluminense:

a. Instituto Interdisciplinar Rio Carioca

7. Diretor da AGEVAP. \

Fonte: O pesquisador

Seguindo o método, pesquisa empirica obedecewapaseabaixo relacionadas. Essas
etapas foram processadas em tabelas por cadazagamj procurando-se a0 mesmo tempo
separar em colunas cada etapa do processo eantiouhs com as questdes norteadoras.

As etapas ora mencionadas foram:
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e Coleta dos dados por meio de entrevistas abertasase nas questdes norteadoras;
e Transcricdo do conteudo das entrevistas quandadasay

e Leitura critica dos relatos;

¢ |dentificacdo de grupos de analise;

e Interpretacdo dos dados respeitando a percepcdo slgsitos (analise
interparticipante);

e Elaboracdo das proposi¢cdes originadas dos relatespgrmitam a compreensdo do
fendmeno estudado;

¢ Resgate do problema que suscitou a investigacao;

e Confrontacdo dos resultados obtidos com as tequiesleram suporte a investigacao
e outros achados com base em pesquisa documental

Como exposto na metodologia do trabalho, as quesfde nortearam as entrevistas
foram as seguintes:

1- Verificar como ocorre a relagcdo entre os swgeiia pesquisa e os demais atores do
CEIVAP;

2- Extrair o conhecimento dos sujeitos sobre osigo@e os entraves da gestao dos recursos
hidricos no Brasil;

3- Conhecer o significado de gestéo integrada s&owlos sujeitos;

4- Identificar quais sé@o as outras politicas p@slidas quais depende o desenvolvimento da
politica de recursos hidricos;

5- Evidenciar a visdo dos sujeitos sobre as acOsmem realizadas para a efetivacdo da
gestédo integrada.

Com os dados mais relevantes extraidos e analisalogada entrevista com 0s
representantes das organizacdes, procurando seguietodo de pesquisa, € possivel
apresentar, no olhar do sujeitq@raposicaq ou seja, a sua préopria suposi¢cao sobre fendbmeno
estudado, assim como a gesposta ao problemague € a alternativa sugerida pelo sujeito
entrevistado para a gestao integrada.

1. Representante do governo estadual fluminense.
a. Representante do INEA

1- Verificar como ocorre a relacdo entre os sujeitosalpesquisa e os demais atores
do CEIVAP;

O representante relata a sua atuacéo junto ao GEI¥A outras atividades, mesmo antes
de atuar no INEA.
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Informou a sua qualificacdo, um doutorado em Ged#aBecursos Hidricos no estado de
Sao Paulo, e sua atuacdo também na area no RaméieoJe com bom relacionamento com
Minas Gerais, 0 que cré que facilita a relacéoudairsstituicdo com os trés estados.

Entende que o Rio de Janeiro é muito dependendguwkado Rio Paraiba do Sul, sendo o
ultimo estado da bacia por que o rio passa. Parragéio acha essencial, principalmente para
o Rio de Janeiro, manter uma boa relacdo com adasvizinhos.

Explica que o CEIVAP é muito importante para o @stdo Rio de Janeiro, pois, por ser o
estado mais a jusante do Rio Paraiba do Sul, esteaal onde ocorre a relagéo institucional
com os outros dois estados que compartiiham a méswwia hidrografica. Por estarem a
montante, Sao Paulo e Minas Gerais, além de ten¢rasafontes de agua, explica que nao séo
influenciados pelas atividades do Rio de Janeimppdem afetar a qualidade e a quantidade
de agua do Rio Paraiba do Sul.

Informa que as relacdes entre os trés estadoslenoais atores do CEIVAP ocorrem de
forma institucional, ndo pessoal, mas que saodetaboas e intensas, mesmo em momentos
de conflitos.

Relata que o INEA mantém outras relagbes além d&AHEE com S&o Paulo e Rio de
Janeiro e também uma boa relacdo com outros atocéssive através dos comités estaduais.

Ressalta que o INEA busca um relacionamento int@msn os estados vizinhos e que
mantém um relacionamento permanente com o0s deragientos do estado do Rio de
Janeiro presentes no CEIVAP.

2- Extrair o conhecimento dos sujeitos sobre os avang@ 0s entraves da gestao dos
recursos hidricos no Brasil,

De acordo com o entrevistado, o Rio Paraiba doteénlgrande importancia politica e
histérica. Conta que suas aguas banham trés impestaestados e ligam duas
macrometropoles, e que esse fato suscita inteeeBs®@a a bacia bastante estudada. Explica
que essa bacia hidrografica foi privilegiada no reota da implementagédo da Lei 9433/97,
pois foi considerada a bacia piloto pela Agéncizitizal de Aguas, que criou a agéncia
delegatéria, implementou a cobranca pelo uso da égprovidenciou uma campanha de
regularizacao, a partir dai formatando sua atupe&as demais bacias do Brasil.

O entrevistado entende que a criacdo do CEIVARiIgau um ambiente institucional
para as discussfes dos temas relevantes a bactgrhitta, vencendo-se a inércia e a
dificuldade para a implantacdo da cobranca pelodas@gua prevista na lei. Essa etapa,
explica, contudo, até hoje ndo esta plenamenteamguia. Na bacia do Rio Paraiba do Sul,
por exemplo, vé como necessario que os estadoiantbplementem a cobranga nos rios
afluentes, o que ainda nao ocorre, e que, paraasiba dificultando a implementagéo dos
componentes do sistema. Ainda assim, cré que hauxecos na regularizacdo do uso da
agua e na modernizagao da cobranca.

Conta que, apesar dos avancos ora descritos, géohsistema ndo estid plenamente
instalado, o que dificulta a atuacdo do CEIVAP.nDeavistado avalia que, em nivel nacional,
a implantacdo da Lei 9433/97 é de mediana a medipdncipalmente em razdo do
distanciamento que ha entre o que estd previsthenaseus objetivos e premissas e a
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capacidade institucional do CEIVAP. Ou seja, oaqipios e diretrizes contemplados na Lei
nao sao suportados pelos instrumentos previstos.

Considera que o CEIVAP conhece relativamente beprademas da bacia e procura se
antecipar nas suas solugbes, mas encontra difdedda@m avancar a discussdao em
importantes pontos, tais como 0 seu enquadramastitucional, a prevencdo de desastres
relativos a inunda¢Bes, macroalocacdo de agua,om@gulatério da bacia, limites e
condicbes de fronteira, entrega de quantidade kdgda de agua, além da integracdo entre
gestdo de aguas e de territérios. Também cré qGEIVAP desconhece o prejuizo que
polui¢cdes difusas acarretam a bacia.

Observa que a Lei 9433/97 busca garantir quantidagiealidade das aguas, mas que o
CEIVAP tem muito poucas atribuicbes que garantasa ggemissa da Lei, assim como a
arrecadacgdo, que a seu ver € insuficiente parasestimentos necessarios. Uma opg¢éao viavel
para contribuir para a melhoria na qualidade e tigleste das aguas € o financiamento de
planos e projetos para 0s municipios, segundo gmlgecimentos. Fora isso, acredita que o
CEIVAP depende muito da acdo dos setores usuéeosaneamento.

A arrecadacdo, para o entrevistado, é um pontonprece destaque. Esclarece que a
gestéo dos recursos hidricos brasileira € basead®delo francés, que tem a cobranca como
base, e que naquele pais o valor arrecadado adsnukressidades de preservagdo das bacias
hidrogréaficas, enquanto que no Brasil esse vaiosdiciente.

Outro ponto observado pelo entrevistado € que aceée bacia recebe muitas criticas.
Avalia que o modelo de delegatéria criado é butmcr&omo o setor publico e que ndo tem a
agilidade da iniciativa privada, o que a seu véxale sistema pesado e burocratico. Contudo,
afirma que a atuacdo da AGEVAP representou graadascos para o CEIVAP e para a
gestao dos recursos hidricos na bacia do Rio Radailsul. Visto o até aqui exposto, afirma
gue o sistema precisa urgentemente se fortaleczigpa nao se retraia.

Finalmente, o entrevistado citou o exemplo de natgf@ip do estado do Rio de Janeiro, que
optou por integrar todas as agendas ambientaismpmr do INEA, e, que, mesmo ainda em
construcdo, ja apresenta consideraveis avancosrerng de resultados de integracao.

3- Conhecer o significado de gestao integrada na viséos sujeitos;

O entrevistado entende que gestédo integrada naaesignificado apenas, mas varias
interpretacdes. Destaca a definicdo legal, queépaeintegracdo em suas trés fases — aérea,
liquida e subterranea - respeitando a qualidadeamtiglade. O significado legal para o
entrevistado também indica a importancia da intggra&om a gestdo ambiental.

Outras defini¢cdes citadas pela entrevistada foram:

- Integracdo da bacia hidrogréafica no seu rio fpaice seus afluentes, integrando o
sistema, 0s ecossistemas e 0s atores.

- Integracao entre os trés estados e a Unido, femdoase a bacia hidrogréfica.
- Integracao entre quantidade e qualidade da agua.

- Integracao entre as 4guas superficiais e as &gbésrraneas.
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- Integracdo do CEIVAP com os comités estaduais
- Articulacéo entre os estados que compdem a batriagrafica.

Contudo, o entrevistado ressalta que o principaice da gestao integrada é a integracéo
entre a gestao de recursos hidricos e a gestéorialr

4- Identificar quais sdo as outras politicas publicasdas quais depende o
desenvolvimento da politica de recursos hidricos;

Durante a entrevista, o representante do INEA witdas politicas com as quais o
CEIVAP deve se relacionar para efetivar a gestdegiada. Dentre elas, a politica de
saneamento, pois para o entrevistado, 0 maior gmrablatual na bacia do Paraiba do Sul é
esgoto ndo tratado, o setor hidrelétrico, as paBtique estdo sob responsabilidade dos
municipios. Ressalta que todas essas politicas espéesentadas no CEIVAP, destacando a
importancia da macroalocacéo de 4gua, cuja respelrisa politica energética e hidroenergia
em particular.

Refere-se a importancia de prevenir risco de desasbm uma politica de integracéo
com o0 municipio e também de integracdo com os &rgastores responsaveis pelo tema da
inundacao, assim como a integracdo com as agéaibgentais, em funcdo dos acidentes
ambientais.

Outra integracdo que o entrevistado vé como imptatgpara o desenvolvimento da
politica de recursos hidricos € com o0s outros @&snds estaduais.

Relata que a integracdo de agendas tem sido madibiva para a area de recursos
hidricos no Rio de Janeiro, mas que essa expeai&dc tem sido recomendada por estudos
internacionais, embora, mesmo assim, seja umaiérpex brasileira positiva para o Rio de
Janeiro.

5- Evidenciar a visao dos sujeitos sobre as acdes arege realizadas para a
efetivacdo da gestéo integrada.

O entrevistado entende que o resultado dos investos ocorre a meédio e longo prazo.
Na experiéncia francesa, cita, foram necessariosar8ts de investimentos para que o
resultado fosse percebido. Aqui no Brasil e naadoi Rio Paraiba do Sul, explica, a grande
necessidade é de investimento em esgotamento rganitdntudo o CEIVAP ndo tem
capacidade para este investimento somente concwsos da cobranca.

Como, na interpretacao da entrevistada, o CEIVAPted capacidade financeira de ser o
principal investidor da bacia do Rio Paraiba dq 8ld tem o papel de articulador, um canal
centralizador e norteador dos investimentos oriande qualquer fonte que tenha como
objetivo a protecdo e conservacao da bacia hidiiogrde sua abrangéncia.

Para compensar a arrecadacéo insuficiente, o estt@w sugere que o CEIVAP deve se
articular e buscar parcerias com outros setoresodi@dade. Investimentos vindos de outras
fontes, como o PAC, por exemplo, deveriam seguégeca do Plano de Bacia, o que, na
visdo do sujeito entrevistado, ndo € incentivadgoaote do Governo Federal.
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Para aumentar o investimento na bacia do Rio RadiilSul, explica que o CEIVAP tem
duas alternativas: buscar parcerias com 0s muogipi 0 setor de saneamento para
determinadas acdes ou triplicar o valor da cobrpeta uso da agua, efetuando em paralelo
um programa de regularizacdo do uso da agua. Masseprevé que o CEIVAP atrairia 0s
parceiros para discussao e decidiria onde ocomevginvestimentos.

Sugeriu que, para que haja uma gestao integragaciso que os objetivos sejam comuns
a todos, factiveis, claros e delimitados, criadmspgactos gerados por meio de mobilizacéo
regional, que vao incentivar a busca de parceri@dageancagem financeira. Portanto, &
necessario, na sua visdo, que haja vontade poditiceodos os ambitos: Federal, Estadual e
Municipal.

Ha algumas acbes em que o CEIVAP depende apendisalssdo e decisbes internas,
como macroalocacdo de agua, mas outras, quais :sp@lmcdo difusa, prevencdo de
desastres e recuperacao da qualidade da agua, deveamiculadas com outros setores. Esse
poder de articulacédo é fundamental para a integrdgaestao.

Recomendou que o CEIVAP priorize a¢cfes para inwestio em saneamento, mas, ao
mesmo tempo, desenvolva politicas de protecdo d@mséis com intuito de evitar que areas
suscetiveis a inundacédo se tornem areas realmeniscd. Contudo, enfatiza que a grande
necessidade do CEIVAP ¢é a criacdo de condicOesitiega de quantidade e qualidade de
agua entre suas bacias e a bacia principal.

O entrevistado entende que outro ponto importaata gue a integragao seja mais bem
efetivada é que a agéncia delegataria do CEIVARéamseja a delegataria dos comités dos
demais estados da bacia do Rio Paraiba do Sulatemtdo informacdes e integrando
atividades e projetos. Em suma, a efetivacdo dti@entegrada, a seu ver, depende da
capacidade de articular e atrair parceiros

Quadro 6 - Sintese da Entrevista com representant® INEA

Nome da Pronosicio do Suieito da Organizacso Como Deve Ocorrer a Gestao Integrada n
Organizacao posi¢ I 9 & Visdo do Sujeito

j*2)

Para que a Lei 9433/97 seja implementadd em

Qs plenitude, é necessario que primeiramente
ja vontade politica e articulacdo entrel os
bitos Federal, Estadual e Municipal. Além

A promulgacdo da Lei 9433/97 represer
um avanco institucional, pois foi vencida
inércia e a dificuldade para implementagad

cobranga. Contudo, apos 16 anos, 0, 0 CEIVAP precisa de maior autonomia,

INEA i 5 i 5 inoi . s i : -
|mplementaga}o amda hao atingiu o n.'V(‘fue serd adquirida com parcerias e articulagao
esperado, pois muito do que consta na lei E 0S municipios e setores produtivos,| ou

Instituto i [ [ A . .
Nacional do pode tser ?pl'c"fdo' ]EO.'S tos mstrurr;entos slgnificativo aumento na arrecadag&o. Assim
| previstos ndo séo suficientes para alcancal,0Sceyap  cumpriia  seu papel  de

Meio seus principios e diretrizes, o que impediu QUey ojizador e norteador dos investimentos
Ambiente |0 CEIVAP avancasse em discussPgs ngos de qualquer fonte que tenha como

importante_s por quest(”)e_s internas ou por etivo a protegcdo e conservagdo da bacia
de capacidade de articulacdo com outta

rogréafica de sua abrangéncia.
setores.

Ot

Fonte: Elaboracao propria com base em entrevista.

61



2. Representante de Prefeituras Fluminenses
a. Volta Redonda (Entrevista Piloto)
1- Verificar como ocorre a relagao entre os sujeitosalpesquisa e os demais atores
do CEIVAP;

Apresenta pouca experiéncia e conhecimento no CEI\A&sumiu a recentemente como
membro titular, substituindo outro membro. Relataanconhecimento em comité estadual.

2- Extrair o conhecimento dos sujeitos sobre 0s avang@ os entraves da gestao dos
recursos hidricos no Brasil;

O representante da Prefeitura de Volta Redondgpheta como mérito o empoderamento
dos comités, assim como a importancia das discsispélas entidades participantes do
sistema de recursos hidricos. Contudo, relata percpouca quantidade e qualidade nas
discussbes, 0 que, a seu ver, causa demora naaameadecisdes, se comparado com um
comité menor. Esta morosidade, conforme o entalist se deve bastante a posicao
hierarquica ocupada pelos gestores do CEIVAP, assimo pela abrangéncia da bacia
hidrogréfica, que demanda longos deslocamentosuypaagparcela dos membros.

Relata que houve um avanco quanto a implementag&olatanca pelo uso da agua, pois
o recurso arrecadado possibilita a execugcao ddaswiinvestimentos na bacia do rio. Com
isso, explica que o comité esta criando um bancmfdemacdes para facilitar a gestdo da
bacia hidrografica. Esse recurso tamh#@torna para a bacia do Rio Paraiba do Sul sob a
forma de financiamento de projetos aos municipios.

Afirma que a atuacdo da agéncia de bacia (AGEVAR) atende as expectativas dos
membros do CEIVAP quanto a agilidade e a qualidizsdenformacdes.

3- Conhecer o significado de gestao integrada na vis@os sujeitos;

O representante da Prefeitura de Volta Redondtargiee sua compreensao sobre gestao
integrada é a integracdo de agentes diretamentdvaios com a agua para a preservacao da
bacia hidrogréafica. Exemplifica mencionando a pupagdo dos municipios com o custo do
tratamento da agua, pois estes dependem da agaac@asumo, mas também despejam
residuos na agua. Relata que o poder publico npahifd se preocupa com o langamento,
uma vez que a qualidade da agua afetara diretamentgto que sera gerado no tratamento da
agua, beneficiando a si e as cidades seguintes.

4- Identificar quais sdo as outras politicas publicasdas quais depende o
desenvolvimento da politica de recursos hidricos;

O entrevistado declara que a defesa civil € imptetgpara a integracdo, mas que
atualmente ela ja atua no sentido de comunicadi@@®s responsaveis. Relata também que o
CEIVAP abrange todas as politicas necessariasgpantegracao, pois, sempre que acontece
algum incidente, todos os interessados sao conuosca

5- Evidenciar a visao dos sujeitos sobre as acdes arege realizadas para a
efetivacdo da gestéo integrada.
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De acordo com a visdo do entrevistado, as reurddssgrupos que estdo no CEIVAP
promovem a gestao integrada dos recursos hidricomeutras politicas publicas.

Quadro 7 - Sintese da Entrevista com representantia Prefeitura Municipal de Volta
Redonda

Nome da Proposicio do Suieito da Oraanizacso Como Deve Ocorrer a Gestaop
Organizacao POSIC ! 9 & Integrada na Visao do Sujeito

A Politica Nacional de Recursps
Hidricos, por meio de seus comités,
empodera os atores quando fornece
Apesar dos avancos obtidos com a Lei das Aglias@macdes para que estes se re(ham
a formatagdo do CEIVAP estar adequada pasa discutirem acbGes e projetos para
Prefeitura neces_sidades de inFegragéo, obse_rva-se paptisacdo dos recursos da cobranca pelo
Municipal de qua_nt_lfja(je e qlNJalldade nas dls_cussc”)es;u_se da agua nas bamqs hldrogréflc_as, que
Volta |nef|C|enC|a. nas acdes de sua secretaria execltatarna para a bacia, por meio |de

0 que ocasiona demora nas tomadas de decisgémanciamento de projetos para |os

Redonda municipios. Contudo, a quantidade das
reunifes e a qualidade das discusspes,
assim como a eficiéncia da agéncia| de
bacia na agilidade e qualidade das
informacdes prestadas sao questionayeis.

Fonte: Elaboracgao propria com base em entrevista.

b. Petropolis

1- Verificar como ocorre a relacdo entre os sujeitosalpesquisa e os demais atores
do CEIVAP;

O representante da Prefeitura Municipal de Petr®pdlfuncionario de carreira, tem
especializacdo na area ambiental e por esse motatado no 6rgdo municipal ambiental. O
entrevistado relata que, dentre as atividades iglescele sente atracdo pelo tema de gestéao
de recursos hidricos. Com isso, vem, ha bastantpoterepresentando a prefeitura nesses
féruns.

A participacdo da Prefeitura de Petrépolis ocopeu meio da sua inser¢do no comité
regional, o Comité da Bacia Hidrografica do RiokRmha, (RJ) de onde relata ter maior
participacédo que no CEIVAP.

Relata que a relacdo com os membros ocorre de fostiacional, ou seja, nas votacoes,
discussbes, camaras técnicas e consultivas, petaagho de deliberagcbes ou assuntos
técnicos para discussdo no comité. Explica quedde¥ falta de tempo, optou por ndo se
candidatar para as camaras técnicas, mas, conticpagao € aberta aos membros, pretende
participar futuramente.

Percebe a existéncia de conflitos de interessesomité influenciados pela abrangéncia
da bacia e consequentemente pressdes diversasdagesobre o uso do corpo hidrico.
Contudo, vé a relagdo entre os membros marcadaqudralidade, apesar das diferencas
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ideoldgicas que observa, pois percebe que todalitaim estar representando interesses
diversos, mas ndo como uma disputa pessoal.

O entrevistado registra que a relacdo da Prefederdetropolis, assim como outros
membros do Estado do Rio de Janeiro, € mais intmsrsaos membros do Estado de Minas
Gerais, pois ha uma conciliacdo de interesses @atao a necessidade da qualidade e
quantidade da agua vinda do Estado de Sao Paulo.

2- Extrair o conhecimento dos sujeitos sobre 0s avang@ 0s entraves da gestao dos
recursos hidricos no Brasil;

O representante da Prefeitura de Petropolis entgndea Lei 9433/97 proporcionou a
criacdo de uma nova forma de relagcdo entre os nosndwr CEIVAP, onde poder publico,
usuarios e sociedade civil ndo tem poder de redolugdividual, mas precisam discutir e
negociar entre si, posicionando o CEIVAP como upaes democratico ainda maior do o
gue existe nos conselhos municipais e que foramaasi para fomentar propostas, discussao e
negociacao entre 0s membros.

O entrevistado vé como positiva a sistematica deagdo dos recursos, na qual a
autorizacdo da aplicacao do recurso é oriunda daciegdo na plenaria do CEIVAP, mas a
aplicacdo segue critérios técnicos de selecdo rldb® pela agéncia de bacia. Como
contraponto, observa que essa aplicacao do resarswna burocrética e que, por tratar-se de
um recurso publico, depois de deliberado pelo @arsi inicia a fase de alocacao, licitacdo e
chamamento publico para, assim, o recurso ficainde® a uma acdo especifica. Caso ndo
seja totalmente utilizado, ele retorna ao CEIVAPRap#va discusséo e posterior deliberacao
para novamente passar por todas as fases ora mada@s> Esse tramite avalia como um
processo muito demorado.

Um ponto que considera forte é a relacdo entrategriantes do CEIVAP, que descreve
como voluntaria, seja como membro, seja em ati@gadternas, como camaras técnicas e
grupos de trabalho. Nesses grupos formais, ressaita quando o membro ndo esta
integrando, pode participar esporadicamente, segitalia voto, mas com direito a voz.
Assim, na visao do entrevistado, este membro poglarentar e influenciar as decisdes do
grupo de trabalho. Entende como um gesto de respeire os integrantes do CEIVAP
quando se cria um grupo informal com objetivo dulir um assunto especifico e que, com
0 avanco das discussoes, e sua importancia readahegrupo torna-se formal no ambito do
CEIVAP.

A qualidade nas discussbes, de acordo com o estadoi, ocorre muito devido a
obrigatoriedade de participacdo prévia em comigggonais. ISso propicia membros mais
experientes, pois jA sabem do papel do comité eedpensabilidades dos integrantes. Com
isso, acredita o entrevistado que o CEIVAP € una@sjpara o exercicio de democracia onde
se observa um equilibrio de forgas entre os segmenentre os estados.

Outro aspecto que o entrevistado considera “gramdaco” foi a implantacdo da agéncia
de bacia, pois explica que a partir desse mome@&IYAP conseguiu executar suas agoes,
deliberacdes e projetos. Além disso, cita outrceetsppositivo que € o financiamento da
elaboracdo dos planos municipais de saneamentocobésio gerenciamento de recursos
sélidos dos municipios da bacia, que, a seu vegraga 0s municipios e ainda os enquadra a
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lei, beneficiando poder publico e sociedade. Oex@mplo positivo citado € o financiamento
de acOes e programas que o CEIVAP efetua nos coreig@nais.

3- Conhecer o significado de gestdo integrada na vis@os sujeitos;

O entrevistado compreende que os conhecimentos sofpestdo de recursos hidricos e a
participacdo em comités de bacia propiciam umaovigdis ampla, onde se percebe de forma
diferente a divisdo politico-administrativa. Afirngae toda acdo do homem e da sociedade
impacta os recursos hidricos, destacando que &s agfe vao afetar mais diretamente na
quantidade e qualidade da agua, e que por iss@siere estar integradas, sdo as acdes de
saneamento basico, ocupacdo urbana e desenvoleimedustrial, por demandarem
significativo de consumo da agua.

O representante da Prefeitura de Petropolis atpréaa quantidade de agua jamais se
altera, apenas sua disponibilidade, e que porassatividades da sociedade na ocupacao do
solo e nas ac¢Oes produtivas demandam e ao mesnpo tiefftuenciam na qualidade e na
quantidade de agua disponivel. Portanto, parareptesentante, a integracdo da gestédo visa
equilibrar essa relacdo, minimizando o impacto deeslade com intuito de garantir um
minimo de sustentabilidade no uso dos recursogb&r

Afirma também o entrevistado que a gestdo integraia deve ocorrer apenas nos
aspectos, mas nas acoes dos atores, que por sudevem se colocar como responsaveis
pelos impactos dos residuos que as acfes geram peja consumidor, pelo comércio ou
pela industria.

4- Identificar quais sdo as outras politicas publicasdas quais depende o
desenvolvimento da politica de recursos hidricos;

O representante da Prefeitura de Petropolis aftineaa politica que tem maior interacao
com a gestdo dos recursos hidricos € a do zoneameamidmico e ecoldgico, por tratarem do
planejamento do municipio, em que se definem oénpetros do crescimento e de suas
demandas, permitindo um planejamento das necessiddos recursos naturais como 0S
hidricos.

Afirma o entrevistado também que as politicas deaaento interferem diretamente nos
recursos hidricos, assim como as politicas soc@i® a de habitacdo, a de educacgéo e a de
ocupacao do solo pelas populacdes, essas trésslitmerferindo indiretamente.

5- Evidenciar a visdo dos sujeitos sobre as acdes arese realizadas para a
efetivacdo da gestéo integrada.

O entrevistado compreende que a integracdo daogestd diretamente refletida nas acbes
para qualidade da agua, e as acfes necessarianglhmmar essa qualidade sdo o tratamento
de efluentes domeésticos e industriais, investimento acdes de combate a inundacdo e
assoreamento, drenagem urbana, tratamento deaossdlidos e liquidos e abastecimento de
adgua. Essas acles, na visdo do entrevistado, tiariafin diretamente os municipios, pois,
para ele, os planos de bacia hidrografica sdo o smportancia para criar diretrizes para
aplicacao dos recursos de forma a colaborar coiséa de gestéo integrada.
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O entrevistado comenta também que a percepcdo aofestdo dos recursos hidricos
deveria ser mais ampla, pois, segundo ele, apesserdnecessaria uma visao focada para se
entender os problemas localizados, a percepcdoangta ajuda a perceber a integracdo e
suas consequéncias.

Explica o entrevistado que a integracédo requer éamtomada de consciéncia de que as
atividades locais geram impactos em outras areagi@es. Por isso, a solucdo que se deve
apresentar deve ser 0 mais proximo possivel d&marige criacdo do problema que gerou
impacto. Um exemplo para reducdo de impactos nogrges hidricos, na percep¢do do
entrevistado, seria o incentivo ao tratamento xim dirganico no local de sua geracéo, criando
menos necessidade de espaco em aterros sanitarios.

Ele enxerga os consércios intermunicipais de atsamtario como um problema em
potencial para os recursos hidricos, pois conta sguérata da disposicdo de um grande
volume de residuos num espacgo pequeno com o atgaamao atender a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, politica essa que prevé cagies além da destinacéo final, tais como
a nao geracao, a reducéo, o reaproveitamento @ctagem. As cidades deveriam, na visao
do entrevistado, tratar seu lixo organico parasfamar em adubo para jardinagem ou
campos de futebol. Com isso, o residuo destinaddeao, assim como 0s seus efeitos sobre
0S recursos hidricos, seria 0 mais inerte possivel.

A coleta seletiva, para o entrevistado, € outrap ag#e ajudaria na integracdo, como
mecanismo de insergéo social, se forem criadasnde@das regras, tais como 0 incentivo
econdmico a itens que hoje ndo séo tado valorizpdms os recicladores. Uma das acdes que
responsabilizaria todos os individuos seria a impl#acdo de uma politica de logistica
reversa, onde cada ponto de venda deveria seradbrig receber do comprador seu bem
antigo para devolucao as fabricas e correta destina

Contudo, sugere que a integracdo da gestdo dasesdudricos deva ocorrer com todos
0s setores da sociedade, cada um entendendo sslicpamw gerador e tratador dos residuos
no processo produtivo. Assim, compreendendo aseqo@scias de seu consumo e 0S
impactos causados com os residuos gerados, asapegsmlerdo compreender sua
responsabilidade nos recursos hidricos.

Observa ainda que o desenvolvimento esta muitoecdraclo em poucas regides e deve
ser distribuido pelo pais inteiro, de forma a preemco crescimento de forma sustentavel.
Para isso, sugere que o planejamento deve considgeasé os estados, mas as bacias
hidrograficas como unidade de planejamento, umaquez estas, na sua visdo, sdo as que
promovem 0S recursos necessarios para a produgEsesvolvimento dos paises.

Ele compreende que o membro do comité de bacia uemimportante papel na
integracdo da gestdo, pois cabe a ele discutirseabwsolucdes para conflitos no uso dos
recursos hidricos, ndo defendendo um setor, massexqgando diferentes OGticas sobre o
mesmo problema. A participacdo nos comités € aeseptacdo de diversos papeéis
representados na sociedade, tais como profissiidaljdo, gerador e consumidor de bens.
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Quadro 8 - Sintese da Entrevista com representangePrefeitura Municipal de
Petrépolis

Nome da Proposicio do Suieito da Organizacso Como Deve Ocorrer a Gestao
Organizacao posi¢ I 9 & Integrada na Visao do Sujeito

cS%agestao integrada deve considerdar o

A Lei 9433/97 proporcionou a criagdo de uma n X ;
nejamento em que as badias

forma de relacdo entre os membros do CEIVAE e . :

onde poder publico, usuarios e sociedade civil rograflcas sejam  unidade ~de

Prefeitura |tem poder de resolugdo individual, mas precisg nejamento, uma vez que estas sgo as

Municipal de | discutir e negociar entre si, posicionando o CEI\ Ape provem 03 recursos necessgrios
Petropolis |como um espaco democratico ainda maior ngaa all _pro ud(;ao, _consumo €

existente nos conselhos municipais que forgﬁ?envo vimento dos paises.

criados para fomentar propostas, discussadp e

negociacdo entre os membros.

Fonte: Elaboracéo propria com base em entrevista.

3. Representantes de organizacbes publicas usuérias sdorecursos hidricos
fluminenses )
a. Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Trés Rios — SETRI

1. Verificar como ocorre a relacao entre os sujeitosalpesquisa e os demais atores
do CEIVAP;

O entrevistado relata forte relacdo com represtegate organizacdes publicas usuarias
de recursos hidricos proximas a sua area de atuagde ha constantes contatos e trocas de
informacdes. Essa relacdo ocorre principalmentehpoer interacdo sobre a qualidade da
agua extraida do Rio Paraiba do Sul, que influesntialos.

2. Extrair o conhecimento dos sujeitos sobre 0s avang@ o0s entraves da gestao dos
recursos hidricos no Brasil;

O representante do SAAETRI afirma que existe agmaigho entre varias politicas
publicas, Observa melhoras desde a promulgacédoed®.433/97 e que isso se deve a
vontade, a capacitagdo e ao conhecimento dos gestor

Sugere que deveria haver um numero maior de paatites no CEIVAP, contudo cré que
guanto mais pessoas, maior serd 0 numero de aasgmcique impede a evolugdo das
discussbes, pois, com o atual nimero de membriste @xn alto indice de absenteismo.

3. Conhecer o significado de gestdo integrada na visdos sujeitos;

O entrevistado entende que gestao integrada éa daidistintos atores, sendo governo,
usuarios e sociedade civil unidos para solu¢cadgodusemas dos recursos hidricos.
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4. Identificar quais sdo as outras politicas publicasdas quais depende o
desenvolvimento da politica de recursos hidricos;

Salientou que todos 0s municipios estdo elaboraseless planos municipais de
saneamento, financiados pelo Estado ou pela Udé&tacando que a politica de saneamento
engloba a gestdo de residuos sdlidos e que estialestar integrada com a politica
ambiental, pois elas sdo diretamente ligadas graxtéo de recursos hidricos. Essa integracédo
deve ocorrer partindo de esferas governamentaisone®n(municipios), para escalas
governamentais maiores (Estado e Uni&o).

5. Evidenciar a visdo dos sujeitos sobre as acOes aese realizadas para a
efetivacdo da gestéo integrada.

De acordo com a interpretacdo do entrevistadotegracao ja ocorre plenamente, pois
para ele, existe a discusséo entre os interesgaalgecursos hidricos nos comités estaduais
de bacia, nos conselhos estaduais de recursogdsidna AGEVAP e no CEIVAP, pois
acredita que este ja promove discussdes nos teegue o Rio Paraiba do Sul banha.

O representante do SAAETRI entende que a integrpoderia ocorrer melhor caso
houvesse maior comprometimento dos membros do CEJ\pais identifica alto nimero de
faltosos nas reunides, 0 que atrasa ou mesmo ingsediscussoes, na sua percepgao.

Sugere que a empresa de saneamento e a do meiensantbeveriam trabalhar juntas
para uma maior integracdo, mas entende que airdadn@ssa cultura arraigada.

Quadro 9 - Sintese da Entrevista com representant® SAAETRI — Servico Autbnomo
de Agua e Esgoto de Trés Rios

Nome da Proposicao do Sujeito da Como Deve Ocorrer a Gestao Integrada, na Visdo
Organizacéo Organizacao do Sujeito

Todos os municipios estdo elaborando seus planos
Ha pouco comprometimento dosunicipais de saneamento, financiados pelo Estado
SAAETRI membros do CEIVAP, com alleu pela Unido, destacando que a politica| de
namero de faltosos nas reunides,saneamento engloba a gestdo de residuos solidos e
Servico que atrasa ou mesmo impede Qge esta dev_eria estar integrada com a po ftica
AULD discussdes. ambiental, pois elas s&o diretamente ligadds a
utbnomo de . - o . -
A integracao de recursos hidricos e essa integragag d
AguaeA ESQOtO N&o ha ainda a cultura arraigadal deorrer partindo de esferas governamentais menores
de Trés Ri0S |rabalhar juntos - empresa (Menunicipios), para escalas governamentais majores
saneamento e a do meio ambientg.(Estado e Unido).

Fonte: Elaboracéo propria com base em entrevista.

68



b. Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE
1- Verificar como ocorre a relagao entre os sujeitosalpesquisa e os demais atores
do CEIVAP;

O entrevistado explica que a relacédo da sua orggémzcom os membros do CEIVAP se
da somente nas reunides, mas posteriormente mangiena CEDAE mantém parcerias com
prefeituras e secretarias dos municipios em queta realizacdo de obras e implementacao
de saneamento nessas cidades. Aléem disso, relatdante relacionamento com outras
empresas de saneamento da regido, participantggoodo CEIVAP. Essa comunicacdo entre
as empresas, explicou, acontece quotidianaments, sobretudo em casos de acidentes
ambientais no leito do Rio Paraiba do Sul, quareldagem atividades coordenadas para
mitigar os efeitos produzidos por acidentes. Oesidgtado também comenta sobre uma
relacdo mais estreita com a sua maior consumideragquma fabrica de cerveja instalada na
regiao.

O entrevistado relata que o seu ingresso no CEIv&dPreu para substituir outro membro
da CEDAE que passou a ter outra funcdo, a de mpersa empresa nos foruns de recursos
hidricos, e indicou funcionarios da regido paraatartinuidade ao trabalho. Apesar de atuar
na area de recursos hidricos ha 19 anos e como mmetobComité ha um ano e meio, o
entrevistado enfatiza que ndo possui muito conhextionsobre o tema e que ainda se sente
inseguro e pouco capacitado, devido a responsatddidque compreende existir nessa
plenaria, o Comité.

Complementou que sua atuacao maior € junto ao €alniiMédio Paraiba, onde, além de
membro representante de usuarios, atua na gestao.

2- Extrair o conhecimento dos sujeitos sobre os avang@ 0s entraves da gestao dos
recursos hidricos no Brasil;

O representante da CEDAE relatou que esta insatisfem a falta de objetividade e com
a polarizacédo nas discussbes no CEIVAP, assim canhboirocracia que ocorre entre o
CEIVAP e a agéncia de bacia que, somadas, causarmraena aplicagdo dos recursos
oriundos da cobranga.

A polarizacdo, explica o entrevistado, advém detgemegativos, como a pouca
quantidade de pessoas que dominam o0 tema, mas nmamdeépontos que poderiam ser
positivos, tais como o alto grau ideoldgico existenos membros, 0 que provoca uma
discusséo mais aprofundada, contudo muito demolsstatira o foco da discusséo, a seu ver,
mais importante, que € a aplicagdo do recursogcipaimente nas prefeituras com maior
necessidade, que apresentam uma participagao teedédiciente.

Relata também que ha grupos mais organizados, csmiotegrantes do estado de Séo
Paulo, que, segundo o entrevistado, se organizanramides e, recentemente, estao
pleiteando a realizagdo de uma transposicdo na@gagulista do rio. Afirma que a politica
ainda nao esta suficientemente participativa egiatia e que essa integracdo deveria existir
entre os estados e setores responsaveis pelaizigéa e execucdo de um plano de
contingéncia no caso de acidente ambiental no teit®Rio Paraiba do Sul, que atualmente
ocorre de forma amadora.
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O entrevistado entende que o Rio Paraiba do Sutemcsido cuidado com eficiéncia,
pois ainda ha lancamento de esgataatura assim como o despejo de residuos nocivos, por
parte das empresas, localizadas no leito do riocipalmente quando é detectado algum
vazamento. A estrutura dos oOrgdos fiscalizadoresisavxcomo insuficiente para atuar
adequadamente nesses casos, por isso defendeepiesm da cobranca deveria ser aplicado
também em fiscalizacao.

A CEDAE, conforme explicou o seu representante,faémece dados suficientes para que
haja uma representacéo eficaz de seus funciorjéaritsao CEIVAP e também néo alinha a
sua participacao junto ao CEIVAP com as metas danwacdo e objetivos. Afirma ainda
gue a empresa nao oferece atratividade para quasopéssoas mais aderentes ao tema
procurem representar a organizacao nesses féruns.

3- Conhecer o significado de gestao integrada na vis@os sujeitos;

O entrevistado relaciona gestdo integrada a paatgéio destacando: € “a participacéo de
todos os agentes envolvidos no processo”. Compeeepn@ esses agentes sao o0 poder
publico, a sociedade civil e os usuarios de sanetmee da agricultura e resume sugerindo
gue a gestdo integrada no ambito do CEIVAP develeavtodas as pessoas que sofrem ou
praticam qualquer tipo de acdo no Rio Paraiba ¢lo Su

4- Identificar quais sdo as outras politicas publicasdas quais depende o
desenvolvimento da politica de recursos hidricos;

O entrevistado compreende que o desenvolvimentcidades esta diretamente ligado a
necessidade de habitacdo e transporte. Esse ceasoingera necessidade de agua e
saneamento basico.

Outro ponto relatado € sobre a necessidade da&ipag@o dos conselhos municipais no
CEIVAP. Mesmo que nao fossem como membros, o astagl entende que os Conselhos
de Saude, o da Cidade e o de Meio Ambiente devet@rhecer a atuacao do CEIVAP e
apresentar suas possiveis contribuicbes no foruGEIJGAP.

5- Evidenciar a visdo dos sujeitos sobre as acdes arese realizadas para a
efetivacdo da gestéo integrada.

O entrevistado defende que as discussdoes no CEl&EBriam ser menos focadas em
discussbes administrativas e regulamentares, ¢a® gegimento interno e estatuto e mais
voltadas para acdes praticas, buscando a efetivhig&vestimento e acbes que resultem em
qualidade de vida para a populacdo. Ele entendeaqudiscussdes administrativas sao
necessarias e importantes, mas deveriam ocorrgraeselo com camaras técnicas, que por
sua vez deveriam discutir, por exemplo, planosgde anterestaduais.

Identifica que os Orgdos ambientais dos trés estaldweriam atuar de forma mais
integrada, uma vez que, acidentes que ocorremittode Rio Paraiba do Sul, tais como
vazamento de produtos quimicos, representam graisde para o0 abastecimento dos
municipios e a comunicacao entre os 6rgaos separtante para a execucao de um plano de
acao integrado. Exemplifica que no Rio de JaneitNEA deveria coordenar a elaboracao
deste plano de acdo estadual, juntamente com assaspde saneamento, prevendo maior
comunicacao e acdes de prevencdo e de combatesgpesblemas.
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Comenta também que a participagdo do CEIVAP gamharaior qualidade tendo
membros e profissionais mais afeitos ao tema @da iostituicdo representada capacitasse e
instruisse seus representantes com diretrizesapatiscussoes. Isso, na visdo do entrevistado,
reflete uma participacdo consciente e efetiva, em & organizacdes ndo estariam apenas
representadas numericamente.

Outra acao a ser tomada em direcdo da gestdoadetegra visao do entrevistado, deveria
ser a divulgacéo das atividades do CEIVAP nas asala busca pela insercdo do tema no
ensino basico, buscando formar e conscientizadadéio, uma vez que o entrevistado cré que
0s atuais estudantes serdo os futuros profissianescontribuirdo para a formulacado de
politicas e praticas melhores que as atuais.

Finalmente, o entrevistado ressalta sobre a impueédo fortalecimento dos comités
regionais, onde, a seu ver, ha maior participag piefeituras e as discussfes sdo mais
regionalizadas e focadas nos problemas comuns ldaeggdo, criando assim subsidios para
levar ao CEIVAP. Comenta também que a profundidads discussfes esta ligada a
ampliacdo do numero de participantes, mas reconheeeessa ampliacdo pode trazer
problemas de quorum.

Quadro 10 - Sintese da Entrevista com representamtia CEDAE — Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos

Nome da Proposicio do Suieito da Organizacso Como Deve Ocorrer a Gestdo Integrada
Organizacéo posi¢ I 9 & na Viséo do Sujeito

A politica de integracdo ainda nao €

e & . fortalecimento dos comités regionais,
suficientemente participativa e integrada e es ha . icipacio d foi
CEDAE integracdo deveria existir entre 0s estados & o1& maior participacao das prefeiturgs e

L ' . las_ discussbes sdo mais regionalizadas e
_ setores responsaveis pela fiscalizagad fofadas nos bproblemas comuns daabela
Companhia | execugdo. Uma das razes para a falt 1red;elz?io criando F:;\ssim subsidios para Iev?’;\rao
Estadual de |integracdo € que poucas pessoas conhe AP A profundidade nas pdiscussfes
Aguas e com profundidade a Politica de Recurs@s,. .. P o~ -

o o .~ |esta ligada a ampliacdo do numero | de
Esgotos Hidricos brasileira e essas pessoas polarizg

. rBa"’lrficipantes
discussdes no CEIVAP. )

Fonte: Elaboracéo propria com base em entrevista.

4. Representantes de organizagdes privadas usuarias sdorecursos hidricos
fluminenses

a. Representante do setor industrial do estado do Rite Janeiro— Instituicdo ALFA.

1. Verificar como ocorre a relacdo entre os sujeitosalpesquisa e os demais atores
do CEIVAP;
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N&o houve autorizacdo para a divulgacdo do nomediiduicdo representante do setor
industrial no estado do Rio de Janeiro. Por issyaapresenca nesse trabalho constara como
Instituicdo ALFA .

O entrevistado informa que a Instituicio ALFA tenomo principal funcdo a
representatividade do setor industrial visando rgaraiveis de competitividade. Com isso,
sua participacdo no CEIVAP tem como objetivo esktamwecom acgbes de modo que 0s
recursos hidricos ndo sejam um elemento que impesampetitividade da indastria local.
Além de atuar nos comités de bacia estaduais, t@mdém no Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.

O representante da organizacdo ALFA entende queagdo do CEIVAP é de interesse
do setor industrial fluminense e que, por issoa @sstituicdo sempre atuou junto ao CEIVAP
desde a sua criagdo, acompanhando a sua trajetdnistituindo historico de participacéo,
ocupando cadeira titular no CEIVAP por trés biémiossecutivos — desses, 0 entrevistado foi
0 representante por dois biénios.

Explica o entrevistado que o setor que represeatarganizacdo ALFA tem como uma
das funcgBes representar e defender os interessediddria. Com isso, todas as areas em que
a organizacéo é convidada ou identifica como seledateresse do setor industrial, ela se faz
representar.

O entrevistado relata que o setor industrial tena ghara percepcao dos pontos fortes da
gestdo dos comités de bacia, assim como clara eemgfio sobre os papeis e
responsabilidades desses comités. A Instituicao AALExplica o entrevistado, tem um
acompanhamento que incentiva a participacdo dastndifluminense tanto no CEIVAP
guanto nos comités afluentes do Rio Paraiba do Sul.

Narra também que a sua organiza¢cdo mantém umaaediagtante positiva com os outros
segmentos integrantes do CEIVAP, como, por exenguo)panhias de geracao elétrica e
saneamento do Rio de Janeiro. Relata a existéectaoda de informacdes produtiva para
todos os grupos. A Instituicdo ALFA entende queasapanhias de saneamento e de geracao
de energia elétrica, publicas ou privadas, témreéste na sua representatividade, pois os
interesses sdo comuns, tais como disponibilidadantglade e qualidade da agua, assim
como o valor cobrado pelo uso dos recursos hidrlses, em sua opinido, estreita a relacéo
entre esses setores.

Expbe que, visando garantir a competitividade,séitlncdo ALFA sentiu necessidade de
alinhar posicionamentos e trocar experiéncias eoordros e reunides peridédicas. Como
consequéncia, foi criada uma rede que integrapegentantes industriais do estado do Rio
de Janeiro, denominada Rede Indlstria. Essa redé¢a cboje com 88 integrantes
representantes ou potenciais representantes déésaiei bacia do estado do Rio de Janeiro.

O entrevistado informa que € o coordenador de gatte, a Rede Sustentabilidade, cujo
objetivo € nivelar conhecimentos, gerar posicion#o® quando issO jA nado ocorre
institucionalmente, assim como provocar intercambd® informacdes, relata que as
informacfes pertinentes e de interesse da indust&@ divulgadas diariamente a seus
membros. Explicita ainda que essa rede capacitapsesentantes industriais nos comités de
bacia, ensinando o que € o comité, para que sas/esuas responsabilidades e qual a
importancia da presenca e o papel do setor industos comités Por meio da Rede
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Sustentabilidade, os participantes também tomarhemmmento dos processos eleitorais dos
comités e sado incentivados a participacédo, quaadalbréncia da industria ao comité.

2. Extrair o conhecimento dos sujeitos sobre os avang@ 0s entraves da gestao dos
recursos hidricos no Brasil,

O entrevistado compreende que a Lei 9433/97 apmaseronsideravel avanco na
estrutura legal, inserindo o Brasil numa posicauilpgiada em relacdo a outros paises do
mundo, quando tratou a agua como bem publico eldata valor financeiro, quando definiu
critérios de priorizagdo para o uso da agua eivati a importancia da dgua como bem
finito. Entende que a promulgacdo da lei represemi@ mudanca de paradigma e de
compreensao do valor da agua para a populacaweorgoe 0s meios produtivos.

Narra o entrevistado que a definicAo do comité deiabcomo parlamento de aguas
também representou um grande progresso, pois po@dntegracdo entre os trés segmentos
da sociedade |a representados na gestéo, planégaenaplicacdo do recurso publico.

Na visado do representante do setor industrialt@scées do CEIVAP e de sua agéncia
delegataria, a AGEVAP, sdo muito transparentes elatd&o a aplicacdo dos recursos. Os
procedimentos praticados sdo muito profissionamnt@lo, o valor da cobranga, para o
entrevistado, é insuficiente para influenciar ndhowa de quantidade e qualidade da agua.
Com isso, o recurso do CEIVAP, explica, torna-satiab para alavancar projetos de
melhoria ou modernizacdo dos sistemas de coletanosu sistemas de tratamento para
prefeituras de pequeno porte. Nesse caso, as famtasndo CEIVAP s&do bem estruturadas,
bem elaboradas e bem conduzidas, tornando o regtilkstonforme expde o entrevistado.

Entdo, o referido representante enxerga que houarcas na gestdo do recurso, na
arrecadacédo, na implementacédo da politica e na&pgio da necessidade de integracdo da
politica hidrica com outras politicas, pois estaliavque hoje ja se percebe que politicas
como de residuos solidos, saneamento e gestaaoriiérites podem influenciar positiva ou
negativamente na PNRH.

Na percepcdo do entrevistado, a Politica Nacioma Becursos Hidricos ndo esta
adequadamente implantada, e as acfes necessaaias @aancos estdo ligadas a atuacao dos
comités de bacia. A Lei prevé a utilizacdo de cim®girumentos para seu funcionamento
pleno destes comités e desses instrumentos, somentganca pelo uso da agua encontra-se
perfeitamente instalada na maioria dos comitéserAata da efetivacdo dos instrumentos, no
olhar do sujeito entrevistado, provoca fragilidadws planejamento, na execucdo e nos
resultados, para a sociedade e para os interessados

Desses instrumentos, comenta o entrevistado qleno de bacia é fundamental para que
se tenha uma visdo das necessidades da baciav@rius comités, dentre eles o CEIVAP,
sendo que este ndo possui plano de bacia, o gpedipee a apresentacdo de projetos de
qualidade.

3. Conhecer o significado de gestao integrada na viséos sujeitos;

Gestao integrada, na compreensao do sujeito, é&tadogholistica. Portanto para ele, a
politica de recursos hidricos deve ser compreendéd&orma mais abrangente, global. A
gestdo integrada, a seu ver, pode alavancar acpalié recursos hidricos uma vez que isso
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requer que varias politicas relacionadas a estdu@w conjuntamente, principalmente na
area de planejamento.

Por essa razdo, observa que os governantes deaiguakfera devem tratar a gestao de
politicas observando-se o todo e, no caso em questaitegracdo deve ocorrer entre quatro
principais politicas publicas: a de recursos hadri@ de saneamento, a de residuos solidos e a
de ocupacéo de solos.

O conjunto delas deveria ser tratado de forma ticdisem que o governante de qualquer
esfera considerasse essas dimensdes como umaapdiiica, para que estas ndo sejam
tratadas de forma fragmentada, mas que essas diesersu facetas, trabalhem de forma
harmdénica, em que o avanco de uma represente tambganco das demais politicas.

4. Identificar quais sdo as outras politicas publicasdas quais depende o
desenvolvimento da politica de recursos hidricos;

Quando questionado sobre quais sdo as outrascpsljitiblicas que interagem com a de
recursos hidricos, o entrevistado concluiu queoctiigas sao a de uso do territorio, de uso da
floresta, de uso do recurso natural floresta, dmlibeérsidade, da gestdo de residuos, de
saneamento e o gerenciamento costeiro onde aglicave

5. Evidenciar a visdo dos sujeitos sobre as acdes arese realizadas para a
efetivacdo da gestéo integrada.

Enfatiza o entrevistado que a politica de recuhddgcos € viavel e l6gica, mas precisa
ser mais bem compreendida. Para isso, é necegpiise implementem plenamente os
instrumentos previstos na Lei 9433/97, pois eleseiterdao a compreensdo e uma estrutura
mais robusta da que temos atualmente.

O entrevistado ressalta a importancia de se cormumsuplanos de bacia, pois, por meio
deles, explica que ha possibilidades de se visuadigz necessidades de curto, médio e longo
prazos para a bacia, indicando as acdes e os qwqpeioritarios que venham melhorar a
guantidade, a qualidade e a disponibilidade da égubacia hidrografica, de acordo com a
arrecadacéao.

O entrevistado entende também que a cobrancaugelaos recursos hidricos € outra
importante medida para o processo de gestao idl@gpais, para ele, da o sentido financeiro
ao processo. Contudo, entende que as regras mataranca devem ser estaveis e baseadas
em uma légica que evite incertezas, inclusive jcakl Essa estabilidade, para ele, da
credibilidade ao comité de bacia.

Outro ponto que envolve os recursos oriundos dmaoga é a sua utilizacdo, que, de
acordo com o entrevistado, deve ser mais eficig@uais, segundo ele, ocorre um descompasso
entre a arrecadacédo e a velocidade de utilizagggedecurso.

Para o entrevistado, a Lei 9433/97 esclarece kiticpe do comité, mas falta agora este
assumir o papel de gestor do territério ou regi&rolrafica, direcionando de forma
profissional acdes, esforcos e recursos financgera a solucdo dos problemas daquela
bacia.
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Em sua visdo, a efetivagcdo da gestdo integrada disttamente ligada ao interesse
politico do governante, pois depende dele comperend questbes sociais, ambientais e
econbmicas de uma forma integrada, sustentavelg@srnantes devem desenvolver a
vocacao para o planejamento integrado e articidad@oliticas, de forma a harmoniza-las.

O governante, na visao do sujeito entrevistad@gaodessa forma, levara a populacdo a
entender a importancia da integracdo das polipcdiicas, que por sua vez ter4 melhores
condicOes de escolher seus representantes pqlijfeegpromoverao a criagcdo de uma agenda
positiva em prol da preservagdo do bem publicosgra$o obrigatoriamente pelo equilibrio e
pelo avanco dessas politicas, seja de saneamejaodes recursos hidricos, de residuos, de
biodiversidade, de gerenciamento costeiro, de @éigoa gestao de territorios, entre outras.

Em suma, afirma que a gestéo integrada ndo deweeco@penas no CEIVAP, mas que
deve ser mais ativa nos entes federativos, prilmgrge no municipio.

Quadro 11 - Sintese da Entrevista com representamtia INSTITUICAO ALFA —
Representante do setor industrial fluminense

Nome da Proposicdo do Sujeito da Como Deve Ocorrer a Gestéo Integrada na
Organizacéo Organizacao Visdo do Sujeito

A efetivacdo da gestdo integrada esta
diretamente ligada ao interesse politico | do
governante, pois depende dele compreender as
guestdes sociais, ambientais e econdmicas de
. . uma forma integrada, sustentavel. |Os
A Politica Nacional dos Recursps 9 x
_ x . r%overnantes devem desenvolver a vocacao |para
Hidricos ndo esta adequadameante . . .
lanejamento integrado e articulado das

. - )

implantada, e as a¢gfes necessarias par% .
-~ N . goh icas, de forma a harmoniza-las.
0s avancos estdo ligadas a atuacaog dos

comités de bacia. A Lei prevé é
&

governante, ao agir dessa forma, levara a
%pulagéo a entender a importancia | da
n
n

comités e desses instrumentos, som ggragéo das politicas publicas, que por|sua

Representante dg a cobranca pelo uso da agua enco tr\feggréggt;?gorf)soIﬁ%gi'qogﬁedepgsrﬁgw;% f’elf
i i se perfeitamente instalada na maiond. - ’ "
setor industrial P lacdo de uma agenda positiva em prol da

i dos comités. A demora da efetival = o
fluminense (Dleservacdo do bem plblico, passando

dos instrumentos provoca fragilidac ; ; S
. ~ obrigatoriamente pelo equilibrio e pelo avanco
no planejamento, na execugdo e o )
. sas politicas, seja de saneamento, seja de
resultados, para a sociedade e par P .
. recursos hidricos, de residuos, de
interessados. S . ; .
biodiversidade, de gerenciamento costeiro| de
ocupacdo e gestdo de territorios, entre outras. A
gestao integrada ndo deve ocorrer apenas no
CEIVAP, mas que deve ser mais ativa nos gntes
federativos, principalmente no municipio.

INSTITUICAO | tilizacsio de cinco instrumentos p
ALFA seu funcionamento pleno des

DS
oZ0Botn

Fonte: Elaboracéo propria com base em entrevista.

5. Representantes de organizacdes da sociedade cikihiinenses

a. Associacédo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Anméntal — ABES
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1. Verificar como ocorre a relacao entre os sujeitosalpesquisa e os demais atores
do CEIVAP;

O entrevistado relata que milita na area de meisieme e saneamento ha muitos anos e
ja atuou no CEIVAP como representante de prefeitmmas, apds transferéncia de setor,
afastou-se. Como ja era membro da ABES ha muitos anocorrendo a dificuldade de
locomogéo do membro anterior, foi convidado, aipaa Gltima eleicdo de membros do
CEIVAP, para representa-la na regiao.

A atuacdo da entidade esté voltada para a reatizie@ursos e palestras voltados para a
area ambiental, saneamento e recursos hidricogcitapdo técnicos para atuacdo no
mercado. Tem representacdo em todos os estaddkeilivase promove eventos em Varios
estados do Brasil e também no exterior. Assim,lacde da ABES com outras entidades
ocorre conforme as necessidades da instituicdacaiti privada que contrata seus servicos,
sejam cursos ou palestras.

2. Extrair o conhecimento dos sujeitos sobre os avang@ o0s entraves da gestado dos
recursos hidricos no Brasil;

Na visdo do entrevistado, a politica brasileiraa®irsos hidricos precisa de profundas
modificacdes, apesar dos avanc¢os ocorridos conpamacido do CEIVAP. Mesmo assim,
ele informa que as agbes de melhoria ainda estdo eatas. Um ponto importante que o
entrevistado enxerga é a deficiéncia na fiscalzagé&xcesso de delegacdo e pouco controle
por parte da ANA. Esclarece que o responsévelfieiaizacdo no Rio Paraiba do Sul seria 0
IBAMA, que tem um convénio com o INEA, que, por sea, faz convénios com secretarias
municipais. Contudo, a estrutura existente em tadoérgdos € insuficiente e os convénios
com 0s municipios nem sempre ddo autonomia ne@gs=aa a efetivacdo da fiscalizacéo.
Além da pouca estrutura, o INEA tem outras atribes; tais como atuar em acdes para
arrecadacéo aos cofres do estado do Rio de Jaoajue dificulta muito sua atuacédo no Rio
Paraiba do Sul. Com isso, o0 entrevistado obserggraticamente ndo existe monitoramento
preventivo, 0 que, para ele, facilita a fraude ealatacdo do consumo de agua, tanto por
parte dos municipios, como das industrias. O esteelo afirma que essa pratica, aliada a
ineficiéncia da fiscalizac&o, anteriormente relatgutovoca redugéo na arrecadagao do valor
cobrado pelo uso da agua. Entdo, conclui o repi@sienda ABES que, com recursos
insuficientes, somente se investe onde a situac&wié grave, no caso, 0 esgotamento
sanitario.

O entrevistado informa a existéncia de outras gde&efinanciamento para os municipios
vindos do Estado, mas afirma que esse recurso afml@ suficiente, pois as acdes previstas
nos Planos Diretores Municipais, que devem se teevia cada dois anos, ndo conseguem
acompanhar as demandas do crescimento popula@omalustrial. Outro problema que o
entrevistado identifica com recursos do Estado & guesmo este sendo arrecadado para
acOes ambientais, seu destino ndo é controladaedagilita, no olhar do entrevistado, a
aplicacdo desse recurso em outros programas maisicip

Explica o sujeito entrevistado que a acdo dos posféambém colabora para o hiato
existente entre investimento e crescimento, umajuez quando nao ha obrigatoriedade legal
de investir determinado percentual do orcamentosameamento, como exemplifica que
ocorre com saude e educacdo, os chefes do exeaudivopriorizam a manutencdo e
ampliacao do sistema de saneamento conforme eleljmer
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Quanto a atuacao do CEIVAP, avalia que esta agueesgerado. Ele afirma que, como
o ingresso no CEIVAP ndo se da por critérios t@s)io interesse politico se sobrepde ao
técnico, o que provoca uma disputa politica inteafastando o Comité do seu objetivo
principal. Esse afastamento, a seu ver, gera umaga@t morosa e ineficiente. Com isso,
explica que 0os municipios ndo se sentem estimulkathogarticipar do comité, pois encontram
dificuldade em conseguir financiamentos e levaalaocacfes que realmente sejam Uteis e
aplicaveis no tempo necessario. Os recursos disiipados para 0os comités regionais
também sdo insuficientes e falta entrosamento divARE com outras politicas, tais como
saneamento e florestal, tornando deficiente suacatu em acdes de reflorestamento e
preservacdo de nascentes. Contudo, ainda com #ekes entraves, o entrevistado vé
aspectos positivos como CEIVAP, que estéa finandandlaboracdo de planos diretores para
0S municipios de sua abrangéncia, acao essa (qalmcalcom a lei de saneamento.

O entrevistado identifica que a representatividdaeociedade civil, como no seu caso
junto ao CEIVAP, é muito pequena, sendo seu vottivithual pouco significativo nas
decisbes, 0 que obriga a articulacdo desse segmemt@ poder publico. Também relata que
a populagdo ndo conhece a gestdo de recursosoBjdcmnsequentemente nem as ac¢des do
CEIVAP, o que dificulta acdes preventivas e coviesi

3. Conhecer o significado de gestao integrada na viséos sujeitos;

O entrevistado entende que a gestéo integradaakzarpor meio da integracdo entre a
politica de recursos hidricos e os érgdos ligadnsnaio ambiente, a0 saneamento e aos
residuos solidos, interagindo com a administragimiga, discutindo seus projetos de forma
a identificar pontos convergentes e conflitantesfeBde também que o Estado deve ter
participacdo proxima e integrada nessa gestdo,atnpetivo de alinhar as necessidades dos
municipios. Essa integracdo deve envolver tambédesage entidades delegatérias,
fiscalizadoras e os 6rgaos executores.

4. Identificar quais sdo as outras politicas publicasdas quais depende o
desenvolvimento da politica de recursos hidricos;

O representante ressalta que as politicas hidecsanitarias devem interagir com a
politica de recursos hidricos, tais como saneamégtm, esgoto, drenagem, residuos sélidos
e hospitalares, e também que é preciso que hagitastelacdo entre prefeituras, 6rgaos
estaduais e comités de bacia trabalhando em conjunt

5. Evidenciar a visdo dos sujeitos sobre as acOes aese realizadas para a
efetivacdo da gestéo integrada.

Para a efetivacdo da gestdo integrada, o entréuisteredita que seja necessaria uma
mudanca no CEIVAP de modo que se torne mais té@aim@nos politico. Pessoas técnicas
devem fazer parte da diretoria com o objetivo diézag a efetivacdo dos projetos. Nesse
mesmo sentido, o entrevistado sugere que devevex lina aproximacgao do CEIVAP, por
meio de sua agéncia de bacia, com os municipios 880, 0 entrevistado acredita que
haveria uma melhoria na avaliacdo técnica na efecde projetos mais eficazes, buscando,
assim, atender as reais necessidades dos muniaéptespo adequado.
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Outra maneira de efetivar a gestdo integrada, s@owilo sujeito entrevistado, seria 0
reforco as fiscalizacbes, de modo a minimizar ewastdivergéncias de informacgbes e
contribuir para 0 aumento da arrecadacao e constgjuwestimento na bacia.

Contudo, enfatiza o entrevistado que investimeegago em educac¢éo é de fundamental
importancia para efetivar a integracdo da gestais, gcredita que, sem educacao ambiental,
os resultados ndo serdo os esperados.

Quadro 12 - Sintese da Entrevista com representantla ABES — Associacéo Brasileira
de Engenharia Sanitaria e Ambiental

D

Como Deve Ocorrer a Gestéo Integrada n
Visdo do Sujeito

Nome da

Organizacio Proposicdo do Sujeito da Organizacéo

Para a integracdo da gestédo se faz necessario
. fortalecimento das relacdes entre entidades
As decisbes tomadas no CEIVAP s,o & )

influenciadas por interesses e disoll saneamento, drenagem, residuos soélidos e
» . P P W@spitalares, florestais, orgaos fiscalizadores
politicas internas, o que se reflete na dem

% CEIVAP, participando todas da gestdo
ABES na aplicacado do recurso e no desestimulg municipi,osp em ggﬁes coordenadgs pelo
municipios em participar ativamente d

Y . . tado, propiciando assim a realizacdo de
Associagao 5 & S B
Brasileirrf de QISCNussczfs n|9 Cdom|te. A pto_l;)ca} estrutura} ?Sjetos integrados com todos |os
. orgaos Thiscalizadores contribui para que, ponsaveis. A agdo da agéncia delegataria
Engenharia |arrecadagéo seja inferior a possivel e, RRVeria ser mais ativa e direta, apoiandd os

Sanitaria e consequencia, nao Sse consegue atende SﬁICipIOS na elaboragéo e execucdo dos

Ambiental municipios e conscientizar a populagéo soRie: < i aficazes que acompanhem o
a importancia do CEIVAP e da gestdo J q P

recursos hidricos. cres<~:im_ento das cidadd%arg a efetivagép da
gestdo integrada, o entrevistado acredita| que
seja necessaria uma mudanga no CEIVAP de
modo que se torne mais técnico e mgnos
politico.

Fonte: Elaboracgao propria com base em entrevista.
6. Diretor do CEIVAP

1- Verificar como ocorre a relacdo entre os sujeitosalpesquisa e os demais atores
do CEIVAP;

O representante fluminense na diretoria do CEIVASelata atuar no comité desde o
inicio das atividades, sempre representando adsmegecivil. Houve um periodo que ocupou
cargo publico, quando optou por ndo votar, acreddahaver conflitos de interesses entre o
cargo publico e sua atuacdo em ONG.

Apresenta uma atuacdo combativa, ressalta a inmotat@lo papel da sociedade civil
quanto ao interesse na qualidade do rio e queséiggsicdo do governo, especialmente dos
municipios, que, em sua opinido, participam poucpraécesso decisorio.

Reconhece a existéncia de conflitos e coalizOe® e# usuérios. Durante a formacao do
CEIVAP, participou de um férum com intuito de fdetzer a sociedade civil no ambito do
comité.
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Relata manter relagcbes com prefeituras e usu&imstudo, explica que se trata de uma
relacéo recente, advinda da evolucéo da rela¢c&iradue entre os entes do CEIVAP.

2- Extrair o conhecimento dos sujeitos sobre os avang@ 0s entraves da gestao dos
recursos hidricos no Brasil;

O representante do CEIVAP enumerou 7 avangos entt8ves na gestdo dos recursos
hidricos.

Nos avancos, o diretor do CEIVAP ressaltou a indpmia da coalizdo entre governo
e sociedade civil para a implantacdo da cobranga, wez que os usuarios ndo eram a favor,
pois acreditavam ser um tributo. Contudo, outrangeecitado foi que o usuario evoluiu na
sua percepcgao sobre o valor pago, pois 0 que aatesntabilizava apenas como mais um
imposto, hoje ja percebe que se trata de beneéifgtvo para a bacia hidrografica e
conseguentemente para seus usuarios. Com issopnflitos percebidos no periodo da
implantacdo do CEIVAP se reduziram, permitindo maiteracdo entre os atores envolvidos
na gestao hidrica do rio Paraiba do Sul.

O entrevistado compreende que a Lei 9.433/97 rept@sim avanco para a gestao de
recursos hidricos brasileira, pois promove a déséracido e empodera os comités, além de
garantir que os recursos da cobranca sejam utiizagiclusivamente para beneficios da bacia
hidrogréfica, respeitando os critérios de cobrangplicacéo definidos no ambito do comité.

Mesmo ressaltando a relevancia da lei que defimierdérios para a efetivacdo da
gestdo dos recursos hidricos, o entrevistado apantior quantidade de entraves, tais como
a resisténcia dos usuarios para a implantacdo taaropa, as assimetrias de poder
identificadas pelos interesses de cada grupo, sguelmumericamente 0s usuarios publicos e
privados tém maior representatividade numeéricagewerno tende a se aliar a quem o trara
vantagens, relegando a sociedade civil a ser didadar, ou seja, quando ha alguma
divergéncia entre 0s outros grupos, a sociedadeooge fazer a maioria dos votos.

Outro relato do entrevistado é que héa interessememificar a lei, pois o valor
movimentado € consideravel, mas interesses pdaititasam a aplicacdo do recurso, além de
que nem sempre as decisbes tomadas no ambito dité cefo efetivadas, ressaltando as
resolucdes sobre a cobranca, que sédo constanteatksd@s ou ndo cumpridas.

O entrevistado também identifica que a morosidaaeaplicagdo do recurso nem
sempre é de responsabilidade do CEIVAP e exenwl#ifalta de estrutura nas prefeituras,
que, por falta de pessoal ou estrutura, ndo coese@iuar eficientemente na gestdo dos
recursos hidricos. Além disso, as cidades saospsmsaveis pela aplicagdo do recurso, mas a
dominialidade da &gua ndo é municipal.

Outro ponto destacado trata-se do contrato efeteatte o CEIVAP e o estado do Rio
de Janeiro sobre a transposi¢do do Rio Guandungue visdo do entrevistado, ndo arrecada
o correto para aplicacdo no Rio Paraiba do Su§ pastado capta muito mais agua do que
paga para o CEIVAP.

O representante do CEIVAP também relata dificuldada relacdo com 6érgéos
superiores, tais como o Conselho Nacional de Resuididricos (CNRH), onde as
deliberaces realizadas por este 6rgdo, das qUEE\WAP depende, ndo sado divulgadas com
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a transparéncia e o tempo necessario para discassaomité. Outro comentario € que a

propria ANA ndo atua de forma integrada, uma vezauobranca é efetivada por um érgéo e
a fiscalizacdo por outro. Com isso, 0 entrevistsglote falta de comunicacao, informacéao e
transparéncia e informa que falta integracéo patevar a gestdo dos recursos hidricos.

O entrevistado também relatou como entrave um pelssdnflito entre estados, uma vez
qgue o rio Paraiba do Sul é a principal fonte deagmara o estado do Rio de Janeiro, mas o
estado de Sao Paulo pretende realizar uma trag8pogue afetard a quantidade de agua
disponibilizada para o estado do Rio de Janeiro.

3- Conhecer o significado de gestdo integrada na vis@os sujeitos;

O entrevistado reconhece que a lei prevé a intégraqte as politicas publicas, porém
acredita que ha falta de interesse na concretizée@agdes e supde que sejam consequéncias
da forma em que foi realizada a democratizacaorasilB

Relata a formacdo de um grupo de trabalho na égacelaboracdo do planejamento
estratégico do CEIVAP, cujo objetivo era a inte§mcO resultado foi o fortalecimento da
integracéo entre os comités regionais dos estamopreendidos na atuacao do CEIVAP.

O entrevistado entende que a gestédo dos recurasolideve ser considerada em todas
as politicas publicas, pois entende a interdepanaé&estas com a gestao hidrica.

4- Identificar quais sdo as outras politicas publicasdas quais depende o
desenvolvimento da politica de recursos hidricos;

N&o somente quando houve o questionamento, mastduvadecorrer da entrevista, o
representante do CEIVAP nao relatou politicas, mamsstérios que interagem ou ao menos
deveriam interagir com a politica de recursos bddyi tais como Ministério do Meio
Ambiente, Ministérios das Cidades, Ministério daridgitura e em um momento relata que
todos os ministérios deveriam interagir com a alitle recursos hidricos. Exemplificou que
para a implementacéo e desenvolvimento de cidadescessidade da existéncia de rios e de
uma acao integrada entre 0s ministerios.

Quando perguntado sobre quais as politicas, memeiguolitica ambiental, a politica de
saude, de urbanizacdo e planejamento e resume gest@ dos recursos hidricos deveria
estar inserida em todas as politicas.

5- Evidenciar a visao dos sujeitos sobre as acdes arege realizadas para a
efetivacdo da gestéo integrada.

Mesmo informando ndo possuir solugbes fechadastrevistado relata que j& existe na
Lei 9.433/97 o instrumento do enquadramento dgsosohidricos que pode contribuir para a
integracdo da gestdo. Esse enquadramento respmasabiestado e consequentemente o0s
municipios pela qualidade e quantidade dos recutsdecos disponibilizados para o
municipio seguinte.

Ressalta também a importancia do papel da sociedadepara a integracdo, pois,
explica, apesar de a iniciativa para a realizagdarda politica integrada ser do Governo
Federal, a sociedade civil tem historicamente cebpdp tencionar para que essa integracao
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ocorra. Essa falta de integracdo que ainda ocos@rgaos internos do governo estéa ligada a
construcdo da democracia no Brasil pés-ditadura.

De acordo com o entrevistado, as prefeituras ténminyportante papel na execucdo da
politica de recursos hidricos, mas essa politica déveria estar centralizada na figura do
prefeito, pois se observa que as constantes diesagcorridas no poder publico municipal
dificultam a continuidade dos planos e projetosessérios para a realizacdo da gestédo
hidrica. Essas ac0es de longo prazo deveriam, iroafo entrevistado, estar centralizada em
Orgaos mais perenes, tais como os conselhos maisicip

Outro ponto importante para a integracdo da gebfddca € o fortalecimento da
informacéo e da comunicacéo, tanto para quem atsator como também para a populagéo,
pois o entrevistado considera que a politica darses hidricos ndo é tdo conhecida como
deveria, mesmo por quem tem a funcéo de efetigar galitica.

O investimento em saneamento € importante, poresepta a maioria da poluicdo do rio
Paraiba. Contudo, o resultado desse investimenterste sera eficaz se vier acompanhado de
mobilizacdo e educagédo ambiental.

Finalmente, o entrevistado ressalta que o CEIVAR peaticando acdes que abrangem
outras politicas, como o financiamento dos plar@gerenciamento de residuos soélidos aos
municipios da bacia, mas entende que, além dosqlarCEIVAP poderia financiar também
0S projetos com intuito de incentivar as prefeguearealizarem seus planos com maior
consciéncia das responsabilidades do municipie eal@sequéncias do plano.

Quadro 13 - Sintese da Entrevista com CEIVAP

Nome da Proposicio do Suieito da Oraanizacio Como Deve Ocorrer a Gestédo Integrada
Organizacéo posI¢ I 9 & na Viséo do Sujeito

A promulgacdo da Lei 9.433/97 representou
importante avanco para a gestdo integrada de
recursos hidricos. Percebe-se que, desde o iré(:iR d Lei

. . - . 9.433/97, instrumento  do
sua implementacado, houve reducao de conflitgs_de o
; . efduadramento dos corpos hidricos, pode
interesses entre o0s integrantes, 0 que

nao, . . X - - M
L . . contribuir para a integracéo da gestao. Esse
representa a auséncia de assimetria de poder

n
n LS
AL ~ . "~ _l'enguadramento responsabilizaria estado e
ambito do CEIVAP. Nao obstante, a aplicacao Jod! P o

. A ccawsequentemente 0S municipios pela
recursos torna-se mais demorada devido a falt& Si :

SR = N ydlidade e quantidade dos recursos
comunicacao, informagdo e transparéncia, ¢ o
também interesses politicos existentes no Co
assim como a baixa estrutura e alta rotativid
existente nas prefeituras, que resulta na b
aplicabilidade dos recursos, além de que
municipios, apesar de serem 0s responsaveis PEld . ara a realizacio de uma politica
aplicacdo de recursos, a dominialidade das ag & P ¢ P

infegrada ser do Governo Federal,| a

de ambito Estadual ou Federal, tomando es?o%edade civil tem historicamente o pdpel
precéria estrutura também complexa. Pap

de tencionar para que essa integracao

. ~ . _l.ocorra.
A falta de integracdo que ocorre nos 6rgaos

internos do governo ainda esté ligada a construcao
da democracia no Brasil pés-ditadura.

% ericos disponibilizados para o municip
ggguinte.
CEIVAP ixa
%ggmportante o0 papel da sociedade civil
aa a integracdo, pois, apesar de a

=
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Fonte: Elaboracéo propria com base em entrevista.

7. Representante da Associacdo Pro-Gestdo das AguasRircia do Rio Paraiba do
Sul (AGEVAP) (Entrevista Piloto)

1- Verificar como ocorre a relacdo entre os sujeitosalpesquisa e os demais atores
do CEIVAP;

O entrevistado emitiu opinido pessoal sobre a slegao individual com membros do
CEIVAP, o que indicou o cuidado do pesquisadorbmdagem junto aos sujeitos.

2- Extrair o conhecimento dos sujeitos sobre os avang@ 0s entraves da gestao dos
recursos hidricos no Brasil;

Para o representante da AGEVAP, a politica de sesurhidricos € inovadora,
descentralizada e participativa. Isso, na visdo rdpresentante, pressupde grande
responsabilidade nas decisbes dos membros do CEIZARtudo, percebe auséncia de
cultura colaborativa visando este fim, podendo hadecisbes tomadas baseadas em
interesses pessoais.

Outra percepcao do entrevistado é que ha dificelded aplicacdo dos recursos, pois a
iniciativa privada néo tem acesso a estes, e dsifpras nao tém estrutura de pessoal para
captar e aplicar o recurso com eficiéncia.

As relacbes entre os estados tendem a ser cosfHiu® 0S municipios, responsaveis por
algumas politicas publicas, ndo estdo integradoBN&H, por falta de instrumentos
necessarios a essa integracao.

O entrevistado também vé diferencas culturais emise politicas ambientais ja
consolidadas com a politica de recursos hidricagyencria dificuldade de integracdo entre
elas.

O representante salienta que um membro, represerdanum seguimento, ndo articula
com os demais membros néo presentes na composi@@BIYAP, indicando que o setor nao
é devidamente representando, apenas a instituigée a representante esta vinculado.

3- Conhecer o significado de gestéo integrada na visé8os sujeitos;
O representante da AGEVAP relata compreender agesegrada como:

- Envolvimento da sociedade civil, usuarios e gove das esferas municipal, estadual
e federal,

4- |dentificar quais sdo as outras politicas publicasdas quais depende o
desenvolvimento da politica de recursos hidricos;

O entrevistado reconhece a importancia da integrdgdolitica de recursos hidricos com
a politica ambiental, mas ressalta a dificuldadentegracdo observada entre elas, devido a
diferencas estruturais.
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Além da politica ora mencionada, ele também cip@léica de saneamento, a de gestao
territorial e outras que nao sao politicas, mdséniciam e sao influenciadas pela politica de
recursos hidricos, que séo a defesa civil e o pagenpor servicos ambientais.

5- Evidenciar a visao dos sujeitos sobre as acOes arese realizadas para a
efetivacdo da gestéo integrada.

O entrevistado sugere que, para a efetivacdo daogedegrada, ha necessidade de: a)
integrar as politicas ambientais com a de recurgb#cos; b) possibilitar que os membros de
comités municipais participem dos comités de bagisgsuperar a dificuldade de integracao
entre os representantes publicos no ambito do épuhitampliar, por esforco do CEIVAP, a
participacdo dos municipios e dos comités munisjpgiincentivar a prestacao de contas por
meio da promocéo de reunifes entre o representd@ntketerminado segmento e os demais
membros do segmento; f) promover a¢des, por par@dVAP, de educacao e mobilizagéo.

Quadro 14 - Sintese da Entrevista com representant&a AGEVAP

D

Nome da
Organizacao

Como Deve Ocorrer a Gestédo Integrada n

Proposicdo do Sujeito da Organizacao Vis&o do Sujeito

As relacbes entre os estados tendem g ser
conflituosas e os municipios, responsaveis| por
algumas politicas publicas, ndo estdo integrados
a PNRH, por falta de instrumentos necesséria® dntegrar as politicas ambientais com g de
essa integracdo. Mesmo com o0s avangesursos hidricos; b) Possibilitar que |os
conquistados com a implantagdo da Poljtitembros de comités municipais participem
Nacional de Recursos Hidricos no sentidg dtes comités de bacia; c) superar a dificuldade
descentralizagdo nas decisdes, podendo selwimtegragdo entre os representantes puhlicos
de exemplo inclusive para outras politicae ambito do comité; d) ampliar, por esforgco
AGEVAP |publicas, as diferengas estruturais, a faltg dbe CEIVAP, a participacdo dos municipios e
cultura colaborativa e de participagdo |das comités municipais; €) incentivar| a
sociedade no ambito do comité e conflitos| pleestacdo de contas por meio da promocdo de
interesse existentes entre 0s membros| reienides entre o representante de determinado
CEIVAP, aliados a falta de estrutura e baigagmento e os demais membros do segmento;
participagdo dos municipios nas decisp8spromover agbes, por parte do CEIVAP,|de
dificultam a integrac&o da politica hidrica cpatlucacéo e mobilizacéo.
as demais politicas publicas.

Fonte: Elaborag&o prépria com base em entrevista.

A seqguir apresenta-se um quadro sintetizando aswsthas realizadas:
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QUADRO 15 - Sintese das Entrevistas

Nome da Organizacédo

Proposicao do Sujeito da Orgardcao

Como Deve Ocorrer a Gestéo Integrada na Visd@lo Sujeito

INEA

Instituto Nacional do
Meio Ambiente

A promulgacdo da Lei 9433/97 representou um avanstitucional,
pois foi vencida a inércia e a dificuldade para lementacao d
cobranca. Contudo, apds 16 anos, sua implemengagda ndo atingi
o0 nivel esperado, pois muito do que consta nadleipode ser aplicad
pois os instrumentos |4 previstos ndo sao sufiesep@ira alcancar
seus principios e diretrizes, o que impediu quet/&P avancasse e
discussBes importantes por questdes internas ofalp@ide capacidad
de articulagdo com outros setores.

Para que a Lei 9433/97 seja implementada em soaytle, é necessario q

primeiramente haja vontade politica e articulagiiveeos ambitos Feder
stadual e Municipal. Além disso, o CEIVAP preciamaior autonomia,

Jque sera adquirida com parcerias e articulacao @omunicipios e setores

Ogrodutivos, ou significativo aumento na arrecadagdssim o CEIVA

i umpriria seu papel de centralizador e norteadseritdestimentos oriundgs

MNe gualquer fonte que tenha como objetivo a protegéonservagdo da bacia

EF]idrogré\fica de sua abrangéncia.

ue

Prefeitura Municipal
de Volta Redonda

Apesar dos avangos obtidos com a Lei das Aguadoenaatacdo doA Politica Nacional de Recursos Hidricos, por me® seus comités,

CEIVAP estar adequada as necessidades de integrab8erva-s
pouca quantidade e qualidade nas discussdes eiénefa nas acées
sua secretaria executiva, 0 que ocasiona demoratamadas d
decisdes.

rempodera os atores quando fornece informacdescperastes se reinam
ipara discutirem acdes e projetos para aplicacdoedossos da cobranca pelo
2uso da dgua nas bacias hidrograficas, que ret@r@agbacia, por meio de
financiamento de projetos para 0os municipios. Gimta quantidade das
reunides e a qualidade das discussdes, assim cefi@éacia da agéncia de
bacia na agilidade e qualidade das informacdesgui@s sdo questionaveis.

Prefeitura Municipal
de Petropolis

A Lei 9433/97 proporcionou a criagdo de uma novanéode relaca
entre os membros do CEIVAP, onde poder publico,atiss e
sociedade civil ndo tem poder de resolucdo indalidmas precisar
discutir e negociar entre si, posicionando o CEIV&dPo um espag
democrético ainda maior que o existente nos coosetiunicipais qu
foram criados para fomentar propostas, discusségeciacdo entre ¢
membros.

D x . . .
A gestdo integrada deve considerar o planejameniogee as bacig
nhidrogréficas sejam unidade de planejamento, uregue estas séo as g
(Provém 0S recursos necessarios para a producdosuroon €

 desenvolvimento dos paises.

ue

S

SAAETRI

Servico Autdnomo de
Agua e Esgoto de
Trés Rios

H& pouco comprometimento dos membros do CEIVAP, @it
namero de faltosos nas reunides, 0 que atrasa smonénpede a|
discussoes.

Nao ha ainda a cultura arraigada de trabalhar $uat@mpresa d
saneamento e a do meio ambiente.

Todos os municipios estdo elaborando seus planosicipais de
saneamento, financiados pelo Estado ou pela Urdastacando que
politica de saneamento engloba a gestdo de reskflmos e que es
deveria estar integrada com a politica ambientaik plas sédo diretamente
ligadas a integracdo de recursos hidricos e edsgragdo deve ocorrer
partindo de esferas governamentais menores (miosyippara escalas
governamentais maiores (Estado e Unido).

a
a

()

D
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CEDAE

Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos

A politica de integracdo ainda ndo esta suficienteen participativa

integrada e essa integracao deveria existir ergrestados e setores

responsaveis pela fiscalizacdo e execucdo. Umeadéses para a fal
de integracdo é que poucas pessoas conhecem cdumdidade 3
Politica de Recursos Hidricos brasileira e essasgas polarizam 3
discussdes no CEIVAP.

"0 fortalecimento dos comités regionais, onde haomparticipacdo da
refeituras e as discussdes sdo mais regionalizaflasadas nos problem
comuns daquela regido, criando assim subsidioslpaaa ao CEIVAP. A
rofundidade nas discussdes esta ligada a ampligggoniamero d

participantes.

g_;ch
n

|

1%

Zo)

INSTITUICAO
ALFA

Representante do
setor industrial
fluminense

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos ndo estéquadamentarticulado das politicas, de forma a harmoniza-las.

implantada, e as acdes necessdrias para os avaesigus ligadas
atuacao dos comités de bacia. A Lei prevé a utdiaade cincg
instrumentos para seu funcionamento pleno destasté&® e desse
instrumentos, somente a cobranca pelo uso da aguantea-se
perfeitamente instalada na maioria dos comitéserhata da efetivaca
dos instrumentos provoca fragilidades no planejamera execucgéo
nos resultados, para a sociedade e para os irtdosss

A efetivagdo da gestéo integrada esta diretamigyatdd ao interesse politico
do governante, pois depende dele compreender astdgae sociais
ambientais e econdmicas de uma forma integradatergasel. Os

governantes devem desenvolver a vocacao para ejataento integrado

a
O governante, ao agir dessa forma, levara a pdpulag entender
$mportancia da integracdo das politicas publicagg gor sua vez te
melhores condices de escolher seus representgméiticos, que
@romoverao a criacdo de uma agenda positiva emdargdreservacao ¢
éem publico, passando obrigatoriamente pelo eqigilbpelo avango dess
politicas, seja de saneamento, seja de recursoedsidde residuos, «
biodiversidade, de gerenciamento costeiro, de @dgae gestdo d
territérios, entre outras. A gestdo integrada n&wedocorrer apenas

CEIVAP, mas que deve ser mais ativa nos entesdtdes, principalment
Nno municipio.

no

D

ABES

Associacao Brasileira
de Engenharia
Sanitaria e Ambiental

As decisdes tomadas no CEIVAP séao influenciadasiferesses
disputas politicas internas, o que se reflete maoda na aplicacdo d
recurso e no desestimulo dos municipios em paati@gvamente da
discussdes no Comité. A pouca estrutura dos ordidoalizadores
contribui para que a arrecadacdo seja inferior asigel e, po
consequéncia, ndo se consegue atender os munieigimsscientizar
populagéo sobre a importancia do CEIVAP e da ged&aecurso
hidricos.

ePara a integracdo da gestdo se faz necessaridateéimento das relacdes
@®ntre entidades de saneamento, drenagem, residlissse hospitalare
Slorestais, 6rgdos fiscalizadores e o CEIVAP, partindo todas da gest
dos municipios em agbes coordenadas pelo Estadpicindo assim

rrealizacdo de projetos integrados com todos osonsspeis. A agdo d
pagéncia delegataria deveria ser mais ativa e daptaando os municipios
selaboracdo e execugdo dos projetos mais eficazesagampanhem
crescimento das cidades. Para a efetivacdo da ogdstégrada,

entrevistado acredita que seja necessaria uma aid@nCEIVAP de mod

gue se torne mais técnico e menos politico.

CEIVAP

A promulgacdo da Lei 9.433/97 representou impogtavanco para zﬁ
gestdo integrada de recursos hidricos. Percebeesalgsde o inicio dé

sua implementacdo, houve reducédo de conflitos teelsses entre

[}

Lei 9.433/97, instrumento do enquadramento dapam hidricos, pod
ontribuir para a integracéo da gestao. Esse erguadto responsabilizar
)gstado e consequentemente os municipios pela gdelid quantidade d
yecursos hidricos disponibilizados para o munic§eiguinte.

ia

integrantes, o que ndo representa a auséncia idectss de poder n
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ambito do CEIVAP. Néo obstante, a aplicacéo dosirses torna-see importante o papel da sociedade civil para agyatgfio, pois, apesar de a
mais demorada devido a falta de comunicacéo, iHQEM € injciativa para a realizacéo de uma politica iraegrser do Governo Federal,

transparéncia, como também interesses politicadeses no Comitéa sociedade civil tem historicamente o papel deitear para que essa
assim como a baixa estrutura e alta rotatividadestere nasintegracéo ocorra.

prefeituras, que resulta na baixa aplicabilidads detursos, além de
que 0s municipios, apesar de serem os respongalaisaplicacdo de
recursos, a dominialidade das a4guas é de ambitaizt ou Federal,
tornando essa precaria estrutura também complexa.

A falta de integragdo que ocorre nos 6rgdos ingedwgoverno aind
esta ligada a construcdo da democracia no Brasitlppadura.

D

AGEVAP

As relagbes entre os estados tendem a ser cosfgu® 0s municipios
responsaveis por algumas politicas publicas, nd#o estegrados A
PNRH, por falta de instrumentos necessarios aiptsgracao. Mesm
com 0s avang¢os conquistados com a implantacao ific&dNacional
de Recursos Hidricos no sentido de descentralizagio decisbes
podendo servir de exemplo inclusive para outrafiipa$ publicas, a|

()

os membros do CEIVAP, aliados a falta de estrutarabaixa
participagdo dos municipios nas decis@es, difioult integracdo d
politica hidrica com as demais politicas publicas.

Da) integrar as politicas ambientais com a de resuné&dricos; b) Possibilitar
.que os membros de comités municipais participemcdostés de bacia;
Superar a dificuldade de integracdo entre os reptastes publicos ro
diferencas estruturais, a falta cultura colabosativde participacdo dgmb!tq (.10 comité; d) _afnpllar,_p_or _e§f0rgo do _CEI\(AePp:'ﬂthlpagao das
. AL A : . . municipios e dos comités municipais; €) incentavarestacdo de contas por
sociedade no dmbito do comité e conflitos de isFeexistentes entre " ~ i .
meio da promocdo de reunides entre o represen@atedeterminado
segmento e 0s demais membros do segmento; f) peynagdes, por parte

Edo CEIVAP, de educacao e mobilizacao.

)

Fonte: Elaboracao propria com base em entrevista.
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5. RESULTADOS DA PESQUISA

O intuito deste capitulo € articular o principabep tedrico do estudo com os achados
provenientes dos relatos extraidos da pesquisardpace das fontes documentais.

As entrevistas tiveram como ponto de partida coemter como se relacionam os
sujeitos da pesquisa e os demais atores do CEI@ARNtrevistados, apesar de se colocarem
como representantes das suas organizacoes, expsntmexdes entre estas e o CEIVAP,
guase sempre expunham sobre suas experiénciasaigessdambém dentro das suas
organizacdes. Conforme Masini (1991), essa poskeva ser respeitada, pois representa uma
interpretacdo singular dos fatos na visdo do syjédrnecendo importantes significados
técnicos, praticos e emancipatorios estimuladogpocipios habermasianos (1972; 1984), o
que se alinha ao método utilizado.

Outro aspecto relevante nesse sentido e que taraltémla teoria com empiria foi
que a maioria dos entrevistados declarou que asdet entre estes e o CEIVAP ocorrem
sempre em nivel institucional; contudo, no decodigeentrevista, se revelam outros tipos de
experiéncias mais informais, extrainstitucionaigsneujo mote é o CEIVAP. Essas trocas
mais informais sdo explicadas por Secchi (2009nda esclarece sobre redes de politicas
publicas, que reconhece uma estrutura de interagiesmais para alavancar politicas
publicas, almejando solugdes coletivas de manéwahierarquica, mais espontanea.

Ao buscar se compreender a percep¢ao dos sujelbms es avancos e entraves da
gestao dos recursos hidricos no Brasil desde antgagido da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, os entrevistados focalizaram com maiagn problematica vivida pela sua propria
instituicdo para lidar com a gestao dos recursiiscos do que propriamente sobre a PNRH.

Os avancos e entraves relatados eram também disdoda proprio CEIVAP para o
ambito dos comités estaduais, uma vez que algurevestados mostram que a sua atuacao €
mais efetiva nos foruns dessa esfera publica. Tamib@uve relatos de que, a partir de
determinado momento, o ingresso no CEIVAP ficoudamonado a prévia participacao
nesses comités.

Como um dos motivos da escolha do CEIVAP como baggrica do estudo foi sua
funcao integradora com os comités estaduais (BRABIR7), essa postura dos entrevistados
torna-se coerente, pois leva a compreender quéastido estimulo ao debate regionalizado
para posterior consolidagédo no ambito do CEIVAP.

Houve relatos de alguns membros de que n&o comhmeaiada plenamente o
funcionamento e atuacdo do CEIVAP, seu regimentqu® mostra a presenca de novos
atores com um menor nivel de experiéncia paraatuae forma mais efetiva nas questdes
criticas que requerem maior capacitacdo. Por um ksba situacdo pode trazer um impacto
negativo no sentido de um ritmo mais lento ou desfo na atuacédo do CEIVAP, mas, por
outro, revela uma caracteristica como rede abdftdretanto ha também um efeito politico
dessa situacdo que acaba favorecendo atores npEsiemtes e mais organizados. Nesse
sentido, diversos autores (ABERS, 2007; JACOBI52@BERS; KECK, 2008) questionam
se 0s comités sdo espacos realmente democratices as decisdes sdo predominantes de
alguns atores mais organizados. Porto e Porto J2@0&am auséncia de capacitacdo e de
sistemas de informacdo nos comités, o que, pauntoo, afeta a qualidade das decisdes.
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A analise dessa questdo orientadora mostra queals entraves do que avancos.
Somente dois atores, um representante de prefetwatro representante de organizagéo
privada, identificaram mais avancos que entravessl questdo, ndo foi identificado um
ponto em que convergissem as opinides desses ,ator@s observou-se que estes
apresentaram um conhecimento bastante aprofundaliee © tema, assim como uma
compreensdo mais critica sobre como ocorrem agfedano ambito do CEIVAP e
principalmente como ocorre a sistemética de ag@iz@ps recursos.

Houve, no entanto, pontos convergentes em todamtasvistas, no que se refere a
importancia da promulgacdo da Lei 9433/97. Todascaemlam que esta lei favoreceu a
possibilidade de tomadas de decisfes de forma détitac baseada na negociacdo entre
segmentos distintos, mas com interesse comum rnia thadrio Paraiba do Sul e também na
criacdo do CEIVAP e na nomeacdo da AGEVAP como @géaelegataria. Isso foi posto
como elementos que propiciaram a criagdo de um esmabiinstitucional favoravel para
fomentar discussfes sobre a gestao integrada dasos hidricos. Estudos de Porto e Porto
(2008) e Carneiro e Brito (2009) chamam atenci@ mmses aspectos como positivos,
enfatizando a posicédo do Brasil entre os paisesatsyislacdo mais avancada no tema dos
recursos hidricos.

Ao se analisar os relatos sobre a questéo orienatad@tiva a identificacdo de outras
politicas publicas das quais depende o desenvaltorda politica de recursos hidricos, foi
percebida uma forte énfase na importancia da iatégrda politica de recursos hidricos com
a politica ambiental, a de saneamento, a de gestdtorial, entre outras, aléem de atividades
gue influenciam e séo influenciadas pela politeaeatursos hidricos, que sdo a defesa civil e
0 pagamento por servicos ambientais. Nessa quest@rsgiram muitas dificuldades politicas,
institucionais e estruturais para articular as tjpal$ entre si de modo a efetivar-se a
integracao entre elas.

Ainda nessa questéo, h4 visbes convergentes engetievistados sobre a burocracia
gue envolve a aplicagéo dos recursos oriundos lolaega, 0 que, na percepcdo dos mesmos,
provoca demora e ineficacia no objetivo desse secuo que eles afirmam que é a
recuperacdo da qualidade do rio Paraiba do SuloSarFormiga-Johnsson (2012) ja haviam
identificado os avancos ocorridos em termos daggaatdo dos atores, mas com resultados
lentos quando se trata da protecéo e recuperasaecasos hidricos.

A cobranca, inclusive, é um tema recorrente nagewstas, pois, dos instrumentos
previstos na Lei 9433/97, é o que parece apresemiiwres avancos na implementacao.
Contudo, a pesquisa mostra que a sua arrecadaga» sudiciente para promover resultados
na quantidade e qualidade da agua disponivel na Bagio Paraiba do Sul. Quanto ao valor
de arrecadacdo, € um assunto polémico e ndo sevabbsem consenso. Percebe-se, ndo
somente na empiria, mas em outros estudos, que tdeocacreditam que o valor da cobranca
deve ser aumentado, enquanto outros creem que)gor que seja o valor da cobranca, nédo
sera suficiente para atender a maior necessidablacits que € o saneamento.

Um dos entrevistados, representante da Institu&eA, apresentou nameros que
demonstram a necessidade do saneamento para albamaParaiba do Sul e acredita que os
recursos devem vir de outras fontes federais, devisua monta. J& o representante do INEA
acredita que o CEIVAP deve fazer parcerias conicativa privada para alavancar recursos
com intuito de atender as necessidades de invegtmea bacia. Outros entrevistados que
concordam que o valor da arrecadacdo é insuficiste apresentaram alternativas para
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possiveis solugcdes, mas todos concordam que estsa@eé importante para o financiamento
a projetos e planos para as prefeituras. O repeegenda instituicdo ALFA, inclusive,
ressalta que o recurso do CEIVAP é bastante atrptiva prefeituras de pequeno porte.

Nesse trabalho, foram localizados diversos autQreNDISI, 2008; TUCCI, 2008;
BRITTO; BESSA, 2009; CARNEIRO; BRITTO, 2009; CARNED et al., 2010;
NORONHA et al, 2013) que discutem o papel das cidades na ged&gada dos recursos
hidricos, os quais apontam que no ambito das gemsitmunicipais ha possibilidades de
melhorias sob a gestao local. Também foram loaidig@studos de Porto e Porto (2008), que
recomendam o incentivo como a Unica forma de ieteg&o que a gestao de recursos hidricos
pode fazer aos municipios.

Também se percebe que faltam importantes acOesqoaracorra efetivamente a
gestdo integrada. O representante do INEA julgaegueivel nacional, a implantacédo da Lei
9433/97 esta de “mediana a mediocre” e, junto catro® entrevistados, compreende que
deve se levar a cabo acdes que dependem ndo afeenigscussoes e decisdes internas do
CEIVAP, mas também de acbes que levem a implem@mialena dos instrumentos previstos
na lei. Neste trabalho, foram identificados autocesno Aberset al(2009), que ressaltam a
importancia da implementacdo dos instrumentos degamo fundamental para orientar na
aplicacdo dos recursos.

Alguns entrevistados, cientes do “Termo de Conswrio Livre e Esclarecido”
apresentado a estes, pelo pesquisador, antes wagistas solicitaram a confidencialidade
dos seus nomes ou cargos ou mesmo dos nomes daerganizacbes. E dessa forma se
sentiram mais a vontade para abordarem certos tassense colocarem de forma mais
espontanea. Por exemplo, julgam o CEIVAP com bapaesentatividade, avaliam que seus
integrantes ndo possuem mais tanto poder de decis@o no passado, € que por essas e
outras razdes o CEIVAP nao esta vigoroso e pujamte® quanto deveria estar. Também foi
comentado sobre os papeis dos 6rgaos gestorenausao desses entrevistados, ndo estédo
atuantes como deveriam. Com isso, creem que o CEI€8ta “morno”, e que precisa
urgentemente apresentar efeitos positivos, sobco de enfraquecer e criar um colapso no
seu sistema de gestéo, que, na visao de alguse,gacontra em crise, com resultados muito
abaixo do planejado.

Quando se quis compreender a percepc¢ado dos etdomsssobre o significado de
gestdo integrada, nao foi identificado um consesrstoe 0s atores. Ha entrevistados que
associam a integragdo como previsto em lei, outtegpretam como a unido das instituicdes
no CEIVAP; h4 ainda que associam a integracao cparnt&ipacdo dos seus membros.

Esse resultado na pesquisa ndo surpreende, umqueeas estudiosos da tematica
chamam atencdo para o fato de que, mesmo na Uiteraspecializada, ha diversas
interpretacdes sobre gestéo integrada. Ressaltaesja, um alinhamento entre os achados
de campo e a teoria nas definicbes dos autore® RoRorto (2008) e Tundisi (2008),
consideradas esclarecedoras para a pesquisa. Bsgees, em particular, atribuem a
integracdo um carater amplo e holistico, abrangersmeios fisico, social, econédmico e
cultural que envolvem uma bacia hidrografica. Bssgio se observou nas interpretacdes de
gestdo integrada dos representantes do INEA daitref de Petropolis e da instituicao
ALFA, as quais convergem com as definicbes dosresit@upracitados, reforcando as
perspectivas dos entrevistados de como deve o@gestao integrada dos recursos hidricos.
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Quando se observa no quadro sintese sobre comooderrer a gestao integrada na
visdo do sujeito da pesquisa (aquele que estasmpendo a sua organizacédo)que se
observa nas possiveis solucbes para a efetivacAgedtio integrada é o melhor
funcionamento do CEIVAP e uma boa articulacdo easepoliticas que perpassam a de
recurso hidricos. Essas observacfes acenam papoegancia da rede relacional sobre a qual
se apoia o CEIVAP, pois esta pressupde uma intedatre as politicas publicas que devem
ser discutidas por todos os atores no ambito datéponde se buscam solu¢cées num nivel
acima das aliancas e conflitos, conforme precoBkaystad (2005).

Outros pontos destacados para a melhoria da atuhg&EIVAP, como fatores que
estimulam uma gestéo integrada, sdo: a vontadecpatios governantes de todas as esferas
de governo e também no ambito do CEIVAP, assim caratuacdo do CEIVAP na politica
de educacéao, seja por meio de divulgacdo em es®Egs por meio de qualificacdo de
pessoal ou insercdo do tema nas escolas. Outraeppées, dos entrevistados que néo
desejaram ser identificados, giram em torno décasitsobre a falta de ousadia do CEIVAP
em suas acoes e projetos, a falta de criatividedseds integrantes e também a sugestédo de
gue a cobranca seja extinta de modo a obrigar ¥ &Ela se articular e buscar solu¢des de

forma criativa sem depender do recurso da cobramggue € visto como um fator de
acomodacéo de alguns dos seus membros.

Em suma, a pesquisa autoriza a sugerir que, de odo igeral, as solucbes apontadas
pelos entrevistados sobre como deveria ocorrer efedva gestao integrada reforcam a
importancia da escolha da abordagem teorico-meigaal que orientou a pesquisa que
privilegiou as relacbes entre atores em redes ioglais de politicas que ocorrem em
estruturas multiator, empoderando-as em prol déem comum.
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6. CONCLUSOES

O objetivo desta pesquisa foi analisar, sob a petsfa relacional, a experiéncia de
integracdo na atuacao do Comité de Integracéo dia Bidrografica do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP) no contexto da gestdo dos recursos higrlm@sileira, expondo o potencial de
articulacdo desta politica com outras politicas lipab, apresentando, assim, novas
abordagens para a efetivacdo da gestado integipalii@pativa pelo Comité.

Para tal, realizou-se uma revisdo de literaturamibelo que se compusesse um
panorama da politica de recursos hidricos, as ipdisc experiéncias internacionais e
nacionais, assim como seus desdobramentos qudarasulna criacdo da atual Politica
Nacional de Recursos Hidricos até se chegar aot@maigestdo integrada dos comités de
bacias hidrograficas envolvendo o CEIVAP, culminadom uma discusséo sobre a dimensao
relacional das politicas publicas, a questdo doesaisociais e a relacdo dessa dimensao com
a atuacao do CEIVAP.

Escolheu-se uma abordagem teérico-metodolégicadertou tanto a andlise tedrica
guanto a analise dos relatos de campo apoiadaienigios da hermenéutica habermasiana
(1972;1984) com influéncia de Masini (1991), sedaise o procedimento metodoldgico até
se chegar as proposicoes dos entrevistados eugdaslpor eles apresentadas para que ocorra
uma gestédo integrada mais efetiva do CEIVAP. Essaface se constitui um avango no
campo da administracdo publica e ndo foram loaitiganas bases de dados consultadas,
como o SciELO e o portal de periédicos da Capstsides dessa natureza voltados para o
campo disciplinar especifico da pesquisa.

O estudo procurou explorar o seguinte problemaedguisa: como articular a gestao
dos recursos hidricos com outras politicas pubkcasores sociais, de modo a promover a
efetivacdo da gestéo integrada e participativasgugropde o Comité de Integracao da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP)?

Para tal, elaborou-se a suposicédo de que a atdac&&IVAP na gestéo integrada e
participativa dos recursos hidricos €é limitadaspto estimula a inter-relacdo entre atores e
entre a politica de recursos hidricos com outrdiiges publicas devido a dificuldades em
conciliagdo de interesses e assimetria de podsteakes no ambito do comité. Explorar a
suposicdo desse estudo foi gratificante e revelagors se podem perceber visdes
convergentes, divergentes e até mesmo conflitardelsre a gestdo integrada e
consequentemente diferentedternativas para a efetivacdo de uma integracdds ma
consequente entre as politicas publicas envolvdasa atuacao do CEIVAP.

Com base no conhecimento tedrico, foi possivelogtabcinco questdes norteadoras
gue serviram de orientacao a pesquisa realizagantagem dessa opcédo metodoldgica é que,
como o préprio nome sugere, elas norteiam a esteede modo a deixar fluir o didlogo entre
0 pesquisador e 0s sujeitos da pesquisa de maneigespontanea, servindo de estimulo
para expor as suas visdes, 0 que enriqueceu comgtfeente os relatos.

Pretendeu-se, com a selecéo dos entrevistadosrhdisersidade de visdes, uma vez
que houve preocupacdo em se atingir todos os seégsneepresentados no ambito do
CEIVAP. As entrevistas revelaram que as articulagéetre os atores ocorrem de forma
institucional, mas que também ha relacbes que sedddmaneira mais informal, mais
espontanea, mas sem perder que o foco nessa apgdxiné o CEIVAP. Essa situagcdo se
explica com a contribuicdo dos autores utilizadas astudo, que exploram as redes
relacionais de politicas publicas, confirmando gutas formas de relagdo mais espontaneas,
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observadas, por exemplo, por Moura e Silva (2088Qdam a vencer barreiras institucionais
para a consecucao de um objetivo comum.

A importancia e o maior conhecimento dos comit&goreis sobre os problemas
localizados também foram pontos bastante enfatzaétos entrevistados, pois transparece
gue sao nesses féruns mais locais que os novgsantes do CEIVAP vém adquirindo maior
experiéncia, o que os habilita a atuar no comiterid. De fato, os comités regionais tém
grande importancia para a gestao dos recursostgdesio CEIVAP, como comité integrador,
deve dar especial atencdo as suas atividadesafballireciona luzes sobre o papel pouco
explorado dos conselhos municipais, que, pela s@arip natureza, possuem articulacao
politica e experiéncias acumuladas sobre as praiiess locais podendo trocar experiéncias
ou mesmo atuar em conjunto como o CEIVAP para Ibusolucdes integradas, o que
encontra respaldo na perspectiva relacional dasréel politicas publicas.

Assim, cabe concluir que o a politica de recurddsidos € de extrema importancia
para gestdo das 4guas e a Lei 9433/97 represemtauportante passo, propiciando a criacao
de um ambiente institucional onde atores de digessmgmentos definem a gestdo hidrica.
Contudo, a baixa representatividade e a morosidadea¢gbes podem prejudicar ou mesmo
retroceder essas conquistas alcancadas ao londd do®s de existéncia da lei.

Os resultados da pesquisa confirmam a suposicéali@ expdem as limitagcbes da
gestdo integrada dos recursos hidricos brasileiraaoe mesmo tempo subsidiam
recomendac¢fes de novas abordagens que articul@mgsopublicas que venham fortalecer a
atuacao do CEIVAP.

Como sugestdo de ampliacdo e continuidade desspigesregistram-se aqui as
seguintes recomendacdes:

a) Expandir as entrevistas para os demais estados,vemgue esta
dissertacdo privilegiou a compreensdo dos atorespaigdo
fluminense da bacia do Rio Paraiba do Sul;

b) Ampliar a investigacdo para 0s comités estaduaipam O0S
conselhos municipais de modo a conhecer as penspect
localizadas de gestéo integrada e seu potencittidelacdo com o
CEIVAP;

c) Aprofundar a abordagem tedrico-metodoldgica para sgI possa
mapear as relacdes de poder que interferem nalag#o interna no
CEIVAP e deste com outras politicas publicas. Defsana,
acredita-se ser possivel evidenciar os bloqueios geram as
desconexdegntre as esferas nacionais e subnacionais de govern
que afetam a articulagbes locais e propor politipablicas
efetivamente integradoras.
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ANEXOS

ANEXO I — Quadro de Composicdo do CEIVAP

,_ _ Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP
s Composicao e Representag¢ao 2013 - 2015
T *Indicados para representacdo em Forum Eleitoral ou Contato em Ficha de
Inscrigao

a partir de 18.04.13

PRESIDENTE
Danilo Vieira Junior - representante da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel/MG

VICE-PRESIDENTE \

Vera Lucia Teixeira - representante O Nosso Vale! A Nossa Vida/RJ

SECRETARIO |

Tarcisio José Souza e Silva - representante do CIESP Sdo José dos Campos/SP
REPRESENTANTES DA UNIAO
Ministério do Meio Ambiente / Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Institui¢ao: Urbano
. Nome: Julio Thadeu Silva Kettelhut
o UL Enderego: SEPN 505, Lote 02, Bloco B,Ed. Marie Prendi Cruz - Sala TO1, Brasilia/DF, 70.730-542
Telefone: (61) 2028-2040 Celular:
Fax: (61) 2028-2041 E-mail: julio.kettelhut@mma.gov.br
Ministério do Meio Ambiente / Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Institui¢ao: Urbano
Nome: Roseli dos Santos Souza
SUPEEE Enderego: SEPN 505, Lote 02, Bloco B,Ed. Marie Prendi Cruz - Sala TO1, Brasilia/DF, 70.730-542
Telefone: (61) 2028-2052 Celular:
Fax: E-mail: roseli.souza@mma.gov.br
Instituicao: Ministério do Meio Ambiente / ICMBIO
Nome: Luis Felipe de Luca de Souza
2. Titular | Endereco: Caixa Postal n2 7993, Brasilia/DF, CEP 70.670-350
Telefone: (21) 2484-8306 Celular:
Fax: E-mail: luiz-felipe.souza@icmbio.gov.br
Instituicao: Ministério do Meio Ambiente / ICMBIO
Nome: Sérgio de Siqueira Bertoche
Suplente | Endereco: Caixa Postal n2 7993, Brasilia/DF, CEP 70.670-350
Telefone: (24) 2222-1651 Celular:
Fax: E-mail: sergio.bertoche@icmbio.org.br
Institui¢do: Ministério do Meio Ambiente / Ministério da Integra¢do Nacional
Nome: Rafael Eduardo Teza de Souza
3. Titular Ed. APEX Brasil, Setor Bancario Norte Quadra 02, Lote 11, Sala 327, Brasilia/DF,
Enderego: 700.40-020
Telefone: (61) 3414-4213 Celular:
Fax: E-mail: rafael.souza@integracao.gov.br
Instituicao: Ministério do Meio Ambiente / Ministério da Integra¢do Nacional
Suplente | Nome: José Luiz de Souza
Enderego: Ed. APEX Brasil, Setor Bancario Norte Quadra 02, Lote 11, Sala 327, Brasilia/DF,
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700.40-020
(61) 3414-5539
jose.souza.mi@gmail.com

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD
Danilo Vieira Janior

Rod. Pref. Américo Gianetti, S/N2, Prédio Minas, 22 andar, Serra Verde - Belo
Horizonte/MG, 31.630-900

(31) 3915 1897
gabinete.adjunto@meioambiente.
mg.gov.br

Fundacgdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

Evandro Floréncio

Rod. Pref. Américo Gianetti, Prédio Minas, 12 e 22 andar, Serra Verde, Belo Horizonte/MG, 31.630-
900

(31) 3915 1223
evandro.florencio@meioambiente.
mg.gov.br

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM

Marilia Carvalho de Melo

Rod. Pref. Américo Gianetti, S/N2, Prédio Minas, 12 andar, Serra Verde - Belo Horizonte/MG, 31.630-900
(31) 39151170

marilia.melo@meioambiente.mg.g
ov.br

Insituto Estadual de Florestas - IEF
Renata Martins de Meirelles
Av. Santos Dumond, 420, Centro, Juiz de Fora/MG, 36.010-570

(32) 9965 8261
renata.meirelles@meioambiente.m
g.gov.br

Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEAPA
Joaquim Arildo Borges

Rod. Pref. Américo Gianetti, S/N9, Serra Verde - Belo Horizonte/MG, 31.630-901
(31) 3915 8407 (32) 8827 3941

joaquim.borges@ruralminas.mg.go
v.br

Secretaria de Estado de Saude - SES

Maria da Gragas Hondrio Ramos Amado

Av. dos Andradas, 222, Centro, Juiz de Fora/MG, 36.036-000
(32) 3257 8829 / 8830
/8831 (32) 9982 4204 / (32) 8888 3377
epidemi.jffo@saude.mg.gov.br /
mg.amado@yahoo.com.br

Prefeitura Municipal de Juiz de Fora
Luis Claudio Santos Pinto

Av. Bardo de Rio Branco, 1843, 62 andar, Centro, Juiz de Fora/MG, 36.013-020
(32) 3690 7142
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sma@pjf.mg.gov.br/
smaassessoria@pjf.mg.gov.br

Prefeitura Municipal de Lima Duarte

Gedrgia Maria Fonseca Oliveira*

Praca JK, 173, Centro, Lima Duarte/MG, 36.140-000

(32) 3281-2232 (32) 9942 0729
georgiamfo@yahoo.com.br

Associa¢do dos Municipios da Micro Regido do Vale do Paraiba - AMPAR
Virgilio Furtado da Costa
Av. Rui Barbosa, 642, Santa Terezinha, Juiz de Fora/MG, 36045-410

(32) 3224 8400 (32) 8417 6640
ampar@ampar-g.org.br/
rosifaza@hotmail.com

Prefeitura Municipal de Rio Preto

Sarah Maria Souza Pereira

Rua Dr. Ramalho Pinto, 75, Rio Preto/MG, 36.130-000
(32) 3283 3887
(32) 3283 3851

sarah.mspereira2012@gmail.com

Prefeitura Municipal de Rodeiro
Raquel de Oliveira*
Praca S3o Sebastido, 615, Centro, Rodeiro/MG, 36.510-000

(32) 3577 1309 (32) 8433 1185
assessoria.convenio@rodeiro.mg.g
ov.br

Prefeitura Municipal de Guidoval

Sandro Moretti Alves de Lima*

Praca Santo Antdnio, 71, Centro, Guidoval/MG, 36.515-000

(32) 3578 1241 (32) 8419 4418
sandromorettialves@hotmail.com

Prefeitura Municipal de Divinésia

Danilo Marcelino dos Reis*

Rua Padre Jacinto, 16, Centro, Divinésia/MG, 36.546-000

(32) 3535 1144 (32) 8458 5923
convenios.divinesia@yahoo.com.br

Prefeitura Municipal de Muriaé

Juliana Maria Lopes Aquino*
Centro Adm. Pres. Tancredo Neves, Av. Maestro Sansdo,Centro, 236, Muriaé/MG,
36880-000

(32) 8833 0407
juliana_ma@muriae.mg.gov.br

Companhia de Saneamento Municipal de Juiz de Fora - CESAMA
Paulo Afonso Valverde Junior
Av. Bardo do Rio Branco, 1843, 102 andar, Centro, Juiz de Fora/MG, 36.013-020

(32) 3239 1204 (32) 9988 9433
pvalverde@cesama.com.br

Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Lima Duarte - DEMAE

Gildo Bernardino Pires de Almeida
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Rua Oldemar Guimaraes, 158, Centro, Lima Duarte/MG
(32) 3281 1281 (32) 8467 4718
demaeld@Ildonline.com.br

Departamento Municipal de Saneamento Urbano de Muriaé - DEMSUR

Renato Bernardes da Silva

Av. Maestro Sans3o, 236, 22 andar, Centro Administrativo, Muriaé/MG, 36.880-000
(32) 3696 3487 /3696
3462

setortecnico@demsur.com.br
/renatolicita@bol.com.br

(32) 3696 3466

Companhia de Saneamento de Minas Gerais -COPASA
Leonardo James Magalhdes
Av. Quintino Poggiali Gaspoarini, 439, Waldemar Castro, Uba/MG

(32) 3541 2544
leonardo.magalhaes@copasa.com.
br

Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG

Deivid Lucas de Oliveira

Avenida do Contorno, 4520, Funciondarios, Belo Horizonte/MG, 30.110-916
(31) 3263 4509

deivid.oliveira@fiemg.com.br

Arcelor Mittal Juiz de Fora
Carlos Alexandre de Miranda
Rod. BR 040 Km 769, Dias Tavares, Juiz de Fora/MG, 32.092-901

(32) 3229 1092
carlos.miranda@arcelormittal.com.
br

(32) 3229 1011

Laticinios Cortez Industria e Comércio Ltda
Renato Gomes*
Rod. Jonas Esteves Marques, Km 166, Zona Rural, Faria Lemos/MG, 36.840-000

(32) 3539 2740 (32) 9985 3310
renato.gomes@meioambiente.mg.
gov.br

Votorantim Metais

Valter Caramello*

BR 267, Km 119, Igrejinha, Juiz de Fora/MG, 36.091-970
(32) 3081 3030
valter.caramello@vrmetais.com.br

Agro-Industria Reserva das Gerais Ltda

Claudio Luis Dias Amaral*

Avenida Antbnio Esteves Ribeiro, 75, Centro, Dona Euzébia/MG, 36784-000
(32) 8411 3733

claudiodamaral@gmail.com /
claudiodamaral@yahoo.com.br

Coletivos Muriaense Ltda

Felicio Brum Lugdo*

Rod. BR 356, Km 270, Barra, Muriaé/MG
(32) 3722 5880

coletivos@coletivosmuriaeense.co
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m.br; coletivos@bol.com.br

Minas PCH S.A

Murilo Franco Machado*

Av. Getulio Vargas, 874, 10° andar, Savassi , Belo Horizonte/ MG, 30.112-020

(31) 3069 0770 (31) 9983 9557
murilomachado@minaspch.com.br

PCH Zé Tunin*
SEM INFORMAGCAO NO SITE

Energisa Solugdes S A

Maria Aparecida Borges Pimentel Vargas*

Praca Rui Barbosa, 80, Centro, Cataguases/MG, 36.770-000
(27)3319 9640 (27)8837 9640

vargasma@terra.com.br

CEMIG Geragdo e Transmissdo

Diogo Carneiro Ribeiro Buenos Martins

Av. Barbacena, 1200, 142 andar, Ala A2, Belo Horizonte/MG, 30.190-131
(31) 3506 4189
diogo.martins@cemig.com.br

Consorcio do Rio Muriaé

Antonio José Francisco*

Rua Anténio Francisco, 59, Barra, Muriaé/MG, 36.880-000

(32) 3721 2036 (32) 9972 2444
rmuriae@gmail.com

Consorcio Intermunicipal para Prote¢do e Recup. Amb. da Bacia do Rio Paraibuna
- CONPAR

Maria Magaly H. S. Bucci
Av Rio Branco, 1843, 62 andar, Centro, Juiz de Fora/MG, 36.013-020

(32) 3690 7771

magalybucci@gmail.com

Associacdo Regional de Protecdo Ambiental - ARPA

Alexandre de Castro Leal*

Rua N. Sra. das Dores, 1070, Bairro Granjaria, Horto Florestal, Cataguases/MG,
36.770-000

(32) 3429 2528 (32) 8457-4430
alexandreleal.pmmg@gmail.com

Biologia da Conservacgdo - Educacdo e Projetos Ambientais - BIOCEP

Marco Anténio P. Barbosa*

Av. Coronel Artur Cruz, 193, Centro, Cataguases/MG, 36.700-000

(32) 3422 2780 (32) 8417 2425
marcao@vertambiental.com.br

Instituto Ambiental Vale do Rio Preto - IAVARP
Marilda Cruz Lima da Silva
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Endereco: Rua Dom José Eugénio Corréa, 62-D, Centro, Rio Preto/MG, 36.130-000
Telefone: (32) 3283 1758 Celular: (32) 84350132
Fax: E-mail: iavarp@hotmail.com
Instituicdo: Programa de Educagdo Ambiental - PREA
Nome: Matheus Machado Cremonese
Suplente | Enderego: Av. Senhor dos Passos, 1155, S3o Pedro, Juiz de Fora/MG, 36.037-490
Telefone: Celular: (32) 8835 7176
Fax: (32) 3213 5093 E-mail: cremonese78@yahoo.com.br
Instituicdo: | Evata Educag¢ao Avanc¢ada
Nome: Grasiela Thierney Andrade
Ti::l.ar Enderego: Rua Julia Alvim, 84, Centro, Uba/MG, 36.500-000
Telefone: (32) 3532 8053 Celular:
Fax: (32) 3891 2927 E-mail: grasiella@evata.com.br
Institui¢ao: VAGO
Nome:
Suplente | Enderego:
Telefone: Celular:
Fax: E-mail:
Institui¢ao: VAGO
o Nome:
Titular Enderego:
Telefone: Celular:
Fax: E-mail:
Institui¢ao: VAGO
Nome:
Suplente | Endereco:
Telefone: Celular:
Fax: E-mail:
SAO PAULO

Governo do Estado

Institui¢ao: Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo
Nome: Marcos Martinelli
Ti::l.ar Endereco: Rua Dr. Ariberto Cunha, 310, Guaratingueta/SP, 12.500-000
Telefone: (12) 3125 3288 Celular:
Fax: E-mail: edr.guaratin@cati.sp.gov.br
Institui¢ao: Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo
Nome: Paulo Henrique S. de Queiroz
Suplente | Enderego: Av. N. Sra. Bom Sucesso, 1181, Campo Alegre, Pindamonhangaba/SP, 12.420-010
Telefone: (12) 3643 2022 Celular:
Fax: E-mail: edr.pinda@cati.sp.gov.br
Institui¢ao: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo
o Nome: Fabiano Vanone
Titul.ar Endereco: Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 - Pinheiros - Sdo Paulo/SP, 05.459-900
Telefone: (11) 31333191 Celular: (12) 8126 9270
Fax: E-mail: fabianov@ambiente.sp.gov.br
el Institui¢ao: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo
Nome: Maria Judith M. S. Schmidt
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Endereco: Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 - Pinheiros - Sdo Paulo - SP, 05.459-900
Telefone: (12) 3634 8284 Celular:
mjudiths@cetesbnet.sp.gov.br \
Fax: E-mail: mjudiths8 @yahoo.com.br
Instituicao: Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos de Sao Paulo
25, Nome: Nazareno Mostarda Neto
Titular Endereco: Largo Santa Luzia, 25, Bairro Santa Luzia, Taubaté/SP, 12.010-510

Telefone: (12) 36329133 Celular:
Fax: E-mail: nmneto@sp.gov.br
Instituicdo: Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos de Sdo Paulo
Nome: Wanderley de Abreu Soares Junior

Suplente | Enderego: Largo Santa Luzia, 25, Bairro Santa Luzia, Taubaté/SP, 12.010-510
Telefone: (12) 3622 4039 Celular:
Fax: E-mail: wasjunior@sp.gov.br

Prefeituras ou Associagoes de Municipios

Instituicao: Prefeitura Municipal de Piquete
2. Nome: Paulo Noia de Miranda
Titular Endereco: Praca Dom Pedro |, 88, Piquete/SP, 12.620-000
Telefone: Celular:
Fax: E-mail: pnmiran@gmail.com
Institui¢do: Prefeitura Municipal de Roseira
Nome: SEM INFORMACAO NO SITE
Suplente | Enderego: Praga Sant'Anna, 201, Roseira/SP, 12.580-000
Telefone: Celular:
Fax: E-mail:
Institui¢do: Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Sdo Luis do Paraitinga
Nome: Alex Euzébio Torres

27. Enderego:

Praca Dr. Oswaldo Cruz, 03, Centro, S3o Luis do Paraitinga/SP, 12.140-000

Titular | ejefone: Celular: (12) 9613 8399
gabinete@saoluizdoparaitinga.sp.g
Fax: (12) 3671-7000 E-mail: ov.br
Institui¢do: Prefeitura Municipal de Santa Branca
Nome: SEM INFORMACAO NO SITE
Suplente | Enderego: Rua Prudente de Moraes, 93, Centro, Santa Branca/SP, 12.380-000
Telefone: Celular:
Fax: E-mail:
Instituicdo: Prefeitura Municipal de Aparecida
Nome: Luis Marcelo Marcondes Pinto
Ti::I.ar Endereco: Rua Prof. José Borges Ribeiro, 167, Centro, Aparecida/SP, 12570-000
Telefone: (12) 3104 4021 Celular: (12) 8138 7200/ (12) 97769839
Fax: (12) 3401 4013 E-mail: marcelo@marcelomarcondes.com
Institui¢do: Prefeitura Municipal de Igarata
Nome: SEM INFORMACAO NO SITE
Suplente | Enderego: Av. Benedito Rodrigues de Freitas, 330 Igarata, 12.350-000
Telefone: Celular:
Fax: E-mail:

Usudrios de Recursos Hidricos

29. Instituicao:

Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP

107




Titular | Nome: Renato Veneziani
Enderego: Av. Dr. Adhemar de Barros, 550, Vila Adyana, S0 José dos Campos/SP, 12245-011
Telefone: (12) 3947 1519 Celular:
Fax: E-mail: rveneziani@sabesp.com.br
Instituicao: VAGO
Nome:
Suplente | Endereco:
Telefone: Celular:
Fax: E-mail:
Instituicao: CAB Guaratingueta S.A
Nome: Maria Clarisse Beloso Garcia Silvestre
Tifl?l.ar Enderego: Rua Dr. Neir Augusto Ortiz pereira, 1209, Campo do Galvdo, Guaratinguetd/SP
Telefone: (12) 2131 8207 Celular:
Fax: E-mail: mclarisse@cabambiental.com.br
Institui¢do: VAGO
Nome:
Suplente | Endereco:
Telefone: Celular:
Fax: E-mail:
Institui¢do: Federagao das Industrias do Estado de Sdo Paulo - FIESP
Nome: Danilo Henrique Vergilio
31. Enderego: Rod. Gal. Euryale de Jesus Zerbine, Km 84, S3o Silvestre, Jacarei/SP, 12.340-010
Titular | Telefone: (11) 3549 4200 Celular: (12) 9606 2839
federacao@fiesp.org.br;
danilo.vergilio@fibria.com.br;
Fax: (12) 2128 1881 E-mail: danilohv@gmail.com
Institui¢ao: Fibria
Nome: Camila Reggiani da Silva*
Suplente Enderego: Rod. Euryale de Jesus Zerbini, Km 84 , Sio Silvestre, Jacarei/SP, 12.340-010
Telefone: Celular: (12) 9626 7596
Fax: E-mail: camila.reggiani@fibria.com.br
Instituicao: Centro das Industrias do Estado de S3o Paulo - CIESP Jacarei
32 Nome: Danielle Lopes Bacelar
Titular Endereco: Av. Presidente Humberto Alencar Castelo Branco, 2911, Jacarei/SP, 12321-150
Telefone: (12) 2127 1427 Celular:
Fax: (12) 2127 1625 E-mail: danielle.bacelar@heineken.com.br
Institui¢do: Cervejarias Kaiser Brasil
Nome: Jodo Carlos Rodrigues
Suplente | Enderego: Av. Presidente Humberto A. C. Branco, 2911, Rio Abaixo, Jacarei/SP, 12.321-901
Telefone: (12) 2127 1602 Celular:
Fax: E-mail: joao.rodrigues@heineken.com.br
Instituicao: Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo - CIESP Taubaté
Nome: Zeila Piotto *
33. Enderego: Rua Coronel Jodo Cursino, 104, apto. 31, Sdo José dos Campos/SP, 12.243-680
Titular | Telefone: (12) 3945 0133 Celular: (12) 8156 6252
zeila.piotto@fiesp.org.br
Fax: E-mail: /zc_piotto@uol.com.br
Suplente | Instituicdo: Oxiteno
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Nome: Luiz Gustavo Manfredini Andraus
Enderego: Av. Agostinho Manfredini, 56, Bairro dos Guedes, Tremembé/SP, 12.120-000
Telefone: (12) 3607 3268 Celular:
Fax: E-mail: luiz.andraus@oxiteno.com
Institui¢ao: Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo - CIESP Sao José dos Campos
34, Nome: Tarcisio José Souza e Silva*
Titular Endereco: Rua Euclides Miragaia, 394, conj. 601, S3o José dos Campos/SP
Telefone: (12) 3941 7123 Celular: (12) 91219678
Fax: E-mail: souzasil@bighost.com.br
Instituicao: EMBRAER
Nome: Maria Inez Capps
Suplente | Enderego: Av. Brigadeiro Faria Lima, 2170, Putim — S3o José dos Campos/SP, 12.227-901
Telefone: (12) 2927 5624 Celular: (12) 8139 3838
Fax: (12) 3927 1878 E-mail: maria.capps@embraer.com.br
Instituicdo: Sindicato Rural de Monteiro Lobato
Nome: Jodo Marcelino da Silva*
35. Enderego: Rua Abilio Pereira Dias, n2 181, Centro, Monteiro Lobato/SP, 12.250-000
Titular | Telefone: (12) 3979 1165 Celular: (12) 9704 1297
srlobato@iconet.com.br
Fax: (12) 3152 2023 E-mail: joaomarcelinosilva@gmail.com
Instituicao: VAGO
Nome:
Suplente | Endereco:
Telefone: Celular:
Fax: E-mail:
Instituicao: Usina Paulista Queluz de Energia S.A.
Nome: Renata Barini Felippe
36. Av. Dr. Cardoso de Melo, 1955, Bloco 1, 62 andar, Vila Olimpia, Sdo Paulo/SP,
Titular | Enderego: 04.548-005
Telefone: (11) 4095 1612 Celular: (11) 97647-1387
Fax: E-mail: rbarini@fozrioclaro.com.br
Institui¢ao: Usina Paulista Lavrinhas de Energia S/A
Nome: Thiago Estachio Antonio
Rod. Presidente Dutra,Km 19,5,sentido SP/RJ, Centro, Lavrinhas/SP, 12.760-000, Cx.
Suplente
Endereco: Postal 14
Telefone: (12) 3147 2306 Celular: (12) 7820 6002
Fax: E-mail: tantonio@queluzenergia.com.br
Sociedade Civil Organizada
Institui¢do: Sociedade Amigos da Pedra da Mina - SOAPEDRA
Nome: Rutnei Morato Erica
37. Enderego: Ladeira S3o Jodo, 71, Queluz/SP, 12.800-000
Titular | ejefone: (12) 3147 1479 Celular: (12) 9624 1068
(12) 3147 2540 soapedra@terra.com.br/
Fax: E-mail: nei.morato@terra.com.br
Instituicao: Associacdo Desportiva e Cultural dos Moradores do Centro Urbano de Queluz
Nome: Napoledo Seretta Neto
Suplente | Endereco: Rua Victor Jose Dobrovolski, 63, Queluz/SP, 12.800-000
Telefone: Celular: (12) 9642 9319
Fax: E-mail: soapedra@terra.com.br
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Institui¢do:

Instituto Aguas do Prata - IAP

Nome: Carlos Cabral*
Tif:I.ar Enderego: Trav. Prospero Olivetti, 598 - SI. 03,V. Abernéssia - Campos do Jorddo/SP, 12460-000
Telefone: (12) 3662 5768 Celular:
Fax: E-mail: rose.atuati@iapbrasil.org
Institui¢ao: Fundacgdo Christiano Rosa
Nome: Evelyze Maria Monteiro Chaves dos Reis*
Suplente Endereco: Rua Prof. Luiz de Castro Pinto, 31, Vila Coronel Montes, Piquete/SP
Telefone: (12) 3156 4062 Celular:
fundacaochristianorosa@bol.com.b
Fax: E-mail: r
Instituicdo: Vale Verde Associacdo de Defesa do Meio Ambiente
Nome: Madrcia Ferreira Silva
30, Av. Eng? Francisco José Longo, 149, sobrepiso, Sdo Dimas,S. José dos Campos/SP,
. Enderego: 12.245-900
Titular
Telefone: (12) 3921 6199 Celular: (12) 9758 0101
valeverde@valeverde.org.br;
Fax: E-mail: administracao@valeverde.org.br
Instituicao: VAGO
Nome:
Suplente | Enderego:
Telefone: Celular:
Fax: E-mail:
Instituicao: Universidade do Estado de S3o Paulo - USP / Escola de Engenharia de Lorena
Nome: Teresa Cristina Brazil de Paiva*

40. Enderego:
Titular

Estrada Municipal do Campinho, s/n?, Bairro do Campinho, Lorena/SP, 12.602-810

Telefone: (12) 31595123 /5036 | Celular: (12) 8151 0146
dge@eel.usp.br/

Fax: (12) 3153 3165 E-mail: teresa@debiq.eel.usp.br
Institui¢do: VAGO
Nome:

Suplente | Endereco:
Telefone: Celular:
Fax: E-mail:
Instituicdo: Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental - ABES Se¢do SP
Nome: Luiz Roberto Barretti*

Ti::l.ar Endereco: Av. Heitor Villa Lobos, 624, S3o José dos Campos/SP, 12.243-260

Telefone: Celular: (12) 9713 8785
Fax: E-mail: abesvp@bol.com.br
Instituicdo: VAGO
Nome:

Suplente | Endereco:
Telefone: Celular:
Fax: E-mail:

RIO DE JANEIRO

Governo do Estado

42. Institui¢ao:

Titular Nome:

Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro - SEA/RJ
Luiz Firmino Martins Pereira
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Enderego: Av. Venezuela, 110, 52 andar, Saude, Rio de Janeiro/RJ, 20.081-312
Telefone: Celular:
Fax: E-mail:
Instituicdo: Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro - SEA/RJ
Nome: Glaucia Freitas Sampaio
Suplente | Enderego: Av. Venezuela, 110, 32 andar, Saude, Rio de Janeiro/RJ, 20.081-312
Telefone: (21) 2334-9660 Celular: (21) 8596-5183
Fax: E-mail: glaucia.inea@gmail.com
Instituicao: Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro - INEA/RJ
43, Nome: Rosa Maria Formiga Johnsson
Titular Endereco: Av. Venezuela, 110, 32 andar, Saude, Rio de Janeiro/RJ, 20.081-312
Telefone: (21) 2334 9646 Celular: (21) 9276 3525 / 8596 8769
Fax: E-mail: formiga.inea@gmail.com
Instituicao: Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro - INEA/RIJ
Nome: Livia Soalheiro Romano
suplente Enderego: Av. Venezuela, 110, 32 andar, Saude, Rio de Janeiro/RJ, 20.081-312
Telefone: (21) 2334-9596 Celular: (21) 8596-5183
liviasoalheiro@gmail.com
Fax: E-mail: liviasoalheiro@gmail.com
Instituicdo: Fundacao do Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro - FIPERJ
Nome: Ive Santos Muzitano
44. Terminal Rodovidrio Roberto Silveira,P¢a. Fonseca
Titular | Enderego: Ramos,s/n?,Centro,Niterdi/RJ,24.030-020
Telefone: (24) 2458 6163 Celular:
Fax: E-mail: ive@fiperj.gov.br
Institui¢do: Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro - INEA/RJ
Nome: Lilian Machado
Suplente | Endereco: Av. Venezuela, 110, Saude, Rio de Janeiro/RJ, 20.081-312
Telefone: (21) 23349598 Celular:
Fax: E-mail: lilianfferro@gmail.com

Prefeituras ou Associagoes de Municipios

Institui¢ao: Prefeitura Municipal de Volta Redonda
Nome: Daniela Vidal Vasconcelos*
Rua General Silvio Raulino de Oliveira, 139, Ponte Alta, Volta Redonda/RJ, 27.265-
4s. Enderego: 340
Titular | Telefone: (24) 3350 7464 Celular: (24) 9953 4775 / (24) 9242 4775
eng.dvvasconcelos@hotmail.com/
dani-vasconcelos@hotmail.com/
dvvasconcelos@poli.ufrj.br
Fax: E-mail:
Institui¢do: Prefeitura Municipal de Barra do Pirai
Nome: Madalena Sofia Avila Cardoso de Oliveira
suplente Enderego: Travessa Assumpgdo, 69, Centro, Barra do Pirai/RJ, 27.123-1622
Telefone: (24) 2443 2013 Celular: (24) 9967 5653 / (24) 9218 7524
madalena.oliveira@barradopirai.rj.
Fax: E-mail: gov.br
Institui¢do: Prefeitura Municipal de Petrépolis
Ti::l.ar Nome: Oscar Rosa Nepomuceno da Silva Neto*
Enderego: Rua Sete de Abril, 609, Centro, Petrépolis/RJ, 25.681-031
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Telefone: (24) 2246 8961 Celular:
Fax: sma@petropolis.rj.gov.br /
E-mail: oscarsilva.ambiental@gmail.com
Institui¢ao: Prefeitura Municipal de Areal
Nome: Julio Cesar Esteves
el Enderego: Praca Duque de Caxias, 39, Centro, Areal/RJ, 25.845-000
Telefone: (24) 2257 3919 Celular: (24) 9267 6398
Fax: sec.ambientearealrj@gmail.com\
E-mail: julioarealambiente@gmail.com
Instituicao: Prefeitura Municipal de Macuco
Nome: Edwand Brito Reis Junior*
47. Enderego: Rua Dr. Mario Freire Martins, 100, Centro, Macuco/RJ, 28.545-000
Titular | yejefone: (22) 2554 9100 Celular:
meioambiente@prefeituramacuco.
Fax: E-mail: rj.gov.br
Institui¢ao: Prefeitura Municipal de Santa Maria Madalena
Nome: Antonio Marcos Rizzeto*
Av. Jodo Espanhol, 77 Casa 1, Largo do Machado, Santa Maria Madalena/RJ, 28.770-
Suplente | Enderego: 000
Telefone: (22) 2561 3300 Celular:
meioambientemadalena@yahoo.co
Fax: E-mail: m
Institui¢do: Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Barra*
48, Nome: Sidney Salgado do Santos
Titular Enderego: Rua Bardo de Barcelos, 88, Centro, S3o Jodo da Barra/RJ, 28.200-000
Telefone: Celular: (22) 9877 4581
Fax: E-mail: kuarupconsultoria@yahoo.com.br
Instituicao: Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes
Nome: Zacarias Albuquerque Oliveira
Cel. Ponciano de Azevedo Furtado, 49, Pq St Amaro, Campos dos Goytacazes/RJ,
Suplente | Enderego: 28.010-040
Telefone: (22) 2738 1096 Celular:
zacariasalbuquerque@campos.rj.go
Fax: E-mail: v.br

Usudrios de Recursos Hidricos

Instituicao: Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Trés Rios - SAAETRI
Nome: Maria Luiza Ferreira da Silva

Ti:t?l.ar Enderego: Rua 14 de Dezembro, 398/412, Centro, Trés Rios/RJ, 25.802-210
Telefone: (24) 2255 4200 Celular: (24) 9964 2993
Fax: (24) 2252 3692 E-mail: luizamsa@uol.com.br
Institui¢ao: Eletrobrds Furnas
Nome: Marcelo Roberto Rocha de Carvalho

Suplente | Enderego: Rua Real Grandeza, 219, Botafogo, Rio de Janeiro/RJ, 22.281-900
Telefone: (21) 2528 3360 Celular: (21) 9965 7632
Fax: E-mail: mrrcarv@furnas.gov.br
Instituicao: Companbhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE
50. Nome: Jaime Teixeira Azulay

Titular Enderego: Av. Presidente Vargas, 2655, Cidade Nova, Rio de Janeiro/RJ, 20.210-030

Telefone: | celular: | (21) 8776-6352
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Fax: | E-mail: | azulay@cedae.com.br
Institui¢ao: Werner Fabrica de Tecidos S/A
Nome: Tiago Almeida da Silva
Suplente | Enderego: Rua Bingen, 1737, Bingen, Petrépolis/RJ, 25.660-007
Telefone: (24) 2291 9572 Celular:
Fax: (24) 2291 9501 E-mail: tiago@wernertecidos.com.br
Instituicao: Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN
Nome: Hipdlito Eladio Rodriguez Fontenla
Tif:l.ar Endereco: Av. Graca Aranha, 1, Centro, Rio de Janeiro/RJ, 20.030 002
Telefone: (24) 2109 3041 Celular: (24) 9916 4888
Fax: E-mail: hipolito.adv@gmail.com
Instituicao: LAFARGE
Nome: SEM INFORMACAO NO SITE
Suplente | Enderego: Av. Almirante Barroso, 52 - 152 andar,Centro, Rio de Janeiro/RJ, 20.031-000
Telefone: (21) 3804-3100 Celular:
Fax: E-mail:
Instituicao: Associagao dos Extratores de Areia do Sul Flumimense - AEASUF
Nome: Walter Souza Portes*
52. Endereco: Av. Presidente Kennedy, 2364, Ano Bom, Barra Mansa/RJ, 27.325 002
Titular | ejefone: (24) 3323 4312 Celular: (24) 9831 1766 / 7834 5284
aeasuf@hotmail.com /
Fax: E-mail: arealvp@hotmail.com
Instituicao: Companhia Fluminense de Refrigerantes
Nome: Fernanda Spinassi Facca Dalla Vechia
Suplente | Enderego: Av. Dom Pedro Il, 87, Centro, Porto Real/RJ,
Telefone: Celular: (24) 9267 8872
Fax: E-mail: fvechia@ciaflu.com.br
Instituicao: Companhia Paduana de Papéis - COPAPA
Nome: Tércia Faria Alves*
53. Av. José Homem da Costa, 635/693, S3o0 Luis, Santo Anténio de Padua/RJ, 28.470-
Titular | Endereco: 000
Telefone: (22) 3854 9962 Celular:
Fax: (22) 3854 9900 E-mail: tercia@copapa.com.br
Instituicao: Companbhia Siderurgica Nacional - CSN
Nome: SEM INFORMACAO NO SITE
Suplente | Enderego:
Telefone:
Fax:
Instituicao: Light Energia
Nome: Alexandre Nascimento da Silveira*
Tif:I.ar Enderego: Usina de Fontes - Rodovia Presidente Dutra, km 219, Pirai/RJ, 27.175-000
Telefone: (24) 24319304 Celular: (24) 8802 3879
Fax: E-mail: alexandre.silveira@light.com.br
Instituicao: Energisa Nova Friburgo*
Nome: SEM INFORMACAO NO SITE
Suplente | Endereco:
Telefone: Celular:
Fax: E-mail:
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Instituicdo: Associagdo Fluminense de Plantadores de Cana - ASFLUCAN
Nome: Zenilson do Amaral Coutinho
55. Enderego: Rua Conselheiro Otaviano,233, Centro, Campos dos Goytacazes/RJ, 28.015-140
Titular | Telefone: (22) 2734 5267 Celular: (22) 9825 9852
atendimento@asflucan.org.br
Fax: E-mail: zenilsoncoutinho@gmail.com
Instituicdo: Associagdo dos Produtores Organicos de Petrépolis - APOP
Nome: Paula Beatriz Pareto*
Suplente | Enderego: Estrada Unido e Industria, 9626, Itaipava, Petrépolis/RJ, 25.730-735
Telefone: (24) 2222 0349 Celular: (24) 9238 8629
Fax: E-mail: paulapareto@oi.com.br
Instituicdo: Sindicato Rural de Campos
Nome: José do Amaral Ribeiro Gomes*
Tift?l.ar Enderego: Av. Presidente Vargas, 116, Pecuaria, Campos dos Goytacazes/RJ, 28.035-100
Telefone: (22) 2721 0267 Celular: (21) 9911 5938
Fax: E-mail: srcampos.rol@terra.com.br
Associacdo dos Produtores Rurais da Margem Esquerda do Rio Paraiba do Sul -
Instituicdo: APROMEPS
Nome: Joana Nascimento Siqueira*
Slg Enderego: Faz. Barra Seca, Rod. RJ 194, Km 10, Campos dos Goytcazes/RJ, 28.240-000
Telefone: Celular: (22) 9951 5518
Fax: E-mail: jnsiqueira@gmail.com
Sociedade Civil Organizada
Instituicao: Instituto Rio Carioca
Nome: Roberto Machado de Oliveira*
Tif:I.ar Enderego: Rua Bardo do Flamengo, 32, 122 andar, Flamengo, Rio de Janeiro/RJ, 22.220-080
Telefone: (21) 3624 2012 Celular: (21) 8251 2014
Fax: (21) 2225 6135 E-mail: oliveirar90@yahoo.com.br
Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Petrépolis - Grupo Agao, Justica e Paz -
Institui¢ao: CDDH
Nome: Paulo de Souza Leite*
Suplente Endereco: Rua Monsenhor Bacelar, 400, Centro, Petrépolis/RJ, 25.685-113
Telefone: (24) 2242 2462 Celular: (24) 9947 8779
Fax: E-mail: paulososl@hotmail.com
Instituicao: O Nosso Vale! A Nossa Vida
Nome: Vera Lucia Teixeira*
58. Enderego: Rua Orlando Brand3o, 258/301, Ano Bom, Barra Mansa, 27.325-270
Titular | yejefone: Celular: (24) 9214 3512 / (24) 8839 3513
nossovalenossavida@yahoo.com.br
Fax: E-mail: / veluciateixeira@yahoo.com.br
Instituicdo: ECOANZOL Sport Fishing
Nome: Luiza Figueiredo Salles*
Syl Rua Operario Campista, 136, Parque Sdo Caetano, Campos dos Goytacazes/RJ,
Endereco: 28.030-255
Telefone: Celular: (22) 9944 2710
Fax: E-mail: contato.ecoanzol@yahoo.com.br
59. Instituigao: Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES Segao RJ
Titular | Nome: Luiz Tavares de Melo
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Enderego:

Avenida Beira Mar, 216/1103, Centro, Rio de Janeiro/RJ, 20.021-060

Telefone: (21) 2262 3602 Celular: (21) 9619 7821
diretoria@abesrio.org.br/
Fax: (21) 2262 3602 E-mail: luiztmelo@bol.com.br
Instituicdo: Instituto Ipanema
Nome: Jaime Bastos*
Syl Enderego: Rua Serafim Valandro, 06, Apto. 304, Botafogo, Rio de Janeiro/RJ, 22260 110
Telefone: (21) 2527 8747 Celular:
jaimebneto@institutoipanema.net
Fax: E-mail: / ipanema@institutoipanema.net
Instituicao: Universidade Estadual do Norte Fluminense - UENF
Nome: Jodo Gomes Siqueira*®
Tifl?l.ar Enderego: Av. Alberto Lamego, 2000, Pq. Califérnia, Campos dos Goytacazes/RJ, 28.013-602
Telefone: (22) 2725 1399 Celular: (22) 9991 8289
Fax: (22) 2739 7243 E-mail: siqueirauenf@gmail.com
Instituicao: VAGO
Nome:
Suplente | Enderego:
Telefone: Celular:
Fax: E-mail:
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ANEXO Il — Modelo do Termo de Consentimento
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Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais
Curso de Mestrado em Gestao e Estratégia

TERMO DE CONSENTIMENTO PARA A ENTREVISTA
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Meu nome é Julio Francisco Alvarenga, aluno doades Mestrado Profissional em Gest:
Estratégia (MPGE) do Instituto de Ciéncias Human&wociais da Universidade FeddRalra
do Rio de Janeiro (UFRRJ) e convido-o (a) a padicda pesquisa referente ao projéth:
Gestao da Politica Publica Brasileira de Recursosidricos: Uma Abordagem Relacional
Partir da Experiéncia em Gestdo Integrada do Comitéde Integracdo da Bacii
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul’, sob a Orientacdo da Prof.2 DMaria Gracind
Carvalho Teixeira, membro do quadro permanenterdiegsores ddMPGE/UFRRJ matricu
SIAPE 1805336. A pesquisa tem fins puramente ¢ieosi e temcomo objetivo descrever,

visdo dos atores integrantes do Comité de Integrdg@BaciaHidrografica do Rio Paraiba

Sul e daqueles que interagem com este Comité, deveser estimulada a gestao dos rect
hidricos, de maneira que ocorra a articulagéo ditigaohidrica com outras politicas publi
brasileiras.

Sua participagdo na pesquisa, fornecendo uma &tree se necessario uma seg!
entrevista, é de vital importancia para o sucess@rdjeto. Entretanfoa sua participacéac
absolutamente voluntaria, e, portanto poderd selindda se essa for a sua vontad:
pesquisador ficard a sua disposi¢éo para qualgetarecimento sobre os desdobramentt
pesquisa.

A entrevista serd gravada em audio, e se vocé esgjad que o seu nome seja identificado
registro dos resultados da pesquisa, serd mantidafiencialidade do seu nome.

ApOs ler este Termo de Consentimento Livre e Escido, e aceitar participata pesquis
solicitamos a sua assinatura em duas vias, sereloma delas permanecerd em seu poder.

Qualquer informacgéo adicional ou esclarecimentacacdeste estudo podera ser obtido @om
pesquisador/mestrando pelo telefone (24) 9982828 il julioalvarengal0@gmail.com

Julio Francisco Alvarenga

Aluno do MPGE-UFRRJ
Matricula 201216140009-4
Consentimento Pos-Informacao

Eu , portad do niimero C
identidade , declaro por meite descumentomeu consentimento ¢
participar da pesquisaA Gestdo da Politica Publica Brasileira de Recutdmricos: Um
AbordagenRelacional a Partir da Experiéncia em Gestéo latigdo Comité de Integragéc
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul” que sesdlizada na universidade ondt
pesquisador atua.

Rio de Janeiro, de de

Assinatura: E-mail:

Entrevistado:

Assinatura:
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