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RESUMO

WEINTRAUB, Kathleen Hodgson. Baixada Viva: Mangjo Sustentavel da Jaqueira paraFins
Alimentares e as Perspectivas da Integracdo das Politicas Publicas Ambientais e de
Seguranca Alimentar. 2020. 109p. Dissertacdo (Pés-graduacdo em Préticas Em
Desenvolvimento Sustentavel). Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ, 2020.

No contexto global, no qual o sistema alimentar predominante € um dos principais aspectos que
influenciam a degradac&o ecossistémica, esta pesquisa buscou investigar solugdes alternativas
para promover a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) para a populacéo brasileira, ao
mesmo tempo em que contribui para a conservacao dos recursos naturais, em consonancia com
as recomendacOes internacionais sob a otica de integracdo das florestas com a producéo
alimentar. Especificamente, a pesquisaexplorou o potencial de um manejo aternativo dajaqueira
(artocarpus heterophyllus Lam.) para fins alimentares, como uma solugdo possivel na regido
metropolitana do Rio de Janeiro, em areas com remanescentes da Mata Atlantica. Foi utilizado
um estudo de caso de um empreendimento em Xerém, Duque de Caxias, implementado pela
organizacdo ndo governamental, Sinal do Vale, que processa e comercializa uma linha de
produtos com base najaca verde, um alimento nutritivo e abundante, mas subutilizado no Brasil.
Esta pesquisainvestigou o potencial deste empreendimento e seu modelo de manejo dajagueira
para a implementacéo e integracdo de politicas publicas de conservacéo de florestas e SAN na
Baixada Fluminense. A pesquisa também contempla a possibilidade de tal manejo gerar renda
para proprietarios rurais nas zonas de amortecimento e dentro das Unidades de Conservacgéo
(UC), especificamente num territorio rural, a Taquara, onde o Sina do Vale visa absorver a
producdo de agricultores familiares que habitam aregido. A pesquisafoi desenvolvida entre os
meses de setembro de 2018 e outubro de 2020, e foi aprovada pelo Comité de Etica da Pesquisa
da UFRRJ - COMEP. Inicialmente, foram realizados o levantamento e a analise de politicas
publicas brasileiras consideradas mais relevantes para a pesquisa que abordam a SAN e a
conservacao de florestas, destacando as lacunas de intersetorialidade dentro e entre as esferas,
além dos desafios para suaimplementacéo. Posteriormente, foi explorada a potencialidade geral
do manejo dajagueira para fins alimentares, sob uma perspectiva interdisciplinar, investigando
ahistoria, 0 papel socioecol 0gico, e as propriedades nutricionais e gastrondmicasdajaca. A partir
do estudo de caso no Sinal do Vale, foram analisadas no nivel local as politicas publicas de SAN
e de conservacéo de florestas, avaliando os conflitos e as oportunidades na regido do Parque
Natural Municipa da Taquara. Através do levantamento de dados secundarios e entrevistas de
campo com atores locais da politica publica e proprietérios rurais, foi destacado o
subdesenvolvimento do setor agricoladaregido e afaltade inclusdo da SAN nas acOes da gestéo
das UC relevantes. A pesquisa também demonstrou o potencial do manejo da jaqueira parafins
alimentares como uma solucéo mais sustentavel para o controle desta espécie exética, engajando
gestores locais de éreas protegidas e proprietérios rurais com esta visdo aternativa. Foi
investigadatambém apossibilidade deinserir ajacaverde no ProgramaNacional de Alimentagéo
Escolar, como uma agéo para contribuir para a seguranca alimentar das criancgas de baixa renda
na Baixada Fluminense. Por fim, recomenda-se futuras pesquisas para a ampliacéo da utilizacéo
dajacaverde como alimento e 0 manejo da jaqueira no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: jagueira, politicas publicas, segurancaaimentar e nutricional, unidades
de conservacdo, biodiversidade, agriculturafamiliar
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ABSTRACT

WEINTRAUB, Kathleen Hodgson. Baixada Viva: Sustainable Management of Jackfruit
Trees for Food Consumption and Per spectives on the Integration of Environmental and
Food Security Policies. 2020. 109p. Dissertation (Master in Sustainable Devel opment Practices)
Institute of Forests, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2020.

In the global context in which our predominant food system is one of the principal causes of
ecosystem degradation, this dissertation sought to investigate alternative solutionsfor Brazil that
promote food security for the population while helping to conserve natural resources, aligning
with the international recommendations for integrating forests with food production.
Specifically, the research explored the potential for an aternative management of jackfruit
(artocarpus heterophyllus Lam.) for food purposes as a possible solution in the metropolitan
region of Rio de Janeiro in the remnants of the Atlantic Forest. A case study was conducted based
on anew project in Xerém, Duqgue de Caxias, established by the non-governmental organization,
Sinal do Vae, which processes and markets a line of products based on green jackfruit, a
nutritious and abundant but underutilized food in Brazil. The research investigated the potential
of this enterprise and its model of management of the jackfruit for the implementation and
integration of Public Policies of forest conservation and Food Security in the Baixada
Fluminense. The research also contemplates the possibility of such management generating
income for rural landowners in the buffer zones and within Protected Areas, specifically in a
rural territory, Taquara, where the Sinal do VVale aimsto absorb the jackfruit production of family
farmers who inhabit the region. The research occurred between September 2018 and October
2020 and was approved by the Committee of Ethics Research of the Federal Rural University of
Rio de Janeiro. Initially, a survey and analysis of the Brazilian public policies considered most
relevant in the areas of food security and nutrition and forest conservation were carried out,
highlighting the intersectoral gaps within and between spheres, in addition to the challenges for
their implementation. Then the overall potential of jackfruit management for food purposes was
explored from an interdisciplinary perspective, investigating the history, the socioecological role,
and the nutritional and gastronomic properties of the jackfruit. Through the Sinal do Vale case
study, public policies on food security and forest conservation were analyzed at the local level,
assessing conflicts and opportunities within the two spheres in the region of the Taquara
Municipal Natura Park in Duque de Caxias. Through the collection of secondary data and field
interviews with local public policy actors and rural landowners, the underdevelopment of the
region's agricultural sector and the lack of inclusion of food security in the management actions
of the relevant Protected Areas was detected and explored. The research also demonstrated the
potential for managing jackfruit for food purposes as a more sustainable solution for the control
of thisexotic speciesin the area, engaging local managers of protected areas and rural landowners
with this alternative view. Finally, the possibility of including the green jackfruit asafood in the
National School Lunch Program as an action to contribute to the food security of low-income
children in the Baixada Fluminense was investigated. The research created recommendations for
future investigation that would be important for expanding the use of green jackfruit asfood and
for the management of the jackfruit treein Brazil.

KEYWORDS: Jackfruit, public policy, food security and nutrition, protected areas, biodiversity,
family agriculture
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INTRODUCAO

A seguranca alimentar® esta na vanguarda dos debates e estratégias de desenvolvimento
global, onde o mundo est4 sendo provocado pela perguntac como vamos alimentar uma
popul acdo crescente que deve chegar a 10 bilhdes de pessoas antes de 20507 As taxas mundiais
de fome comegaram a aumentar novamente em 2014, com mais de 821 milhdes de pessoas
subnutridas e mais de um bilhdo com deficiéncias de micronutrientes (FABLE
CONSORTIUM, 2019). Paradoxal mente as taxas de obesidade dispararam com quase um terco
da populacdo mundial obesa ou com sobrepeso. A pergunta entdo passa a ser: como podemos
alimentar 10 bilhGes de pessoas com alimentos nutritivos e promotores de saide? Mas uma
indagagdo ainda mais dificil se apresenta: como fazemos isso sem destruir nossos ecossistemas
e recursos naturais ao longo do caminho? Os dados atuais sobre o impacto ambiental do nosso
sistema aimentar expdem a dificuldade em responder a essa ultima questdo (GLOBAL
FOREST ATLAS, 2019).

Atualmente, s sistemas alimentares representam 24% das emissdes globais de gases de
efeito estufa e utilizam cerca de 70% da agua doce do planeta, além de terem impactado na
perda da biodiversidade terrestre global em cerca de 60%. A agricultura industrial foi
responsavel por 80% do desmatamento em paises tropicais entre 2000 e 2010 (GLOBAL
FOREST ATLAS, 2019), e diante deste cenério, a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU)
declarou 2021-2030 a*“ Década de Restauracéo do Ecossistema,” exigindo aregeneracdo de 350
milhdes de hectares (uma érea do tamanho da india) até 2030 (CCAFS, 2015).

O Brasil € um exemplo desses desafios. O pais enfrenta ainseguranca alimentar? apesar
de ser o terceiro maior produtor de alimentos do mundo. Essa produgdo, ao invés de promover
uma alimentacdo saudavel paratoda a sua populagéo, gera destruicdo de ecossistemas atraves
de um modelo predatorio do agronegécio. O Brasil ocupa uma posicdo de destaque na
conservacado de florestas, uma vez que abriga 13% das florestas do mundo (FAO, 2020).
Contudo, as areas protegidas estdo ameagadas pela industria de alimentos, sendo que a
conversao de habitats naturais em sistemas agricolas € a maior causa de perda de biodiversidade
no Brasil (BPBES, 2017).

Seguranca alimentar e conservacdo dos ecossistemas séo dois dos maiores desafios que
0 mundo - e 0 Brasil —enfrentam. Porém, esses campos de conhecimento e atuagdo politica sdo
muitas vezes colocados como conflituosos - parece que temos que “escolher entre fome e
destruicéo do meio ambiente” (MALUF, 2007, p.135). Este conflito se manifesta nas politicas
publicas do Brasil, onde apesar dos avancos que vém ocorrendo nas duas éreas, as iniciativas
permanecem, na pratica, muitas vezes separadas. Cada esfera tem politicas e programas no
nivel federal, estadual, e municipal avancadas, mas o desafio é que de fato sejam incorporadas
na préatica e integradas quando necessarias. Esta pesguisa toma como pressuposto que a

N seguranga alimentar e nutricional ndo se restringe ao combate a fome e a pobreza e, embora a fome e a
desnutri¢do sejam as manifestacdes mais graves, outras variaveis podem impedir a SAN, a saber: caréncias de
micronutrientes, excesso de peso e transtornos alimentares, que implicam em muitos riscos a saude ¢ impacto nas
familias, no mercado de trabalho, no sistema de satude e na sociedade em geral (BRASIL, 2014).

2 Entende-se por inseguranga alimentar quando as pessoas ndo t€m acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade e em quantidade suficiente, e sofrem algum tipo de restricdo alimentar, ou seja, quando passa a
comprometer alguma refei¢ao no dia, podendo ser leve a grave, de acordo com a escala de insegurancga alimentar,
conforme descrevem KEPPLE e SEGALL (2011), dependera da privacéo alimentar que o individuo esta sujeito.
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implementacdo efetiva destas politicas depende de uma atuacéo intersetorial®, dentro e entre as
esferas de seguranca alimentar e conservacao das florestas. Estéo surgindo mais e mais agoes
gue integram a producdo e consumo de alimentos com a conservacgao da floresta através de
negocios. Estas agdes mostram potencial de serem solucdes eficazes para o conflito, porque €
nessa intersecdo que a sustentabilidade econdmica existe. Atribuir um valor econdmico para a
conservagao das florestas (também associado aos valores e saberes locais através da producéo
e comercializagao de alimentos da floresta) traz maiores possibilidades de rentabilizacdo para
0 Brasil e sua populagdo (FABLE CONSORTIUM, 2019). Contudo, as pesquisas académicas
que abordam essas tematicas ainda s&o incipientes e existe uma necessidade de mostrar seu
potencial paraser ampliado ereplicado paraque o Brasil possaatingir suas metasinternacionais
de sustentabilidade.

Neste cenério, este projeto visa contribuir paraa producéo de conhecimento sobre casos
concretos que promovem no nivel local a integracdo da conservacdo das florestas com
seguranca alimentar. Com esta investigacéo, a pesquisa pretende recomendar aos atores das
duas areas da politica local, mostrando como a integracdo destes campos guda a resolver
desafios ambientais e de seguranca alimentar e nutricional .

O projeto tem como enfogue uma solucdo empreendedora sendo criada na Baixada
Fluminense, regido que conta com uma area critica de protegdo da biodiversidade e recursos
hidricos no estado do Rio. Especificamente, a pesquisa teve como referencial uma iniciativa
desenvolvida pelo Instituto Sinal do Vale (SINAL), um centro de sustentabilidade que busca
solugdes para aregeneracdo de solos, florestas, e sistemas alimentares saudavei s e sustentavels,
como preconizado pela FAO (2020), para as comunidades da Baixada Fluminense. Localizado
em Xerém - Duque de Caxias, 0 SINAL recentemente criou um empreendimento que tem como
foco principal produtos beneficiados da jaca verde. Ela é colhida nafloresta, processada numa
fabrica de beneficiamento e comercializada para consumo em restaurantes como um substituto
culindrio, mais sustentavel, para carne.

O negécio surgiu em resposta a abundancia da jaca na regido, a qual € subutilizada
apesar da suaatanutricdo e versatilidade culinariaquando afruta é verde. Apesar disso, muitas
comunidades da Baixada enfrentam problemas relacionados a desnutricdo, obesidade, e
doencgas relacionadas a falta de aimentos saudaveis. Um estudo num distrito de Duque de
Caxias revelou que 54% daquela populacdo esta sofrendo de inseguranca alimentar (MDS,
2016). E importante refletirmos sobre a questao da desnutricio no pais e a0 mesmo tempo em
que alimentos nutritivos, como a jaca verde, ndo sdo valorizados e utilizados pela populagéo.
Com suainiciativa, 0 SINAL acredita que com um model o de negdécios baseado num alimento
dafloresta e com uma cadeia de fornecimento sustentavel, seja possivel promover uma solugdo
para aregido.

Neste contexto, a dissertaco tem por objetivo analisar o potencial e os desafios de um
empreendimento para fins alimentares que se baseia em um manejo alternativo da jaca verde.
Com isso, a pesquisa visa também apontar de que forma tal modelo poderia promover a
conservagao dos recursos naturais da Mata Atlantica, a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo local, e gerar renda para proprietérios rurais dentro ou perto de areas protegidas. Em

3 Entende-se por intersetorialidade, a possibilidade de sintese de politicas, e esta por sua vez estd no
reconhecimento dos limites de poder e de atuagdo dos setores, pessoas e instituicdes. A questdo fundamental da
intersetorialidade ¢ a ruptura das barreiras de comunicago, que impedem o didlogo entre diferentes setores. A
acao intersetorial ndo elimina a importancia da existéncia de espacos especificos de gestdo de politicas setoriais e
a adocdo da intersetorialidade tende a favorecer politicas e agdes que sejam influenciadas pela dindmica de outros
setores. A intersetorialidade surge como uma estratégia alternativa de gestdo social, embora a implementagao exige
a superagdo de grandes desafios (TABAI, 2018).



conjunto, pretende-se investigar como 0 manejo da jagueira parafins alimentares tém potencial
de implementar e integrar na préatica politicas publicas ambientais e de seguranca alimentar e
nutricional (SAN) num local especifico em Duque de Caxias, na Baixada Fluminense.
Finalmente, pretende dialogar com as metas internacionais para desenvol vimento sustentavel e
criar recomendacOes para politicas publicas locais nos dois campos.



PROCEDIMENTOSMETODOLOGICOS

1. Aspectos éticos da pesquisa

Esse projeto de pesquisa foi desenvolvido em consonancia com o projeto intitulado:
“Seguranca alimentar: aintersetorialidade no Brasil”, que foi aprovado pela Comissdo de Etica
na Pesquisa — COMEP na Universidade Federal Rura do Rio de Janeiro — UFRRJ, sob
Protocolo ne 797/2016 (Anexo A). Todos o0s entrevistados assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, o qual pode ser visualizado no Anexo B.

2. Universo da Pesgquisa

A pesquisa apresenta um estudo de caso de um empreendimento sendo implementado
pelo SINAL no bairro de Santo Anténio da Serra, distrito de Xerém, no municipio de Duque de
Caxias. O SINAL éum centro de sustentabilidade que promove solucdes para aregeneracéo de
florestas, solos, sistemas alimentares, e comunidades, e € guardido de 189 hectares de terrada
Mata Atlantica. A pesquisadora € a Coordenadora de Parcerias e Projetos Socioambientais da
ONG desde 2015 e é parte da equipe do projeto da jaca que foi incubado no SINAL, desde sua
idealizagcdo. Formada em Ciéncias Politicas e Saide Publica pela Universidade de Harvard, a
pesqguisadora atua na intersecéo da salide com o meio ambiente através de sistemas alimentares
e traz uma perspectiva de politicas e intersetorialidade para o projeto dajaca, a qual culminou
nesta dissertacéo. O SINAL foi um, de dez projetos, sel ecionado paraum incubador de solucdes
inovadores para financiamento da conservagcdo ambiental pela International Union for
Conservation of Nature (IUCN), no qual um apoio financeiro foi dado para elaboracéo de um
estudo de viabilidade para o empreendimento da jaca. O que mais chamou a atencéo do IUCN
foi a interface do negdcio com as politicas publicas ambientais de areas protegidas e de um
model o de inclusdo de pequenos agricultores numa cadeia sustentével . Portanto, como parte do
desdobramento do estudo de viabilidade e dentro do contexto das recomendagdes da lUCN, o
SINAL apoiou a pesquisa desta dissertacdo, criando as condic¢des financeiras e logisticas para
Seu SUCESsO.

Como o estudo de caso se baseia no empreendimento do SINAL e os produtores rurais
no entorno, a érea da pesquisa principal € o municipio de Duque de Caxias, ha qual a sede do
SINAL esta localizada. O municipio de Duque de Caxias possui uma populagdo de 886.917
habitantes (IBGE, 2016). 99,6% da populacao ¢ urbana e 0,4% rural, apesar da extensa zona
rural ocupar quase metade do seu territorio (MDS, 2016). A area de pesquisa mais especificaé
numa destas areas rurais do terceiro distrito, Imbarie, no bairro da Taguara, proxima a sede do
Sinal do Vale, eonde élocalizado o Parque Natural Municipa daTaguara(PNMT). Estaregido
do PNMT foi escolhida para o estudo devido ao interesse do SINAL de comprar asjacas de um
grupo de pequenos agricultores desta area. A regido tem uma densidade alta de jaqueiras, aqual
€ considerada um problema ambiental paraa gestéo do PNMT.

3. Etapas da pesquisa

A pesquisa utilizou uma metodologia de base qualitativa e pode ser dividida em trés
etapas principais.

3.1- Primeira Etapa: referencial bibliografico e dados secundarios das Politicas Publicas
Internacionais e Nacionais



Numa primeira etapa, foi feito um levantamento, sistematizacdo e andise das
referéncias bibliograficas sobre as politicas publicas internacionais e brasileiras relevantes aos
campos de SAN e conservacdo das florestas. Foi feito um levantamento dos conceitos e
recomendacdes no nivel mundial que propdem umaintegracéo destes campos, utilizando como
base os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e os relatorios de organizagOes
internacionais que sao referéncias, como a Organizacao das Nages Unidas paraa Alimentacdo
e a Agricultura (FAO), a Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos
Ecossistémico, e o Center for International Forest Research. Depoisfoi feito um levantamento
e sistematizacdo da legislagdo nacional brasileira - conceitos, leis, e programas - para SAN e
conservagao das florestas, identificando e frisando algumas politicas mais relevantes para a
pesquisa. Foi analisado o nivel de implementacdo e interface das politicas dentro e entre as
esferas, identificando os pontos de convergéncia através de uma andlise dos textos da
legislacéo, apontando onde as politicas de uma esferarefere, ou inclui, 0s conceitos da outra.

A revisdo bibliografica foi complementada com entrevistas semiestruturadas com 8
especiaistas nos dois campos. dois gerentes do Servigo Florestal de Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), um técnico do programa Rio Rural, um gestor da empresa publica
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), um gestor do Programa Naciona de
Alimentagdo Escolar (PNAE) Brasilia, uma Professora da UFRRJ (Universidade Federal Rural
de Rio de Janeiro) na area de agriculturafamiliar, e dois pesguisadores da UFRRJ que estudam
esta i nterface academicamente. Os interlocutores ndo foram identificados por nome e optou-se
pelo uso da posicdo institucional para designéa-los. As entrevistas foram realizadas a distancia,
por telefone. Todos os entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE). A técnica de entrevista semi-estruturada foi utilizada para complementar a reviséo
bibliografica devido a complexidade das politicas, em que foi hecessaria para a pesquisadora
aprofundar seu entendimento da operacionalidade dos programas e o0 contato pessoal com 0s
gestores do governo que trabal ham diretamente naimplementacéo destas programas e poderiam
providenciar informagdes detal hadas do funcionamento das mesmas.

3.2 - Segunda etapa: Pesquisa exploratoéria e descritiva dajaqueira

A segunda etapa se baseia numa pesquisa descritiva e interdisciplinar sobre a jagueira,
utilizando revisdo bibliogréfica, entrevistas semiestruturadas e um questionario online.
Primeiro, foi realizada uma revisdo bibliogréfica dos estudos sobre a jaqueira no Brasil e em
diferentes paises em relagéo a sua histéria, ecologia, nutricdo e usos culinérios. Os conceitos
de sistemas socio-ecoldgicos e servigos ecossistémicos foram utilizados como subsidios e
referéncias tedrico-metodol 0gicas. Posteriormente, foram entrevistados (roteiro de entrevista -
Apéndice A) por telefone dois empreendedores do Rio de Janeiro que trabalham com jaca para
fins alimentares para explorar outras referéncias de manejos alternativos da jagueirano Rio de
Janeiro e entender os desafios de comercializacdo dajaca no mercado. Finalmente, foi aplicado
um questionario semiestruturado respondido por 328 pessoas com 0 objetivo de contribuir ao
preenchimento da lacuna de conhecimento em relacéo a percepcao dos brasileiros sobre a
arvore jagueira e ajaca como um alimento. O questionario online (o Apéndice B) foi divulgado
principalmente a estudantes da PUC e UFRRJ, servidores publicos e redes associadas da
pesquisadorae seus orientadores. Os resultados foram analisados através de gréficos e descrigéo
textual.



3.3- Terceira Etapa: estudo de caso do Sinal do Vale em Duque de Caxias

A terceira etapa metodol0gica da pesquisa consiste de um estudo de caso na area de
pesquisa, na regido rural da Taquara, onde o SINAL visa enggjar os proprietarios rurais no
modelo de negocios no empreendimento da jaca. A técnica de estudo de caso foi utilizada
primeiramente devido ainsercéo profissional da pesguisadorano territorio. Também, somando
o fato de que o campo de estudo do manegjo da jaqueira para fins aimentares € incipiente
tornando-se vantaj0so 0 uso de estudos de caso para criar umareferéncia nova para o tema.

Estudo de caso é umatécnicarelevante, por suacapacidade de unir informacgdes diversas
e detal hes possibilitando o aprendizado em sua totalidade. De acordo com Limaet al. (2011, p.
132) ,*ariqueza das informagdes detal hadas auxilia 0 pesguisador num maior conhecimento e
numa possivel resolucdo de problemas relacionados ao assunto estudado”. Nesta etapa, a
técnicade entrevista qualitativafoi priorizada devido ao objetivo de analisar a situacdo atual de
interface e aplicabilidade das politicas dos dois campos de SAN e a conservacéo das florestas.
A opini&o e a percepcao de varios atores locais foram essenciais para analisar os desafios e
oportunidades que existem na regido. Para Duarte (2004, p. 4), “entrevistas sdo fundamentais
quando se precisa/desgja mapear praticas, crengas, valores e sistemas classificatérios de
universos sociais especificos, mais ou menos bem delimitados, em que os conflitos e
contradicdes ndo estejam claramente explicitados’.

Primeiro, foram levantadas informagdes descritivas sobre 0 novo empreendimento do
SINAL e analisadas as oportunidades e desafios dele em relacéo ao seu potencial de promover
a conservacdo das florestas e Seguranca Alimentar e Nutricional na regido. Baseou-se na
experiéncia propria da pesguisadora, que atua na ONG e no territdrio a5 anos, nas entrevistas
abertas com membros da equipe, em registros de campo na fabrica de processamento, e atraveés
de umaanalise detexto do model o de negdcios criado em 2019. Posteriormente, foi investigado
como as politicas publicas de SAN e Conservacéo sdo aplicadas no nivel local do municipio de
Duque de Caxias e naregido da Taquara.

Também foi investigado como as politicas publicas de SAN séo aplicadas no nivel local
do municipio de Duque de Caxias através de dados secundérios e entrevistas semiestruturadas
com servidores publicos e outros atores locais no campo de SAN, simultaneamente
investigando as possibilidades de como a jaca poderia ser inserida nestas politicas. O
levantamento bibliografico sobre a situacdo atual de SAN no municipio se baseou
principalmente nos dados secundarios do | Plano Municipal de SAN de Duque de Caxias e do
Censo Agropecuério do IBGE. Os atores locais de SAN entrevistados foram diversos, como a
nutricionista responsavel do municipio, a Coordenadora dos programas de alimentacéo escolar
na Secretaria Municipal de Duque de Caxias (membro da Cooperativa de Producéo
Agroecologica Terra Fértil) e professoras do Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricéo
do Escolar (CECANE) do UniRio. O roteiro de entrevista pode ser visualizado em Apéndice C.

Foi investigada também a aplicacéo das politicas publicas de conservacéo das florestas
no nivel local na regido rural da Taguara, precisamente na area em que o SINAL pretende
manejar as jaqueiras e comprar jacaverde de proprietarios rurais. Inicialmente foi realizado um
levantamento de dados secundarios sobre a histéria do uso da terra da regido da Taguara,
integrando a perspectiva de Sistemas SocioecolOgicos para caracterizar a Situagdo atual.
Posteriormente foi identificada alegislacdo ambiental relevante para manejo e conservagao da
regido, utilizando informagdes dos Planos de Manegjo das UC e entrevistas semi-estruturadas
com os gestores destas areas. O roteiro de entrevistas com os gestores pode ser visualizado no
Apéndice D. As resolucdes de dois 6rgdos ambientais que ditam a regulamentacdo de manejo
das areas florestadas foram identificadas como relevantes para a pesquisa e podem ser
visualizadas no Anexo C e Anexo D. A pesquisa de campo foi implementada com permissao

6



da gestdo da Parque Natural Municipal da Taguara (PNMT). A carta de oficializagdo da
pesquisano PNMT pode ser visualizada no Anexo C.

Para compreender um pouco mais a dinamica de producéo agricola e a utilizacdo da
jaqueira, foi realizado um levantamento junto aos proprietarios rurais da Taquara. Tal
investigagdo se baseou em entrevistas semi-estruturadas com 5 proprietarios, incluindo o
presidente da Associagdo dos Produtores Agropecuérios da Taquara (APAT) e o técnico da
EMATER-RJ que atua naregi&o. O roteiro da entrevista pode ser visualizado no Apéndice E.
Os dados coletados pelas entrevistas foram complementados com um levantamento dos dados
disponivels do programa Rio Rural destes proprietarios. Finalmente, a partir de 7 visitas ao
Parque Natural Municipal da Taguara (PNMT), foi possivel observar ainfraestrutura, o estado
de regeneracdo da floresta da regido e as areas com alta densidade de jaqueiras. Ao longo da
pesquisa de campo, foram analisadas as interfaces entre SAN e a conservacdo das florestas,
ambos pela andlise de dados secundérios e pelas falas dos atores locais.



CAPITULO| - DIAGNOSTICO SOBRE A SEGURANCA ALIMENTARE
NUTRICIONAL (SAN) E CONSERVACAO DOS ECOSSISTEMAS:
CONCEITOS, POLITICAS PUBLICAS E UMA VISAO DE
INTEGRACAO

Ha muito tempo que o Brasil enfrenta grandes desafios nos campos de seguranca
alimentar e nutricional (SAN) e da conservacdo dos ecossistemas. Ao longo do tempo, o
governo brasileiro tem criado politicas publicas avancadas e até reconhecidas nas duas esferas
— em nivels federal, estadual e municipal. Contudo, o desafio € sua incorporacao na prética.
Esta pesquisa toma como pressuposto que aimplementacéo efetiva destas politicas depende de
uma atuacdo intersetorial dentro e entre as esferas de SAN e conservagao dos ecossistemas. A
pesqguisa como um todo busca criar uma referéncia para uma solucéo que, de fato, implemente
eintegre estes dois campos num nivel local e pratico. Portanto, €fundamental fazer umareviséo
bibliografica das politicas publicas brasileiras e das recomendacfes internacionais que sao
relevantes nestes dois campos, a qual serve como base tedrica para os outros capitulos. Neste
capitulo, além de apresentar as politicas e programas mais relevantes e seus desafios para
melhor implementacdo, sera analisado o nivel de integragdo entre as esferas, destacando os
pontos de convergéncia e as lacunas entre as politicas de SAN e de conservagdo dos
€cossistemas.

1.1. A interface entre politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e de

Conservacdo dos Ecossistemas: uma perspectiva global e um olhar para agricultura

familiar
No mundo todo, 815 milhdes de pessoas passam fome todos os dias.
Esse nimero pode ser reduzido, beneficiando milhdes de pessoas,
por meio da adogdo e implementacdo mais amplas do manejo
florestal sustentavel como um componente-chave do manejo
integrado da paisagem, resultando em melhores servigos
ecossistémicos protegidos, producdo sustentéavel de alimentos e
maior seguranca e nutricdo alimentar paratodos’ (FAO, 2017, p. 1)

Diante do grande desafio de alimentar a populagdo mundial, os formuladores de
politicas publicas ao redor do mundo estdo assumindo o compromisso de desenvolver e
implementar agdes que respondam a este cenario. Exemplo disto é a Agenda 2030, coordenado
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS 2 visa “acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutri¢céo e promover aagriculturasustentéavel” (ONU, 2015). Com base em estimativas, muitos
especialistas esperam que a producdo de alimentos precisa aumentar entre 25-100% até 2050
para atender as demandas globais (MULHOLEM, 2017)*. No entanto, a maneira como ocorre
esse aumento de producéo afetara profundamente a salide das pessoas e o0 planeta. Embora o
aumento da producéo de alimentos visto nas Ultimas décadas tenha sido devido aos avancos na
agricultura convencional, ha um consenso crescente, mesmo entre os agentes tradicionais, de
que buscar estratégias baseadas apenas na maximizacdo da eficiéncia ndo eliminara a fome
global; em vez disso, continuarda a resultar em dietas desequilibradas com diversidade
nutricional insuficiente, expor populacdes vulneravels e pequenos agricultores a precos
imprevisiveis de aimentos e causar consequéncias ecologicas de longo prazo (VIRA et al.,

4 H& um debate sobre esses niimeros. Algumas estimativas sugerem que é necessario um aumento de 100% na
producdo de alimentos, enquanto alguns pesquisadores afirmam que a producdo nédo é o problema, mas sm a
distribuicdo (SUNDERLAND et al., 2013).
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2015).

Ha bastante evidéncia de que as florestas e os chamados tree-based systems (sistemas
baseados em arvores) tém o potencia de desempenhar um papel importante nacomplementacdo
da producéo agricola e no fornecimento de SAN por meio do aumento da produtividade e da
sustentabilidade de longo prazo (BANEGAS, 2015). Esta integrac&o de florestas na politica de
SAN esta ganhando forga, como visto em reunides globais como a Conferéncia Internacional
da FAO sobre Florestas para Seguranca Alimentar em 2013, cujas recomendagdes de politicas
afirmam que incorporar as florestas a estratégia de seguranca alimentar é essencia para
fortalecer seus quatro pilares - acesso, disponibilidade, uso e estabilidade (FAO, 2013).
Florestas ja contribuem direta ou indiretamente para a subsisténcia de mais de um bilhdo de
pessoas, mas seu papel € subestimado e subutilizado no plangjamento da seguranca alimentar
(SUNDERLAND et al., 2013). Essa desval orizagéo esta resultando em uma perda extrema de
ecossistemas e biodiversidade® em todo o planeta. Em regides tropicais ao redor do mundo,
incluindo o Brasil, a necessidade de priorizar o papel das florestas na producéo de alimentos €
urgente, pois a expansao da producéo industrial de alimentos em grande escal a estd ameacando
diretamente as contribui¢des que as florestas poderiam dar paraa seguranca alimentar enquanto
tai s ecossistemas sdo ativamente destruidos (SUNDERLAND et al., 2013, p. 6). De acordo com
a Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos, a conversdo de habitats
naturais em sistemas agricolas € amaior causa de perda de biodiversidade no Brasil (BPBES,
2017). O Brasil também é o pais com a maior area afetada pelo desmatamento no mundo
(BPBES, 2017). As solucdes que integram as arvores a producéo de alimentos sdo essenciais
para que a nagao evite umamaior degradacéo do ecossistema.

Além disso, muitos pequenos proprietéarios ou agricultores familiares® que
desempenham um papel fundamental na producdo de alimentos em todo o mundo - sdo af etados
negativamente pela agriculturaconvencional e tém muito aganhar com os sistemas de produgéo
integrados com florestas. De acordo com a FAO, em 2014, havia 570 milhdes de fazendas no
mundo, com mais de 90% sendo administradas por um individuo ou nucleo familiar, ocupando
70-80% das terras agricolas do mundo (FAO, 2014). As propriedades com menos de 1 hectare
representam 72% de todas as propriedades. As pequenas e médias propriedades agricolas
familiares em paises de baixa e média renda tém o potencial de contribuir significativamente
para a seguranca alimentar global, mas produtividade do trabalho, acesso aos mercados e
inovagdes sdo necessarios (FAO, 2014). Os pequenos agricultores tém o potencial de conservar
a biodiversidade ou deterioréa-la, dependendo dos métodos e incentivos colocados em pratica.
A protecdo deflorestas e arvores em peguenas propriedades pode contribuir para a conservacéo
da biodiversidade em grande escala; no entanto, ainda ha uma grande diferenca entre esse
consenso cientifico e apréticareal de tais medidas. Osincentivos de mercado para produtos de
baseflorestal de produgéo sustentével aindasdo minimos. O atual contexto de economiapolitica
dos sistemas agroalimentares € controlado por grandes corporagdes, no qual 0s pequenos
agricultores que produzem safras de commodities sdo dependentes desse model o de demanda e
precificacdo, inibindo sua autonomia paraescolher como e o que produzem (IPES-Food, 2017).
Alguns pesquisadores sugerem que focar no fortalecimento de métodos de producédo

> A biodiversidade é definida pelo BPBES como “A variabilidade entre os organismos vivos de todas as fontes,
incluindo ecossistemas terrestres, marinhos e outros aquéticos e os complexos ecol 6gicos dos quais fazem parte.
Isso inclui variagdo em atributos genéticos, fenotipicos, filogenéticos e funcionais, bem como mudancas na
abundancia e distribuicéo ao longo do tempo e do espaco dentro e entre as espécies, comunidades bioldgicas e
ecossistemas’ (IPBES, 2020).
A Agricultura Familiar (incluindo todas as atividades agricolas familiares) € um meio de organizar a producéo
agricola, florestal, pesgueira, pastoril e aquicola que é administrada e operada por uma familia e que depende
predominantemente do trabalho familiar de mulheres e homens. A familia e afazenda estéo ligadas, coevoluem e
combinam funcdes econbmicas, ambientais, sociais e culturais (FAO, 2019).
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sustentaveis para alimentos de nicho, mercados domesticos e/ou "safras negligenciadas’, com
alto valor de mercado, poderia ser mais eficaz para os pequenos agricultores ao invés de tentar
mudar os métodos de producdo de alimentos basicos - dado que os pequenos proprietarios
podem nunca ser capazes de competir nesses tipos de mercado usando meétodos agroecol 6gicos
(SHILOMBOLENI et al., 2019). As empresas que vendem esses produtos de nicho e apoiam
seus pequenos fornecedores agricolas ser8o necessarias para fornecer tais incentivos.

De acordo com o Centro Internacional de Pesquisa Florestal, entender como asflorestas
e arvores contribuem para um futuro com seguranca alimentar € essencial para "construir
sinergias e minimizar os trade-offs entre a conservacdo da biodiversidade e a agricultura
sustentavel” para alimentar 10 bilhdes de pessoas até 2050 (SUNDERLAND et al. 2013, p. 6).
Uma maneira de entender o importante papel que as florestas e arvores podem desempenhar
nas estratégias de seguranca alimentar € examinar 0s servicos ecossi stémicos que elas fornecem
para os sistemas de producéo de alimentos. Os servicos ecossistémicos sdo 0s beneficios que a
natureza proporciona as pessoas (FERRAZ et al., 2019). Essencialmente, 0s servigos
ecossistémicos que as florestas e as arvores contribuem para a seguranca alimentar podem ser
categorizados em trés grupos principais: (1) processos ecossistémicos que tornam possivel a
producdo estéavel de alimentos, (2) diversidade e densidade nutricional e (3) adaptacdo e
mitigagdo as mudangas climéticas.

No contexto da produtividade agricola, as arvores e as florestas fornecem processos
ecossistémicos que s80 essencials para uma producdo agricola estavel. Fertilidade do solo,
dispersdo de sementes, salde de bacias hidrograficas, polinizagéo, ciclagem de nutrientes e
controle natural de pragas e doencgas sdo alguns dos servigos ecossi stémicos mais reconhecidos
fornecidos pelas arvores. A polinizagdo € um servico especialmente importante, ja que muitas
safras, frutas e vegetais de importancia mundial dependem da polinizacéo de insetos e animais;
e tais polinizadores dependem de florestas e sistemas baseados em arvores naregido (VIRA et
al., 2015). A remocéo de érvores e florestas em todos os ecossistemas do mundo resultou na
desertificacdo e degradacdo do solo, o que diminui o rendimento das safras e prejudica a
qualidade dos alimentos produzidos. A regulacéo natural de doencgas que 0s insetos e outros
animais podem proporcionar foi interrompida pela degradacéo do ecossistema e 0 uso de
pesticidas, resultando em uma dependéncia crescente dos agri cultores desses produtos quimicos
que sdo prejudiciais asalde dos agricultores e ao solo, aém de serem dispendiosos. Asflorestas
também fornecem insumos agricol as essenciais parafamilias agricol as, como material organico
e espéciesfixadoras de nitrogénio; portanto, adiminuicdo naqualidade e quantidade deflorestas
resultam nos agricultores tendo que comprar esses insumos em outro lugar e suas margens de
lucro séo prejudicadas (FAO, 2013). Além disso, as plantas selvagens que crescem em florestas
naturais também fornecem material genético crucial para o melhoramento e inovacdo de
culturas futuras (SUNDERLAND et al., 2013).

Outro servico ecossistémico essencial que as florestas e arvores fornecem sdo as
proprias fontes de alimentos que crescem naturalmente dentro e entre as arvores, que
geralmente sdo densas e diversificadas em nutrientes, tornando-as criticas para superar as
deficiéncias de micronutrientes que as populagdes ao redor do mundo enfrentam. Mais adiante
neste capitulo, essas deficiéncias de micronutrientes serdo discutidas com mais detalhes,
mostrando como elas podem existir tanto em pessoas com peso abaixo da média quanto aquel as
com sobrepeso. Os alimentos que crescem nas arvores e nas florestas costumam ser muito mais
ricos em nutrientes essenciais do que diversos alimentos basicos, geralmente priorizados na
agricultura convencional. Os cientistas estdo chamando essas raizes, frutos, sementes e folhas
de “colheita oculta’ e estdo observando as evidéncias cientificas crescentes de que esses
alimentos podem contribuir para a diversidade e qualidade de uma dieta (VIRA et al., 2015, p.
8).
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Os servicos ecossi stémicos fornecidos por arvores e florestas em sistemas de producéo
de alimentos também protegem os agricultores e consumidores dos impactos negativos das
mudangcas climéticas e contribuem para mitigar os impactos futuros. Os pequenos agricultores
estdo entre 0s grupos mais vulneraveis aos efeitos das mudangas climaticas; “sua baixa
capacidade de reagir as mudancas, dependéncia de safras pluviais e localizacdo em areas
marginais (como encostas, desertos e planiciesaluviais)” tornam os agricultores muito sensiveis
aos eventos climéticos extremos que estdo aumentando em frequéncia com as mudancas
climéticas (DONATTI et al., 2018, p. 1). E, a conservagdo de florestas pode reduzir o impacto
de tais eventos na producao agricola. Arvores e florestas reduzem a erosfo do solo resultante
de chuvas fortes, armazenam agua no solo para disponibilidade durante as secas e podem criar
microclimas que diminuem temperaturas locais e aumento da precipitacdo durante as ondas de
calor (CALMON; FELTRAN-BARBIERI, 2019). Além disso, as florestas também contribuem
para o que € considerado a "funcéo de rede de seguranca’ em que os residentes rurais de baixa
renda podem depender mais de alimentos silvestres durante escassas alimentares ciclicas ou
sazonais causadas por secas ou outros motivos para baixa producdo agricola (SUNDERLAND
et al., 2013, p. 5). Essaslacunas aumentam de frequéncia com as mudancas climaticas, portanto
os alimentos advindos das florestas s&o aindamais essenciais para a seguranga aimentar nessas
épocas. As arvores e as florestas desempenham um papel critico na mitigacdo das mudancas
climaticas e, portanto, na prevencdo de impactos mais nocivos aos agricultores no futuro. Os
cientistas estdo descobrindo cada vez mais que a alta capacidade das arvores de sequestro de
carbono as tornam uma das solucBes mais potentes para as mudancas climaticas. Um
funcionério de alto nivel do programa UN-REDD declarou:

As florestas sGo uma frente importante e necesséaria de acdo naluta
global contra as mudancas climéticas catastréficas - gracas a sua
capacidade incomparavel de absorver e armazenar carbono. As
florestas sequestram didxido de carbono a uma taxa equivalente a
cerca de um terco da quantidade liberada anualmente pela queima
de combustiveis fésseis. Combater o desmatamento e restaurar
florestas danificadas, portanto, pode fornecer até 30% da solucdo
climatica (CHAPLAIN, 2018, p. 1, tradugdo propria).

Essa poténcia de absorcéo de carbono por meio do plantio de arvores e da conservacéo
de florestas significa que os pegquenos agricultores podem desempenhar um papel crucia na
mitigacdo das mudancas climéticas (bem como nas questdes relacionadas a seguranca
aimentar) se estratégias adequadas de integracdo de arvores forem implementadas
(CHAPLAIN, 2018).

Esta se tornando cada vez mais claro em todo o mundo, especialmente nas regides
tropicais, que a seguranca alimentar esta intrinsecamente ligada a salide dos ecossi stemas nos
quais nossos alimentos sdo produzidos. As politicas de seguranca alimentar que ndo levam em
consideracdo o valor dos servigos ecossistémicos que as arvores e florestas fornecem,
provavelmente ndo conseguirdo atingir as metas de erradicacdo dafome. Da mesmaforma, as
politicas de conservacdo que ndo reconhecem a necessidade de incorporar a producéo de
alimentos e a promocéo de beneficios econdmicos para os agricultores na regeneracéo florestal
também ndo terdo sucesso. Solugdes que integram arvores com producdo de alimentos podem
contribuir ndo somente para para o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel - ODS 2 —
reduzindo a fome, garantindo sistemas sustentaveis de agricultura, e gerando renda para
pequenos agricultores - mas também parao ODS 15 (Vida Terrestre) e o ODS 13 (Acdo Contra
aMudanca Global do Clima) (ONU, 2015).

Muitas organizagdes de desenvolvimento global estéo reconhecendo essa necessidade
de integracéo e a promovendo de forma mais ampla por meio de recomendagdes de politicas
aos governos nacionais. Por exemplo, a FAO recomenda o seguinte aos governos. (1)
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reconhecer e integrar como contribuicdes de florestas a seguranca alimentar e nutricdo em
politicas florestais; (2) desenvolver mecanismos de coordenacdo em toda a agricultura,
silvicultura, pecuaria, pesca, energia, mineracdo e outros setores relevantes para garantir maior
coerénciade segurancaalimentar e funcdes de nutricdo e melhor alinhamento de politicas; e (3)
promover politicas que aumentam acesso a agricultores familiares a crédito, tecnologia, seguro
e mercados para suas florestas e produtos da floresta (FAO, 2013).

Para que essa visdo de integracdo aconteca em escala global, sera essencial que os
formul adores de politicas publicas locais, tanto de seguranca alimentar quanto de conservagao
florestal, entendam ainterconex&o dos setores, reconhecendo que o cumprimento de metas em
umaéreanao pode acontecer sem a outra, especialmente em um pais de florestas tropicais como
o Brasil. Além disso, os formuladores de politicas publicas devem colocar em prética projetos
intersetoriais que dialoguem e retinam profissionais de de ambas areas de atuagéo. As proximas
secoes exploram as politicas atuais no Brasil, primeiro em relagdo a seguranca alimentar e
nutricional e em seguida em relacdo a conservagao dos ecossistemas, analisando a interface
existente e as interagOes entre elas.

1.2. Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)— o conceito e as paliticas publicas no
Brasil

Esta etapa da pesquisa visa realizar um breve resumo de algumas politicas publicas
intersetoriais’ no campo de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil, que seréo
analisadas nos Capitulos 3 considerando sua aplicabilidade no estudo de caso. As politicas
relacionadas a producéo de alimentos e de agricultura familiar serdo priorizadas devido a sua
relevancia ao estudo de caso. Ao longo do resumo, sera destacada o nivel de interacéo entre
estas politicas de SAN com as politicas de conservacéo dos ecossistemas, investigando até que
ponto eles dialogam e até onde os valores de sustentabilidade ambiental so incluidos como
fundamentais para implementacéo dos objetivos de SAN.

1.2.1. Inseguranca Alimentar

O mundo esta enfrentando uma crise paradoxal no campo da SAN com 0s aumentos
simultaneos de fome e de obesidade. Depois de 14 anos de diminui¢cdo do nivel de fome
mundial, 0 mesmo voltou a subir novamente em 2015. Em 2017, 821 milhdes de pessoas
enfrentaram privacdo cronica de alimentacdo e mais de um bilhdo de pessoas sofrem de
deficiéncias de micronutrientes (FAO, 2019; FABLE CONSORTIUM, 2019). Ao mesmo
tempo, um terco da populacdo mundial € obesa ou com excesso de peso (FAO, 2019).

A diminuigcdo da fome e 0 aumento da obesidade — chamada de transi¢&o nutricional® -
também é evidente no Brasil. O pais saiu do “Mapa de Fome” em 2014, quando a taxa de
subalimentacéo da popul acdo passou a estar abaixo de 5% (FAO, 2014), ap0os 13 anos seguidos
de queda. Esta diminuicéo esta relacionada com a grande diminuicdo de pobreza extrema que
ocorreu entre 2004 e 2014, quando 28.6 milhdes de pessoas, segundo o Banco Mundial, sairam

7 “Entende-se por intersetorialidade, a possibilidade de sintese de politicas, e esta por sua vez estd no
reconhecimento dos limites de poder e de atuacdo dos setores, pessoas e ingtituicfes’ (MONNERAT; SOUZA,
2009).

8 Ha algumas décadas, o Brasil vem passando por diversas mudancas politicas, econdmicas, sociais e culturais
que resultaram em transformag¢des no modo de vida da populagdo. Entre as principais mudangas, destaca-se a
rapida transi¢@o nutricional, como a diminuig¢@o da desnutri¢do e o aumento da obesidade na populagdo brasileira
(BRASIL, 2014).
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dapobreza (TRIELLI et al., 2017). Também, segundo Tabai (2017), umaintegracdo das acdes
politicas para seguranca alimentar e para diminui¢cdo de pobreza contribuiram para a queda de
fome no pais. Entretanto, o Brasil encontra-se em risco de voltar para 0 Mapa da Fome devido
arecessao econdmicaque colocou entre 2.5 e 3.6 milhdes de pessoas abaixo dalinha de pobreza
desde 2015 (TRIELLI et al., 2017). Segundo o pesquisador Franciso Menezes, membro de
ActionAid e IBASE, a conexdo entre pobreza e fome € intrinseca e os resultados até agora
evidenciam que 0 nimero de pessoas gque passam fome esta subindo de novo (DOMENICI,
2018).

No contexto atual, em virtude da pandemia de COVID-19 que se espalhou pelos paises
em 2020, a situacdo estd ainda mais grave, com consequéncias no aumento das desigualdades
sociais. Segundo um relatorio da ONU de junho de 2020, a pandemia poderia colocar 49
milhdes de pessoas em situagao de pobreza extremaantes do final do ano e o nimero de pessoas
enfrentando insegurancaalimentar em caréter emergencial poderiaquase dobrar de 135 milhdes
para 265 milhdes de pessoas® (ONU, 2020). Cadeias de fornecimento de alimentos estdo sendo
interrompidas pelas restri¢des de transito, impactando ambos os consumidores e produtores,
assim como adisponibilidade de alimentos. A diminuicdo de renda e o0 aumento de desemprego
gue acompanham a crise econdmica estéo deixando a populacdo mais vulneravel e em maior
risco de inseguranca alimentar, tendo em vista que quase metade das rendas da populacdo de
baixo poder aquisitivo € direcionada a alimentacdo (ONU, 2020). Estes impactos da pandemia
e da crise econdmica estdo evidentes no Brasil, um dos paises com maior nimero de casos de
COVID-19 do mundo, onde a populag&o ja enfrenta situagdes precarias de saneamento, salde,
e acesso aos alimentos. Como Maluf (2020) declara:

Era previsivel que o aimento, tanto sua disponibilidade como o
acesso a ele, viesse aocupar o centro das preocupacdes e urgéncias
no contexto de pandemia pelo qua estamos passando, ao lado, e
como complemento indispensavel, dos cuidados com a salide das
pessoas infectadas ou ndo pelo virus mais recente (MALUF, 2020,

p. 1).

Inseguranca alimentar € mais que a impossibilidade de acesso a calorias suficientes;
também tem aver com aqualidade nutricional dos alimentos consumidos. O Brasil, assim como
o mundo em geral, esta enfrentando uma outra crise de méa nutricéo e inseguranca alimentar: a
obesidade. Segundo FAO (2019), 38,9% de adultos no mundo estdo com sobrepeso, e entre
2000 e 2016 a prevaléncia de obesidade em criancas e adolescentes dobrou. Um aumento na
industrializagdo e no processamento de alimentos, combinados com a urbanizagdo e o
crescimento econdmico da populacéo, tém contribuido para este aumento drastico de obesidade
na Ultima década. A dieta ndo saudavel € agora o principal fator de risco para mortes em todo
o mundo (FAO, 2019.) O Brasil € um exemplo deste aumento de obesidade, com quase 20% da
populacdo obesa, e mais de 50% acima do peso (VALENTE, 2018). A dieta brasileira,
originalmente composta por alimentos naturais e integrais como arroz, feijéo e saladas, passou
aser umadieta de ultraprocessados baratos e de pouco valor nutricional. Jaem 2009, a Pesquisa
de Orcamento Familiar mostrou que a porcentagem de despesas no orgcamento de familias com
alimentac&o fora de casa subiu de 24,1% a 31,1% entre 2002/03 e 2008/2009 (IBGE, 2018). O
mercado de “fast-food” cresceu 82% entre 2008 e 2013. O mercado de alimentos no Brasil é
dominado por aimentos industrializados e o impacto deles na salde da populacéo € evidente
(MINTEL, 2013).

°0 “Integrated Food Security Phase Classification”.
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1.2.2. Conceito de Segurancga Alimentar e Politicas Publicas no Brasil

O governo brasileiro tem criado varias politicas publicas para lidar com estes desafios
de seguranca alimentar. Contudo, para entender melhor os objetivos destas politicas e o0s
desafios que enfrentam, pretende-se estabelecer uma compreensdo de seguranca alimentar
como um conceito inclusivo, que inclui soberania alimentar e uma cadeia de producéo e
consumo sustentavel. Vale destacar que as politicas publicas brasileiras ja preveem uma
interlocucéo em nivel tedrico entre este conceito de seguranca alimentar’® e a conservacéo da
natureza.

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é o direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais (BRASIL, 2006d). Esta definicdo, utilizada nas politicas
brasileiras do SAN, incorpora os principios estabelecidos pela Food and Agriculture
Organization —FAO e aqueles oriundos do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA).
O DHHA foi estabelecido no Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), aprovado em 1966. O Artigo 11 do pacto estabel ece que:

“El derecho a la aimentacion adecuada se gerce cuando todo
hombre, mujer o nifio, ya sea slo o en comin con otros, tiene
acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacion
adecuada 0 a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacion
adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en formaestrecha
0 restrictiva asimiléndolo a un conjunto de calorias, proteinas y
otros elementos nutritivos concretos’ (FAO, [2018])

O conceito de SAN no Brasil vai além da questéo de direito humano, pois também
considera a soberania e a sustentabilidade ambiental, econdmica e social (TABAI, 2018). A
soberania aimentar esta relacionada com o direito de todos os individuos, comunidades, povos
e paises adecidir e definir suas proprias politicas de agricultura e alimentacdo. Na prética, isso
significa que os povos devem decidir o que cultivar, como e 0 que comercializar, e controlar os
recursos naturais basicos (CIDAC, 2019). Soberania alimentar € um principio que qualifica o
SAN, um objetivo de acdes e politicas publicas (MALUF, 2007). Assim, a sustentabilidade
ambiental, econdémicae social estarelacionadadiretamente com aproducéo dos alimentos. Uma
producdo que deteriora 0s ecossistemas e ndo promove 0 bem-estar dos agricultores néo
contribui para seguranca alimentar, segundo o conceito de SAN nas politicas publicas
brasileiras (BRASIL, 2014).

Este conceito mais inclusivo de SAN esta presente na Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), n° 11.346, sancionada em 2006, regulamentada no Brasil
pelo Decreto n° 7272 de 2010, que instituiu a politica referencial de SAN na qual o governo
federal garante o DHAA para a populacdo brasileira (BRASIL, 2006a). Criada em 2006, a
LOSAN definiu os marcoslegais einstitucionais paraaagendade SAN e abriu apossibilidade
de cobrangas do reconhecimento daimportanciade tratar de temas como o DHAA easoberania
aimentar” (NEVES, 2018). A Lei inclui acriagdo do SistemaNacional de Seguranca Alimentar
eNutricional (SISAN), arecriacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

100 conceito de Soberania Alimentar destaca a importancia da autonomia alimentar dos povos, respeitando a

cultura e habitos de cada pais, assim como esta associado a geracdo de emprego e a menor dependéncia das
importagdes e flutuagdes de precos do mercado exterior (BOSQUILIA; PIPITONE, 2019).
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(CONSEA)Y, e a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN 2012/2015).

OtextodaLOSAN inclui variasreferéncias aconservacdo do meio ambiente como parte
do conceito de segurancaalimentar. O Artigo 3° afirmaque a SAN deveter como base * préticas
alimentares promotoras de salide que respeitem a diversidade cultural e que sgjam ambiental,
cultural, econdmica e sociamente sustentaveis’ (BRASIL, 2006a.) Jao Artigo 4° afirmaque a
SAN abrange “a conservacdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos’
(BRASIL, 2006a.) Em 2010, a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PNSAN) foi criada para regulamentar a LOSAN e visou integrar as politicas e programas
setoriais (NEVES, 2018; BRASIL, 2010a). A sustentabilidade na produgédo de alimentos ficou
mais explicitacom adiretrizdo PNSAN, visando a “ promocéo do abastecimento e estruturacéo
de sistemas sustentéveis e descentralizados, de base agroecologica, de producdo, extracéo,
processamento e distribuicdo de alimentos” e 0 seu objetivo de” promover sistemas sustentéveis
de base agroecol 6gica, de producéo e distribuicéo de alimentos que respeitem a biodiversidade
e fortalegam a agriculturafamiliar” (BRASIL, 2010a).

Este conceito mais abrangente de Seguranca Alimentar e Nutricional também € evidente
no conceito de alimentacdo saudavel que é utilizado no Guia Alimentar para a Populagdo
Brasileira (BRASIL, 2014). O conceito aborda “a relagéo entre alimentagéo e saude, levando
em conta nutrientes, alimentos, combinacgdes de alimentos, refeicdes e dimensdes culturais e
sociais das praticas alimentares’ (BRASIL, 2014, p. 12). Alimentagdo saudavel se baseia no
consumo e preparagdo culinaria principalmente de alimentos in natura ou minimamente
processados, com variedade e predominantemente de origem vegetal. O guia também enfatiza
a utilizacdo de alimentos produzidos pela agricultura familiar, de preferéncia organicos ou de
base agroecol dgica. Este conceito sera utilizado dagui em diante na presente pesquisa.

1.2.3. Paliticas Intersetoriaisde SAN para promocéao da agricultura familiar

A agriculturafamiliar'? é reconhecida como fundamental para SAN no Brasil, tanto em
termos de subsisténcia dos agricultores em si, como também para 0 consumo da populacéo
geral do pais. Os dados de 2014 da Embrapa mostram que 4.3 milhdes de unidades produtivas
agricolas sdo de peguenos produtores, englobando 84% do total e providenciando 14 milhdes
de empregos no pais (EMBRAPA, 2014). Agricultura familiar respondia em 2016 por uma
grande porcéo de varias produgdes nacionais. 87% de mandioca, 70% de feij&o, 58% de leite,
e 50% do plantel de aves (et CARGILL, 2016). Contudo, olhando para a producéo de culturas
como soja e trigo, a agricultura familiar tem uma participacéo bem menor, com somente 16%
e 21% respectivamente (EMBRAPA, 2014). Autoridades publicas brasileiras publicaram que

"1 Em 2019, 0 CONSEA foi lamentavelmente suspenso por meio da Medida Provisoria 870/2019 (CONTRAF
BRASIL, 2019).

12 No Brasil, a definicdo de agricultura familiar mais atualizada se baseia no Decreto n° 9.064, de 31 de maio de
2017: Uma Unidade Familiar de Produgdo Agraria (UFPA) é um “conjunto de individuos composto por familia
que explore uma combinagdo de fatores de produgdo, com a finalidade de atender a propria subsisténcia e a
demanda da sociedade por alimentos e por outros bens e servicos, e que resida no estabelecimento ou em local
proximo a ele... Uma UFPA ou o empreendimento familiar rural deverdo atender aos seguintes requisitos: I -
possuir, a qualquer titulo, area de até quatro modulos fiscais; II - utilizar, no minimo, metade da forga de trabalho
familiar no processo produtivo e de geracdo de renda; III - auferir, no minimo, metade da renda familiar de
atividades economicas do seu estabelecimento ou empreendimento; e IV - ser a gestdo do estabelecimento ou do
empreendimento estritamente familiar” (BRASIL, 2017).
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70% dos alimentos consumidos no Brasil foram produzidos por agriculturafamiliar —um dado
frequentemente replicado em trabalhos académicos. No entanto, apdés uma analise mais
aprofundada, esse dado foi reavaliado e chegou-se a concluso de que a percentagem real da
contribuic&o de agricultura familiar nas despesas alimentares dos brasileiros € mais perto de
22% (HOFFMAN, 2014). Tal dado ndo diminui a importancia da agricultura familiar para a
SAN, mas destaca a necessidade de implementacdo de mais politicas e programas que
significativamente apoiam o pequeno agricultor a levar sua producdo para a mesa dos
brasileiros. Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social:

As evidéncias historicas mostram que, se bem apoiada por politicas
e investimentos publicos, e num contexto politico e institucional
favoravel, ela [agricultura familiar] tem capacidade de contribuir
efetivamente para a SAN, para a geracdo de emprego e renda, para
a reducdo da pobreza, a gestdo sustentavel dos recursos naturais e
da biodiversidade, e para a preservacdo do patriménio natura e
cultural dosterritérios’ (MDS, 2018, p. 19).

A agricultura familiar tem um alto potencial de produtividade, se comparada a outro
tipo de agricultura, especialmente em cadeias de maior valor que necessitam mais intensidade
em termos de forca de trabalho, como, por exemplo, a producéo de frutas e legumes.
Adicionalmente, e de grande importancia para esta dissertagcéo, a agricultura familiar tem
“menos potencial danoso aos recursos naturais’ (MDS, 2018, p. 19). Especificamente, quando
0s incentivos certos existem, a agricultura familiar pode funcionar como um método de
conservagao para nossas terras.

De acordo com IFAD/Programa das NagBes Unidas para 0 Meio
Ambiente— UNEP (2013), sendo devidamente apoiada por politicas
publicas e incentivos, Agricultura familiar, a partir de sua
experiéncia e conhecimento das condicdes e realidades locais, tem
enorme potencia de transformar a paisagem rural e desencadear

formas novas e sustentaveis de se produzir alimentos (MDS, 2018,
p. 19).

Existem varios programas e politicas intersetoriais que promovem seguranca alimentar
e nutricional através da valorizacéo e fortalecimento da agricultura familiar. As politicas que
apoiam a agricultura familiar acabam requerendo acfes intersetoriais porque a sua
implementacdo geralmente envolve apoio tanto do lado de producéo (assisténcia técnica)
quanto do lado de venda (acesso aos mercados). Por exemplo, a assisténcia técnica rural que
vem do setor governamental de desenvolvimento rural, através de Empresas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER), é fundamental para qualquer programa de SAN focado
no agricultor (MONTEIRO, 2019). No nivel tedrico, estes programas de fortalecimento do
agricultor também configuram-se como politicas pablicas intersetoriais que dialogam com o0s
setores governamentais vinculados a preservacéo do meio ambiente. No entanto, como sera
mostrado mais para frente, aintegracéo na gestao entres estes setores na prética é mais escassa.

Entre estes programas intersetoriais de SAN, 0 mais amplo e antigo é o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que existe desde adécada de 1950 e tem por objetivo
oferecer alimentagdo saudavel aos milhdes de estudantes das escolas publicas de todo Brasil
(NEVES, 2018). O PNAE é um programa intersetorial e gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que repassa recursos financeiros aos estados e
municipios parcialmente para suprir as necessidades nutricionais dos estudantes (NEVES,
2018). Contudo, em 2009, a conexdo do programa com a agricultura familiar se fortaleceu
quando se tornou obrigatéria a aplicagdo minima de 30% destes recursos para compra de
alimentos de agriculturafamiliar local (DESANS, 2016). Existe um mecanismo, uma chamada
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publica que pode ser gerenciada pelo municipio ou estado (entidade executora), onde
agricultores, associagdes ou cooperativas de agricultores familiares podem aplicar paraque seus
produtos sejam comprados para fornecer as escolas publicas. Os individuos e grupos formais
sd0 obrigados a possuir Declaracéo de Aptidao (DAP) ao ProgramaNacional de Fortal ecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), que funciona como uma comprovagdo do seu status de
agricultor familiar (MDS, 2018). “O PNAE é uma politica publica complexa, pois, para a sua
efetividade € necessaria integracdo entre diferentes 6rgdos, instituicdes e agentes de diferentes
setores e reparticoes. Requer uma atuagdo integrada, de modo intersetorial” (NEVES; TABAI,
2020, p. 88).

Outro programa que faz parte de uma politica intersetorial € o Programa de Aquisicéo
de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003 (BRASIL,
2003). O PAA visapromover 0 acesso a alimentagdo e incentivar aagriculturafamiliar através
da compra de produtos de agricultores familiares por institui¢ces do setor publico que atendem
pessoas com riscos de inseguranca aimentar e nutricional como hospitais, presidios,
universidades e empresas publicas (MDSA, 2016). O PAA incentiva 0 consumo e val orizacao
dos produtos de agricultura familiar, promove 0 acesso da agricultura familiar aos mercados
das compras publicas, estimula o cooperativismo e 0 associativismo e valorizaa biodiversidade
e producéo agroecoldgica dos aimentos (MDSA, 2016). O PAA é desenvolvido em cinco
modalidades diferentes. Doacdo Simultanea, CompraDireta, Formagéo de Estoques, PAA Leite
e Compra Institucional. O orcamento do PAA é composto por recursos do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDSA, 2016).

Apesar da visdo integrada e intersetorial dos programas de PAA e PNAE, ambos
enfrentam dificuldades para serem implementados no nivel local devido a falta de pessoal
capacitado e de infraestrutura dos 6rgéos municipais que deveriam dar suporte aos programas
(NEVES, 2018). Também, as estruturas de armazenamento e conservagdo dos alimentos
impedem a participacdo de agricultores familiares. Ainda, a falta de apoio administrativo para
os agricultores familiares para a criagcdo de cooperativas e inscricdo na DAP também
contribuem para a falta de participacéo de agricultores, aém de outros obstacul os.

Outra politica relevante é a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER), sendo a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de
Janeiro (EMATER-RIO) sua principal executora no Estado (BRASIL, 2010b). A PNATER
“busca promover o desenvolvimento rural sustentavel a partir de uma agricultura de base
ecol0gica, que respeite os conhecimentos locais e fortaleca a participacdo social na gestéo da
politica’ através da destinacdo de recursos federais em acOes de empresas publicas ou privadas
que fornecem assisténcia técnica rural (BRASIL, 2010b). A politica visa providenciar
assisténcia técnica acessivel e gratuita para orientar a producdo do agricultor e a gestdo do
negacio.

A criacdo da PNATER representou o restabel ecimento da participacdo federal na oferta
de servico de extensdo rural, comecando em 2003, depois de mais de uma década de auséncia.
Pode-se considerar ainda que, por meio da PNATER, existe uma tentativa de “instituir uma
mudanca radical nos enfoques tedricos, filosoficos e metodoldgicos que fundamentam a
extensdo rural” (DINIZ; HESPANHOL, 2018). A PNATER visou trazer praticas mais
participativas na extensdo rural para promover emancipacao social para pegquenos agricultores,
assim como uma énfase maior no uso sustentavel de recursos naturais na agricultura
(FERREIRA; GUEDES, 2008).

Em quase todos os estados do Brasil, existe afigurada EMATER, uma empresa publica
que oferece servicos de assisténcia técnica para agricultura familiar e esté habilitada a receber
financiamento do governo federal como parte do PNATER. Geralmente os técnicos vinculados
asempresasde ATER (EMATER), séo pagos pelos governoslocais, e sdo geradores e difusores
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de conhecimento, tecnologias e servicos para apoiar os agricultores familiares com a misséo de
melhorar as condicdes de vida no campo. As EMATER operacionalizam as politicas publicas
de desenvolvimento rural para agricultores, articulando entidades relevantes e parcerias e
executando programas oficiais no campo. Por exemplo, emitem a Declaracdo de Aptidao do
PRONAF (DAP), o qual éfundamental paraagricultores familiares participarem em programas
previamente mencionados como PRONAF, PNAE e PAA (ICMBio, 2017).

Em 2005 a EMATER-Rio com o apoio do Global Environment Facility e do Banco
Mundial foi responsavel pela implementagdo do Programa de Desenvolvimento Rura
Sustentavel em Microbacias Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro — RIO RURAL
(RANGEL et al., 2016). O programa integrava a visdo ambiental com o desenvolvimento
econdmico daagriculturafamiliar e teve sua concepcao na Secretariade Agricultura e Pecuaria
do Estado do Rio de Janeiro (SEAPEC).

Dentre os objetivos do Rio RURAL buscava-se a promogdo da melhoria na
produtividade e competitividade da agricultura no estado do Rio de Janeiro através da
ampliacdo da adogéo de praticas integradas e sustentaveis (RANGEL et al., 2016). A estratégia
do programa foi baseada no uso da microbacia hidrografica como unidade de plangjamento e
intervencado, incluindo a participagéo das comunidades locais como pega chave do processo.

A primeira fase do projeto (2005-2009) chamado Programa de Gerenciamento
Integrado de Agroecossistemas em Microbacias Hidrograficas do Norte e Noroeste Fluminense
(RIO RURAL GEF), atendeu a 50 microbacias em agdes que promoviam a auto-gestdo de
recursos naturais integrada com a producéo agricola. O Rio Rural € considerado um marco em
termos de intersetorialidade: “pois pela primeira vez um programa coordenado pela SEAPEC
foi o promotor e gestor de fundo ambiental” (RANGEL et al., 2016, p. 8). A proposta do
programa previa o funcionamento “como elo entre a agricultura familiar e as questdes globais
como biodiversidade, &gua e carbono” (RANGEL et al., 2016, p. 8).

Durante a segunda fase do projeto de 2009-2019, RIO RURAL BIRD, expandiu as
acoes do programa para outros municipios e focou na adequacdo dos sistemas produtivos de
agricultores familiares através de educacéo e investimento financeiro diretamente em projetos
ambientai simplementados pel os agricultores. Em cadamicrobacia, os agricultores interessados
eram mobilizados através de reunides e encontros de didogo, aplicando de ferramentas de
Diagnostico Participativo, com o objetivo de criar comités de auto-gestdo os chamados
COGEM (Comité Gestor da Microbacia). A participacéo do agricultor no Programa Rio Rural
era entdo condicionada a participacdo ativano COGEM que deliberou sobre a aprovacéo dos
subprojetos considerados sustentéavel ambientalmente, economicamente e socialmente que
receberam financiamento para projetos individuais ou coletivos (SOARES et al., 2013). A
coordenacdo e mediacdo desde a criacdo do COGEM era redlizada através do técnico
extensionista da EMATER Rio, através da estrutura instalada em seus 92 Escritorios Locais
(ESLOC) no estado do Rio de Janeiro.

O Programa Rio Rural oferecia a época uma carteira de projetos produtivos com a
contrapartidas obrigatéria de um projeto de sustentabilidade ou melhores préaticas ambientais e
que incluiam: compostagem, captacdo de &gua, instalacéo de pocos tubulares, recuperacéo de
nascentes, adubacéo verde, minhocéario, dentre outros (RANGEL et al., 2016). Durante as
transicOes entre 0 RR GEF e 0 RR BIRD a EMATER realizou um concurso para atender a
demanda agora ampliada do projeto. Neste sentido, a EMATER proveu todos 0s seus técnicos
com treinamento especifico para atender ao programa.

Todos os programas levantados nesta subsecdo seréo aplicados no nivel local do estudo
de caso, avaliando sua efetividade atual na prética e avaliando como um negocio com base jaca
verde poderia aproveitar estas politicas.
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1.3. Conservacao de florestas — politicas publicas ambientais no Brasil

O Brasil é um pais megabiodiverso, abrigando 70% das espécies do planeta (BPBES,
2017). Com esta responsabilidade mundial de preservar seus ecossistemas, o Brasil é signatario
de compromissos ambientais internacionais, como 0 "Acordo de Paris’ sobre mudancas
climaticas, a"lIniciativa 20 x 20", que trata da restauracéo de 20 milhes de hectares de terrana
América Latina e no Caribe, e a Agenda 2030 (ONU, 2015). Neste cenario, um compromisso
assumido é a restauracdo de 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, 1 milhdo
especificamente no bioma da Mata Atlantica (BENINI; ADEODATO, 2017).

A Mata Atléantica, € um dos biomas mais ameagadas do mundo, com apenas 12% de sua
cobertura originaria e que continua a sofrer com préticas rurais de monocultura e expansédo da
mancha urbana de cidades dos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro. A Mata Atlantica é um
dos 34 hotspots de biodiversidade do mundo, localizada ao longo da costa atlantica brasileira,
do estado do Rio Grande do Norte ao Rio Grande do Sul e abarcando também regides do
Paraguai e Argentina (BPBES, 2017). E um bioma que continua a sofrer com préticas rurais de
monocultura e expansdo da mancha urbana de cidades paulistas e cariocas. Mesmo assim, a
Mata Atlantica € lar de espécies de fauna e flora ameagadas, como o mico-ledo-dourado e o
Pau-Brasil, e é responsavel por fornecer dgua limpa para cerca de 70% da populacéo brasileira
(MMA, 2010).

Ao longo dos anos, o Brasil tem investido em diferentes iniciativas para a protecéo da
Mata Atlantica, e de seus outros biomas, através de varios mecanismos legais, politicas
publicas, e programas. Contudo, o crescente corte orcamentario que afeta os 0rgaos ambientais
em termos de infraestrutura e de pessoal, e a complexidade da gest&o das terras que possuem
floresta, resultam num grande déficit da implantacdo destas leis florestais e de conservacéo da
natureza. Esta dissertacao sugere que um aspecto que refor¢a a complexidade da gestao de terras
com florestas é o fato de que muitas delas sdo utilizadas para producéo de alimentos de maneira
conflitante com a conservagao dos ecossistemas. Portanto, para melhor implementar as leis de
conservagdo, argumenta-se que tais politicas precisam incorporar de alguma forma as
possibilidades de producéo alimentar nestas propriedades.

1.3.1. Unidades de Conservacdo, Codigo Florestal e Lei da Mata Atlantica

Inicialmente, cumpre salientar que uma das principais politicas publicas para a
conservagao da natureza do Brasil € o Sistema Naciona de Unidades de Conservacéo (SNUC),
instituido pela Lei 9.985, de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000). O SNUC estabelece um
conjunto de diretrizes e procedimentos para criacdo, implementacdo e gestdo das unidades de
conservagao com o objetivo de conservar a natureza do Brasil. As unidades de conservagdo
(UC) sdo definidas pela SNUC como o seguinte:

Espacos territoriais, incluindo seus recursos ambientais, com
caracteristicas naturais relevantes, que tém a funcéo de assegurar a
representatividade de amostras significativas e ecologicamente
vidveis das diferentes populacfes, habitats e ecossistemas do
territério nacional e das é&guas jurisdicionais, preservando o
patrimdnio biol 6gico existente (BRASIL, 2000, art. 2.)

O SNUC éformado por 12 categorias de UC, as quais s8o organizadas em dois grandes
grupos:. unidades de protecdo integral e unidades de uso sustentavel (BRASIL, 2000). Unidades
de protecéo integral, envolvem categorias mais restritivas, sendo permitido apenas o uso
indireto dos recursos naturais, como por exemplo turismo e pesquisa. Unidades de uso
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sustentavel, por outro lado, permitem uso direto e exploracdo dos recursos naturais, porém
mantendo a biodiversidade do local e os seus recursos renovaveis. As UC podem ser criadas
em ambito federal, estadual, ou municipal, e esta distincdo decide qual 0rgéo gerencia a
unidade. O principal instrumento para gestéo das UC é o plano de manejo, o qual traz
informagdes sobre os atributos econdmicos, sociais e naturais.

A partir disso, propdem-se acdes buscando promover o acance dos
objetivos de cada UC, dentre os quais se destaca a integracéo entre
aconservacao e o desenvolvimento local. O Plano de Manegjo define
0 zoneamento e as regras de uso de cada parte da UC — areas onde
cada atividade pode ser desenvolvida, por exemplo o mango
florestal, avisitagdo, as areas de moradia, entre outras. O documento
devera ser aprovado pelo conselho gestor e pelo ICMBio (MMA,
[2019)).

O SNUC também prevé mecanismos para a participacéo da sociedade nagestéo dosUC
através de consel hos gestores, nos quais membros do poder publico, setor privado, academia, e
outros setores do governo setores debatem e encaminham propostas sobre a gestéo das UC. As
trés UCs relevantes para esta pesquisa, devido ao local do empreendimento, diferem em seu
manejo, tipo de uso, e 6rgéo de gestéo.

A visdo do SNUC vai aém de sO preservar a natureza, mas também de promover
qualidade de vida e desenvol vimento econdmico para as pessoas.

A visdo estratégica que o0 SNUC oferece aos tomadores de decisio
possibilita que as UC, além de conservar 0s ecossistemas e a
biodiversidade, gerem renda, emprego, desenvolvimento e
propi ciem uma efetivamel hora na qualidade de vida das popul actes
locais e do Brasil como um todo (MMA, [2019]).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, “sob um olhar econdmico e socioambiental,
de acordo com o tipo de atividade econdémica permitida em cada categoria, a classificagéo das
UC pode ser analisada da seguinte maneira” (Figura 1):

Figura 1: Classificacao das UCs por atividade economica permitida
Fonte: MMA, [2019]
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Analisando os objetivos do SNUC, quatro dos doze mencionam desenvolvimento
econdémico e/ou observam as necessidades das populacdes locais. Por exemplo: “valorizar
econdmica e socialmente a diversidade biol6gica’ e “considerem as condicdes e necessidades
das popul agbes | ocai s no desenvol vimento e adaptacéo de métodos e técnicas de uso sustentavel
dos recursos naturais’ (MMA, [2019]). Nenhum dos objetivos trata explicitamente de
alimentacéo, seguranca alimentar e nutricdo. A agricultura € mencionada apenas uma vez no
SNUC, em referéncia a categoria de UC denominada de Reserva Extrativista, na qual
popul agbes extrativistas tradicionais usam a érea para agricultura de subsisténcia, extrativismo,
e criacdo de animais de pequeno porte. Além disso, a seguranca alimentar ndo é mencionada
explicitamente (BRASIL, 2000).

Outra politica com repercussdo no projeto em questdo € o novo Codigo Florestal,
instituido pelaLei 12.651, de 25 de maio de 2012, que estabel ece limites de uso de propriedades
rurais para a protecdo da vegetacdo nativa (BRASIL, 2012). Todas propriedades rurais séo
obrigadas a cumprir os seguintes requisitos: (1) Cumprimento do CAR (Cadastro Ambiental
Rural); (2) preservacdo da vegetacao nativa nas areas de preservacdo permanente (APP); e (3)
preservacao de vegetacdo na parcela da propriedade que cumpre a percentagem requisitada da
Reserva Legal (RL) para o bioma em que a propriedade esta localizada. Embora a Lei tenha
sido instituida em 2012, ainda falta muito para a implementagao destes 3 itens do cddigo em
todas as propriedades. E estimado que existe um déficit de 8 milhdes de hectares de APP e 11
milhdes de hectares de Reserva Legal para ser restaurado (GUIDOTTI, 2017). O Cdédigo
Florestal aborda temas como sistemas agroflorestais, agricultura familiar, ¢ alimentagao.
Contudo, pode-se argumentar que o Coddigo Florestal procura mais garantir que florestas
existam ao lado de iniciativas agropecuarias de grande porte e agroindustria, mais que
verdadeiramente integrar producdo de alimentos dentro da floresta.

Enquanto o Codigo Florestal se refere ao pais inteiro, a Lei da Mata Atlantica (Lei
11.428, de 22 de dezembro de 2006) especifica a legislacéo para o bioma Mata Atlantica
(BRASIL, 2006b). Elaéaprincipal politicaque regulamentaa protecéo e uso dabiodiversidade
e de recursos da floresta do bioma onde vivem 70% da populagéo brasileira (SOS MATA
ATLANTICA, 2019). Seu objetivo principal € assegurar direitos e deveres dos cidaddos e de
Orgaos publicos no que se refere “a exploracdo consciente dos recursos da Mata Atlantica,
considerando critérios sustentaveis, para nao prejudicar os ecossistemas que fazem parte da
biodiversidade da floresta’ (SOS MATA ATLANTICA, 2020). Segundo um gestor do INEA,
em comparacdo ao Codigo Florestal, o qual tem uma perspectivamais utilitarista, alel daMata
Atlénticaéumale maisnovaemaispreservacionistaqueveio parafrear adegradacdo do bioma
que estava acontecendo. A lel estimula doagbes da iniciativa privada para projetos de
conservagdo, delimita qual € o dominio da floresta, proibe o desmatamento de florestas
primarias, e criaregras para exploracdo econdmica. A lei também tem objetivo de promover a
salde humana e o desenvolvimento sustentavel das popul agdes que vivem no bioma. Existem
especificacbes de como e quando a vegetacdo pode ser explorada para uso humano,
indiretamente refere-se a seguranca alimentar da populacéo algumas vezes nalei (SOSMATA
ATLANTICA, 2020). Por exemplo, segundo a lei, pequenos produtores e populagdes
tradicionais podem cortar vegetacdo secundaria em estégio medio de regeneracéo somente para
0 seguinte, com autorizacao do 0rgéo estadual competente e o |lbama:

O exercicio de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou
silviculturais imprescindiveis a sua subsisténcia e de sua familia,
ressalvadas as areas de preservacdo permanente e, quando for o
caso, ap0s averbacdo da reserva legal, nos termos da Lei n° 4.771,
de 15 de setembro de 1965 (BRASIL, 2006b).
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Também menciona no Artigo 9 gque a exploracdo ndo-comercial de espécies de flora
nativa para consumo dos pequenos produtores rurais e populagdes tradicionais ndo requer
autorizacdo dos 6rgaos competentes. Porém, o tipo de vegetacdo e estégio de regeneracdo afeta
0 que pode ser feito, sendo obviamente o mais restritivo para floresta primaria e estagio de
regeneracdo avancada.

Outro conceito relevante para a pesquisa € o de zonas de amortecimento de areas
protegidas. Tal conceito € importante devido ao estudo de caso que foca na gestéo sustentavel
das propriedades rurais localizadas na zona de amortecimento de uma UC, requerendo,
portanto, um entendimento do conceito e do contexto do tema nas politicas publicas brasileiras.
O conceito de zonas de amortecimento tem incorporado mudancas com o tempo com varias
interpretacOes e definicdes ao longo da literatura. Para esta pesquisa, cujo foco sdoas politicas
publicas brasileiras, sera usado a definicdo técnica estabelecida no SNUC. Contudo, sera
brevemente discutido o conceito de zonas de amortecimento para trazer uma perspectiva mais
ampliada do termo, o que pode enriquecer sua abordagem no contexto da pesquisa. Na primeira
metade do século XX, nos Estados Unidos, as zonas de amortecimento se referiam a areas
criadas em torno de parques nacionais como Y ellowstone e Crater Lake, para proteger afauna
nativa de cagadores e outros impactos humanos (PERELLO et al., 2012). O termo tornou-se
mai s amplamente usado na politica de conservacdo na década de 1970 com o estabel ecimento
do Programa da UNESCO para o Homem e a Biosfera, no qual foi criada uma rede de locais
gue representam os principais ecossistemas do mundo. Esses locais, chamados Reservas da
Biosfera, foram identificados como ecossistemas essenciais a serem protegidos, pesquisados e
monitorados. A Mata Atlantica foi identificada como Reserva da Biosfera em 1992. Nesse
contexto, a definicdo de zona de amortecimento foi ampliada para incluir ndo apenas a
preservacdo da area protegida, mas também para promover a qualidade de vida das
comunidades humanas circundantes e apoiar 0 social necessidades econOmicas dessas
populagbes (PERELLO et al., 2012). As Reservas da Biosfera promovem *“cooperacéo,
participacdo ... e contribuicdo da populagdo” por meio de um gerenciamento inclusivo e
sustentavel da zona de amortecimento. Portanto, embora ainda existam certas defini¢cdes de
zona de amortecimento que tenham uma perspectiva conservacionista mais rigida - vendo a
zona de amortecimento estritamente como um mecanismo para restringir seres humanos e
diminuir o impacto na érea protegida - daqui em diante, essa definicdo mais abrangente de
zonas-tampdo promovido pelo Programa do Homem e a Biosfera sera utilizado.
Especificamente, “ Qualquer area, geralmente periférica a uma area protegida, dentro ou fora,
na qual as atividades sdo0 implementadas ou a érea gerenciada com o objetivo de melhorar os
impactos positivos e reduzir 0s impactos negativos da conservacdo nas comunidades vizinhas
e das comunidades vizinhas na conservagéo” (PERELLO et al., 2012, p. 5).

No Brasil, a primeira documentacdo legal referente as areas circunvizinhas das zonas
protegidas estava na Lei n° 5197/67, que dizia no artigo 10 que a caga, captura, destruicdo ou
utilizacdo de animais silvestres a uma distancia de 5 km em torno de estabelecimentos de
dominio publico era ilegal. Mais tarde, foi adicionado em 1990 que, dentro de uma
circunferéncia de 10 km da UC, era necessario obter uma licenca e permissdo municipal do
Orgao governamental responsavel pelaadministracdo da UC (FERREIRA; PASCUCHI, 2009).
Em 2000, com apromulgagéo do SNUC, foi definido que zonas de amortecimento s&o “entorno
das unidades de conservacao, onde as atividades humanas estéo sujeitas a normas e restricoes
especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade,” portanto
colocando as zonas de amortecimento como estritamente um meio de manter o equilibrio
ecol 0gico da area protegida (FERREIRA; PASCUCHI, 2009). Esta definic¢éo € importante pois
qualquer recomendacdo desta pesquisa para a gestdo das propriedades localizadas na zona de
amortecimento do Parque Natural Municipal da Taquara (PNMT), teria que contribuir a este
objetivo das zonas de amortecimento no Brasil. O plano de manejo da UC determina os limites
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e normas de uso e ocupacdo do solo, o qua significa que esta pesquisa requereu um
levantamento e analise dos planos de manejo das UCs relevantes.

1.3.2. Politicas Publicas r elacionadas com espécies exoticos e espécies invasor as

Além das politicas publicas mais gerais sobre manegjo e conservacéo das florestas no
Brasil, também é necessaria uma revisdo das politicas mais especificas de espécies exaticas,
devido ao topico principal da pesguisa que envolve o0 mangjo da jaqueira que seréa explorado
nos proximos capitulos. Em relagcéo ao marco legal nacional relevante as espécies exoticas e
espécies invasoras em areas protegidas, existem 8 leis federais, 8 decretos, 7 instrucdes
normativas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis
(IBAMA), e mais que 15 portarias do Ministério de Meio Ambiente (MMA), Ministério de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), ou IBAMA (ICMBIo, 2019). A Lei daMata
Atléntica, considerada uma referéncia na conservacdo do bioma, considera o controle de
espécies exoticas invasoras como uma prética preservacionista e de interesse social (BRASIL,
2006b). Contudo, como visto no artigo 10, alel também viabiliza o plantio de espécies exoticas
para uso de controle do efeito de borda em fragmentos de vegetagéo nativa (BRASIL, 2006b).

No artigo 22 daLei 12.651 de Protecéo aV egetacdo Nativa, € permitido arecomposi ¢ao
da Reserva Lega com até 50% de espécie exdticas, e uso de tal espécies em manejo florestal
sustentavel “com a adocdo de medidas que favorecam a regeneracdo de especies nativas’
(BRASIL, 2012). Também permite que na recomposi 30 de Areas de Preservacio Permanente
sejarealizado o “o plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exdticas
com nativas de ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por cento) da area total a ser
recomposta’ (BRASIL, 2012, Artigo 61A).

No que diz respeito ao controle de espécies exoticas, em 2018 foi aprovada a Estratégia
Nacional para Espécies Exdticas Invasoras, por meio da Resolugdo n° 7, 29 de maio de 2018
(CONABIO, 2018). E, logo apos, foram publicadas duas portarias do Ministério de Meio
Ambientee um Plano de Implementacdo da Estratégia Nacional para Espécies Exoticas
Invasoras e a criacdo de um Grupo de A ssessoramento Técnico para a Estratégia Nacional para
Espécies Exéticas Invasoras. A Estratégia Nacional tem prazo de vigéncia de 12 anos,
estabelecido vérios instrumentos para a implementacéo de planos de prevencdo, Erradicacéo,
Controle e Monitoramento de Espécies Exéticas Invasoras (ICMBio, 2019). Os planos que
compdem a estratégia naciona podem focar em espécies individuais ou em grupos, um recorte
geogréafico especifico ou vias e vetores de dispersao.

Fechando o capitulo 1, as politicas publicas nacionais rel evantes para os proximositens
da pesquisa foram apresentadas em ambos os setores de SAN e Conservagéo das Florestas.
Através da andlise do texto, complementando com entrevistas com especialistas, € evidente que
as politicas de SAN no Brasil sGo mais intersetoriais e inclusivas da perspectiva ambiental que
vice-versa. Existem véarios programas e politicas intersetoriais de Seguranca Alimentar e
Nutricional que explicitamente incluem conservagdo de ecossistemas e sustentabilidade
ambiental nos proprios objetivos das politicas. Contudo, tais politicas enfrentam grandes
desafios para implementagdo na pratica devido a ma administragdo, falta de didlogo entre
departamentos governamentais, e falta de recursos, entre outras questdes. Foi demonstrado que
nas principais politicas de conservagéo dos ecossistemas analisadas existe pouca inclusdo da
perspectivade SAN nateoria, e aindamenos na pratica. Ao mesmo tempo, foi apresentada uma
perspectiva de integracdo que esta tomando um lugar mais pronunciado no nivel globa de
politicas publicas, visto nas recomendagdes internacionais como 0s ODS e os planos da FAO,
e gue utilizam o conceito de servigos ecossistémicos para justificar esta integracéo. Contudo,
no capitulo 2, sera apresentado uma solucéo prética no Brasil que tem potencial de integrar
acoes de conservacdo das florestas com SAN com potencial de influenciar as politicas publicas
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nas duas esferas. 0 manejo sustentavel da jaqueira para fins alimentares. O seguinte capitulo
apresentard as oportunidades que existem atualmente da jaca no Brasil através de uma
investigac&o da espécie jaqueira com uma perspectiva interdisciplinar.
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CAPITULO Il —UMA SOLUCAO POTENCIAL: COM ERCIALIZ~A(;AO
DA JACA VERDE PARA A INTEGRACAO DE CONSERVACAO DA
FLORESTA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO
BRASIL

No Capitulo 1 foi apresentado o contexto conflituoso entre um modelo de producéo de
alimentos em larga escala e a conservacdo de nossos ecossistemas. O direcionamento das
politicas publicas nacionais no Brasi| reflete esse cenario de embate entre model os de producéo
e consumo e diferentes formas de protecéo da natureza. Esse contexto conflituoso sera descrito
no nivel local (Capitulo 3), na regido da Taquara em Duque de Caxias, area de estudo da
pesquisa, mostrando como este conflito se manifesta na pratica sobre a gestéo de territorios.

A transformacéo sistema alimentar em um modelo capaz de atender toda a popul agcéo
com alimentos saudaveis'® , a0 mesmo tempo que respeita a qualidade ambiental e os aspectos
socioculturais dos territorios, € um desafio na sociedade contemporéanea. Neste contexto, o
debate sobre as alternativas de producdo de alimentos que sgam mais sustentavels,
considerando as dimensdes social, ambiental e econdmica, vem sendo pautado por diferentes
campos do conhecimento. Isso envolve, inclusive, pensar em alimentos que crescem
naturalmente com abundancia em uma determinada regido e que séo resilientes as ateracoes
ambientais que acompanham as mudancas climaticas.

Esta pesquisa visaexplorar um exemplo deste tipo de alimento, ajaca, que cumpre esta
funcdo num territorio especifico, Duque de Caxias. A jaca, fruto da arvore jaqueira (Artocar pus
heterophyllus Lam.), € abundante em diferentes regides do pais, sobretudo em areas do bioma
Mata Atlantica. A fruta tem muitas propriedades nutricionais e € utilizada de maneira variada
na culinéria. A arvore da jaqueira, por sua vez, tem uma resiliéncia as mudancas climaticas
muito maior que cultivos de grande escala como trigo e milho. Ao mesmo tempo, a arvore
jagueira é uma espécie exodtica no Brasil, considerada uma espécie com comportamento
invasivo ou oportunistal na Mata Atlantica por profissionais conservacionistas e gestores de
algumas &reas protegidas (MOURA, 2011; ABREU, 2008). O manejo dajagueiraem Unidades
de Conservacdo (UC) e respectivas zonas de amortecimento no estado do Rio de Janeiro € uma
prioridade e também um desafio para os gestores. Planos atuais de controle geralmente se
baseiam em eliminacdo ou reducéo da espécie através de anelamento e uso de herbicidas,
frequentemente apresentando resultados inadequados e criando outros problemas ambientais
(CABRAL et al., 2020).

13 Para osfins desta pesquisa, utilizou-se o conceito de alimentago saudavel contemplado no GuiaAlimentar para
a Populagdo Brasileira, a saber, a alimentagdo saudavel baseiase no consumo e preparacdo culindria
principamente de alimentos in natura ou minimamente processados, com variedade e predominantemente de
origem vegetal (BRASIL, 2014). O guia aimentar enfatiza a utilizacdo de alimentos produzidos pela agricultura
familiar, de preferéncia organicos ou de base agroecoldgica e a necessidade de evitar o uso de alimentos
ultraprocessados, aquel es prontos para o consumo, em detrimento da chamada comida de verdade (TABAI, 2018).

14 A terminologia invasora ¢ utilizada pela disciplina de Biologia de conservacdo. Segundo a Plataforma
Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (BPBES), uma espécie invasora tem uma
tendéncia a expandir e modificar os ecossistemas aos quais foi introduzido” (IPBES Glossary, 2020). No mesmo
tempo, outras disciplinas t€ém sugerido a substitui¢do da palavra invasora para o termo oportunista para categorizar
espécies que adaptam facilmente e crescem abundantemente em novos habitats devido a sua habilidade de
dispersar por longas distancias e reproduzir.
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No entanto, este estudo visa explorar um manego aternativo, baseado na
comercializagéo da jaca verde como um alimento. Os seguintes capitulos exploram como esta
comercializagao poderiatrazer uma solugdo que contribui a conciliagéo da seguranca alimentar
e da conservacdo das florestas nesta regido de Duque de Caxias. Tal comercializacdo visa
transformar o desafio do controle da espécie da jaqueira em uma oportunidade de promover
uma melhor alimentagdo na Baixada Fluminense e gerar renda para pequenos proprietarios
rurais. O manejo dajaqueira parafins alimentares pode funcionar em bases sustentaveis a partir
de um modelo com critérios ambientais claros e indicadores sociais e econdmicos rel evantes no
contexto das politicas publicasintersetoriais de Seguranca Alimentar e Nutricional. Um manejo
apartir da coleta dos seus frutos para processamento e comercializacdo poderia apresentar uma
estratégia mais sustentavel, que auxilie o objetivo dos gestores de diminuir a densidade de
plantul as de jaqueira, diminuindo também sua densidade populacional, enquanto aproveita os
beneficios alimentares da arvore.

A fim de contribuir para o desenvolvimento de um modelo de manejo da jaca que
favoreca a sustentabilidade ambiental, social e econdmica das pessoas e 0s ecossistemas que
abrigam estas érvores, sera necessariaumainvestigacéo dajaqueira, apartir de umaabordagem
interdisciplinar, explorando a historia, ecologia, nutricdo e usos culinarios desta planta
subutilizada no Brasil.

2.1. Jaqueiras na Mata Atlantica: um Olhar Socioecol6gico para uma Espécie Exotica

A jagueira (Artocarpus heterophyllus Lam.) é uma arvore frutifera que pode ser
encontrada em muitas regibes do pais, em areas abertas e de florestas, em unidades de
conservagdo, e principalmente nos grandes centros urbanos, parques, quintais e jardins
(ABREU; RODRIGUES, 2010). Apesar da sua significativa presenca no pais, a jaqueirando €
uma espécie nativa do Brasil. Ela é exética, originalmente da india e da regido do sudeste da
Asia. No estado do Rio de Janeiro, ela se apresenta em densidades elevadas em determinados
ambientes, incluindo areas protegidas. Esta densidade de jaqueiras em UC e suas zonas de
amortecimento tem preocupado profissionais conservacionistas e gestores destas areas em
virtude da correlagdo percebida entre alta densidade de jaqueiras e baixa biodiversidade daflora
e fauna nacionais (RAMOS, 2011). Na abordagem da biologia da conservagdo — a disciplina
que trata da conservacdo das espécies - a jaqueira € considerada uma espécie exotica invasora
no Brasil. Espécies exoticas invasoras sao:

Espécies que sdo introduzidas em um novo ambiente e se
reproduzem e expandem muito rapidamente, ocupando
intensamente aquele ecossistema, impedindo a conservacdo da
biodiversidade e, muitas vezes, excluindo representantes nativos da
fauna e daflora(MAGALHAES, 2015, p. 310).

Uma espécie pode mostrar comportamento considerado invasivo num lugar e ndo em
outros, como a jaqueira, a qual € somente chamada uma espécie invasora no Brasil apesar do
fato que cresce em muitos paises da Africa, Asiae América Latina (BASSO, 2017).

Esta pesquisa, que visa promover solucdes holisticas para sustentabilidade, pretende
apresentar a jaqueira a partir de uma perspectiva que vai aém da abordagem da biologia da
conservagao, mas queinclui também um olhar histérico, social, cultural e geogréfico. Portanto,
0 tema da jagueira no bioma Mata Atlantica sera abordado nesta se¢éo (2.1.) a partir da
perspectiva tedrica-metodoldgica de sistemas socioecoldgicos (SSE), uma abordagem
interdisciplinar que reconhece a interconectividade entre sociedade e natureza e busca
compreender como esta inter-relacéo se manifesta em nossas paisagens. A perspectiva de SSE
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traz uma nova abordagem para a gestédo ambiental dos bens comuns, afirmando que todos os
recursos utilizados por humanos estéo contemplados em sistemas socioecol 0gicos (OSTROM,
2009). Especificamente, SSE sdo “unidades biogeofisicas e os atores sociais e instituicdes
associadas, sendo inerentemente complexos e com capacidade adaptativa, delimitados por
limites espaciais ou funcionais, envolvendo determinado ecossistema e seu contexto de
problemas ou conflitos’ (GLASER et al., 2012 citado por SOLORZANO et al., 2018, pg. 3).
Segundo Solorzano et. al (2018), um SSE pode ser aplicado e entendido em varias escalas; no
caso deste estudo, a perspectiva de SSE sera utilizada para abordar a presenca da jaqueira nas
florestas remanescentes da Mata Atléantica no estado do Rio de Janeiro.

Aplicando o conceito de SSE para uma espécie exdtica considerada invasora, busca-se
indicar solugbes mais integradas, aplicaveis e efetivas para 0 seu manegjo em UC e suas zonas
de amortecimento. Esta perspectiva interdisciplinar traz um novo olhar para uma espécie que
foi considerada "vil&" no passado recente. Alguns pesqguisadores, a partir da perspectiva dos
SSE, questionam o uso da terminologia “invasora’, preferindo o termo “oportunista’ para
caracterizar espécies de flora que “sdo adaptadas para explorar habitats ou recursos
recentemente disponiveis e sdo normalmente encontradas em ambientes imprevisiveis,
transitorios e variaveis' (SCIENCE JRANK, [2020]). A partir desta perspectiva de SSE, a
distribuicéo da jaqueira nas florestas do Rio de Janeiro passa a ser compreendida como sendo
entrelacada com a historia de colonizagcdo e ocupacdo do Brasil, umavez que sua presenca esta
sempre associada a ambientes com clara evidéncia da presenca humana, seja no passado como
no presente. Comegamos primeiro com esta historia.

2.1.1. Uma breve historia dajaqueirano Brasil e no Rio de Janeiro

A jagueira pertence a Familia Moraceae, Subfamilia Artocarpoideae, Género
Artocarpus e Espécie Artocar pus heterophyllus Lam. A palavra*® Artocarpus’ deriva do grego;
Artos significa p&o e carpos significa fruta (BASSO, 2017). Esta espécie nativa da india foi
introduzida no Brasil como parte de um plano de experimentacdo agricola dos portugueses,
iniciado aproximadamente em 1680, no qual véarias espécies asiéticas que tinham valor
potencial de mercado para exportagdo a Europa foram levadas as colGnias portuguesas
(CABRAL et al., 2016). A diminuicdo do preco do aclcar estava impactando a economia do
Brasil e os colonos portugueses estavam em busca de alternativas de renda. Em 1683,
portugueses enviaram do porto dacidade de Goa, naindia, para Salvador, uma quantidade entre
35 e 40 mudas de jaqueira, que chegaram de barco, juntamente com instruces de plantio
(SOLORZANO et al., 2017). A espécie nunca virou um produto de exportacdo como foi
originalmente imaginado pela Coroa Portuguesa; em vez disso, aespécie foi sendo disseminada
pelo nordeste do Brasil e depois para outras regides do pais, como uma arvore ornamental para
chacaras periurbanas — devido ao valor estético e sua utilizagdo como quebra-vento. A madeira
da jaqueira também é excelente para movelaria e construcdo civil, sendo empregada na
construcdo naval. Acabou se tornando um importante alimento popularmente consumido por
escravos e pessoas de baixa renda, e até consumida pelo gado devido ao seu baixo custo e
abundancia. (SOLORZANO et al., 2017).

Durante o século XVIII, ajaqueira se espalhou ao norte e ao sul do pais. A especie se
adaptou aos ambientes com tanta facilidade, que no final do século a fruta foi considerada
asidtica e brasileira, com aguns botanicos a chamarem de Artocarpus brasiliensis. Segundo
Solorzano et al. (2019) “a visdo dominante dada por ambientalistas e conservacionistas da
jaqueira ser exdtica e invasora, € algo historicamente mais recente e que ganhou corpo apenas
nas Ultimas décadas com estudos sobre a dinamica populacional da espécie em uma floresta
urbana do Rio de Janeiro” (p. 119). Historiadores estimam a chegada da jaqueira no Rio de
Janeiro no ano 1780, onde ela também se espalhou pela cidade e arredores como uma arvore
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ornamental e para uso alimentar (SOLORZANO et al., 2017). Foram registradas citacdes da
presenca da jagueira em chacaras e passei 0s publicos do Rio em véarios documentos da época,
como os relatos das cientistas Johann Baptist Von Spix e Carl Friedrich Philipp Von Martius e
o livro de Monsignor José Pizarro (SPIX; MARTIUS, 1824, p. 174 citado por CABRAL, et al.
2016). Mudas de jaqueira que vieram dailha de Mauritius, na Africa, também foram plantadas
no Jardim Boténico do Rio de Janeiro em 1809 (CABRAL e al.,
2016).

A jagueiratambém era uma das espécies exoticas escol hidas para o reflorestamento do
Parque da Tijuca em 1861 por Manuel Gomes Archer (SALES; GUEDES-BRUNI, 2018).
Documentacdo histéricarevela o papel dajagueira neste projeto de restauracao:

A lista de espécies que Archer usou no projeto de reflorestamento
indica que ele ndo estava disposto a esperar pelo processo "normal”
de sucessdo secundaria (DRUMMOND, 1996). Ele usou muitas
espécies nativas tipicas da floresta madura e tentou agjudar seu
sucesso plantando outras espécies que gostam do sol e crescem
rapidamente em condicGes de brechas, especialmente exoticos,
como eucalipto ejaca. (CABRAL et al., 2016, p. 69).

Enquanto € possivel que Archer notou a capacidade da jagueira de tolerar solo
degradado melhor que as espécies nativas, € mais provavel que a jaqueira foi disseminada
principalmente por sua utilidade para madeira e como alimento. A jagueiraé uma das especies
mais comuns no Parque Nacional da Tijuca, especialmente nas por¢des de borda da floresta e
associada as antigas fazendas, chacaras e carvoarias (SOLORZANO et al., 2018). Solorzano et
al. (2018) argumentam que a alta capacidade bioldgica de se reproduzir da jaqueira ndo é
suficiente paraexplicar o nUmero atual dosindividuos no parque. Segundo os autores, ajaqueira
ja tinha chegado e se espalhado no macico da tijuca antes do reflorestamento através do
consumo da fruta da jaca nas carvoarias e fazendas de café que ocupavam aregido; os humanos
que transitavam a area que € atualmente o Parque Nacional da Tijuca comiam e jogavam
sementes depois de comer a polpa da fruta (SOLORZANO et al., 2018).

Em uma pesquisa sobre os dados geogréficos da jaqueira no parque, foi encontrado o
seguinte:

Quando se sobrepbe os dados de distribuicdo da jagueira no PNT
com o somatorio de influéncia das carvoarias, ruinas, trilhas, area
urbana e eixo de drenagem, verifica-se uma sobreposicdo espacial
de 93,9% dos pontos de amostragem. Assim, se atesta uma relacéo
direta entre a presenca de jagueira e a presenca humana pretérita na
floresta (SOLORZANO et al., 2018, p. 10).

Este estudo sugere que a situacdo atual de uma alta densidade de jaqueiras nafloresta é
resultado de anos de intervencdes humanas, e ndo somente de umaintroducdo inicial de poucos
individuos da espécie. Para Solérzano (2019), a floresta da Tijuca é uma Sistema
Socioecologico (SSE), em que as condi¢des de expansdo da espécie da jagueira foram criadas
pel as acbes humanas dentro dafloresta. “Em vez de invadir aflorestapristina, ajagueira ocupa
0s espacos abertos pel as atividades humanas, particularmente pel as popul acbes que dependiam
da floresta para obter sustento e moradia’ (SOLORZANO, 2019, p. 117).

Solorzano sugere que estas atividades antropi cas nas florestas urbanas do Rio de Janeiro
produzem ecossistemas diferentes dos encontrados nos padrdes do bioma Mata Atlantica, os
guais podem ser chamados ecossistemas emergentes. Ecossistemas emergentes - ou
neoecossi stemas - apresentam “ padrdes de dominancia (composi¢éo e abundanciarel ativa) ndo
vistos anteriormente em dados biomas, sendo resultado da ag&o antropica, porém que néo
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depende do humano para perpetuar tais padroes’ (HOBBS et al., 2006 citado por LOUREIRO,
[2018]). Solorzano et al. (2019) propde que os trechos da floresta urbana Parque Nacional da
Tijuca com uma alta densidade de jaqueira sGo exempl os de novos ecossistemas, em que existe
uma alteracdo em sua funcionalidade ecoldgica, estrutura e composicdo. A introducéo de
espécies exodticas € uma forma de gerar ecossistemas emergentes, juntamente das formas
tradicionais de transformacéo da paisagem (HOBBS et al., 2006). A interacéo da sociedade
moderna atraves destes usos e atividades pretéritas nafloresta produziu ecossi stemas diferentes
dos encontrados nos padrdes da Mata Atléantica, apresentando alteracéo em sua funcionalidade
ecol0gica, estrutura e composi¢ao, originando 0s ecossistemas emergentes. Para Solorzano et
al. (2019), os trechos de floresta que apresentam essa composicdo hibrida nativa-exotica nas
florestas do Rio de Janeiro se apresentam como ecossistemas emergentes, com a densidade de
jaqueiras um sinal claro desta transformagdo. Ecossistemas emergentes apresentam um desafio
para gestores de areas protegidas, devido ao fato que existem limiares socioecol 0gicos para
devolver eles ao seu estado historico (HOBBS et al., 2013).

2.1.2. A ecologia dajaqueirana Mata Atlantica

A jaqueira como espécie adaptou-se aos varios biomas do pais, sendo encontrada nos
estados de Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Sdo Paulo e o Distrito Federal (INSTITUTO
HORUS, 2020). A espécie especificamente floresceu na Mata Atléntica no estado do Rio de
Janeiro. Em 2015, foi publicado o Inventario da cobertura arbdrea da cidade do Rio de Janeiro,
eajagueiraé umadas cinco espécies mais comuns nacidade, com base na abundancia, tamanho
e distribuicdo (RIO DE JANEIRO, 2015). Em algumas unidades de conservagao no estado
carioca também existe uma alta densidade de jaqueiras, por exemplo: no Parque Natural
Municipal da Mendanha, numa pesqguisa sobre densidade de jaqueiras, nas parcelas avaliadas
se observou uma dominancia da jagueira com 30-40% dos individuos registrados
(MAGALHAES et al., 2015).

Olhando asflorestas do Rio de Janeiro como Sistemas Socio-ecol 6gicos, argumentamos
gue esta abundancia da jaqueira € um resultado de uma interacdo complexa e historica entre as
acOes dos humanos e a natureza. Nesta se¢do, como ja vimos o papel dos humanos, agora
exploramos as qualidades ecologicas da arvore que faz ela demonstrar um comportamento
oportunista nas florestas do Rio e 0s outros atores naturais que influenciam o comportamento
daérvore.

A jagueiraéumaarvore de porte médio, geralmente com umaalturaentre 8 e 10 metros,
mas pode alcancar até 25 metros de altura em areas mais preservadas (ABREU, 2008). Sua
copatem diametros entre 3,0 e 7,0 metros aos 5 anos de idade, e seu tronco pode alcancar 1 m
de didmetro na atura do peito. Ela € uma espécie de rapido crescimento, crescendo 1,5
metros/ano nos primeiros anos de vida, diminuindo apos frutificagdo para 35 a 60 cm/ano.
(MAGALHAES et al., 2015) Ela é uma érvore adaptavel que consegue florescer em uma
diversidade de condigdes. Segundo Elevitch e Manner (2006):

A. heterophyllus é capaz de crescer bem em um leque amplo de
ambientes tropicais e subtropicais. Tem producdo de frutas em
latitudes de até 30°, embora esta producdo seja maior na faixa de
latitude 24°, norte ou sul. Mesmo sendo mais comum em florestas
baixas, consegue viver em altitudes acima de 1000 m. Pode tolerar
ambientes mais frios, em dtitudes de 1600 m, mas ndo tolera
temperaturas abaixo de 2°C. E um componente natural da floresta
tropical Umida, com chuvas uniformes, ocorrendo também em
florestas com periodos mais secos (de 1000 a 2400 milimetros de
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chuvas anuais), com temperatura media anual de 24 a 28°C (citado
por MAGALHAES et al., 2015, p. 315).

A jagueira tem a capacidade de crescer em solos degradados, 0s que S80 “rasos,
arenosos, de baixa fertilidade, pedregosos ou lateriticos.” (MAGALHAES et al., 2015, p. 315).
Alguns pesguisadores tém notado que ela consegue crescer em solos muito degradados onde a
maioria das arvores nativas da Mata Atlantica ndo consegue crescer, como no reflorestamento
do Parque Nacional da Tijuca por Major Archer (LEITE, 2014). Produtores agroflorestais,
como o reconhecido Ernst Gotsch, plantam a jaqueira nos estagios iniciais de agroflorestas,
aproveitando seu rgpido crescimento em gqual quer solo degradado parafazer podas e enriquecer
0 solo rico no seu entorno para cultivar outros alimentos (LEITE, 2014). Contudo, bidlogos no
Rio de Janeiro tém tido outra observacdo sobre o comportamento do solo em torno de jagueiras:
nota-se poucas espécies nativas crescendo perto dessa arvore na floresta. Alguns tém estudado
acaracteristica alelopaticadajaqueira, “ou seja, ela espalha a sua volta uma substancia que néo
permite o desenvolvimento de outras espécies’ e, possivel mente, transformao PH do solo perto
dela (JARDIM BOTANICO, 2016). Outros teorizam que as folhas grossas de jaqueira se
decompBem devagar, impedindo a germinacdo de outras sementes (JARDIM BOTANICO,
2016.)

E também comum encontrar jagueiras nas bordas de florestas e em éreas declivosas.
Devido as suas raizes pivotantes, ajagueirafrequentemente se estabel ece nas encostas; por isso
tem sido notada a sua capacidade de controlar erosdo nestas areas na Mata Atlantica e “é
provavel que as raizes destas arvores desempenhem papel importante na contencéo de
horizontes de solos.” (LEITE, 2014; ABREU, 2008, p. 53). Em termos de luminosidade, ela
“cresce melhor sob 30% a 50% de luminosidade, sendo que para as arvores maduras a
preferéncia é o pleno sol” (MAGALHAES et al., 2015, p. 316). Agrofloresteiros insistem que:
“Os individuos adultos ndo sdo tolerantes & sombra. Quando alguma espécie a ultrapassa,
sombreando-a, ajaqueiraseretirado sistema’ (LEITE, 2014, p. 32). No mesmo tempo, outros
autores relatam que as jaqueiras conseguem crescer na sombra, precisando luz so nos estégios
iniciais de vida (KHAN, 2004 citado por RAICES, 2011, p. 15).

A caracteristica que talvez faca ela ser considerada uma espécie com tanto potencial
para seguranca alimentar € a mesma qualidade que também faz elater uma capacidade t&o alta
de reproducéo: sua abundancia de frutos e, portanto, de sementes. A jagueira produz o0 maior
fruto de uma arvore no planeta, pesando até 60 quilos. Ela comega a produzir frutos entre o 3°
e 0 5% ano de vida, mas aos 12 anos € quando a arvore comega sua producéo comercial e pode
produzir entre 100 a 200 frutos por arvore em um ano (CRANE et al., 2002). Cada fruto pode
ter mais de 500 sementes. Na Mata Atlantica do Rio de Janeiro, ajagueira produz mais frutos
entre setembro e marco. A jagueira é polinizada por vento e insetos, com um tempo entre
floracdo e maturacéo de 150 a 180 dias. A disperséo é barocorica, zoocorica, e antropocorica.
Primeiro, a barocoria:

A barocoria € a disperso redlizada através do peso do fruto e pela
acdo da forca gravitacional (VAN DER PIJL,1982), assim, um
grande nimero de frutos e, consequentemente, de sementes, S0
lancados logo abaixo e proximos da planta mae. No caso das
jagueiras, que possuem em média 500 sementes por fruto (CRANE
et a., 2002), é formado um vasto banco de sementes e de futuras
plantulas ao seu redor (GEISELER, 2014, p. 46).

Estas sementes permanecem viaveis por um més em ambientes imidos e frescos e tem
uma taxa de germinagdo muito ata, chegando a 90%. Esta sindrome de dispersdo barocorica
pode parcialmente explicar porque a jaqueira cresce com tanta densidade nas florestas da Mata
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Atléntica no Rio de Janeiro. A maioria destas areas € montanhosa com encostas ingremes,
permitindo que as frutas das jaqueiras — cheias de sementes altamente germinaveis — deslizem
encosta abaixo, espalhando mudas futuras num destino da &rvore original (GEISELER, 2014).

A dispersio zoocoricaacontece quando animais consomem ou carregam as sementes de
uma fruta para locais mais afastados, dispersando as sementes e espalhando a populacdo da
arvore. Alguns pesquisadores suspeitam que este processo acontega com ajagueira. A frutada
jaca é nutritiva, saborosa e abundante, fazendo dela um alimento atrativo para uma variedade
de animais na floresta, especialmente roedores e pequenos primatas (GEISELER, 2014). Num
estudo feito nallha Grande/RJ, uma area com uma grande quantidade de jagueiras, se observou
que roedores dispersaram sementes entre 2 e 15 metros de disténcia da jaqueira original
(RAICES, 2011). No mesmo tempo, este mesmo estudo indica que 86% das sementes do Reel
Test foram predadas. Contudo, uma das maiores preocupacdes de bidlogos em relacéo afauna
e apreferéncia dos animais, pois € muito mais facil para um animal conseguir suas calorias de
uma jaca caida que procurar varias frutas menores e mais distantes. Nesse sentido, biologos
especulam que alguns animais eventual mente param de comer e dispersam sementes de outras
arvores frutiferas nativas, possivelmente diminuindo a biodiversidade das arvores por causa
disso. Isso pode acontecer com 0 gamba, um animal responsavel pela disperséo de véarias
espécies de arvores e, quando vive em areas com alta densidade de jaqueira, comega a comer
somente jaca (JARDIM BOTANICO, 2016). Também foi observado em algumas areas pela
Professora Helena Bergallo de Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) que a
diversidade de espécies de pequenos mamiferos diminui em areas com muitas jagueiras,
favorecendo a dominancia das algumas espécies como o rato de espinho e quase eliminando as
insetivoras (RAMOS, 2011).

A0 mesmo tempo, ha situacdo atual da floresta onde muitas das espécies originais da
Mata Atlantica foram eliminadas ou encontram-se em declinio, a jaca também virou um
alimento para alguns animais na Mata Atlantica. Animais como cachorro-do-mato, veados,
pacas, tatus, cutias, macacos, jacu, e outros se nutrem da jaca (Miranda, 2019). Em florestas
cabrucas na Bahia, onde existe uma alta densidade de jaqueiras, foi observado que a populacdo
do mico ledo com cabeca dourada (Leontopithecus chrysomela), uma espécie endémica e
ameacada na Mata Atlantica, depende dos nutrientes das jacas para sobreviver (OLIVEIRA et.
al., 2010). De fato, a densidade, tamanho dos machos, e taxa de reproducéo foram maiores para
as popul agbes se alimentando com ajaca que em outras florestas.

2.1.3. Planos de Controle da Jaqueira

Devido as altas densidades de jagueiras dentro de vérias UCs no Rio de Janeiro,
bidlogos e gestores estéo desenhando e implementando acdes, em grande parte sem sucesso,
para controlar a populacdo e remover individuos nestas unidades. Planos de remocéo
geralmente utilizam anelamento ou injecdo de herbicida. Mas a jagueira é extremamente
resiliente e ndo étdo facil extermina-la. Ela consegue resistir ao anelamento e sua caracteristica
de exsudar latex a torna resistente aos quimicos, 0s quais também podem causar danos em
unidades de conservacdo (MAGALHAES et al., 2015). No Parque Naciona da Tijuca, ja
tiveram tentativas mal sucedidas de controlar asjaqueiras com tais préticas. “entre 2000 e 2005,
eles cortaram 1.571 arvores e anelam outras 813, além de arrancar quase 40.000 plantulas, sem
nenhuma eficacia comprovada em termos de real diminuicéo das populacdes de jagueira no
parque’ (CABRAL et al., 2020).

Além disso, a remocéo significativa de uma espécie abundante como a jaqueira num
ecossi stema pode ter impactos negativos na salde do sistema. Abreu (2008) declara: “Diversos
fatores devem ser considerados, como as novas interacdes ecol 0gicas desenvolvidas e aforma
como aremocao da espécie afetariao ambiente fisico local” (p. 85). A jagqueira promove varios
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Servigos ecosi stémicos que tém que ser considerados. Como certas espécies de fauna dependem
da jagueira, a remocéo radical da espécie pode causar prejuizo aos animais e causar outros
desequilibrios no ecossistema. Segundo Magalhées et al. (2015):

O abate deveralevar em consideracao as diversas funcfes exercidas
no ecossistema pelajagueira, como o fornecimento de alimento para
grupos da fauna, o controle contra a erosdo do solo, regulacdo do
fluxo de agua, a funcdo de ancoragem e possivelmente a de atuar
positivamente na estabilidade das encostas presentes na paisagem
do municipio. O ritmo de abate devera considerar a formacdo de
uma nova cobertura que possa substituir as plantas retiradas (p.
322).

O pesquisador Abreu, um defensor do controle da jagueira em UCs como o Parque
Nacional da Tijuca, insiste que os planos de remocéo devem ser muito bem planegjados para
realmente ter impacto positivo na biodiversidade ao longo prazo. No seu estudo, “Dinamica de
populacbes da espécie exdtica invasora Artocarpus heterophyllus L. (Moraceae) no Parque
Nacional daTijuca- Rio de Janeiro,” Abreu demonstra através de simulagdo que aremocéo de
5% dosjovens e adultos jovens de jaqueiras de uma populagéo por ano pode resultar no natural
diminuicdo da populagédo até um ponto de equilibrio (2008). “O manejo com intervencdes de
até 5% voltado para as sobrevivéncia nas classes de JUVENIS 1 e ADULTOS 1 e 2, além
reduzir a taxa de crescimento populaciona da espécie, € suficiente para que a populacdo entre
em declinio” (ABREU, 2008, p. 70).

Acbes de mango em areas protegidas podem ter consequéncias imprevistas.
Pesquisadores da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro acreditam que a jaqueira néo
foi considerada um problemano Brasil até a segunda metade do seculo XX, o que coincide com
uma maior fiscalizagdo nas Unidades de Conservagdo, como Vvisto no texto:

A presenca desta espécie no Brasil ndo se constituia em problema
até a segunda metade do século XX. No entanto, a partir dos anos
70/80 daquele século, passou-se a observar que, em algumas areas
protegidas no municipio do Rio de Janeiro, como no Parque
Nacional da Tijuca, ocorriaum rapido adensamento da regeneracéo
natural de jaqueiras e uma expansdo que prejudicava cadavez mais
ariqueza de espécies nativas (MAGALHAES et al., 2015, p. 310).

Os autores refletem sobre a relag@o entre a expansdo da populacéo de jaqueiras em
algunslugares no Rio de Janeiro e 0 aumento dafiscalizacdo em unidades de conservagéo, areas
onde, originalmente, moradores|ocais col hiam as frutas anteriormente e depois eram impedidos
de entrar. Os autores sugerem que 0 manegjo da jaqueira que os moradores estavam fazendo
naturalmente ajudou a controlar a populacéo da espécie. Para os autores, a ateracdo dessa
dindmica de utilizac&o dafruta, em virtude da proibicdo da entrada da popul acéo, influenciou a
reproducéo da espécie, reforcando assim seu entendimento como espécie invasora. Os autores
declaram:

A jagueira, uma espécie de grande vaor aimenticio e
farmacol égico, provedora generosa e importante para popul agcoes
milenares do Oriente, e que estabeleceu um vinculo forte e rico com
as culturas de diferentes regides brasileiras, foi transformada, a
partir das agdes de nossa sociedade, numa ameaga as outras espécies
nativas, justamente nos locais destinados a proteger a
biodiversidade de comunidades que estdo sendo extintas devido a
expansdo antropica desordenada (MAGALHAES et al., 2015, p.
310).
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Esta concepcéo dos autores se alinha com um olhar do framework dos Sistemas
Socioecol 0gicos, em que asituacdo atual da“invasao” dasjaqueiras € resultado da modificacéo
das interagdes humanas com afloresta. Assim, a partir de algumas técnicas de manejo e de um
melhor aproveitamento dos frutos e sementes da jaqueira, esta dissertagéo visa contribuir para
um aproveitamento sustentavel da jaqueira em UCs e suas zonas de amortecimento, podendo
servir como solucdo para a gestéo de UCs, como alternativa para a sua erradicacéo, mostrando
aternativas ao anelamento e ao uso de herbicida, possibilitando a diminuicdo do impacto
negativo da jagueira e, ab mesmo tempo, aproveita 0s servicos ecossistémicos que a jaqueira
provém para sociedade.

2.2. Jaca como Alimento para Seguranca Alimentar e Nutricional

Como foi apresentado no Capitulo 1, existe um reconhecimento crescente, em nivel
global, de politicas para o desenvolvimento sustentavel, que evidenciam o papel das unidades
de conservagao e demais areas de florestas na geragao de beneficios e servigos ecossistémicos
para a sociedade. Nas diretrizes da Avaliagdo do Ecossistema do Milénio (MEA), uma
referéncia mundial na area de conservacdo dos ecossistemas, se estabelece como 0s servicos
ecossistémicos contribuem para vérios aspectos de bem-estar humano, incluindo saide e
seguranca alimentar (MEA, 2005). Nas suas recomendacdes, inclui-se o fato de que “existe um
grande potencial para 0 melhoramento e uma maior utilizacdo de espécies negligenciadas e
subutilizadas,” como elas crescem naturalmente e sdo chamadas “selvagens’ (MEA, 2005, p.
211). A jaqueira, no contexto do Brasil, exemplifica tais espécies, sendo que seus beneficios
alimentares sdo pouco reconhecidos e, portanto, subaproveitados no pais. O MEA também
enfatiza aimportancia da producéo de alimentos locais para diminuir impactos ambientais do
sistema aimentar e tornar mais resilientes as mudangas climéticas (MEA, 2005). Nesta
subsecdo 2.2, sera apresentado o potencial da jaca para contribuir para seguranca alimentar e
nutricional no Brasil devido aos seus nutrientes, diversidade de usos culinérios, e producéo
resiliente a mudangas climaticas e crises. A jagueira também providencia servicos
ecossistémicos importantes culturais e medicinais no Brasil, especificamente ligado aos seus
aspectos religiosos e espirituais.

2.2.1. Jaca verde: propriedades nutricionais e usos culinarios

A jaca (Figuras 2 e 3) é amaior fruta comestivel do mundo, pesando entre 2 a20 kg e
ha casos de frutas pesando até 56 kg (RANASIGNHE et al., 2018). Essas frutas podem ter um
cumprimento entre 22 e 90 centimetros, e um diametro entre 13 e 50 centimetros. Uma érvore
pode produzir até 100 frutas em um ano. A jaca é extremamente nutritiva com vérias
propriedades medicinais.
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Figura 2: Fruto da jaca Figura 3: Arvore da Jaqueira
Fonte: CHA’S ORGANICS, [2019]

Uma porc¢éo de 100 gramas de jaca, dependendo da maturidade da fruta, contém entre
50 e 400 calorias (em média 96 calorias), entre 1.2 e 2.6 gramas de proteina, 1.5 e 3.6 defibras
e 9 e 25 gramas de carboidratos (RANASINGHE et al., 2018). Em comparagdo com outras
frutastropicais, ajaca contém substancialmente mais proteina, calcio eferro. A jacatambém é
conhecida por seus altos niveis de potassio, magnésio e fosforo e quase inexistentes niveis de
sdio e colesterol. E ricaem vitamina C e € uma das poucas frutas ricas no grupo de vitaminas
do complexo B como B6, niacina, riboflavina e &cido félico. A fruta também contém varios
fitonutrientes que podem atuar como antioxidantes'®. Estas propriedades fazem a jaca ser
conhecida por suas atividades antibacteriana, antifungica, antidiabética, anti-inflamatoria e
antioxidante. Ela contém compostos funcionais com capacidade para reduzir varias doencas,
como doengas cardiacas, pressdo alta, derrames e perda 6ssea. Jaca especificamente no estagio
verde tem outros beneficios para a salide. Segundo James Joseph, diretor indiano de Jackfruit
365, “Quando fizemos uma analise, encontramos que jaca [verde] como umarefeicéo € melhor
que arroz e roti (pdo indiano) para uma pessoa que quer controlar seu nivel de agucar”
(ALJAZEERA, 2020).

A Figura 4 mostra um resumo de seus nutrientes, comparando a jaca verde com ajaca
madura.

15 Os antioxidantes sdo importantes pois combatem os radicais livres que podem levar as pessoas a desenvolverem
doengas como o cancer (STANFORD, 2020).
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Figura 4: Composicio nutricional da jaca verde e jaca madura
Fonte: RANASIGNHE et al ., 2018

Além das propriedades nutricionais ja apresentadas, a jaca também tem sido destacada
em virtude das possibilidades de utilizaggo na culinéria, sendo utilizada em uma variedade de
receitas. Especificamente, ajaca verde é utilizada como uma alternativa para pessoas que néo
consomem proteina animal como carne vermelha ou frango, por exemplo. Ela tem um sabor
neutro e adaptével aos temperos utilizados e uma textura facilmente modificavel que tem
capacidade de gerar a sensacéo datextura de vérios tipos de carne. Dependendo da parte dajaca
verde, € possivel ter umatextura similar ao do frango, do camaréo, do hamburguer e de outros
produtos animais. A jaca verde também pode substituir carboidratos como milho e trigo.

A jaca verde tem sido usada na culindria na India, no Sri Lanka e em outros paises do
Sudeste Asiético, por centenas, sendo milhares de anos (STEPHENSON, 2016). Na india,
especificamente, onde 40% da populacdo € vegetariana, utiliza-se a jaca verde como um
substituto para carne em varios pratos como curries, stir-fries e sopas. A palavra Jaca em
bengali, um dos idiomas daguele pais, se traduz como “a carne que cresce em uma arvore’
(STEPHENSON, 2016). Na ultima década, mais de 75 festivais de jaca aconteceram nas
provincias de Keralae Karnataka, éreas de alta producédo dejaca. O Vietna esta cultivando jaca
em plantagfes ha 17 anos, com mais de 50,000 hectares de cultivo, e € considerado um lider no
mercado de produtos de jaca com valor agregado (SUCHITRA, 2018). Paises como Filipinas,
Camboja e Sri Lanka também est&o ampliando sua producéo e promogéo da jaca no mercado;
Malésiaincluiu ajaca como uma politica nacional (SUCHITRA, 2018).

Apesar do uso histérico dajaca naindia, o pais de origem, afruta ainda é subutilizada,
com quase 70% da producéo sendo desperdicados (SUCHITRA, 2018). Segundo o jornalista
Shree Padre, especialista no mercado dajacana india, ajacacomo um alimento é subutilizado
no pais porgue falta infraestrutura para o processamento da fruta numa escala maior, além de
um preconceito da jaca como um “aimento dos pobres’ (SUCHITRA, 2018). Nos ultimos trés
ou guatro anos, muitas unidades pequenas surgiram para criagdo de produtos com valor
agregado, mas a primeira empresa de processamento industrializado do pais foi estabelecida
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somente em maio de 2018 em Kerala (SUCHITRA, 2018). A jagqueira cresce em quase todo o
pais, mas 0 unico cultivo em grande escala para comercializagdo acontece em Panruti naregido
de Tamil Nadu, principalmente como uma monocultura. O empres&rio James Joseph,
previamente um diretor da Microsoft, viu este potencial inexplorado dafruta e fundou Jackfruit
365, empresa que fabrica e fornece jaca todos os dias do ano através de vérias formas de
processamento como trituracdo para farinha, pasteurizacéo e liofilizagéo para conservar ajaca
sem freezers, entre outras formas (PAL, 2016).

Além do consumo interno, a india passou a exportar jaca para o mercado internacional.
Nos Estados Unidos e na Europa, o alimento tem crescido em popul aridade nos Ultimos anos,
virando uma moda no mercado vegano e vegetariano. Segundo especialistas no mercado, as
vendas de jaca nos Estados Unidos aumentaram entre 50% e 75% nos ultimos quatro anos
(BURFIELD, 2017). Por muito tempo, a jaca era um aimento raro que somente podia ser
encontrado em supermercados de especialidades orientais. Agora, varias empresas estéo
comercializando jaca verde para vender aos restaurantes e diretamente aos consumidores, com
precos até $20.00 (vinte délares) por kilo. O Jack Fruit Company e Upton’s Naturals tomam
lideranca no mercado, vendendo jaca verde ja processada e temperada com sabores como
churrasco ou curry.

E interessante que, ao se pesquisar a palavra-chave “jackfruit” no google trends -
ferramenta que mostra a popularidade de uma palavra pesquisada no Google - observa-se 0
aumento de interesse pela Jaca entre 2014 e 2019 no mundo (Figura5):

Figura 5: Numero de vezes jaca foi pesquisada no Google
Fonte: Google trends, 2019

No Brasil, a popularidade dajaca verde também esta crescendo; mas dada a abundancia
da jagueira no pais, sua utilizagdo na dieta brasileira € ainda rudimentar, segundo
empreendedores brasileiros que trabalham com ajaca. Pode-se encontrar jaca verde em alguns
restaurantes, geralmente vegetarianos, principa mente como recheio da“ coxinha” (um salgado
tipico do Brasil), imitando o frango desfiado. A coxinha de jaca “foi desenvolvida durante a
industrializag&o de S&0 Paulo, para ser comercializada como um substituto mais barato e mais
duravel astradicionais coxas de galinha que eram vendidas nas portas de fabricas’ (SILVEIRA
et al., 2019). A regido da Chapada Diamantina, na Bahia, € conhecida pelo pastel de *palmito”
de jaca. Em Recife, Pernambuco, além das 180 toneladas de jaca madura que sdo
comercializadas no CEASA, ajacaverde esta sendo cultivada e vendida por agricultores como
Luiz Amadeu, do Sitio Sete Estrelas, que fornece para restaurantes e |ojas de produtos naturais,
com uma producéo de até 100 kg por semana durante a safra (TIAGO, [2018]). A eco-chefe
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reconhecida brasileira Tati Lund do Rio de Janeiro promove a utilizacdo da jaca verde em
receitas como moqueca de jaca, tacos, bolinhos e chips de jaca verde (BARBOSA, 2019).

Um modelo de comercializagdo da jaca no estado do Rio de Janeiro que vale destacar,
€ 0 do Vae Encantado. O Vae Encantado, no Alto da Boa Vista, uma comunidade na zona de
amortecimento do Parque Nacional daTijuca, € conhecido por seu aproveitamento dajacaverde
parauso culinério, servindo pratos no seu restaurante de ecoturismo e vendendo jaca processada
pararestaurantes no Rio. Os 140 moradores da comunidade sdo descendentes dos trabal hadores
das fazendas de café do seculo X1X que ocuparam as encostas da érea que hoje € o Parque da
Tijuca(BARROS; MELO, 2011). Depoisdaproibicéo do plantio do café parao reflorestamento
de Dom Pedro, a comunidade se sustentou com agricultura familiar, depois floricultura, e
finalmente mineracdo. Quando a mineracdo foi proibida na década de 1990, as poucas familias
gue permaneceram no local enfrentaram dificuldades para gerar renda (BARROS; MELO,
2011). Em 2005, o presidente da Associacéo de Moradoresfoi apoiado por uma ONG francesa,
ABAQUAR/PARIS, e juntos fundaram uma cooperativa de ecoturismo sustentéavel em que ele
se tornou Presidente. Promovendo trilhas e outras experiéncias na floresta, a cooperativa
também criou um restaurante para visitantes que serve pratos gue utilizam ingredientes locais,
incluindo ajaca, cuja colheita ja existe na cultura do extrativismo na comunidade. Seus pratos
de “jacalhau” (inspirado no bacalhau) e empadinhas de jaca tém ganhado fama (NIDUMOLU,
2015).

Recentemente, esta cooperativa comecou a vender jaca verde processada a alguns
restaurantes no Rio de Janeiro. Segundo a entrevistacom o Presidente da Cooperativa, em 2019
acooperativaprocessou 600 jacas no total, cadajacaentre 7 e 15 quilos, extraidas de 30 érvores.
Com base nestes nimeros, a cooperativa comercializou aproximadamente 6 toneladas de jaca
no ano passado. O modelo do Vale Encantado € um exemplo de manejo da jaqueira em éareas
protegidas que aproveita ajaca como alimento e promove ageracéo de renda para os moradores
na zona de amortecimento da UC. Este caso pode servir como um modelo inspiracional para
outras iniciativas de comercializagdo da jaca que geram impacto socioambiental positivo
proximo as areas de protecéo ambiental.

Embora o interesse na jaca verde estgja crescendo, em comparacdo com a quantidade
dajaca que é produzida no pais, a comercializagdo e consumo sdo ainda minimos (SILVEIRA
et al., 2019). E importante destacar que ao longo deste estudo foram registrados poucos estudos
sobre a utilizacdo da fruta de forma verde no pais, sendo interpretado aqui como uma
subutilizacdo. Adicionalmente, pesquisas académicas que expliquem porque esta fruta téo
abundante, é t&o subutilizada no Brasil, ainda sdo incipientes. Durante esta pesquisa, foram
levantadas algumas possibilidades do porqué a jaca ndo é aproveitada numa escala maior no
Brasil, através da literatura disponivel, entrevistas com empreendedores que trabalham com
jaca e também um questionario.

Existe um preconceito cultural em relacdo a jaca em véarios lugares do Brasil. Oliveira
(2009) salientaque, parte deste preconceito estarelacionado ao cheiro forte dajaca quando esta
apodrecendo no chdo —um cheiro que muitos brasileiros, especialmente no nordeste e sudoeste
do pais, reconhecem e associam negativamente. "Uma das hipoteses |evantadas para entender
0 baixo consumo deste fruto, € seu aroma caracteristico muito acentuado, o que levade imediato
aapreciacdo ou argieicao” (OLIVEIRA, 2009, p.7).

De forma geral, a populacdo conhece apenas a possibilidade do consumo da jaca
madura, que € limitada geramente a preparacéo de sobremesas. Por outro lado, a jaca verde
tem uma gama de possi bilidades muito maior que a madura, mas a maioria da popul agéo ainda
ndo conhece suas utilizagbes na culinaria. Finalmente, para 0 uso adequado da jaca verde na
gastronomia, € necessario processa-la. Contudo, este processo pode ser trabalhoso umavez que
a casca do fruto é dura e produz uma goma pegajosa (SILVEIRA et al., 2019). E possivel que
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esta dificuldade associada a falta de conhecimento de como processar o fruto, represente fatores
gue desestimulam o consumo dajaca verde.

O projeto "Mao na Jaca’, no Rio de Janeiro, trabalha para entender e transformar a
percepcao negativa da jaca e sua subutilizacgo atraves de oficinas de beneficiamento da jaca
verde, venda de produtos, e pesquisa de novas receitas. Segundo a fundadodora do projeto, o
fato da jaca ter sido utilizada, principalmente nos tempos coloniais, como alimentacdo das
pessoas escravizadas nas plantagdes de cana de agUcar, carvoaria e cafezais tem consequéncias
até hoje:

A cultura de uso da jaca verde em pratos salgados nunca chegou
aqui. Para alimentar aforca de trabalho escravo, ndo havia nenhum
interesse em difundir uma cultura culindria. Até hoje a jaca é
primordial mente consumida madurain natura, ou em doces — outra
heranca portuguesa. Porém, seu aproveitamento integral é
dificultado pelo consumo exclusivo da fruta madura, nossa
referéncia cultural de consumo. Como resultado, temos um enorme
desperdicio desta fruta tdo abundante em varias cidades brasileiras
(Empreendedor de Jaca: interlocucdo com fundadora do projeto
M&o na Jaca).

Ao longo da pesquisa, foi identificado que existe uma lacuna de conhecimento
académico sobre a percepcdo do brasileiro em relacdo ao consumo da jaca e da arvore como
uma planta. Com a intencdo de contribuir a um entendimento mais profundo sobre esta
percepcao, foi distribuido um questionario online em que 328 pessoas do Rio de Janeiro e da
regiao metropolitana responderam sobre sua perspectiva do alimento e da arvore. As perguntas
do questionério eram divididas entre 3 topicos principais. (1) percepcao da arvore jaqueira, (2)
percepcao da jaca verde como alimento, e (3) dados pessoais. O questionario completo pode
ser visualizado no Apéndice B.

A maioria das pessoas que participou da pesguisa é proveniente do meio académico, ou
sgja, estudantes de nivel de educacdo superior e professores. Seria importante em pesquisa
futura incluir participantes que tém um nivel de educagdo inferior também. Entre os
participantes, havia professores e estudantes de vérias disciplinas, advogados, paisagistas,
nutricionistas, servidores publicos, empresarios, agricultores, guarda parques, médicos,
jornalistas, designers e arquitetos. 33% tinha entre 18 e 30 anos, 29% entre 30 e 40 anos, 19%
entre 40 e 50 anos e 19% com mais que 50 anos. Somente 15% dos participantes eram
vegetarianos.

Em relacéo a percepcéo e conhecimentos da arvore, as respostas da pergunta sobre a
origem dajagueira mostram gque mais que 50% acertaram que sua origem é asiatica (Figura 6):

Figura 6: Origem da jaqueira, Rio de Janeiro, 2020.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

38



Ao mesmo tempo, 14.3% acreditam que a jagueira vem do Brasil, mostrando que a
arvore é percebida por alguns como nativa. Em relagéo a ser considerada uma planta invasora,
57% discordam que a jagueira € uma espécie invasora e que prejudica 0s ecossi stemas em que
ela ocorre e somente 11% acredita que todas as jaqueiras devem ser removidas das Unidades
de Conservacdo. Destes 11% que concordam com a remocgao, 70% deles sdo hidlogos ou
ecologistas. 88% dos participantes acreditam que 0 uso da jaca para fins alimentares é melhor
gue remocdo das arvores. Estas respostas s80 interessantes porque mostram que a maioria de
um puablico multidisciplinar percebe a jaca como uma oportunidade de alimentacdo e que
principal mente os bidlogos percebem ela como uma ameaca a biodiversidade.

O questionario também tinha objetivo de avaliar a familiaridade dos participantes com
jaca verde como alimento. Conforme Figura 7, 53% dos participantes responderam que ja
comerem jaca verde e que destes 53% que tinham consumido, 70% gostou do alimento.
Acredita-se com isso que esse tipo de alimento ao ser experimentado passa a ser bem aceito.

E importante notar que somente 15% dos participantes se identificaram como vegetarianos,
mostrando que o consumo de jaca verde ndo se restringe a este perfil.

Figura 7: Aceitacdo da jaca, Rio de Janeiro, 2020.
Fonte: Elaborado pelo autor

Na busca de identificar as formas que o alimento € mais popularmente consumido no
Rio, osresultados confirmam o quefoi visto naliteratura, mostrando que areceita mais comum
de consumir jaca verde € a coxinha de jaca. Outros pratos populares mencionados pelos
participantes eram empadéo, “jacalhau”, moqueca e strogonoff. Somente 14% responderam que
tinham preparado jaca verde em casa, confirmando que existe umafalta de familiaridade de uso
como o alimento na cozinha. 40% dos que ja preparam jaca verde em casa responderam que
acham trabalhoso o preparo. Para saber exatamente se a dificuldade de preparo impede 0 uso
do aimento, um proximo questionério teria que incluir uma pergunta especificamente sobre
iSS0.

Paraexpandir o mercado e ademanda para produtos de jaca, € essencia entender melhor
a percepcao dos brasileiros sobre a jaca e a jaqueira através de mais pesguisa aprofundada.
Contudo, esta exploragdo inicial pretende contribuir com um ponto de partida para pesguisa
futura e mostrar que de fato existe potencial para o alimento passar a ser aceito.

2.2.2. Jaca: uma solucdo para seguranca alimentar no contexto de mudanca climética e
crise

Devido a abundancia, ao alto nivel de nutricdo e a capacidade de reproducéo em
diferentes condi¢bes climaticas, a jaca esta sendo chamada de “miracle crop” (cultivo
milagroso) por pesquisadores no campo de seguranga alimentar e esta sendo vista como um
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alimento com grande potencial para os desafios de agricultura que estdo surgindo com as
mudancas climéticas (GOLDENBERG, 2014). As mudangas climaticas vao acelerar os riscos
de escassez de alimentos; as chuvas inconsistentes, as secas, 0 aumento de temperaturaejatem
reduzido rendimentos de cash crops como milho, trigo e soja — nos quais ambos humanos e
animais de agropecuéria dependem (FLAVELLE, 2019). O solo esta se deteriorando entre 10
e 100 vezes mais rapido que esta sendo formado no mundo, ameacando a fertilidade de terras
paracultivo dealimentos (FLAVELLE, 2019). Concentragdes maisaltas de didxido de carbono
na atmosfera também reduzirdo a qualidade nutricional dos alimentos, a0 mesmo tempo que o
aumento da temperatura reduz o rendimento das colheitas e prejudica o gado (FLAVELLE,
2019). As mudancas climaticas podem gerar escassez ha producdo de alimentos em paises em
desenvolvimento, impactando mais os agricultores pequenos e as popul agbes mais vulneraveis.
O Brasil € um pais de agricultura, dependente da exportacdo destes cash crops que estdo sendo
ameacados pela mudanca climatica, e da producdo do pequeno agricultor para o consumo
interno do pais. Ha& uma necessidade crescente mundial de aproveitar os alimentos produzidos
localmente, que crescem naturalmente e de forma abundante e que séo resilientes as mudancas
ambientais resultantes dacrise climatica. No Brasil, ajaca demonstra potencial de ser um destes
alimentos. Suas qualidades resilientes em conjunto com sua abundancia de producéo, faz da
jacauma alternativa promissora para culturas mais frageis no climaglobal em rapida mudanca.

Danielle Nierenberg, presidente da organizacéo internacional Food Tank, um instituto
de pesquisa e agcdo para transformacdo do sistema alimentar global, afirma que essa futura
escassez poderia ser parcialmente aliviada com o melhor aproveitamento de frutas locais,
especificamente mencionando a jaca. Segundo €la, “a jaca cresce facilmente. Sobrevive a
pragas, a doencas e a atas temperaturas. E resistente & seca. Ela alcanca o que os agricultores
precisam na producéo de alimentos quando enfrentam muitos desafios sob as mudancas
climéticas’ (TFNET, 2014). Pesguisadores indianos também tém reconhecido o grande
potencial da fruta para confrontar a fome mundial, enfatizando a densidade caldrica e
nutricional da fruta. Segundo Shyamala Reddy da Universidade de Agricultura e Ciéncias em
Bangalore, na India, “E um milagre que possa fornecer tanto nutrientes, como calorias, tudo;
Se vocé comer apenas 10 ou 12 gomos desta fruta, vocé ndo precisara de alimento para outra
metade do dia” (TFNET, 2014).

Esta densidade cal¢drica e nutricional, combinada com a resisténcia e abundancia da
planta, faz dajaca um alimento propicio para contribuir paraa seguranca alimentar no contexto
de mudangas climaticas e crises ambientais e econdmicas. De fato, aimportancia de acesso aos
alimentoslocais, abundantes, e resilientes como ajacatem sido destacada no novo contexto de
COVID-19 no mundo. A pandemia estaimpactando o sistema alimentar global, especialmente
pelas restricbes de movimento entre e dentro de paises que interrompem cadeias de
fornecimento de alimentos inteiros, servicos de logistica, e trabalhadores da agricultura,
afetando a disponibilidade de comida. A crise pandémica e econdmica esta ocasionando uma
diminuicdo de renda, 0 aumento da taxa de desemprego e inclusive a reducdo do trabalho
informal, colocando a populacdo mais vulneravel e de baixo poder aquisitivo em risco de
agravamento da inseguranca alimentar (FAO, 2020).

A jaca ja esta sendo utilizada como uma solug&o neste contexto, como visto na india,
onde a demanda da jaca disparou desde o lockdown no final de marco: “O coronavirus causou
medo do frango e as pessoas mudaram para jaca. Em Kerala, o bloqueio causou um aumento
na demanda por jaca verde e sementes devido a escassez de vegetais com as restricdes nas
fronteiras’ (BOSE, 2020). No contexto do COVID no Brasil, onde agora * dezenas de milhdes
de pessoas que vivem na pobreza est&o novamente enfrentando afome”, ajaca também poderia
funcionar como uma possibilidade para combater ainseguranca alimentar nestacrise (CIRAD,
2020). As areas urbanas e periurbanas do estado do Rio de Janeiro estéo cheias de jaqueiras, e
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estas poderiam providenciar uma alimentacdo saudavel e de baixo custo para as pessoas nas
comunidades periféricas que enfrentam dificul dades no abastecimento de alimentos.

Além disso, algumas mudancas na producéo e no consumo de alimentos sugerem que a
indlstria de carne sera impactada pela pandemia. Especidistas de instituicdes como a
Organizacdo Mundial de Salde (OMS) e do Centro de Controle e Prevencéo de Doencas dos
Estados Unidos (CDCP) alertam haanos que a maioria das doengas infecciosas vém de animais
— selvagens e domesticados — e que as préticas agricolas industrializadas estdo nos colocando a
sociedade em risco com a propagacdo de viroses e bactérias que podem virar pandemias.
Segundo Michael Greger, autor do “Bird Flu: A Virus of Our Own Hatching,”:

Quando sobrecarregamos gal pdes no tamanho de campos de futebol
com milhares de animais apertados focinho a focinho ou bico com
bico, estressamos seus sistemas imunolGgicos, queimamaos seus
pulmdes com amonia advinda da decomposi¢ao de suas fezes além
de expormos a uma baixissima quantidade de luz solar e ar fresco -
junte todos esses fatores e vocé tem a ‘ Tempestade Perfeita para
criacdo e desenvolvimento de uma nova doenca. (GREGER citado
por SAMUEL, 2020. Tradugao propria).

Existem evidéncias que comprovam o aumento drastico das gripes aviarias na década
de 1990 na Asia como resultado da adogio do modelo de factory farming no continente
(SAMUEL, 2020). Além disso, 0 uso copioso de antibioticos nos animais em factory farms cria
uma situagéo ideal para a “criacdo de formas altamente resistentes a drogas de patdgenos
bacterianos” (SAMUEL, 2020). Finalmente, a degradacdo dos ecossistemas naturais—
frequentemente causado pelo sistema alimentar — também pde humanos em contato direto com
animais selvagens que carregam patogenos perigosos (RAY GORODETSKY, 2020).

Nos Estados Unidos, a producdo de carne ja estd sendo impactada devido
principalmente aos outbreaks desproporcionais da COVID que estéo acontecendo nas fabricas
de meat-packing. Segundo o economista lan Shepardson, "a industria de carne dos EUA é a
fonte da maioria dos novos pontos ativos da COVID no pais,” devido as temperaturas frias,
condi¢des apertadas, e longa horas dos funcionarios (GIBSON, 2020). Fabricas na Australia,
Espanha, Brasil e Canada também estdo mostrando taxas atas de infec¢éo, demonstrando que
estes outbreaks séo um fendmeno global (MOLTENI, 2020). Fabricas de Tyson e Smithfield
foram fechadas devido a estes outbreaks e o0 preco da carne (beef) nos Estados Unidos é o mais
alto em duas déecadas.

Estesriscos, que o sistemaatual de agriculturaindustrializada apresenta neste contexto
de pandemias, também providencia uma oportunidade para uma transicdo mais rapida aos
produtos baseados em plantas. “Ha razbes para pensar que a pandemia gerard ainda mais
interesse [nestes produtos], tanto porgque a cadeiatradicional de suprimentos de carne estaagora
sob alguma presséo, quanto devido a crescente conscientizacdo de que a agricultura industrial
€ um risco de pandemia’ (SAMUEL, 2020).

A jaca verde € um destes alimentos alternativos que vai continuar ganhando interesse
no mundo com possibilidades de promover uma alimentacdo segura e saudavel neste novo
contexto de pandemias e mudangas climaticas. Sua nutricdo, variabilidade culinaria, e
resiliéncia as mudangas climaticas, além de sua abundancia no pais, fazem dajaca um alimento
com grande potencial. Se o Brasil quiser aproveitar esta oportunidade, teria que investir em
modelos de producdo da jaca verde para atingir escala e impacto. O proximo capitulo vai
apresentar um estudo de caso de um empreendimento em Duque de Caxias que visa aproveitar
esta oportunidade e promover um mango sustentdvel da jagueira para um melhor
aproveitamento do alimento.
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CAPITULO Il1: ESTUDO DE CASO — UM EMPREENDIMENTO COM
BASE NA JACA VERDE EM DUQUE DE CAXIAS: APLICACAO DAS
POLITICASPUBLICASNO NIVEL LOCAL

No presente capitulo, seré apresentado um estudo de caso baseado em uma iniciativa
gue envolve a utilizagdo da jaca verde como alimento em Duque de Caxias. O Instituto Sinal
do Vale (SINAL) criou um empreendimento para colheita, processamento e comercializacéo
dafruta na sua sede em Xerém. O empreendimento tem como missao promover a regeneracéo
daMata Atlantica nas florestas proximas, alimentacdo saudavel na Baixada Fluminense, assm
como ageracao de renda para pequenos proprietariosrurais. Esta pesquisa utilizou este projeto
do SINAL eaareadeloca de implementacdo como um estudo de caso parainvestigar como a
comercializagao da jaca verde poderia contribuir para a conservacdo das florestas e seguranca
alimentar num territorio especifico. Assim, a pesquisa primeiro buscou compreender a
repercussao das politicas publicas nacionais de SAN e conservacdo de florestas no contexto
local, especificamente naregido do Parque Natural Municipa da Taquara (PNMT), em Duque
de Caxias. Estaregido foi escolhida pela sua ata densidade em jaqueiras e devido ao interesse
do SINAL em comprar as jacas de peguenos agricultores desta area para sua fébrica de
processamento. Nesta parte da pesquisa, referente a aplicagéo das politicas publicas no nivel
local, foram identificados os desafios e conflitos presentes dentro e entre 0s campos de estudo,
sempre destacando as necessidades de intersetorialidade para alcancar resultados de
conservagao ambiental e SAN.

Ao longo da pesqguisa de campo, foi analisada a interface entre SAN e conservagdo das
florestas, ambos pela andlise de dados secundarios e pelas falas dos atores locais. Os desafios e
oportunidades da regido, especificamente em relagdo a0 manegjo das jaqueiras, serdo
apresentados neste capitulo. Esta pesquisa visa validar academicamente o SINAL e 0 seu
potencial de contribuicdo atransformacdo do sistema alimentar em Dugue de Caxias, buscando
disponibilizar, através das politicas publicas, a jaca verde a populacdo de baixa-renda na
Baixada Fluminense. Ainda, tem o objetivo de explorar como um modelo de negocio
sustentavel pode ter um maior impacto ambiental na regido na qual esta inserido, no caso da
presente pesquisa: a Mata Atlantica. Por fim, a pesquisa visa, através do estudo de caso, fazer
observagoes e recomendacdes de melhores préticas, modelos de manejo, e oportunidades por
meio das politicas publicas de contribui¢éo a expansdo do uso dajaca como alimento em maior
escala

3.1. O Empreendimento da Jaca Verde do Sinal do Vale—Historico e Per spectivas

O SINAL é uma organizag&o ndo-governamental sem fins lucrativos, fundada em 2011
pela empreendedora social e ativista ambiental Thais Corral, com sede em Duque de Caxias,
no quarto distrito de Xerém. Localizado dentro dos limites da Area de Protecdo de Petrdpolis,
no bairro de Santo Anténio da Serra, com cerca de 10.000 habitantes, o SINAL cuida de uma
propriedade de 173 hectares. O SINAL se considera um centro de regeneracao de ecossistemas,
comunidades e individuos e, para atingir seus objetivos, desenvolve prototipos para a
regeneracdo deflorestas, sistemas alimentares, e sol os que séo divulgados através de programas
de educacdo, servicos de hospitalidade, e produtos socioambientais. Ao longo do trabalho
desenvolvido pelo SINAL percebeu-se que umasolucéo sistémica de restauracdo e conservacao
de solos e de florestas precisa considerar o poder de mercado, ja que a maior dificuldade
encontrada foi a fata de um sistema de financiamento sustentavel para os esforcos de
regeneracdo da Mata Atlantica.
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Em 2017, o SINAL prop6s um empreendimento para atender a necessidade econémico-
financeira e geracdo de renda para agricultores familiares, assim como promover a conservagao
da floresta na Baixada Fluminense e seguranca alimentar da regido. O objetivo deste
empreendimento é a comercializacdo de produtos com base na jaca verde, extraidas de forma
sustentavel diretamente da Mata Atlantica. Segundo a equipe do SINAL, ajaca foi escolhida
como “carro-chefe” do empreendimento por causa das seguintes razdes:. (1) é uma fruta
abundante na regido da Baixada, porém subaproveitada; (2) a jaca verde pode ser consumida
como um alimento substituto a carne, devido a sua textura similar aquela da proteina animal e
seu sabor neutro; e (3) a jagueira é uma espécie que requer um manejo adequado na Mata
Atléntica, sendo um grande desafio para a gestéo de éreas protegidas no estado do Rio de
Janeiro e especificamente nas florestas perto da sede do SINAL (BEM TE VI, 2018; MOURA,
2011).

O SINAL vislumbrou a abundancia da jaqueira como uma oportunidade e no final de
2017 elaborou um Plano de Negoécios como parte do programa Incubator for Nature
Conservation (INC), promovido pela International Union for Conservation of Nature (IUCN).
O INC tem o objetivo de fomentar empreendimentos locais com ideiasinovadoras voltadas para
além das perspectivas econdmicas, mas também a conservacao de ecossistemas. Durante 2018,
com apoio de uma equipe de consultores nas areas de financas, logistica, e alimentos, foi
desenvolvido um estudo de viabilidade e um modelo de negocios para 0 empreendimento,
coordenado pelaempresa social Bem Te Vi (BEM TE VI, 2018).

Através deste model o de negdcios, uma fabrica de processamento, com uma capaci dade
de 64.000 quilos de jaca verde por ano foi projetada para o SINAL, conforme podemos ver na
Figura 8 abaixo:

Figura 8: Planta da fabrica
Fonte: BEM TE VI, 2018

A eco-chef, Simone Marinho, do SINAL criou um método inovador para O
processamento e aproveitamento maximo da jaca verde. Na planta de processamento, ajaca €
separada em 6 partes: a jaca desfiada, a entrecasca, miolo, polpa, castanha e farinha (feita com
a casca do fruto). Ela acredita que 0 processamento da jaca em uma escala industrial permitira
amaior distribuicdo e utilizagdo da jaca, tanto para restaurantes como para consumo pessoal .
Segundo ela: “A jaca € como um boi. Vocé ndo compra o boi inteiro no supermercado. Vocé
compra o filé ou a picanha ja cortada. A jaca €amesma coisa.” Comisso em mente, 0 SINAL
visa promover a inser¢do da jaca verde no mercado como uma alternativa nutritiva e mais
sustentavel avérias proteinas animais. Os restaurantes vegetarianos no Rio de Janeiro ja estéo
comegando ainserir ajacaverde em seus carddpios, mas permanecem enfrentando dificul dades
no fornecimento damatériaprima. A planta de processamento tem por objetivo suprir estafalta.
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As seguintes figuras 9-16 apresentam os oito subprodutos e mostram as possibilidades
da jaca verde como ingrediente's. Para que se tenha uma no¢do da versatilidade da jaca, ela
pode ser utilizada em sua forma “desfiada” como matéria prima de, por exemplo, coxinhas
vegetarianas, um dos aimentos mais difundido nos mercados de comida natural, vegetariana
e/ou vegana. Outra opcao € o uso da entrecasca para o preparo de hamburgueres ou de bolinhos
vegetarianos (Figuras 15 e 16). O miolo, por suavez, pode resultar em um bife (Figura 11). Os
cozinheiros tém elaborado varias receitas além destas, incluindo pratos que usam a jaca para
substituir o camarao, salpicéo, ceviche e muitos outros.

Figura 9: Desfiada Figura 10: Entrecasca
Figura 11: Miolo Figura 12: Farinha
Figura 13: Polpa Figura 14: Castanha

16 As receitas e o processamento foram elaborados por Simone Marinho. Fotografia por Johanna Barba.
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Figura 15: Bolinho Figura 16: Jacaburger
Fonte: Fotos por Johanna Barba

Neste model o de negdcios, uma porcado das jacas'’ serafornecida pelos proprietarios de
terras locais, como uma fonte suplementar as suas rendas. Esses proprietérios contam com o
apoio e incentivo do SINAL para aprenderem a replicar 0 modelo de regeneracéo de solos e
florestasimplementado pelo instituto em suas propriedades. Paratanto, o SINAL pretende criar
cursos de treinamento para 0s proprietarios sobre 0 mangjo da jaca, gestdo de paisagem
regenerativa e empreendedorismo. O estudo identificou umaregi&o de agricultoresfamiliares e
proprietarios rurais na zona de amortecimento de um parque municipal, a menos de trés
quilémetros de distancia do SINAL, na qual existe uma alta densidade de jaqueiras. A fébrica
de processamento criard uma solugdo para o manejo das jaqueiras neste ecossistemalocal, visto
que a estratégia do SINAL éjustamente utilizar os frutos antes do seu amadurecimento natural
e germinacdo das sementes e, consequentemente, a expansdo descontrolada da espécie
(estratégia também conhecida como “eat to beat”). Além de impedir a proliferacdo exacerbada
dajagueira, o SINAL também esta desenvolvendo um modelo agroecol 6gico que impulsiona a
biodiversidade daflorestaparaaém dajaqueira, com o plantio e preservacao de outras espéecies
de &rvores nativas e outros alimentos importantes paraaregido (BEM TE VI, 2018).

O gréfico abaixo (Figura 17) mostra o conceito basico do modelo de negdcios do
empreendimento — desde a colheita até a comercializacdo do produto:

17 Com base no modelo de negocios, a equipe estima que 32.000 quilos de jaca viriam da propriedade do SINAL,
e 32.000 quilos viriam de outras propriedades.
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Figura 17: Representacio visual do modelo de negdcios
Fonte: BEM TE VI, 2018

Desde 2019, o projeto entrou em fase de teste quando foi aprovada ainstalagéo de uma
planta de processamento de frutos em menor escala, com capacidade de processamento de até
5 toneladas por ano, e a comercializacdo do produto para uma pequena quantidade de clientes.
O SINAL atualmente comercializa jaca processada para quatro restaurantes no Rio de Janeiro
e busca ampliar sua rede de comercializagdo. Segundo a coordenadora de operacbes do
empreendimento, um dos desafios na venda dos produtos € introduzir outras variagbes do
produto, fora da "desfiada’, que € a forma mais conhecida de jaca verde, demonstrando que o
mercado alimenticio ainda néo esta familiarizado com as diversas modalidades do produto.

Com base no plano de negdcios e seus prototipos existentes, o SINAL esta procurando
investidores para a construcéo de uma planta de processamento maior, que € fundamenta para
a expansdo do negocio e para alcancar um impacto social, ambiental e financeiro amejado. O
SINAL quer desenvolver uma cadeia de fornecimento sustentéavel para os agricultores e
providenciar uma solucao aos gestores do parque municipal que enfrentaum desafio de manejo
dasjagueiras.

Além disso, 0 SINAL visapromover a segurancaalimentar em Duque de Caxias atraves
deste plano de negdcios. Contudo, atualmente, o empreendimento somente alcanca um publico
de maior poder aquisitivo porque a jaca processada esta sendo consumida em restaurantes nos
bairros de média e alta classe como Leblon, Ipanema, Santa Teresae BarradaTijuca. O SINAL
busca alternativas para inserir a jaca verde na alimentacdo da populacdo de baixa renda e
daguel es que sofrem de inseguranca alimentar.

Portanto, € atraves desse projeto que o SINAL, em conjunto com a presente pesquisa,
visaabordar o problema do sistemaalimentar em Duque de Caxias, promover solugdes préaticas
para os agricultores locais, aém de preservar o ecossistema local.

Os préximos subcapitul os serdo focados na contextualizacdo do local do estudo de caso
e na aplicacéo das politicas publicas |evantadas no Capitulo 1.

3.2. Um olhar para SAN no nivel local de Duque de Caxias

Utilizando as politicas publicas ja levantadas em nivel nacional como referéncia, foi
investigado quais destas politicas e programas estdo sendo implementados no nivel municipal
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e a eficacia e cumprimento desta implementacdo. Para analisar a situacdo atual de SAN em
Duque de Caxias, a pesquisafocou nos elementos de disponibilidade e acesso — dois dos quatro
pilares de SAN definidos pelo FAO, com énfase em agricultura familiar. Primeiramente, sera
apresentado um contexto geral da situacéo socioecondémica do municipio.

3.2.1. Contexto socioecondémico de Duque de Caxias

A éarea de pesquisa esta localizada no municipio de Duque de Caxias, um de 13
municipios na regido periférica do Rio de Janeiro conhecida como Baixada Fluminense. A
Baixada Fluminense, com uma popul agdo aproximada de quatro milhdes de pessoas, € umaarea
geogréfica ndo reconhecida oficialmente, visto que “nenhum 6rg&o publico considerado para
fins estatisticos ou de plangjamento e intervencéo estabeleceu uma delimitagéo oficial dessa
unidade territorial” (SILVEIRA; RIBEIRO, 2017, p. 224). Contudo, em geral, existe um
consenso na literatura académica que a Baixada Fluminense inclui os 13 municipios de Duque
de Caxias, Nova Iguagu, S&o Jodo de Meriti, Nilopolis, Belford Roxo, Queimados, Mesquita,
Magé, Guapimirim, Japeri, Paracambi, Itaguai e Seropédica. A regido é caracterizada pela
carénciadeinfraestruturaurbana, altos niveis de pobreza e desemprego, e degradacdo ambiental
extensiva. Os dados socioecondmicos variam entre os 13 municipios, mas em geral mostram a
pobreza da populagéo fluminense. Por exemplo, aregido da Baixada Fluminense possui 26%
da populacdo do estado do Rio de Janeiro, mas detém apenas 10% do total da renda familiar.
Ja o rendimento médio por habitante € um salario minimo enquanto mais de 15% recebe menos
que um salario minimo (SILVEIRA; RIBEIRO, 2017, p. 227).

Duque de Caxias € a maior cidade da Baixada Fluminense. Segundo o Censo 2010 do
IBGE, Duque de Caxias possuia uma populacdo de 855.048 habitantes em 2010 e, segunda
estimativas, detém mais que 900.000 pessoas em 2020, quase um quarto da populacdo da
Baixada, e uma populacéo maior que varias capitais estaduais (IBGE, 2010; IBGE, 2019). A
cidade se divide em quatro distritos, que podem ser vistos naFigura18. A maioriada populagdo
vive no distrito 1 (Duque de Caxias) e no distrito 2 (Campos Eliseos). O SINAL estalocalizado
no bairro de Santo Anténio que se divide no quarto e terceiro distrito, Xerém e Imbarié, e as
propriedades com jaqueiras que serdo investigadas estdo localizadas no bairro da Taquara no
terceiro distrito, Imbarié.
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Figura 18: Bairros e distritos de Duque de Caxias
Fonte: SILVEIRA; RIBEIRA, 2017

Além de ser a cidade mais popul osa da Baixada, Duque de Caxias também é a cidade
mai s rica em termos de Produto Interno Bruto (PIB). O municipio de Duque de Caxias registra
0 décimo nono maior PIB no ranking nacional e o segundo maior do Estado do Rio de Janeiro.
Em 2015, registrou um PIB de R$ 23,4 bilhdes (SILVEIRA; RIBEIRO, 2017). A instalagdo da
Refinariade Dugue de Caxias (REDUC) nos anos 1960 foi um dos catalisadores do crescimento
da cidade nos ultimas 60 anos, tornando a cidade o principal espaco produtor de derivados de
petréleo no estado do Rio de Janeiro e permanece sendo o maior gerador de empregados da
cidade (SILVEIRA; RIBEIRO, 2017). A localizagdo conveniente da cidade, somente 30
quilédmetros do centro do Rio de Janeiro e cortado por duas rodovias federais, aém do amplo
espaco disponivel contribuiu para a instalagdo de muitos grandes empreendimentos, como a
fabrica da Coca-Cola, L'oréal, Bunge, Casas Bahia, e outros.

Contudo, apesar destas atividades econdmicas, Duque de Caxias apresenta indicadores
sociais e econdmicos conflitantes que revelam a desigualdade e falta de investimento publico
na cidade. Dos 92 municipios que compdem o estado do Rio de Janeiro, Duque de Caxiasfigura
como 0 49° municipio no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) com 0,711 (IBGE, 2010).
Nacionalmente, ocupa 0 1.574° lugar no IDH, apesar de ser 19° em PIB. A renda média
domiciliar de Caxias é pior do que municipios como Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti e
Guapimirim, cujas economias S80 Muito menores. Apesar da existéncia de vultuosos
empreendimentos como a REDUC *ha uma drenagem da riqueza produzida na cidade para
outros municipios, especialmente para a capital, Rio de Janeiro, moradia dos funcionarios de
maior remuneracéo, sede da Petrobras... local em gue se processa a enorme movimentacao
bancéria da empresa”’ (SILVEIRA; RIBEIRA, 2017, p. 222). A baixa renda média domiciliar
dos moradores da cidade — em combinac&o com outros fatores que serdo discutidos mais a
frente- traduz numa baixa qualidade de vida, evidente no elevado nimero de habitaces
precarias e o fato que Caxias € lar damaior populacéo absoluta vivendo em favelas na Baixada
Fluminense e segunda maior do estado (SILVEIRA; RIBEIRA, 2017).

A regido estanumaéreacriticaentre aparte urbanado Rio de Janeiro e umas das Ultimas
florestas preservadas na Mata Atlantica (SOS MATA ATLANTICA, 2018). Segundo os dados
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da SOS Mata Atlantica, dos 46.762 hectares de territério fisico de Duque de Caxias, 16.208
hectares sd0 de Mata Atlantica, representando 34% da mata original do municipio (2019).
Embora a protecéo ambiental da Baixada seja essencial para manter as bacias hidrogréficas, a
biodiversidade e prevenir desastres naturais na cidade do Rio, a economiadaregido é e sempre
foi baseada na exploragdo dos ricos recursos naturais. As principais industrias da Baixada
continuam sendo exploradoras e poluidoras. quimica, petroguimica, metal Urgica, mineracéo de
areilaeminerais, gas e producéo de pléstico (SILVEIRA; RIBEIRO, 2017). As areas que geram
0 maior nimero de empregos SA0 Servicos, comeércio, industria de transformagdo e construcéo
civil. Devido a essas industrias, e combinado com a ocupacdo ndo regulamentada da terra, a
populacdo da Baixada sofre com a poluicdo da agua e do ar, producdo de lixo toxico,
desmatamento, degradacdo do solo, falta de saneamento basico e manejo inadequado dos
residuos solidos (CAMAZ, 2015). Afirmar que essa regido é carente de infraestrutura urbana
significa dizer que hainsuficiéncia de creches, escolas, postos de salde, hospitais, transportes
publicos (na Baixada Fluminense encontramos uma das passagens de 6nibus mais caras do Pais)
e saneamento basico tanto em quantidade quanto em qualidade.

De acordo com o Ranking de Saneamento de 2019 das 100 maiores cidades do pais
elaborado pelo Ingtituto Trata Brasil com dados do Sistema Nacional de Informacgdes de
Saneamento, Duque de Caxias ocupava a 912 posi¢ao, com 44,29% do municipio com coleta
de esgoto e 3,89% de esgoto tratado por agua consumida. Ja segundo o Censo (IBGE, 2010), a
cobertura municipal da rede de esgoto seria de 77%. A coleta de lixo para populacdo urbana
passou de 88,5% em 2000 para 95,4% em 2010 (IBGE, 2010). Em relacéo ao abastecimento de
agua, de acordo com o ultimo Censo de 2010, Duque de Caxias tinha 60,8% da populacéo
coberta por rede geral de distribuicéo e 33,9% com pogo ou nascente na propriedade (IBGE,
2010).

O que se destaca em Duque de Caxias, é que apesar da grande zona rural que ocupa
quase a metade do territorio fisico do municipio, somente 0,4% da populacéo do municipio é
considerada rural (IBGE, 2010). Esta populagdo rural estéa concentrada nos 3° e 4° distritos, e
foi verificado que o tamanho desta populagéo tem diminuido devido ao éxodo das pessoas e
envelhecimento (DESANS, 2016). Esta populacéo € mais af etada pela pobreza, como visto nos
dados do Censo de 2010 que mostra que o percentual da populagéo urbana em extrema pobreza
era de 6,1%, enquanto o da populagéo rural era de 8,6%. A renda per capita em 2010 de zona
urbana erade R$ 478,20, em comparacdo com arenda per capita de somente R$ 250,00 da zona
rural (DESANS, 2016). Um fator contribuinte a estes dados € o subdesenvolvimento da areade
agropecuéaria na zona rural de Caxias, como pode ser visto na Figura 19 abaixo que mostra o
valor adicionado bruto por atividades econdmicas no PIB desde 1999 até 2015.

49



Figura 19: Valor Adicionado Bruto por atividade economica no Duque de Caxias
Fonte: DEEPASK, [2016]

Agropecuéria contribui menos que 0,01% do PIB total de Duque de Caxias. Das 92
cidades no estado, Duque de Caxias foi 67 no setor de agropecuaria em 2006 (IBGE, 2006). A
faltade oportunidades paragerar rendanazonarural e outros desafios para esta popul agéo seréo
explorados na proxima subseccdo, examinando como isso impacta a seguranca alimentar do
municipio e a necessidade de rever esta situaco.

3.2.2. Situacéo atual de SAN em Duque de Caxias

Desde 0 comego do século XX, apoliticade SAN tem sido valorizada pelo municipio
de Duque de Caxias, comegando com a lideranca do bispo emérito Dom Mauro Morelli que
expos a alta prevaléncia de desnutricdo infantil na cidade. Desde ent&o, véarias leis municipais
de SAN entraram em vigor, como a lei que criou a CONSEA-DC (Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Duque de Caxias) em 2005 para garantir a participacéo da sociedade
nas acoes de SAN, e do DESANS (Departamento de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel), também em 2005, com o0 objetivo de assessorar 0 prefeito e as secretarias
municipai s nas questdes rel acionadas a SAN. Juntas, as leis municipais tém objetivo de garantir
0 DHAA para a populacdo de Duque de Caxias, e de fato, as duas foram promulgadas antes de
suas versdes nacionais, mostrando um pioneirismo legislativo de SAN no municipio (DESANS,
2016.) Entre 2004 até 2015, oito conferéncias municipais ocorreram, culminando em outro
marco legal municipal com a criagdo da CAISAN-DC (Camara Intersetoria de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Dugue de Caxias), que firmou o compromisso do municipio em
aderir ao SISAN (SistemaNacional de Seguranca Alimentar e Nutricional Municipal).

Em 2016, foi publicado o | Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional,
como parte do ato de adeséo ao SISAN, com o objetivo de mapear as acdes e o contexto atual
de SAN no municipio e identificar os desafios, metas e acbes de SAN até 2020. Como esta
pesquisavisacontribuir paraaimplementacéo das politicas locais, este plano € importante para
entender quais recomendagdes seriam Uteis para responsaveis municipais na area de SAN. O
plano aborda varios elementos de SAN, incluindo os 4 principais definidos pelo FAO; este
subcapitul o foca principalmente na disponibilidade de alimentos, destacando o estado atual de
agriculturafamiliar no municipio, e acessibilidade.
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Embora ndo haja dados oficiais do nivel total de inseguranca alimentar no municipio, €
possivel utilizar o estudo feito no distrito de Campos Eliseos com 1.085 familias como base de
referéncia, que estabel ece que 53,8% das familias estavam em estado de inseguranca alimentar
em 2016. Além disso, com base nos dados dos beneficiarios da Bolsa Familia no municipio,
32% estavam com sobrepeso, 20% com obesidade grau 1, 9% com obesidade grau [1, e 5% com
obesidade grau Ill. Os principais problemas nutricionais identificados em 2016 foram
hipertensdo arterial sistémica, diabetes mellitus, obesidade e dislipidemia. N& ha dados
especificos sobre a aquisicdo de alimentos no orgcamento domeéstico somente para Duque de
Caxias, mas a informacéo geral referente ao Sudeste do pais aponta para uma monotonia
alimentar com um consumo alto de sucos e refrescos em po e refrigerantes — ambos com alto
nivel de aglcar — e salgados fritos e assados, além de outros alimentos processados e
ultraprocessados que vém ganhando espaco nas casas dos brasileiros (DESANS, 2016).

Em termos de agricultura, em Dugue de Caxias existem poucos dados oficiais
especificos sobre 0 municipio. De fato, em entrevistas com membros da Secretaria de
Agriculturade Dugue de Caxias, foi mencionado que estafalta de informacdo do municipio em
relacéo a agriculturaimpede a captacdo de recursos. O ultimo Censo Agropecudrio foi realizado
em 2006 pelo IBGE, mostrando que em Caxias, existia uma érea cultivada de 4.585 hectares
com 270 agricultores. Em 2017, foi atualizado pelo IBGE que existe uma area cultivada de
5557 hectares com 388 agricultores, um crescimento de 21% na area cultivada (IBGE, 2017).
A maioriadas éreas rurais ocorre no 4° distrito, mas também no 3° distrito (DESANS, 2016, p.
20). Segundo EMATER-RJ, que tem dados mais atualizados de 2019, Dugue de Caxias tem
um faturamento agropecudrio de cerca de R$ 45 milhGes/ano, com as principais produces
sendo aipim (80 produtores com oferta de 6000 toneladas/ano), banana (120 produtores com
oferta de 3000 toneladas/ano), bovinocultura de corte (100 produtores com oferta de 5000
toneladas de carne/ano), e piscicultura (40 produtores com oferta de 80 toneladas/ano). O
cultivo de cana de agucar para calho também € comum no municipio (EMATER-RJ, 2019). Em
termos de cultivo de outros alimentos (acima de 50 pés), existem 2 estabel ecimentos de cacau,
3 de café, 3 de cupuagu, 4 de acai, 6 de goiaba, 6 de laranja, 4 de maracuja, 1 de manga, 4 de
palmito, 10 coco-da-baia, 14 de abacaxi, e 2 de jaca, entre outros cultivos (IBGE, 2017).
Existem 11 estabelecimentos com agroflorestas para um total de 20 hectares. A maioria dos
estabel ecimentos preparam 0 solo com técnicas de cultivo convencionais e 175 tém florestas
naturai s destinadas a preservacao permanente ou reservalegal. Segundo o Censo de 2017, 1.157
pessoas trabalham em estabel ecimentos agropecuérios, 839 com lagos de parentesco com 0
produtor. S8o utilizados 55 tratores. Dos 388 agricultores incluidos no Censo de 2017, somente
92 receberam assisténcia técnica.

O | Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional do municipio identificou que um dos
maiores impedimentos ao desenvolvimento da agricultura é a caréncia de servicos basicos
Como:

Estradas, acesso a dgua encanada, falta de saneamento, seguranca,
equipes da Estratégia Salde da Familia (ESF), insuficiéncia nos
sistemas de col eta dos residuos produzidos, precariedade nos meios
de comunicagdo, falta de equipamentos para auxiliar no manejo da

terra, como por exemplo, tratores e auséncia do convénio entre a
EMATER/RIO e aPrefeitura (DESANS, 2016, p. 27).

O setor de agricultura de Duque de Caxias também enfrenta a escassez de méo-de-obra
no meio rural — um resultado de varios fatores como envelhecimento da populagéo, falta de
estrutura no campo e especulacéo imobilidria que aumentou recentemente (DESANS, 2016).
N&o ha dados sobre 0 uso de agrotdxicos em agricultura em Dugue de Caxias.

O municipio tem buscado incentivar e promover uma melhoria na agricultura familiar
através de projetos como o do PAIS (Producéo Agroecoldgica Integrada e Sustentével). O
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PAIS, resultado de uma parceria entre SEBRAE e a prefeitura de Caxias, € uma tecnologia
social que permite o cultivo de umavariedade de frutas, cereais, hortalicas e plantas medicinais,
assim como criacdes de animais. Desde 2016, o projeto beneficiou 16 familias (DESANS,
2016).

Outro projeto importante para o municipio foi 0 Rio Rural, ja mencionado no Capitulo
1 da pesguisa, onde foram investidos mais de R$1.7 milhd em 704 subprojectos ndo
reembolsaveis com contrapartidas ambientais em Duque de Caxias (EMATER-RJ, 2019).
Segundo EMATER-RJ, mais de 200 produtores rurais foram beneficiados, ao serem atendidos
gratuitamente pelos técnicos da EMATER.

O limite individual anual para um produtor se qualificar para um projeto do Rio Rural
é do vaor de R$7.000,00 e até R$10.000,00 se o agricultor ja esta participando de algum
programa como PNAE, Feirado MDS, PAA, Crédito Rural, etc. Para agricultores que formam
um consorcio com pelo menos trés produtores, cada consorciado tem direito a $15.000,00,
sendo $5.000,00 necessariamente direcionado ao projeto em comum do grupo. Os técnicos da
EMATER criam um Plano Individual de Desenvolvimento com o agricultor. “Tudo que for
feito na propriedade com o dinheiro do Programa deve ser georreferenciado ndo podendo ser
modificado depois de pronto, pois € uma das formas de prestacéo de contas de execucdo do
projeto” (DESANS, 2016, p. 28).

Outra politica aplicada em Duque de Caxias que tem objetivo de apoiar pequenos
produtores € o Programa Naciona de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). O
PRONAF tem objetivo de fortal ecer as atividades de agricultores familiares paramaior geragéo
derenda através de financiamento (BRASIL, 1996). Contudo, 0 acesso ao PRONAF é limitado
em Duque de Caxias, “pois os agricultores esbarram em inUmeras dificuldades e exigéncias
burocraticas a serem cumpridas. N&o possuem seguro da produc&o e isso também € um entrave
paraaliberacéo do crédito” (DESANS 2016, p. 27). Parase qualificar parao PRONAF, e outros
programas governamentais, agricultores precisam ter um Declaracdo de Aptidao ao PRONAF
(DAP). Utilizando a plataforma do DAP do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), é possivel ver que, em 2020, dos 100 registros de DAP em Duque de
Caxias, somente 12 estdo vigentes, enquanto as demais estéo expiradas ou suspensas. Das DAP
ativas, apenas duas foram emitidas para pessoas juridicas: (1) Associacdo Mista de Produtores
Rurais da Agricultura Familiar e (2) Cooperativa de Producdo Agroecoldgica Terra Fertil (um
assentamento conhecido como Terra Prometida) (MAPA, [2020]).

Em termos de aquisicdo e comercializacdo dos alimentos de agricultura familiar, a
maioria da producdo fornece o mercado local informal para fins de subsisténcia. Existem nove
feiras no municipio — sede do Férum de Economia Solidaria e duas no Caxias Shopping — que
servem como o principal mecanismo de escoamento da producdo local. Os feirantes definem
os precos dos produtos de umaforma coletiva (DESANS, 2016). UmadasfeiraséaTradicional
Feira Popular da Agricultura Familiar, que ocorre todas as tercas e quintas-feiras na Praca
Roberto Silveira. Muitos agricultores utilizam atravessadores para a comercializagdo de seus
produtos, frequentemente por causa das dificuldades logisticas devido as estradas precarias e
falta de transporte publico nas zonas rurais.

Outro mecanismo para distribuicdo dos produtos que poderia ser utilizado é a compra
institucional publica através de programas como PAA e PNAE. Contudo, no municipio de
Duque de Caxias, estes programas sao extremamente subutilizados. Por exemplo, Duque de
Caxias recebe verba federal do PNAE, o qual prevé que 30% das compras para alimentos na
escola devem vir de agricultura familiar. Em 2014, somente comprou 6,5% de produtos com
base na agricultura familiar, e em 2016, diminuiu até 4%. Destes alimentos, quase todos vém
de forado municipio, como Minas Gerais e Araruama, RJ, com sO um caso de uma cooperativa
local conseguindo participar. O resto dos alimentos sdo fornecidos através da terceirizacéo de
duas empresas.
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Na rede de escolas estaduais, a compra é feita diretamente pelas escolas. Ja na rede
municipal, tem uma nutricionista na Secretaria de Educacdo que elabora os cardgpios e
acompanha a execucdo do programa. Uma razdo pelo fracasso da implementagdo destas
politicas no municipio € que os agricultores tém capacidade de participar na chamada publica
de forma individual por falta de documentos exigidos (o DAP). Outra razdo € que 0s muitos
produtores ndo tém interesse em participar no PNAE porque o vaor de mercado cobrado nas
feiras garante um retorno financeiro imediato e mais alto. Além disso, dificul dades burocréticas
resultando em fata e atraso de pagamento para agricultores desestimula uma maior
participacdo. Atraves de entrevistas com membros da cooperativa do assentamento da Terra
Prometida, a Unica cooperativa local que conseguiu participar no PNAE, os agricultores
participaran na chamada publica, ganharam e celebraram contrato com 0O municipio,
produziram os alimentos pedidos, mas até 0 momento da realizagéo da presente pesguisa, ainda
ndo havia recebido pagamento. A Secretaria Municipal de Educacéo declara que o atraso no
pagamento se deu devido a um erro no calculo da quantidade de alimentos necessarios para as
escolas. O Plano Municipal comenta: “Esse guste fino entre documentacdo exigida para
participar da chamada publica, garantia de producdo em quantidade adequada e forma de
escoamento até as escolas ainda precisa ser adequado” (DESANS, 2016, p. 29). Em relacdo ao
programade PAA, nuncafoi utilizado no municipio.

Segundo o Plano Municipal, Duque de Caxias tem como meta garantir que pelo menos
30% das compras de alimentos de agricultura familiar para as escolas publicas, priorizando os
agricultores locais. Para que isso ocorra, foram plangjadas as seguintes agcoes até 2017: (1)
estabel ecer convénio com EMATER; (2) Promover o convénio entre os agricultores familiares
com outros agricultores que ja vendem para o PNAE; (3) criar estratégias de motivagdo para
ampliar a emisséo de notas fiscais; (4) adequar estratégia de divulgacdo de chamada publica;
(5) criar estratégia de divulgacdo da importancia de emissdo da nota fiscal e venda para as
escolas; (6) Ampliar a capacidade de assisténcia técnica para o plangamento de producéo
visando atender a venda parao PNAE; (7) Promover um plano sobre logistica de distribuicdo e
venda que contribua para a efetiva garantia da compra dos 30% de alimentos de agricultores
familiares direcionados a escolas.

O Plano menciona outras metas para promover SAN no municipio que focam no
fortalecimento da agriculturafamiliar. Para que os produtores possam acessar varias politicas
publicas, 0 macrozoneamento para delimitar a &rearura € fundamental. Também, o municipio
pretende fazer um diagnostico local da populacdo rural para levantar dados de producéo,
socioecondmicos e ambientais para a implementacdo mais efetiva de politicas publicas. Como
foi mencionado nas metas para 0 PNAE, a melhoria da assisténcia técnica é fundamental para
0 desenvolvimento da agricultura familiar; um convénio com EMATER e investimento no
ATER pode facilitar este processo. Além disso, o relatorio destaca desafios chaves a serem
abordados:

Portanto, um primeiro desafio € a conscientizagdo da comunidade
sobre aproducdo, comercializacdo e consumo de alimentos organicos
e agroecoldgicos. Para isso, € necessdria a organizagcdo dos
agricultores, tornando-se desafios: o fortalecimento das associactes
e cooperativas rurais; aampliacdo do quadro técnico de profissionais
da érea das agrérias (técnicos agricolas, agronomo, engenhei- ros
florestais, veterinario e zootecnistas) a fim de promover a extensdo
Rural no municipio e aviabilizacdo paraos agricultores da notafiscal
para comercializacao de seus produtos e da documentacdo para que
tenham acesso as politicas publicas existentes (DESANS, 2016, p.
51).
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Sera necessario investir em infraestrutura nas éreas rurais para aumentar o escoamento
daproducéo de agriculturafamiliar e melhorar a qualidade de vida dos produtores. Muitas areas
ndo tém telefonia, iluminagdo, coletade lixo, além dos servigos de transporte e as estradas serem
extremamente precarias.

Para implementar os objetivos do Planho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional em Duque de Caxias, especialmente na area de fortalecimento da agricultura
familiar, acOes intersetoriais sdo fundamentais. Apesar de ja existirem mecanismos
intersetoriais para SAN no municipio através de orgaos como CONSEA e o DESAN, uma
melhoria de comunicac&o no nivel micro tem que acontecer para colocar as agOes em prética.
“A questdo fundamental da intersetorialidade € a ruptura das barreiras de comunicagdo, que
impedem o didlogo entre diferentes setores,” como descreve Nascimento (2010).

Todas as areas que requerem melhoria na &rea de SAN no municipio precisam de
envolvimento de vérios setores. Por exemplo, para aumentar a producdo de aimentos de
agricultura familiar e regulamentar os documentos exigidos para que mais pequenos
agricultores possam participar nos programas governamentais, o envolvimento e alinhamento
com EMATER é essencial. Tal envolvimento na prética requer uma comunicagcdo aberta e
constante, que vai aém de apenas um convénio no papel.

Adicionalmente, para incluir agricultores familiares do municipio no PNAE, vérias
acoes intersetoriais sG0 necessarias. Por exemplo, se no cardapio elaborado pela nutricionista
da Secretaria Municipal de Educacdo ndo existem alimentos produzidos por agricultores em
Caxias ou os agricultores que produzem tais alimentos ndo possuirem a documentacdo
apropriada, agricultores locais nunca seréo incluidos nas escolas. O maior didlogo entre o setor
de agricultura e da educacdo € essencial parafortalecer este envolvimento dos agricultores. Em
termos de intersetorialidade entre agdes de SAN e meio ambiente, os proximos subcapitul os
exploraram isso naregido especifica do estudo de caso.

3.3. Um Olhar para a Conservacado das Florestas na Regido do Par que Natural Municipal
daTaquara (PNMT)

Neste item, a pesquisa apresenta uma perspectiva ambiental, focando na situagéo atual
de conservacdo das florestas no municipio de Dugue de Caxias, olhando para um local muito
especifico do territorio do estudo de caso: 0 Parque Natural Municipa da Taquara (PNMT) e
sua zona de amortecimento em que vive uma pequena comunidade de moradores rurais. O
PNMT, além de ter umaabundanciade cachoeiras ericabiodiversidade, tem umaaltadensidade
de jagueiras, ambas dentro dos limites e na zona de amortecimento, que se apresenta como um
desafio ambiental de manejo para a gestdo do PNMT, conforme entrevistas realizadas com o
gestor do PNMT.

Localizado na sub-bacia do Rio Taquara, no terceiro distrito de Imbarié, em Duque de
Caxias, 0 PNMT estd ha menos de trés quilémetros da sede do Sinal do Vale. Devido a esta
densidade de jagueiras e proximidade ao Sinal do Vale, o local € de grande interesse para seu
empreendimento de comercializacdo da jaca verde. Se o empreendimento expandir conforme
plangjado, o SINAL pretende adquirir as jacas em natura da regido, visando promover um
manejo ambientalmente sustentavel desta espécie exotica e gerar renda para os proprietarios
rurais que moram na zona de amortecimento do PNMT.

O seguinte subcapitulo analisa a regido através das politicas publicas ambientais
relevantes, levantando as normas e objetivos das Unidades de Conservagao que se relacionam
com o local e trazendo os desafios de implementacdo da gestdo. Além disso, serd analisada a
interface das politicas publicas ambientais com os conceitos de SAN, avaliado aintegracéo na
pratica no nivel local. Contudo, uma breve histéria ambiental da regido do PNMT sera
apresentada primeiro para contextualizar a situacéo ambiental atual.
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3.3.1. Contexto e histéria ambiental daregido do PNMT

O Parque Natural Municipal daTaquara(PNMT), com 20,8 hectares deterra, foi criado
em 11 de dezembro de 1992 (Lei n°1.157), mas somente regularizado em 2006. Estalocalizado
na sub-bacia do Rio Taguara, no bioma da Mata Atlantica, apresentando vegetacéo secundaria
considerada Floresta Ombrofila Densa Submontana em estagio de regeneracdo médio e
avancado (INSTITUTO VITALIS, 2018). O Parque esta inserido na principa area verde de
Duque de Caxias com uma alta biodiversidade de fauna e flora. Vérias espécies de animais
silvestres ameagadas ja foram avistadas naregi&o, como o mico-ledo-dourado, a palma Jussara,
a preguica, tucano de bico preto, e até uma onga parda. A bacia esta situada numa area critica
para a passagem de animais silvestres, sendo parte do corredor ecoldgico® que liga a Reserva
Biologica do Tingua e o Parque Nacional da Serra dos Orgaos, integrando assim o Mosaico
Central Fluminense no Corredor Ecoldgico da Serra-do-Mar (INEA Portal). A sub-baciado Rio
Taquara € reconhecida por sua abundancia de &gua, repleta de quedas d'agua e pelo menos 36
nascentes, segundo os dados do INEA (INEA, [2019]). O Rio Taquara faz parte da Bacia dos
Rios Estrela/l nhomirim/Saracuruna, localizado na Regido Hidrografica da Baia de Guanabara,
e corta 0 3° distrito de Duque de Caxias - Imbarié. Ao longo do tempo, o Rio Taguara vem
sofrendo alteragOes significativas em suas condi¢des naturais, com um alto nivel de poluicéo,
através de despejo de esgoto dos bairros urbanos do entorno e pelo descarte inapropriado de
lixo dentro e fora do PNMT (INSTITUTO VITALIS, 2018). Além disso, uma fabrica
engarrafadorade Coca Cola-Andinafoi construida em 2013 depois da descoberta de um grande
aquifero, comprando os direitos da agua para 50 anos e suprimindo 1,67 hectares de vegetacdo
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019).

No pico do verdo, o PNMT recebe 4.000 visitantes por més, sendo um oasis verde no
caos urbano da cidade de Duque de Caxias e atraindo visitantes e pesquisadores, segundo o
gestor do PNMT. Um visitante seguramente vai tomar banho na cachoeira principal, Cachoeira
das Dores, uma de vérias quedas d ' &gua no Rio Taquara e um atrativo principal do parque.
Talvez consiga observar uma de muitas espécies da fauna do parque ou visitar o Sitio
Pedagogico da Jacira, uma pegquena ONG que recebe criancas para educacéo ambiental e
pesquisadores para estudar anfibios e répteis. Uma pequena equipe de funcionarios cuida do
parque, a maioria idoso e residentes da regido, sempre com vontade de mostrar 0 pequeno
viveiro que ficanasede. Um visitante talvez ndo saberaidentificar os limites do parque porque
vérias casas pequenas de moradores locais estdo estabel ecidas ao lado das trilhas, ndo ficando
claro se sd0 0s “ parqueantes’ - um termo local para caracterizar os moradores gque estéo dentro
do parque e ndo foram regularizados — ou os “ sitiantes,” 0os moradores rurais que localizam no
entorno do parque. Ha& uma abundancia de arvores frutiferas, ambas nativas e exdticas, no
parque e seu entorno. Jussara, Cupuacu, Jabuticaba, Manga, Banana, aém de outros, estéo
espalhadas na floresta. Certamente, a mais predominante € a jaqueira, que acompanha a trilha
principal do parque e apresenta uma densidade alta em varias areas dentro e fora do parque.
Segue imagens do PNMT nas Figuras 20 a 22:

18 0 SNUC define os corredores ecologicos como “porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando
unidades de conservacdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a
dispersdo de espécies e a recolonizagdo de areas degradadas, bem como a manutencdo de populagdes que
demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais” (BRASIL,
2000).
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Figura 20: Viveiro Figura 21: Entrada PNMT

Figura 22: Espécies de flora exoticas e nativas
Fonte: Fotos capturadas em campo

Segundo agestdo do PNMT, a densidade de jaqueiras é considerada um grande desafio
ambiental para eles, sendo uma prioridade o controle da populagéo. Mas como chegaram estas
jaqueiras e as outras arvores frutiferas aqui, numa UC de protecéo integral ? Olhando este local
com uma perspectiva de sistemas socioecol 6gicos, se pode ver esta diversidade de espécies
exoticas e nativas na paisagem como um resultado de anos de interacGes entre a popul acéo
humana e anatureza, revelando umahistoriaricadaculturadaregido. Entre as visitas de campo,
entrevistas com proprietarios, e revisdo bibliogréfico da historia do lugar, foi possivel observar
como aregido do PNMT foi uma area de producéo agricola por séculos e a histéria das pessoas
gue ocupavam esta érea gjuda a explicar porque 0 ecossistema hoje é téo repleto de arvores
frutiferas, e especialmente a jaqueira. Além disso, a histéria ambiental da jaqueira no Parque
Nacional da Tijuca, registrada pelos pesguisadores Solorzano et al. (2018), indica alguns
aspectos para explicar como ajagqueirateria chegado com tanta densidade no PNMT.

A areaonde estalocalizado o Parque Natural Municipal da Taguarafoi uma passagem
no Caminho do Ouro, onde 0s portugueses e 0os homens escravizados usavam como passagem
para subir e descer de Petropolis, a cidade imperial. Ainda existe umatrilha que sai do Parque
Taquara e vai até Petropolis, onde pode-se observar um caminho feito de pedra. Como a jaca
foi frequentemente utilizada como alimento para os escravos, € provavel que sementes de jaca
tenham sidos di spersadas ao longo do caminho, depois germinando jaqueiras naregido, segundo
um bidlogo que tem feito pesguisa naregido. Posteriormente, entre os seculos X1X e XX, aarea
foi divida em 4 fazendas, uma delas passou a ser da familia do Duque de Caxias (SILVA;
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FADEL, 2012). Nessas fazendas, foram produzidas mandioca, banana, cana-de-agUcar, batata,
entre outros produtos agricol as voltados para 0 consumo interno dos vilarejos que compunham
a Baixada Fluminense naguela época. Sabendo que as jagqueiras foram popularmente plantadas
em chécaras no Rio de Janeiro nesta época, € provavel que também tenham sido plantadas
nessas propriedades. Estas familias ricas também utilizavam mé&o de obra escrava, que muito
provavel mente consumia a jaca, aumentando a dispersao antropocoria da espécie.

Em 1883, as fazendas foram adquiridas pelo Império com o objetivo de preservar as
nascentes que abasteciam a Corte. Contudo, segundo moradores da area, também existiam
carvoarias nessa época. Com base nos estudos de Solorzano et al. (2018), existe umacorrelacdo
diretaentre carvoarias e alta densidade de jaqueiras no Parque da Tijuca. Ta correlacdo poderia
ser relevante nesta area também. Durante o governo de Getulio Vargas, um projeto de
desenvolvimento da Baixada resultou no estabelecimento de ndcleos coloniais, “que tinham
como intuito principal colonizar as terras pertencentes ao governo, e acancar uma
diversificagcdo da agricultura, criando-se com isso o Cinturdo Agricola, que tinhacomo objetivo
abastecer a capital federal” (ABRANTES DA SILVA; FADEL, 2012, p. 5). A terraonde agora
€ asede ado PNMT e dos sitios do entorno virou parte da Colonia de Duque de Caxias em
1943. A producéo era principalmente de hortalicas, de frutas e de raizes. N&o ha documentacéo
histérica para comprovar, mas o plantio de jaqueira também poderia ter acontecido neste
momento da Coldnia. O governo teve uma preocupacao especial com a preservacéo da mata
nesta colonia, requerendo a manutencdo de 50% de floresta nas propriedades. Segundo
relatorios do ano 1951, ficou aparente que os nucleos coloniais foram um fracasso, “devido as
precarias condicdes de trabalho, dificuldades financeiras, empobrecimento do solo e falta de
assi sténciatécni ca necessitando de orientacéo e estimul o tanto do homem quanto das atividades
rurais’ (ABRANTES DA SILVA; FADEL, 2012, p. 5).

Em 1961, o Nucleo Colonial de Duque de Caxias foi emancipado e a areafoi dividida
e vendida em lotes urbanos. Segundo documentos desde |oteamento, conforme 0 mapa abaixo
em Figura 23, existem 26 lotes oficiais na sub-bacia do Rio Taquara, chamado a “gleba
taguara,” e outros 17 lotes (nimeros 27-44) na " gleba soledade” que fica numa na sub-bacia da
Canal da Constancia adjacente.

Figura 23: Mapa de loteamento original da regiio da sub-bacia da Taquara
Fonte: Foto tirada em campo; mapa providenciado pelo presidente do APAT

Em 1970, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) foi criado,
e as terras viraram parte da sua jurisdi¢éo, mas nunca houve uma medida pablica para conter a
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expansio urbana (ABRANTES DA SILVA; FADEL, 2012, p. 6). Em 1992, o INCRA cessou
20 hectares de terra para a prefeitura de Duque de Caxias para o0 estabelecimento do Parque
Natural Municipal daTaguara. A regulamentagéo fundiériado Parque so foi finalizadaem 2006
com adoacdo oficial feitapelo INCRA paraaprefeitura. Quando éreas de protecéo integral séo
criadas, segundo a legislacdo do SNUC, familias que moram dentro da érea demarcada devem
ser removidas (ABRANTESDA SILVA; FADEL, 2012). No caso do PNMT, as 8 familias que
moravam dentro dos novos limites do Parque nunca foram removidas, resultando em um
conflito fundiério entre os moradores e o Parque. Tal conflito fundiario torna a gestéo das suas
terras mais complicada e surgem conflitos de gestédo das propriedades particulares. Por
exemplo, segundo o gestor do PNMT, teve caso de um “parqueante” plantar mudas de cupuagu
e criar galinhas no seu terreno; a gestdo mandou €ele tirar ambas as mudas e os animais devido
o fato que a sua propriedade esta dentro dos limites do PNMT etais agdes ndo sdo consideradas
congruentes com as normas da UC. Segundo o gestor do PNMT, a jaqueira também continua
se espalhando até agora, com seu consumo pel os visitantes.

Atualmente, existem 16 proprietarios na sub-bacia do Rio Taguara, sendo que varios
proprietarios sdo donos de varios dos 26 lotes. Na sub-bacia adjacente, Canal da Constancia,
existem aproximadamente 10 sitios adicionais. Com base nas visitas de campo e entrevistas
conduzidas por telefone e pessoalmente com os proprietarios, existe uma diversidade de perfis
socioecondmicos, entre produtores rurais de baixa renda e baixa nivel de educagéo, misturado
com profissionais de classe média que utilizam o sitio para os finais de semana e empregam
pessoas de baixa renda localmente como “ caseiros.” Uma parte significantiva dos proprietarios
trabalha na cidade com servicos e comércio e outros oferecem servicos de ecoturismo para
visitantes ao PMNT. Muitos sdo aposentados, incluindo 2 professoras aposentadas. Algumas
complementam sua aposentadoria ou renda principal com atividades dos seus sitios. Existe uma
Associacdo de Produtores Agropecudrios da Taquara (APAT) em que a maioria dos
proprietarios s&o membros, apesar do fato que poucos geram uma renda significativa atraves
das atividades agricolas. As atividades agricolas principais sdo criacdo de galinhas e tilgpia, e
producdo de cupuacu e mudas de flores. Por causa da falta de atualizacéo de documentacéo, a
APAT foi oficialmente desativada; contudo, 0 seu presidente estano processo de suareativacao.
Segue uma imagem de alguns membros da APAT em Figura 24:

Figura 24: Um grupo dos proprietarios rurais da APAT
Fonte: Foto capturada em campo, 2019

58



Olhando a regido como um Sistema Socioecologico, 0 PNMT e seu entorno é uma
consequéncia de secul os de intervencdo de humanos, que utilizaram a area principa mente para
0 proposito de producdo alimentar, e que atualmente esta no processo de regeneracéo. Devido
ao historico daregido, afloresta secundaria de Mata Atlantica que esta se regenerando contém
uma densidade alta da espécie exdtica jaqueira, além de outras arvores exdticas frutiferas.
Enquanto pesguisa sobre a composicao de flora na regido seria necessario para confirmar,
trazendo a perspectiva de novos ecossistemas que Solorzano et al. (2018) aplicou para o Parque
Nacional da Tijuca com base na densidade das jaqueiras, € possivel que a floresta da Taquara
também poderia ser considerada um neo ecossistema. As decisdes de gestdo de um novo
ecossistema sdo mais complexas porque precisam reconhecer que foi ultrapassado um limiar
socioecol6gico e que ndo é mais possivel retornar a0 um estado histérico, antes de qualquer
intervencdo humana. Contudo, decisdes de gestdo podem se basear na garantia de servicos
ecossistémicos para a populacdo local e na restauracdo ou preservacdo das fungoes
ecossistémicas necessarias para um ecossistema saudavel. Esta pesquisa visa contribuir para
uma gestéo sustentavel dos recursos florestais e hidricos que séo t&o importantes nesta bacia
hidrografica.

3.3.2. Unidades de Conservacao — as politicas publicas ambientais relevantes no local

Apbs uma breve introducéo ao contexto histérico da regido, a pesquisa apresentara as
politicas publicas de conservacéo das florestas relevantes que ditam as regras ambientais da
area. O foco territorial do estudo vai além do PNMT, visto que as propriedades rurais na sua
zona de amortecimento e ao seu redor sdo igual mente importantes para a pesquisa. Portanto, o
recorteterritorial pode ser melhor caracterizado como asub-baciado RiodaTaguara. Durante
apesquisade campo, observou-se que varias destas propriedades também estdo inseridas dentro
das UCs da Area de Proteciio Ambiental (APA) de Petropolis e do Reflgio da Vida Silvestre
Estadual da SerraEstrela (REVISEST).

Para entender como 0 manejo da jagueira e a comercializagéo do seu fruto poderiam
complementar as politicas publicas ambientais locais, € fundamental primeiramente fazer um
levantamento das normas e dos objetivos de cada uma destas trés Unidades de Conservagéo —
PNMT, REVISEST, e APA de Petrépolis— por meio de dados secundarios tais como os planos
de manegjos, entrevistas com 0s seus gestores, e visitas a0 campo para observacdo do local.
(Figura 25) apresenta a relacéo espacial entreastrés UCse o SINAL:
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Figura 25: Relacio espacial entre APA Petropolis, REVISEST, PNMT e SINAL
Fonte: Google Earth

Primeiro, € preciso delimitar o recorte da sub-bacia do Rio Taguara. Conforme
destacado anteriormente, sdo 16 proprietarios na bacia do Rio Taquara, divididos em 26 lotes,
chamado “sitios’. Existem 8 propriedades que estéo dentro dos limites do parque, conhecidos
como “parqueantes.” A pesquisa focara nas propriedades localizadas dentro da zona de
amortecimento ou ao redor do PNMT, visto que as aquelas localizadas no interior do parque
estdo em situacdo ilegal, de acordo com a legislacdo ambiental, o que pode inviabilizar uma
intervencéo ou a implementagdo de uma iniciativa. Na Figura 26, observa-se a localizagéo de
24 dos 26 lotes em relagdo a0 PNMT (em amarelo). Uma estimativa da sub-bacia esta
delimitada pela linha branca, com uma érea de aproximadamente 1.400 hectares.

Figura 26: Propriedades em relacio a PNMT
Fonte: Gestdo do PNMT, Google Earth.

A primeira Unidade de Conservagdo a ser analisada € o PNMT, com 20.8 hectares de
terra. Segundo asleis e normas especificas, agestdo do PNMT éfeita pela SecretariaMunicipal
de Meio Ambiente de Duque de Caxias. O PNMT é um parque natural municipal considerado
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umaUC de Protecdo Integral dentro da categoriade Parque Nacional. Esta categoriade UC tem
como objetivo:

A preservacdo de ecossistemas haturais de grande relevancia
ecolégica e beleza cénica, possibilitando a realizacéo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a hatureza e
de turismo ecolégico (MMA, [2019]).

A ferramenta principal de gestdo do PNMT € o plano de manejo. Em 2020, o plano de
manejo foi atualizado e anovaversao foi publicada. Um aspecto do plano de manejo importante
para gestdo do PNMT é seu zoneamento, visto que o parque € dividido em zonas e areas com
distintas finalidades e tamanhos diferentes, como pode ser observado na Figura 27:

Figura 27: Zoneamento do Plano de Manejo do PNMT
Fonte: INSTITUTO VITALIS, 2018.

Dentro dos limitesdo PNMT, a zona de preservacéo é amaior - com 50% da areatotal
- € a mais restritiva. O seu objetivo é “preservar ecossistemas e processos ecol0gicos
responsaveis pela manutencéo da biodiversidade”, permitindo somente pesquisa cientifica e
monitoramento ambiental e impedindo visitagéo de turistas (INSTITUTO VITALIS, 2018, p.
27). Esta zona esta considerada num bom estado de conservagéo ambiental. Segundo o plano
de manejo, espécies endémicas dominam esta area, se observando poucas espécies exaticas.

Ja a zona de conservagéo, a qual ocupa 17% da area total do parque, tem objetivo de
“conservar 0s ecossistemas e a biodiversidade com potencial para recuperacdo ou regeneracao
futura,” permitindo uso indireto dosrecursos (INSTITUTO VITALIS, 2018, p. 33). Nestazona,
ha espécies endémicas representativas, mas também existe uma incidéncia “considerével” de
espécies exoticas invasoras. Por isso, segundo o plano, a zonarequer manejo paraminimizar 0s
impactos destas espécies invasoras, previstos em programas especificos recomendados para
manejo de flora.
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A areade recuperacdo, com 15% da areatotal, se encontra em um estado degradado ou
em processo de recuperacdo, requerendo acbes de manegjo para restaurar a biota. Esta area é
constituida principa mente pelas margens do rio Taguara, onde foi “identificada fragilidade na
vegetacio da Area de Protecdo Permanente e o efeito de borda se faz bastante evidente”
(INSTITUTO VITALIS, 2018, p. 30). Com as visitas de campo, foi observado que nesta area
existe uma alta densidade de jaqueiras. A recuperacdo destas areas degradadas sera feita por
meio de regeneracdo natural ou manejo ecol 6gico com espécies autoctones.

A areade visitacdo, compondo somente 4% da area total, tem o objetivo de “facilitar a
recreacdo, aeducacado ambiental e o turismo ecol 6gico em harmoniacom o ambiente e viabilizar
infraestrutura e equi pamentos para o planejamento das atividades de uso publico” (INSTITUTO
VITALIS, 2018 p. 29). Esta area permite atividades como trilhas interpretativas, mirantes,
espagos para piquenique, centro de visitantes, e servicos autorizados como lanchonete.

Conforme foi apresentado no Capitulo 1, segundo o artigo 2 dalei da SNUC, azona de
amortecimento € uma area no “entorno das unidades de conservagéo, onde as atividades
humanas estéo sujeitas a normas e restri¢cdes especificas, com o propésito de minimizar os
impactos negativos sobre a unidade,” (BRASIL, 2000). Os limites da zona de amortecimento
s80 definidos pelo Plano de Manegjo da UC. No caso do PNMT, azona de amortecimento ocupa
166 hectares, uma area oito vezes maior que a UC em si. Sua zona de amortecimento utilizou
como referénciaum limite fisico ao redor do parque e também considerou o limite da sub-bacia
amontante do PNMT como “formade garantir aqualidade do ecossistema natural e os recursos
hidricos, servico ambiental fundamental naregido” (INSTITUTOVITALIS, 2018 p. 37). Além
disso, foram utilizados véarios outros critérios para definir as éreas incluidas, tais como: lugares
de importancia ecol 6gica para espécies da flora e dafauna, areas que apresentam pressao sobre
0S recursos naturais devido a atividade imobiliaria crescente, e remanescentes de ambientes
naturais adjacentes as UC que possam funcionar ou ndo como corredores ecoldgicos
(INSTITUTO VITALIS, 2018, p. 38). Com base nos mapas providenciados no Plano de
Manejo, observa-se que a maioria dos sitios da sub-bacia do Rio Tagquara estéo dentro da zona
de amortecimento, mas ndo todos. O Plano de Mangjo ndo inclui muitos detalhes sobre as
normas especificas da zona de amortecimento, somente que o licenciamento de
empreendimentos de significativo impacto ambiental que possam afetar o PNMT “s0 podera
ser concedido mediante autorizacdo do Orgdo responsavel pela administracdo da UC”
(INSTITUTO VITALIS, 2018, p. 35).

O Plano de Manejo identifica vérios desafios, ameacas e prioridades. Uma prioridade é
a melhoria da infraestrutura do PNMT, que € muito abandonada e precaria, especiamente a
infraestrutura para a gestdo de residuos solidos. Dentre as principais ameagas, destaca-se a
pressdo da expansdo urbanadentro da prépria UC, a presenca de animais domésticos, eagrande
presenca de especies frutiferas exdticas (como ajagueira).

Em referéncia a este ultimo desafio, em 2008, foi apresentado a gestdo do PNMT um
projeto de retirada de todas as jaqueiras dentro dos limites do Parque, chamado “ Projeto Flora
Ativa. Anelamento Da Espécie Exética (Artocarpus heterophyllus) no PARNAMTA.” O
projeto ainda ndo foi implementado, mas conforme a fala do gestor, ainda pretende prosseguir
com um controle assim. O projeto incluiu: mapeamento das areas de maior incidéncia de
jagueiras, levantamento do nimero de jaqueiras existentes, eliminacéo de mudas e frutos das
jaqueiras, controle e limpeza de sementes nas mediacdes de cada arvore, anelamento de todas
as arvores, e conscientizar os moradores da redondeza de que esta € uma espécie exotica e que
prejudica a expansao das especies nativas, aém de outras agdes (PROJETO FLORA ATIVA,
2008). O projeto mostra como o controle das jaqueiras é considerado uma prioridade para o
PNMT, confirmando a narrativa do gestor.

Como ja mencionado, a maioriadas propriedades na area de estudo na sub-baciado Rio
da Taguaratambém est&o dentro dajurisdi¢do de outras UCs - APA Petrépolise o REVIVEST.
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A APA de Petrépolis € a UC menos restrita. Areas de Protecdo Ambiental (APAS) sfo da
categoria de Uso Sustentavel, com objetivo de “ proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais’
(MMA/IBAMA, 2007). A APA de Petropolis, gue ocupa quase 60,000 hectares, € a segunda
maior APA no estado do Rio de Janeiro. Ela € uma UC Federa e gerenciada pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBI0). Estabelecidaem 1982, elaéuma
das primeiras APAs a ser criada no Brasil. Esta APA também é Unica por causa da existéncia
de umagrande cidade dentro dos seus parametros (MMA/IBAMA, 2007). A APA de Petrépolis
tem como objetivos principais a conservagao dos recursos hidricos daregido e dos ecossi stemas
e espécies raras endémicas da Mata Atlantica, mas também considera a questdo cultural e bem-
estar da populacéo dentro do territorio. Segundo o Plano de Manejo da APA de Petropoalis, os
mai ores riscos a conservacao danatureza dentro da APA s&o principal mente aexpansao urbana,
gue estd aumentando com o avango da urbanizacdo da Baixada Fluminense, e as atividades
agricolas, que frequentemente inclui pecuéria extensiva com queimada de pastagens e causam
incéndios (MMA/IBAMA, 2007).

Segundo um membro da gestdo da APA de Petropolis, o tema de SAN ndo é
explicitamente mencionado no plano de manejo, exceto com uma referéncia a FAO e as
oportunidades de financiamento com esta organizacdo internacional de SAN. Para €ela, o
conceito de SAN é abordado mais através de uma perspectiva de salide como parte do objetivo
de promover bem-estar, mas também pelos programas e iniciativas pontuais que promovem
préticas agricolas sustentaveis. Uma acdo promovidano Plano de Manejo é “incentivar e apoiar
as comunidades rurais no desenvolvimento de atividades ambientalmente sustentaveis, como:
permacultura, agricultura orgénica, agrofloresta e silvicultura...beneficiamento de produtos
naturais, e, extrativismo sustentavel” (MMA/IBAMA, 2007, p. 21) A gestdo da APA de
Petropolis trabalha em parceria com varias organizagOes locais para fortalecer a producéo
agroecol6gica de comunidades periféricas e agricultores familiares dentro do territorio.
Contudo, nenhuma parceria ou acdo na area da Tagquara existe até a data desta pesquisa. A
justificativa principal da promocao de tais técnicas agroecol 0gicas é para conservacao do solo
e melhor uso dos recursos hidricos. Conforme explicitado pelaservidorada APA de Petropolis,
agestdo tem interesse em expandir a sua atuacdo no campo de agricultura sustentavel dentro da
UC, evidente no fato de que em trés dos quatro segmentos do conselho o tema de agricultura
esta presente’®.

Com dados providenciados pela gestdo da APA, foi possivel identificar que a maioria
das propriedades fica dentro da APA de Petrdpolis e que também existe uma sobreposi¢éo da
APA com o PNMT, conforme Figura 28:

19 Interlocuacdo com servidora da APA de Petropolis em 2020
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Figura 28: Relacao espacial entre APA Petropolis, PNMT e os proprietarios
Fonte: Dados providenciados pela gestéo da APA; Google Earth

Segundo o Plano de Manejo da APA Petrépolis, todas as propriedades desta sub-bacia
estdo na Zona de Protecdo do Patrimonio Natural (ZPC3), considerada na categoria de
conservagdo e com adequagdo de nomenclatura chamado uma Zona de Conservacdo de Vida
Silvestre. Segundo o plano, esta categoria “compreende éreas pouco ou muito pouco
antropizadas, situadas em éreas com suscetibilidade natural média, média alta e alta, indicadas
para conservagdo, caracterizando areas de uso restrito” (MMA/IBAMA, 2007, p. 376). As
seguintes atividades sdo consideradas compativeis do uso: manutencdo da biodiversidade,
pesquisa cientifica e educagéo ambiental, ecoturismo obedecendo plano de manejo, criagéo de
abelhas, extrativismo vegetal segundo Plano de Manegjo aprovado pelo 6rgdo competente,
montanhismo, excursionismo e ciclismo, captacdo de agua para fins comerciais com estudo de
impacto ambiental e captacdo de dgua para consumo proprio (MMA/IBAMA, 2007, p. 387).

Segundo a servidora da APA de Petropolis entrevistada, ndo existe um problema
ambiental relacionado com jaqueiras. Ela relatou que ndo conhece areas fora da regido da
Taquaradentro doslimites da APA Petrépolis com umadensidade altadejaqueiras, o qual pode
ser devido a alta atitude da UC.

Durante a pesquisa, foi destacado que vérias das propriedades rurais da regido da
Taquara também estéo dentro do REVISEST, uma nova UC estadual que foi estabelecida em
2017 (Lei Estadua n° 7.826 de 27 de dezembro de 2017) e gerenciado pela Instituto Estadual
do Ambiente (INEA). O REVISEST tem objetivo geral de proteger as popul agcdes silvestres de
animais e plantas nativas da Mata Atlantica ameacadas de extingdo da regido da Serra da
Estrela. Com cercade 4.811 hectares, 0 REVISEST abrange areas dos municipios de Petrépolis,
Duque de Caxias e Magé, formando um corredor ecol6gico que liga as UCs Federais, Reserva
Biologica do Tingua e o Parque Nacional da Serra dos Orgéos, integrando assim o Mosaico
Central Fluminense no Corredor Ecol6gico da Serra-do-Mar, além de sobrepor-se parcialmente
aAPA de Petropolis (INEA, 2018).

O REVISEST é uma UC recentemente estabel ecida entdo o seu plano de manejo ainda
ndo foi elaborado. Por isso, usos permitidos e regras mais especificas, que vao além dos
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objetivos desta UC, tero que se basear nas normas e leis desta categoria de Refugio de Vida
Silvestre apresentado no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (BRASIL, 2000).
Parecido com monumentos naturais, um Reflgio da Vida Silvestre pode ser constituido por
areas particulares; contudo, a utilizagdo da terra destas propriedades particulares deve ser
compatibilizada com os objetivos da UC (BRASIL, 2000). “ Se ndo houver essa sintonia ou 0
proprietario negar as condicdes propostas pel o 6rgao responsavel pelaadministracéo do REVIS,
a &rea deve ser desapropriada de acordo com o que dispde a lei (ou sgja, com a devida
indenizag&o ao antigo proprietario)” (OECO, 2015). Até o momento, nenhum proprietério foi
indenizado.

Um Refugio de Vida Silvestre éumaUC maisrestritaque umaAPA, mas menosrestrita
gue um Parque Natural. Um Reflgio da Vida Silvestre é uma das UCs dentro da categoria de
protecdo integral, o qual significa que uso direto dos recursos naturais é geralmente proibido, a
n&o ser com autorizacdo especificado 6rgao responsavel (no caso do REVISEST, seriao INEA)
e com excecao dos casos previstos nalei de SNUC (BRASIL, 2000). Segundo artigo 31 dalei,

Nas areas particulares localizadas em Reflgios de Vida Silvestre e
Monumentos Naturais podem ser criados animais domésticos e
cultivadas plantas consideradas compativeis com as finalidades da
unidade, de acordo com o que dispuser o seu Plano de Manegjo
(BRASIL, 2000).

Além disso, segundo o Ministério de Meio Ambiente (2019), Refugiosde VidaSilvestre
estdo dentro da Classe 5 dos tipos de atividades econdmicas permitidas, que permite
“agricultura de baixo impacto, pesquisa cientifica, visitagdo, producdo florestal e extrativismo”
(MMA, 2019). Esta informacdo é fundamental para entender quais manejos podem ser
sugeridos para as propriedades que se localizam dentro do REVISEST.

Com base nos dados dos limitesdo REVISEST providenciados pela gestdo, 15 dos lotes
da Taguara est&o dentro da UC, conforme Figura 29:

Figura 29: Relacao espacial entre os proprietarios e o REVISEST
Fonte: Dados providenciados pela gestdo do REVISEST; Google Earth
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O principal objetivo do REVISEST ¢ proteger a fauna e flora da regido, que abrigam
espécies como o mico-ledo-dourado (L eontopithecus rosalia), sagui-da-serra-escuro (Callithrix
aurita), gato-do-mato (Leopardus guttulus), apuim-de-costas-pretas (Touit melanonotus) e de
flora, Xaxim (Dicksonia sellowiana), Jussara (Euterpe edulis) e 0 Cedro Rosa (Cedrelafissilis)
(INEA, 2018). Também visa conservar os recursos hidricos abundantes, contabilizados cerca
de 117 nascentes e a abrangéncia de 116 quildmetros de cursos d &gua’ (base COGET/INEA).
Em termos de prioridades socioecondmicas, “REVISEST prevé a promogdo do turismo
sustentavel permitindo visitacdo desde que mantida uma conduta ecoldgica e fomentando as
iniciativas de educagdo ambiental e pesguisa cientifica” (INEA, 2018). Os objetivos e
informagdes completas do REVIST se encontram no Anexo F. Como o REVISEST foi criado
recentemente, a gestéo ainda esta no processo de mapeamento do territorio e criagdo da zona
de amortecimento, conforme afalado gestor da UC. Também, estano processo de se apresentar
para as propriedades dentro dos limites e transmitir as normas para uso do solo. Atraves das
entrevistas conduzidas com os proprietarios, nenhum deles sabia que estavam dentro do
REVISEST, nem tinha conhecimento desta UC.

Durante uma entrevista com o gestor do REVISEST, ele expressou interesse no manejo
dajagueira a ser promovido pelo SINAL e até viu a possibilidade de usar o projeto como um
modelo que poderia ser incluido no plano de manegjo do REVISEST. Contudo, expressou que
seria importante mostrar como este manejo esta alinhando e dialogando com os objetivos do
REVISEST. Com base nesta entrevista, ficou evidente que seria importante provar que o
manejo da jagueira através da comercializagdo de seu fruto diretamente fortal ece os objetivos
do REVISEST e promove a conservagao da biodiversidade de fauna e flora.

3.4. Intersetorialidade: conflitos e desafios na interface entre SAN e conservacéo das
florestas e oportunidades para manejo da jaqueira

Ao longo do trabalho de campo na area da pesquisa foi possivel analisar no nivel local
o grau de interface entre os campos de SAN e conservacdo das florestas, identificando os
conflitos existentes e as potenciais areas de integracdo. Uma concluséo clara da pesquisa foi
que a producdo agricola naregido é minima, apesar do fato de que o uso histérico da terra era
de agricultura e que os proprietarios tém um grande interesse em gerar renda através da
producdo. Ao mesmo tempo, sdo estes proprietérios que cuidam de umagrande parte dafloresta
da bacia do Rio Taguara, conservando 0S recursos naturais e 0S Servicos ecossistémicos na
regido, e eles mesmos reconhecem o valor da floresta. Contudo, eles ndo conseguem ter um
modelo produtivo de uso daterra. Desta forma, 0 manejo da floresta para fins alimentares nas
propriedades do entorno apresenta um caminho para incentivar 0s proprietarios a continuar
conservando suas terras. Contudo, as observacfes de campo e entrevistas revelaram algumas
das dificuldades que existem atualmente para fazer estaintegracdo entre asiniciativas de SAN
ea conservacdo de florestas naregido.

As principais politicas publicas de conservacéo das florestas que aplicam naregido - a
legislacdo das UCs - confirmam o que foi visto em Capitulo 1: a SAN ndo é uma prioridade
explicita na gestdo das UCs. Resgatando o debate anterior, SAN n&o estd mencionando no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC) para nenhuma dos trés tipos de UC -
Parque Natural Municipal, Refagio da Vida Silvestre, e APA. Olhando para os planos de
manejos e objetivos das UCs, o plano de manejo da APA Petrépolis, sendo uma UC de uso
sustentavel, € o que mais inclui a SAN explicitamente. Este plano sugere a utilizaco de
agricultura sustentavel como uma linha de desenvolvimento econdmico dentro dos limites da
APA e segundo a servidorada APA, a gestdo esta fortalecendo parcerias com atores locais que
promovem préticas agroecoldgicas a0 longo da cadeia produtiva. Contudo, as éreas
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recomendadas para agricultura sdo “no extremo norte da APA, nas areas menos elevadas da
vertente norte da Serra do Mar,” significando que néo inclui a regido do estudo de caso na
Taquara como parte desta recomendacéo especificamente (MMA/IBAMA, 2007, p. 241). A
servidora confirmou que nenhuma agdo ja foi tomada na area da Taquara especificamente. O
REVISEST ndo tem Plano de Manejo, mas os objetivos da UC ndo incluem o conceito SAN. A
tnica mengao das populacdes que vivem dentro do REVISEST é a referéncia ao objetivo de
estimular o desenvolvimento do turismo em bases sustentaveis dos municipios onde se situa,
implicando desenvolvimento econémico para estas populagdes, mas ndo especificamente
producéo agricola. No Plano de Manejo daPNMT, o temada agricultura esta mencionado duas
vezes. Primeiro, é referido nadescricéio daAreade Uso Conflitante, citando o conflito principal
nesta zona sendo “Areas de moradias e algum grau de desenvolvimento de agricultura de
subsisténcia e criagéo de animais domesticos’ (INSTITUTO VITALIS, 2018, p. 24). O Plano
de Manegjo inclui um programade Incentivo as Alternativas de Desenvol vimento para promover
geracao de renda para os proprietarios rurais do entorno, focando em ecoturismo, mas também
menciona a promocdo de técnicas mais sustentaveis para diminuicdo dos impactos
agropecuarios, implicando que visa promover agricultura sustentavel. Contudo, o que deve ser
notado € que esta regido foi uma area de producdo alimentar por séculos antes do
estabel ecimento do PNMT; ent&o estafalta de énfase na producéo agricolano Plano de Manegjo,
apresentando-a mais como um conflito, mostra como um uso histérico importante daregido néo
estd sendo considerado suficientemente. O patrimonio cultural e historico que o parque visa
preservar poderiatambém incluir a cultura de produc&o alimentar.

Estafatade inclusdo de SAN nos planos de manejo e objetivos da UC sugere porque €
t&o dificil encontrar exemplos préticos de integracdo de producdo alimentar com conservagao
das florestas: a legislacdo ndo coloca esta integracdo como uma prioridade. Contudo, a
legislacdo ndo € o unico impedimento: dificuldades de didlogo e aches intersetoriais entre
departamentos governamentais também contribuem. Por exemplo, durante a pesquisa, foi
identificado que vérios dos produtores rurais na Taquara foram beneficiarios do programa Rio
Rural entre 2017-2019. Como mencionado anteriormente, 0 programaRio Rural €um programa
intersetorial importante que integrava a visao ambiental com o desenvolvimento econdmico da
agricultura familiar no estado do Rio de Janeiro. Especificamente, R$1,7 milhGes foram
investidos em Duque de Caxias em 704 subprojetos ndo reembolsaveis, acancando 200
produtores rurais no municipio (EMATER-RJ, 2019). Atraves de entrevistas com técnicos da
EMATER, os proprietéarios rurais, e gerentes do programa Rio Rural, é possivel examinar a
efetividade deste programano local de estudo, avaliando o quanto intersetoriais as agdes foram
na prética.

Segundo a documentacdo disponibilizada do programa Rio Rural, 17 produtores da
regido da Taguara recebem fundos para subprojetos (EMATER-RJ, dados n&o publicados). Os
17 produtores eram parte da microbacia Baixo Saracuruna, que era a terceira sub-bacia em
Duque de Caxias que integrou o programa. Segundo um técnico da EMATER-RJ, o projeto
acabou antes de terminar o trabalho nesta sub-bacia. Entre 2017 e 2018, reunifes mensais com
produtores interessados foram conduzidas pela EMATER-RJ, resultando em propostas para
produtores individuais e grupos pequenos. O dinheiro foi repassado para os produtores em
2019. Segundo a lista oficia do Rio Rural, trés projetos em forma de grupo foram
implementados: (1) compostagem e vermicompostagem, (2) material para embalagem e
comercializagdo de produtos agricolas, e (3) microtrator. Os projetos individuais eram “Kit
Galinha Caipira, Aquisicéo de Kit Apicultura/ Meliponicultura, mplementos agricolas (tracéo
motorizada), Caldas Alternativas (producéo), e Moto Picadeira — Individual.” Todos os
produtores participaram em pelo menos 4 "préticas’, sga individual ou grupal. Todos
receberam apoio para instalagdo de infraestrutura de saneamento (EMATER-RJ, dados n&o
publicados).
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O contetido do projeto apresenta caminhos para aintegrar as iniciativas de conservacéo
e a producdo alimentar, contudo em entrevistas com alguns proprietarios que participaram no
programa, foi possivel registrar que poucos dos projetos foram completados. Um proprietario
comentou que recebeu equipamento para apicultura, mas nunca recebeu treinamento em como
utiliza-lo. Ja outro proprietério, contou como a empresa de construcéo que foi recomendada
paraimplantacéo do seu galinheiro recebeu o dinheiro e nunca veio para construir e ainda esta
esperando retorno da empresa. A maioria do equipamento esta parado, segundo um terceiro
proprietario. Dagueles que foram entrevistados, todos falaram muito bem do técnico do
EMATER gue acompanhou o projeto, nunca culpando el e pel os problemas, mas alegaram néo
ter sido assistido como esperava, sendo que 0 acompanhamento necessario para efetivar os
projetos ainda ndo foi providenciado. E possivel também que a pandemia do COVID-19 tenha
afetado a continuidade do projeto. Ainda ndo ha uma avaliagéo oficial do programa Rio Rural
para saber com mais detalhes os resultados da implementacdo dos projetos. Nesta pesquisa,
somente 3 dos produtores que participaram no programa foram entrevistados, entéo € possivel
gue 0s outros produtores tenham mai s sucesso.

Além disso, houve uma falta de comunicagéo e visdo compartilhada entre o EMATER-
RJ e a gestédo do PNMT no encaminhamento do projeto. Num caso especifico, um agricultor
participante do projeto recebeu um sistema de criacdo de galinhas; contudo, ele € “um
parquente,” o0 que significa que sua propriedade esta dentro dos limites do parque e, portanto,
ndo podeter tal atividade. A atuacdo daEMATER, apartir do olhar do responsavel pelo parque,
ndo considerou a dindmica de gestéo da area e ndo observou as diretrizes e o plano de manejo
da area neste caso. Este conflito € um exemplo da falta de intersetorialidade na pratica em que
o resultado esperado do programaRio Rural - o qual explicitamente visa promover conservacaéo
dos recursos naturais - foi impedido parcialmente pela falta de didlogo entre EMATER e a
gestédo do PNMT, gerando tensdo e discordancias entre 0s 0rgaos.

Apesar dos desafios e conflitos evidentes na regido, também existem vérias
oportunidades para integracdo de SAN e conservacdo das florestas, assim como uma abertura
dos atores locais para colaborar, com isso, 0s pontos iniciais desta pesquisa mostram algumas
perspectivas positivas para 0 manejo dajaqueiracomo umaformade integracéo. As entrevistas
com membros da gestéo das trés UCs revelaram um grande interesse e abertura para
implementacdo de praticas de producdo de alimentos sustentaveis para as populagdes dentro
dos limites estabelecidos. Todos reconheceram a importancia de introduzir técnicas de
agroecologia como agrofloresta e agricultura sustentavel nas propriedades rurais. Inclusive, a
ideia do mangjo da jaqueira para fins alimentares foi acolhida com muito interesse.
Especificamente, o gestor do PNMT comentou que a apresentacéo do projeto dajacado SINAL
em 2019 influenciou sua perspectiva sobre a jaqueira e que esta aberto ainclusio deste manegjo
alternativo como parte da sua politica de controle da espécie exdtica na sua area de atuacéo.
Enquanto extrativismo e comercializagdo de um produto da floresta dentro dos limites dos 22
hectares do PNMT né&o seria permitida na legislacéo atual, 0 manejo das jaqueiras na sua zona
de amortecimento para fins aimentares € de interesse da gestdo, assumindo que tal manegjo
controle ou diminui a populacdo dasjaqueiras. Como jafoi mencionado anteriormente, o gestor
do REVISEST também se interessou com 0 manejo da jagueira, sugerindo até uma incluséo
futura de um programa especifico para 0 seu manegjo para promocdo de SAN dentro do Plano
de Mangjo que esta sendo desenhado até 2022. O gestor salienta que 0 manejo produtivo da
floresta para fins alimentares é uma area de muito interesse do REVISEST que gostaria de
promover nas propriedades privadas dentro do territério através de parcerias com instituicoes
como SINAL, aqual jaé membro conselheiro do REVISEST.

Também, muitos dos proprietarios querem uma producéo agricola para complementar
suas rendas enquanto conservam a floresta. Querem capacitacdo para aprender métodos de
producdo que respeitem 0 meio ambiente, e estdo dispostos a se associarem entre s com 0
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objetivo de efetivar a comercializacdo de seus produtos. Como esse ultimo objetivo em mente,
eles estdo no processo de reativar sua associagdo (APAT). Embora aintervencéo do Rio Rural
anda ndo apresentou resultado concreto dos investimentos realizados, o processo de
mobilizacdo dos produtores e introducdo educativa de conceitos de conservacdo criam
condicdes pararealizacdo de mais agdes. A relagdo da maioriados agricultores com os técnicos
da EMATER ¢é positiva, e eles querem dar continuidade ao que iniciaram. Também, todos
entrevistados se interessaram pel o manejo dajaqueira, ambos como uma oportunidade de gerar
renda e para consumo proprio. Segundo entrevistas com os proprietarios, os agricultores que
participaram nas conversas iniciais com o SINAL e na aula de culinaria do uso da jaca verde

em 2018, a maioria teve uma mudanca de percepcdo sobre a jaca, vendo a possibilidade de
inclui-la na sua dieta e também de sua comercializagéo.
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CAPITULO IV: RECOMENDACOES PARA ASPOLITICASPUBLICAS
LOCAIS E SINAL DO VALE PARA O MANEJO SUSTENTAVEL DA
JAQUEIRA PARA FINSALIMENTARES

O estudo de caso na regido da Taquara identificou desafios e oportunidades para o
manejo sustentavel dajaqueira parafins alimentares no local de pesquisa. O capitulo 4 elabora
algumas observacoes e recomendagdes concretas com base no estudo de caso parao SINAL e
para os tomadores de decisdo de politicas publicas locais, com objetivo de contribuir para a
promocado da conservacdo, SAN e geracdo de renda local. As observactes e recomendactes
visam apontar as potencialidades e os desafios do empreendimento, identificando passos
concretos importantes para 0 andamento do projeto em alinhamento com seus objetivos de
sustentabilidade social, ambiental e econdmica. Também, as li¢cdes aprendidas do estudo de
caso podem servir como referéncias para outros locais onde existe uma alta densidade de
jaqueiras, especialmente em ou no entorno de UCs. As recomendacfes para inclusdo nas
politicas publicas locais visam mostrar um caminho para a escala para 0 manejo nas areas
protegidas e para 0 consumo atraves das escol as.

4.1. Modelagem do Mangjo das Jaqueirasna Taquara

Com o objetivo de criar uma referéncia para 0 manejo da jagueira em areas protegidas
para fins aimentares, foi elaborada uma proposta de modelagem para o fornecimento e
escoamento de jaca verde naregido da Taquara. Com aintencéo de promover SAN em Duque
de Caxias com 0 manejo sustentavel, a modelagem se baseia na proposta da jaca ser utilizada
pel as escol as publicas do municipio através do PNAE. Com o levantamento de dados realizado
no trabalho de campo através das entrevistas com os agricultores, a Secretaria Municipal de
Educacéo de Dugue de Caxias e a equipe do SINAL, foram elaborados calculos preliminares
sobre a capacidade de producéo das propriedades e o consumo potencial nas escolas de Duque
de Caxias. Devido aos limites da pesquisa, em que ndo foi possivel mapear e quantificar de fato
as jagqueiras da subbacia da Taquara, a modelagem serve como um exercicio de uma estimativa
preliminar que poderia ser utilizado para pesquisa futura mais aprofundada.

Para criar a proposta, primeiro foram identificados os proprietarios prioritarios para
serem fornecedores dafébricado SINAL, com base no seu perfil socioecondmico, interesse em
producdo agricola e densidade de jaqueiras na sua propriedade. Os seguintes passos foram
tomados para o processo de identificacéo:

1) Segundo a entrevista com o Presidente da APAT, foram mapeados os sitios que tém
jaqueiras totalizando 14 propriedades com jagqueiras (os sitios de 12 a 14 sdo de uma
mesma pessoa).

2) Destas 14 propriedades, 5 proprietérios foram entrevistados para coleta de dados mais
detalhados sobre suas propriedades. estimativa de nimero de jagueiras, producdo
agricolae dados basi cos socioecondmicos. A pesquisapréviarealizadapelo SINAL com
entrevistas preliminares também foi utilizada.

3) Cruzamento com dados do Rio Rural dos investimentos realizados na sub bacia da
Taguara para identificar quais destes proprietarios com jaqueiras também sio
produtores rurais registrados pela EMATER (tem carteirinha). - Andlise do historico
documental sobre os investimentos realizados nas propriedades

7 proprietarios foram identificados como os principais potenciais fornecedores e suas
propriedades foram utilizadas como base de célculo de capacidade produtiva. A informacgéo
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coletada dos proprietarios pode ser visualizada na Figura 30. Com base nas estimativas, existem
um total de 915 jaqueiras nas suas propriedades.

Homem; casado com |7 20 jaca, goiaba, Kit Galinha Caipira; Aquisi¢do de
filho; presidente de banana, abacaxi, | matrizes de caprinos (até 3
APAT; entre 50-65 abacate, acerola, | p/beneficiario); Compostagem e
anos; segundo grau de coco, mamio, |vermicompostagem (Grupal); Material
educacdo amora, para embalagem e comercializacdo de
jabuticaba, produtos agricolas (GRUPAL); Moto
manga Picadeira - Individual
Mulher; dona do sitio |10 50 mudas de Kit Galinha Caipira; Compostagem e
40 anos; 70 anos arvores nativas, |vermicompostagem (Grupal) Estufas
idade; professora produgdo de p/produgdo de mudas nativas, olericolas e
aposentada; galinhas (projeto |secagem de café e cultivo protegido
transformou sitio em de EMATER), |(120m?); Material para embalagem e
ONG ambiental para ONG sitio comercializagdo de produtos agricolas
criangas pedagodgico que |(GRUPAL);
recebe criangas
Homem; ex-presidente|72 50 produgdo de Kit Galinha Caipira; Aquisi¢do de Kit
de APAT; ativo na mudas, criagdo |Apicultura / Meliponicultura; Caldas
comunidade; de tilapias, alternativas (produgao)
aposentado; cupuagu, flores |Composto/ vermicompostagem (Grupal)
Homem; 10 15 Kit Galinha Caipira
Aquisicao de Kit Apicultura /
Meliponicultura
Caldas alternativas (producao)
Composto/ vermicompostagem (grupal)
Homem 8 80 cupuagu Aquisicao de Kit Apicultura /
Meliponicultura
Aquisicao de pulverizador manual p/
Aplicacdo de Insumos Agroecologicos
Equipamentos para apicultura
Implementos agricolas - tragdo
motorizada A
Protecdo de area de recarga - Isolamento
com cerca A
Mulher; 70 100 mudas Kit Galinha Caipira
Caldas alternativas (producao)
Compostagem e vermicompostagem
(Grupal)
homem; casado; 25 600 Kit Galinha Caipira
zootecnista; imoveis e Caldas Alternativas (produgao)
aluguel & comércios; Compostagem e vermicompostagem
mais que 60 anos Microtrator (GRUPAL)

Figura 30: Informacao basica sobre os proprietarios
Fonte: Elaboracéo da autora, 2020.

Com base neste niUmero de jagueiras, foi calculado a capacidade total de producéo de jaca
verde nas 7 propriedades da Taquara, niUmero de plantas necessarias para processar ajaca (com
capacidade de 64 toneladas por ano), e nimero de criancas e escolas possivelmente atingidas.
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O estudo de viabilidade paraafébricade processamento do SINAL foi utilizado paraos célculos
de produtividade de uma jagueira, percentagem de desperdicio na colheita e beneficiamento, e
capacidade de processamento de uma planta. Os dados sobre o nimero de criangas e escolas
foram disponibilizados pela Secretaria de Educacéo Municipal. O seguinte € 0 passo a passo
dos célculos, organizando também abaixo (Figura 31):

1) Calculo total de quilos de jaca verde produzido nas 7 propriedades =157.700 quilos
a. Foi multiplicado o total niUmero de jaqueiras (915) pela quantidade média de
quilos de jaca verde produzida por arvore (250 kg), incluindo ataxa de perda da
colheitadevido aaltura e dificuldade de colheita (30%)
2) Céculo de numero de fabricas com capacidade de 64 toneladas de processamento
necessarias para processar 157.700 quilos = 2 fabricas (SINAL)
3) Calculo de quantidade de jaca para venda depois do beneficiamento = 91.193 quilos
a. Segundo o estudo de viabilidade, a taxa de perda € de 42% da colheita de jaca
durante o processo de beneficiamento da planta
4) Cdaculo de volume de venda para escolas = 30 escolas com 15.000 alunos comendo 1
porcdo de jaca verde per semana
a.  Uma escola no municipio de Duque de Caxias tem em média 500 criancas (178
unidades em total e 75.000 criancas em total)
b. Se um auno come uma porc¢éo de jaca verde (0,15 quilos) por semana, seriam
300 quilos consumidos em uma escola por més, ou 3000 quilos por ano (10
meses no calendario escolar)
c. 91.193 quilos de jacas beneficiadas dividido por 3000 quilos = approx. 30
escolas por ano
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Colheita

# de proprietarios 7

# dejagueiras 900

kg produzidadejaca/ 1 jagueira 250
taxa de perda 30%

kg de jaca verde coletada/ ano 157.500

Beneficiamento
Taxa de perda de beneficiamento  42,10%

kg processado / ano 91.193

Volume de venda para PNAE

1 hamburger (kg) 0,15
estudantes por escolaem Caxias 500
porgdes por més/ crianca 4

kg de jaca consumida por més per 300
escola

kg per escola por ano 3000

NUmero de escolas a ser fornecido 30

NUmero de criangas consumindo 15.199
jaca

Figura 31: Calculo da modelagem

Fonte: Elaboracdo da autora, 2020

A simulagéo, ainda que preliminar e com dados brutos, pode contribuir para se pensar
em um modelo maior, trazendo reflexfes e questionamentos que devem ser abordados na
expansdo do projeto, tais como:

(1) A abundéancia das jaqueiras apresenta desafios em termos de impacto socioambiental e
financeiro. Com base neste calculo, somente a producéo das jaqueiras de 7 propriedades
€ capaz defornecer 30 escolas (1/5 das escolas de Duque de Caxias). A geracéo derenda
para somente 7 familias pode ser considerada um impacto social pequeno se o foco é na
mel horia da condi¢éo econdmica dos agricultores familiares.

(2) Segundo os calculos, sdo necessarias 2 plantas de processamento, com capacidade de
62 toneladas, para processar essa quantidade de jaca. |sso mostra um possivel problema
de viabilidade econémico-financeira. E preciso investigar maneiras de aumentar a
eficiéncia da planta de processamento para que uma planta possa processar mais de 62
toneladas.
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(3) Osdados fornecidos pel os proprietarios referentes a quantidade de jaqueiras séo brutos,
e € provavel que os proprietérios estdo subestimando o nimero de jaqueiras nas suas
propriedades. Seria preciso realizar um estudo de campo para calculo e mapeamento
efetivos das jagueiras.

(4) Uma premissado manejo até agoratem sido que todas as jacas devem ser retiradas para
fins alimentares para controlar a sua populagdo. Esta premissa deve ser questionada. E
possivel que o controle de apenas uma pequena porcentagem das jaqueiras ainda tenha
um impacto ambiental na biodiversidade. As seguintes reflexdes devem ser ponderadas:

(a) Qual é o percentual minimo das jagueiras precisam ser manejadas para que haja
um impacto bioldgico por hectare (porcentual / hectares?)

(b) Como o SINAL pode medir isso? Talvez através do calculo dos nimeros de
mudas em uma area de controle e em uma area sendo manejada.

(c) Qual éainfluéncia dalocalizacéo topogréafica da jaqueira manejada?

(d) Quais outras possibilidades de manejo podem ser incluidas no plano aém de
fins alimentares? Outras possibilidades incluem: uso da madeira, retirada de
mudas pel os proprietarios, podas dréasticas e uma técnica de anelamento parcial
sendo implementada de forma experimental pelo SINAL paradiminuir aaltura
dabrotacéo dasjacas, facilitando a colheita e diminuindo o raio de disperséo das
mesmas

4.2. Recomendacéao para Criacdo de um Plano de Manej o para as Jaqueiras

Inicialmente, a pesquisa tragou como proposta a criacdo de um modelo de standards
(padrdes internos) para o fornecimento das jacas nas propriedades a fim de garantir um manejo
com critérios ambientais claros e indicadores sociais e econdmicos relevantes. Contudo, ao
longo da pesquisa, foi identificado que a criacdo de um modelo mais especifico de manejo
necessita maisinformacao sobre as jaqueiras e as suas propriedades. Por exemplo, aquantidade,
adensidade e alocalizacéo das jaqueiras na area determinam o model o de manegjo.

Para 0 SINAL comprovar que Seu projeto promove regeneracdo e conservacao da
biodiversidade na regido, sera necessario implementar um projeto de monitoramento da
biodiversidade, com a realizacdo de inventério prévio do status de conservagao atraves de
parcelas, coletas aleatdrias e caminhamento (paraflora) e observacéo e armadilhamento paraa
fauna. Depois sera necessario estabelecer parcelas permanentes de monitoramento e camaras
traps. Dentro deste projeto, sera importante incluir uma etapa especifica para monitorar a
populagdo das jagueiras na regido, verificando a densidade e dominéancia, recrutamento e
germinagao, e taxa de crescimento e expansao de area. Este projeto sendo implantado permitira
a elaboracdo de uma recomendacdo especifica de mango das jaqueiras para a gestéo de
REVISEST, e o PNMT que alinhe com seus objetivos de conservacdo da biodiversidade.

Para comprovar o impacto social do negécio e calcular os potenciais beneficios
econdémicos, mais informacdes sobre os agricultores e as jaqueiras serdo necessarias. Por
exemplo, os custos da colheita, alogistica e o transporte das jacas sO podem ser determinados
pelo geoposicionamento das jaqueiras, atualmente indisponivel. A geracdo de renda e
envolvimento dos agricultores dependem deste estudo mais aprofundado. A quantidade de
alunos que poderiam ser acangadas atraves da insercéo da jaca nas escolas também depende
dos calculos de producéo para escoamento das jacas da regido. Finalmente, é fundamental
incluir os agricultores e gestores das UCs desde o comeco da criagdo do plano de manejo das
jaqueiras, e a Situagdo da pandemia ndo permitiu 0S encontros presenciais que Seriam
indispensaveis. A criagdo de um plano de manejo viavel e redlista requer um aprofundamento
de pesquisa de campo no territorio que vai aém desta pesquisa.
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A elaboracéo de um plano de mangjo sustentavel da jaca poderia ser realizada por
estudantes ou profissionais do campo de manejo florestal. Todo o processo de criacdo do plano
de manejo deve incluir de forma participativa 0s proprietérios rurais e as equipes de gestdo do
PNMT, REVISEST e APA. O plano de manegjo serviria com base para criar padrdes de
fornecimento do fruto com critérios claros ambientais e sociais para 0 empreendimento do
SINAL, que poderia ser utilizado como uma referéncia para 0 manejo sustentavel da jagueira
em outras regides. Estes critérios ambientais serviriam como garantiaparaas UCs que 0 manegjo
da jagueira contribuiria para seus objetivos ambientais e de conservacéo da biodiversidade. A
metodologia criada no processo de elaboracdo do plano de manegjo é fundamental para
comprovar que o0 manejo da jaqueira para fins alimentares pode contribuir para controlar a
populacdo de jaqueiras naregido. Embora ndo tenha sido possivel criar uma proposta completa
destes critérios, atravées da pesquisa foi possivel levantar alguns eixos possiveis que poderiam
ser incluidos no modelo de manejo futuro. O SINAL poderia requisitar que as seguintes agoes
fossem implementadas pelos proprietérios fornecedores de jacas como condi¢éo para compra
do fruto:

e Implantagéo de modelo agroflorestal queinclui enriquecimento das espécies nativas que
podem ser consorciados com ajagueira como 0 agai jussara;

e Retirada das plantulas ao redor das jaqueiras paraimpedir reproducdo da espécie;

e Uso da madeira através do corte de uma porcentagem das arvores - possivelmente as
arvores com acesso mais dificil para manegjo;

e Técnica experimental do SINAL de anelamento parcia das arvores para impulsionar
uma brotag&o mais baixa dos frutos para melhor acesso de colheita das jagueiras;

e Podas drasticas com base nho modelo de agrofloresta recomendado por especiaistas
como Ernst Goétsch.

Ao longo do curso da pesquisa, foi possivel identificar questdes em relacéo aos critérios
ambientais no manejo da jaca que ndo foram tratadas de maneira aprofundada. Por exemplo, a
alta produtividade da jaqueira apresenta um desafio: seria possivel verdadeiramente utilizar
todas as jacas? Se ndo, qual percentual precisa ser manejado para fins alimentares e ainda ter
um impacto positivo na biodiversidade, ou sgja, para que a populacdo sgja controlada? Tal
resposta influencia o modelo de mango e os padrdes de fornecimento.

Uma sugestdo para 0 SINAL ou outros atores que queiram promover 0 manejo
sustentavel dajagueira é acriagdo de um guia de boas préticas para producéo de jaca com base
no plano de manejo criado para a regido da Taquara. Atualmente, ndo existe um padréo
estabelecido no Brasil para cultivo de jaca de forma ambientalmente sustentavel. A criacéo
deste padréo facilitaria a replicacéo e aumento de escala do manegjo da jagueira. Como uma
referéncia, o Instituto de Manegjo e Certificagdo Florestal e Agricola (IMAFLORA), criou um
guia de boas préticas e certificagdo para propriedades que produzem cacau na Bahia. O guia
fornece um model o para manejo de cultivo de cacau e gestéo das propriedades dos agricultores
gue contribuem para a conservagao da flora e da fauna, “bem como a sallde e a seguranca dos
trabal hadores, a conservacdo do solo e dos recursos hidricos, 0 manejo de residuos, as boas
relagbes com as comunidades e 0 manejo agricola eficiente” (IMAFLORA, 2011, p. 4). Figura
32 mostra 0 guia e 0 croqui para gestéo da propriedade, a qual poderia ser criado para manejo
dajaqueira.
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Figura 32: Guia de boas praticas em propriedades de cacao
Fonte: IMAFLORA, 2011

4.3. Recomendacdes par a Politicas Publicas L ocais de Conser vacéo dos Ecossistemas

Ao longo da pesquisa, os gestores das UCs foram engajados na viséo do projeto dajaca,
despertando um interesse em encontrar alternativas para manejo desta espécie exotica. Como o
interesse principal deles é de promover a conservagao da biodiversidade através do controle da
populacdo das jaqueiras, é fundamental um estudo mais aprofundado sobre impacto ambiental
do manejo dajagueira, o qual jafoi mencionado como parte dacriagdo do plano de manejo para
aregido. Este estudo teria que monitorar o crescimento ou diminui¢cdo de uma populacéo de
jaqueiras e os indicadores de biodiversidade de fauna e flora numa area de mangjo para
assegurar que 0 mango promova a conservagdo da biodiversidade. Outros indicadores
relacionados com servigos ecossistémicos poderiam ser incluidos também no estudo, como
salde do solo, retencdo de agua, erosdo, etc. O estudo poderiaser feito em parceriacom as UCs,
universidades, ou outras institui cbes de pesquisa.

Para 0 REVISEST, 0 mango alternativo poderia ser transformado num programa
especifico para ser incluido no Plano de Manegjo, como foi sugerido pelo gestor da UC,
comegando na areada Taguara e depois replicado em outras propriedades dentro do refugio que
tem alta densidade de jaqueiras. Parao PNMT, um manejo aternativo paraas jagueiras poderia
contribuir ao seu Programa de Incentivo as Alternativas de Desenvolvimento, ja existente no
Plano de Manegjo de 2020.

Contudo, existe umaoutra oportunidade de contribuir parao Plano de Mangjo daPMNT
além do mangjo direito das jaqueiras. O PNMT ameja melhorar suas ofertas de ecoturismo e
atrativos turisticos com o objetivo de trazer mais visitantes para apreciar a natureza do parque
e fomentar a economia local através da criagdo de empregos no setor de turismo. Além da
proposta de criar roteiros de trilhas e caminhos educativos, o Plano de Manejo propde a criagcdo
de uma praga de alimentacdo, um centro de visitante, e uma area para venda de produtos locais
para os visitantes. Um projeto imediato em relacdo a jaca poderia ser a venda de produtos de
jaca verde nestas éreas pelos sitiantes. Foi relatado que depois do curso de aproveitamento da
jacaverde do SINAL para um grupo de agricultores, uma das senhoras cozinheiras comegou a
utilizar ajaca verde nas receitas dela. Existe uma oportunidade de geracdo de renda paraelae
outros com a venda de lanches e almocos de jaca verde para visitantes que passam o dia no
PNMT.

4.4. Recomendag0es par a Politicas Publicas de SAN: Inserc¢do da Jaca Verde nas Escolas
Publicas de Duque de Caxias
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A pesquisa demonstrou gque existe uma oportunidade para insercéo da jaca verde nas
escolas através do PNAE, incluindo o alimento na alimentacdo escolar em Duque de Caxias.
Atraveés de entrevistas com especialistas no campo de SAN e especificamente do PNAE, foram
identificados alguns passos necessarios para a introducdo do alimento no cardapio escolar.

O caminho para inser¢cdo de um alimento novo no cardpio das escolas estaduais e das
escolas municipais é diferente, mas o foco desta pesquisa € a rede municipal. Geramente, a
decisdo para inclusdo de um novo alimento no cardapio da rede publica municipal é do
responsavel técnico com formacdo em nutricéo, conforme o Art. 12 da Lel 11.947/2009 do
PNAE:

Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados
pelo nutricionista responsavel com utilizacdo de géneros
alimenticios  béasicos, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradicéo
dimentar da locaidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificacdo agricola da regido, na aimentagdo saudavel e
adequada (BRASIL, 2009).

No caso de Duque de Caxias, uma nutricionista é responsavel por todos os cardapios
das escolas do municipio. Os cardapios sdo parecidos entre as 178 unidades de ensino do
municipio, que inclui 32 creches, somando um total de 75.000 estudantes. As escolas tém entre
300 e 2.000 alunos. A profissional de nutricdo cria 0 cardapio com base nas diretrizes
nutricionais de uma alimentacdo saudavel do PNAE. Contudo, ela pode adicionar alimentos
gue cumprem as funcdes nutricionais requeridas, geralmente com a intencdo de favorecer
alimentos produzidos localmente. Idealmente, a nutricionista baseia a inclusdo de novos
alimentos apartir de dialogos como ostécnicos daEMATER que trabal ham com os agricultores
paraidentificar quais sdo os alimentos produzidos no municipio.

Antes de introduzir um novo alimento no cardpio de todas as escolas do municipio, a
nutricionista escolhe uma escola como um projeto piloto para fazer um teste de aceitabilidade
do alimento com as criangas e as merendeiras. A aceitacdo das merendeiras é igualmente
importante, bem como a aceitacdo das criancas, segundo uma professora da UFRRJ na &rea de
agricultura familiar. Se as merendeiras ndo gostaram de trabalhar com aguele alimento, o
projeto ndo vai funcionar ao longo prazo, entdo, a participacdo delas desde o comego do
processo é fundamental. Vérias receitas podem ser feitas com o alimento para se chegar ao
melhor resultado. Depois de aprovado no teste de aceitabilidade naescola pilota, anutricionista
pode inserir 0 alimento na lista da chamada publica do préximo ano letivo. Os agricultores
individuais, cooperativas, e associagdes que produzem o novo alimento, e tém o DAP, podem
aplicar para a chamada publica. Para um alimento que precisa ser beneficiado antes de chegar
na escola — por exemplo, no caso de frangos ou outras carnes —, pode existir um ente que
beneficie o produto originario da agriculturafamiliar. O fluxograma abaixo (Figura 33) mostra
este processo huma forma basica:
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Figura 33: Fluxograma do processo de insercio de um novo alimento no PNAE
Fonte: Elaboracéo da autora, 2020.

Ha vérios passos necessarios para que a jaca verde sgja inserida neste processo em Duque
de Caxias, os quais o Sinal do Vae poderia apoiar. Jaforam iniciadas varias acbes ao longo da
pesquisa que estéo em andamento e podem ser trabal hadas futuramente.

1. Engaamento da Nutricionista - Como identificado na pesquisa, é fundamental que a
nutricionista responsavel de Duque de Caxias tenha interesse em utilizar a jaca verde
nos cardapios para que ela lance um projeto piloto. Uma estratégia para facilitar o
dialogo entre ela e a SecretariaMunicipa de Educacéo de Caxias e despertar o interesse
deles sobre a jaca verde seria através da colaboracdo com o Centro Colaborador em
Alimentagdo e Nutricdo do Escolar (CECANE) da UniRio. O CECANE é ligado ao
FNDE e que desenvolve agdes de pesquisa, ensino e extensdo no ambito do PNAE. Os
pesquisadores do CECANE ja estudam aimplementac&o de outros alimentos saudaveis
ligados a agricultura familiar nas escolas. Portanto, se realizarem uma pesquisa com a
jaca verde em Dugue de Caxias, a mesma facilitaria 0 processo com a Secretaria
Municipal de Educagdo. Através de entrevistas, evidenciou-se que o CECANE iniciou
um projeto piloto numa escola em Dugue de Caxias no comego de 2020, no qual novos
alimentos seriam experimentados para aceitacdo dos estudantes. Porém, devido a
pandemia, o0 projeto ndo foi implementado, mas deve retomar em 2021. A professora
responsavel pelo projeto ja tem feito trabalhos com plantas alimenticias néo-
convencionais (PANCs) e ja utilizou a jaca verde. Apds conversar com as
coordenadoras, elas ofereceram a possibilidade de incluir o SINAL e a jaca verde no
projeto. Para dar seguimento, foram agendadas reunides para o0 comego de 2021.

2. Apoiodo Fundo Nacional de Desenvolvimento daEducacdo (FNDE) - Como o processo
de insercéo de um novo alimento nos cardpios € complexo e burocratico, 0 apoio no
nivel nacional do FNDE para a inser¢do da jaca nos municipios no Rio de Janeiro
certamente facilitaria. Com isso em mente, a pesquisadora apresentou o projeto para
gestores publicos do Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e
Secretaria Estadual de Cultura que tém acesso direto aos tomadores de deciséo do
FNDE. Foi encaminhada uma carta para o superintendente do MAPA com objetivo de
apresentar aimportancia alimentar e nutricional da jaca verde a sua gestéo e ao FNDE
parainclusdo dafrutano PNAE.

3. Envolvimento da EMATER-RJ e seus técnicos de Duque de Caxias — O envolvimento
da EMATER também € importante para inser¢do da jaca no PNAE em relagéo aos
agricultores familiares que poderiam servir como fornecedores da jaca verde no

78



programa. ldealmente, através de um dialogo intersetorial entre os técnicos da
EMATER-RJ e o departamento de alimentacdo escolar na Secretaria Municipal de
Educagdo (SME), a nutricionista poderia basear o cardapio e a chamada publica nos
produtos que agricultores locais estdo produzindo. A EMATER pode apoiar os
agricultores parafacilitar suainclusdo no programae dar assisténciatécnicanaproducéo
do alimento. Especificamente, a EMATER guda os agricultores a cadastrar a DAP,
necessaria para entrar no PNAE. No caso da jaca da Taquara, seria necessario um
didlogo com EMATER-RJ para apoiar 0s seus produtores a cadastrarem suas DAPs ou
atualizarem aguelas que estdo desativadas. Como mencionado previamente, na
plataforma oficia de DAPs do Ministério de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
somente 12 agricultores individuais em Duque de Caxias tém DAPs vigentes (MAPA,
2020).

Esclarecimento do modelo de transag&o entre as escolas, 0s agricultores e 0 SINAL -
Segundo as entrevistas com especialistas no campo de SAN, o empreendimento dajaca
verde do SINAL né&o pode vender diretamente a jaca processada para as escolas dentro
do PNAE. Os produtores devem vender diretamente para as escolas, entrando na
chamada publica como agricultores individuais ou cooperativas. Neste caso, 0 SINAL
teria o papel do ente que beneficia o produto originario da agricultura familiar. O
proximo passo seria entender melhor como um empreendimento como o do SINAL
pode se qualificar paratanto e quais seriam as especificacdes da legislacdo para permitir
este processo.
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CONSIDERACOESFINAIS

Esta dissertacéo teve como propdésito explorar o potencial do mangjo sustentavel de
jaqueiras para fins alimentares como uma solucdo possivel para promover a conservacao dos
recursos naturais da Mata Atlantica, a SAN da populagdo local, e gerar renda para proprietarios
rurais. Além disso, a pesguisa buscou investigar como negoécios baseados na jaca verde tém o
potencial de implementar e integrar, na pratica, politicas publicas ambientais e de SAN em
Duque de Caxias, na Baixada Fluminense. Finalmente, com base nos dados coletados, esta
pesqguisateve objetivo de gerar recomendagdes para agdes e politicas publicas locais.

No Capitulo 1, foi apresentado o desafio global de criar sistemas alimentares saudaveis
e sustentéveis que protegjam 0s ecossistemas enquanto providenciam alimentos saudaveis
suficientes para a crescente popul agdo, destacando as recomendacdes internacionais e o uso do
conceito de servicos ecossistémicos para judtificar esta necessidade de integracéo.
Posteriormente, através do levantamento e anadlise das politicas publicas no nivel nacional em
ambos os setores, SAN e conservacao dos ecossistemas, concluiu-se que, no Brasil, as politicas
de SAN sdo mais intersetoriais e incluem mais a perspectiva ambiental do que vice-versa.
Existem vérios programas e politicas intersetoriais de SAN que explicitamente incluem
conservagao de ecossistemas nos seus objetivos, mas que enfrentam desafios na pratica de
implementacdo. Foi demonstrado que dentre as principais politicas de conservagdo dos
ecossistemas gue foram analisadas, ha uma auséncia da inclusdo explicita da perspectiva de
SAN.

No Capitulo 2, foi apresentada a jaca como uma solucéo regional inexplorada no
contexto de SAN, analisando a fruta sob uma perspectiva interdisciplinar, investigando sua
histéria, papel socioecoldgico, e propriedades nutricionais e culinarias. Foi explorado seu
potencial como um alimento promissor no contexto de mudancas climéticas, pandemia, e crise
econdmica e argumentou que ela tem potencial de integrar as necessidades de SAN e
conservagao das florestas que foram identificadas no Capitulo 1.

Destacou-se especificamente um exemplo de um empreendimento exitoso de jacaverde
no Rio de Janeiro, o Vae Encantado, que tem conseguido, numa escala pequena, promover
conservagao das florestas numa area conservada engquanto providencia alimentacéo saudavel e
gera renda para a comunidade local. Tal modelo é importante como referéncia para o
empreendimento do SINAL e outros modelos baseados no manegjo da jaqueira para fins
alimentares. Também, a pesquisa mostrou a lacuna de conhecimento que existe sobre a
percepcao de brasileiros sobre ajaca e asjaqueiras e buscou contribuir para seu preenchimento,
reconhecendo que uma mudanca cultural alimentar é necessaria para que seja possivel uma
expansdo da utilizagdo dajaca como um alimento na dieta brasileira.

No Capitulo 3, 0 estudo de caso do empreendimento dajaca do SINAL foi apresentado
e analisado dentro do contexto local das politicas publicas. A situacdo atual e as potencialidades
do negécio para integrar e implementar as politicas de SAN e conservacéo das florestas na
regi&o especificado PNMT em Dugue de Caxias foram avaliados. Ambos os dados secundérios
e as entrevistas com especialistas revelaram que o municipio de Duque de Caxias enfrenta
desafios grandes na implementagcdo das politicas que promovem seguranca alimentar —
especificamente aquelas levantadas no primeiro Capitulo - destacando o subdesenvolvimento
do setor de agriculturafamiliar, apesar do grande territorio fisico rural. O baixo nivel de adeséo
a0 PNAE, que requer que 30% dos alimentos das escolas publicas sggam provenientes da
agricultura familiar, mas que em Duque de Caxias este indice € menos que 5%, exemplificae
demonstratais desafios. Através das entrevistas, observou-se que estaineficiénciadapolitica é
resultado também dafalta de didlogo e de gestéo intersetorial entre os departamentos e gestores
- sejadaparte de EMATER, da SecretariaMunicipal de Educacdo, ou de outros departamentos
relacionados a0 SAN no municipio. Nas recomendagtes da pesquisa foi apresentada uma

80



estratégiaparainserir ajacaverde no programade PNAE, com aintencdo de apoiar 0 municipio
paraaumentar seu indice de inclusdo de produtos de agriculturafamiliar nas escolas e promover
didlogo entre os departamentos.

Em relacéo aregiao do PNMT, o conflito entre seguranca alimentar e conservacao das
florestas se manifesta através da auséncia de SAN nos planos de manejo e nos objetivos das
UCs. Ta conflito também é percebido na prética na situacéo atual dos proprietarios rurais, em
que apesar do histérico agricoladaregiéo e grande interesse dos produtores, ageracao de renda
através da producéo de alimentos € muito baixa. As intervencoes feitas pela EMATER e pelo
programaRio-Rural aindan&o manifestaram resultados na producdo agricolae geracdo derenda
para os produtores. Ao mesmo tempo, os gestores das UCs relevantes desgiam promover
préticas de producéo sustentavel de alimentos com as popul agdes nas suas areas de atuacao.

Em relacéo ajagueira, ficou claro que existe um grande subutilizacéo e falta de gestéo
deste recurso natural. Atualmente, a jaqueira € considerada um problema ambiental para o
PNMT, com um plano de controle aprovado através de anelamento, mas sem implementacéo.
Os agricultores ndo manejam ajaqueira, nem para controle nem para comercializacdo dafruta.
O trabalho permitiu uma aproximagdo com os agricultores, 0s quais expressaram interesse em
realizar o0 manejo das arvores para geracao de renda, assim como outras oportunidades de
producdo agricola.

Através do estudo de caso, no qual desafios e potencialidades para 0 mangjo e
comercializagdo dajacanaMata Atlanticaforam identificados, a pesquisaforneceu importantes
subsidios para futuras acfes que poderiam promover amaior utilizacgo deste alimento no local
e em outros lugares. O capitulo 4 apresentou algumas observagdes e recomendagdes concretas
paraainsercdo dajaca nas escolas publicas e a criagdo de um modelo de manejo com critérios
de sustentabilidade com aintencéo de influenciar as politicas publicas locais. A modelagem de
manejo das jagueiras e escoamento das jacas ha regido da Taquara serve como umareferéncia
para futura pesquisa.

E importante destacar algumas limitagdes e desafios percebidos na pesquisa, tal como a
dificuldade de mapear e caracterizar melhor os agricultores rurais, € mapear e quantificar o
numero de jaqueiras na regido. Em virtude do contexto da pandemia, ndo foi possivel realizar
todos os encontros pessoais e visitas de campo para entrevistas presenciais que foram
plangjadas. Os grupos focais planejados com os proprietarios os quais poderiam ter facilitado a
coleta de informagdo também foram impossibilitados. A pandemia também atrasou processos
na pesguisa que requisitou documentos e entrevistas com o governo devido ao fechamento dos
escritorios de secretarias municipais, da EMATER, e de outros departamentos. A pesguisa
também visou incluir varias perspectivas e disciplinas académicas diferentes para providenciar
uma investigacdo mais integrada e holistica — politica publica, ecologia, seguranca alimentar,
histéria ambiental, nutricdo e outros. Contudo, esta diversidade de perspectivas ndo permitiu
um aprofundamento em nenhuma das éreas.

Por fim, esta pesquisa visou contribuir para a criagdo de novas préaticas de
desenvolvimento sustentavel na Baixada Fluminense e no Brasil. Espera-se que os resultados
da pesqguisa sgjam utilizados como subsidios para as politicas publicas locais nos campos de
SAN e conservagdo dos ecossistemas. Tal proposta depende da implementacdo de algumas
atividades no contexto das instituicdes publicas locais, e isso envolve um processo longo,
burocratico e complexo. Contudo, a atuacdoo da pesquisadora e sua interlocucéo com varios
atores sociaislocais eregionais possibilitou umainiciativarelevante para umamaior apreciacéo
e reconhecimento deste modelo sustentével de aproveitamento da jaca. Espera-se que, em
breve, este modelo de manejo da jaqueira ndo seja apenas uma prética "aternativa’, mas sim
parte de uma referéncia ou habito - em que todo brasileiro cresga comendo jaca onde ela €
abundante e cada jaqueira sgja parte do equilibrio nas florestas da Mata Atlantica.
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APENDICES

Apéndice A - Roteiro de entrevista para empreendedor es de jaca no Rio de Janeiro

1. Qual é seu nome?

2. Qual é sua posi¢ao na organizacdo?

3. Como comegou seu trabalho com ajaca?

4. O que faz sua organizacdo? Producéo? Distribui¢do? Educacdo?

5. Quais sdo os maiores desafios com seu empreendimento?

6. Em sua experiéncia, como as pessoas percebem ajaca e ajaqueira?

7. Porgue vocé acha que a percepcao dajaca é o que € hoje em dia?

8. Qual é sua capacidade de producdo? Quanto vocé produziu no ano passado?

9. Vocé tem contato com Unidades de Conservac&o? Pode me contar sobre sua relagdo com a
gestéo e como a gestdo percebe seu trabalho com a jaqueira?
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Apéndice B - Questionario sobre a percepcdo da jaqueira ejaca

Formato dos resultados do questionario organizado pelo formulério google:

1. Idade

2. Profisséo (se for estudante, indicar qual curso)

3. Local deresidéncia

4. Eu sou vegetariano ou vegano
e Sim
e Ndo

5. Nasuavisdo, de qual parte do mundo vem ajagueira?
e Brasil

Africa

Asia

AméricalLatina

Austrdia

N&o sei daonde vem

6. Se a jagueira for considerada exdtica, significa que ela € ruim, ou pior que uma espécie
nativa?

e Sim

e Nao

7. A jagueira € uma espécie invasora e que prejudica 0s ecossistemas em que ela ocorre
Discordo muito

Discordo

Neutro

Concordo

Concordo muito

8. Eu acho que todas as jaqueiras devem ser removidas das Unidades de Conservacdo no Rio
de Janeiro.
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Discordo muito
Discordo
Neutro
Concordo
Concordo muito

9. O mangjo sustentavel da jaqueira para fins alimentares € melhor que remocéo das arvores.
Discordo muito

Discordo

Neutro

Concordo

Concordo muito

10. Vocé ja colheu umajaca de um quintal ou da floresta para consumo préprio?
e Sim
e Néo

11. Eujacomi jacaverde.
e Sim
e Néo

12. Sejacomeu jaca, gostou?
e (Gostel muito

Gostei um pouco

Neutro

N&o gostei

Odei

13. Sejacomeu jaca, em qual formavocé ja comeu jaca verde?
e Coxinha
e Jacdhau
e Jacaburger
e Outro - especifique

14. Se jacomeu jaca, onde vocé comeu? Pode especificar um restaurante?

15. Eu ja preparei umareceita com jacaverde em casa.
e Sim
e Néo

16. Eu acho a preparacdo dajaca verde muito trabal hoso.
e Discordo muito

Discordo

Neutro

Concordo

Concordo muito

(nunca preparei)

17. Eu acho que ajaca é um alimento muito nutritivo e saudavel.
Discordo muito

e Discordo
e Neutro

e Concordo
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e Concordo muito

18. O aproveitamento da jaca como um alimento pode trazer beneficios para agricultores familiares e

popul acbes vulneraveis.
e Discordo muito
e Discordo
e Neutro
e Concordo
e Concordo muito

19. Como a pandemia tem afetado seus habitos alimentares?

20. Como vocé sente quando ler/ouvir apalavra“MADRE.”
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Apéndice C - Roteiro de Entrevista para Secretaria Municipal de Educacéo

Data: Nome: Profissdo:

1. Como funciona o sistema de compra de alimentos para as escolas municipais e estaduais?
2. Todas as escolas e niveis de ensino (fundamental e médio) tém o mesmo cardapio escolar?

3. Quem elabora o cardapio das escolas? Tem uma equipe? Por favor, poderia disponibilizar
um modelo de cardépio que de fato foi ou ainda sera efetuado?

4. O cardapio tem uma énfase no uso de alimentos regionais? De que forma?
5. As escolas de Duque de Caxias sdo fomentadas pela verba do FNDE, parao PNAE?

6. Qual porcentagem da verba, do FNDE/PNAE, esta sendo utilizada para compra de alimentos
de agricultores familiares?

7. Quais sdo os maiores desafios para aimplementacdo do PNAE em Dugue de Caxias?
8. Quais medidas estdo sendo tomadas frente a pandemia, em relacéo a alimentacdo escolar?

9. Em caso positivo. De que formatem acontecido o repasse, vocé pode me explicar como tem
sido feito essetipo de medida?

10. Como vocé vé o fomento a agriculturafamiliar, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos?
11. Qual a sua opinido sobre aimportancia da valorizacdo do comércio e da producéo local ?

12. Qual arelacdo do setor de educacdo com os demais setores, como por exemplo, o setor de
agricultura? Qual a sua opinido sobre a intersetorialidade?

13. Como funciona aqui nesse municipio paraintroduzir um novo alimento no cardapio?

14. Como vocé sabe trabalho com a “jaca’, sendo assim gostaria de saber como poderia
viabilizar a entrada desse produto na alimentacdo escolar dagui do municipio?

15. Como poderia ser feito o treinamento dos cozinheiros das escolas, caso a jaca entrasse na
alimentacéo escolar? E vocé como profissional de nutri¢do, vocé vé essa possibilidade?
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Apéndice D — Roteiro de perguntas de entrevista com gestores das unidades de
conservacao

1. Qual é o 6rgéo responsavel pelagestédo daUC?

2. Quando aUC foi criada? Tem documento de criagcao?
3. A UC tem plano de manegjo?

4. Quais s80 os maiores desafios da UC?

5. Tem comunidades que moram dentro da UC ou nazona de amortecimento? Como é arelacéo
com elas?

6. Setiver comunidades dentro da UC, qual € aprincipal forma de geracéo de renda para elas?

7. O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional esté considerado ou incluido na gestéo da
UC? Estaincluido no Plano de Mangjo de alguma forma?

8. Observa-se umaintersetorialidade entre a gestédo da UC com outros setores e departamentos
relacionados com Seguranca Alimentar e Nutricional, como EMATER-RJ?

9. A UC promove de alguma forma producéo agricola sustentavel ?

10. Jaqueiras sdo consideradas um problemaambiental paraagestédo daUC? Se sim, tem plano
de controle?

11. Um manejo sustentavel das jaqueiras dentro da UC € de interesse da gestéo da UC?
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Apéndice E - Roteiro de Entrevista para Proprietarios

Quadro conceitual dos temas para a entrevista

1 Informacao Tracar um perfil dos sitiantes, considerando questdes
basica socioeconomicas e de composicao familiar.
2 Uso da Entender como os proprietarios atualmente usam sua terra.
terra J& existe uma cultura e habitos de producao agricola? O
uso da terra ¢ ambientalmente sustentavel? Avaliar se os
proprietarios conseguem gerar renda através do seu uso da
terra?
3 Jaqueiras Avaliar a quantidade e qualidade das jaqueiras. Entender a
relagdo e percepcao atual dos proprietarios com as
jaqueiras. Avaliar a viabilidade de fornecer jacas para a
empresa (logisticas, facilidade) e de implementar modelo
de manejo sustentavel do SINAL.
4 Seguranca Entender qualidade de vida e nivel de seguranca alimentar
Alimentar e nutricional dos agricultores/ sitiantes. Investigar como a
empresa da jaca pode melhorar sua qualidade de vida.
5 Politicas Identificar conflitos entre os 6rgaos que implementam as
Publicas politicas publicas e os proprietarios. Avaliar se 0s
proprietarios estdo cientes das politicas relevantes e sua
percepgao delas.

I. Informacao Basica

Nome Completo:

Nivel de instrugao:

Fonte de renda principal e quantos salarios minimos:
Tamanho da familia:

Profissao:

Mora 14?

I1I. Uso da terra

# do sitio:

Tamanho da propriedade:

Tem plantio de alimentos? Organicos?
Vocé planta arvores? Que tipo?
Quanto voceé colhe por ano?

Vende estes alimentos?

Tem nascente/ rio?

Fauna?
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I11. Jaqueiras

Vocé sabe dizer quantas jaqueiras voc€ tem na propriedade? J& contou? Se sim, quantos?

Qual ¢ o seu uso atual delas?

Vocé percebe as jaqueiras como um problema?

Sao produtivas? Qual € a época de producao? Espécie que sdo boas; todos produtivos

Vocé faz algum manejo da jaqueira?

Ja viu algum animal se alimentando com a jaca? Nao,

Vocé tem interesse em vender jaca? Se for, voc€ poderia colher ou precisaria outra pessoa
colher? Sobre as logisticas, voc€ poderia entregar fora do parque? (Tem carro, etc.)

IV. Seguranca Alimentar / Bem-estar dos proprietarios

De onde vem a maioria da sua alimentagdo? Supermercado? Feira? Producao propria?
Poderia descrever sua dieta?

Como esta a saude de vocé e sua familia? Doengas cronicas?

Infraestrutura bésica? Saneamento?

V. Politicas Publicas / Conservacao
Aqui na regido tem um parque. Sua area fica dentro do parque ou no entorno?
Como ¢ a relagdo com a gestdo do Parque da Taquara?

Quais sdo as maiores dificuldades na questao ambiental local? Vocé tem algum impedimento
na producao em sua terra em virtude da questao ambiental? Qual? O que contribui € 0 que ¢ um
obstaculo?

Sabe sobre as leis dos APPs?

Vocé conhece o Reftigio da Vida Silvestre da Serra da Estrela?

Qual categoria de floresta ¢ sua propriedade (isso seria através de observagao)

Ja recebeu visita do EMATER?

J4 ouviu falar do REFUGIO ?

Outros

Participa de uma associacdo de moradores? Cooperativa?
Como esta a relagdo entre os outros sitiantes?

O que voce gostaria de melhorar na sua regiao?
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ANEXOS

Anexo A —Parecer do COMEP

104



Anexo B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(De acordo com a Resolucéo 466/12 do Conselho Nacional de Saide)

Eu, ,  livremente
participo da pesquisa: BAIXADA VIVA: COMO UM EMPREENDIMENTO COM BASE NA
JACA VERDE PODE IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAS E DE
SEGURANCA ALIMENTAR NA BAIXADA FLUMINENSE, do trabalho de mestrado de
Katie Weintraub, sob a responsabilidade da Profa. Dra. Katia C. Tabai, do Programa de Pos-
Graduacdo em Praticas em Desenvolvimento Sustentavel (PPGPDS), do Instituto de Florestas
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ.

Estou ciente do que se segue:

Objetivo da pesguisa: Investigar como um modelo de manejo e processamento de jacas
pode ser usado para implementacdo de leis de conservacdo de florestas e seguranca alimentar
na Baixada Fluminense, especificamente na érea da unidade de conservacéo Parque Taquara.

Participacéo: Responder as perguntas feitas pel os entrevistadores.

Riscos. N&o ha riscos previstos para a integridade fisica, mental ou mora dos
entrevistados. Beneficios: As informagdes obtidas neste estudo poderdo ser utilizadas para a
reformulacéo de programas de conservacdo das florestas e de seguranca aimentar para a
melhoria das agdes politicas nestes campos.

Privacidade: Os nomes dos entrevistados, assm como os demais dados seréo
confidenciais. Os resultados coletivos ser@o codificados e divulgados em relatérios e
publicacdes cientificas.

Declaro estar ciente das informagdes deste termo de consentimento e concordo em participar.
Estou recebendo uma copia deste termo.

Assinatura:
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Anexo C — Carta de oficializacdo da pesquisano PNM T
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Anexo D — Resolugdo CONAMA n°6, de 4 de maio de 1994
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Anexo E - Resolugdo INEA N° 124 de 21 de Setembro de 2015
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Anexo F — Objetivos do Refugio de Vida Silvestre Estadual da Serra da Estrela

Criagdo: Lel Estadual n° 7826 de 27 de dezembro de 2017
Area: aproximadamente 4.811 hectares
Localizagdo: Regibes de Governo do Rio de Janeiro - Serrana e Metropolitana
Abrangéncia: parte dos municipios de Petropolis, Duque de Caxias e Magé e Petrépolis

O Refugio de Vida Silvestre Estadual da Serra da Estrela (REVISEST) tem como objetivo
fundamental proteger as populaces silvestres de animais e plantas nativas da Mata Atlantica
ameacadas de extin¢do na regido da Serra da Estrela. A Unidade de Conservacéo de Protecdo
Integral (UCPI) tem cerca de 4.811 hectares, localizados na Regido Hidrografica da Baia de
Guanabara, abrangendo areas dos municipios de Petropolis, Duque de Caxias e Magé,
formando um corredor ecoldgico que liga as UCs Federais, Reserva Bioldgica do Tingua e o
Parque Nacional da Serra dos Orgéos, integrando assim o Mosaico Central Fluminense no
Corredor Ecolégico da Serra-do-Mar, além de sobrepor-se parcialmente a Area de Protecio
Ambiental de Petrépolis.

A regido apresenta fauna e flora riquissimos, destacando a ocorréncia das espécies de fauna
sagui-da-serra-escuro (Callithrix aurita), mico-ledo-dourado (L eontopithecus rosalia), gato-do-
mato (Leopardus guttulus), apuim-de-costas-pretas (Touit melanonotus) e de flora, Xaxim
(Dicksonia sellowiana), Jussara (Euterpe edulis) e o Cedro Rosa (Cedrela fissilis), além de
recursos naturais abundantes, por exemplo, contabilizados cerca de 117 nascentes e a
abrangéncia de 116 quilébmetros de cursos d égua (base COGET/INEA) e beleza cénica
exuberante com a ocorréncia de cachoeiras, mirantes, trilhas, rampas de salto, sitios historicos
como a Estrada Real e outros atrativos turisticos.

O REVISEST prevé apromocéo do turismo sustentavel permitindo visitagdo desde que mantida
uma conduta ecol 0gica e fomentando as iniciativas de educagéo ambiental e pesguisa cientifica

TEM COMO OBJETIVOSBASICOS

| - assegurar a preservacdo dos remanescentes de Mata Atlantica e ecossi stemas associados da
regido serrana do Rio de Janeiro, bem como recuperar as areas degradadas ali existentes;

[l - manter popul agdes de animais e plantas nativas e of erecer refugio para espécies migratorias,
raras, vulneraveis, endémicas e ameacadas de extingdo dafauna e flora nativas,

[11 - consolidar o corredor de biodiversidade da Mata Atlanticana Serrado Mar, ligando o novo
refugio as demais unidades de conservagao da regido, em especial o Parque Nacional da Serra
dos Orgéos e a Reserva Biol6gica do Tingug;

IV - contribuir para 0 ordenamento da ocupacao do solo naregido, evitando a urbanizacéo do
altimo fragmento de florestas nativas da Serra da Estrel a;

V - oferecer oportunidades de visitacdo, recreacdo, interpretacdo, educacdo e pesquisa
cientifica, estimulando o desenvolvimento do turismo em bases sustentaveis dos municipios
onde se situg;

VI - assegurar a continuidade dos servicos ambientais prestados pela natureza.
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