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RESUMO

LUGON, Jimena. O Zoneamento Ecoldgico Econémico em dois governos subnacionais: o
Estado do Acre no Brasil e a Regido San Martin no Peru. 2015. 109p. Dissertacdo (Mestrado
em Préticas em Desenvolvimento Sustentavel). Instituto de Florestas, Programa de Pds-
Graduacao em Praticas em Desenvolvimento Sustentavel, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Seropédica, RJ, 2015.

Este estudo discute 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE), utilizado em diversos paises
da regido amazonica, como instrumento de gestdo ambiental e territorial. Para isso foi realizada
1)2)uma anélise comparativa dos processos de elaboracdo e implementagdo do ZEE em dois
governos subnacionais, 0 Acre no Brasil e San Martin no Peru. A pesquisa procura destacar 0s
principais fatos e desenvolvimentos do ZEE tanto nos contextos subnacionais (Acre e San
Martin), quanto nacionais (Brasil e Peru), visando avaliar os fatores que facilitam e dificultam
sua implementacdo, considerando as diferentes estruturas politico-administrativas que possuem
estes dois paises. A andlise comparativa foi baseada em uma pesquisa bibliografica de
publicacdes, base legal e metodoldgica sobre o ZEE nas areas estudadas, assim como em
entrevistas com os gestores do nivel subnacional. As varidveis utilizadas para a analise
incluiram: a relagdo do nivel subnacional com o nivel nacional, os espacgos existentes para a
participacdo social e as dificuldades e facilidades observadas em cada etapa do processo do
ZEE. Na etapa de elaboracdo foram analisados os elementos necessarios para elaborar o ZEE
(insumos, recursos, parcerias), assim como 0s produtos, eixos e zonas estabelecidas pelo ZEE
em cada caso. Na etapa de implementacdo foram analisadas as diretrizes da base legal para a
implementacdo, assim como as formas em que o ZEE ¢é utilizado tanto pelo governo
estadual/regional como por outros niveis de governo na gestdo territorial e no direcionamento
das politicas publicas e investimentos. Descobriu-se que em ambos 0s casos a estabilidade
politica (definida como a permanéncia nos cargos dos gestores publicos do nivel subnacional),
somada a vontade politica (indicada pela valorizacdo desse instrumento na gestao), facilitaram
o desenvolvimento desses processos. Além disso, o fato do Brasil possuir uma estrutura
federada e o Peru uma estrutura centralizada, traz diferencas na implementacdo no nivel
subnacional de instrumentos para a gestao territorial e ambiental, como nos ZEE analisados.
Conclui-se que o ZEE é instrumento chave para as tomadas de decisGes no setor publico
subnacional dos casos estudados, por ser a base para o desenvolvimento de diversas politicas e
programas € a criacdo de instituicdes para atender assuntos relacionados com conservacao e
areas naturais protegidas, gestdo florestal, pagamento ou retribui¢do por servigos ambientais,
gestdo territorial, entre outras. Como perspectivas para futuras pesquisas sdo identificadas a
necessidade de avaliar o uso do ZEE em outros niveis do governo e por outros agentes, tais
como do setor privado, da sociedade civil e da cooperacdo internacional, além de aprofundar a
analise da participacéo social na elaboracdo e implementacéo do instrumento.

Palavras chave: Zoneamento Ecoldgico Econdmico, Amazonia, Acre, San Martin.



ABSTRACT

LUGON, Jimena. Ecological Economic Zoning in two subnational governments: the State
of Acre in Brazil and the San Martin Region in Peru. 2015. 109p. Dissertation (Master in
Sustainable Development Practices). Forest Institute, Graduate Program on Sustainable
Development Practice, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2015.

This thesis discusses Ecological Economic Zoning (ZEE), applied in several countries in the
Amazon region, as an instrument for territorial and environmental management. To do so, a
comparative analysis of the development and implementation process of the ZEE in two
subnational governments, Acre in Brazil and San Martin in Peru, was carried out. The research
seeks to highlight the main characteristics and innovations of ZEE at the subnational level (Acre
and San Martin), as well as at the national level (Brazil and Peru), aiming to analyze the factors
that facilitate and impede implementation, considering the different political-administrative
structures of the two Amazon countries. The comparative analysis was based on bibliographic
research in publications, laws and methodological documents referring to the ZEE in both of
the areas studied, as well as interviews with officials at the subnational level. The variables used
for the analysis include: the relations between the subnational level and the national level, the
opportunities for social participation and the difficulties and facilities observed in each stage of
the ZEE process. In the development stage, analysis included the elements needed to develop
the ZEE (inputs, resources, partnerships), and the products, foci and zones established in the
ZEE in each case. In the implementation stage, analysis included the guidelines of the legal
basis for implementation, and the ways in which the ZEE is used by the subnational
(state/regional) government and by other levels of government for territorial management and
the direction of public policies and investments. The findings suggest that in both cases political
stability (defined as permanence of subnational public officers in charge of the process),
combined with political will (indicated by an appreciation of the value of the instrument by the
government), facilitate the development of these processes. Likewise, the fact that Brazil has a
federalist structure and Peru a centralized structure distinguishes their respective
implementation of policies for territorial and environmental management such as ZEE. In
conclusion it was found that the ZEE is a key instrument for decision making in the subnational
public sector in the cases studied, since it is the basis for the development of an array of policies
and programs and the creation of institutions to address issues related to conservation and
protected areas, forest management, payment or compensation for environmental services, land
management, among others. Perspectives for future research include the evaluation of the use
of the ZEE by other levels of government and other agents such as the private sector, civil
society and international cooperation institutions; and further analysis of the importance of
social participation in the development and implementation of the instrument.

Key words: Ecological Economic Zoning, Amazon, Acre, San Martin.



RESUMEN

LUGON, Jimena. La Zonificacion Ecoldgica Econdémica en dos gobiernos subnacionales:
el Estado de Acre en Brasil y la Region San Martin en Perd. 2015. 107p. Disertacion
(Maestria en Préacticas en Desarrollo Sostenible). Instituto de Florestas, Programa de Post-
Graduacidn en Préacticas en Desarrollo Sostenible, Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro,
Seropédica, RJ, 2015.

Este estudio discute la Zonificacion Ecoldgica Econdmica (ZEE), utilizada en diversos paises
de la region amazonica, como instrumento de gestion ambiental y territorial. Para eso fue
realizado un analisis comparativo de los procesos de elaboracion e implementacion de la ZEE
en dos gobiernos subnacionales, Acre en Brasil y San Martin en PerQ. La investigacion busca
destacar los principales hechos y desarrollos de la ZEE en los contextos subnacionales (Acre e
San Martin) y nacionales (Brasil e Per(), asi como valorar los factores que facilitan y dificultan
su implementacion, considerando las diferentes estructuras politico-administrativas que poseen
estos dos paises. El analisis comparativo se basé en una investigacion bibliografica de
publicaciones, base legal y metodoldgica sobre la ZEE en las areas estudiadas, asi como en
entrevistas con gestores del nivel subnacional. Las variables utilizadas para el analisis
incluyeron: la relacion del nivel subnacional con el nivel nacional, los espacios existentes para
la participacion social y las dificultades y facilidades observadas en cada etapa del proceso. En
la etapa de elaboracion fueron analizados los elementos necesarios para elaborar la ZEE
(insumos, recursos, asociaciones), asi como los productos, ejes y zonas establecidas por la ZEE
en cada caso. En la etapa de implementacion fueron analizadas las directrices de la base legal
para la implementacidn, asi como las formas en que la ZEE es utilizada tanto por el gobierno
estadual/regional como por otros niveles de gobierno en la gestion territorial y el
direccionamiento de las politicas publicas e inversiones. Se encuentra que en los dos casos la
estabilidad politica (definida como la permanencia en los cargos de los gestores publicos del
nivel subnacional), sumada a la voluntad politica (indicada por la valorizacién de este
instrumento en la gestion), facilitaron el desarrollo de estos procesos. Asi también, el hecho de
Brasil tener una estructura federada y Perd una estructura centralizada, trae diferencias en la
implementacion de politicas para la gestion territorial y ambiental, como en las ZEE analizadas.
Se concluye que la ZEE es un instrumento clave para la toma de decisiones en el sector pablico
subnacional de los casos estudiados, por ser la base para el desarrollo de diversas politicas y
programas Y la creacion de instituciones para atender temas relacionados con conservacion y
areas naturales protegidas, gestion forestal, pago o retribucion por servicios ambientales,
gestion territorial, entre otras. Como perspectivas para futuras investigaciones son anotadas la
necesidad de evaluar el uso de la ZEE en otros niveles de gobierno y por otros agentes como
del sector privado, de la sociedad civil e de la cooperacion internacional, asi como de
profundizar el anélisis de la participacion social en la elaboracion e implementacion del
instrumento.

Palabras llave: Zonificacion Ecolégica Econdmica, Amazonia, Acre, San Martin.
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INTRODUCAO

O objetivo central do presente estudo é analisar o processo de elaboracdo e
implementacdo do Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE) em dois governos subnacionais:
o Estado do Acre no Brasil e a Regido San Martin no Peru. Através da analise comparativa
pretende-se extrair licdes das duas experiéncias que possam fornecer subsidios para a aplicacéo
desse e de outros instrumentos de gestéo territorial e ambiental, tanto nas areas estudadas como
em outras areas.

Fala-se recorrentemente de que o momento atual € de crise ambiental. Cada vez mais
sdo noticiados eventos climaticos extremos como secas e inundag6es, medicdes que indicam
recordes mensais de altas temperaturas. Ainda noticias sobre o risco de que, devido ao aumento
do nivel do mar, muitos paises insulares e areas costeiras possam ficar inabitaveis ou até
desaparecer. Estudos indicam que existe uma alta probabilidade de que esses fendmenos sejam
causados pela agdo humana (IPCC, 2014). Assim, a COP 21, que sera realizada em Paris no
final deste ano, pretende chegar a um acordo entre os paises participantes para reduzir suas
emissdes e impedir a elevacdo da temperatura mundial em mais 2°C, considerado um limite
aceitavel para evitar perturbagdes irreversiveis no sistema climatico da Terra.

Nesse contexto, e desde ha ja décadas, a Amazonia® é apresentada como uma das areas
centrais de disputa em torno da interferéncia humana com os sistemas globais. A regido
concentra simultaneamente interesses diversos, em escalas local, nacional e internacional.
Pode-se resumir essas posi¢cdes em dois grupos com interesses opostos (oposicdo apresentada
na sua forma extrema aqui): por um lado os conservacionistas ou ambientalistas, com o
interesse principal de preservar a floresta, seus estoques de carbono e a biodiversidade
intocadas, e, por outro, os desenvolvimentistas, que procuram o desenvolvimento (crescimento)
econémico através da ocupacdo da Amazobnia, vista como um espaco vazio, por meio da
transferéncia de populacdo e investimentos dirigidos.

Nos paises que formam a Amazonia pode ser observado esse processo de duas posi¢des

em conflito. Os governos nacionais procuram uma resposta a necessidade de impulsionar o

! Regido compreendida pelos paises que conformam a bacia do rio Amazonas: Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador,
Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela.
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crescimento econémico, levando melhorias as populacdes que habitam a floresta amazonica,
mas ao mesmo tempo reduzindo os impactos sobre os ecossistemas e a biodiversidade. Nesse

quadro, 0 Zoneamento Ecologico Econémico aparece como um subsidio importante.

Conteudo do documento

O capitulo 1 apresenta um panorama geral do ZEE, no contexto da crise ambiental e a
preocupacdo com a Amazonia. Também, inclui um histérico do ZEE (e outros tipos de
zoneamento) no Brasil e no Peru, assim como uma descricdo das estruturas politico-
administrativas de ambos os paises, da pesquisa, dos métodos e procedimentos, e das duas areas
de estudo do nivel subnacional.

Nos capitulos 2 e 3 estdo os resultados da pesquisa para 0s casos analisados, o Estado
do Acre no capitulo 2 e a Regido San Martin no capitulo 3. As estruturas desses dois capitulos
sdo similares, iniciando com uma descri¢do do contexto subnacional na etapa de elaboracdo do
ZEE.

No subitem de elaboracdo do ZEE é descrito o processo incluindo aspectos como a base
legal do ZEE, os insumos, parcerias e recursos necessarios. Assim como a relacdo com o
governo nacional nesta etapa, 0s espagos para a participacao social, os produtos do ZEE, os
eixos nos quais o ZEE se baseia, as zonas estabelecidas pelo ZEE, além das dificuldades e
facilidades observadas na sua elaboracao.

No subitem de implementacdo do ZEE € descrito o processo que inclui as diretrizes da
base legal para a implementacdo, o0 uso do ZEE pelo governo subnacional, dividido em
programas e politicas instauradas e instituicGes criadas, e 0 uso do ZEE por outros niveis de
governo, nacional e local. Seguidamente sdo abordadas questdes relacionadas a implementacéo
do ZEE, tais como 0s espagos para a participagdo social, as dificuldades e facilidades
observadas na sua implementacdo, alguns resultados que podem estar relacionados com a
implementacdo do ZEE e perspectivas futuras para o instrumento.

No capitulo 4 de discussdo sdo apresentadas as principais similaridades e diferencas
encontradas nos processos de elaboragdo e implementagdo dos ZEE do Acre e de San Martin,

frente as hipoteses e perguntas de pesquisa.
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As conclusdes, por fim, ressaltam os resultados da pesquisa em relacdo aos objetivos

previstos e incluem algumas perspectivas para pesquisas futuras.
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CAPITULO 1: O ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO

1.1 O Zoneamento Ecoldgico Econémico e a preocupacao sobre o ambiente na Amazonia

O Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE) é um instrumento de gestdo ambiental e
territorial que visa oferecer subsidios para o direcionamento do desenvolvimento econémico
com base sustentéavel. E concebido para ser uma ferramenta de apoio para a tomada de decis6es,
de forma concertada entre atores politicos e sociais, publicos e privados, que procura incluir a
consideracdo de aspectos ambientais, sociais, econdémicos e politicos nas atividades e
investimentos realizados em um territério. O ZEE se baseia principalmente nas variaveis
ambientais e socioecondmicas, o que o diferencia de outros zoneamentos.

Na oposicdo expressada sobre a AmazOnia, entre conservacionistas e
desenvolvimentistas, o ZEE aparece como 0 “instrumento capaz de romper as posi¢des
polarizadas, oferecendo oportunidades de crescimento econdmico e uso dos recursos naturais
através da qualidade ambiental”. (BECKER e EGLER, 1996, p. 4).

Cabe destacar aqui a abordagem sistémica que o ZEE oferece, indispensavel para se
tratar de assuntos complexos. “Quando o zoneamento passa a ser ZEE torna-se pioneiro em
consolidar a articulacdo entre aspectos setoriais, dado seu carater de integracdo e
multidisciplinaridade (...). Esse olhar abrangente do ZEE permite entende-lo como um
macroinstrumento geoestratégico, de politica ambiental e territorial”’. (STEINBERGER e
ABIRACHED, 2013, p. 23).

Diversos autores localizam o surgimento do ZEE na regido no marco do Tratado de
Cooperacdo Amazonico (MMA, 2006a; RODRIGUEZ, 2006; GLAVE, 2012). Este tratado,
firmado em julho de 1978 por oito paises amazonicos (incluindo Brasil e Peru), € um
instrumento juridico de natureza técnica que “tem como objetivo central, a promog¢ao do
desenvolvimento harménico da Amazénia, e a incorporacdo de seus territorios as respectivas
economias nacionais, o que é fundamental para a manutengdo do equilibrio entre crescimento

econdmico e preservagdo do meio ambiente”2 Naquele quadro foi importante o Processo de

2 Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA). Disponivel em: http://otca.info/portal/tratado-coop-
amazonica.php?p=otca. Acesso em 04/07/15.
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Tarapoto sobre critérios e indicadores de sustentabilidade da floresta amazonica (1995), pois
foi através da discussdo sobre indicadores comuns para a regido que se definiu o ZEE como
método de gestao territorial®.

No contexto da preocupacdo pela protecdo da Amazoénia, € introduzido entdo o ZEE
como ferramenta central de apoio para aquela tarefa. Tal como indica 0 Macrozoneamento da
Amazonia Legal: “Colocada atualmente no centro do debate mundial sobre conservagao
ambiental e mudancas climaticas, a compreensdo da Amazonia Legal exige, assim, uma visao
integrada de uma realidade que, historicamente forjada na integracdo do homem com a
natureza, s6 podera ser entendida dentro dessa relagdo” (MMA, 2010, p.13).

O ZEE vem sendo utilizado nas ultimas décadas por diversos paises da regido
amazonica, tais como Brasil e Peru. Contudo, o uso deste instrumento é diferente em cada
lugar®, mostrando uma implementagio adaptada as realidades locais e nacionais. O Peru, por
exemplo, apresenta um percurso do ZEE marcado pela tradigcdo centralista do pais e pelos
intuitos de levar um processo de descentralizacdo na Gltima década. Atualmente o ZEE €
considerado no Peru (segundo leis criadas recentemente) apenas como um passo para o
processo de ordenamento territorial. O Brasil, por sua vez, aparece COmo precursor no processo
de ZEE na regido amaz6nica, com avancos importantes desde o inicio, que serdo mostrados a
seguir. No Brasil em muitos Estados a formalizacdo do ZEE é realizada devido a obrigacdo
legal, porém esse instrumento ndo € posto em préatica na gestdo territorial, enquanto em outros

torna-se um importante instrumento de orientacdo para o desenvolvimento estadual.
1.2 O ZEE nos contextos nacionais: Brasil e Peru
O ZEE é um instrumento que tem evoluido no tempo e no espaco, tanto em sua defini¢cdo

como em seus alcances. Mesmo podendo rastrear suas origens em décadas anteriores, é nos

ultimos anos do seculo XX e primeiros anos do século XXI que se observa um grande

3 O Processo de Tarapoto teve inicio em 1995, com a finalidade de criar um conjunto de critérios e indicadores de
sustentabilidade da floresta amaz6nica a ser implementado pelos paises signatarios do Tratado de Cooperacao
Amazénica. O ZEE foi um dos indicadores priorizados. Fonte: MMA, 2006c.

4 A definicdo e objetivos do ZEE ndo apresenta grandes diferencas entre os marcos normativos dos paises
analisados (Ver: Anexo A).
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desdobramento de documentos (normativos e metodolégicos) que definem e oficializam o
instrumento.

No Brasil, o Estatuto da Terra (1964)° ja falava, na secdo referente a Reforma Agraria,
da necessidade de se fazer estudos para zoneamento em regiGes homogéneas do ponto de vista
socioecondmico e das caracteristicas da estrutura agraria. Porém, era uma alusdo geral ao termo.

Os zoneamentos iniciais feitos o Brasil buscavam revelar os recursos naturais dos locais,
a exemplo do Mapa Fitogeografico do Estado do Parana (escala 1:750.000) elaborado por
Maack em 1950 e que se tornou um trabalho de referéncia no tema (FRITZONS e CORREA,
2009).

O projeto RADAM Brasil, executado na esfera federal entre as décadas dos anos 70 e
80, é constituido como o primeiro intuito de fazer um mapeamento sistematico do pais, que
incluiu uma avaliacdo do potencial dos recursos naturais na regido amazoénica (MMA, 2006a).

Na mesma época surgiram muitos zoneamentos (agrocliméticos, edafocliméticos)
voltados a producdo de culturas, para se conhecer o potencial e as limitacfes das regides em
produzir alimentos. Nesta linha, sdo destacados o0s primeiros zoneamentos agroecoldgicos
realizados pela Embrapa na década de 1980 (FRITZONS e CORREA, 2009).

No inicio dos anos 1980 foi instituida a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
por meio da Lei N° 6.938/1981, com o objetivo de preservar, melhorar e recuperar a qualidade
ambiental propicia a vida. Esta Politica estabeleceu entre seus instrumentos o zoneamento
ambiental, conceito ainda amplo.

Na década de 1980 foram instituidos alguns dispositivos legais que ampararam 0
desenvolvimento do ZEE: em 1986 os termos de referéncia para a proposta do ZEE no Brasil
(que ndo foi implementada na préatica), e em 1988 a criacdo do Programa Nossa Natureza, no
qual o ZEE era mencionado como instrumento para promover o ordenamento territorial.

A decada posterior também mostrou avangos no processo: em 1990 foi criada a
Secretaria para Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR), e foi feita a
primeira estruturagdo da Comissdo Coordenadora do ZEE do Territorio Nacional (CCZEE) com
0 objetivo de orientar a execugdo do zoneamento, tendo a SAE/PR a funcéo de brago executivo.

Em 1991 foi criado o Programa de Zoneamento para a Amazonia Legal, sob a responsabilidade

5 Lei N° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Concede o direito de propriedade sobre terras da Unido apds 10 anos
de ocupacdo, e em terra privada depois de 20 anos. A usucapido especial foi reduzida para apenas cinco anos, seja
em terras devolutas ou em terras particulares sem uso produtivo.
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da SAE/PR, 0 mesmo que elaborou em 1995 o diagnostico ambiental da Amaz6nia Legal. No
ano seguinte, foi elaborado o detalhamento da metodologia para a execugéo do ZEE pelos
Estados da Amazonia Legal. J& em 1999 foi feita a transferéncia de responsabilidades sobre
ZEE da SAE/PR para o Ministério do Meio Ambiente (MMA), e os temas de ordenamento
territorial (OT) passaram a ser responsabilidade do Ministério de Integracdo Nacional (MIN).

No ano 2001 foi criado o Consércio ZEE Brasil, formado por empresas publicas com
experiéncia em processos de ZEE, e sdo aprovadas as diretrizes metodoldgicas para o ZEE no
territorio nacional.

Em 2002, o Decreto N° 4.297 regulamentou o artigo da PNMA referente ao zoneamento
ambiental e o denominou de Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE). Por meio deste decreto
foram estabelecidos os critérios para o ZEE do Brasil, definido como:

O “instrumento de organizacao do territorio a ser obrigatoriamente seguido na
implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas; estabelece
medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacao da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida
da populagio” (art. 2°).

Assim, 0 ZEE tem por objetivo geral “organizar, de forma vinculada, as decisdes dos
agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou
indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencdo do capital e dos
servigos ambientais dos ecossistemas” (art. 3°).

Na primeira década do século XXI ocorreram avancos na proposta de macrozoneamento
da Amazénia Legal, até a sua aprovacdo em 2010, e foram atualizados dispositivos legais.
Nesse sentido, o Decreto N° 6.288 de 2007 modifica os artigos do Decreto N° 4.297 de 2002,
relacionados com a distribuicdo de competéncias, nos seguintes termos:

“Compete ao Poder Publico Federal elaborar e executar o ZEE nacional e regionais,
guando tiver por objeto biomas brasileiros ou territérios abrangidos por planos e projetos
prioritarios estabelecidos pelo Governo Federal” (art. 6°). Na relacdo com os Estados,
estabelece que “O Poder Publico Federal podera, mediante celebragdo de termo apropriado,
elaborar e executar o ZEE em articulagdo e cooperacdo com os Estados, cumpridos os requisitos
previstos neste Decreto (art. 6°, § 1°).

Em relacgdo as responsabilidades atribuidas aos Estados, o Decreto estabelece que 0 ZEE
nacional devera ser feito na escala de apresentacdo 1:5.000.000 e de referéncia 1:1.000.000, e
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0 ZEE dos Estados ou de Regifes devem ser feitos nas escalas de referéncia de 1:1.000.000 a
de 1:250.000. Para cada escala estabelece as seguintes fun¢des (BRASIL, 2007, art. 6°-A):

- Na escala de 1:1.000.000, para indicativos estratégicos de uso do territorio,

definicdo de areas para detalhamento do ZEE, utilizacdo como referéncia para

definicdo de prioridades em planejamento territorial e gestdo de ecossistemas.

- Nas escalas de 1:250.000 e maiores, para indicativos de gestdo e ordenamento

territorial estadual ou regional, tais como, definicdo dos percentuais para fins de

recomposicao ou aumento de reserva legal.

Em anos recentes, a CCZEE continuou realizando reunibes periddicas, avaliando as

mudangas no quadro legal assim como as propostas de ZEE dos Estados, baseado no
estabelecido pelo Decreto N° 6.288 de 2007:

Assim também,

Finalmente,

0

“A Unido, para fins de uniformidade e compatibilizacdo com as politicas
publicas federais, poderd reconhecer os ZEE estaduais, regionais e locais,
desde que tenham cumprido os seguintes requisitos: | - referendados pela
Comissdo Estadual do ZEE; Il - aprovados pelas Assembleias Legislativas
Estaduais; e 111 - compatibilizagdo com o ZEE estadual, nas hipoteses dos ZEE
regionais e locais. Paragrafo Unico: O reconhecimento a que se refere o caput
sera realizado pela Comissdo Coordenadora do ZEE do Territorio Nacional,
ouvido o Consoércio ZEE Brasil” (art. 6°-B).

em relagcdo ao ZEE da Amazonia Legal, o Decreto N° 6.288 estabelece:

“O Poder Publico Federal elaborard, sob a coordena¢do da Comissao
Coordenadora do ZEE do Territério Nacional, o0 ZEE da Amazobnia Legal,
tendo como referéncia o0 Mapa Integrado dos ZEE dos Estados, elaborado e
atualizado pelo Programa Zoneamento Ecolégico-Econémico. Paragrafo
anico: O processo de elaboracdo do ZEE da Amazbnia Legal tera a
participacdo de Estados e Municipios, das Comissdes Estaduais do ZEE e de
representacdes da sociedade” (art. 6°-C).

“novo” Codigo Florestal, aprovado em 2012, estabeleceu a

obrigatoriedade de elaboragdo do ZEE para todos os estados brasileiros®.

A figura 1 apresenta esses fatos considerados balizadores do processo de ZEE no Brasil.

6 Lei N° 12.651, de 25 de maio de 2012. Art.13, § 2°: Os Estados que ndo possuem seus Zoneamentos Ecoldgico-
Econbmicos (ZEE) segundo a metodologia unificada, estabelecida em norma federal, terdo o prazo de 5 (cinco)
anos, a partir da data da publicacdo desta Lei, para a sua elaboracéo e aprovacéo.
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Figura 1: Linha do tempo do ZEE no Brasil
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No Peru, em 1997, a Lei orgénica para o aproveitamento sustentvel dos recursos
naturais (Lei N° 26821) introduziu o ZEE como uma ferramenta para a gestao sustentavel dos
recursos naturais, “a fim de evitar conflitos por superposicao de titulos e usos inapropriados”.

Tal como estd definido na Lei, “dito zoneamento se realiza em base a areas prioritarias

conciliando os interesses nacionais da conservacdo do patriménio natural com o

aproveitamento sustentavel dos recursos naturais” (art. 11°, traducéo nossa).

Em 2001, a Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM) declarou de interesse
nacional o ordenamento territorial ambiental e constituiu a Comissdo Nacional para o
Ordenamento Territorial Ambiental, a qual é encarregada da elaboragdo do projeto de
regulamento sobre ZEE (Decreto Supremo N° 045-2001-PCM).

No ano 2004 o Decreto Supremo N° 087-2004-PCM aprovou o regulamento do ZEE, e

o definiu como:

“processo dinamico e flexivel para a identificagdo de diferentes alternativas
de uso sustentavel de um territorio determinado, baseado na avaliagdo de suas
potencialidades e limitagbes com critérios fisicos, bioldgicos, sociais,
econémicos e culturais. Uma vez aprovado o ZEE se converte em um
instrumento técnico e orientador do uso sustentavel de um territério e de seus
recursos naturais” (art. 1°, traducéo nossa).

No ano seguinte foi constituido o Comité Técnico Consultivo Nacional de Zoneamento
Ecoldgico Econémico e Ordenamento Territorial e um ano mais tarde, em 2006, foram
aprovadas as Bases conceituais e metodoldgicas para a elaboragdo do Guia Nacional de OT, as
Pautas para elaboracdo de Projetos de Investimento Publico de desenvolvimento de capacidades
para 0 OT, assim como a Metodologia para 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico, publicada
pelo Conselho Nacional do Ambiente (CONAM).

No meio destes avancos, o Peru passou por um processo de descentralizacdo que
comecou no ano 2002 com a realizacdo das primeiras elei¢cbes de Governos Regionais. A Leli
Organica de Governos Regionais’ estabelece entre suas funcdes a de: “Formular, aprovar,
executar, avaliar, dirigir, controlar e administrar os planos e politicas em matéria ambiental e
de ordenamento territorial” (art. 53°). No caso do ZEE, os Governos Regionais devem elaborar
e aprovar o instrumento no ambito de sua jurisdigdo, e esse deve ter um informe de validacdo

do governo central.

7 Lei N° 27867 (2002).
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Outra mudanca importante veio com a cria¢do, no ano 2008, do Ministério do Ambiente
(MINAM). Até aquele momento o CONAM era o ente condutor da politica ambiental peruana.
Com a criagdo do MINAM, o CONAM ¢ absorvido pelo Ministério, e todas as funcgdes
relacionadas com assuntos territoriais sdo encarregadas a Dire¢do Nacional de Ordenamento
Territorial (DGOT). A DGOT ¢é a responsavel pelo ZEE no Peru.

Entre os anos 2010 e 2014 a DGOT desenvolveu um conjunto de diretrizes para guiar o
processo de OT no Peru, sendo que o ZEE é considerado um passo inicial na elaboracdo do
Plano de Ordenamento Territorial (POT). Nesse quadro cabe ressaltar a necessidade de se fazer
uma série de estudos especializados, assim como um diagndstico integrado do territorio, prévio
a elaboracédo do POT.

O ordenamento territorial é definido como:

“processo técnico, administrativo e politico de tomada de decisdes
concertadas com o0s atores sociais, econdémicos, politicos e técnicos para a
ocupacdo ordenada e uso sustentavel do territorio (...). Considerando que o
ZEE é um dos componentes da etapa de diagndstico que se requer para um
adequado processo de ordenamento territorial, a informagdo contida neste
instrumento requer ser complementada através de estudos especializados (EE)
sobre matérias que permitam dispor de informacdo detalhada sobre as
vantagens comparativas e competitivas da regido, assim como outros aspectos
a considerar, buscando de esta maneira uma efetiva promocéo e orientagéo do
desenvolvimento regional no quadro das politicas nacionais do Estado
Peruano” (MINAM, 2014a, p. 9, tradugdo nossa).

A distribuicdo de competéncias entre os diversos niveis é estabelecida pelo Decreto
Supremo N° 087-2004-PCM de 2004, nos seguintes termos: “A Autoridade Ambiental
Nacional, 0 MINAM a partir da sua criacdo, dirige o processo de gestdo do ZEE no pais. Os
setores, 0s Governos Regionais e Locais sdo as entidades encarregadas da execucdo do ZEE
dentro de suas respetivas jurisdigdes” (art. 11, traducdo nossa). De igual forma, o Decreto
estabelece a formulagdo do ZEE em trés niveis (nacional, regional e local):

“a) Nacional, conduzido pelo Conselho Nacional do Ambiente (CONAM),
[posteriormente pelo MINAMY], em coordenacdo com os Governos Regionais,
setores envolvidos e organismos autonomos regionais; b) Regional, conduzido
pelo respetivo Governo Regional em coordenagdo com os Governos Locais,
sob metodologias, critérios e diretrizes basicas estabelecidos na Estratégia
Nacional de ZEE e as normas especificas; ) Local, conduzido pelos Governos
Locais Provinciais, em coordenagdo com os Governos Locais Distritais e 0
Governo Regional respectivo (...)” (art. 21, traduc@o nossa).

A figura 2 ilustra estes fatos considerados balizadores do processo de ZEE no Peru.
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Figura 2: Linha do tempo do ZEE no Peru
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1.3 Estruturas politico-administrativas do Brasil e Peru

Para justificar o presente estudo é importante fazer um esclarecimento prévio. Brasil e
Peru possuem estruturas politico-administrativas diferentes, as quais podem influir na aplicacéo
de politicas publicas ambientais e territoriais como o ZEE analisado neste trabalho. Ao mesmo
tempo, ambos os paises tém experimentado processos de descentralizagdo que tenho interesse
de analisar, em relacdo a influéncia que aqueles podem ter na gestdo ambiental no nivel
subnacional.

A Republica Federativa do Brasil, tal como indica a Constitui¢do de 1988, esta formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, e constitui-se em Estado
democratico de direito (artigo 1°).

O capitulo | da Constituicéo trata sobre a organizacao politico-administrativa, e o artigo
18° estabelece: “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constitui¢do”. Ja o artigo 23° detalha as competéncias comuns da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e agrega em Paragrafo unico: “Lei complementar
fixara normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”.

O modelo brasileiro é chamado de federalismo cooperativo, conceito discutido que vai
além do escopo da presente pesquisa. Basta ressaltar é a estrutura brasileira de tipo federal, que
implica que ha distribuicdo de responsabilidades, exclusivas e comuns, entre 0s entes federados
(Estados, Distrito Federal e Municipios), todos os quais conformam a Unido.

A Constituicdo de 1988 estabelece a distribuicdo de competéncias entre os entes
federados. Mais do que mencionar as motivacoes, 0 que interessa aqui € a finalidade:

“Os constituintes tiveram varios incentivos para desenhar uma federacdo em
que o poder governamental foi descentralizado e em que Vvarios centros de
poder, embora assimétricos, tornaram-se legitimados para tomar parte do
processo decisorio (...). Os trés niveis de governo tém seus proprios poderes
legislativos e os niveis federal e estaduais tém seus prdprios poderes
judiciarios”. (SOUZA, 2005, p.110).

O Peru, por sua vez, é um estado central e unitario. Tal como esta estabelecido na
Constituicao Politica de 1993: “A Republica do Peru ¢ democratica, social, independente e

soberana. O Estado é um e indivisivel. Seu governo € unitario, representativo e descentralizado,
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e se organiza segundo o principio da separagdo de poderes” (art. 43°). No Peru os trés poderes,
executivo, legislativo e judicial, correspondem ao governo nacional.

O capitulo XIV da Constituicdo Peruana, referente a descentralizacdo (incorporado
posteriormente), a define nos seguintes termos:

“A descentralizacdo é uma forma de organizagdo democratica e constitui uma
politica permanente do Estado, de carater obrigatorio, que tem como objetivo
fundamental o desenvolvimento integral do pais. O processo de
descentralizagdo se realiza por etapas, em forma progressiva e ordenada
conforme a critérios que permitam uma adequada alocacdo de competéncias e
transferéncia de recursos do governo nacional para 0s governos regionais ou
locais. Os poderes do Estado e Organismos Autbnomos assim como o
Orgamento da Republica se descentralizam conforme lei” (art. 188°, traducéo
nossa).

Em relacdo a estrutura dos governos regionais indica:

“Os governos regionais tém autonomia politica, econdomica ¢ administrativa
nos assuntos de sua competéncia. Coordenam com as municipalidades sem
interferir suas funcbes e atribuigbes. A estrutura orgéanica basica destes
governos é conformada pelo Conselho Regional como 6rgdo normativo e
fiscalizador, o Presidente como Orgdo executivo, e o Conselho de
Coordenacdo Regional integrado pelos prefeitos provinciais e por
representantes da sociedade civil, como 6rgdo consultivo e de coordenacéo
com as municipalidades, com as funcdes e atribui¢oes que assinala a lei” (art.
191°, traducdo nossa).

Apesar das referéncias a descentralizacdo na Constituicdo, o Peru apresenta na realidade
uma estrutura fortemente centralizada e vertical, com o governo central com maior poder de
decisdo sobre os projetos de maior envergadura, 0s governos regionais localizados em um nivel
inferior e por fim, abaixo estdo os governos locais (provinciais e distritais). A descentralizacéo
fiscal ndao foi implementada, a arrecadacdo é centralizada e o orcamento é transferido
posteriormente pelo Ministério de Economia e Financas (MEF) as diferentes instancias
descentralizadas e setoriais (outros ministérios). Esta realidade acarreta dificuldades para os
governos regionais poderem aplicar politicas decididas no nivel subnacional.

Assim, o processo de descentralizacdo peruano é considerado como uma experiéncia de
avancos e retrocessos. N&o é objeto do presente estudo analisar nem comparar 0s processos de
descentralizacdo peruano e brasileiro. Porém, cabe salientar que a legislagdo peruana recente
exemplifica as dificuldades mencionadas, lei criada com a intencéo de frear os processos de

ZEE subnacionais em curso.

25



Em julho de 2014 foi criada a Lei N° 302308, para a dinamizagéo dos investimentos no
Peru, elaborada pelo MEF, que faz referéncia ao ordenamento territorial da seguinte maneira:

“O ordenamento territorial ¢ um processo politico e técnico administrativo
destinado a orientar a ocupacdo ordenada e 0 uso sustentavel do territorio,
sobre a base da identificacdo de potencialidades e limita¢cfes, considerando
critérios econdmicos, socioculturais, ambientais e institucionais. A Politica
Nacional de Ordenamento Territorial é aprovada mediante Decreto Supremo,
referendado pelo Presidente do Conselho de Ministros e com a aprovagéo do
Conselho de Ministros. Nem o Zoneamento Ecolégico Econémico nem o
Ordenamento Territorial definem usos nem exclusdes de usos” (art. 22°,
traducdo nossa).

Esta referéncia explicita ao ZEE em uma lei desta natureza parece mostrar uma visdo
do instrumento como limitadora dos investimentos, opinido que é compartilhada por muitos
analistas e gestores do nivel subnacional peruano. Como o assinala o Presidente Regional de
San Martin anterior:

“Infelizmente, o nivel central de governo e o mundo das grandes empresas nao
dao valor ao ZEE. O centralismo sente que um ZEE efetuado pelas regides
necessariamente vai frear os investimentos e outorgar todo o poder as
provincias (...) A corrente anti-descentralista ampara-se em que as concessoes,
simplesmente, ndo sdo de competéncia regional e sdo sim de carater nacional
porque os distintos caminhos de desenvolvimento que as regides poderiam
tomar chocariam com o plano — suponho que realmente maestro — de
investimentos”. (VILLANUEVA, 2014, p.24, traducéo nossa).

1.4 A pesquisa

Tendo em conta as questdes assinaladas, o objetivo central do presente estudo € analisar
0 processo de elaboracdo e implementacdo do Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE) em
dois governos subnacionais: o Estado do Acre no Brasil e a Regido San Martin no Peru. Através
da analise comparativa pretende-se extrair licbes das duas experiéncias que possam fornecer
subsidios para a aplicagdo desse e de outros instrumentos de gest&o territorial e ambiental, tanto
nas areas estudadas como em outras areas, 0 que seria a contribuicdo esperada do estudo.

Partiu-se da hipdtese de que tanto o Governo Estadual do Acre como o Governo
Regional de San Martin utilizam o ZEE como base para a gestdo ambiental e territorial em suas

8 Lei que estabelece medidas tributarias, simplificacdo de procedimentos e permissdes para a promocéo e
dinamizacdo dos investimentos no pais. Lei N° 30230, de 12/07/2014
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circunscrigdes. Uma segunda hipétese formulada foi a de que a implementacdo do ZEE é
influenciada pelas diferentes estruturas politico-administrativas dos dois paises.

Para o presente estudo foi utilizada como premissa a consideracao do nivel subnacional
como 0 marco mais apropriado para por em pratica uma politica de gestdo do territério. A
proximidade traz melhor conhecimento das realidades regionais, 0 que permite a
implementacdo de medidas adaptadas as mesmas, assim como facilita a participacéo social,

considerada chave para lograr a legitimidade das propostas.

1.5 Métodos e procedimentos

O presente € um estudo exploratério de carater comparativo. Para tal efeito foram

escolhidos os casos do Estado do Acre no Brasil e da Regido San Martin no Peru.

Figura 3: Localizacéo do Estado do Acre no Brasil

Fonte: Cidades do meu Brasil — Acre
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Figura 4: Localizacédo da Regido San Martin no Peru

Fonte: Wikipédia

As razfes para a escolha dos casos foram varias. Tendo trabalhado no Peru em estudos
relacionados com gestdo territorial e ambiental, conhecia a experiéncia de San Martin,
considerada no Peru como caso de sucesso. Nas indagagdes preliminares o caso do Acre
destacava-se no mesmo sentido. Ambas as unidades politico-administrativas possuem
caracteristicas similares em termos de localizacdo na bacia amazonica, populacdo e superficie
(relativa). Além disso, ambos os governos, estadual no caso do Acre e regional no caso de San
Martin, tém seus ZEE aprovados ha menos de dez anos, por tanto € interesse do presente estudo
saber como eles vém sendo implementados na realidade.

Apesar de o foco estar na implementacdo do ZEE, foi considerado importante analisar
também a etapa de elaboracdo, por oferecer informagdes importantes para entender tanto a
implementacdo como a relagdo com o nivel de governo nacional. Assim, as variaveis a serem
comparadas foram definidas inicialmente. Para ambas as etapas de elaboragdo e implementagéo
do ZEE foram estabelecidas como variaveis de andlise a relacdo do nivel subnacional com o

nivel nacional, assim como 0s espagos para a participacéo social, e indagou-se também sobre

28



as dificuldades e facilidades observadas em cada uma destas etapas. Para a etapa de elaboragéo,
o foco esteve nos elementos necessarios para elaborar o ZEE (insumos, recursos, parcerias),
assim como nos produtos, eixos e zonas estabelecidas pelo ZEE. Na etapa de implementacgéo
foi analisado em primeiro lugar de que maneira a base legal de cada caso estabelece a
implementacdo, e como esta é realizada tanto pelo governo estadual/regional como por outros
niveis de governo. Assim também, indagou-se sobre resultados que podem estar relacionados
com a implementacdo do ZEE e perspectivas futuras para o instrumento.

Para cumprir com o objetivo, o estudo seguiu dois caminhos: pesquisa bibliografica e
entrevistas com agentes. A pesquisa bibliografica foi realizada com base em documentos, como
publicacdes, marcos normativos e metodoldgicos, relacionados com ZEE, gestdo territorial e
ambiental, estrutura politica-administrativa, descentralizacdo, entre outros. O acesso a
bibliografia (ver: Referéncias bibliograficas) ocorreu, principalmente, por meio de ferramentas
de busca na internet e em bibliotecas de universidades do Rio de Janeiro, e posteriormente em
saida a campo a bibliografia foi completada com os documentos fornecidos pelos entrevistados.

O trabalho foi complementado com a realizacdo de entrevistas com gestores dos
governos subnacionais e outros atores que tiveram participacdo no processo de elaboracédo e
implementacdo do ZEE nesse nivel. As pessoas entrevistadas foram previamente contatadas, e
0S encontros ocorreram no més de novembro de 2014. Durante a etapa de campo foram visitadas
as cidades de Rio Branco (Acre), entre os dias 13 e 19 de novembro, assim como as cidades de
Tarapoto e Moyobamba (San Martin), entre os dias 26 e 29 de novembro. No total foram
entrevistadas 15 pessoas (Anexo B). As entrevistas semi-estruturadas seguiram um roteiro
previamente estabelecido (Anexo C).

Cabe assinalar que para a realizacdo do estudo ndo se contou com bolsa, todos 0s gastos
foram realizados com recursos pessoais. 1sso somado a proximidade da saida dos gestores no
caso de San Martin (em janeiro de 2015 ocorreu a transferéncia a nova gestdo) limitou a
abrangéncia da pesquisa nas entrevistas. Pelas mesmas limitacbes optou-se por entrevistar
exclusivamente gestores do nivel subnacional de forma presencial, excluindo-se atores do nivel
nacional e outros possiveis atores (do setor privado, da sociedade civil, da cooperacdo
internacional).

Apos a realizagdo das entrevistas foi feita a analise das informagdes coletadas, para a

qual foram utilizadas duas ferramentas. Para a maioria das entrevistas foi elaborada uma matriz

29



na qual foram inseridas as informacdes fornecidas por todos os entrevistados. Em alguns casos
(duas entrevistas do Acre e uma de San Martin) as entrevistas foram transcritas na integra,
devido a quantidade e qualidade de informac6es que elas ofereciam. A partir da matriz e das
transcri¢cGes foram cruzadas as informac6es coletadas nas entrevistas com os dados extraidos
da pesquisa bibliogréfica.

Seguindo em parte a metodologia de sistematizacdo, foi feita uma analise critica da
informacdo, que implica passar de descrever o acontecido a compreendé-lo, passar da
experiéncia vivida a aprendizagem sobre ela e sua comunicacdo (FIDAMERICA e PREVAL,
2007). Algumas modalidades de analise utilizadas, extraidas dessa metodologia, s&o:

- Anélise de recorréncias e divergéncias, que recupera o principio de diversidade de

perspectivas dos atores.

- Analise da influéncia do contexto na experiéncia, que pretende identificar os fatores
que ndo estdo sob o controle dos atores principais, mas tém influéncia sobre a
intervencao.

Para a analise comparativa, as seguintes perguntas embasaram o trabalho:

- Quais diferencas existem na implementacao dos ZEE das duas areas estudadas que
possam estar relacionadas com a estrutura politico-administrativa de ambos 0s
paises?

- Que autonomia tem os governos subnacionais (estadual/regional) para realizar uma
gestdo ambiental adequada as proprias realidades?

- Quais sdo os fatores institucionais que favorecem ou dificultam a implementacdo do
ZEE em ambas as areas estudadas?

Na organizacdo da pesquisa foi determinado como foco da analise o processo de
implementacdo do ZEE, incluindo a etapa de elaboracdo por aportar informac6es importantes
para o objetivo do estudo. Porém, no decorrer da coleta e analise das informag6es encontrou-se
que, na realidade, o ZEE ndo é um instrumento que pode ser identificado com um uso
especifico, e sim uma ferramenta de utilizacdo ampla (quando bem aproveitada). Implementar,
no caso do ZEE, significa fazer uso das informac0es e diretrizes que oferece este instrumento

para a elaboracdo e execucdo de outras politicas publicas.
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1.6 Apresentacéo das duas areas de estudo

O Estado do Acre

O Acre é um dos 27 estados brasileiros, 0 15° em extensdo territorial, com uma
superficie de 164.221,36 kmz, correspondente a 4% da area amazonica brasileira e 1,9% do
territério nacional. O Estado estd situado em um planalto com altitude média de 200 m,
localizado no extremo sudoeste da Amazonia brasileira; faz fronteiras internacionais com o
Peru e a Bolivia e nacionais com o0s estados do Amazonas e de Rond6nia. Tem uma populacéo
de 733.559 habitantes (IBGE, 2010).

Apdbs muitos anos de conflitos territoriais com Bolivia e Peru, o Acre foi anexado ao
Brasil em 1903, com o Tratado de Petrdpolis. O ajuste das fronteiras com o Peru foi concluido
em 1912, quando o Acre ja havia sido decretado como Territorio Federal do Brasil (Decreto
5.188, de 7 de abril de 1904). O Acre permaneceu nessa condicdo politica até a sua elevacao a
Estado em 1962.

O Estado do Acre €é constituido por 22 Municipios. Seu territério é dividido em duas
mesorregides, Vale do Acre e Vale do Jurug, e em 5 regionais de desenvolvimento: Alto Acre,
Baixo Acre, Purus, Tarauac&/Envira e Jurug, que seguem a distribuicdo das bacias hidrogréficas
dos principais rios acreanos. Atualmente, 71% da populagdo concentra-se nas areas urbanas,
predominando na capital, Rio Branco, 58% desta populacao urbana (ACRE, 2009).

O territdrio acreano apresentava 12% de desmatamento até 2007. A acdo do homem,
guanto ao uso intenso da terra, destaca-se nas pastagens (81,2%), capoeiras (13,1%) e culturas
temporarias e permanentes (3,5%), do total desmatado (ACRE, 2010b).

O Estado do Acre passou por um ciclo de crescimento econdmico importante com a
extracdo da borracha no século XIX, e posteriormente com a conversao da floresta em grandes
projetos empresariais de producdo pecuéria (década de 1970). Esses processos levaram a novos
conflitos territoriais, com a luta dos seringueiros para manter a floresta em pé e regularizar a
situacdo fundiaria das populag¢fes remanescentes do ciclo da borracha, com repercussoes até a

atualidade.
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A Regido San Martin

San Martin é uma das 25 regides peruanas’. Tem uma extensdo de 51.253 km?,
correspondente a 6,5% da area amazoénica peruana e 4% do territério nacional. Esta localizado
na zona norte do Peru, no flanco oriental do relevo andino (selva alta). Faz fronteira com os
departamentos de Loreto pelo leste e norte, Amazonas e La Libertad pelo oeste, e Huanuco pelo
sul. Tem uma populacdo de 728.808 habitantes (INEI, 2007), localizados principalmente na
bacia do rio Mayo.

San Martin foi criado como departamento o 4 de setembro de 1906, mediante Decreto
Lei 201, e como Governo Regional, o0 17 de agosto de 1992, mediante Decreto Lei N° 25666.

A regido compreende dez provincias, 77 distritos e mais de 500 caseiros (ENAHO e
INEI, 1996).

A regido apresenta desmatamento de niveis alarmantes nos ultimos 50 anos, desde a
abertura da estrada na floresta peruana (Carretera Marginal de la Selva).

Na década dos anos 1970 houve um incremento do cultivo de arroz e milho, na década
de 1980 o cultivo de coca cresceu e era 0 maior da regido, agravando o desmatamento.
Atualmente os principais cultivos da regido sdo café e cacau. O cacau € um dos principais
produtos de San Martin: em 2014 a Regido exportou produtos de cacau com um valor de cerca
de 44 milhdes de ddlares, que representa um 20% das exportagdes nacionais de cacau'®.

® As regides peruanas, unidades politico-administrativas, sdo os 24 departamentos mais a provincia constitucional
do Callao. No processo de descentralizacdo os departamentos passaram a ser chamados de regides.

10 Fonte: http://larepublica.pe/impresa/economia/12732-produccion-de-cacao-sera-de-45-mil-toneladas-este-ano.
Acesso em 04/07/15.
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Figura 6: Mapa politico administrativo de San Martin
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CAPITULO 2: O ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO DO
ESTADO DO ACRE

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Acre (ZEE do Acre) iniciou no ano 1999,
quando assumiu a Frente Popular, coalizdo politica formada por partidos de esquerda junto com
o Partido dos Trabalhadores (PT). O discurso da Frente Popular fazia referéncia a procura de
uma mudanca na forma como se entendia o desenvolvimento no Acre, centrado na colonizagéo
de novas areas para estabelecimento de atividades agropecuérias a partir do desmatamento, o
que levou a graves conflitos fundiérios, e acabou gerando um forte movimento de resisténcia
dos seringueiros (ACRE, 2013).

O primeiro governo da Frente Popular se identificou como “Governo da Floresta”. Esta
autodenominagdo esta relacionada com o conceito de Florestania, que faz referéncia a uma
“cidadania dos povos da floresta”, em oposicdo a cidadania que se refere a quem vive na cidade.
Este conceito, surgido no contexto acreano, buscava fazer uma ligacéo entre o desenvolvimento
de uma sociedade sustentavel e o respeito e manutencdo dos ecossistemas. Era apresentada
como uma cidadania diferente, que leva em conta esses aspectos da vida na floresta (ALVES,
2004).

O governo que entrou naquela época buscava ter um melhor conhecimento do territorio,
para, a partir dele, poder aplicar as politicas de desenvolvimento sustentavel desenhadas. O
Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) aparecia assim como um instrumento adequado aos
objetivos do governo, j& que permite conhecer as potencialidades e limitacbes no uso do
territorio e dos recursos naturais. Tal como aparece apontado na justificativa para o ZEE do
Acre: “O esgotamento do modelo desenvolvimentista e o reconhecimento da inadequagéo do
modelo de ocupacdo da Amazonia das Ultimas décadas levou o Governo do Acre a estabelecer
0 Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE) como o instrumento capaz de nortear o
planejamento e a execucdo de politicas publicas”. (ACRE, 2012b, p. 9).

Assim, o ZEE do Acre surgiu com o objetivo de contribuir para a:

“construcdo de um novo modelo de desenvolvimento sustentavel local e
regional pautado no combate & pobreza e na elevacdo do bem-estar da
populagdo, no dinamismo econdmico com a geracdo de emprego e renda, no
fortalecimento da identidade e respeito a diversidade cultural, no uso dos
recursos naturais com sabedoria e na manuten¢do do equilibrio ambiental”
(ACRE, 2006, p. 26).
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2.1 Elaboracéo do ZEE do Acre

O Programa Estadual de Zoneamento Ecolégico Econémico do Acre foi criado pelo
governador Jorge Viana!! no ano 1999 por meio do Decreto Estadual N° 503, seguindo as
diretrizes do governo federal. Foram estabelecidos como principios norteadores do ZEE do

Acre:

Participativo: os atores sociais devem intervir durante todas as fases do trabalho,
desde a concepcdo até a gestdo, com vistas a construcao de seus interesses proprios
e coletivos, para que 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico seja auténtico, legitimo e
realizavel.

- Equitativo: igualdade de oportunidade de desenvolvimento para todos 0s grupos
sociais e setores de territorio.

- Sustentavel: o uso dos recursos naturais e do meio ambiente deve ser equilibrado,
buscando a satisfagcéo das necessidades presentes sem comprometer 0s recursos para
gerac0es futuras.

- Holistico: abordagem interdisciplinar que vise a integracdo de fatores e processos,
que considere a estrutura e a dindmica ambiental e econdmica, bem como os fatores
historico-evolutivos do patriménio biolégico e natural do Estado.

- Sistémico: visdo sistémica que propicie a analise de causa e efeito, permitindo
estabelecer as relacbes de interdependéncia entre os subsistemas fisicos-bidtico e
socio-econémico.

O processo de elaboragdo do ZEE do Acre foi desenvolvido em duas fases. Na fase
inicial, de 1999 a 2000, foi realizada uma compilacéo dos estudos sobre o Estado que tinham
sido feitos anteriormente e que estavam dispersos em diferentes instancias, érgaos e regides do
pais. Esta opcédo de coleta de informag&o foi escolhida devido a necessidade de ter, em tempo
curto, informacGes detalhadas do territério, e devido a falta de recursos econdmicos que
demandaria um trabalho com maior profundidade.

As informag0es coletadas foram organizadas e sistematizadas, dando como resultado os

dois produtos tematicos tipicos de um zoneamento: recursos naturais e meio ambiente, de um

11 Engenheiro florestal de profissdo, trouxe o interesse pelo manejo e uso sustentavel da floresta na sua gestéo.
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lado, e aspectos socio-econdmicos, de outro. Os mapas tematicos foram elaborados na escala
1:1.000.000.

A segunda fase do ZEE do Acre, realizada entre os anos 2003 (inicio do segundo
periodo) e 2006, consistiu num levantamento de informacgdes mais detalhadas e atualizadas do
territorio. O que se pretendia era “verticalizar” os estudos tematicos, OU Seja, apresentar mais
detalhamento nas informacdes, e ter mapas na escala 1:250.000.

As informacdes apresentadas nesta secdo estdo centradas principalmente na segunda
fase do ZEE do Acre, fazendo menc&o a aspectos especificos da primeira fase.

2.1.1 Insumos, recursos e parcerias

Ao contrério da primeira fase, em que so foi preciso coletar e sistematizar informagdes
ja existentes, a segunda fase do ZEE do Acre exigiu maior investimento por parte do Governo
Estadual. Nesse sentido, as trés principais necessidades identificadas pelos gestores, em relacdo
a recursos e insumos, foram:

1. Pessoal: Para levar adiante um processo de ZEE, € preciso contar com pessoal
especializado em diversos campos do conhecimento. No caso do Acre, se optou por
capacitar os funcionarios das Secretarias de Meio Ambiente e Planejamento
(principalmente) para, no final do processo, contar ndo s6 com as informacdes
precisadas, mas também com o pessoal capacitado dentro da instituicéo.

2. Dados: O mais importante e talvez mais dificil de obter em um processo de ZEE sé&o
os dados, devido a sua especificidade técnica e detalhamento, o que faz com que este
processo as vezes se torne muito custoso. No caso do ZEE do Acre, os dados foram
coletados através de estudos de campo e uso de informacédo secundaria. Na coleta de
dados foram importantes as parcerias com diversas instituicdes e a abordagem
sistémica, detalhadas em préximas se¢des do capitulo.

3. Equipamento: Para poder trabalhar com este tipo de informacdo, por meio da técnica
chamada de geoprocessamento, nova para a gestdo, foi preciso contar com 0s
equipamentos adequados??. Além dos mapas tematicos, o objetivo era ter uma base

de dados georreferenciada, necessaria para integrar as informagdes do ZEE do Acre

12 Foram mencionados desde computadores e programas informaticos, até caminhonetes para chegar as areas mais
distantes do Estado para coletar as informagdes.
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atual e as possiveis modificacGes posteriores devido a aprimoramento técnico-
cientifico, correcdes, ampliacbes, em relacdo ao uso do solo e 0s recursos naturais.
Os recursos necessarios para a elaboracéo do zoneamento?® provieram de varias fontes,
tanto do Governo Estadual quanto de diversos 6rgaos do Governo Federal como: Ministério do
Meio Ambiente (MMA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agréria (INCRA), e Fundagio Nacional do indio (FUNAI). Além disso, contou com o apoio de
das universidades do Acre e de Vigosa, assim como da cooperacdo internacional, através do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), do Banco Alemédo de Desenvolvimento
(KFW), e da Cooperacgdo Alemé para o Desenvolvimento Internacional (G1Z). O apoio de todas
estas instituicOes se deu através do financiamento de atividades e estudos (recursos financeiros),
assim como de profissionais especializados para elaboracdo dos mesmos (recursos humanos).
Desta maneira, 0 Governo Estadual de Acre fomentou uma rede de parcerias, fator que

impulsionou o processo de elaboracdo do ZEE.

2.1.2 Relacdo com o governo federal

Para a pesquisa foi identificada como questdo de analise a relacdo das entidades do
governo estadual responséveis pelo ZEE com o governo federal. No caso do ZEE do Acre esta
aparece como uma relacdo em geral boa (baseado nas informacdes coletadas nas entrevistas
com gestores). O Estado do Acre segue as diretrizes do Governo Federal para a elaboracdo do
préprio ZEE. Por sua vez, o Governo Federal através de suas diferentes instancias financiou
grande parte do zoneamento, tal como foi indicado no ponto anterior.

“Era uma relacdo harmdnica, de muito respeito. Tanto € que o governo federal até hoje
considera o Acre como referéncia com relacéo a esse tema”. (Fonte: entrevista com chefe da
EMBRAPA Acre, ex-secretario da SEMA Acre).

Por outro lado, a equipe técnica do Programa Estadual de ZEE do Acre faz parte do

Grupo de Trabalho para a Elaboracdo do Macrozoneamento Ecologico Econémico da

13 Nao foi possivel ter o detalhe do gasto para a elaboragéo de cada fase do ZEE. Foi informado como montante
aproximativo o total de 4 milh8es de reais para ambas as duas fases (Fonte: entrevista com secretario da SEMA).
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Amazonia Legal**. Este Grupo de Trabalho é composto pelas instituicdes do Consércio ZEE
Brasil e por representantes de cada um dos nove estados da regido. Entre suas atribuicoes, além
de participar na elaboragdo Macrozoneamento Ecoldgico Econdmico da Amazonia Legal, estdo
a de integrar os ZEEs estaduais da Amazonia Legal, assim como contribuir para uma abordagem
multiescalar, entre outras (MMA, 2009).

2.1.3 Espacos para a participacao social na elaboragéo

Nas duas fases do ZEE do Acre se procurou ter participacdo da populacdo na elaboracao
e validacdo do estudo. No inicio do processo foi criada a Comissdo Estadual do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico do Acre (CEZEE)™, com as atribuicdes de direcionar, coordenar,
acompanhar e avaliar a elaboragdo e implementacdo do Programa Estadual de Zoneamento
Ecoldgico-Econémico e de estabelecer mecanismos de permanente participacdo dos diversos
atores, entre outras (art. 3°). A CEZEE esta formada por 35 instituicdes agrupadas em 8 camaras
temaéticas:

- 7 representantes da Camara Pablica Estadual.

- 3representantes da Camara Publica Federal.

- 6 representantes da Camara de Representantes de outras esferas governamentais.

- 3representantes da Camara dos Trabalhadores.

- 7 representantes da Camara Empresarial.

- 3representantes da Camara Indigena.

- 3representantes da Camara da Sociedade Civil.

- 3 representantes da Camara de Pesquisa.

Assim, desde a primeira fase do ZEE do Acre, a participacdo da sociedade se deu através
dos representantes dos diferentes coletivos (extrativistas, produtores familiares, pecuaristas,
indigenas) nas Camaras Indigena, dos Trabalhadores e de Sociedade Civil, fazendo um total de
9 representantes. Nas reunides da CEZEE se discutiam questdes relacionadas com o método,
processos e produtos do zoneamento (Fonte: entrevistas com gestores do Governo Estadual do
Acre).

14 Instituido pela Portaria N° 414, de 20 de novembro de 2009, do Ministério do Meio Ambiente. Esta Portaria
formalizou a constitui¢do do grupo que ja vinha trabalhando desde 2004 (Fonte: MMA, 2010).
15 Decreto Estadual N° 503 de 06/04/1999.

39



Na segunda fase a participacao social foi maior. Durante o processo de elaboracdo do
ZEE do Acre nessa fase, além das atividades da CEZEE, foram realizadas reunides de avaliacéo
dos produtos do ZEE, oficinas participativas e audiéncias publicas, nos 22 municipios do
Estado.

Além disso, 0 ZEE do Acre nas suas duas fases teve uma ampla discussao no Estado
atraves dos trés Conselhos: Conselho Florestal Estadual (CFE), Conselho de Desenvolvimento
Rural e Florestal Sustentavel (CDRFS) e, principalmente, Conselho Estadual de Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (CEMACT). O CEMACT, criado em 1992 por Lei N°1.022,
é 0 oOrgao deliberativo da politica ambiental estadual, onde participam Secretarias e outras
instancias estaduais e federais, assim como um representante dos municipios do Estado e trés
representantes de entidades civis que tenham envolvimento com a questdo ambiental, fazendo
um total de 18 representantes. O Conselho tem quatro reunides anuais, além de reunides
extraordinarias segundo a necessidade. Em relacdo ao ZEE do Acre especificamente,
participaram na etapa de elaboracdo. (Fonte: entrevista com Secretaria Executiva do
CEMACT).

2.1.4 Produtos do ZEE do Acre

Como produtos da primeira fase do ZEE do Acre se teve um documento técnico em trés
volumes: dois volumes dos eixos recursos naturais e meio ambiente, por um lado, e aspectos
socioecondmicos e ocupacdo do territdrio, por outro, e um terceiro volume de Indicativos para
a gestdo territorial. Também foram elaborados 48 mapas georreferenciados com banco de dados
associados, em escala 1:1.000.000; um resumo educativo: Guia para o uso da terra acreana
com sabedoria, assim como videos e um CD-ROM contendo todos os documentos do ZEE do
Acre.

O produto principal da primeira fase foi o documento Indicativos para a gestéo territorial
do Acre ja mencionado, que passou a nortear as decisdes de politicas publicas no Estado.

Ja na segunda fase as informagdes foram sistematizadas em um Documento sintese e,
de forma mais detalhada, em uma colecdo contendo 10 cadernos tematicos. Assim também, se
elaboraram cartas geograficas, mapas tematicos e cartogramas, tendo como produto principal o
Mapa de subsidios a Gestdo Territorial (Anexo D), composto por 16 cartas cartograficas em
escala 1:250.000.
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A segunda fase do ZEE do Acre deu prosseguimento também a estruturacdo de um
banco de dados associado a um sistema de informagbes geograficas (SIG), contando com
informacOes sobre caracteristicas sociais, culturais, econdmicas, politicas e ambientais do
territorio (ACRE, 2006, p. 285).

O produto central da segunda fase foi a Lei Estadual N° 1.904, aprovada em 5 de junho
de 2007, que institui 0 Zoneamento Ecologico Econdmico do Estado do Acre como instrumento
guia para politicas territoriais, cujos detalhes serdo expostos na proxima secdo referente a
implementacao.

Um aspecto chave para processos de este tipo € a difuséo, tanto do processo como dos
resultados do zoneamento. Para tal propdsito foram elaborados, além do documento sintese do
ZEE do Acre, 0 mapa de gestdo territorial® e outras publicagdes técnicas, cadernos tematicos e
jogos ambientais, e foi preparada a mochila do educador ambiental que agrupava estes produtos.
Foi assim como o ZEE do Acre teve uma ampla difusdo, significativamente no sistema
educativo, sendo visitadas escolas de todos 0os municipios do Estado. A estratégia de difuséo foi

considerada importante para assegurar a etapa seguinte, de implementacdo do instrumento.

2.1.5 Eixos do ZEE do Acre

O ZEE do Acre, diferentemente dos ZEE convencionais que contém os dois eixos de
recursos naturais e socioecondémico, tem trés eixos teméticos. O eixo recursos naturais consistiu
na analise do ambiente natural do Estado englobando aspectos fisicos (geologia, geomorfologia,
solos e bacias hidrogréaficas), bidticos (vegetacdo e biodiversidade) e a avaliacdo do uso atual
desses recursos: uso da terra, desmatamentos e queimadas, incluindo um diagndéstico de
passivos florestais’. Estes estudos tematicos especificos possibilitaram fazer uma integracéo
multitematica, para obter as unidades de paisagens biofisicas, que correspondem a extensdes do
territério com as mesmas caracteristicas segundo as varaveis anteriormente indicadas.

O eixo socioeconémico contém a analise da estrutura fundiaria, economia, infraestrutura
publica e produtiva, producéo florestal e agropecuaria, populacédo e condicdes de vida, e cidades

do Acre. Inclui uma analise das potencialidades socioecondmicas, da estrutura fundiaria, com

16 Foram gerados 2.000 exemplares em papel e 2.000 exemplares em CD ROM, além da sua difusdo pela internet.
170 Cadigo Florestal Brasileiro estabelece que, a partir de maio de 2000, para toda propriedade rural com florestas
na Amazonia Legal, um percentual de 80% dos imdveis rurais deveria ser mantido intacto na forma de Reserva
Legal (RL). Até aquela data, o percentual de RL era de 50%, 0 que levou muitos proprietarios a ficarem em situacéo
irregular, ou seja, passaram a ter um passivo florestal.

41



mapeamento do uso atual da terra, contemplando atividades agropecuarias em areas desmatadas
e atividades florestais, e dos conflitos socioambientais relacionados aos direitos de acesso e uso
da terra e de outros recursos naturais, assim como uma atualizagdo de informagdes sobre terras
e populagdes indigenas.

O terceiro eixo cultural politico foi uma inovacdo da segunda fase do ZEE. A
metodologia convencional de zoneamento, centrada nos componentes fisico-bioldgico por um
lado, e socioecondmico pelo outro, deixava de lado aspectos importantes da realidade: as
especificidades culturais e as reivindica¢fes das comunidades locais assentadas no territorio. O
eixo cultural politico teve como enfoque a valorizacdo de aspectos subjetivos da gestdo
territorial, além de conter informac6es sobre aspectos politicos e institucionais da gestdo do
territorio. Assim, foi desenvolvida uma metodologia para incorporar estes aspectos, a qual foi
posteriormente reconhecida pelo Governo Federal na recomendacéo feita pelo CONAMA de
divulgar a metodologia de elaboracio do ZEE do Acre para os entes federados®®.

Para cada um dos trés eixos foram consideradas diferentes questdes:

- Recursos naturais: potencialidades e vulnerabilidades.

- Socioeconémico: tendéncia de ocupacéo e conflitos, e qualidade de vida.

- Cultural politico: especificidades culturais e aspectos institucionais.

A partir destas informacdes foi estabelecida a situacéo atual, sobre ela foram assinaladas
as potencialidades e restri¢des, e foi feita uma andlise integrada, da qual surgiu 0 mapa de gestéo
territorial, base para os desdobramentos que serdo analisados na proxima secao.

2.1.6 Zonas estabelecidas no ZEE do Acre

Como resultado do ZEE do Acre se teve o estabelecimento de quatro zonas com suas
respectivas subzonas, as quais representam espacos territoriais com caracteristicas semelhantes
em termos de potencialidades e vulnerabilidades do meio biofisico, padrées de ocupagédo
humana, formas de utilizacdo dos recursos naturais e, em muitos casos, arcabouco legal.
Também constituem espagos territoriais que compartilham diretrizes de gestdo®®, definidas em
razdo de suas caracteristicas e de propostas de uso (ACRE, 2006). O ZEE do Acre estabelece 4

zonas, divididas em subzonas e unidades de manejo:

18 Recomendacdo do CONAMA N° 07 de 28/05/2008.
19 As diretrizes indicam recomendacdes de uso das areas, segundo potencialidades e restrigdes.
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1. Zona de consolidacio de sistemas de producdo sustentaveis: Areas de influéncia
direta das rodovias BR-364 e BR-317, de ocupacdo mais antiga do Estado com
atividades agropecuarias e madeireiras. Também estdo associadas as novas frentes
de expansdo e conversdo das areas florestais para o desenvolvimento de atividades
agropecuarias. Sdo areas ocupadas pela agricultura familiar em projetos de
assentamento, pequenos produtores em posses, medios e grandes pecuaristas e areas
florestais de grandes seringais. Parte das areas desta zona esta sem situacdo fundiaria
definida ou ndo esta inserida no Cadastro georreferenciado do INCRA. As unidades
territoriais desta zona incluem areas de Reserva Legal e Areas de Preservacio
Permanente. Nesta zona se concentra a maior propor¢do de propriedades com
passivo florestal. Representa 24,7% do territério acreano.

2. Zonade uso sustentavel dos recursos naturais e prote¢io ambiental: Areas protegidas
na forma de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, de Uso Sustentavel e
Terras Indigenas. Os Projetos de Assentamento Diferenciados®® estdo contemplados
nesta zona, uma vez que sua populacao é extrativista e predomina o uso sustentavel
dos recursos naturais. Representa 49% do territério.

3. Atreas prioritarias para o ordenamento territorial: Areas demandadas por populagdes
tradicionais e/ou recomendadas pelos estudos técnicos do ZEE do Acre para criacdo
de novas Unidades de Conservacao, terras indigenas e projetos de assentamento
diferenciados. Inclui ainda as areas ja estabelecidas de producao ribeirinha ao longo
dos rios do territdrio acreano. Representa 26,2% do territorio.

4. Cidades do Acre: Areas municipais caracterizadas por espacos urbanos circundados
por diferentes paisagens rurais com predominancia de florestas. A estratificacdo das
vinte e duas cidades acreanas em subzonas tem como critério sua insercéo nas sub-

bacias hidrograficas. Representa 0,2% do territorio.

2 Modalidades diferenciadas de assentamentos do INCRA visando a sustentabilidade ambiental e social,
implantadas principalmente na regido amazoénica, sendo eles: Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS),
Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) e Projeto de Assentamento Florestal (PAF). Fonte: Instrucdo
Normativa N° 65 do INCRA, de 27/12/2010.
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2.1.7 Dificuldades e facilidades na elaboracéao

No processo de elaboracdo do ZEE do Acre foram identificadas algumas dificuldades,
destacadas pelos entrevistados. A participagdo social € apontada como uma dificuldade para
levar adiante o processo, ja que maior participacdo implica mais tempo, deslocamento e
recursos. Porém, foi uma opcao por parte dos gestores fazer o processo participativo, na procura
de ter um ZEE que as pessoas sentissem como préprio. Outra dificuldade, relacionada com a
anterior, foi a referente aos recursos financeiros necessarios para elaborar o ZEE. Essa foi
enfrentada por meio da ampla rede de parcerias referida anteriormente, que permitiu ter um
ZEE mais abrangente, tanto em termos tematicos como geograficos.

Em contraposi¢do, um fator importante que facilitou a realizacdo do processo foi a
estabilidade politica (entendida como permanéncia no cargo dos gestores publicos do nivel
subnacional). A Frente Popular estd no governo do Estado do Acre desde o 1999, ano que
assumiu o governador Jorge Viana, quem permaneceu no cargo por dois periodos (1999-2002
e 2003-2006). Posteriormente foi governador Binho Marques (2007-2010), durante cuja gestao
foi sancionada a Lei que institui o ZEE do Acre. Atualmente esta o governador Tido Viana no
inicio do seu segundo periodo (2011-2014 e 2015-2018). Séo cinco gestdes, fazendo um total
de 20 anos de um mesmo projeto politico. Isto permitiu a manutencao das politicas publicas
estaduais, evitando o problema que aparece em muitos casos, de mudancas com cada novo

governo.

2.2 Implementacdo do ZEE do Acre

Apobs o processo de elaboracdo do ZEE do Acre (segunda fase), este passou por uma
revisdo de diversos 6rgdos estaduais antes de ser convertido em Lei. O documento base da ZEE
do Acre foi aprovado pela CEMACT em novembro de 2005 e o produto final foi aprovado em
dezembro de 2006, em reunido conjunta da CEZEE, CEMACT, CDRFS e CEF.

No ano seguinte, 0 novo governador Binho Marques?®! assina a Lei Estadual N° 1.904 de
05 de junho de 2007, que institui 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Acre. Esta

21 Educador de profissao, foi Secretario de Educagéo na primeira gestéo de Jorge Viana e Vice-governador do Acre
na segunda.
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Lei representa uma mudanga importante, ja que a partir de entdo as indicacdes do ZEE passam
a ser de revisdo obrigatoria por todos os gestores do Governo Estadual.

Cabe mencionar que o ZEE do Acre foi aprovado pela Comissédo Coordenadora do
Zoneamento Ecoldgico Econdmico das Politicas Publicas Federais, em outubro de 2007. O
Acre passou assim a ser 0 segundo estado do Brasil?? a ter seu processo de zoneamento aprovado
pelo Governo Federal?®, com o desafio de disseminar a metodologia para os demais estados,
como ja foi assinalado.

Para a implementacdo do ZEE do Acre, os entrevistados informaram que ndo foram
necessarios maiores recursos, sejam financeiros ou de outro tipo, devido a que este uso esta
integrado nas atividades cotidianas dos distintos 6rgaos estaduais. A Lei Estadual N° 1.904 néo
estabeleceu prazos para a sua aplicacdo, s6 d& um prazo de cento e oitenta dias para o Poder
Executivo regulamentar a Lei e instituir os programas criados, que sao:

- Programa Estadual de Fomento Florestal e Recuperacdo de Areas Alteradas ou

Degradadas.

- Programa de Licenciamento da Propriedade e Posse Rural e Regularizacdo do
Passivo Ambiental do Estado do Acre.

Estes programas formaram posteriormente a Politica de Valorizacdo do Ativo

Ambiental Florestal?*, referida na proxima sec&o.

A Lei Estadual 1.904 que institui o ZEE do Acre, estabelece que:

- O ZEE ¢ o instrumento estratégico de planejamento e gestdo territorial, cujas
diretrizes e critérios passam a nortear as politicas publicas estaduais voltadas ao
desenvolvimento socioecondmico sustentdvel e a promocdo do bem-estar da
populagéo.

- Tem como objetivo geral orientar o planejamento, a gestdo, as atividades e as
decisbes do poder publico, do setor privado e da sociedade em geral, relacionadas
ao uso e ocupacdo do territdrio, considerando as potencialidades e limitacGes do
meio fisico, bidtico e socioecondmico, visando a implementacdo pratica do

desenvolvimento sustentavel.

22. O primeiro foi Ronddnia, em 2006.
23 Decreto Federal N° 6.469 de 30/05/2008.
24 Para questdes de licenciamento da propriedade e posse rural foi substituido pelo Cadastro Ambiental Rural
(CAR).
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- Sera implementado com base em zonas e subzonas definidas a partir de unidades
territoriais com caracteristicas afins relacionadas ao meio biofisico, padrbes de
ocupacao e uso dos recursos naturais.

- As indicagdes e recomendacBes constantes do ZEE vinculam todas as politicas,
programas, projetos e investimentos, publicos ou privados, a serem realizados no
Estado do Acre.

Sendo 0 ZEE uma Lei Estadual, ele deve ser utilizado pelos gestores publicos. Apesar

da Lei indicar a necessidade de regulamentacéo, essa nao foi feita.

Formalmente, a SEPLAN é responsavel pela coordenacdo, monitoramento e avaliacao
do ZEE do Acre, e a SEMA (como Secretaria Executiva do Programa Estadual de ZEE) €
responsavel pela difusdo. E na SEMA onde se pode encontrar os estudos, mapas, documentos
do zoneamento, sendo o 6rgao de referéncia quando se fala de ZEE no Acre. Porém, sdo
multiplas as instancias do Governo Estadual que fazem uso efetivo do instrumento, além de

outras entidades, como veremos a continuagio?>.

2.2.1 Uso do ZEE pelo Governo Estadual

Pode-se perceber uma ampla utilizacdo do ZEE em diversos espacos, instrumentos e
politicas publicas estaduais. Em geral, sendo o ZEE do Acre um instrumento que estabelece
zonas segundo possibilidades e limitagdes, as diversas instancias do Estado o utilizam quando
tem que tomar decisdes sobre o uso do territério. Tal € o caso das Secretarias de Producéo, de
Agropecuéria, de Apoio as Mulheres, de Assessoria Indigena, entre outras. (Fonte: entrevista
com chefe da EMBRAPA Acre).

Um exemplo é o Instituto do Meio Ambiente do Acre (IMAC), 6rgdo executor da
politica ambiental do Estado. Desde a sua criagcdo em 1986, o IMAC vem desenvolvendo agdes
de controle (licenciamento, monitoramento, fiscalizagcdo) e educagdo ambiental, com a
responsabilidade de prevenir e incentivar a preservacdo do meio ambiente (Fonte: site do
IMAC). Nas atividades cotidianas do IMAC, o ZEE do Acre é instrumento de consulta,

principalmente quando os seus funcionarios fazem anélises de atividades, tornando-se uma

%5 Por razdes de abrangéncia do estudo foram consideradas para a analise do uso do ZEE do Acre s0 instituicdes
publicas, ndo incluindo instituicbes privadas, de cooperagdo internacional ou sociedade civil, ndo obstante
consideradas nos dispositivos legais.
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ferramenta de tomada de decisdo. A partir das definicdes de zonas estabelecidas no zoneamento,
o IMAC aplica os proprios processos, tais como no caso do licenciamento de atividades, no
qual o ZEE é consultado para a adequacdo das atividades aos indicativos do ZEE. (Fonte:
entrevista com chefe de licenciamento ambiental de propriedades rurais do IMAC).

Programas e politicas estaduais instauradas a partir do ZEE

Em relacdo a programas e politicas especificas que surgiram com base no ZEE do Acre,
destacam-se os projetos de desenvolvimento financiados por organismos internacionais que
utilizam os indicativos do ZEE para a definicao das areas de atuacao assim como das atividades
a serem desenvolvidas em cada uma delas. Tal é o caso do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Estado do Acre — PDSA (com financiamento do BID), cujo objetivo principal
na sua primeira fase (2002-2010) foi melhorar a qualidade de vida da populagéo e preservar o
patrimdnio ambiental do Acre, trabalhando nos componentes de gestdo sustentavel e
conservacao dos recursos naturais, apoio e promocao do desenvolvimento produtivo sustentavel
e emprego, e infraestrutura pablica do desenvolvimento?. Igualmente o Programa de Incluséo
Social e Desenvolvimento Econémico e Sustentavel do Acre — PROACRE (com financiamento
do Banco Mundial), iniciado formalmente em 2009 com uma duracdo de 6 anos, cujo objetivo
é promover a inclusdo social associada ao desenvolvimento econémico comunitario sustentavel
de familias acreanas em Zonas de Atendimento Prioritario (ZAP), com foco nas areas de
educacao, satde e desenvolvimento econémico comunitéario.

Por outro lado, os resultados da primeira fase do ZEE do Acre foram utilizados para
outras a¢les concretas como:

- Criacdo de Unidades de Conservacdo Estaduais: Unidade de Conservagdo de

Protecdo Integral Parque Estadual do Chandless; Reservas Extrativistas Alto
Tarauacd, Cazumba-Ilracema e Riozinho da Liberdade; Florestas Estaduais Mogno,

Rio Gregdrio e Rio Liberdade.

2 Na segunda fase do PDSA (2013-2018), o objetivo principal é aumentar a contribuicdo do setor florestal para o
crescimento econdmico e a reducdo de pobreza no Estado do Acre. Para isto, serdo realizadas acdes cujos
propésitos incluem: ampliar o manejo florestal sustentavel; desenvolver a economia regional de base florestal por
meio de investimentos publico-privados, aumentando a atratividade do Estado do Acre no cendrio nacional; e
fortalecer as instituicOes responsaveis pela execucédo da politica e a gestao florestal.
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- Regularizacdo de terras indigenas: Atualmente o Estado do Acre tem 36 terras
indigenas reconhecidas, das quais duas sdo exclusivas para indios isolados (Fonte:
comunicagdo com chefe de etnozoneamento da SEMA Acre).

O ZEE do Acre foi desdobrado posteriormente em varias outras leis e programas, sendo
que as todas politicas pablicas posteriores a 2007 que dispdem sobre algum aspecto do uso do
solo, em particular aqueles que dispdem sobre manejo florestal e mudanca no uso do solo, levam
em consideracédo os indicativos do zoneamento.

A Politica de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal é o principal instrumento de
implementacéo do ZEE do Acre. Tem por base dois planos, o Plano de Recuperacéo de Areas
Alteradas, com o Programa de Recuperacdo de Areas Alteradas e o Programa de Florestas
Plantadas, e o Plano de Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal, com o Programa de
Regularizagdo do Passivo Ambiental Florestal e o Programa Estadual de Certificagdo de
Unidades Produtivas Familiares do Estado do Acre?’.

A Politica de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal é a base do Programa de
Prevencdo e Controle ao Desmatamento, que tem por objetivo integrar os planos, programas e
acOes estratégicas do Governo Estadual com os esforgos e estratégias das esferas municipal e
federal, visando o fortalecimento dos instrumentos de prevencao e controle do desmatamento e
degradacdo florestal. Estas juntas formam a Politica Florestal do Estado do Acre.

O Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais do Acre (SISA) foi concebido
desde 0 ano 2008 e criado por Lei N° 2.308 em 2010. O SISA tem como objetivo fomentar a
manutencdo e a ampliacdo da oferta de servigos e produtos ecossistémicos, como o sequestro,
a conservacdo, manutencdo, aumento do estoque e a diminuicdo do fluxo de carbono, a
regulacdo do clima, conservacdo da beleza cénica, das aguas e da sociobiodiversidade, a
valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossisttmico e a conservagdo e
melhoramento do solo.

Da mesma maneira, a partir do ZEE do Acre foram criadas: a Lei Estadual Florestal (Lei
N° 1.426 de 27/12/2001), que institui o Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas
(SEANP), incorporando areas indigenas identificadas no ZEE; a Politica Estadual de Recursos
Hidricos (Lei Estadual N° 1.500/2003); o Plano Estadual de Gestdo de Recursos Sdlidos, entre

outros.

27 Neste plano se encontram o Projeto de Gestédo de Florestas e o Projeto de Pagamento por Servigos Ambientais.
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Por outro lado, alguns dispositivos estabelecidos no ZEE do Acre acabaram ndo sendo
implementados. Tal € o caso dos Indicadores de Sustentabilidade dos Municipios do Acre
(ISMAC), que foram idealizados com o objetivo de ter uma série de indicadores apropriados a
realidade acreana, que pudessem ajudar a medir os progressos alcangados pela implementagéo
do ZEE e outras politicas ambientais. No entanto, o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) criou, com base em dados do IBGE, o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), que permitia medir com maior detalhe as particularidades das
areas de estudo (agora no nivel municipal). Este indicador ficou mais sensivel as realidades
especificas, assim ja ndo foi mais necessario ter indicadores préprios. (Fonte: entrevista com
chefe da EMBRAPA Acre, ex-secretario da SEMA Acre).

Outro caso é o do Sistema Estadual de InformacGes Ambientais, estabelecido na lei de
ZEE do Acre, que por questdes financeiras foi postergado. Atualmente, o banco KFW do
governo alemdo tem disponibilizado 30 milhdes de reais para a estruturacdo do Sistema
Integrado de Gesto e Monitoramento de Informacdes Ambientais do Acre?®. Este sistema vai
articular as informacdes de fontes diversas tais como o ZEE do Acre, 0s etnozoneamentos, 0S
Planos de Desenvolvimento Comunitarios (PDC), o Sistema Estadual de Areas Naturais

Protegidas (SEANP), entre outras. (Fonte: entrevista com secretario da SEMA).

Criacao de instituicOes estaduais a partir do ZEE

O Instituto de Terras do Acre (ITERACRE) foi criado em 2001, seguindo os indicativos
da primeira fase do ZEE do Acre. O ITERACRE ¢é o 6rgdo responsavel pela politica fundiaria
e de terras do Estado do Acre, competindo-lhe executar e promover a regularizacdo, ordenacéao
e reordenacdo fundiaria rural, a destinacdo das terras publicas, a arrecadacdo das terras
devolutas, cadastramento rural e mediacdo de conflitos pela posse da terra. (Fonte: site do
ITERACRE).

O Instituto de Mudancas Climéticas e Regulagdo dos Servicos Ambientais do Acre

(IMC) foi criado em 2011, no &mbito do SISA, com a missdo de estabelecer, controlar e

28 Inicialmente previsto como um Centro Integrado de Gestdo Ambiental e Territorial, que incluia a construgdo de
um prédio para albergar os érgdos ambientais estaduais, as Gltimas noticias indicam que se trataria do Sistema
Integrado de Gestdo e Monitoramento de InformacGes Ambientais. Mais informagdes em:
http://www.agencia.ac.gov.br/noticias/acre/conselho-de-meio-ambiente-realiza-consulta-publica (2013) e
http://www.agencia.ac.gov.br/noticias/acre/sistema-deve-reduzir-o-desmatamento-e-dinamizar-producao-
sustentavel (2015). Acesso em 30/06/15.
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promover 0s mecanismos de investimento em programas de servi¢os ambientais e garantir a
devida reparticao de beneficios aos seus provedores no Acre, bem como fornecer estratégias de
adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas ao povo do acreano (Fonte: site do IMC). A
criagdo do IMC surgiu com base nos estudos do ZEE do Acre na sua segunda fase, junto com
0 SISA, que considera os servigos ambientais como uma oportunidade de negocio para o Estado
do Acre.

2.2.2 Uso do ZEE por outros niveis de governo

Governo Federal

O ZEE ¢ o instrumento que intermedeia a relagdo entre o Governo Estadual e a Unido.
A partir do momento em que o ZEE do Acre € aprovado pelo Governo Federal, as intervencGes
das diversas instituicbes deste nivel de governo sdo pautadas nesse instrumento. Ja desde a
primeira fase do ZEE do Acre, o0s resultados dos estudos foram utilizados para direcionar a
captacdo de recursos para projetos a serem implementados sobre o territério do Estado, por
exemplo no asfaltamento de rodovias, notadamente a BR-364 até Cruzeiro do Sul.

Outros exemplos de utilizacdo se encontram na criacdo de assentamentos por parte do
INCRA, a criacdo de unidades de conservacédo por parte do ICMBIo, a utilizacdo por parte da
FUNAI das informacdes do ZEE do Acre para a revisdo de limites de terras indigenas, e em
geral a atuacdo dos ministérios, que reconhecem e utilizam o zoneamento. (Fonte: entrevista
com chefe da EMBRAPA Acre, ex-secretario da SEMA Acre).

Banco da Amazonia

Principal instituigdo financeira de fomento do Governo Federal na Regido, o Banco da
Amazonia tem como missao contribuir para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia. Os
funcionarios do Banco utilizam os indicativos de ZEE para analises macro e microecondmicas
de projetos de fomento. Oferecem linhas de crédito para pessoas que precisam recuperar seu
passivo ambiental, a principal contribuicdo do ZEE esta na defini¢do da reserva legal. (Fonte:

entrevista com Superintendente do Banco da Amazo6nia no Acre).
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Governos Locais

A elaboracdo dos Ordenamentos Territoriais Locais (OTL) foi um trabalho coordenado
pelo Governo Estadual, feito com os municipios, que permitia ter informac6es mais a detalhe
de cada territdrio (escala 1:100.000). Até 2011, doze municipios do Acre tinham OTL e os dez
restantes estavam em fase de elaboragio?.

Para dentro dos municipios se trabalhou em um nivel menor. No caso dos assentamentos
foram elaborados Planos de Desenvolvimento Comunitéario (PDC), que constam do diagnostico
da comunidade e sua visdo de futuro, o0 que gera um projeto produtivo que passa a ser executado
em coordenacdo com a Secretaria de Extensdo Agroflorestal e Producdo Familiar (SEAPROF),
principalmente. Atualmente ja tem atingido 200 comunidades e em torno de 14.000 familias.

Por outro lado, no caso das terras indigenas foi desenvolvido um processo de
etnozoneamento. O etnozoneamento surgiu no Acre j& na primeira fase do ZEE, a partir de uma
demanda social que emergiu por conta da ampliacdo da rodovia BR-364. Trata-se de um
instrumento de diagnostico, zoneamento e planejamento dos povos indigenas para a gestdo dos
seus territorios. A partir de imagens de satélite, se trabalha em oficinas com a populagéo local
e se faz um mapeamento dos recursos naturais existentes nas terras indigenas e em seu entorno,
resultando em diferentes mapas tematicos: hidrografia, vegetacao, extrativismo, caca, pesca,
coleta e agricultura de terra firme e de praia, bem como das invasdes e de formas historicas de
uso dos territorios. Esta abordagem tem permitido “o didlogo entre diferentes conhecimentos:
de um lado, os dos indigenas, ciéncias e saberes usados no manejo cotidiano da floresta, e, de
outro, os de pesquisadores de disciplinas cientificas variadas, que tem organizado as oficinas e
contribuido nas discussdes e na sistematizagdo dos conhecimentos coproduzidos”. (ACRE,
2006, p. 216).

Das 36 terras indigenas reconhecidas pelo Estado do Acre (sem contar as duas
correspondentes a indios isolados), 29 ja passaram por processo de etnozoneamento. (Fonte:
comunicagdo com chefe de etnozoneamento da SEMA Acre).

A partir dos etnozoneamentos foram construidos os Planos de Gestdo de Terras

Indigenas (PGTI). Este processo posteriormente deu origem a consulta pelo Governo Federal

2 Atualmente a metodologia de elaboracdo dos OTL esta sendo revisada, foi publicado um novo manual de
orientacOes metodoldgicas que estdo sendo aplicadas no Municipio de Placido de Castro, que servira de piloto para
as revisdes dos municipios com OTL e parametro para elaboracéo dos demais. Fonte: comunicagéo com gestor da
SEMA Acre.
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para elaborar o Programa Nacional de Gestdo Ambiental das Terras Indigenas — PNGATI

(Fonte: entrevista com secretario da SEMA Acre).

Prefeitura do Rio Branco

No caso da prefeitura do Rio Branco néo foi desenvolvido um OTL e sim um ZEAS, ou
“zoneamento ecologico econdmico ambiental social e cultural”. Foi replicada a metodologia do
ZEE estadual no nivel municipal, dando um peso maior ao eixo cultural politico. A origem do
ZEAS foi igual a do ZEE: falta de conhecimento do territorio, neste caso das zonas rurais,
percebida pela nova autoridade politica®®. O Plano Diretor se aplica na area urbana, é assim que
a prefeitura decidiu fazer um zoneamento das zonas rurais prioritarias. A base do eixo cultural
politico foi a auto-percepgdo de “rural”. No processo do ZEAS do Rio Branco foram elaborados
boletins técnicos e cartilhas, mas ndo foi feito um trabalho amplo de difusdo como no ZEE
estadual, “de escola em escola”. Houveram demoras e o processo ficou inconcluso, nao sendo
aprovado pela Cadmara Municipal. Ndo sendo Lei, 0 ZEAS fica como um instrumento que pode

ou ndo ser utilizado pelos gestores. (Fonte: entrevista com gestora da Prefeitura do Rio Branco).

2.2.3 Espacos para a participacdo social na implementacdo do ZEE do Acre
Diferentemente da etapa de elaboracdo do ZEE, na implementacédo do instrumento nao
se encontram espacos definidos para a participacdo social. Pela prépria natureza do ZEE, o seu
uso tende a se perder nas atividades cotidianas dos oOrgdos do Governo Estadual
(principalmente), e a participacdo da sociedade civil acaba sumindo. Os espacos institucionais
possiveis para a participacdo seriam os trés Conselhos ja& mencionados, que tem atuacdo

permanente, além do Conselho de ZEE que foi indicado como inativo pelos entrevistados.

2.2.4 Dificuldades e facilidades na implementacéo do ZEE do Acre

Uma dificuldade salientada pelos entrevistados na etapa de implementacdo do ZEE do
Acre foi a da necessidade de integracdo dos distintos orgdos do governo estadual, que
continuavam funcionando como entidades independentes, com projetos e objetivos proprios. E
ressaltada a dificuldade de mudar as praticas setoriais dos gestores, porém o ZEE é percebido

como um avancgo nesse sentido, por sua abordagem intersetorial.

30 Raimundo Angelim, do PT, foi eleito prefeito de Rio Branco no ano 2004 e reeleito no ano 2008.
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Mais uma vez aparece a estabilidade politica como fator facilitador do processo de
implementacdo. No caso do Acre, é evidente uma clara vontade politica de levar adiante o
processo, 0 que somado a estabilidade politica (as cinco gestdes que fazem um total de 20 anos)
facilita o desenvolvimento de processos de esta abrangéncia. Como contraexemplo pode se
observar o caso da Prefeitura do Rio Branco, onde o zoneamento foi deixado inconcluso e néo

tem uma continuidade do processo.

2.2.5 Resultados relacionados a implementacdo do ZEE do Acre

O ZEE do Acre é reconhecido pelos entrevistados como um instrumento chave que
permite conhecer o préprio territdrio e ter uma visdo integrada do mesmo, fortalecendo o papel
dos gestores publicos em suas acles cotidianas. Ele ajuda a definir politicas publicas
diferenciadas para cada regido. Isso se traduz em resultados concretos, alcancados pela
implementacdo de esta e outras ferramentas relacionadas de gestdo ambiental e territorial.

Um avanco significativo de ordenamento territorial tem sido o aumento das areas
destinadas a Unidades de Conservacdo de protecdo integral e uso sustentavel, associada a
efetivacio da Lei Estadual N° 1426, que introduziu o Sistema Estadual de Areas Naturais
Protegidas. Desde 0 ano de 2000, a area total destinada a areas protegidas no Acre aumentou de
2.642.672 para 5.158.318 hectares, um acréscimo de 95,2% (ACRE, 2006).

Por outro lado, em relacdo a taxa de desmatamento, o Acre apresenta resultados
positivos:

“Entre os anos de 1988 a 2012, o Acre apresentou um desmatamento
acumulado de 20.807 km? da &rea total do seu territorio. Esse valor representa
3,2 % do total do desmatamento na Amazobnia Legal (753.307 km?). O
incremento médio anual do desmatamento nesse periodo no Acre foi de 832
km?. (...) A curva de tendéncia da taxa anual de desmatamento dos tltimos 10
anos no Estado do Acre aponta uma reducdao média de 40%, intercalada com
pequenos aumentos em alguns anos, sempre preservando a tendéncia de
queda”. (PRODES, 2012, apud ACRE, 2013).

2.2.6 Perspectivas futuras do ZEE do Acre

A lei do zoneamento do Acre estabelece uma atualizacdo a cada dez anos. Tendo em
conta que o ZEE do Acre foi aprovado em 2006, o processo de atualizacdo estaria proximo a
iniciar. Assim, nas entrevistas foram levantadas algumas questdes consideradas importantes
para melhorar o processo a futuro.
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- Escala: Seguindo a linha observada entre a primeira e a segunda fase do ZEE do Acre,
nesta terceira versdo (atualizacdo) o zoneamento poderia ser realizado em uma escala maior,
necessaria para poder trabalhar a gestéo territorial. O que se buscaria é chegar mais préximo
das localidades, aos nlcleos populacionais e as pequenas comunidades, procurando ir da escala
1:250.000 que d& uma visao regional, a uma visdo mais local. Porém, com cada avanco na escala
0s temas se tornam mais complexos, com necessidade de mais estudos e informacdes
detalhadas, questdo que devera ser enfrentada pela equipe técnica encarregada da atualizacao.
(Fonte: entrevista com chefe da EMBRAPA Acre, ex-secretario da SEMA Acre).

- Difusdo: A despeito de se ter realizado, na etapa de elaboracdo, um trabalho de difuséo
importante, posteriormente isto foi deixado de lado, e na implementacdo o ZEE do Acre ficou
S0 nos espacos governamentais. Uma recomendacdo salientada é a de difundir mais as
informacdes do ZEE do Acre, para a sociedade em seu conjunto. Isto pode fazer com que a
sociedade conheca mais o seu Estado e possa fazer um controle maior sobre as decisdes do
governo. (Fonte: entrevista com chefe de licenciamento ambiental de propriedades rurais do
IMAC).

- Avaliacdo: Passados 15 anos desde o inicio do processo de elaboragdo e
implementacao do ZEE no Acre, 0 momento atual € de avaliar as varias politicas implementadas
em base aos indicativos do ZEE. Sdo mencionados especialmente o Programa de Regularizacédo
Ambiental e o Programa de Certificagdo, assim como o0s Planos de Desenvolvimento
Comunitario (PDC) e as Zonas de Atendimento Prioritario (ZAP). Mesmo sem mudar a
abordagem, as realidades mudam; assim, 0 processo nos proximos anos com a gestdo que
comeca deveria ser de revisdo e avaliacdo de todo o feito. (Fonte: entrevista com secretério da
SEMA Acre).
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CAPITULO 3: O ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO DA
REGIAO SAN MARTIN

O Zoneamento Ecolégico Econémico de San Martin (ZEE de San Martin) iniciou no
ano 2003, no quadro do processo recente de descentralizagdo peruana. No ano 2002 se
realizaram pela primeira vez no Peru elei¢ces regionais, € em janeiro de 2003 assumiram 0s
primeiros presidentes dos 25 governos regionais>L.

Em San Martin foi eleito como presidente regional Max Ramirez Garcia, do Partido
Aprista Peruano®. No entanto, a recente instituicio regional mostrava tracos de precariedade.
ApGs uma série de problemas entre os anos 2004 e 2005 o presidente foi destituido3?, sendo
substituido pelo vice-presidente Julio Cardenas.

Entretanto, 0 ZEE de San Martin foi impulsado desde o 2003 pela sociedade civil,
agrupada na Comissdo Ambiental Regional (CAR), e os estudos foram coordenados e
elaborados por uma instituicdo que ndo forma parte do Governo Regional: o Instituto de
InvestigacGes da Amazonia Peruana (I1AP).

Na agenda ambiental da CAR de San Martin se tinha priorizado o ordenamento
territorial com base no ZEE j& desde o ano 2001. De fato, o primeiro projeto encontrado do ZEE
de San Martin é deste ano, elaborado pelo AP junto com a CAR e o Conselho Transitorio de
Administracdo Regional (CTAR) San Martin®*, com o intuito de conseguir o financiamento
necessario para a elaboracdo do ZEE regional. Anteriormente o I1AP tinha feito estudos de
zoneamento, como a elaboracdo em 1997 do Mapa do Zoneamento de Bosques de Produgéo do

departamento de San Martin.

31 Ap6s uma reforma legislativa recente, os Presidentes Regionais sdo chamados atualmente de Governadores.
320 APRA ou Partido Aprista Peruano, é um movimento politico originalmente projetado a nivel continental, de
centro esquerda. O seu lider é Alan Garcia, duas vezes presidente peruano, a primeira (1985-1990) considerada
uma das piores experiéncias presidenciais pelo mau manejo econémico, e a segunda (2006-2011) com sérias
dendncias por corrupcdo, problema que acompanha o partido as Gltimas décadas.
33 O processo administrativo de destituicdo foi iniciado por uma série de faltas injustificadas a sessdes ordinarias
e extraordinarias do Conselho Regional durante o primeiro ano de gestdo (2003). O pedido foi feito por um grupo
de Conselheiros Regionais e dirigido ao Jurado Nacional de Elei¢cBes (JNE), posteriormente o pedido foi retirado
pelo proprio Conselho, mas dado que ja tinha sido iniciado o processo o JNE teve que declarar a vacancia do
Presidente Regional.
34 Os Conselhos Transitérios de Administracdo Regional (CTAR) eram os érgdos que precederam os Governos
Regionais, que existiram desde o ano 1990. Em 1993 a Lei Marco de Descentralizagdo modifica a conformacéo
dos CTAR, e a partir de entdo administram os 24 departamentos do Peru, até janeiro de 2003, quando entram a
funcionar os novos Governos Regionais.
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Neste contexto, o processo do ZEE de San Martin teve avangos e retrocessos. No ano
2004 o Governo Nacional, por meio do Decreto Supremo da Presidéncia do Conselho de
Ministros (PCM), estabeleceu as diretrizes para os Zoneamentos Ecoldgicos Econémicos no
nivel nacional®. San Martin teve que alinhar os estudos ja feitos a esta nova normativa. Foi
entdo que através de um convénio de cooperacio técnica entre o Governo Regional e o I1AP3®
se estabeleceu o trabalho conjunto para elaborar 0 ZEE de San Martin.

Na mesma linha, no ano 2005 o Governo Regional de San Martin, em coordenagdo com
0 Conselho Nacional do Ambiente (CONAM), assume 0 compromisso de regularizar o processo
de ZEE. Foi criada entdo a Comissdo Técnica Regional de ZEE no ambito da regido San
Martin®’. O grupo técnico que ja vinha trabalhando no ZEE de San Martin passa a conformar a
Comissdo Técnica, para se adaptar a nova normativa.

Finalmente no ano 2006 é aprovado o Macrozoneamento Ecoldgico e Econdmico do
departamento, ou ZEE de San Martin®, como instrumento de uso obrigatdrio para todas as
instituicdes, sejam publicas quanto privadas.

Todo esse processo foi de construgdo conjunta entre o Governo Central e a regido San
Martin. Assim: especialistas sanmartinences foram encarregados para elaborar documentos
base do processo no nivel nacional, tais como a guia metodoldgica de ZEE para 0s governos
locais (julho de 2006), a estratégia nacional de ZEE (dezembro de 2006), entre outras.

Alguns meses depois da aprovacdo do ZEE entra uma nova gestdo a San Martin com o
presidente regional César Villanueva, do partido politico Nueva Amazonia®, que ficou no
governo da regido por dois periodos (2007-2010 e 2011-2014). Foi escolhido como nome da
gestdo o de Regido Verde, conceito sintetizado na seguinte frase: “O compromisso com o bem-
estar humano baseado em suas potencialidades, inclusdo, equidade social e economia verde,
que fundamenta sua identidade na conservacgao e gestdo participativa de seu patriménio natural
e cultural em um territorio ordenado, contribuindo & adaptagdo e mitigagdo das mudancas
climatica”. (SAN MARTIN, 2008b, p. 1).

35 Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, de 23/12/2004.
3 Convénio N° 008-2004-GRSM/PGR.
37 Ordenanca Regional N° 027-2005-GRSM.
3 Ordenanca Regional N° 012-2006-GRSM/PGR, de 20/07/2006.
39 César Villanueva é um politico de esquerdas da regido San Martin. Administrador de profissdo, tem experiéncia
em projetos de desenvolvimento e dirige a ONG Cedisa. Foi Presidente do Conselho de Ministros do governo de
Ollanta Humala por um periodo curto de tempo entre os anos 2013 e 2014.
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O periodo coincidiu com a etapa posterior a aprovacdo do ZEE de San Martin, e a nova
gestdo mostrou especial interesse em implementar o instrumento, como sera apresentado nas

proximas segoes.

3.1 Elaboracéo do ZEE de San Martin

O processo de elaboracéo do zoneamento ecoldgico-econdmico de San Martin deu inicio
no ano 2003 e culminou formalmente em 2006 com a sua aprovagéo. No ano seguinte foram
feitas atualizacGes dos estudos e em 2009 foi promulgado o regulamento do ZEE de San Martin,
o0 que facilitou a posterior implementacdo do instrumento no nivel regional.

O ZEE é considerado:

“processo dindmico flexivel para a identificacdo de diferentes alternativas de
uso sustentavel de um territério determinado, baseado na unido de suas
potencialidades e limitacbes com critérios fisicos bioldgicos, sociais,
econdmicos e culturais orientado a tomada de decisdes sobre melhores usos
do territdrio, considerando as necessidades da populacdo que o habita em
harmonia com o ambiente”. (PERU, 2004b, apud SAN MARTIN, 2008, p.1,
traducdo nossa).

Na elaboracdo do ZEE de San Martin se estabeleceram os seguintes principios:

“Os processos de ZEE devem ter uma visao holistica e sist€émica da Amazonia,
e fundamentalmente devem ser participativos, com o prop6sito de internaliza-
los na populagéo e nos diversos agentes de desenvolvimento, para de esta
maneira garantir sua sustentabilidade. As decisdes de ordenamento do
territorio, por suas caracteristicas, ndao serdo viaveis si ndo sdo tomadas e
assumidas por todos os atores sociais”. (SAN MARTIN e AP, 2009, p. 26,
traducdo nossa).

3.1.1 Insumos, recursos e parcerias

Para a elaboragdo dos estudos do ZEE de San Martin foram utilizadas informagdes de
diversas instituicdes: Oficina Nacional de Avaliacdo dos Recursos Naturais (ONERN), Instituto
Nacional de Recursos Naturais (INRENA), World Wildlife Fund (WWF), Ministério de
Transportes e Comunicacdes (MTC), Associacdo de Municipalidades da Regido San Martin
(AMRESAM), Governo Regional de San Martin (GRSM), Programa Especial Alto Mayo
(PEAM). Também teve a colaboragdo de organiza¢Bes como a Associagdo Peruana para a
Conservacéo da Natureza (APECO), o Centro de Conservagao, Investigacio e Manejo de Areas

Naturais (CIMA), o Centro de Desenvolvimento e Investigacdo da Selva Alta (CEDISA) e
57



posteriormente da ONG Amazonicos pela Amazénia (AMPA). Estas informacgdes foram
complementadas com analise de imagens de satélite e trabalhos de campo.

Em suma, foi necessaria uma quantidade de insumos, notadamente materiais
cartogréficos e imagens de satélite, para elaboracdo do ZEE de San Martin. No inicio as imagens
de satélite eram compradas, mas a partir do ano 2004 comegaram a ser baixadas gratuitamente
do programa LANDSAT. Para processar estes dados foi necessario também contar com
equipes e softwares especializados.

Em relacdo a necessidade de contar com capacidades técnicas por parte dos gestores,
pode se indicar que o AP era a instituicdo de referéncia nacional naquela época, quando se
falava de zoneamento. Na elaboracdo do ZEE de San Martin os especialistas do [IAP
trabalharam junto com gestores do Governo Regional e das outras instituicdes participantes,
fazendo com que a metodologia de ZEE seja difundida e a0 mesmo tempo aperfeicoada.

O ZEE de San Martin foi elaborado através de um Projeto de Investimento Publico
(PIP), no quadro do Sistema Nacional de Investimento Pdblico (SNIP)*. No ano 2003 foi
aprovado o perfil do PIP para ordenamento territorial em San Martin por um montante de
1.730.000 soles (aproximadamente 510.000 ddlares norte-americanos) e um periodo de
execucdo de quatro anos. Este projeto, o primeiro aprovado no Peru para atividades de
ordenamento territorial, incluia atividades de demarcagao territorial*? assim como a elaboragio
do Plano de Ordenamento Territorial do departamento. O ZEE era um componente do projeto
maior, com orgamento especifico de 560.000 soles (aproximadamente 165.000 dolares norte-
americanos).

As parcerias no caso do San Martin foram muito importantes para levar adiante o
processo. O IIAP foi um aliado chave na etapa da elaboracdo do ZEE em San Martin. Através

do convenio de cooperacao ja mencionado, apoiava 0 Governo Regional nos aspectos técnicos

40 Programa de missGes de satélite que pertence conjuntamente a8 NASA e ao Servico Geografico dos EUA (USGS),
que fornece imagens de satélite gratuitamente como recurso para a pesquisa e gestdo do uso do solo; tem aplicacdo
em agricultura, cartografia, planejamento regional, entre outros.
410 SNIP é um sistema administrativo do Estado Peruano, gerido pelo Ministério de Economia e Finangas (MEF).
Através de um conjunto de principios, métodos, procedimentos e normas técnicas certifica a qualidade dos Projetos
de Investimento Publico (PIP), na procura de eficiéncia, sustentabilidade e maior impacto socioecondmico.
Disponivel em: http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=306&Itemid=100883.
Acesso em 17/07/2015.
42 0 projeto esteve centrado em solucionar problemas de demarcagéo e delimitacéo territorial das circunscri¢des
politico-administrativas j& que, devido ao escasso conhecimento da regido amazdnica e a caréncia de ferramentas
tecnoldgicas que permitiram estuda-la, aquela era uma necessidade tanto no nivel nacional como regional. Fonte:
ALTAMIRANO, 2012.
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e com funcionarios. Na realidade, pode se dizer que foi o IAP quem trouxe a metodologia de
zoneamento para o Peru*®. O I1AP é uma instituicdo de pesquisa cientifica e tecnoldgica para o
desenvolvimento, especializada no uso sustentdvel da diversidade biologica na regido
amazonica que realiza suas atividades em forma descentralizada, promovendo a participagéo
das instituicdes publicas, privadas e sociedade civil. Foi criado em 1979 como organismo
autdbnomo de direito publico interno e adscrito ao MINAM desde maio do 2010. Tem uma ampla
base de estadistica e informacdo amazOnica, publicacbes digitais, programas de educacdo
ambiental, entre outros.

Também se deu uma participacdo importante de diversas ONG como AMPA, CEDISA,
CIMA, além da Universidade Nacional de San Martin (UNSM), que apoiaram com especialistas
para a elaboragéo estudos e realizacdo de oficinas participativas. Posteriormente a GIZ, por
meio do seu Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS-GI1Z), deu um impulso

maior ao processo, apoiando na difusdo dos resultados do ZEE de San Martin.

3.1.2 Relagéo com o governo nacional

Durante a etapa de elaboracdo do ZEE de San Martin, a relacdo das entidades do governo
regional responsaveis pelo ZEE com o governo central aparece como boa (baseado nas
informacdes coletadas nas entrevistas com gestores). Como ja foi indicado, o processo de ZEE
no Peru foi de elaboracdo conjunta entre os niveis nacional e regional. O CONAM e
posteriormente 0 MINAM, trabalharam junto com as regides as guias e ferramentas para
elaboracdo do ZEE. Aqui o aporte de San Martin foi importante, a partir da experiéncia da
regido com o trabalho prévio do I1AP*,

“O nivel nacional estava também em construcdo, entdo praticamente evolucionaram
juntos. Ndo era uma consultoria e sim uma construgdo conjunta”. (Fonte: entrevista com
especialista em gestdo territorial de San Martin).

O Conselho Nacional do Ambiente (CONAM), era o organismo condutor da politica
nacional ambiental. Formado em 1994, impulsionou o processo de ZEE e OT no pais. O
Ministério do Ambiente (MINAM) foi criado no ano 2008, centralizando as fun¢fes ambientais.

Atraves da Direcdo Geral de Ordenamento Territorial (DGOT) acompanha e supervisa 0s

43 As reunides do TCA tiveram na representacdo peruana a participacéo de especialistas do I1AP.
4 O I1AP trabalhou também na elaboracdo do ZEE de Madre de Dios, sem conseguir os resultados bem-sucedidos
de San Martin.
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processos subnacionais de ZEE e OT. Com a criacdo do Ministério, 0 CONAM ¢ desativado e
fusionado com 0 MINAM.

3.1.3 Espacos para a participacao social na elaboracéo do ZEE

A elaboracdo do ZEE de San Martin seguiu um processo participativo, no qual por meio
de oficinas se analisava junto com a sociedade civil a informacéo previamente coletada pelos
especialistas e sistematizada em documentos tematicos.

A participacdo social se deu também através da Comissdo Ambiental Regional (CAR)
de San Martin, criada pelo CONAM no ano 2001 como instancia de coordenacdo da politica e
gestdo ambiental do departamento. Cabe lembrar que os Governos Regionais foram criados no
ano 2002, anteriormente as entidades responsaveis pela conducdo dos departamentos
(posteriormente chamados de regiGes) eram os Conselhos Transitérios de Administracdo
Regional (CTAR), porém estes eram entidades puramente administrativas e ndo tinham 6rgaos
ambientais dentro da sua estrutura funcional. A CAR estd conformada por organizagdes
publicas, privadas e da sociedade civil organizada, que exercem as suas funcdes e atividades no
ambito regional e que estdo envolvidas em promover o desenvolvimento sustentavel na regiao.
Os membros sdo representantes do Governo Regional de San Martin, das Comiss6es
Ambientais Municipais, da sociedade civil organizada, de ONGs, de instituicGes de cooperacao
internacional assim como privadas, ficando aberta a participacdo voluntaria de pessoas naturais
ou juridicas que possam aportar no logro dos objetivos estabelecidos®.

Outro espaco de participacdo é a Comissdo Téecnica Regional de ZEE e OT, criada em
2005, com a finalidade de promover a aplicacdo, monitoramento, avaliacdo e atualizacdo do
ZEE de San Martin, supervisionar seu cumprimento e emitir opiniGes, assim como propor
Ordenancas Regionais. Suas fungdes séo de propor, opinar, acompanhar e coordenar a execucao
do processo de Ordenamento Territorial, e propor mecanismos de consulta e participagao cidada
e processos de difusdo e capacitagdo. No ano 2009 o Regulamento interno da Comissdo*®
estabelece sua conformagéo da seguinte maneira:

- Um representante do Governo Regional de San Martin.

4 A Lei Marco do Sistema Nacional de Gestdo Ambiental (2004) estabelece que a CAR ¢ a instdncia de gestdo
ambiental de carater multissetorial, encarregada da coordenagdo e concertacdo da politica ambiental regional,
promovendo o didlogo e o acordo entre os setores publico e privado, dando apoio ao Governo Regional.

46 Decreto Regional N° 003-2009-GRSM/PGR, de 14/12/2009.
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- Os 10 prefeitos das Municipalidades Provinciais.

- Um representante distrital por cada provincia.

- Um representante de uma instituicdo cientifica com experiéncia em ZEE e OT.

- Um representante das universidades com experiéncia em ZEE e OT.

- Um representante de cada Direcdo Regional Setorial.

- Um representante dos Organismos Publicos Descentralizados com competéncia na

gestdo territorial e 0s recursos naturais existentes na area a ser objeto do ZEE e OT.

- Dois representantes das Organizac¢Ges de Povos Indigenas.

- Dois representantes da empresa privada.

- Dois representantes dos organismos ndo governamentais.

- Outros membros envolvidos em temas de ZEE e OT a nivel do departamento San

Martin.

Assim, a participacdo da sociedade civil na Comissdo se da através das representacdes
de Organizacdes de Povos Indigenas e ONG, somando 4 membros de um total de 22 (com
possibilidade a ampliar a uma participagao maior por meio dos “outros membros”).

A Comissdo Técnica Regional de ZEE tem quatro subcomissdes: de geracéo,
processamento e atualizacdo da informacdo, de difusdo e capacitacdo, de concertacdo e
participacdo, e de monitoramento e avaliacdo. Cabe ressaltar que a periodicidade das reunides
estabelecida no Regulamento é bimensal, o que indicaria que se trata de um trabalho
permanente. As reunides sdo publicas, pode se convidar pessoas externas a Comissdo, e todo

ano deve ser elaborado um Relatorio Anual de atividades.

3.1.4 Produtos do ZEE de San Martin

Como produtos do ZEE de San Martin se teve 14 relatérios teméaticos com seus
respectivos mapas e uma proposta de ZEE de San Martin, ou documento sintese. Os estudos
abarcavam os seguintes temas: clima, fauna, fisiografia, florestal, geologia, geomorfologia,
hidrografia, potencial turistico, potencialidades e necessidades socioecondmicas,
socioeconomia, solos e capacidades, uso da terra e conflitos pelo uso, e vegetacao. Estes estudos
tematicos foram elaborados em 2005 e atualizados em 2007, com alguns componentes

adicionais. (Fonte: entrevista com pesquisador do I1AP).
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A partir do documento principal foram elaboradas uma série de publicacGes para a
difusdo, com a colaboracdo do PDRS-GIZ. Uma das principais foi “As potencialidades e
limitacGes do departamento de San Martin: Zoneamento Ecoldgico Econdmico como base para
o ordenamento territorial”, publicada no ano 2009. Junto com ela foi publicado um mapa do
ZEE de San Martin na escala 1:350.000. Assim também, se elaboraram diversos documentos
em linguagem simples para difundir os resultados do ZEE junto com os produtores rurais da
regido.

No caso de San Martin, igual ao do Acre, os principais produtos do ZEE foram o mapa
de ZEE de San Martin (anexo E) e a lei que estabelece a obrigatoriedade do uso, cujos contetdos

serdo expostos na secao de implementacédo do ZEE.

3.1.5 Eixos do ZEE de San Martin

Em San Martin se seguiu a metodologia convencional de ZEE, com os dois eixos:
recursos naturais e socioeconémico. Tal como esté estabelecido na normativa nacional, o0 ZEE
baseia-se na identificacdo de diferentes alternativas de uso sustentavel de um territério
determinado, a partir da avaliacdo de suas potencialidades e limitacdes com critérios fisicos,
bioldgicos, sociais, econdmicos e culturais. Os critérios fisicos e bioldgicos estdo agrupados no
eixo de recursos naturais, e 0s critérios sociais, econdmicos e culturais no eixo socio-
econdmico.

Assim, 0 eixo de recursos naturais consistiu numa analise das informacdes relacionadas
com a geologia, geomorfologia, fisiografia, solos, capacidade de uso maior da terra, clima,
bacias hidrograficas, floresta e vegetacdo. A paisagem de San Martin tem duas grandes formas
de relevo, facilmente distinguivel: a primeira constituida pela Cordilheira dos Andes (92% do
territério), na qual, pela importancia e caracteristicas, se distinguem a Cordilheira Oriental e a
Cordilheira ou Faixa Subandina; e a segunda, conformada pela Planicie Amazonica (8% do
territorio). A analise no eixo recursos naturais foi feito dividindo o territério nessas categorias.

O eixo socioecondémico, por sua vez, consistiu numa analise das informagdes
relacionadas com a socioeconomia do departamento, frentes socioeconémicas (formados pela
conjuncado de quatro varidveis: tipo de populacdo, atividade econémica, insercdo no mercado e

impacto ambiental), uso atual de terras, aptiddo produtiva, aptiddo piscosa, valor
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bioecoldgico*’, vulnerabilidade, conflitos do uso da terra e vocagdo urbana industrial. Inclui
analises do perfil demografico do departamento e do fluxo migratorio, fator de grande
importancia sendo que aproximadamente a metade da populacéo regional é migrante?®.

Sobre a base das caracteristicas biofisicas e socioeconémicas foram identificadas
unidades relativamente homogéneas denominadas Unidades Ecoldgicas e Econdmicas (UEE),
a partir das quais foram identificadas as potencialidades e limitacdes do territorio. Para esta
avaliacdo foram utilizados critérios de aptidao produtiva, valor bioecolégico, conflitos de uso,
vulnerabilidade, aptiddo urbana e industrial, valor historico-cultural e potencialidades
socioecondmicas, com o intuito de identificar os usos mais adequados para cada espaco ou
unidade.

A metodologia utilizada nos estudos do ZEE foi desenvolvida por etapas: atividade de
gabinete (prévio a saida a campo), coleta e verificacdo de informacéo (trabalho de campo) e
novamente atividade de gabinete (p6s campo), na qual foram elaborados os mapas para a
publicacéo e difusdo (11AP, 2007).

3.1.6 Zonas estabelecidas no ZEE de San Martin
Como resultados dos estudos foram identificadas 42 zonas ecoldgicas e econdmicas,
para cada uma das quais foram estabelecidos usos recomendados, usos recomendados com
restricdes e usos ndo recomendados. Estas zonas séo agrupadas em cinco grandes categorias,
com algumas subcategorias, seguindo o estipulado pela normativa nacional:
1. Zonas produtivas: producdo agropecudria (cultivos em limpo com limitacdes por
solo, e cultivos permanentes com limitacdes por solo), producéo florestal e outras
associacOes, producao pesqueira, e outras areas produtivas. Abarcam um 14,87% do

territorio.

47 A avaliacdo com critério bioldgico e ecoldgico tem como propdsito identificar areas em condicdes naturais
adequadas ou com vocagao para a conservacao e protecdo da diversidade biolGgica e assegurar a continuidade dos
principais processos ecolégicos que a sustentam. Para a avaliacdo bioecoldgica foi considerara a interpretacdo das
implicancias das variaveis geomorfoldgicas, pedologicas (relacionadas a fisiografia e pendentes), altitudinais,
climaticas, endémicas e de conectividade, cujos resultados se traduzem no mapa de valor bioecol6gico (San Martin,
I1AP e GTZ, 2009).

48 Esta caracteristica é salientada reiteradamente nos documentos regionais, devido a dificuldade que significa para
a regido “absorver” a popula¢do migrante dos Andes, que tem préticas agricolas causantes em grande medida da
abertura da floresta (desmatamento), junto com os grandes projetos rodovidrios.
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2. Zonas de protecdo e conservacao ecoldgica: inclui as areas de conservacao nacional
e regional, assim como zonas identificadas para a protecdo e com alto valor
bioecolodgico, abarcando em total um 64,62% do territorio.

3. Zonas de tratamento especial: especificamente o Complexo Arqueoldgico Gran
Pajatén.

4. Zonas de recuperacao: conformadas por areas que foram degradadas devido a usos
inadequados ou incompativeis com sua vocagdo natural, representam 20,38% do
territorio.

5. Zonas de vocac¢do urbana e industrial: inclui centros urbanos (cidades) e zonas para

expansdo urbano-industrial, representam um 0,15% do territdrio.

3.1.7 Dificuldades e facilidades na elaboracéo

O ZEE de San Martin significou nao fazer um diagndstico apenas, tarefa para a qual ja
estavam preparados 0s especialistas participantes do processo, se ndo trabalhar
“espacializadamente”. Em palavras de um entrevistado: “O que gerou interesse nesses estudos
tematicos era que ndo sé descreviam se ndo tentavam localizar (esquema cartogréafico) e sobre
tudo relacionar os elementos, para definir em que medida havia uma potencialidade ou limitacao
naquele espaco”. (Fonte: entrevista com pesquisador do 11AP).

Entre as dificuldades técnicas sdo salientadas a do manejo de bases de dados, novo para
0s gestores, e o trabalho com imagens de satélite, a diferenca de fotografias aéreas. (Fonte:
entrevista com pesquisador do I1AP).

Em termos gerais, se considerou como dificuldade a necessidade de procurar apoio nas
etapas iniciais do processo. Pelos problemas iniciais do Governo Regional, mencionadas na
primeira parte do capitulo, assim como pela novidade do instrumento, foi dificil fazer o Governo
Regional entender da importancia e utilidade do ZEE. Foi igualmente dificil fazer as instancias
de controle nacional entenderem a logica do processo, como a Controladoria Geral da
Republica, que tentou cancelar o financiamento do PIP por ndo encontrar resultados “tangiveis”,
ou o Ministério de Economia e Finangas, que ndo sabia como enquadrar 0S processos de
ordenamento territorial nos seus préprios formularios de financiamento, e acabou por elaborar
um instrutivo para o ordenamento territorial centrado no fortalecimento de capacidades. (Fonte:

entrevista com especialista em gestdo territorial de San Martin).
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O processo de elaboracdo do ZEE de San Martin se deu em um momento de
instabilidade politica, tal como ja foi indicado. Porém, em relacédo as pessoas participantes do
processo se observou uma grande estabilidade, estas conformaram um grupo coeso de
especialistas, o que facilitou levar adiante o processo num momento em que nédo se tinha muitas
certezas sobre como fazé-lo (etapa de criagdo do processo no nivel nacional, com a normativa

em construcao).

3.2 Implementacdo do ZEE de San Martin

Em julho de 2006 é aprovado o ZEE de San Martin*®, passando a ser a primeira regifo
peruana com ZEE aprovado. Porém, a Ordenanca Regional s6 aprova o ZEE e da um prazo (de
45 dias) para sua regulamentacdo, sem dar maiores indicacbes sobre mecanismos ou
responsaveis da sua implementacéo.

A partir do 2007 esta ferramenta é usada como eixo da planificacdo do desenvolvimento
regional. Em dezembro de 2009 ¢é aprovado o Regulamento do ZEE de San Martin® que
operacionaliza o ZEE, estabelecendo as diretrizes para a sua aplicago:

- Artigo 8°. Do uso obrigatorio do ZEE: O ZEE se estabelece como um instrumento
para a planificacdo e gestdo territorial cuja aplicacdo é de cumprimento obrigatorio
pelas diversas entidades publicas de &mbito nacional, regional e local a fim de
orientar a tomada de decisBes sobre os melhores usos do territorio, considerando as
necessidades da populacédo que a habita e em harmonia com o ambiente.

- Artigo 10°. Validez dos Atos Administrativos: Todo ato administrativo deve contar
com um informe de validagdo do ZEE. Ditos atos administrativos se relacionam ao
uso e a ocupacdo do territorio em suas diversas modalidades: adjudicacdes,
concessoes, certificados de possessdo, construcdo de rodovias, oleodutos, canais de
irrigacéo, escolas, centros de producgéo, postos de saude, etc.

- Artigo 43°. Da aplicacdo de sancdes: A aplicacdo de sanc¢des por descumprimento
do contetdo deste Regulamento, corresponde ao Presidente Regional, quem, através

da Geréncia General, solicitara ao Escritério Regional de Assessoria Juridica,

49 Ordenanca Regional N° 012-2006-GRSM/CR, de 20/07/2006.
%0 Decreto Regional N° 002-2009-GRSM/PGR, de 14/12/2009.
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conformar a Comisséo de Processos Administrativos Disciplinares, encarregada de
iniciar a investigacdo correspondente e recomendar as sancfes adequadas. Os
responsaveis sdo susceptiveis de ser sancionados administrativamente com
admoestacdo, suspensdo, cesse ou destituicdo, sem prejuizo das acdes legais que
possam se incorrer.

- Artigo 45° Das acdes legais: O Governo Regional de San Martin, através da
Procuradoria Publica Regional iniciard acGes legais em matéria penal, civil e
constitucional, ante os atos, fatos ou omissdes que constituam descumprimento da
aplicacdo do ZEE por pessoa fisica ou juridica.

A responsabilidade de fazer os informes de validacdo estava inicialmente na Sub

geréncia de Administracdo Territorial, dependente da Geréncia Regional de Planejamento,
Orcamento e Acondicionamento Territorial. A partir do ano 2010 passa a ser responsabilidade

de Direcdo de Gestdo Territorial, da nova Autoridade Ambiental Regional (ARA).

3.2.1 Uso do ZEE pelo Governo Regional

O Regulamento do ZEE de San Martin inclui um listado detalhado dos instrumentos,
atividades e projetos que devem se basear no ZEE:

- Investimento publico, privado e cooperacdo internacional.

- Administracéo e adjudicacéo da propriedade estatal.

- Demarcacdo e organizacao territorial.

- Orcamento participativo.

- Plano de Desenvolvimento Concertado (PDC).

- Qualquer outro instrumento vinculado ao uso e ocupagéo da terra.

Este Regulamento faz referéncia também ao Plano de Ordenamento Territorial (POT),
como instrumento técnico e normativo que compreende um conjunto de agdes politico-
administrativas e de planificacdo, que buscam orientar o desenvolvimento do territorio e regular
seu uso e ocupacdo. O POT se constroi sobre a base do ZEE e o diagndstico territorial.

Além disso, o Governo Regional de San Martin desenvolveu uma série de instrumentos

que permitiram a implementagdo do ZEE, como seré exposto a continuacao.
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Programas e politicas instauradas a partir do ZEE

Para avancar nas acdes de conservacao, foi criado o Sistema Regional de Conservacgéo
(SRC), que agrupa modalidades de conservacio de distinto nivel: Areas Naturais Protegidas
(ANP), Areas de Conservagio Regional (ACR), Areas de Conservagio Privada (ACP),
concessdes para conservacdo e comunidades nativas. Inclui também uma nova categoria, as
Zonas de Conservacdo e de Protecdo (ZOCRE), as quais sao identificadas no ZEE, a fim de
estabelecer garantias juridicas através de sua inscricéo a favor do Estado.

No ano 2007 foi elaborado o instrutivo de categorizagdo de centros poblados, por meio
do qual se delimita as zonas de uso comunal, identificando junto com a populacdo e com base
nos estudos do ZEE, os diferentes usos que se vao a estabelecer em seu ambito.

Em 2008 foi promulgado o Plano Florestal Regional de San Martin, baseado no ZEE,
conformado por quatro programas: Programa de Manejo de Bosques Produtivos, Programa de
Conservacdo e Servicos Ambientais, Programa de Reflorestamento e Agroflorestal, e A¢bes
Transversais (SAN MARTIN, 2008).

No ano 2009, a partir do trabalho desenvolvido para a elaboracdo do Regulamento do
ZEE, o Governo Regional criou o Sistema Institucional para o Ordenamento Territorial do
Departamento de San Martin®t, como o conjunto de normas institucionais, principios,
procedimentos e instrumentos que regulam de maneira integral e coerente o ordenamento
territorial no nivel departamental a fim de lograr um uso e ocupacao sustentavel do territério.
O documento salientava a necessidade de contar com um Plano de Ordenamento Territorial
(POT) para a planificacao e gestdo do desenvolvimento sustentavel, e estabelecia como um dos
seus objetivos elaborar o POT regional de maneira concertada com os distintos setores®2. Porém,
como jé foi indicado, o Peru ndo tem uma Lei de Ordenamento Territorial, fato que dificulta a
elaboracéo destes planos nos niveis inferiores (subnacionais).

De qualquer forma, na regido se continuou avangando no caminho do ordenamento
territorial, e no ano 2012 se aprovou a Politica Territorial Regional de San Martin®, como o
conjunto de diretrizes que estabelecem o marco de referéncia para o desempenho de atividades

e servicos dos eixos social, econdmico, ambiental e politico institucional sobre o territorio,

°1 Ordenanca Regional N° 006-2009-GRSM-CR, de 26/03/2009.
52 Nessa linha, a Ordenanca Regional N° 08-2009-GRSM-CR declara de interesse e de necessidade regional a
implementacéo do OT.
%3 Ordenanca Regional N° 015-2012-GRSM-CR, de 19/09/2012.
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levando em conta as suas potencialidades e identidade amazonica, para alcancar o
desenvolvimento humano sustentavel no departamento. A CAR recebeu a missdo de coordenar
e concertar os aspectos ambientais, de recursos naturais, de ordenamento territorial, assim como
do Sistema de Gestdo Ambiental Regional. A Politica Territorial Regional de San Martin esta
dividida em dois. A primeira politica, relacionada ao territorio e suas potencialidades, se baseia
totalmente nos resultados do ZEE e as zonas identificadas. A segunda politica, centrada na
governancga da gestéo territorial, a partir de quatro eixos: social, econdmico, ambiental (que
inclui recursos naturais e ordenamento territorial) e politico institucional.

Jano ano 2014 foram aprovadas as Diretrizes e iniciativas de gestdo que complementam
a Politica Territorial Regional de San Martin®*, as que compreendem:

- Instrutivo de Reconhecimento e Gestdo Territorial de NGcleos Funcionais®.

- Instrutivo de Categorizacdo e Recategorizacdo de Centros Poblados.

- Guia para a Elaboracdo de Planos de Vida das Comunidades Nativas.

- Infraestrutura de Dados Espaciais Regional.

- Zoneamento Florestal e Ordenamento Florestal.

Na mesma linha, foi criado o Sistema Regional de Retribuicdo por Servicos
Ecossistémicos®® como componente estratégico na implementacio da Politica Territorial
Regional de San Martin, no marco do processo de ordenamento territorial. Este sistema recolhe
a experiéncia da regido com o mecanismo de pagamento por servi¢cos ambientais, o primeiro
estabelecido no Peru, em duas areas de conservacao municipal nas bacias dos rios Rumiyacu-
Mishhqguiyacu e Almendra.

Paralelamente, 0 Governo Regional de San Martin passou por um processo de reforma
institucional desde o ano 2007. Em 2010 foi modificado o Regulamento de Organizacdes e
Fungdes (ROF) do Governo Regional, e em 2013 foi atualizado. O novo ROF incorpora a
obrigatoriedade da utilizacdo do ZEE nos projetos e programas regionais, consolidando o

estabelecido pelo Regulamento do ZEE.

54 Ordenanca Regional N° 028-2014-GRSM-CR, de 22/12/2012.
5 Os ndcleos funcionais sdo centros poblados priorizados, localizados em éareas de conservagdo ou zonas nio
aptas, onde se centraliza a dotagdo de infraestrutura (educativa, de salde, entre outras) para evitar a necessidade
de criar estes servicos em cada centro poblado e atrair 0os demais centros poblados da zona.
%6 Ordenanca Regional N° 030-2014-GRSM-CR, de 22/12/2012.
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Criacdo de instituicGes a partir do ZEE

A Autoridade Regional Ambiental (ARA) foi criada no ano 2010%, como 6rgdo
desconcentrado do Governo Regional com autonomia técnica e administrativa, condutor da
politica publica regional em matéria de recursos naturais, areas protegidas, meio ambiente e
ordenamento territorial. As atividades da ARA se enquadram nas funciones delegadas e
designadas, com um enfoque de intervencdo ecossistémico (territorial) e articulado
(descentralizado). Possui trés érgdos de linha especializados: Diregdo Executiva de Gestdo
Estratégica Ambiental, Direcdo Executiva de Administracdo e Conservagdo de Recursos
Naturais, e Direcdo Executiva de Gestdo Territorial, sendo esta Ultima a encarregada de
implementar as politicas de ZEE e OT.

No processo de reforma institucional empreendida pela gestédo entrante no ano 2007
(Nueva Amazonia), o foco estava na conservacao e na reducdo do desmatamento, sendo que a
regido San Martin apresentava a maior taxa de desmatamento do pais. Assim, foi elaborado o
Plano Florestal Regional e surgiu a ideia de formar uma Autoridade Florestal Regional, como
6rgdo autonomo. No processo de cria¢do os gestores decidiram ampliar 0 escopo e incorporaram
as trés areas: florestal, gestdo ambiental e ordenamento territorial. Isto aconteceu num contexto
de transferéncia de competéncias do Governo Central as regides, no quadro do processo peruano
de descentralizacdo. A ARA nasceu com uma organizacao mais adequada as responsabilidades
transferidas.

A importancia da criagdo da ARA estd em que centraliza em uma sola entidade a reitoria
da politica regional sobre recursos naturais, meio ambiente e territdrio, e esta nova entidade tem
sedes descentralizadas, 0 que aproxima suas acfes a todo o territorio da regido. O controle da
aplicacdo dos indicativos do ZEE de San Martin nos atos administrativos passa por a Direcdo
Executiva de Gestéo Territorial da ARA, que tem um rango maior que a anterior sub-geréncia
encarregada do assunto, o que fortaleceu o processo de institucionalizagédo do ZEE dentro do

Governo Regional. (Fonte: entrevista como gestor da ARA).

57 Ordenanca Regional N° 037-2010-GRSM/CR, de 14/12/2010, que modifica o Regulamento de Organizacéo e
Funcbes (ROF) do Governo Regional de San Martin e cria a ARA.
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3.2.2 Uso do ZEE por outros niveis de governo

Governo Central
O Regulamento de ZEE de San Martin faz referéncia a vinculagdo com o Governo
Central nos seguintes termos:

“O Governo Regional de San Martin, como parte das relagdes de coordenacao
com os Ministérios, o Poder Judicial e demais Organismos do Governo
Central, fard de conhecimento sobre o ZEE conforme as Leis, 0 Regulamento
do ZEE e o Regulamento (do ZEE de San Martin), a fim de que seja aplicado
nas politicas e programas cujo ambito seja no departamento de San Martin,
amparados nos principios que regem a descentralizacdo, a autonomia dos
Governos Regionais, demais normas afins e a propria Constitui¢do Politica do
Peru. Os Ministérios, com competéncias exclusivas e compartidas, devem
considerar os roles generais dos demais niveis de governo, correspondendo ao
Governo Regional de San Martin a planificagdo do desenvolvimento regional,
o ordenamento territorial € 0 manejo sustentavel dos recursos naturais™ (art.
359, traducdo nossa).

Na pratica, a utilizagdo do ZEE de San Martin por parte das entidades do Governo
Central é pouco intensiva. Os ministérios e 6rgdos do nivel nacional utilizam a informacdo da
ZEE para localizacdo de atividades, através de consultas aos organismos ambientais regionais
(ARA ou projetos especiais, explicados nas proximas paginas), por exemplo em projetos do
Fundo de Cooperagdo para o Desenvolvimento Social (FONCODES), de eletrificagdo, entre
outros. (Fonte: entrevistas com funcionario da ARA e com especialista em gestao territorial do
PEHCBM).

Porém, para projetos de desenvolvimento maiores, como projetos mineiros ou
rodoviarios, a tomada de decisdo segue uma estrutura de cima para baixo, pois o0 governo central

decide sem consulta nas regides e desconsiderando os seus ZEE®®,

Instituto de Investiga¢Ges da Amazodnia Peruana (11AP)

O AP é uma instituicdo adscrita ao Ministério do Ambiente, porém tem uma atuacao
independente como 6rgdo de pesquisa e desenvolvimento na Amazénia. O ZEE de San Martin
surgiu do trabalho do IIAP, com o impulso da sociedade civil organizada na CAR.

Posteriormente & aprovacdo formal do ZEE de San Martin, o 1IAP fez atualiza¢des do ZEE de

8 Por conta das carateristicas da pesquisa ja assinaladas, ndo foi possivel entrevistar para o presente estudo
funciondrios do governo central. As informagGes foram coletadas no campo no nivel regional, e nas publicaces
correspondentes.

70



San Martin (2007), procurando identificar como tinha sido modificada a dinamica
socioecondmica.

Os resultados do ZEE séo utilizados pelo IIAP em outros projetos institucionais, por
exemplo na identificacdo e localizagdo dos perigos de origem natural como escorregamentos,
alagamentos, incéndios. Nestes casos, 0s gestores do IIAP utilizam as informac0es fisicas do
ZEE, de fisiografia, geologia, geomorfologia. (Fonte: entrevista com pesquisador do [1AP).

Por ultimo, um desdobramento importante é a realizacdo de mesozoneamentos das
provincias da regido, feitos pelo IIAP em coordenagdo com 0s projetos especiais PEAM e

PEHCBM, detalhados no proximo ponto.

Governos Locais
Para a vinculacdo com os Governos Locais (municipalidades provinciais e distritais), o
Regulamento do ZEE de San Martin estabelece:

“As fungdes que realizam os Governos Locais em relagdo ao uso e ocupagao
do territorio deverdo ser compativeis com as recomendacGes e categorias
dispostas no ZEE do nivel macro. Toda politica, plano, programa, projeto ou
investimento publico formulado pelos Governos Locais, ou aquelas
formuladas mediante convénio com entidades privadas, como parte da
planificacdo do desenvolvimento local, devera contar com a aplicagdo do ZEE
do nivel macro, em caso de ndo contar com os demais niveis aprovados” (art.
339, traducao nossa).

Na prética, o Governo Regional de San Martin encontra uma grande dificuldade para
fazer os Governos Locais utilizarem o ZEE na sua planificacdo e execucdo de projetos. O
exemplo mais mencionado é o da abertura de estradas locais, que poucas vezes seguem as
indicacdes do ZEE.

Tem exemplos positivos de uso nos casos em que foram feitos zoneamentos a menor
escala. Aqui merece mencdo especial a aplicacdo do ZEE de San Martin por meio dos
mesozoneamentos. Nesse sentido, 0 Regulamento estabelece:

“O ZEE esta em permanente atualizagdo em base as mudangas produzidas nos
processos socioecondmicos, avances cientificos e tecnoldgicos, modificaces
de uso da terra, etc. A aprovacdo dos niveis de estudo de meso e micro
zoneamento, se articulardo ao nivel macro para a sua vinculagao e aplicacéo
por parte do GRSM ao tratar-se de niveis mais detalhados em ditos espacos, e
deverdo guardar correspondéncia em quanto as grandes zonas € uSOS
recomendados”. (art. 7°, tradugdo nossa).
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A maioria de mesozoneamentos no nivel provincial foram feitos por dois projetos
especiais do Governo Regional, herdados da anterior estrutura politico-administrativa: o Projeto
Especial Alto Mayo (PEAM) e o Projeto Especial Huallaga Central e Bajo Mayo (PEHCBM)®°.
Estes projetos especiais sdo organismos que contam com autonomia técnica, econdmica e
administrativa. Sdo financiados com recursos do Tesouro Publico e de cooperacéo
internacional, e executam projetos de desenvolvimento em areas diversas®. Devido a falta de
capacidades técnicas nos Governos Locais, estes delegaram a responsabilidade da realiza¢&o do
mesozoneamentos para 0s projetos especiais®l.
O PEAM e o PEHCBM, assim como o IIAP, receberam o encargo de realizar os
mesozoneamentos das provincias de San Martin, em alguns casos feitos a nivel de bacia
hidrografica:
- Mesozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Provincia de Tocache (I1AP, 2006.
Atualizado em 2014).

- Mesozoneamento Ecologico-Econémico da Bacia do Alto Mayo, compreende as
provincias de Moyobamba e Rioja (PEAM, 2007. Aprovado em 2008).

- Mesozoneamento Ecoldgico-Econémico da Sub-bacia do rio Cumbaza (PEHCBM,
2009).

- Mesozoneamento Ecolégico-Econdmico da Provincia de Lamas (PEHCBM, 2011).

- Mesozoneamento Ecoldgico-Econémico da Provincia de San Martin. (PEHCBM,

sem ano).

Plano de Ordenamento Territorial de Nueva Cajamarca
O processo de ordenamento territorial do distrito de Nueva Cajamarca inicia em
setembro de 2003, no quadro do macrozoneamento ecoldgico econémico da regido San Martin.

Foi priorizada a realizacdo do microzoneamento no nivel distrital, para posteriormente elaborar

% S&o criados na década dos anos 80, no quadro da elaboragdo do Plano Nacional de Desenvolvimento e a
determinagdo de medidas para a estabilizacdo da economia. Naquele contexto se decide impulsionar os Projetos
de Desenvolvimento Rural, em especial aqueles localizados em zonas de selva, considerada uma importante
fronteira agricola e despensa nacional. Fonte: apresentacdo do PEAM, disponivel em:
http://www.peam.gob.pe/Lalnstitucion?action=QuienesSomos&tab=2. Acesso em 30/06/15.

80 Mesmo formando parte da estrutura do Governo Regional, estes projetos especiais continuam funcionando
independentemente, mantém um equipo de profissionais que em alguns casos excede a quantidade dos funcionarios
da ARA, e muitas vezes as atividades destas entidades se sobrepdem ou duplicam.

81 Um caso isolado é o do Mesozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Provincia de Picota, que foi feito pela propria
Municipalidade Provincial e aprovado em 2013.
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0 Plano Concertado de Ordenamento Territorial do distrito. O POT foi aprovado e publicado
em julho de 2006. O trabalho, em paralelo ao ZEE de San Martin, mas em menor escala,
permitiu chegar até o POT, que é um instrumento de planejamento.

“Até aquele momento o ZEE era o instrumento base do ordenamento territorial, mas ndo
se tinha aplicado. Este (POT Nueva Cajamarca) foi um exercicio interessante para articular o
instrumento e comegar a aplica-lo. E serviu posteriormente para 0 Comité Técnico Regional de
ZEE elaborar as diretrizes da Politica Territorial Regional™. (Fonte: entrevista com especialista
em gestdo territorial de San Martin).

3.2.3 Espacos para a participacao social na implementacao

Os espacos de participacdo sdo a Comissdo Regional de ZEE e a Comisséo Ambiental
Regional (CAR). Estes espacos foram atualizados nas sucessivas leis, como ja foi mostrado,
porém sua atuacdo ndo é permanente. A Comissdo Regional de ZEE atualmente esta inativa,
sendo mais ativa a CAR (Fonte: entrevista com gestor da ARA).

No marco da aprovacgdo da Politica Territorial Regional em 2012, se reconhece a CAR
como o ente encarregado de coordenar e concertar os aspectos ambientais, de recursos naturais,
de ordenamento territorial e do Sistema de Gestdo Ambiental Regional®. Porém, devido as
limitaces no trabalho de campo indicadas anteriormente, ndo foi possivel entrevistar

representantes destes espacos.

3.2.4 Dificuldades e facilidades na implementacéo

A principal dificuldade salientada pelos gestores do Governo Regional é a de fazer
cumprir o ZEE nos niveis que ndo sdo o regional. Na relacdo com os Governos Locais, as
inversdes publicas (financiadas pelo Ministério de Economia e Finangas) muitas vezes ndo
seguem os indicativos do ZEE regional. O mesmo acontece com o0s projetos do nivel nacional,
como foi ja assinalado. Para enfrentar estas dificuldades, o Governo Regional de San Martin
avancou com a elaboragdo dos instrumentos de gestdo territorial e ambiental detalhados nas

secOes anteriores®?,

52 Ordenanca Regional N° 020-2012-GRSM/CR, de 19/11/2012.

8 Um exemplo é a Ordenanca Regional N° 032-2010-GRSM/CR que declara de interesse regional e necessidade

pUblica a protecéo da bacia do rio Huayabamba como zona restringida para a atividade mineira e petroleira. Surgiu

para fazer frente aos avancos, planejados desde o Governo Central, da exploragdo mineira na regido San Martin.

Com esta Ordenanca, baseada no ZEE regional, que estabelecia esta zona como de prote¢do e conservagao
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A estratégia de capacitacdo a periodistas mostrou ser um fator facilitador do processo
de implementacdo. Por meio destas capacitacGes se gerou uma corrente positiva em relacéo ao
ZEE, comecaram a sair matérias nos médios, cresceu a pressdo a politicos e gestores, e estes
comecaram a se interessar no processo. (Fonte: entrevista com especialista em gestdo territorial
de San Martin).

O principal fator que facilitou a implementacao do ZEE foi a estabilidade politica. Apos
a aprovacgdo do ZEE assumiu o governo de San Martin o partido politico Nueva Amazonia, que
ficou durante dois periodos consecutivos: 2007-2010 e 2011-2014. E durante estes anos que sdo
elaborados e aprovados todos os instrumentos detalhados anteriormente. Em San Martin, como
no Acre, a vontade politica de levar adiante o processo, junto com a possibilidade de fazé-lo

devido a manutencdo das equipes e liderancas, foram fatores chaves para o sucesso do ZEE.

3.2.5 Resultados relacionados a implementacédo do ZEE de San Martin

Além de o Governo Regional ter e utilizar efetivamente os instrumentos para a gestao
territorial, 0 ZEE de San Martin mostra outros resultados devido a sua implementacdo. Em
geral, se afirma que os processos de planejamento na regido sdo baseados nos resultados do
ZEE, assim como participativos. Nesse sentido, a formulacdo dos projetos de investimento
publico considera os resultados do ZEE, e estes sdo utilizados como critério de priorizacao de
projetos no orgamento participativo.

Em relagdo a conservacédo, o Governo Regional de San Martin estabeleceu a meta de ter
50% do seu territério baixo alguma modalidade de conservacdo para o ano 2014. Esta
porcentagem esta sustentada na informacdo do ZEE, que determina como zonas com aptiddo
para a conservacao mais do 60% do seu territdrio, 0 como zonas de recuperacdo mais do 20%
do seu territério. Na préatica, San Martin passou de ter 1.250.000 hectares conservadas em 2010
a 2.220.954 hectares em 2013, o que equivale a quase 43% do seu territorio baixo alguma
modalidade de conservagdo. No mesmo ano, existiam 574.524 hectares (11% do territorio) em
processo de implementacdo de alguma modalidade de conservacao, o que permite prever que a
meta sera cumprida. (SERNANP, 2014).

ecoldgica e de alto valor ecologico, se conseguiu proteger a area da bacia e impedir que os petitorios mineiros
possam passar a concessao, ja que o ZEE era anterior aos petitorios.
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Por outro lado, San Martin mostra resultados negativos em quanto a reducéo da taxa de
desmatamento. Para o periodo entre os anos 2000 e 2005, a taxa de desmatamento (mudanca de
bosque a ndo bosque) foi de 9.309,56 ha/ano, e no periodo seguinte de 2005 a 2009 foi de
27.502,38 ha/ano (MINAM 2014b). Para o periodo 2009-2010 se informa de uma taxa de
desmatamento anual de 39.760,16 ha, e no ano seguinte (2010-2011) uma taxa de 30.797,53 ha
(MINAM 2014c). Os numeros demonstram uma tendéncia ascendente, o que poderia indicar
que devido a magnitude do problema (tendo sido San Martin a regido com os piores niveis de

desmatamento no Peru), a reversao dessa tendéncia requer mais tempo.

3.2.6 Perspectivas futuras do ZEE de San Martin

No inicio do 2015, San Martin teve uma mudanca na gestdo regional®. Além das
atualizacOes permanentes no ZEE, a gestéo anterior fechou concentrada na implementagéo da
Politica Territorial Regional. Com a recente mudanca, fica pendente ver como 0s hovos gestores
vao fazer uso do conjunto de instrumentos elaborados.

Relacionado com este ponto estd a formulacdo do Plano Estratégico Regional de
Desenvolvimento Concertado com enfoque territorial, na agenda pendente. Este instrumento é
considerado chave porque pode ajudar a gestdo do territorio, permitindo a estandardizacdo da
informacdo e sua implementacao a partir de uma visao de longo prazo. Pode ajudar também na
resolucéo de conflitos sociais, como ferramenta de alerta precoce (GPC, 2012).

No que tange diretamente ao ZEE, se recomenda continuar com a elaboragdo de
microzoneamentos, cuja principal dificuldade relacionada com o financiamento pode ser
enfrentada através da procura de apoio de entidades privadas, o que permitiria chegar a mais
detalhe nas informagdes. (Fonte: entrevista com pesquisador do I1AP).

Em geral se aprecia uma necessidade de maior institucionalizagdo do ZEE regional.
Nesse sentido, é destacado pelos entrevistados como imperativo a criacdo de um oOrgdo de
monitoramento e fiscalizagdo, que inclua incentivos e sangdes (relacionado a execucédo de

projetos de investimento pablico), que facilitaria a implementacéo do ZEE nos distintos niveis.

5 0 novo presidente regional, Victor Noriega, pertence ao fujimorismo, partido politico acusado por corrupgéo,
cujo lider, o ex-presidente Alberto Fujimori (1990-2001) esta atualmente preso por violagGes aos direitos humanos.
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CAPITULO 4: DISCUSSAO

Nos dois capitulos anteriores foram descritos os processos de elaboracdo e
implementacdo do ZEE no Acre e em San Martin. Nesta secdo sdo apresentadas as principais
similaridades e diferencas encontradas nos processos analisados, frente as hipdteses e perguntas
de pesquisa.

4.1 Similaridades entre as Areas de Estudo

As duas &reas de estudo foram escolhidas por um conhecimento prévio, o fato de serem
governos subnacionais com ZEE aprovado ha varios anos (coincidentemente nos dois casos
aprovados no ano 2006). Da mesma forma, os dois casos apresentam uma identificacdo do
governo estadual/regional com a realidade amazo6nica, manifestada na autodenominacéo de
Regido Verde em San Martin e de Governo da Floresta no Acre.

Por outro lado, ambas as éareas de estudo tiveram estabilidade politica nos Gltimos anos:
em San Martin foram duas gestdes, com o mesmo partido Nueva Amazonia e 0 mesmo
presidente regional César Villanueva (de 2006 a 2010 e de 2011 a 2014). No Acre sdo cinco
gestdes, com a mesma coalizdo politica Frente Popular — PT e diferentes governadores: Jorge
Viana de 1999 a 2002 e de 2003 a 2006, Binho Marques de 2007 a 2010, e Tido Viana de 2011
a 2014, e de 2015 a 2018. Além disso, os ZEE do Acre e de San Martin compartilham algumas

caracteristicas e estratégias, detalhadas a seguir.

Abordagem sistémica
Estabelecida nos quadros legais nacionais e subnacionais, essa abordagem aparece como
um elemento chave dos ZEE nos dois casos estudados, ja que ela permite integrar no ZEE

diversas dimensdes da realidade, especialmente os aspectos ambientais, sociais e econémicos.
Parcerias

Ambos os governos do Acre e San Martin promoveram um trabalho conjunto com outras

instituicdes, o que permitiu ter uma ampla abrangéncia no estudo. No caso do Acre, a rede foi
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mais extensa que no caso de San Martin, mas em ambos os casos foi um elemento chave no

processo de elaboracéo dos seus ZEE.

Capacitacao da equipe técnica interna

Esta estratégia assumida pelos dois governos subnacionais na elaboracéo dos seus ZEE
permitiu manter as capacidades técnicas dentro da prépria instituicao, algo que foi considerado
importante em ambos os casos para levar adiante o posterior processo de implementagdo do

instrumento de maneira autbnoma.

Participacao da sociedade civil

O Acre tem dois espacos para a participacdo: os trés Conselhos (especificamente o de
Meio Ambiente) como espacos gerais, € 0 Comissdo Estadual do ZEE do Acre como espaco
especifico. Aparentemente estes funcionaram mais na etapa de elaboracdo do ZEE, na
implementacdo ndo sdo observados espacos claros de participacdo social. San Martin tem
também dois espacos para a participacdo: a Comissdo Ambiental Regional (CAR) como espaco
geral, e 0 Comissdo Técnica Regional de ZEE e ordenamento territorial (OT) como espaco
especifico. Devido ao processo continuo do ZEE e do OT em San Martin, ambos os espacos
sdo constantemente atualizados nas normas aprovadas nos anos posteriores, mas eles nao tém

atuacao permanente.

Difusédo do ZEE

O ZEE do Acre teve uma ampla difusdo, significativamente no sistema educativo.
Porém, foi uma difusdo realizada principalmente na etapa de elaboracéo, até a publicagdo do
documento sintese. O ZEE de San Martin, por sua vez, foi difundido por meio de publicacdes
e documentos elaborados em linguagem simples para divulgar os resultados do ZEE junto com
0s produtores rurais da regido. Nesse caso a difusdo ocorreu também principalmente na etapa

de elaboracéo.

Implementacéo do ZEE
Um desdobramento importante do ZEE em ambos o0s casos analisados é a criacdo de

programas especificos para as distintas realidades territoriais, a exemplo das Zonas de
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Atendimento Prioritario (ZAP) e Zonas Especiais de Desenvolvimento (ZED) no Acre, e as
Zonas de Conservacdo e Recuperacdo de Ecossistemas (ZOCRE) em San Martin.

Em ambos os casos analisados, o ZEE foi implementado através de uma série de
programas, politicas e instituicdes criadas pelo Governo Estadual (Brasil) ou regional (Peru),

assim como utilizado por outros atores de niveis distintos, como apresentado no quadro abaixo.

Quadro 1: Programa e politicas instauradas, e instituicdes criadas com base no ZEE
Acre e San Martin
ACRE |

SAN MARTIN

Programas e politicas instauradas

- Projetos de desenvolvimento financiados por
organismos internacionais, como PDSA e
PROACRE.

- Criacdo de Unidades de Conservacédo Estaduais.
- Regularizacéo de terras indigenas.

- Politica de Valorizacdo do Ativo Ambiental
Florestal.

- Programa de Prevencdo e Controle ao
Desmatamento. Politica Florestal do Estado do
Acre.

- Sistema Estadual de Incentivos a Servicos
Ambientais do Acre (SISA).

- Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas
(SEANP).

- Sistema Regional de Conservagéo (SRC).

- Plano Florestal Regional de San Martin.

- Sistema Institucional para o Ordenamento
Territorial de San Martin.

- Politica Territorial Regional de San Martin.

- Diretrizes e iniciativas de gestdo que
complementam a Politica Territorial Regional de
San Martin.

- Sistema Regional de Retribuicdo por Servigos
Ecossistémicos.

InstituicBes criadas

- Instituto de Terras do Acre (ITERACRE).
- Instituto de Mudancas Climaticas e Regulacdo
dos Servi¢cos Ambientais do Acre (IMC).

- Autoridade Regional Ambiental (ARA).

Outros

- Governo Federal: projetos a serem
implementados no territério do Estado (por
exemplo, o asfaltamento de rodovias), criacdo de
assentamentos (INCRA), cria¢do de unidades de
conservagdo (ICMBIo), revisdo de limites de
terras indigenas (FUNAI), atuacdo dos
ministérios.

- Banco da Amazbnia: analises macro e
microeconémicas de projetos de fomento e
crédito, reserva legal.

- Governos Locais: Ordenamentos Territoriais
Locais (OTL), Planos de Desenvolvimento
Comunitario (PDC), etnozoneamento, Planos de
Gestdo de Terras Indigenas (PGTI).

- Prefeitura do Rio Branco: zoneamento
ecolégico econémico ambiental social e cultural
(ZEAS).

- Governo Central: projetos do Fundo de
Cooperacdo para o Desenvolvimento Social
(FONCODES), de eletrificacao, entre outros.

- I1AP: atualizagBes do ZEE San Martin, outros
projetos institucionais.

- Governos Locais: zoneamentos a menor escala,
mesozoneamentos das provincias da regido feitos
pelos projetos especiais PEAM e PEHCBM.

- Plano de Ordenamento Territorial de Nueva
Cajamarca.
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Auséncia de um sistema de monitoramento e fiscalizacéo

Na coleta de informacao foi salientada a dificuldade de supervisionar o uso do ZEE por
outros niveis de governo (central, municipal), assim como em outras instancias (privadas,
cooperacdo internacional, etc.), entre outras razfes devido a auséncia de um sistema de
monitoramento e fiscalizacdo. Esse sistema é mencionado como uma necessidade em ambos 0s
casos analisados. No caso do Acre ja existem avangos na sua implementacao, através do sistema

financiado pelo KFW mencionado no capitulo 2.

4.2 Diferencas entre as Areas de Estudo

Surgimento do ZEE estadual/regional

No Acre, 0 processo de ZEE foi impulsionado pelo Governo Estadual no inicio da gestdo
gue comegou no ano de 1999. Em San Martin, na etapa inicial do ZEE, em 2003, a regido passou
por um periodo de instabilidade politica, assim, o impulso inicial ao processo de ZEE veio da

sociedade civil através da CAR e o I1AP, e posteriormente foi assumido pelo Governo Regional.

Apropriacdo do instrumento

Relacionado com o ponto anterior, no caso do Acre, foi o Governo Estadual que
impulsionou e ¢ “detentor da responsabilidade” sobre o ZEE Estadual, tanto na etapa de
elaboracdo como de implementacéo. No caso de San Martin, o ZEE regional na sua elaboragdo
aparece dividido entre muitos responsaveis: Governo Regional, mas também IIAP, CAR e
outras instituicbes. Na implementacdo o instrumento aparece mais assimilado no Governo

Regional, com todos os desdobramentos surgidos a partir do ZEE, detalhados no capitulo 3.

Eixos do ZEE

Além dos dois eixos dos ZEE convencionais (ambiente e recursos naturais, e
socioecondmico), o0 ZEE do Acre incluiu o terceiro eixo cultural politico, inovagdo que permitiu
a incorporacao desses aspectos nas politicas e programas desenvolvidos posteriormente. O ZEE
de San Martin, por sua vez, ficou nos dois eixos dos ZEE convencionais: ambiente e recursos

naturais, e socioecondmico, por ser o que esta estabelecido nas diretrizes nacionais.
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Obrigatoriedade do uso do ZEE e como foi estabelecido este aspecto da implementacao

“A regulacdo € o cerne do ZEE. H4, contudo, posi¢des diversas quanto ao
carater do ZEE — se deve ser apenas indicativo ou se deve ser normativo.
Reconhece-se que normas rigidas correm o risco de ndo as verem cumpridas
e de rapidamente se tornarem obsoletas em face da dindmica da ocupacéo. Por
outro lado, reconhece-se a necessidade de um corpo minimo de normas como
inerente a regulagdo. A solucdo parece ser uma normatizacao dindmica, isto €,
0 menos rigida possivel, capaz de ser continuamente atualizada, e fruto de
ampla participacao social” (BECKER e EGLER, 1996, p.24).

No caso do Acre ndo foi necessario indicar expressamente a obrigatoriedade do uso do
ZEE para que este seja efetivo. Tal como indica a Lei Estadual 1.904 que institui o ZEE do
Acre, as suas diretrizes e critérios passam a nortear as politicas publicas estaduais voltadas ao
desenvolvimento socioeconémico sustentavel. Ja no caso de San Martin, o regulamento do ZEE
indica expressamente que sua aplicacdo é de cumprimento obrigatorio pelas diversas entidades
publicas de &mbito nacional, regional e local, para orientar as tomadas de decisdes sobre 0s usos
do territério. Assim, estabelece quem e como deve ser usado o0 ZEE, e até institui san¢des pela
inobservancia do uso. Como ja foi indicado, o modelo peruano é centralizado e vertical: o
Governo Regional esta por baixo do Central, e por cima dos Locais, 0 que fica evidente na
formulagdo que o Regulamento do ZEE San Martin faz das vinculagGes com os outros niveis
de governos. Para o caso da vinculagio com o Governo Central, a disposicdo é mais flexivel®®;

ja na vinculagio com os Governos Locais, a disposi¢do é mais rigida e se utiliza o verbo dever®®.

Relacdo com o ordenamento e a gestéo territorial
Tanto o Brasil como o Peru ndo tém Lei de Ordenamento Territorial. No Brasil o ZEE
e 0 Ordenamento Territorial (OT) aparecem como questdes separadas: o ZEE é

responsabilidade do Ministério de Meio Ambiente (MMA) e 0 OT do Ministério de Integracédo

8«0 Governo Regional de San Martin (...) fard de conhecimento sobre o ZEE (...), a fim de que seja aplicado nas
politicas e programas cujo ambito seja no departamento de San Martin, amparados nos principios que regem a
descentralizagdo, a autonomia dos Governos Regionais, demais normas afins e a prépria Constituicdo Politica do
Peru. Os Ministérios (...) devem considerar os papéis dos demais niveis de governo, correspondendo ao Governo
Regional de San Martin a planificagdo do desenvolvimento regional, o ordenamento territorial e 0 manejo
sustentavel dos recursos naturais”. Fonte: artigo 35° do Regulamento de ZEE San Martin.
86 «As fungdes que realizam os Governos Locais em relagdo ao uso € ocupagio do territorio deverdo ser compativeis
com as recomendacdes e categorias dispostas no ZEE. Toda politica, plano, programa, projeto ou investimento
pUblico formulado pelos Governos Locais, ou aquelas formuladas mediante convénio com entidades privadas,
como parte da planificacdo do desenvolvimento local, deverad contar com a aplicacdo do ZEE do nivel macro
(regional), em caso de ndo contar com os demais niveis aprovados”. Fonte: artigo 33° do Regulamento do ZEE
San Martin.
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Nacional (MIN). Ja no Peru, ambos o0 ZEE e 0 OT sdo competéncia do Ministério do Ambiente
(MINAM).

No Peru, mesmo sendo responsabilidade do mesmo ministério, foram estabelecidas
diferencas bem marcantes entre o ZEE e 0 OT: o ZEE fala de potencialidades e limitacdes do
territorio, da orientacdes e recomendacdes, mas ndo € regulatério. Ao contrario, o Plano de
Ordenamento Territorial (POT) € o instrumento que apresenta regras e diretrizes para o uso do
territorio. No ano 2013 o MINAM publicou as diretrizes para a elaboracdo dos instrumentos
técnicos que sustentam o OT. Esta normativa incorpora uma série de estudos®’ que devem ser
elaborados pela autoridade (regional, neste caso) para poder avancar no seu processo de
ordenamento territorial. O ZEE, assim, é considerado como um instrumento fixo nos seus eixos
(biofisico e socioeconémico), ndo se aproveitando da sua capacidade de “dizer mais sobre o
territorio”, e se somam novos estudos, o que dificulta ou demora o processo de OT nas regides®.

Contudo, os casos analisados do Acre e San Martin revelam que, mesmo sem ter uma
Lei de Ordenamento Territorial no nivel nacional como guia, e com obstaculos colocados para
controlar os processos, 0 ZEE pode ser uma ferramenta importante para avancar na gestéo

territorial subnacional.

57 Estudos da dindmica econémica regional, da normativa e politicas com incidéncia territorial, da avaliacdo do
risco de desastres e vulnerabilidade face a mudanca do clima, de servigos ecossistémicos, de analise das mudancas
de cobertura e uso do solo, de andlise de capacidades institucionais, e de ecossistemas e habitat marinho costeiro,
além do Diagnoéstico Integrado do Territorio (DIT).
% Embora a Lei indique que 0 MINAM né&o aprova os instrumentos de gestdo territorial, estes devem passar pela
sua revisdo para ter a “opinido favoravel do MINAM”. E a critica central que vem dos governos regionais ¢ que o
MINAM néo tem capacidade operativa para conseguir revisar todos os instrumentos elaborados pelas regides em
um prazo aceitavel.
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CONCLUSOES

Esta dissertacdo foi desenvolvida com o objetivo de analisar o processo de elaboracgéo e
implementacdo do Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE) em dois governos subnacionais:
0 Estado do Acre no Brasil e a Regido San Martin no Peru. Através da anlise comparativa
buscou-se extrair licdes das duas experiéncias que possam fornecer subsidios para a aplicagcdo
desse e de outros instrumentos de gestéo territorial e ambiental, tanto nas areas estudadas como
em outras areas.

Partiu-se da hipdtese de que tanto o Governo Estadual do Acre como o Governo
Regional de San Martin utilizam o ZEE como base para a gestdo ambiental e territorial em suas
circunscricdes. Uma segunda hipdtese formulada foi a de que a implementacdo do ZEE é
influenciada pelas diferentes estruturas politico-administrativas dos dois paises.

Com o estudo procurou-se responder as seguintes perguntas, que basearam a analise:

- Quais diferencas existem na implementacdo dos ZEE das duas areas estudadas que
possam estar relacionadas com a estrutura politico-administrativa de ambos 0s
paises?

- Que autonomia tém os governos subnacionais (estadual/regional) para realizar uma
gestdo ambiental adequada as proprias realidades?

- Quais séo os fatores institucionais que favorecem ou dificultam a implementacéo do
ZEE em ambas as areas estudadas?

A analise comparada dos processos de elaboracdo e implementacdo do ZEE nos casos
estudados mostrou similaridades e diferencas, detalhadas no capitulo anterior. Assim, em
relagdo as similaridades encontradas entre os dois casos analisados, destaca-se a identificagdo
do governo estadual/regional com a realidade amazénica, manifestada na autodenominacéo de
Regido Verde em San Martin e de Governo da Floresta no Acre, 0 que sugere uma tendéncia a
implementacao de politicas e programas voltados a questdo ambiental. Além disso, ambos os
ZEE compartilharam caracteristicas nos seus processos de elaboracao, tais como a utilizacao da
abordagem sistémica ou holistica, o trabalho em parceria com outras institui¢fes e a capacitacdo
da equipe técnica interna.

No que tange a participagdo da sociedade civil, em ambos os casos foram encontrados

dois espagos, um especifico ao ZEE e outro geral. Porém, esses ndo tém atuacdo permanente e
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ficaram restritos a etapa de elaboracdo, ndo sendo encontrados espacos para a participacéo
social na implementacdo do ZEE. Uma possivel razao para isso pode estar no fato de que o ZEE
é percebido em geral como um instrumento da gestdo publica de responsabilidade exclusiva do
governo.

A dificuldade para monitorar a implementacdo do ZEE também é uma caracteristica
comum aos dois casos analisados. Consideramos que, além do sistema de monitoramento e
fiscalizacdo (mencionado como necessario pelos entrevistados de ambas as areas estudadas),
essa dificuldade poderia ser resolvida garantindo a participacgdo social efetiva na implementacao
do ZEE. Assim, destacamos que a participacdo da sociedade civil € um elemento chave para
assegurar a implementacao de politicas publicas, através do controle social.

Um ponto importante da implementacdo é o amplo leque de programas, politicas e
instituicbes criadas como desdobramento do ZEE nas duas &reas estudadas, para atender
assuntos relacionados com conservacao e areas naturais protegidas, gestdo florestal, pagamento
ou retribuicdo por servicos ambientais, gestdo territorial, entre outras. Essa constatacao
confirma que os dois governos, estadual do Acre e regional de San Martin, utilizam o ZEE
como base para as tomadas de decisdes.

Por outro lado, foram encontradas diferencas entre os casos analisados. Em relacdo ao
surgimento do ZEE, no caso do Acre foi impulsionado pelo governo estadual desde o inicio.
Enguanto no caso de San Martin o ZEE inicialmente foi impulsionado por outras instituicdes
regionais (o IIAP e a CAR), apds foi aprovado pelo governo regional de San Martin e na etapa
de implementacdo foi incorporado as suas atividades. Nesse sentido, a apropriacdo do
instrumento, no caso do governo estadual do Acre, se observa desde o inicio, enquanto que no
caso do governo regional de San Martin a apropriacdo foi posterior e esteve influenciada pela
proposta politica da gestdo que iniciou na época de implementacdo do ZEE (Nueva Amazonia).

Sobre a elaboragdo, 0 ZEE do Acre é reconhecido por ter incorporado um terceiro eixo
cultural politico, considerado uma inovacao importante para incluir as percepcdes da populacéo
no instrumento, diferentemente do ZEE de San Martin, que manteve 0s dois eixos
convencionais dos ZEE (ambiente e recursos naturais, e socioecondmico), seguindo as
diretrizes da normativa nacional. A partir disso podemos inferir que no Acre, o ZEE é utilizado

de maneira mais flexivel, adaptada as necessidades do governo estadual. Em San Martin, por
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sua vez, o instrumento aparece delimitado pela normativa nacional, tanto em relacdo aos eixos
quanto as zonas que devem ser estabelecidas pelo ZEE.

No que tange a forma como foi estabelecida a implementacio do ZEE, uma diferencga
importante esta no fato de que no caso do Acre ndo foi necessario indicar expressamente a
obrigatoriedade do uso do ZEE para que esse seja efetivo. Ja no caso de San Martin, o Decreto
que institui o ZEE estabelece quem e como deve ser usado o ZEE, e até institui sancGes pela
inobservancia do uso. Assim, consideramos que no quadro de estrutura politica-administrativa
centralizada do Peru, fazer uma normativa no nivel subnacional que expressa a obrigatoriedade
foi necessario para reforcar a implementacdo do ZEE como um instrumento de tomadas de
decisdes sobre o proprio territorio.

Relacionado com o ponto anterior, na regulamentacéo do documento legal que instituiu
0 ZEE também foram encontradas diferencas: o Acre ndo fez regulamentacdo do ZEE, ao
contrario de San Martin. Considerando a autonomia dos Estados brasileiros, a Lei estadual do
governo do Acre (somada a vontade politica) foi suficiente para a implementacdo do
instrumento. Por outro lado, no contexto peruano centralizado, foi necessario o governo
regional de San Martin regulamentar o Decreto, além de instituir outras normas no ambito da
gestdo territorial, para assegurar e dar suporte normativo as politicas territoriais regionais.

Finalmente, na relacdo do ZEE com o ordenamento e a gestdo territorial cabe ressaltar
0 caso peruano, onde o ZEE é considerado uma etapa prévia ao Plano de Ordenamento
Territorial (POT), somada a novos estudos, o que dificulta ou demora o processo de OT nas
regibes. Assim, o fato de ser estabelecido uma série de passos prévios para o POT, além do
ZEE, demonstra na nossa visao, uma intencdo de colocar obstaculos aos processos regionais
para o controle ser exercido pelo Governo Central. Consideramos que o ZEE, no contexto
peruano, ndo ¢ aproveitado na sua capacidade de “dizer mais sobre o territorio”, ja que esse
instrumento tem potencialidade de avancgar no diagndstico sobre o territorio. Os novos estudos
exigidos prévios ao POT trazem detalhamentos importantes, porém ndo deveriam ser
impeditivos nem burocratizar o processo de ordenamento territorial.

A partir dos resultados da pesquisa expostos nos capitulos anteriores, conclui-se que o
ZEE é um instrumento importante que oferece subsidios para a elaboracdo e implementacédo de

outras politicas publicas nas areas ambiental e territorial.
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Nos casos estudados, 0 ZEE é considerado instrumento estratégico, pela importancia
que tem para a gestdo publica ambiental e social; que possui carater holistico, pois integra
diversas dimensdes da realidade, e que valoriza participacdo da sociedade civil, ndo so de
gestores e especialistas, na elaboracdo e validacdo do instrumento.

Para que o instrumento ZEE seja aproveitado em toda sua potencialidade, um fator
chave é a vontade politica, indicada pela valorizacdo desse instrumento na gestdo. Essa vontade
politica foi encontrada nos dois casos analisados, ja que ambos 0s governos subnacionais tém
0 instrumento aprovado e em uso permanente. Relacionado com esse aspecto estéa o fato de os
dois casos terem estabilidade politica, entendida como permanéncia nos cargos dos gestores
publicos do nivel subnacional. Essa estabilidade politica permitiu a permanéncia das equipes
técnicas na gestdo, favorecendo a implementagdo de projetos e programas de longo prazo.

Considerando as perguntas de pesquisa, em relacdo ao ZEE como instrumento que
oferece autonomia para a tomada de decisdes, encontraram-se resultados divergentes. A
principal diferenca entre os dois casos analisados encontra-se na estrutura politico-
administrativa na qual se enquadram os dois governos subnacionais: governo centralizado
(Peru) no caso de San Martin, governo federal (Brasil) no caso do Acre. A gestdo do territdrio
oferece opgdes diferentes nesse sentido. Destacamos o contexto do Peru, onde a distribuicdo de
competéncias entre os diferentes niveis de governo € uma fonte permanente de conflitos sociais,
pela decisdo (tomada no nivel central) de implementar projetos de “interesse nacional”, a
maioria das vezes sem consultar as comunidades que habitam o territdrio onde esses projetos
pretendem ser implantados.

Nas experiéncias do Acre e de San Martin analisadas se encontra um uso do ZEE como
instrumento que vai além do seu escopo inicial, manifestado no caso do Acre, entre outros
aspectos, na incorporacdo do eixo cultural politico. No caso de San Martin, apesar dos
impedimentos apresentados em relagdo a gestdo e ordenamento territorial no Peru, esse uso se
manifesta no conjunto de instrumentos de politica territorial regional surgidos a partir do ZEE.
Contudo, mesmo com diversos resultados positivos apresentados nesses dois casos, 0 ZEE
ainda é um instrumento cuja continuidade como base da gestdo ambiental e territorial vai

depender da vontade politica da gestao do periodo.
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Recomendacdes de pesquisa

O ZEE é definido como um processo técnico-politico, mas também como um processo
participativo. Nesse sentido, um dos principais interesses para a presente pesquisa foi analisar
as possibilidades que o ZEE oferece como instrumento de gestdo participativa. Porém, devido
as limitacGes assinaladas para realizar o estudo, ndo foi possivel entrevistar lideres da sociedade
civil ou pessoas fora da gestdo publica, que pudessem elucidar o tema. Assim, esse assunto fica
como linha de pesquisa futura.

Existem casos em que o ZEE é aprovado apenas para ser cumprida a normativa.
Consideramos que nesses casos a participacdo social poderia cumprir um papel chave de
fiscalizacdo através do controle social, tanto na elaboracdo do instrumento, cuidando para que
as informagdes coletadas e sistematizadas reflitam a realidade, quanto na implementagéo, para
assegurar o seu uso e impedir que o instrumento ndo fique “engavetado”.

Outra questdo nao abordada no estudo, e que consideramos importante, é o uso do ZEE
por outros agentes: do setor privado, da sociedade civil, da cooperagdo internacional, entre
outros. Devido as mesmas limitac6es do trabalho de campo, ndo foi possivel investigar esses
outros possiveis usos do instrumento. Contudo, destacamos o amplo potencial que o ZEE possui
nesse sentido, como subsidio para as tomadas de decises em relacdo aos usos do territério por

maltiplos atores.
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GLOSSARIO

Assentamento: Distribuicdo de terra em pequenos moédulos, dimensionados de modo a
proporcionar a producado de alimentos suficientes para a fixagdo do homem no campo.

Ativo Ambiental: E a propriedade rural que permanece preservada ou que ndo atingiu o
percentual de desmate permitido por lei.

Bacia Hidrogréafica: Porcbes da superficie terrestre banhadas por um rio principal e seus
afluentes e, delimitadas por partes mais elevadas do relevo, consideradas divisores de dgua. S&o
definidas, além do relevo, pela composicao das rochas e dos solos, do clima da regido e das
atividades econémicas. Ainda, podem ser subdivididas em nivel 1, nivel 2 e nivel 3 (sub-bacias).

Capoeira: Vegetacdo secundaria que nasce apés a derrubada das florestas primarias. Termo
brasileiro que designa a vegetacdo que nasce apos a derrubada de uma floresta.

Centro poblado (Peru): Area do territério nacional, seja urbana ou rural, identificada por um
nome e habitada com inten¢do de permanéncia por uma populacdo igual ou maior a 151
habitantes em moradias particulares. Os centros poblados podem aceder segundo seus atributos
a categorias como: caserio, pueblo, villa, cidade ou metrépole.

Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA): Orgéo Superior do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) com funcdo de assessorar o0 Presidente da Republica na
formulacéo de diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81). E composto
por 71 membros, representantes do governo federal e estadual e da sociedade civil (entidades
de classe, organizacdes de defesa do meio ambiente etc.).

Consorcio ZEE Brasil: Consércio formado por instituicbes e empresas publicas brasileiras com
experiéncia em Zoneamento Ecol6gico Econémico.

Passivo florestal / ambiental: O Codigo Florestal estabeleceu que, a partir de maio de 2000, para
toda propriedade rural com florestas na Amazonia Legal, um percentual de 80% dos imoveis
rurais deveria ser mantido intacto na forma de Reserva Legal (RL). Até aquela data, o percentual
de RL era de 50%, o que levou muitos proprietéarios a ficarem em situacdo irregular, ou seja,
passaram a ter um passivo florestal.

Plano de Desenvolvimento Comunitario (PDC) — Brasil: ferramenta de planejamento que
orienta e define os investimentos e servigcos a serem instalados nas comunidades e tem por
objetivo identificar um conjunto de servigos que devem ser oferecidos pelo governo de acordo
com as necessidades das comunidades. Estes representam uma importante estratégia de
integracdo das acOes de educacgdo, salde e atividades produtivas.

Plano de Desenvolvimento Concertado (PDC) — Peru: instrumento de planificacdo estratégica
que se elabora participativamente e constitui uma guia (vinculante) para a acdo das entidades
do Estado e um marco orientador para a a¢éo do setor privado.

Plano de Ordenamento Territorial (POT): instrumento técnico e normativo que compreende um
conjunto de acgdes politico-administrativas e de planificagdo, que buscam orientar o
desenvolvimento do territorio e regular seu uso e ocupagao.
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Projeto de assentamento (ambientalmente) diferenciado: constitui em modalidades
diferenciadas de assentamentos visando a sustentabilidade ambiental e social, implantadas
principalmente na regido amazonica, sendo eles: Projeto de Desenvolvimento Sustentavel -
PDS, destinado a populagdes tradicionais ou ndo, que ja desenvolvem ou gue se disponham a
desenvolver atividades de baixo impacto ambiental, de acordo com a aptiddo da area; Projeto
de Assentamento Agroextrativista - PAE, destinado a exploracdo de area dotada de riquezas
extrativas, através de atividades economicamente viaveis, socialmente justas e ecologicamente
sustentaveis, a serem executadas pelas populacbes que ocupem ou venham ocupar as
mencionadas areas; Projeto de Assentamento Florestal - PAF, destinada a &reas com aptiddo
para a producao florestal familiar comunitaria e sustentavel. Fonte: Instru¢cdo Normativa N° 65
de 27/12/2010 / INCRA.

Regularizacdo fundiéria: é a concessdo do titulo de posse da terra mediante o preenchimento de
certas condicGes e exigéncias. Pode ocorrer em diversas situacOes: terras pagas e nunca
regularizadas nos 6rgaos de registro e taxacdo, terras concedidas a participantes do MST, terras
invadidas (posseiros) como um tipo de usucapido rural, etc.

Reserva Extrativista: Area de dominio puablico, na qual os recursos vegetais podem ser
explorados racionalmente pela comunidade local sem que o ecossistema seja alterado. As
reservas extrativistas sdo areas destinadas a exploracdo sustentavel e conservacao de recursos
naturais renovaveis por uma populacdo com tradicdo extrativista, como seringueiros, 0s
coletores de castanha-do-para ou pescadores artesanais.

Reserva legal: E a parte da propriedade rural com floresta, de forma a permitir a manutencéo
dos servigos ambientais tais como regulacdo do clima, conservacdo da biodiversidade, abrigo
da fauna e flora nativas e regeneracédo do solo.

Seringueiro: Trabalhador que extrai latex da seringueira, que é utilizado na fabricacdo da
borracha.

Zonas de Atendimento Prioritario (ZAP): areas que possuem alta vulnerabilidade ambiental e
baixo potencial social, definidas pelo agrupamento de familias com elevado indice de
analfabetismo, reduzida capacidade de organizacdo e condicBes precéarias de saude e
saneamento. Nessas zonas serdo concentrados esforcos para a melhoria da oferta dos Servigos
Basicos Universais e o desenvolvimento econémico comunitéario.

Zonas Especiais de Desenvolvimento (ZED): areas de maior dindmica econdmica, localizadas
na area de influéncia direta das rodovias federais BR-317 e BR-364, dotadas de melhor
infraestrutura, com empreendimentos consolidados, ocupacao territorial definida e significativo
capital social. Essas regides apresentam baixa vulnerabilidade ambiental e alto capital humano.
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ANEXOS

Anexo A: Diretrizes para elaboragdo do ZEE no Brasil e Peru (resumo)

Brasil®

Peru™

Oqueéo
ZEE

Instrumento de organizacdo do territério
a ser obrigatoriamente seguido na
implantacéo de planos, obras e atividades
publicas e privadas, estabelece medidas e
padrdes de protecdo ambiental destinados
a assegurar a qualidade ambiental, dos
recursos hidricos e do solo e a
conservacao da biodiversidade,
garantindo 0 desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condicGes de
vida da populacao

Proceso dinamico y flexible para la
identificacion de diferentes alternativas
de uso sostenible de un territorio
determinado, basado en la evaluacion de
sus potencialidades y limitaciones con
criterios fisicos, bioldgicos, sociales,
econémicos y culturales. Una vez
aprobada la ZEE se convierte en un
instrumento técnico y orientador del uso
sostenible de un territorio y de sus
recursos naturales.

Finalidade

(N&o faz mengdo explicita)

Orientar la toma de decisiones sobre los
mejores usos del territorio,
considerando las necesidades de la
poblacién que la habita y en armonia
con el ambiente.

Obijetivo (s)

Organizar, de forma vinculada, as
decisdes dos agentes publicos e privados
quanto a planos, programas, projetos e
atividades que, direta ou indiretamente,
utilizem recursos naturais, assegurando a
plena manutencdo do capital e dos
servi¢os ambientais dos ecossistemas.

a) Conciliar los intereses nacionales de
la conservacion del patrimonio natural
con el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales;

b) Orientar la formulacion, aprobaciony
aplicacién de politicas nacionales,
sectoriales, regionales y locales sobre el
uso sostenible de los recursos naturales
y del territorio, asi como la gestion
ambiental en concordancia con las
caracteristicas y potencialidades de los
ecosistemas, la conservacion  del
ambiente, y el bienestar de la poblacion;
c) Proveer el sustento técnico para la
formulacion de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial, en el
ambito nacional, regional y local,

d) Apoyar el fortalecimiento de
capacidades de las autoridades
correspondientes para conducir la
gestion de los espacios y los recursos
naturales de su jurisdiccion;

8 Fontes: Decreto Federal N° 4297 de 10/07/2002, modificado pelo Decreto N° 6.288 de 6/12/2007, e Diretrizes
Metodolégicas para o ZEE do Brasil (terceira edi¢do 2006).
0 Fontes: Decreto Supremo N° 087-2004-PCM de 16/12/2004 e Decreto de Conselho Diretivo N° 010-2006-
CONAM de 28/04/2006.
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e) Proveer informacion técnica y el
marco referencial para promover y
orientar la inversion pablica y privada;

y

f) Contribuir a los procesos de
concertacion entre los diferentes actores
sociales sobre la ocupacién y uso
adecuado del territorio.

Consideracbes

O ZEE, na distribuicdo espacial das
atividades econémicas, levara em conta a
importancia ecoldgica, as limitacdes e as
fragilidades dos ecossistemas,
estabelecendo vedacges, restricbes e
alternativas de exploracao do territorio e
determinando, quando for o caso,
inclusive a relocalizacdo de atividades
incompativeis com suas diretrizes gerais.

(N&o faz mencéo explicita)

Enfoques

Aspectos politicos basicos:

a) Compreensdo do territério.

b)  Sustentabilidade  Ecol6gica e
Econdmica.

c) Participagdo democrética.

d) Articulacdo institucional.

Aspectos técnicos basicos:

a) Abordagem sistémica.

b) Valorizagdo da multidisciplinaridade.
c) Sistemas de informagao.

d) Elaborag&o de cenérios.

a) Integral, que incluye los aspectos
principales que conforman los sistemas
naturales 'y  socioeconémicos Yy
culturales, con un analisis
multidisciplinario e interdisciplinario de
la realidad,;

b) Sistémico, adoptando un enfoque,
gue aborde sus componentes y sus
interacciones;

C) Flexible, permitiendo su
perfeccionamiento por los nuevos
conocimientos cientificos y
tecnoldgicos, los  conocimientos
tradicionales, asi como nuevas
situaciones sobre la problematica de los
recursos naturales;

d) Participativo, promoviendo Ila
concertacion de los diversos actores
sociales en el proceso, con el prop6sito
de considerar los diversos intereses y
conocimientos, asi como para
internalizar y garantizar la
sostenibilidad del proceso; vy,

e) Descentralizado, considerando e
interactuando los diversos niveles de
gobierno y promoviendo el
fortalecimiento de capacidades técnicas
y de gestion.

Competéncias

Compete ao Poder Publico Federal
elaborar e executar o ZEE nacional e
regionais, quando tiver por objeto biomas
brasileiros ou territérios abrangidos por
planos e projetos prioritarios
estabelecidos pelo Governo Federal.

El Ministerio de Ambiente (MINAM),
en su condicién de Autoridad Ambiental
Nacional, dirige el proceso de la gestién
de la ZEE en el pais. Los sectores, los
Gobiernos Regionales y Locales son las
entidades encargadas de la ejecucion de
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O Poder Publico Federal podera,
mediante  celebragdo  de  termo
apropriado, elaborar e executar o ZEE em
articulacdo e cooperacdo com os Estados,
cumpridos 0s requisitos previstos neste
Decreto.

O Poder Publico Federal devera reunir e
sistematizar as informacgdes geradas,
inclusive pelos Estados e Municipios,
bem como disponibiliza-las
publicamente.

la ZEE dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

El proceso de formulacién de la ZEE
sera desarrollado en tres niveles:
nacional, regional y local.

a) Nacional, conducido por el MINAM
en coordinacion con los Gobiernos
Regionales, sectores involucrados y
organismos auténomos regionales.

b) Regional, conducido por el respectivo
Gobierno Regional (GR) en
coordinacion con los  Gobiernos
Locales, bajo metodologias, criterios y
lineamientos basicos establecidos en la
Estrategia Nacional de la ZEE y las
normas especificas.

¢) Local, conducido por los Gobiernos
Locales Provinciales, en coordinacion
con los Gobiernos Locales Distritales y
el Gobierno Regional respectivo, bajo
metodologias, criterios y lineamientos
basicos establecidos en la Estrategia
Nacional de la ZEE y las normas
especificas.

En el caso que se inicien procesos de
ZEE que involucren  ambitos
geograficos que trasciendan a la
jurisdiccion de dos 0 mas GR, estos en
coordinacion  con el  MINAM
conformaran una Comision de Técnica
Multiregional que involucre la
participacion de los GR y demas
entidades competentes.

ZEE estaduais
/ regionais

A Unido, para fins de uniformidade e
compatibilizacgdo com as politicas
publicas federais, podera reconhecer os
ZEE estaduais, regionais e locais, desde
gue tenham cumprido o0s seguintes
requisitos:

- Referendados pela Comissdo Estadual
do ZEE;

- Aprovados pelas
Legislativas Estaduais; e
- Compatibilizacdo com o ZEE estadual,
nas hipoteses dos ZEE regionais e locais.
O reconhecimento serd realizado pela
Comissdo Coordenadora do ZEE do
Territério Nacional, ouvido o Consorcio
ZEE Brasil.

Assembleias

Cada proceso de ZEE desarrollado en el
ambito regional y local (macro y meso)
requiere la conformacién de una
Comision Técnica y de manera opcional
para el caso de microzonificacion.

Escalas e
funcbes

Escalas:

Los estudios de Zonificacion Ecoldgica
y Economica-ZEE, seran ejecutados a
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segundo
escalas

ZEE nacional na escala de apresentacdo
1:5.000.000 e de referéncia 1:1.000.000;
ZEE macrorregionais na escala de
referéncia de 1:1.000.000 ou maiores;
ZEE dos Estados ou de Regides nas
escalas de referéncia de 1:1.000.000 a de
1:250.000, nas Macro Regites Norte,
Centro-Oeste e Nordeste e de 1:250.000
a 1:100.000 nas Macro RegiGes Sudeste,
Sul e na Zona Costeira; e

ZEE local nas escalas de referéncia de
1:100.000 e maiores.

Funcdes:

Nas escalas de 1:1.000.000, para
indicativos estratégicos de uso do
territorio, definicdo de é&reas para
detalhamento do ZEE, utilizagdo como
referéncia para definicdo de prioridades
em planejamento territorial e gestdo de
ecossistemas.

Nas escalas de 1:250.000 e maiores, para
indicativos de gestdo e ordenamento
territorial estadual ou regional, tais como,
definicdo dos percentuais para fins de
recomposi¢cdo ou aumento de reserva
legal; e

Nas escalas locais de 1:100.000 e
maiores, para indicativos operacionais de
gestdo e ordenamento territorial, tais
como, planos diretores municipais,
planos de gestdo ambiental e territorial
locais, usos de Areas de Preservagio
Permanente.

tres niveles o escalas, de acuerdo con la
dimensién, naturaleza y objetivos
planteados.

a) Macrozonificacién: Contribuye a la
elaboracién y aprobacion de politicas y
planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, principalmente de los
ambitos: nacional, macroregional vy
regional.  La cartografia aplicable
corresponde a una escala de trabajo
menor o igual a 1:250.000.

b) Mesozonificacién: Contribuye a la
elaboracion y aprobacion de planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial,
asi como a la identificacion y promocion
de proyectos de desarrollo,
principalmente en dmbitos regionales,
cuencas hidrograficas o en éreas
especificas de interés. La cartografia
aplicable corresponde a una escala de
trabajo de 1:100.000.

¢) Microzonificacion: Contribuye a la
elaboracion, aprobacion y promocion de
los proyectos de desarrollo, planes de
manejo en areas y temas especificos en
el &mbito local.

Igualmente, contribuye al ordenamiento
y acondicionamiento territorial, asi
como al desarrollo wurbano. La
cartografia aplicable corresponde a una
escala de trabajo mayor o igual a
1:25.000.

Etapas

a) Fase de Planejamento: Esta fase
antecede 0S estudos técnicos
propriamente ditos. Ela faz a ponte entre
a mobilizagdo realizada até o momento
em torno do PZEE e a execugdo das
atividades técnicas para gerar produtos
especificos. Sua importancia consiste em
planejar a execugdo dos trabalhos de
acordo com os objetivos propostos e 0s
problemas a serem resolvidos. Dessa
forma, os objetivos especificos do ZEE
séo elaborados vis a vis aos problemas a
serem tratados até chegar & consolidagéo
do Projeto. Compbe-se das seguintes
atividades:

- Articulacdo institucional.

- Mobilizagdo de recursos.

- Identificacdo de demandas.

a) Etapa inicial: Esta etapa comprende
la decisién de la autoridad competente
en el nivel correspondiente para iniciar
el proceso de elaboracién de la macro,
meso 0 micro Zonificacién Ecoldgica y
Econdmica - ZEE, de acuerdo con lo
previsto en el Plan Operativo Bianual y
lo dispuesto en el articulo 16 del
presente Reglamento. Si la
microzonificacion es desarrollada por
instituciones del sector privado y la
sociedad civil, deberd solicitarse la
autorizacion a la autoridad competente
en el nivel correspondiente y cumplir
con los requisitos establecidos para tal
fin.

La ZEE debe estar considerada como
proyecto de inversion publica de los
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- Andlise e estruturacdo das informagdes.
- Consolidacéo do projeto.

b) Bases de Informacéo: A construgédo
das bases de informacdo tem inicio na
fase de diagndstico e perdura nas fases
seguintes, de progndstico e subsidios a
implementagéo. Esta atividade gera um
banco de dados que, posteriormente, sera
incorporado ao Centro de Informagdes do
PZEE. Apenas para ilustracdo do
processo, apresentam-se, a seguir, trés
atividades elementares para a montagem
das bases de informagéo:

- Banco de dados.

- Bases cartograficas.

- Organizacéo dos dados.

c) Fase de diagnoéstico: Ap6s a
preparacédo das bases de planejamento, o
diagnostico deve ser orientado para o
atendimento dos objetivos pactuados.
Dessa forma, devem ser evitados o0s
inventarios exaustivos, a ndo ser agqueles
estritamente necessarios aos objetivos
fixados. Entretanto, um padrdo minimo
deve ser considerado. Os procedimentos
de diagndstico deverdo contemplar uma
integracdo sistematizada das andlises
setoriais, com referéncias sobre os
ambientes naturais, a organizacdo social
e o ordenamento institucional e legal.

d) Fase de Progndstico: Apds o
diagndstico das limitacGes e
potencialidades, séo formulados
indicadores de reforgo ou contencdo de
tendéncias. Nesta fase, sdo discutidas as
possibilidades e condi¢6es do ZEE tornar
norma legal e/ou programética. Além de
poder tornar-se lei, o0 ZEE deve tragar
diretrizes de agdo para solucionar 0s
problemas detectados. Mais que um
sistema de normas, o ZEE fornece
orientacdo e mecanismos para 0S
tomadores de decisdo quanto a acles de
desenvolvimento sustentavel. As
principais atividades nesta fase sdo as
seguintes:

- Proposigéo de unidades de intervencéo.
- Cenérios.

- Zonas e proposicdo de diretrizes gerais
e especificas.

Gobiernos Regionales y locales, en el
marco de la politica de ordenamiento
territorial que rigen en los diversos
niveles de gobierno. Asimismo, los
Gobiernos  Regionales y Locales
deberdn identificar otras fuentes de
financiamiento publicas o privadas, para
llevar a cabo el proceso de ZEE.

b) Etapa de formulacion de la ZEE:
Esta etapa comprende dos aspectos
fundamentales:

- Conformacion de
Técnica; y

- Desarrollo del proceso de formulacion
de la ZEE, que consiste en la definicién
del marco metodoldgico, asi como el
andlisis fisico, bioldgico,
socioecondmico Yy cultural, que sustenta
técnicamente la ZEE, incluyendo
consultas técnicas y publicas y la
elaboracion de los documentos técnicos
y cartograficos. Esta etapa concluye
cuando la ZEE (documentos técnicos y
cartograficos) es remitida a la autoridad
competente en el nivel correspondiente,
para su aprobacion.

c) Etapa de aprobacion: Los estudios
de ZEE, seran aprobados por la
autoridad competente en el nivel
correspondiente:

- Nacional, es aprobada por Decreto
Supremo del CONAM.

- Regional, la ZEE es aprobada por
Ordenanza del Gobierno Regional
respectivo.

- Local, la ZEE es aprobada por
Ordenanza Municipal del Gobierno
Local Provincial, con opinion favorable
del Gobierno Regional respectivo.

- Multiregional: En el caso que la ZEE
involucre a dos o mas ambitos
geogréaficos de GR, esta ser& aprobada
por todos los GR comprometidos.

d) Etapa de aplicacion: Una vez
aprobada la ZEE, las diversas
instituciones publicas en el ambito
nacional, regional y local, deberan
utilizar de manera obligatoria la ZEE
como instrumento de planificacion y de
gestion del territorio.

la  Comision
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e) Fase de Subsidios a Implementacéo
do ZEE: Discute-se, ja ha algum tempo,
se 0s zoneamentos, em geral, e 0 ZEE, em
particular, devem apresentar uma fase de
normatizacdo legal ou programaética.
Historicamente, 0s zoneamentos tém sido
consolidados em leis, referendadas nos
legislativos, mas que frequentemente
tornam-se “letras mortas” frente a
realidade social e econémica do pais.
Vérias  experiéncias  mostraram-se
infrutiferas visto que os diagndsticos ou
nédo foram considerados, ou ent&o as leis
ndo surtiram efeitos. O ZEE devera
passar por esse dilema e seus avangos
somente serdo sentidos a medida que 0s
pactos realizados ao longo do processo
forem efetivados. Em todo o caso, o
processo de implementacdo do ZEE deve
considerar 0s aspectos legais e
programaticos da normatiza¢do, bem
como a sua integracdo aos planos de
gestdo. Para implementagdo do ZEE
Brasil, é fundamental que o instrumento
esteja assimilado, difundido e faca parte
dos programas do MMA desenvolvidos
pelos Orgdos de Assisténcia Direta e
Imediata ao Ministro de Estado, Orgéos
Especificos Singulares, Orgaos
Colegiados (Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, Conselho Nacional da
Amazodnia Legal), Entidades Vinculadas
(IBAMA) e Agéncia (ANA). Além
destes, da estrutura interna do MMA, sera

fundamental a articulagdo com os
programas e acgbes dos Planos
Plurianuais.

- Apoio a Gestdo: O ZEE ndo se limita a
disciplinar o uso do territorio e indicar
unidades restritivas de preservacdo, mas
considera o processo de ocupacdo e de
desenvolvimento, propondo alternativas
e diretrizes programaticas, como
especificado nos itens anteriores. Por
isso, o resultado do ZEE ndo € apenas a
consolidacdo de um arcabouco legal, mas
tem um carater propositivo, orientando as
acOes prioritarias para cada zona.

El documento aprobado de ZEE debera
ser remitido a todos los sectores y
niveles de gobierno con competencia en
el otorgamiento de autorizaciones sobre
el uso del territorio o recursos naturales,
incluyendo al CONAM como ente
rector del proceso de ZEE a nivel
nacional. EI Gobierno Regional o Local
deberd promover talleres y/o otros
mecanismos  participativos con el
propésito de difundir la ZEE vy
consolidar la apropiacion de la ZEE a
nivel de las instituciones publicas y
privadas. EI Gobierno Regional o Local
deberd desarrollar un programa de
educacion ambiental, a nivel de las
organizaciones sociales y en los
diversos estamentos educativos, con el
proposito de internalizar la ZEE.

e) Etapa de monitoreo, evaluacion y
actualizacion: corresponde, en el
ambito nacional al MINAM, en el
ambito regional a los Gobiernos
Regionales, en el ambito local, a los
Gobiernos Locales Provinciales. Como
parte del proceso de monitoreo
participaran instituciones y personas en
la vigilancia ciudadana, considerando la
legislacion ~ existente ~ para el
cumplimiento de la aplicacion de la
ZEE.

Atualizacdo

A alteracdo dos produtos do ZEE, bem
como mudangas nos limites das zonas e
indicacdo de novas diretrizes gerais e

La actualizacion de la ZEE se realizara
como producto del monitoreo y
evaluacion, especialmente en los
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especificas, poderdo ser realizadas apos
decorridos prazo minimo de dez anos de
conclusdo do ZEE, ou de sua ultima
modificacdo, prazo este ndo exigivel na
hipbtese de ampliacdo do rigor da
protecdo ambiental da zona a ser alterada,
ou de atualizacbes decorrentes de
aprimoramento técnico-cientifico.

siguientes Casos: procesos
socioecondmicos  que justifiquen
cambio de uso del espacio, avances
cientificos y tecnoldgicos, cambio de
uso por los efectos de los fendmenos
naturales, identificacion de nuevos
recursos naturales, entre otros.

Participacdo e
difuséo

O processo de elaboracdo e
implementacdo do ZEE (...) contara com
ampla participacdo democrética,
compartilhando suas acoes e
responsabilidades entre os diferentes
niveis da administracdo publica e da
sociedade civil.

En todas las etapas los procesos de ZEE,
deberdn involucrar la participacion
activa y de compromiso de las diversas
instituciones publicas y privadas, y de la
sociedad civil. Para ello se tomara en
cuenta los niveles de ZEE, y se
utilizaran procedimientos de difusién,
consulta puablica y, de ser el caso,
audiencias publicas.

Los procesos de ZEE deben ser
participativos, transparentes,
integradores y articulados a los demas
procesos de desarrollo en todas sus
etapas, asi como la informacion debe
estar permanentemente a disposicion de
la poblacién involucrada. En la etapa
inicial, se debe desarrollar un programa
de difusion y sensibilizaciéon a los
diversos actores sociales con el
propésito de lograr una adecuada
participacion de la poblacién y de sus
organizaciones en las etapas de
formulacioén, aprobacion, aplicacién y
monitoreo.

Delimitagéo
de Unidades
Ecoldgicas
Economicas
(UEE)

As unidades de intervencéo sdo propostas
geradas a partir das potencialidades e
limitagBes de cada uma das unidades de
terras identificadas no diagndstico, bem
como da disponibilidade técnico-
cientifica para apropriacdo dos recursos
naturais. Formam, assim, um esboco
preliminar de divisdo territorial, cuja
discussdo entre os atores envolvidos,
devera criar as condigbes para a
formalizacdo da zona propriamente dita.
Tais divisdes territoriais ndo sdo simples
identificacdo da aptiddo ou capacidade de
uso das terras, mas juncdo de um
complexo interativo em que a sociedade
e a natureza devem ser tratadas de acordo
com o0s principios de desenvolvimento
com conservacao e preservacao dos bens

Las Unidades Ecoldgicas, son
delineadas mediante la integracion de
mapas tematicos, como geologia,
geomorfologia, suelos, hidrografia e
hidrologia, vegetacion y fauna. Estas
unidades o espacios geogréaficos,
expresan caracteristicas homogéneas
entre si, particularidades o rasgos de
profundidad, o textura del suelo,
litologia o tipo de formacion geoldgica,
vegetacion, paisajes naturales; es decir,
propiedades tipicas de cada una de ellas.
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naturais que fundamentardo as propostas
de diretrizes.

Critérios para
definicdo de
zonas

O ZEE dividira o territorio em zonas, de
acordo com as necessidades de protecao,
conservagédo e recuperagdo dos recursos
naturais e do  desenvolvimento
sustentavel.

A instituicdo de zonas orientar-se-a pelos
principios da utilidade e da simplicidade,
de modo a facilitar a implementagéo de
seus limites e restricBes pelo Poder
Pablico, bem como sua compreensao
pelos cidadaos.

A definicdo de cada zona observara, no
minimo:

a) Diagnostico dos recursos naturais, da
socio-economia e do marco
juridicoinstitucional. Devera conter, no
minimo:

- Unidades dos Sistemas Ambientais,
definidas a partir da integracdo entre os
componentes da natureza;

- Potencialidade Natural, definida pelos
servicos ambientais dos ecossistemas e
pelos recursos naturais disponiveis,
incluindo, entre outros, a aptiddo
agricola, o potencial madeireiro e o
potencial de produtos florestais néo-
madeireiros, que inclui o potencial para a
exploragdo de produtos derivados da
biodiversidade;

- Fragilidade Natural Potencial, definida
por indicadores de perda da
biodiversidade, vulnerabilidade natural a
perda de solo, quantidade e qualidade dos
recursos  hidricos  superficiais e
subterraneos;

- Indicag&o de corredores ecoldgicos;

- Tendéncias de ocupacgdo e articulacao
regional, definidas em fungdo das
tendéncias de uso da terra, dos fluxos
econdbmicos e  populacionais, da
localizagdo das infra-estruturas e
circulagéo da informagao;

- Condigdes de vida da populacéo,
definidas pelos indicadores de condigdes
de vida, da situacdo da saude, educacéo,
mercado de trabalho e saneamento
basico;

- Incompatibilidades legais, definidas
pela situacdo das areas legalmente

Para identificar el potencial y
limitaciones del territorio y de sus
recursos naturales, en relacién a las
diversas alternativas de uso sostenible,

es necesario evaluar cada UEE,
utilizando los siguientes criterios
béasicos:

a) Valor productivo, orientado a

determinar las UEE que poseen mayor

aptitud para desarrollar actividad
productiva con recursos naturales
renovables.

b) Valor productivo, orientado a

determinar las UEE que poseen mayor
aptitud para desarrollar actividad
productiva con recursos naturales no
renovables.

c) Valor bio-ecolégico, orientado a
determinar las UEE que por sus
caracteristicas ameritan una estrategia
especial para la conservacion de la
biodiversidad y/o de los procesos
ecoldgicos esenciales.

d) Valor historico-cultural; orientado a
determinar las UEE que presentan una

importante riqueza patrimonial,
material e inmaterial 'y  usos
tradicionales, que ameritan una

estrategia especial.

e) Vulnerabilidad y riesgos, orientado a
determinar las UEE que presentan alto
riesgo por estar expuestas a la erosion,
inundacion, deslizamientos, huaycos,
heladas, sequias y otros procesos que
afectan o hacen vulnerables al territorio
y a sus poblaciones, asi como las
consecuencias de otros  procesos
geodinamicos.

f) Conflictos de uso, orientado a
identificar las UEE donde existan
incompatibilidades ambientales (sitios
en uso y no concordantes con su
vocacidn natural, asi como sitios en uso
en concordancia natural pero con
problemas ambientales por el mal uso),
asi como conflictos entre las actividades
sociales, econémicas y con el
patrimonio cultural.
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protegidas e o tipo de ocupacdo que elas
vém sofrendo; e

- Areas institucionais, definidas pelo
mapeamento das terras indigenas,
unidades de conservacdo e éareas de
fronteira.

b) Informagdes constantes do SIG;

¢) Cenarios tendenciais e alternativos; e
d) Diretrizes Gerais e Especificas.
Deverdo conter, no minimo:

- Atividades adequadas a cada zona, de
acordo com sua fragilidade ecoldgica,
capacidade de suporte ambiental e
potencialidades;

- Necessidades de protecdo ambiental e
conservacdo das éaguas, do solo, do
subsolo, da fauna e flora e demais
recursos naturais renovaveis e néo-
renovaveis;

- Definicdo de &reas para unidades de
conservacdo, de protecdo integral e de
uso sustentavel;

- Critérios para orientar as atividades
madeireira e ndo-madeireira, agricola,
pecuéria, pesqueira e de piscicultura, de
urbanizagdo, de industrializagdo, de
mineracao e de outras opgdes de uso dos
recursos ambientais;

- Medidas destinadas a promover, de
forma ordenada e integrada, ©
desenvolvimento ecologico e
economicamente sustentdvel do setor
rural, com o objetivo de melhorar a
convivéncia entre a populacdo e 0s
recursos ambientais, inclusive com a
previsdo de diretrizes para implantacdo
de infra-estrutura de fomento as
atividades econémicas;

- Medidas de controle e de ajustamento
de planos de zoneamento de atividades
econdmicas e sociais resultantes da
iniciativa dos municipios, visando a
compatibilizar, no interesse da protecédo
ambiental, usos conflitantes em espacos
municipais contiguos e a integrar
iniciativas regionais amplas e néo
restritas as cidades; e

- Planos, programas e projetos dos
governos federal, estadual e municipal,
bem como suas respectivas fontes de
recursos com vistas a viabilizar as

g) Aptitud urbana e industrial, orientada
a identificar las UEE que poseen
condiciones tanto para el desarrollo
urbano como para la localizacion de la
infraestructura industrial.
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atividades apontadas como adequadas a
cada zona.

Tipos de
zonas

Discutidas as alternativas possiveis e
pactuadas entre 0s envolvidos as a¢Ges de
desenvolvimento sustentavel, a area do
projeto poderd ser dividida em zonas
ecolégico-econbmicas. Tais zonas sdo
por¢des territoriais, com determinadas
caracteristicas ambientais, sociais e
econdmicas, cujos atores envolvidos
propdem uma destinacdo especifica.
Apbs a definicdo e delimitacdo das zonas,
poderdo ser apresentadas as diretrizes de
uso. Estas sdo de dois tipos: de
abrangéncia geral, para 0
desenvolvimento sustentavel de toda a
area, independentemente da divisdo das
zonas (diretrizes gerais); de abrangéncia
especifica para cada uma das zonas, de
acordo com a singularidade (diretrizes
especificas).

a) Zonas productivas, que segun la
naturaleza del territorio, incluye zonas
que tienen mayor aptitud para uso:
agropecuario,  forestal,  industrial,
pesquero, acuicola, minero, energético,
turistico, entre otras;

b) Zonas de proteccion y conservacion
ecologica, que incluye las Areas
Naturales Protegidas (ANP) y otras
formas de conservacion, en
concordancia con la legislacion vigente,
las tierras de proteccidon en laderas; las
areas de humedales (pantanos, aguajales
y cochas). También se incluyen las
cabeceras de cuencas y zonas de colina
gue por su diseccion son consideradas
como de proteccion de acuerdo al
reglamento de clasificacion de tierras y
las areas adyacentes a los cauces de los
rios segun la delimitacion establecida
por la autoridad de aguas;

€) Zonas de tratamiento especial, que
incluyen areas arqueoldgicas, histdrico
culturales, y aquellas que por su
naturaleza biofisica, socioeconémica,
cultura diferenciada y geopolitica,
requieren de una estrategia especial para
la asignacion de wuso: (zonas de
indigenas con aislamiento voluntario,
zonas para la seguridad nacional, etc.);
d) Zonas de recuperacion, que incluye
areas que requieren de una estrategia
especial para la recuperacién de los
ecosistemas degradados 0
contaminados; v,

e) Zonas urbanas o industriales, que
incluye las zonas urbanas e industriales
actuales, las de posible expansion, o el
desarrollo de nuevos asentamientos
urbanos o industriales.

Las categorias de uso a utilizar en el
proceso de ZEE dependerdn de las
caracteristicas y grado de
heterogeneidad del territorio.
Complementario a estas zonas, en el
mapa de ZEE y en la descripcion de
cada zona productiva se debera incluir
informacién  sobre el nivel de
potencialidades socioecondmicas. Asi
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mismo, para cada zona se deberd
especificar tres niveles de calificacion
para las diferentes categorias de usos:
recomendables, recomendables con
restricciones, no recomendables. Estos
niveles de calificacion se basaran en los
aspectos técnicos de las caracteristicas
fisicas, bioldgicas, sociales,
economicas, culturales y legales que el
equipo de profesionales determine en el
proceso.

Uso

Para o planejamento e a implementacéo
de politicas publicas, bem como para o
licenciamento, a concessdo de crédito
oficial ou beneficios tributarios, ou paraa
assisténcia técnica de qualquer natureza,
as instituices publicas ou privadas
observardo 0s critérios, padrbes e
obrigacdes estabelecidos no ZEE, quando
existir, sem prejuizo dos previstos na
legislagdo ambiental.

(N&o faz mencéo explicita)

Reserva legal
(Brasil)

A alteracdo do ZEE ndo podera reduzir o
percentual da reserva legal definido em
legislacdo especifica, nem as areas
protegidas, com unidades de conservagao
ou ndo.

Para definir a recomposicdo da reserva
legal, a oitiva dos Ministérios do Meio
Ambiente e da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento  serd realizada por
intermédio da Comissdo Coordenadora
do ZEE do Territério Nacional

(Né&o se aplica)
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Anexo B. Pessoas entrevistadas

N Data da
Nome Cargo Instituicao Lugar entrevista
ACRE, BRASIL
Atila de Técnico de Gestdo Secretaria de Meio .
Araujo Territorial e Ambiental Ambiente — SEMA Rio Branco | 13/11/14
Marilia Conselho de Meio Secretaria de Meio .
Guerrero Ambiente Ambiente - SEMA Rio Branco | 13/11/14
Conceicéo Chefe de Gestédo Secretaria de Meio .
Marques Territorial e Ambiental Ambiente — SEMA Rio Branco | 17/11/14
Ivo Péricles Chefe de Departamento de | Instituto de Meio
dos Santos Licenciamento Ambiental | Ambiente do Acre — Rio Branco | 18/11/14
Sena de Propriedades Rurais IMAC
Nadia Pereira Dlretoral do Departamepto Prefeitura do Rio Branco | Rio Branco | 18/11/14
de Gestdo da Informagéo
José Roberto Superintendente Banco da Amaz6nia Rio Branco | 18/11/14
da Costa
Eufram de Empresa Brasileira de
Amaral Chefe Pesquisas Agrarias — Rio Branco | 19/11/14
EMBRAPA
Carlos . .
- Secretaria de Meio .
[E)%Iigard de Secretario Ambiente — SEMA Rio Branco | 19/11/14
Maria de JesUs . Universidade Federal do .
Morais Geografa Acre — UEAC Rio Branco | 19/11/14
SAN MARTIN, PERU
Alfredo Instituto de Investigagdes
. Pesquisador da Amazénia Peruana— | Tarapoto 26/11/14
Ysuiza AP
Willian Autoridade Regional
Veldsquez Gerente Ambiental — ARA Moyobamba | 27/11/14
Esteban Gerente de Municipalidade
Desenvolvimento e Gestdo | Provincial de Moyobamba | 27/11/14
Panduro .
Ambiental Moyobamba
Ernesto Assessor técnico de Autoridade Regional
Aguilar etnozonificagdo Ambiental - ARA Moyobamba | 28/11/14
Doménika Responsavel do Programa | Programa Especial
Berril de Ordenamento Huallaga Central y Bajo | Moyobamba | 28/11/14
Territorial Mayo — PEHCBM
Karina . Associacdo Amazonicos .
Pinasco Diretora pela Amazonia — AMPA Lima 06/02/15
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Anexo C. Roteiro de entrevistas

Identificacdo:

NookrwnpE

Nome.

Profisséo.

Cargo e instituicdo.

Contato (telefone, e-mail).

Quanto tempo est& neste cargo / nesta instituicao?

Experiéncia prévia em temas de gestdo territorial / ambiental? Em outros érgdos estaduais?
Descricdo das principais atividades da equipe.

Processo de elaboragéo do ZEE estadual/regional:

NGO~ wWdE

Surgimento do ZEE estadual/regional.

Objetivos e metas, ferramentas, insumos/recursos, produtos elaborados.
Dificuldades encontradas.

Estratégias.

Contexto.

Relacdo com outros niveis de governo.

CCZEE e CEZEE.

Arranjo institucional.

Processo de implementacéo do ZEE estadual/regional:

1.
2.
3.

ROO~NOoO

12.
13.
14.

Dispositivos estabelecidos para a implementacdo. Estdo sendo aplicados? De que maneira?
Instancias criadas. Tém vida ativa? Que instituigdes as conformam?

Instituicbes que participam do processo. Divisdo de responsabilidades / tarefas:
coordenacdo, supervisao, fiscalizacao, financiamento. Outros atores?

Insumos. Foi necessario elaborar novos instrumentos técnicos cientificos para a
implementacao?

Capacidades (necessidades técnicas).

Financiamento (fonte, suficiéncia, etc.).

Tempo de realizacdo do processo.

Dificuldades encontradas. Estratégias adotadas.

Efeitos associados a implementacdo do ZEE: ja ha resultados? Previstos ou imprevistos?

. Articulacdo com outras ferramentas de gestdo ambiental. Relacdo com outros instrumentos

de politica que incentivam uma dindmica de mudanca no uso do solo.

. Sobre o contexto atual: estabilidade politica, equipes permanentes, mudancas na abordagem

do tema?

Relagdo com outros niveis de governo.

Espacos para a participagéo social: existem, sdo ativos?
Atores que se opdem ao ZEE?
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Anexo D. Mapa de ZEE do Acre
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Anexo E. Mapa de ZEE de San Martin
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