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RESUMO

RANGEL, Maircio Cordeiro. Nossa Primeira Terra - Programa Nacional de Crédito
Fundiario no estado do Piaui como instrumento de desenvolvimento rural
sustentavel: limitacoes e potencialidades. 2013. 221p Dissertacdo (Mestrado em
Praticas em Desenvolvimento Sustentavel). Instituto de Florestas, Universidade Federal

Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2013.

Os contrastes sociais e as desigualdades fundidrias encontradas no meio rural brasileiro
sdo frutos de uma heranca histdrica do Brasil que podem ser contextualizados pelos seus
regimes de governo: imperialista, escravocrata, coronelista, militares e ditatoriais. Da
mesma forma, os modelos de desenvolvimento e os sistemas de producdo adotados, no
pais e no meio rural, contribuiram ainda mais com o distanciamento entre as classes,
assim como com a ampliacdo das injusticas sociais e a presente manifestacdo da pobreza.
Frente as tamanhas desigualdades, determinadas politicas publicas tem sido
desenvolvidas e aplicadas no pais, no sentido de promover a equidade, os processos de
inclusdo social, de acessos aos servicos bésicos e voltados a melhoria da qualidade de
vida, por meio de politicas destinadas a distribuicao de renda e de ativos produtivos, entre
o qual, pelo acesso a terra. Entre as politicas publicas voltadas ao reordenamento agrario,
o Programa Nacional de Crédito Fundidrio, criado em 2003 como uma alternativa
complementar a Reforma Agréaria no pais, tem se constituido como uma proposta de
viabilizar o acesso a terra. O presente estudo teve como objetivo analisar a linha Nossa
Primeira Terra, do Programa Nacional de Crédito Fundiario, no estado do Piaui, sob a
otica do desenvolvimento rural sustentdvel, por meio de pesquisa aplicada junto aos
beneficidrios de trés assentamentos de estudo, aos gestores e a demais atores envolvidos.
A apresentacdo dos resultado obtidos, assim como as andlises, se constituiram em um
conjunto de observagdes relacionadas a linha Nossa Primeira Terra, sob distintas
dimensdes, onde foram identificadas as potencialidades e possiveis limitacdes. Ao final
desse estudo, determinadas acdes propositivas foram elencadas, objetivando a
contribuicao aos atores e interessados, em prol do fortalecimento e da sustentabilidade

desta linha.

Palavras-chave: nossa primeira terra, crédito fundidrio, politicas publicas,

desenvolvimento rural sustentavel.



ABSTRACT

RANGEL, Mircio Cordeiro. Our First Land - National Program of Land Credit in
Piaui state as an instrument of sustainable rural development: limitations and
potential. 2013. 221p. Dissertation (Master Science in Development Practice). Instituto

de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2013.

Social contrasts and inequalities land found in rural Brazil are the result of a historical
heritage of Brazil that can be contextualized by their government schemes: imperialism,
slavery, colonelcy, military and dictatorial. Likewise, the models of development and
production systems adopted in the country and in rural areas, further contributed to the
gap between the classes, as well as the expansion of social injustice and this manifestation
of poverty. Faced with such huge inequalities, certain policies have been developed and
applied in the country in order to promote equity, the processes of social inclusion, access
to basic services and aimed at improving the quality of life through policies aimed at
distribution income and productive assets, among which the access to land. Among the
public policies aimed at reordering agrarian, the National Program of Land Credit, created
in 2003 as a complementary alternative to land reform in the country, has made a proposal
to facilitate access to land. The present study aimed to analyze the line Our First Land, of
the National Land Credit in the state of Piaui, from the perspective of sustainable rural
development through applied research involving beneficiaries three settlements study,
managers and other actors involved. The presentation of the results obtained, and
analysis, make up a set of observations related to online Our First Land under different
dimensions, which we identified the potential and possible limitations. At the end of this
study, certain purposeful actions were listed, with the aim of contributing to the actors

and stakeholders towards strengthening and sustainability of this line.

Keywords: land credit, agrarian restructuring, public policies, sustainable development.
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INTRODUCAO

As realidades distintas e diversas apresentadas pelo Brasil rural atual, refletem por
certo, o passado histérico de politicas publicas aplicadas ao longo de séculos de sua
ocupacdo territorial, que de modo determinante desigual e excludente, vieram a retratar a
imagem composta e estabelecida desse meio.

Além disso, o acesso diferenciado a terra e 4gua, aos bens de produgdo em geral,
as linhas de crédito e comercializacao da producao, aos servigos de assisténcia técnica e
extensdo rural, voltados ao pacote tecnolégico denominado revolucdo verde,
contribuiram e acentuaram cada vez mais as desigualdades vivenciadas e apresentadas no
meio rural brasileiro.

De acordo com este perfil apresentado, muitos sao os desafios para assegurar que
a agropecudria brasileira possa manter ou aumentar seu nivel de produtividade, levando-
se em conta os aspectos sociais, ambientais e culturais. Sendo assim, a busca por solucdes
€ novos rumos, por meio de programas e politicas publicas relacionadas as questdes
rurais, foi e tem sido amplamente discutida, na tentativa de coloca-los em pratica, mesmo

que em certas situagdes, nao consigam alcangar seus objetivos prioritarios e norteadores.

Por outro lado, existem muitos casos de programas ou politicas publicas em que
os processos e métodos aplicados tém alcancado seus propdsitos, modificando realidades.
Nesse sentido, estes t€ém sido objeto de estudos e pesquisas, por meio de andlises de
diversas naturezas, com destaque aos temas relacionados a pobreza rural, redugdo das
desigualdades sociais, acesso aos bens de producao e a melhoria da qualidade de vida da
populacao rural.

Neste contexto € que se insere o presente estudo desenvolvido no estado do Piaud,
fazendo uma caracterizacdo e anélise das limitagcdes e potencialidades da linha destinada
aos jovens provenientes de dreas rurais, denominada Nossa Primeira Terra (NPT), uma
modalidade do Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF). O NPT/PNCF ¢
desenvolvido em parceria com institui¢des estaduais e locais, sendo coordenada pela
Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA), do Ministério de Desenvolvimento Agrério
(MDA).

O Piaui € considerado um dos estados do pais com os maiores indices de pobreza.
Segundo dados do IPEA (2010), relativos ao ano de 2008, apresentava 52,9% de sua

populacdo em pobreza absoluta, onde a taxa de pobreza extrema - caracterizada pela renda
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mensal per capita inferior a R$ 70,00 - alcancava 26,1% da sua populagdo. Neste quadro,
assim como ocorre no restante do pais, a concentracdo da populacdo em extrema pobreza
¢ predominantemente nas dreas rurais.

Além disso, outro fator a ser considerado se relaciona a questdo do éxodo rural,
com énfase aos jovens. Historicamente, o €xodo rural tem ocorrido no Brasil ao longo
das tultimas décadas. Varios fatores podem estar associados a esta questdo, com certas
particularidades e diferenciagdes regionais, tais quais: baixo potencial de geracdo de
renda, dificuldades relacionadas a produgdo e comercializacdo, limitacdo ao acesso aos
servicos basicos de educacdo, saide, saneamento e lazer, desvaloriza¢do do trabalho no
campo, conflitos geracionais, entre outros. Como resultante do €xodo rural, a escassez de
mao de obra no campo tem ocorréncia crescente em muitas regides do pais. Neste sentido,
0s processos sucessorios dos estabelecimentos rurais de cunho familiar t€ém papel e
implicacdes quando relacionados a questdao da seguranga alimentar, continuidade e futuro
de muitos estabelecimentos da agricultura familiar.

Os baixos indices sociais vivenciados por grande parte da populagdo rural, com
destaque as regides Norte e Nordeste, é resultante, entre outros fatores, da estrutura
fundiaria desigual e concentrada que o pais apresenta.

Segundo Hoffmann e Ney (2010), embora todas as regides brasileiras tenham
como caracteristica a alta desigualdade na distribuicao da posse da terra, o Nordeste se
destaca como a regido com a estrutura fundidria mais desigual.

Neste contexto, o processo de reordenamento agrario tem desempenhado
importante papel, promovendo o acesso a terra, aos bens de producdo e melhoria da
qualidade de vida da populacao rural.

Segundo os dados histéricos do INCRA de 2012 o estado do Piaui possui 40.977
familias assentadas, o que corresponde a uma populacido beneficiada proximo a 163.908
pessoas, considerando a média de 4 pessoas por familia, ou a 4,9% da populacgido do estado
e o equivalente a 15,35% da populagao rural do Piaui.

Em relacdo a estes assentamentos, a linha de crédito fundidrio Nossa Primeira
Terra (NPT/PNCF), no estado do Piaui, conta com 1.087 familias beneficiadas,
representando 40,86% dos assentamentos do NPT no pais (MDA, 2013).

O NPT/PNCEF, aliado a outras politicas publicas existentes: Pronaf, Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pronater), Programa

Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), entre outras, possui potencial para
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transformagdes sociais e do quadro de desigualdades encontrados no estado do Piaui,
mediante 0 acesso a terra, ao crédito rural, a comercializacdo da produgdo proveniente da
agricultura familiar, 2 melhorias na infraestrutura, a assisténcia técnica e extensao rural,
propiciando a inclusdo social, geracdo de renda e a seguranca alimentar da unidade
familiar.

O presente estudo se propde a contribuir nessa dire¢do levantando, organizando e
analisando informagdes da linha NPT do PNCEF, a partir de um recorte estabelecido para
o estado do Piaui.

Assim, o objetivo da dissertagdo € analisar a linha Nossa Primeira Terra, do
Programa Nacional de Crédito Fundidrio no estado do Piaui, sob a 6tica do
desenvolvimento rural sustentdvel, focando em suas limitacdes e potencialidades. Esse
objetivo geral desdobrou-se em dois objetivos especificos, a saber:

a) analisar os processos de implantacio e resultados preliminares do NPT/PNCF sob os
aspectos socioecondmicos, ambientais e culturais no estado do Piauf;
b) propor agdes a luz das limitagdes e potencialidades identificadas, em contribui¢ao ao

fortalecimento da sustentabilidade do NPT/PNCEF.

A pesquisa teve como ponto de partida verificar a hipétese de que a linha Nossa
Primeira Terra, do Programa Nacional de Crédito Fundidrio no estado do Piaui constitui
um instrumento de desenvolvimento rural sustentdvel ao contribuir para a fixacdo do
jovem no meio rural, a melhoria da qualidade de vida e a geracdo de renda dos
beneficiados deste programa.

O desenvolvimento e os resultados da pesquisa realizada serdao apresentados em trés
capitulos. O primeiro capitulo realiza uma contextualizacdo do meio rural brasileiro e
piauiense, um olhar voltado a pobreza no Brasil e o desenvolvimento rural, territorial e
sustentdvel e suas dimensdes. O segundo capitulo apresenta as principais politicas
publicas voltadas ao meio rural no Brasil, com destaque para o NPT. O terceiro capitulo
corresponde ao desenvolvimento e resultados do estudo de caso sobre o NPT no estado
do Piaui com as avalia¢des de seus impactos e perspectivas por parte dos beneficiados e

gestores.



CAPITULO 1: DESENVOLVIMENTO RURAL, TERRITORIAL E
SUSTENTAVEL E A POBREZA NO MEIO RURAL BRASILEIRO E
PIAUIENSE

O Brasil rural se apresenta em dimensdes e realidades diversas, com
caracteristicas especificas regionais e territoriais, por onde as distin¢des e distor¢des sao,
muitas vezes, surpreendentes. Os contrastes e diferencas presentes no meio rural
brasileiro podem ser relacionados aos aspectos naturais e geograficos, aos sistemas de
producdo, a estrutura fundidria e aos niveis tecnoldgicos, ao objetivo e destino da
producdo, como pelo perfil de quem desenvolve as atividades produtivas.

O retrato de um Brasil rural também se apresenta com discrepancia na distribui¢dao
de renda, no acesso a educac@o e na extensao rural, favorecendo e contribuindo para o
deslocamento de grande parte da populacido jovem do campo para a cidade. Estes pontos
podem propiciar, no momento atual ou em um futuro préximo, em fatores negativos e
criticos relacionados aos processos sucessorios dos estabelecimentos rurais, mediante a
reducgdo da disponibilidade de mao de obra no campo, dentre outros (ABRAMOVAY et
al., 1998; CASTRO, 2009; WEISHMEIER, 2005).

A partir desta contextualizagdo inicial, o presente capitulo tem a proposi¢do de,
com base na revisdo da literatura, realizar uma abordagem histérica e sobre 0 momento
presente que possa dar luz as evidencias, questdes e razdes de contribui¢do a discussao
sobre temas relacionados ao rural.

Dessa forma, discorre sobre o meio rural brasileiro, suas caracteristicas e
contrastes, a partir de uma visao mais genérica, mas nao por isSO menos representativa e
fundamental, para entdo a contextualizacdo do meio rural piauiense, onde se realizou a
pesquisa de campo.

A perspectiva e o olhar voltado a pobreza no Brasil vém a ser outro assunto
pautado na composicao deste capitulo, considerando-se como esta se manifesta, as acoes
propositivas para sua superacdo, assim como referenciando programas e politicas
publicas aplicadas, determinantes para seu enfrentamento.

Além disso, os aspectos histdricos e questdes relacionadas ao desenvolvimento,
as temdticas e consideragdes voltadas ao desenvolvimento rural, territorial e sustentdvel,
bem como as possiveis dimensdes destinadas ao desenvolvimento, fazem parte das

discussdes e andlises do capitulo.



1.1 Contextualizacio do meio rural no Brasil

A contextualizagdo do meio rural brasileiro pode se realizar por perspectivas
relacionadas a diversos aspectos e 6ticas distintas, justificavel até pela razdo da grandeza
territorial do pais, com seus 8,5 milhdes de km?. Nesse contexto, fatores relativos a
estrutura fundidria, a expressao e parametros de distribui¢do dos recursos hidricos, clima
e solo, bem como os aspectos culturais, historicos de ocupacao e de desenvolvimento sdo
fatores a serem considerados. Além disso, os aspectos sociais, econdmicos e ambientais
compdem uma andlise necessaria, como peculiar, das distintas regides e biomas do Brasil.

Contudo, o registro histdrico e politico deste pais pode contribuir com fatores
determinantes na contextualizacdo do meio rural brasileiro, onde mesmo que
resumidamente, cabe certo resgate e apresentacao.

Nos tempos do Império, mais especificamente em 1534, o Brasil teve seu territorio
dividido em 12 capitanias hereditdrias, as quais, foram estruturadas pelos grandes
dominios de terra, destinados a exploracdo, uso e beneficio de poucos, em detrimento e
reclusdao da maioria da populacdo daquele periodo.

Do século XVI ao final do século XIX o pais perpassou pelo periodo escravocrata,
onde as oligarquias feudais, atuando por meio de préticas clientelistas, se fortaleceram
politicamente, socialmente e economicamente, em face a dependéncia e marginaliza¢io
das classes menos favorecidas e exploradas. Fatos plenamente responsdveis pela
ampliacdo das desigualdades sociais, vivenciando e compondo uma heranca historica,

que incrusta e permeia o pais ao longo de séculos de existéncia.

No Brasil, o processo de concentracdo da propriedade sempre esteve
presente ao longo de sua histéria, desde as capitanias hereditdrias, porque
a apropriacdo do espago no campo brasileiro sempre foi uma fonte de
poder, principalmente no ambito do modo de producdo colonial
escravista, que predominou na formacdo econdmico-social até quase o

final do século XIX (BAMPI, 2006, p. 230).

Concentragdo de renda, superioridade politica, opressdo e a marginalizacao dos
desfavorecidos, propiciaram historicamente e constantemente o distanciamento entre
classes, as desigualdades de rendas, assim como o acesso aos bens de produgdo e aos

servicos de saide, educacdo e moradia.



Segundo Faoro (2000), os poderes publicos foram continuamente determinantes
na manutenc¢do das oligarquias agrarias, verdadeiras depositarias do poder proveniente da
colonizagdo portuguesa, em face a marginalizacdo e a dependéncia da agricultura
familiar. E ainda, Léonard et al. (2010), afirmam que a dualidade' da agricultura no Brasil
¢ resultante de um processo continuo de discriminagdo e ndo de rupturas sucessivas
ocorridas.

A partir da segunda metade do século XX, ocorre o agravamento das inadequadas
condic¢des sociais no meio rural brasileiro, bem como o empobrecimento e a concentragao
da pobreza junto ao meio rural. Segundo Maluf (201 1a), este fato ocorreu em funcao dos

processos de industrializa¢do e urbaniza¢ao ocorridos no pais.

Se, de um lado, ocorreu um grande avango em termos de expansdo da
producdo econdmica, de outro lado seus resultados sociais foram
danosos, sendo o mais visivel deles a existéncia de elevados indices de
pobreza. Esse modelo de desenvolvimento também institucionalizou a
pobreza por meio dos seguintes mecanismos: concentragdo fundidria,
que expropriou o campongés; uso intensivo de tecnologias modernas, que
desempregam; relacdes precdrias de trabalho, que degradam a vida dos
trabalhadores; e urbanizagdo acelerada, que esvazia o meio rural do pais

(MALUF, 2011a, p.145).

Neste cendrio, acdes predominantes e de interesse econOmico de grandes
empresas e do poder publico, a partir das décadas de 50 e 60, promoveram um modelo de
producdo agricola — via fomento a mecanizagdo agricola e ao uso de insumos
(fertilizantes, agrotoxicos e sementes melhoradas) — com um discurso voltado ao aumento
da produtividade e rentabilidade agricola, ao desenvolvimento econdomico € ao processo
de modernizacao, caracterizado e denominado Revolugdo Verde. Este pacote tecnolégico
promovido, ainda incluiu o rumo e as diretrizes de capacitacdo, ensino técnico e pesquisa
do setor agrario brasileiro. Varias geragdes de profissionais de ciéncias agrarias foram
capacitadas neste modelo de producao agricola, atuando na difusdo, repasse e capacitagao

de agricultores e técnicos, a luz deste modelo por décadas no pais.

! Dualidade da agricultura brasileira: As diferenciagdes € certa oposi¢do entre a agricultura familiar € o
agronegdécio, evidenciam tal dualidade, assim como, de maneira geral, o sistema utilizado e o destino da
producdo. Identificada também pela ocorréncia de dois ministérios com atribui¢des e acdes voltadas ao
meio rural: Desenvolvimento Agrario (MDA) e Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).



As mudancas nas primeiras décadas do século XX que desencadearam a
institucionalizacdo tanto da educacdo rural quanto, mais tarde, do
extensionismo, fizeram com que a classe dominante exercesse grande
influéncia sobre a modernizacdo da agricultura, colocando os técnicos
entdo formados intermediando os camponeses e a classe dominante

(CANAVES], 2011, p. 58).

Nesse sentido, sistemas tradicionais de produgdo agricola foram, por muitas vezes,
considerados sistemas obsoletos e ultrapassados, contribuindo com o distanciamento
entre os sistemas de produ¢do — novo e antigo - e as classes representativas do setor
agrario.

Nao obstante, entre outros pontos de relevancia, foram praticadas politicas
voltadas a liberagdo de crédito, mediante aplicacdo dos modelos de produgdo e
tecnoldgico propostos, que contribuiram para o distanciamento e a segregacdo do setor
agrario brasileiro em duas classes distintas: o setor do agronegdcio e o setor da agricultura
familiar.

Segundo Léonard et al. (2010), a agricultura familiar no Brasil passou de maneira
persistente por um processo de marginalizacdo e dependéncia frente as oligarquias
agréria, por intermédio da acdo dos poderes publicos do pais. Além disso, o papel dos
agentes de extensdo rural e institui¢cdes de pesquisa contribuiram para o processo de

transicdo entre os sistemas de producao.

A extensdo rural, enquanto novo tipo de a¢do educativa, bem mais amplo
que a educagdo escolar, toma forma na década de 1940, sempre atrelada
ao crédito, aos objetivos da modernizacdo da agricultura e,
consequentemente, no combate ao atraso representado por uma
agricultura tradicional. No auge da modernizagao a ser seguida, eram
considerados agricultores tradicionais a maior parte dos camponeses para
0s quais os técnicos e extensionistas desenharam programas de
“desenvolvimento comunitirio” de maneira que, em uma transi¢ao, tais
agricultores pudessem se “modernizar”’, onde os centros de pesquisa
também tiveram papel importante na reprodu¢do de um modelo

tecnoldgico modernizador (CANAVESI, 2011, p. 59 - 60).

Tais fatos contribuiram de forma determinante para as condi¢des atuais do meio

rural brasileiro, apresentando discrepancia ao acesso a terra, desigualdade na distribuicao



de renda, no acesso a educacao e aos servicos e a melhor qualidade de vida. Justifica ainda
o formato do setor do agronegdcio, atrelado aos produtos voltados a exportagdo como
soja, milho, café, aguicar, algodao, carne, dentre outros; e da agricultura tradicional ou
familiar, representada por pequenos estabelecimentos rurais, ocupados por trabalhadores
rurais, com a producdo destinada predominantemente ao mercado interno.

Por outro lado, os baixos indices sociais vivenciados por parte expressiva da
populacdo rural, com destaque as regides Norte e Nordeste, sdo resultantes, dentre outros

fatores, da estrutura fundidria desigual e concentrada que o pais apresenta.

Além disso, hd outros determinantes histéricos da pobreza rural no
Brasil, que restringem o acesso a terra, ao capital fisico, aos mercados,
aos servicos bdsicos, a infraestrutura e as oportunidades de trabalho.
Paralelamente, a grande ofensiva do agronegdcio e das cooperacdes
transnacionais avanga sobre direitos fundamentais dos agricultores,
contribuindo para a intensificacio da pobreza. E uma ofensiva mundial,
mas tem uma forte expressdao no Brasil e na América Latina (MALUF,

2011a, p. 145-146).

De fato, o Brasil encontra-se em posi¢ao de destaque com relagdo a producao
agropecudria, onde os produtos advindos deste setor tém forte papel na pauta de produtos
exportados e na economia do pais. Soja, café, derivados da cana-de-agucar, carne (bovina,
avicola e suina), suco concentrado de laranja, milho e os produtos de origem florestal,
contribuem com o superavit na balanca comercial e participam de forma expressiva no
Produto Interno Bruto (PIB) nacional.

Porém, o agravamento das questdes socioambientais € resultante desse modelo de
producdo, onde parte expressiva da expansao da agropecudria ocorre frente ao avanco da
fronteira agricola, exercendo impactos negativos nos biomas brasileiros, com o
comprometimento dos recursos naturais (solo, dgua e cobertura vegetal), sendo
responsavel por sérias implicagdes que vem a incidir nas comunidades rurais tradicionais
e na agricultura familiar.

Desta forma, o meio rural brasileiro possui setores segmentados e distintos: o da
agricultura familiar e o da agricultura ndo familiar ou do agronegécio ou ainda patronal.
Também ¢ possivel diferenciar o meio rural em relacio a alguns fatores, tais quais: mao

de obra utilizada e contratada; drea do estabelecimento rural; sistema de produgdo



utilizado; destino da producgao e forma de acesso ao mercado, com variagdes e interfaces
entre estes, dentre outros.

A Tabela 1, apresenta o cendrio relativo aos estabelecimentos da agricultura
familiar e ndo-familiar no Brasil, mediante determinadas caracteristicas, o que possibilita

determinadas identificacdes, diferenciacoes e representatividades.

Tabela 1. Caracteristicas dos estabelecimentos na agricultura familiar e agricultura nao-

familiar, segundo dados do Censo Agropecudrio 2006 (IBGE, 2006).

C teristi Agricultura familiar Agricultura nao-familiar
aractenisticas Valor Em % Valor Em %

Numero de estabelecimentos 4.367.902 84,0 807.587 16,0
Area (milhoes de hectares) 80,3 24,0 249.,7 76,0
Mao de obra (milhoes de 12.3 74,0 42 26.0
pessoas)

Valor da producio (R$ bilhoes) 54,4 38,0 89,5 62,0
Receita (R$ bilhoes) 41,3 34,0 80,5 66,0

Fonte: MDA, 2011.

Os aspectos abordados até o momento foram condicionantes na constitui¢do do
meio rural atual e na estrutura fundidria deste pais, marcada pelas desigualdades sociais
e econOmicas, mediante a desigual distribuicdo fundidria do pais. Segundo Hoffman e
Ney (2010), os dados do Censo Demografico do IBGE de 2010 evidenciam elevada
desigualdade na distribuicdo da posse da terra no Brasil, caracterizada pela enorme
propor¢ao da drea total agricola ocupada pelos estabelecimentos com drea maior ou igual
a 100 hectares.

Os contrastes da estrutura fundiaria brasileira podem ser evidenciados pelos
seguintes dados:

¢ Niimero de estabelecimentos rurais do pais: 5.181.645, que totalizam érea
de 571,74 milhGes de hectares;

e 86% destes estabelecimentos rurais possuem dreas inferiores a 100 ha,
ocupando 17% das terras agricultaveis do pais,

e Por outro lado, 14% dos estabelecimentos rurais do pais, que possuem

areas superiores a 100 ha, utilizam 83% das terras agricultaveis do pais.

A Tabela 2 apresenta a discrepancia evidenciada da estrutura fundiaria do pais.



Tabela 2. Estrutura fundiaria do Brasil em 2009.

) Iméveis Area total < L.
Estratos e area No. de Area média
total (ha) . L . Em % Em ha Em % (em ha)
imoveis
Até 10 1.744.540 33,7 8.215.337 1,4
De 10 a 25 1.316.237 25,4 21.345.232 3,7 16,2
De 25 a 50 814.138 15,7 28.563.707 5,0 35,1
De 50 a 100 578.783 11,2 40.096.597 7,0 69,3
De 100 a 500 563.346 10,9 116.156.530 20,3 206,2
De 500 a 1.000 85.305 1,6 59.299.370 10,4 695,1
De 1.000 a 2.000 40.046 0,8 55.269.002 9,7 1.380,1
Mais de 2.000 39.250 0,8 242.795.145 42,5 6.185,3
TOTAL 5.181.645 100,0 571.740.919 100,0 110,3

Fonte: MDA, 2011.

Com relacdo a distribui¢do da populacdo brasileira, tem ocorrido ao longo dos
anos o declinio da populacio residente no meio rural. Este fato pode ser atribuido a varios
aspectos, tais quais: processo de industrializacdo, incentivos previdencidrios, melhoria ao
acesso a bens e servigos, melhoria da qualidade de vida, dentre outros. J4 a partir da
década de 60, a populagcdo brasileira residente nas regides urbanas se apresenta em
maioria, face a populacdo residente nas areas rurais, como pode ser observado na Figura
1, onde € apresentada a evolucdo da taxa de urbanizacdo ocorrida no pais entre os anos
de 1940 e 2010.

Segundo dados do Censo Demografico 2010, proximo a 15% da populagao
brasileira reside no meio rural, enquanto 85% sdo residentes nas dreas urbanas do pais.
Também em relacdo ao grau de ruralidade dos municipios brasileiros, as regides Norte e
Nordeste possuem grau mais elevado, em contraponto a regido Sudeste, notadamente

ocupada por menores indices de ruralidade.

Figura 1. Taxa de urbanizagdo no pais de 1940 a 2010.
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Fonte: IBGE, 2007 e 2010.
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Estudo recente, realizado por pesquisadores do Instituto Brasileiro de Economia

(IBRE), da Fundac¢do Getilio Vargas (FGV), a partir do cruzamento de dados do Censo

Agropecuario 2006 e do Censo Demogréfico 2010, ponderou as dimensdes econdmicas,

sociais, ambientais e demogrificas de 5.489 municipios brasileiros e calculando um

indice para cada municipio, denominado Indice de Desenvolvimento Rural (IDR).

O IDR apresenta valores compreendidos entre 1 e 0, onde os municipios com

maior desenvolvimento rural apresentam IDR préximos a 1 e os com IDR, com valores

mais préximos a 0. O estudo também definiu parametros de classificagdo do IDR

encontrado: alto (acima de 0,655), médio (de 0,539 a 0,655), regular (entre 0,340 e 0,538)

e baixo (inferior a 0,340).

Com base nos dados desse indice, foi gerado o mapa de desenvolvimento rural do

pais, que segue apresentado pela Figura2.

Figura 2. Mapa de desenvolvimento rural no Brasil, ocorréncia e predominio

regional do Indice de Desenvolvimento Rural (IDR - IBRE/FGV).
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Fonte: Valor Econdmico, 2013.
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Com base na Figura 2, é possivel evidenciar as variacdes e contrastes que o Brasil
rural apresenta, onde as regides Sul, Sudeste e Centro Oeste apresentam niveis de
desenvolvimento rural mais elevados, enquanto as regides Norte e Nordeste apresentam
o predominio de niveis regulares e baixos de desenvolvimento rural.

Além disso, segundo o estudo do IBRE, a identificagao dos 10 municipios com
menor valor do IDR no pais, apresentados na Figura 2, apresentam 6 municipios
localizados no Piaui, identificando assim este estado com elevado grau de caréncias,
desigualdades sociais e econdmicas, passivel de programas e politicas publicas

propositivas e voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel.

1.2 Contextualizacio do meio rural no Piaui

O Estado do Piaui teve sua ocupagdo a partir da segunda metade do século XVII,
com a expansao do territério ocorrendo no sentido interior-litoral, via o desenvolvimento
da pecudria extensiva, por parte das grandes fazendas e latifindios existentes. Segundo
Alencar (2010a), durante os séculos XVII, XVIII e XIX a base da economia piauiense foi
a agricultura de subsisténcia (arroz, feijao, milho e mandioca) e a pecudria extensiva.
Ocorrendo a introducdo do cultivo do algoddao e da cana-de- agucar, destinadas ao

mercado externo, a partir do século XVIIIL

A exemplo do que ocorreu no Brasil, o Piaui herdou do periodo colonial
um legado de exclusdo social no qual o exterminio da populacdo nativa
e a escraviddo s@o as raizes mais fortes. Como agravante, a base
econdmica de constituicdo da sociedade — a pecudria extensiva — coloca
o latifindio como condi¢do imprescindivel ao funcionamento do sistema
que, sem ampliar os niveis de producdo e de produtividade, condena o
estado a altos niveis de pobreza relativa e absoluta (ALENCAR, 2010a,
p.35).

Os fatos citados deixaram marcas profundas na sociedade piauiense,
resultado da elevada concentragdo fundidria, da exploragdo do trabalho
familiar e da dificuldade de acesso a terra por parte dos camponeses

posseiros, parceiros, meeiros e rendeiros (ALENCAR, 2010a, p.37).

A estrutura fundiaria do Piaui, conforme dados do Censo Agropecudrio de 2006,

apresenta uma alta desigualdade evidente, onde: 50% dos menores estabelecimentos
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rurais, ocupam de 1,6% da drea rural total e os 5% maiores estabelecimentos rurais tem a

ocupagdo de 65,8% da drea rural total do estado (Hoffmann e Ney, 2010). Ainda segundo

o autor, embora todas as regides brasileiras tenham como caracteristica a alta

desigualdade na distribui¢ao da posse da terra, o Nordeste se destaca como a regido com

a estrutura fundidria mais desigual.

A elevada desigualdade na distribui¢do da posse da terra e sua forte
estabilidade, observadas nos dltimos censos agropecudrios, sao
comprovadas nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD). Em 2008, o indice de Gini*® em rela¢io 2
distribuicdo da terra foi de 0,857, sendo a propor¢do da area total
ocupada pelos 50% menores empreendimentos agricolas igual a 2,2%,
ao passo que os 10%, 5% e 1% maiores empreendimentos se apropriam,
respectivamente, de 79,4%, 69,1% e 41,9% da 4rea total. Todas as
grandes regides brasileiras apresentam uma alta desigualdade na
distribuicdo da posse da terra. O Nordeste se destaca como a regido com
a estrutura fundidria mais desigual. Ela € a tinica em que todos os estados,
no Censo Agropecudrio de 2006, t¢ém indice de Gini superior a 0,30

(HOFFMAN e NEY, 2010. p.46).

A Figura 3 apresenta o cartograma do Indice de Gini dos municipios, a partir dos

dados do Censo Agropecudrio de 2006, com o recorte para os estados do Nordeste, onde

a desigualdade da distribuicao fundidria vem a ser evidenciada.

Figura 3. Cartograma do Indice de Gini para os estados do Nordeste.
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Fonte: Modificado de IBGE, 2011 - dados do Censo Agropecudrio, 2006.

Yndice de Gini: medida do grau de concentracido de uma distribuicdo (renda, bem estar social, pobreza,
desenvolvimento econdmico, fundidria, entre outros), indice utilizado para aferir o grau de desigualdade e
dimensionado por valores variando de O (quando ndo hd desigualdade) a 1 (quando a desigualdade é

maxima).
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Com relacdo as atividades produtivas no meio rural piauiense, podemos destacar
a producdo de arroz, feijao, mandioca, milho, banana, manga, coco, melancia, caja e caju
(fruto e castanha), hortalicas em geral, bem como as atividades extrativas (carnatba,
babagu, buriti, pequi, umbu, bacuri, tucum, fava-danta, carod, oiticicae lenha), que se
constituem fonte de renda complementar significativa para muitas familias rurais neste
estado.

Provenientes dos produtos descritos acima existem processos que envolvem a
transformacgao destes em pequenas agroindustrias, voltadas a producdo de farinha de
mandioca, sucos concentrados, polpa de fruta congelada, doces diversos, cajuina (bebida
tipica do Piaui) e a produgdo da rapadura.

A criagdo de caprinos e ovinos tem presencga tradicional no estado, além da criagao
de galinhas, suinos e a piscicultura. Além disso, a apicultura, onde o Piaui aparece em
destaque no cendrio nacional, tem surgido nos ultimos anos como uma atividade de alta
potencialidade na geracdo de renda, aliada a conservacdo ambiental.

Segundo o Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2006), a agricultura familiar
responde por 90% dos estabelecimentos rurais do Estado do Piaui, ocupando 87% da mao
de obra no campo. Nesse mesmo levantamento, a agricultura familiar foi responsavel por
61% do PIB do agronegdcio no Piaui, como pela producdo de 88% do feijao, 70% do
arroz e 63% do leite produzido neste estado.

A Figura 4 apresenta a evolucao da producao agricola no Piaui (2000-2008), com
destaque para o aumento da produgdo de graos, fortemente influenciada pelo cultivo de
soja e milho na regido sudoeste do Piaui, em uma regidao de Cerrado, que juntamente com
parte dos estados do Maranhao, Tocantins e Bahia (MAPITOBA), é considerada como a
nova fronteira agricola em expansao no pais.

Figura 4. Evolucao da produgdo agricola do Piaui (2000 a 2008).
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Fonte: IBGE/CONAB, 2013.
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A populacio do estado do Piaui é de 3.118.360 de habitantes e estd distribuida em
224 municipios, dos quais 2.050.959 habitantes (65,77%) sao residentes nas areas urbanas
e 1.067.401 (34,23%) nas areas rurais (IBGE, 2010).

A Figura 5 apresenta a distribui¢do por situacido de domicilios e da populag@o nos

municipios do estado do Piaui.

Figura 5. Populacdo do Piaui em 2010, distribui¢do por situagdo de domicilios e nos

municipiosdo estado.
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Fonte: IBGE, 2007 € 2010 e PNUD, 2013.

Em 2010, o PIB per capita do Piaui foi de R$ 7.072,80, representando o segundo
menor valor, em relacdo aos demais estados do pais. Comparativamente, corresponde ao
equivalente a 35,5% do PIB per capita do Brasil, 12,1% do PIB per capita do DF e 23,3%
do PIB per capita de SP (IBGE, 2011). O que vem a caracterizar o baixo dinamismo
econdmico deste estado, frente ao pais e as Unidades da Federacdo mais desenvolvidas,
bem como a evidéncia dos contrastes vivenciados no territério nacional.

A Figura 6 apresenta o Produto Interno Bruto (PIB) do Piaui em 2012, apresentado
por classes de valores, por onde a Capital e arredores, bem como a regido sudoeste do

estado apresentam maiores valores do PIB deste estado.
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Figura 6. Cartograma do Produto Interno Bruto (PIB) do estado do Piaui.
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Fonte: IBGE, 2012.

Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), uma
outra maneira de dimensionar o perfil de uma populacdo, pode ser por meio do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que além de computar o PIB per capita, conta com
outros dois componentes: a longevidade e a educacdo. Nesse sentido, as trés dimensodes
tém a mesma importancia no indice, que varia de zero a um, onde quanto mais préximo
a um, maior € o indice de um municipio, estado, regido ou pais.

O IDH do estado do Piaui em 2007 foi de 0,740, o terceiro mais baixo do pais,
superando somente os valores apresentados pelos estados de Alagoas e Maranhao.

De todo modo, a partir de dados obtidos junto ao PNUD (2013), a Figura 7
apresenta o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) no Piaui e permite a
verificacdo das transformagdes ocorridas ao longo das décadas (1991, 2000 e 2010) neste
estado. Possivelmente fruto de cendrios distintos, por meio das politicas publicas
assertivas aplicadas, resultantes de transformagdes das realidades encontradas

anteriormente.

16



Figura 7. Evolugio do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal no estado

do Piaui, 1991 a 2010.
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Fonte: PNUD, 2013.

Considerando-se a evolucdo ao longo dos periodos apresentados pela Figura 7,

ainda assim, o estado do Piaui encontra situacdo predominante de seus municipios,

classificados com baixo e médio valor do IDH.

A Figura 8 apresenta o indice de Gini, para os municipios do estado do Piaui,

relativo a 1991, 2002 e 2010, relacionado a desigualdade de renda, onde € possivel a

constatagdo da evolucdo e melhoria dos indices de Gini, com a reducdo do quadro de

desigualdades de renda ocorridas nestes periodos.

Figura 8. Evolugdo do Indice de Gini nos municipios do estado do Piauf, 1991 a 2010.
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Fonte: PNUD, 2013.
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O quadro de evolucdo e melhoria da renda per capita média dos municipios
piauienses, entre 1991 e 2010, € apresentado pela Figura 9. Verificando que, entre 1991
a 2000, 7 municipios obtiveram melhoria da renda per capita média, enquanto no periodo
de 2000 a 2010, as variagcdes e melhorias da renda per capita média sdo notadas em 48

municipios do estado.

Figura 9. Evolugdo da renda per capita média nos municipios do Piaui, 1991 a 2010.
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Fonte: PNUD, 2013.

Segundo andlise relacionada a Figura 9, pode ser observado que a renda per capita
no estado do Piaui apresentou gradativa melhoria ao longo do periodo apresentado,
mesmo assim, verifica-se que a situacao predominante da renda per capita nos municipios
deste estado, estd concentrada nas faixas mais inferiores de renda. O que identifica uma
situacdo, que pode demandar a¢cdes mais determinantes e efetivas, voltadas a geracdo de
renda e ampliacd@o das politicas sociais, com o objetivo de se possibilitar transformagdes

nesta realidade encontrada.
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1.3 Um olhar sobre a pobreza rural no Brasil

Quando sdo abordadas questdes relacionadas a pobreza, muitas vezes se associa
de forma direta a pobreza ao fator renda ou a condi¢do deficitaria de renda, por certas
vezes também se realiza uma andlise comparativa as situagdes diferenciadas entre certas
localidades, regides, municipios e paises.

Em situacdes ou andlises relacionadas a questdo da pobreza onde se utiliza
somente o fator renda como indicador, quanto maior o valor do Produto Interno Bruto
(PIB), melhor vem a ser a riqueza de uma regido, municipio, pais ou continente. Porém,
quando se calcula o valor do PIB per capita (valor do PIB/populagdo) ocorre a
uniformizacdo e padronizagdo de valores, o que por um lado, pode possibilitar o
mascaramento das desigualdades presentes.

Nesse sentido, muitos autores reconhecem que as andlises voltadas a pobreza
implicam um olhar em outras varidveis e fatores, pois desse modo, pode-se dimensionar
mais apropriadamente a pobreza, bem como identificar possibilidades e alternativas para
seu enfrentamento e superacao.

Em Desenvolvimento como Liberdade, Amartya Sen (2010) discute esta outra
abordagem mais complexa da pobreza, tomada como um fendmeno muldimensional
envolvendo questdes como saude, educacao, participacdo social e politica, qualidade de
vida, moradia, seguridade social, portanto, mais além da considera¢cdo do indicador
monetario (renda).

Neste contexto, o desenvolvimento de oportunidades sociais, tais quais servigos
de saude e educacdo podem ser pontos determinantes para promover o desenvolvimento
e possibilitar o aumento de renda de uma populacdo. De fato, o fator renda tem sua
importancia nesta abordagem, porém nao se trata do Unico instrumento de geracdo de
capacidades, onde outros fatores podem ter maior relevancia comparativa, dependendo
do caso. Segundo Sen (2010), existem boas razdes para que se veja a pobreza como uma
privacao de capacidades bdsicas, e ndo apenas como a baixa renda.

A privagdo de capacidades essenciais resulta em pontos condicionantes e
propicios a elevacdo dos niveis de pobreza. Quando se priva uma populacio ou parte desta
ao acesso a educacdo, possibilitam-se algumas condicionantes, como: menor condi¢do de
empregabilidade e condi¢do de gerar renda, o que pode vir a causar reducao ao acesso aos
alimentos, subnutri¢io e problemas de saude relacionados, bem como menor expectativa

de vida.
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Da mesma forma, quando se € cerceado o direito a satide, fato ocorrente e
abrangente em varios paises do mundo, condiciona e propicia a0 aumento das taxas de
mortalidade, menor expectativa de vida, menor condi¢do de acesso ao trabalho e a geracdo
de renda, como suas sucessivas consequéncias reaplicadas aos seus possiveis
dependentes.

Causas, consequéncias e efeitos sdo discorridos e comparados por Sen (2010)
ainda sobre outros aspectos, tais como: distin¢ao entre género, raca e credo; restricdo a
participacao social; liberdade politica; transparéncia; seguranca social, que sao pontos
condicionantes e que devem ser considerados.

Com base nesta abordagem, que envolve métodos subjetivos de aferir a pobreza,
outros indices tém sido utilizados, entre os quais:

. Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que pondera e considera o fator
renda, além de outros dois pontos: expectativa de vida e educagdo. O IDH pretende ser
uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano

. Indice de Gini, utilizado para aferir o grau de desigualdade existente. Tal indice
pode ser utilizado com relacdo a distribui¢ao de individuos segundo a renda domiciliar
per capita, além de outras atribuicdes de desigualdade, como a fundidria, por exemplo. O
Indice de Gini é dimensionado por valores variando de 0 (quando ndo hd desigualdade) a
1 (quando a desigualdade € médxima).

. Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) tem como objetivo fornecer um retrato

mais amplo sobre as pessoas que vivem com dificuldades.

Embora a pobreza extrema seja de ocorréncia predominante no sul da Asia e na
Africa subsaariana, também é encontrada em muitos paises em situacio econdmica mais
favoravel, como é o caso do Brasil.

Segundo IBGE (2010), cerca de 16,26 milhdes de brasileiros encontram-se em
estado de extrema pobreza, situacao esta que € definida pela populacdo com faixa de renda
per capita mensal inferior a R$ 70,00, sendo que a distribui¢do da extrema pobreza ocorre
assim distribuida: 8,67 milhdes de pessoas encontram-se nas dreas urbanas e 7,59 milhoes
de pessoas nas dreas rurais do pais.

Buarque (2012), analisando a distribui¢@o nas macrorregides brasileiras, identifica
que a pobreza estd fortemente adensada nas regides Nordeste e Norte do pais. Segundo o

autor, enquanto o Brasil tem 8,5% da populacao em extrema pobreza, a concentracao da
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pobreza no Nordeste representa 18,1% da populagao e, no Norte, em 16,8% da populacao
destas regioes.

A regido Nordeste concentra 59,1% dos extremamente pobres no pais, totalizando
9,61 milhdes de pessoas nesta situacdo em 2010. Entre este contingente em extrema
pobreza da regiao Nordeste, 5,04 milhdes (52,5%) sao residentes nas dreas rurais, ou o

equivalente a 35,4% do total de extremamente pobres no pais.

A desigual dotacdo de fatores de competitividade no territério brasileiro
determina as desigualdades na intensidade da pobreza no Brasil. Sdo
precisamente no Nordeste e no Norte, e, particularmente, no mundo rural dessas
regides, com 0s maiores indices de pobreza, que se constatam os mais baixos
niveis de competitividade decorrentes de limitadas dotacdes de ativos sociais e
econdmicos: educagdo e qualificacdo, terra, tecnologia, infraestrutura econdmica,

capital social e capacidade empreendedora (BUARQUE, 2012, p. 29).

A Figura 10 e a Tabela 3, apresentam os dados do Censo Demografico 2010,
relacionados a situagdo da extrema pobreza, destacando a representacdo desta nas dreas

urbanas e rurais das regides do pais.

Figura 10. Incidéncia percentual da populacdo em Extrema Pobreza por situagdo do

domicilio, por regides do Brasil — 2010.
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Fonte: IBGE, 2010. Elaboragao MDS.
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Tabela 3. Relacdo total e percentual da populacdo em situacdo de extrema pobreza no

Brasil, por regides e situagdo de domicilio, em 2010.

2.658.452
Sudeste 213032 1
Sul 715.961 278.615 437.346 5%
Centro-Oeste 557.449 184.561 372.888

Brasil |16.267.197  100% 7.593. 352 3 673. 345

FOMTE: IBGE. Universa preliminar do Censo Demaerafico 2010

Fonte: IBGE, 2010. Elaborado: MDA, 2012.
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Conforme notado pela Figura 10 e pela Tabela 3, a extrema pobreza, em termos
absolutos, concentra-se na populacdo residente nas dreas urbanas, embora se apresente
percentualmente mais elevada nas dreas rurais do pais, onde 25,5% da populacido rural se
encontra na situacdo de extrema pobreza.

Além disso, a extrema pobreza tem maior incidéncia na populag¢do negra e parda,
junto a populacdo com menor nivel de escolaridade e na faixa etdria compreendida entre
0 a 19 anos, onde se encontram 51% dos extremamente pobres do Brasil (IBGE, 2010).

Historicamente o Brasil tem a desigualdade como tradicdo, muito em virtude de
estruturas fundidrias arcaicas, feudais, coronelistas e latifundiarias que persistem ao longo
de séculos e que dificultam o acesso a terra e aos bens produtivos provenientes desta.
Além disso, problemas relacionados a fome endémica, ao baixo nivel educacional, a
deficiéncia habitacional e a desigualdade de renda entre as populagdes ainda estdo
presentes no pais.

No caso especifico da pobreza rural, tema de maior interesse e discussdao nesse
estudo, também o modelo de produgdo agricola adotado a partir das décadas de 60 e 70 e
o processo de industrializa¢do sdo apontados constantemente como agentes causais da

pobreza rural.

No caso brasileiro, especificamente, deve-se mencionar que a pobreza rural esta
fortemente atrelada ao rapido processo de industrializacdo e de urbanizacido do
pais ocorrido na segunda metade do século XX, o que revelou uma grande

contradicao.
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Se, de um lado, ocorreu um grande avango em termos de expansdo da producio
econdmica, de outro lado seus resultados sociais foram danosos, sendo o mais
visivel deles a existéncia de elevados indices de pobreza.

Esse modelo de desenvolvimento também institucionalizou a pobreza por meio
dos seguintes mecanismos: concentracao fundidria, que expropriou o campongés;
uso intensivo de tecnologias modernas, que desempregam; relagcdes precdrias de
trabalho, que degradam a vida dos trabalhadores; urbanizacdo acelerada, que

esvazia o meio rural do pais (MALUF e MATTEI, 2011, p. 18).

Segundo constatam Hoffmann e Ney (2010), através da anédlise dos dados do
Censo Agropecudrio 2006, a distribui¢do da posse da terra no Brasil € altamente desigual,
com grande concentragdo de terra destinada a poucos proprietdrios, 0 que caracteriza a
situac@o fundidria do pais constituida por uma parcela expressiva de latiftindios. Além
disso, uma comparac¢do dos dados do Censo Agropecudrio de 2006 e 1996, mostra a
estabilidade da desigualdade fundidria, medida pelo indice de Gini, o que indica pouca

variacdo relacionada a situagc@o desigual fundidria no pais ao longo deste periodo.

Entre os fatores que mais ajudam o crescimento a reduzir a pobreza destaca-se o

o

grau de desigualdade. Quanto menos desigual for uma sociedade, maior serd

(©N

reducdo da pobreza engendrada pelo crescimento econdmico. Seu impacto

N

pequeno quando hi muita disparidade no acesso a propriedade da terra ou

o

educacdo, ou quando sdo fortes as distancias étnicas ou de género.

Durante muito tempo foi aceita a ideia de que a reducdo da desigualdade seria
prejudicial ao crescimento econdmico. Ocorre, contudo, que muitos estudos
empiricos recentes mostram exatamente o contrdrio. As sociedades com menos
desigualdade s@o as que tendem a crescer com mais rapidez. Menos desigualdade
no acesso a propriedade da terra e a educagdo é, portanto, uma mistura
exponencialmente benéfica ao desenvolvimento, j4 que além de aumentar o efeito

positivo do crescimento sobre a pobreza também turbina o préprio crescimento

(VEIGA, 2001, p. 105).

Segundo Buarque (2012), a pobreza ocorre predominantemente adensada em
territorios, mediante a manifestac¢do de circunstancias de baixo capital social, econdmico
e humano, bem como de limitada capacidade produtiva e natural. Nesse sentido, sugere

que as estratégias para o enfrentamento e superacdo da pobreza se desenvolva com acdes
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voltadas aos aspectos referidos, ndo somente com base nas politicas sociais, de

distribuicdo de renda. Ainda conforme o autor:

A redugdo das caréncias sociais constitui um passo fundamental para a melhoria
da qualidade de vida e, portanto, retirada da pobreza, mas ndo garante
sustentabilidade se ndo forem transformadas as condicionantes do ambiente
socioecondmico do territério. A inser¢do produtiva dos pobres, que poderia
retird-los da condicdo de pobreza, pode ser inviabilizada se ndo existirem as bases
da competitividade sistémica, vale dizer, educacio e formacgdo profissional para
lidar com processos e produtos, oferta de tecnologia para elevar a produtividade
e a qualidade, infraestrutura para armazenamento e transporte para escoamento
da producio até o mercado.

N3o dé para alcancar a insercdo produtiva apenas apoiando os pobres, e sem
alterar as condicdes socioecondmicas e ambientais em que vivem. Dos fatores
sociais, a ampliacdo e a melhoria da educagdo representam, a0 mesmo tempo,
reducdo das caréncias sociais e aumento das condi¢des sist€émicas que permitem

a insercdo produtiva. (Buarque, 2012, p. 134).

Maluf e Mattei (2011), em andlises sobre as politicas publicas para o

enfrentamento da pobreza rural, destacam o papel central do estado na ado¢ao de politicas

publicas em diversas dreas, conforme € apresentado a seguir:

Politicas  sociais, voltadas a promoc¢do da inclusdo social,
desenvolvimento de capacidades, ampliacdo da educacdo no campo,
transferéncia de renda, ao acesso aos bens e servigcos e a relacdo destas
politicas (sociais) e uma estratégia de desenvolvimento rural;

Politicas de acesso aos recursos naturais, através do acesso aos recursos
naturais € 0 acesso a terra;

Politicas de inclusdo produtiva, mediante a geracdao de emprego e renda,
dinamizacdo das dreas rurais, diversificacdo produtiva, por meio da
pesquisa e servicos de assisténcia técnica, promovendo canais de
comercializacdo e vinculadas a matriz energética, onde sugerem a
oportunidade de aproximar esse tema, por meio da exploracdo de meios

renovaveis, no combate e erradicacio da pobreza rural.

Em face a proposta de enfretamento e superacdo da pobreza extrema no pais uma

série de programas e acdes foram voltados a esta questdo. Com isso, ao longo das dltimas
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décadas, foram alcangadas certas transformacdes deste cendrio, contribuindo com a
mudanca das marcantes desigualdades sociais encontradas, devido as politicas sociais e
programas desenvolvidos pelos ultimos governos federais.

Segundo Silva (2010, apud BARROS et al., 2006; SOARES, RIBAS e OSORIO,
2007), as causas da redugdo da desigualdade e pobreza no Brasil se devem a contribui¢ao
dos programas de transferéncia de renda, ao crescimento real do saldrio minimo, a
estabilidade da economia e aos beneficios provindos da previdéncia social.

A Figura 11 apresenta a evolucdo e a superagcdo do quadro de extrema pobreza no

Brasil, segundo dados do PNUD (2013).

Figura 11. Evolugdo e superacdo do quadro de extrema pobreza no Brasil, 1991 a 2010.
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Fonte: PNUD, 2013.

Segundo Marcelo Néri, do Centro de Politicas Sociais/FGV, o Brasil vive um
processo de reducdo da desigualdade, impulsionada principalmente pela renda do
trabalho, no periodo compreendido entre 2001 e 2009, a renda per capita dos 10% mais
pobres da populagdo subiu 72%, enquanto a dos 10% mais ricos cresceu,
aproximadamente, 11%. Mesmo com essas mudancas, a desigualdade de renda ainda é
ocorrente no Brasil, conforme € possivel constatar na Figura 12, relativa aos estratos de

renda nacional — 1990 a 2008.

25



Figura 12. Porcentagem da renda nacional, detida por estratos de renda Brasil — 1990 a
2008.
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Fonte: IPEA, 2010.

Segundo IPEA (2009), os resultados alcangados pelas acdes promovidas pelo
governo federal destinadas ao combate a pobreza, a fome e as desigualdades sociais,
ocorrem no pais, sob a responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), mas que ao mesmo tempo estdo contidos em programas de
outros ministérios, como do Desenvolvimento Agrario (MDA), da Educag¢ao (MEC) e do
Trabalho e Emprego (MTE).

No periodo compreendido entre 2003 a 2009, houve uma redugdo de 43,03% da
pobreza, o que corresponde a saida de 19,3 milhdes de pessoas da miséria e 31,9 milhdes
de pessoas acenderam as classes A, B e C. Fatores essenciais que contribuiram com essa
reducdo de desigualdade foram o incremento da renda do trabalho (aumento real do valor
do saldrio minimo), programas sociais (Bolsa Familia, Pronaf, Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos -PAA, Programa Nacional de Crédito Fundiério e da Reforma Agraria) e os
beneficios previdencidrios (IPEA,2011).

Conforme IPEA (2011), a desigualdade na distribuicio de renda entre os
brasileiros, medida pelo coeficiente de Gini, diminuiu 5,6% e a renda média real subiu
28%. Essa evolucdo na distribuicdo de renda foi, em grande parte, motivada pelo
crescimento econdmico e a geracdo de empregos. As mudancas na estratificacdo por
renda entre 2004 e 2009 sdo possiveis através da visualiza¢do da Figura 13, apresentada

a seguir.
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Figura 13. Mudangas na estratificagdo por renda entre 2004 e 2009.
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Fonte: IPEA, 2011.

Acontece que o pais vem passando por processos de transformacdo na udltima
década, mediante politicas publicas assertivas e voltadas as questdes sociais, por
programas e politicas aplicadas. A continuidade do programa de transferéncia de renda
Bolsa Familia, atualmente beneficiando 13 milhdes de familias e por volta de 52 milhdes
de pessoas, bem como seu incremento, sio medidas fundamentais para reverter ainda
mais o quadro de desigualdade social e os niveis de pobreza encontrados no Brasil.

Da mesma forma, o Programa Brasil Sem Miséria, que mobiliza os esforcos do
governo federal, estados e municipios para a superacdo da extrema pobreza, tem seu foco
principal de atuacdo junto aos 16 milhdes de brasileiros cuja renda familiar per capita, é
inferior a R$ 70,00 mensais (extrema pobreza), visando sua inser¢ao na cidadania € outro
programa determinante neste propdsito.

Considerando-se os o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e
o Indice de Gini do Brasil, mediante estudo realizado pelo PNUD (2013), as Figuras 14,
15 e 16 retratam as transformacdes de certas realidades, no tocante a educacio, renda,
longevidade e na constatacdo que o pais ficou menos desigual, ao longo do periodo de

1991 a 2010.
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Figura 14. Evolugao do IDHM no Brasil, 1991 a 2010.
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Fonte: PNUD, 2013.

Figura 15. Evolu¢do do IDHM e indices para Educacdo, Renda e Longevidade no Brasil,

1991 a 2010.
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28



Figura 16. Evolugéo do Indice de Gini no Brasil, 1991 a 2010.
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Fonte: PNUD, 2013.

Para o caso do Brasil, programas que se relacionam a sadde e a educacdo, bem

N

como as politicas voltadas ao acesso a terra, crédito rural, assisténcia técnica,
infraestrutura basica, ao acesso ao mercado e ao desenvolvimento rural sustentavel, sdo
pontos fundamentais para o desenvolvimento de capacidades essenciais, afinal, segundo
Amartya Sen, os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da

liberdade seja colocada no centro do palco.

Os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da liberdade
seja colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas tém de ser vistas
como ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na conformacio de seu
proprio destino, e ndo apenas como beneficidrias passivas dos frutos de
engenhosos programas de desenvolvimento. O Estado e a sociedade t€ém papéis
amplos no fortalecimento e na prote¢do das capacidades humanas. Sao papéis de
sustentagdo, e ndo de entrega sob encomenda. A perspectiva de que a liberdade é
central em relacdo aos fins e aos meios do desenvolvimento merece toda a nossa

atencao (Sen, 2010, p. 32).

O que a perspectiva da capacidade faz na andlise da pobreza é melhorar o
entendimento da natureza e das causas da pobreza e privagdo, desviando a atengdo
principal dos meios (e de um meio especifico que geralmente recebe atencio
exclusiva, ou seja, a renda) para os fins que as pessoas tém razdo para buscar e,
correspondentemente, para as liberdades de poder alcancar esses fins (Sen, 2010,

p.112).
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Dentre as politicas voltadas ao enfrentamento da pobreza, que serdo abordadas no
Capitulo 2 e com base na citagdo de Sen (2010) € possivel identificar que a linha de crédito
fundidrio: Nossa Primeira Terra possui grande potencial de contribuir com a reducdo da
pobreza. Visto que fomenta projetos voltados ao acesso a terra, a diversificagdo produtiva,
ao uso de tecnologias sustentdveis, por meio da prestacdo de servicos de Ater e pela
promocao do fortalecimento do capital social.

Desta forma, o NPT no Piaui € um programa que pode permitir o desenvolvimento
e a ampliacdo das capacidades e oportunidades dos jovens rurais, contribuir com a
dinamizacdo das dreas rurais e a geracio de renda, com a inclusdo social e a permanéncia
no meio rural, promocdo ao acesso aos bens e servicos e, consequentemente, contribuir
para a melhoria da qualidade de vida.

Nesse sentido, as estratégias e acdes voltadas a promocdo do desenvolvimento,
devem considerar o enfrentamento da pobreza rural, bem como aos demais aspectos
limitantes relacionados a questdo agréria e rural do pais, nas suas diversas dimensdes, em

prol da sustentabilidade.

1.4 Abrangéncia e dimensdes do desenvolvimento Rural, Territorial e Sustentavel.

As consideracdes relacionadas ao desenvolvimento rural, territorial e sustentdvel,
suas dimensdes e abrangéncias seguem apresentadas neste item, objetivando uma
contextualizac¢do ao longo do tempo, de determinadas transformagdes de valores, focos e
conceitos ocorridos, por meio de diferentes perspectivas e momentos histéricos, na
abordagem relacionada ao desenvolvimento.

Neste sentido, o olhar voltado as estratégias do desenvolvimento tem o objetivo
de subsidiar as anélises da sustentabilidade e das a¢des propositivas do desenvolvimento
rural junto as politicas publicas apresentadas no capitulo seguinte, focando em possiveis
correlacOes e complementariedades entre estas e as politicas voltadas ao reordenamento
agrario, mais especificamente a linha Nossa Primeira Terra no estado do Piaui, objeto
deste estudo.

Muito embora a ideia desenvolvimentista seja propagada e aplicada ao longo de
véarias décadas em muitas regides e paises, bem como discutida e analisada por diversos

autores e instituicdes, € interessante fazer algumas consideracdes e andlises a respeito.
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Primeiramente pelo préprio entendimento e conceituagao de desenvolvimento, em
geral utilizado como um ato de crescimento e transformacgdo, que vem a contribuir com a
alterac@o de uma situacao inicialmente encontrada e que pode ou deve ser “melhorada”.

Nesse sentido, duas linhas a discorrer: a primeira relacionada ao processo de
transformacgao, onde se generaliza que a situagdo encontrada € de fato atrasada, precéria
e carente, determinando necessidade de modificagdes, na 6tica e leitura de quem define
tal constatacao. Discorrendo sobre desenvolvimento, diversidades e desigualdades, Maluf

(2000) vem convergir com a andlise a esta linha, conforme nas palavras do autor:

Atraso e subdesenvolvimento sdo categorias que, por defini¢do, supdem a
possibilidade (ou a pretensdo) de convergir a uma condicdo julgada superior
segundo critérios frequentemente quantitativos, mesmo que esta condicdo
superior comporte elementos qualitativamente distintos em termos de qualidade

de vida, padrdo tecnoldgico, etc (Maluf, 2000, p.75).

Compreendendo que o prisma e as andlises de uma acdo propositiva de
desenvolvimento podem conter, em muitos casos, certos niveis de erros e desajustes, bem
como pode conter o interesse destinado a geracdo de beneficios pessoais, politicos,
econdmicos ou afins.

A segunda linha estd voltada ao modo que se aplica o processo de
desenvolvimento, que sempre apresenta suas metas e projecOes de resultados a se
alcangar, mas por onde, historicamente e até mesmo em tempos atuais, as mensuracoes
dos impactos possiveis ao processo programado muitas vezes ndo sao analisadas, sendo
de fato, desconsideradas. Por onde, o foco principal que se identifica em um programa,

plano ou politica desenvolvimentista, estd direcionado somente ao resultado econdmico

obtido.

A necessidade de repensar o desenvolvimento justifica-se, no minimo, como
contraposicdo a convencional prescricdo de “mais crescimento econdmico”
acompanhado de instrumentos compensatérios das evidentes mazelas sociais e
ambientais geradas pelos padrdes de crescimento que vigoram até os dias atuais

(Maluf, 2000, p.55).

A doutrina econdmica que se impds como universal com a globalizagdo defende
a ideia de que o desenvolvimento € uma consequéncia natural do crescimento
econdmico, o Unico caminho para livrar as sociedades da pobreza e as conduzir a

modernidade (Migueletto, 2011, p. 16).
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Com isso, os aspectos sociais, ambientais e culturais sdo muitas vezes
desconsiderados, o que vem a contribuir com o agravamento de determinadas dos indices
de pobreza e de exclusdo social, das desigualdades socioecondmicas e dos acessos aos
servicos bdsicos de saude e educacdo.

Além disso, pode vir a implicar no processo de descaracterizacdo dos aspectos
culturais de producdo e renda, do modo de vida de determinadas comunidades,
ocasionando o comprometimento da autoestima e dos saberes locais, das formas de
convivéncia com as diversidades, da manuten¢ao da variabilidade genética, entre outros
fatores possiveis a se relacionar.

Com relacdo as politicas e programas aplicados no paifs, que continham o viés
desenvolvimentista, estas foram responsdveis, em muitos casos, pelo quadro atual do
meio rural brasileiro, caracterizado pela forte concentracdo de pobreza, pelos baixos
niveis de qualidade de vida e de geracdo de renda, por onde os impactos ambientais sao
gritantes e abusivos. A propria dualidade do meio rural pode ser apontada, em parte, como
resultante de uma série de programas de desenvolvimento, que historicamente
beneficiaram poucos em detrimentos de muitos.

De qualquer maneira, hid que se considerar, que a prépria proposta
desenvolvimentista contou e conta, em diversas ocasides, com um certo fascinio e atracao,
que vem a se constituir em um objetivo a ser alcancado. Pois, quando as situagdes de
certas comunidades, regides ou nacdes apresentam indices socioeconOomicos
extremamente precarios ou mesmo diferenciados comparativamente de outras situacdes
encontradas, as proposicdes de desenvolvimento acabam sendo defendidas e almejadas.
Nesse quadro, o discernimento e ponderagdes, contabilizando os pontos positivos e
negativos de um processo de desenvolvimento, vem a ser pouco determinantes e

prioritarios nesta andlise.

Como essa ideia de mudanga se baseia nas experiéncias dos paises desenvolvidos,
nio nas dos subdesenvolvidos, ela pode levar a concepgdes equivocadas e nogodes
exageradas sobre como deveria ser a mudanga e como deveria ser fomentada. De
fato, essas concepg¢des equivocadas e essa incapacidade de identificar as
peculiaridades locais da mudanga sdo um resultado da separagdo conceitual do
mundo subdesenvolvido e desenvolvido, na qual o padrdo de comparagdo é

sempre estabelecido pelos paises desenvolvidos (Lepenies, 2009, p.13).
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As formas de se mensurar o desenvolvimento, com apelo nos resultados
econOmicos, conforme relatado acima, acabaram gerando quadros insatisfatérios quanto
aos aspectos sociais, ambientais e culturais, o que acabou por gerar um olhar diferenciado

aos temas do desenvolvimento.

A conclusio de que crescimento econdmico nao basta, embora possa ajudar sob
certas condicdes, adicionou-se que o objetivo da equidade social ndo se mede,
nem sua concepgdo se esgota na renda monetaria, por mais crucial que ela seja

(Maluf, 2000, p. 61).

Nesse contexto, autores como Albert Hirschman, Amartya Sen, entre outros,
sugerem olhares voltados as realidades e particularidades diversas que sdo apresentadas,
ndo se procedendo ou caminhando em um sentido tnico, mediante leituras e
consideragdes as varidveis e possibilidades que, muito embora possam se encontrar
ocultas ou adormecidas, possam de fato representar potencialidades e oportunidades
propositivas aos processos de transformagdo e conjuncdo, como objeto e pleito a ser
alcancado.

Além disso, a arena de discussdo que envolve a questdo do desenvolvimento, deve
contar com a participacdo dos diversos atores, desde o momento de constru¢do e
idealizac@o, na consolidacdo das bases e estruturas de sustentacdo, como nas demais
etapas delineadas. Desta forma, o processo de constru¢do vem a estimular o envolvimento
e a participag¢do, com a inclusdo dos atores diversos nesse desenho, que estes venham
avaliar os possiveis impactos e as formas de mitigacdes destes, colocando a mao na
massa, constantemente e sempre que for necessdario. Desse modo, estrutura-se uma
situacdo de interligacdo e interdependéncia, onde ndo se identifique cada parte desse
processo, mas a plena integracdo do que se propde e constroi. Fortalecendo, com isso, o

sentido de pertencimento e corresponsabilidade nos diversos atores dessa arena.

O desenvolvimento como estratégia, a0 mesmo tempo, de reproducdo do capital
e de controle social, que, de acordo com o discurso oficial, serviria para concertar
os transtornos temporais causados pela dindmica natural do sistema, permitindo
os pobres (subdesenvolvidos) possam desfrutar, num futuro muito préximo, das
benesses que os ricos (desenvolvidos) ja desfrutam. Dessa maneira, as politicas
de desenvolvimento seriam a preocupagio e a consciéncia do sistema, saindo em

ajuda aos mais necessitados (Montenegro Gémez, 2006, p. 27).
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Entre os rumos e caminhos relacionados ao tema do desenvolvimento, a visdo do
desenvolvimento das potencialidades locais e regionais, contribuiram para a proposi¢ao
de acdes de cunho territorial. A¢Oes territoriais que tem como base o processo de
participacdo social, dos diversos atores e liderangas, nas tomadas de decisdo, no
direcionamento da aplicacdo dos recursos de projetos, programas e acdes, que venham a

se desenvolver em um determinado territorio ou regiao.

A politica publica de desenvolvimento rural, no Brasil, a partir da segunda metade
dos anos 1990, ganha uma abordagem explicitamente territorial com as
referéncias ao desenvolvimento local. Busca-se incorporar as novas politicas de
desenvolvimento aquelas especificidades que cada territério apresenta, suas
potencialidades e caréncias especificas e suas relacdes peculiares. Com isso, o
desenvolvimento rural se reestrutura e se revitaliza, na tentativa de superar os

entraves criados pelas politicas de tipo setorial (Montenegro Gémez, 2006, p. 59).

Com isso, a implementacao de propostas de desenvolvimento, passa a contar com
a participagao das comunidades envolvidas, estabelecendo coletivamente as estratégias
de acdes locais ou regionais, em fun¢do dos anseios e demandas surgidas junto as
populacdes do entorno.

Contudo, por questdes muitas vezes culturais, regionais ou ainda atreladas aos
periodos histdricos dos regimes escravocrata, coronelista e militar vivenciados no pais, o
envolvimento e a participacdo social vem a ser um caminho a se construir, continuamente,
sendo alimentado com novos elementos e atores, que venham e possam neste cendrio,
representar seu papel de construcdo da prépria historia, voltada a reducdo das
desigualdades e estruturantes de processos de transformagdes sociais.

Além disso, em funcdo da constatacdo das fortes desigualdades sociais e da
pobreza no Brasil, que se encontram e concentram de maneira presente no meio rural, as
politicas publicas e projetos voltados ao desenvolvimento territorial, destinaram especial
atencao ao rural, com ag¢des locais e regionais de atuacao.

Segundo Leite (2010), os debates sobre desenvolvimento rural e territorial no
Brasil, sdo legitimados e fundamentados na propria observacdo da persisténcia e
interligac@o da pobreza rural e da desigualdade social e regional, entre outros aspectos,
no processo de discussdo mais ampla sobre desenvolvimento econdmico e

sustentabilidade.
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A abordagem relacionada as ag¢des e tematicas da sustentabilidade surgiram a
partir do final da década de 70 e inicio dos anos 80, através da insercdo da pauta ambiental
nas proposi¢des de questionamento aos modelos de desenvolvimento aplicados.

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, em 1972, foi um dos marcos internacionais da discussdo sobre a proposi¢dao
do desenvolvimento sustentivel, em face diferenciada as préticas de crescimento
econdmico desenvolvidas, que se associavam fortemente a degradacdo ambiental.

Segundo Veiga (2005), a conceituacdo do desenvolvimento sustentavel tem como
marco o documento “Nosso Futuro Comum”, apresentado no ano de 1987 na Assembleia
Geral da ONU, que ficou conhecido como Relatério Brundtland. Segundo este
documento, o desenvolvimento sustentdvel é “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas
préprias necessidades” (ONU, 1987).

Segundo Santos (2012), apesar do termo sustentabilidade apresentar
reconhecimento mundial e cada vez mais ser utilizado, ndo existe um consenso sobre
muito claro a respeito da sua defini¢ao.

De fato, a utilizacdo do termo sustentabilidade ocorre em formas diversas e
distintas, nas conceituacdes, valores, percep¢des € modos de aplica¢do, por muitas vezes
de maneira infundada, o que dificulta sua dimensdo e conceito. Embora, o préprio uso e
efeito da sustentabilidade, tenham sua relevancia no cendrio de proposicoes de
desenvolvimento, tem dificultado sua apropriac@o e reconhecimento.

Segundo Lisboa e Lusa (2010), analisando Sachs (2008), o objetivo maior do
desenvolvimento deve ocorrer pela promocgdo da igualdade e a ampliacao das vantagens
dos que vivem nas piores condi¢cdes, contribuindo com a redug¢do da pobreza. O
desenvolvimento sustentdvel, deve ser voltado para disponibilizar maiores oportunidades
de trabalho, a inclusido social, em contribui¢do a melhor distribuicdo de renda, igualdade,
equidade e solidariedade. Ainda, apresentam os cinco pilares do desenvolvimento
sustentdvel, segundo Sachs: o social, o ambiental, o territorial, o econdmico e o politico.

Nesse sentido, a abordagem do desenvolvimento rural e suas dimensdes adotadas
neste estudo, consideram entre as estratégias e perspectivas propositivas do
desenvolvimento, que os aspectos relacionados a sustentabilidade sejam, de fato, objeto
de andlises e discussdo, no delineamento das politicas publicas e dos questionamentos

realizados junto a pesquisa de campo.
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Com isso, a andlise da linha do Nossa Primeira Terra, junto ao Programa Nacional
de Crédito Fundidrio no estado do Piaui, vem considerar suas limitagdes e
potencialidades, como um possivel instrumento promotor do desenvolvimento rural
sustentdvel.

As andlises relacionadas ao NPT foram voltadas as dimensdes e aos aspectos
sociais, ambientais, culturais, politicos e econdomicos, conforme identificados pela Figura
17 e aprofundados no capitulo 3, na apresentacio dos resultados e discussdes

provenientes da pesquisa realizada.

Figura 17. Dimensodes do desenvolvimento sustentdvel.
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Elaborado pelo autor.

A citagdo apresentada logo a seguir, discorre sobre a questdo do desenvolvimento
sustentdvel, por uma 6tica bem apropriada neste contexto, pois se trata de um texto
elaborado pela Articulagdo no Semidrido Brasileiro (ASA), que tem uma experiéncia
muito positiva relacionada a agricultura familiar e a0 modo e alternativas de convivéncia
com determinadas adversidades encontradas no meio rural brasileiro, bem como na regiao
do semidrido.

Naio se cria ou constréi, entdo, um desenvolvimento sustentdvel se ndo se busca
o conjunto da realidade de modo sistémico e inter-relacionado. Por isso, entre as
premissas do desenvolvimento, encontram-se: 0 acesso a terra e a agua; a

democratizacdo do conhecimento; valorizagdo da cultura das comunidades;
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constru¢do, com os agricultores, das alternativas técnicas de convivéncia, créditos
adequados; comercializacdo e incremento de renda, acesso aos mercados, as
politicas publicas. Assim como a vida das pessoas ndo se restringe a produzir e
aumentar a renda, também a erradicacdo da pobreza vai bem mais além disso.
Ela, a vida, ¢ também, cultura, festas, religido, educagdo em seus modos variados
de ser, af incluida a educagdo escolar. Do mesmo modo a erradicag@o da pobreza,
que anda juntamente com o desenvolvimento, serd uma politica que contemple
sistemdtica e constantemente todos esses aspectos da vida, numa perspectiva de
sustentabilidade e de promog¢do do crescimento e da vida integral das pessoas.

(ASA, 2012, p.5).

De fato, os aspectos relacionados as formas de enfrentamento da pobreza no meio
rural, as premissas do desenvolvimento sustentdvel, por meio do acesso aos bens de
producdo, valorizacao da cultura e reconhecimento dos saberes locais, entre outros pontos
abordados, apresentam certo alinhamento e direcionamento ao que foi analisado até o
momento.

Da mesma forma, permite estabelecer a interligagdo deste capitulo - que abordou
as questdes relacionadas ao meio rural brasileiro e piauiense, a pobreza e ao
desenvolvimento rural sustentdvel - com o capitulo seguinte, que apresenta as politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento do meio rural brasileiro, entre as quais, as politicas
de acesso a terra: reordenamento agrario e crédito fundidrio, com destaque a linha Nossa
Primeira Terra, bem como as possiveis acoes complementares e conexas que podem ser
estabelecidas entre estas, potencializando os resultados e ampliando as oportunidades e

capacidades junto ao publico alvo.
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CAPITULO 2: O NPT NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA O MEIO RURAL BRASILEIRO

O presente capitulo tem como objetivo abordar as principais politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento rural, que t€ém sido desenvolvidas e aplicadas no momento
atual pelo governo federal. Entre elas, destaque serd dado aquelas politicas voltadas ao
reordenamento agrario, ao crédito fundidrio e ao programa Nossa Primeira Terra, que se
constituem em objetos e focos maiores deste estudo.

Dessa forma, o capitulo é dividido em trés itens: o primeiro apresenta as politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento rural; o segundo contextualiza historicamente as
politicas de reordenamento agrario e por fim, o terceiro item apresenta o Programa

Nacional de Crédito Fundiario e a linha do Nossa Primeira Terra.

2.1 Perfil das principais politicas piiblicas voltadas ao desenvolvimento rural

Visando promover o desenvolvimento rural, frente as desigualdades sociais,
econOmicas e ambientais encontradas pelo pais, muitas acdes, programas e politicas
publicas tém sido desenvolvidas e aplicadas. Neste sentido, as politicas publicas podem
ter caracteristicas e dimensdes diferenciadas nas esferas nacional, regional e local, onde
as complexidades e diversidades do meio rural brasileiro, sugerem agdes proprias e
particulares, de acordo com a realidade encontrada. Da mesma maneira, permite e
propicia conexao e interface com outras politicas publicas, potencializando os resultados,
mediante agdes sinérgicas.

A proposi¢ao da reducdo das desigualdades socioeconOmicas, mediante a
ampliacdo de oportunidades sociais e econdmicas, deve prevalecer nestas iniciativas,
tendo como resultantes a geracdo de renda, o acesso aos servi¢os de educacdo, saide e
habitacdo, em contribuicdo a melhoria da qualidade de vida das populagdes menos
favorecidas.

Contudo Filippi (2011), destaca que o desafio do desenvolvimento rural se insere
na dualidade institucional do mundo rural, onde as politicas publicas transitam entre a
agricultura de cunho familiar e a agricultura patronal, frente a desigualdade fundidria do
pais e a presenca de dois ministérios competentes: do Desenvolvimento Agrario (MDA)
e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), voltados a questao agraria no pais.

Nessa complexidade do meio rural brasileiro, a proposta de desenvolvimento rural
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apresenta seus desafios diversos, suas caracterizacoes regionais, desigualdades gritantes,
ao mesmo tempo, um campo fértil para o desenvolvimento de pesquisas e estudos.
Neste contexto, as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural t€m sido
largamente discutidas por vdrios autores resultando em diversas caracterizagdes,
abrangéncias, especificidades, dimensdes e avaliacdbes de seus resultados
(ABRAMOVAY, 2000; ABRAMOVAY e VEIGA, 1998; BONNAL e LEITE, 2011;
BONNAL e KATO, 2011; BONNAL e MALUF, 2007; BUARQUE, 2012;
ECHEVERRI, 2010; FAVARETO, 2009; FERNANDES et al., 2008; GUANZIROLI,
2007; LEITE e DELGADO, 2011; LEITE e WESZ Jr, 2011; MALUF e MATTEI, 2011).
A partir do final da década de 90, em reconhecimento da expressdo da agricultura
familiar e de processos de mobilizagdo social, foi criado em 1999 o Ministério de Politica
Agricola e Desenvolvimento Agrario, denominado Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). A partir do ano seguinte, foram desencadeadas varias politicas publicas
aplicadas vinculadas a este ministério, voltadas ao desenvolvimento rural, legitimando a

agricultura familiar junto ao contexto rural brasileiro.

O processo politico que originou a estratégia atual de desenvolvimento rural se
remonta as lutas agrarias e a construgdo de politicas e institui¢des cada vez mais
democréticas de atenc¢do a agricultura familiar, como resposta a pressdo exercida
por atores rurais através de suas proprias organizagdes rurais e de movimentos de
reivindicagdo, tanto na luta pela terra, como na busca de reconhecimento ao
trabalho rural, aos direitos dos agricultores familiares e, em geral, da sociedade

rural (ECHEVERR]I, 2010, p. 83).

De acordo com Bonnal et al. (2011), esta situacdo de diversificagdo e de
fragmentacdo da ac@o publica aproxima a problemadtica da elaboracdo das politicas
publicas no Brasil com as consideracdes tedricas elaboradas em outras democracias

nacionais.

A defini¢do de politicas publicas diante de desafios tdo diversificados e
complexos mobiliza a participagdo tanto dos atores privados e associativos como
dos atores publicos, conformando, consequentemente, uma nova arquitetura da
acdo publica. No meio rural, esta evolucdo foi particularmente significativa e se
concretizou, entre outros aspectos, pela legitimacao da agricultura familiar como
ator sociopolitico organizado, ao lado da agricultura patronal e empresarial, e o
reconhecimento das especificidades socioterritoriais (BONNAL, et al., 2011,

p.48).
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Diversos agentes t€ém sido responsdveis pelo desenvolvimento de politicas
publicas no Brasil, voltadas ao desenvolvimento rural e a agricultura familiar. Neste
sentido, cabe destaque as a¢des promovidas pelos:

e Programas governamentais, desenvolvidos pelos governos estaduais e
municipais;

® Programas e projetos desenvolvidos por acdo de fundagdes, organizacdes nao
governamentais, 6rgao de cooperagao técnica e agentes financeiros, que se desenvolvem
de forma independente ou por acdo integrada com outras instituigcdes ou Orgaos
governamentais;

® Ministérios de Desenvolvimento Agrario (MDA), Desenvolvimento Social e

Combate a Fome (MDS) e Integracao Nacional (MIN) — via governo federal.

As politicas publicas sdo entendidas como as acdes ou propostas promovidas
principalmente, mas nio exclusivamente, pelos governos com o objetivo de
arbitrar problemas e contradi¢des constituintes da sociedade contemporinea.
Neste trabalho, de forma geral, as politicas analisadas s@o em grande maioria
operacionalizadas e implementadas com grande participagdo do Estado e
normalmente encontram-se inseridas na estrutura burocritica governamental.
Podem ser também definidas como o Estado em ag¢do. Contudo, isso ndo € regra,
posto que as politicas podem ser originadas e implementadas por atores nio
governamentais, havendo casos retratados neste estudo de politicas que, ainda
que facam parte atualmente do portfélio do Estado, foram originadas e
implementadas nos seus anos iniciais por atores e grupos da sociedade civil

(BONNAL e KATO, 2011, p.65).

Da mesma forma, sistematizando as politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento rural, a FEALQ (2012) apresenta de maneira sintética e objetiva as
politicas publicas voltadas ao meio rural por parte MDA, sendo agrupadas da seguinte
forma: voltadas a agricultura familiar, voltadas ao desenvolvimento territorial rural

sustentdvel e voltadas a reforma agréria e ordenamento da estrutura fundidria (Tabela 4).
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Tabela 4. Agrupamento das politicas publicas, programas e a¢des vinculados ao MDA.

Qutros:

PROGRA =
MAS TEMAS ACOES
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
T i — PRONAF (Crédito); Microcrédito arientado; Mais Alimentos;
Crednol fomentp. protesdo  da Garantia-Safra; Seguro da Agricultura Familiar — SEAF;
produgdo, garantia de precos e da s =i 2
renda e inclus3o produtiva Folmca_ Geral de Precos Mlnm_'nos - PGPM_,_ Programa de
Garantia da Produgao da Agricultura Familiar — PGPAF;
% Programa Agroindustria Familiar; Plano Brasil sem Miséria.
= z E 7 TR
= S o i Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
E :BL\JS;:IISTT;‘I;R et Ll L PRONATER; Programa de Assessoria Técnica, Social e
E ) Ambiental & Reforma Agréaria — ATES.
= ggggﬁ{i!zagéoem e n:gf:;giz Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE;
i bl : ; Programa de Agquisicdo de Alimentos — PAA; Programa
= DR HONEE i Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel; Organizacao
g conwpncionais @ nas = Cadoias Proc;utiva de Traball'(l;adoras Rurais o I R
g produtivas de energias renovaveis :
<

- Sistemas de producdo de base ecoldgica e organica da
agricultura familiar;

- Integracdo regional, cooperacdo internacional e
participacdo nas negociagbes internacionais e de comércio
exterior envolvendo o pais.

DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL RURAL
SUSTENTAVEL

Desenvolvimento Territorial

Programa Territérios da Cidadania; Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais -
PRONAT.

Gestéo Social

Programa MNacional de Documentagdo da Trabalhadora
Rural; Colegiados Territoriais; Agenda 21.

Infraestrutura Territorial

Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos dos Territérios
Rurais — PROINF; Territérios Digitais; PAC 2; Recuperacdo
de Infraestrutura e Desenvolvimento Sustentavel de Projetos
de Assentamento.

REFORMA AGRARIA E
ORDENAMENTO DA
ESTRUTURA FUNDIARIA

Acesso a Terra e Ordenamento
Fundiario

Programa MNacional de Reforma Agréaria; Regularizacdo
Fundiaria na Amazénia Legal - TERRA LEGAL; Programa
Nacional de Crédito Fundiario — PNCF; Cadastro de Terras e
Regularizacdo Fundiéria; Titulagcdo dos Assentamentos.

Politicas para Assentados

Crédito Instalacdo aos Beneficiarios da Reforma Agréria;
Apoio a Agroindustrializacdo e Comercializacdo dos
Assentamentos - TERRA SOL.

Cidadania

Arca das Letras; Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria - PRONERA; Distribuicdo de cestas
basicas.

Conflitos agrarios

Programa Paz no Campo

Fonte: FEALQ/IICA/NEAD, 2012.

No que segue, apresentam-se as politicas e programas de maior relevancia e que

tenham acdes complementares ou correlacionadas com o Programa Nacional de Crédito

Fundidrio, na linha Nossa Primeira Terra (NPT/PNCF), que se constitui o objeto de estudo

desta dissertacdo. Em especial, hd o interesse naquelas que possam vir a ser acessadas

pelos beneficiarios do NPT/PNCEF, no estado do Piaui. Como se sabe, restri¢des de acesso

as politicas publicas constitui fator determinante da condi¢do de pobreza, condi¢do essa

em que se encontra boa parte da populacao rural no Piaui, como visto no Capitulo 1.
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2.1.1 Plano Brasil Sem Miséria - PBSM

O Plano Brasil Sem Miséria é um programa do governo federal, lancado no
governo da presidenta Dilma Rousseff, que tem o objetivo de elevar a renda e as
condicdes de bem-estar da populacdo, através de acdo integrada em programas e politicas
publicas do Governo Federal existentes, com foco de atuacdes voltadas a superacdo da
pobreza extrema.

O Brasil Sem Miséria € formado por trés eixos: reforco das politicas de
transferéncia de renda, acesso a servicos e politicas publicas e a¢des de inclusdo produtiva
para gerar trabalho e renda, que se objetiva a superacdo das condi¢des de pobreza extrema
no Brasil e com ag¢des voltadas a inclusdo social e produtiva das 16,2 milhdes de pessoas,
que se encontram em situacdo de extrema pobreza no pais (MDS, 2012).

A Tabela 5 apresenta o publico alvo do programa Brasil Sem Miséria.

Tabela 5. Populag@o em extrema pobreza no Brasil e nos estados.

Totalde | , | Ubano |  Rual |
-

Brasil 16.267.197 100%  8.673.845 53%  7.593.352 47%
Norte 2.658.452 17% 1.158.501 44% 1.499.951 56%
Nordeste 9.609.803 59%  4.560.486 48%  5.049.317  52%
Sudeste 220587 17%  2.144.624 79% 580.908 21%
Sul 715.961 4% 437.346 61% 278615  39%
Centro-Oeste 557.449 3% 372.888 67% 184561  33%

Fonte: IBGE, 2010/ MDS, 2013.

Nos ultimos anos, a agricultura familiar demonstrou ser um importante
instrumento de inclusdo social e produtiva no meio rural brasileiro. Desde 2003, 4,8
milhdes de brasileiros que vivem no meio rural safram da situacdo de pobreza,
principalmente em fun¢do do aumento da renda gerada pelo trabalho na agricultura
familiar, segmento econdmico que responde por 74% das pessoas ocupadas no campo
(FEALQ, 2012a).

Com relagdo ao processo de inclusdo produtiva, um dos eixos de atuag@o do Brasil
Sem Miséria, envolve acdes junto as empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) e aos programas Luz para Todos, Bolsa Verde e Agua para Todos, que se
constituem em politicas com atuacdo e olhar ao desenvolvimento rural sustentivel,

promovendo a geracdo de renda e a seguranca alimentar; a integracdo dos servigos
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ambientais e 0 pagamento por estes servigcos prestados; e a melhoria da qualidade de vida
das comunidades beneficiadas.

Desse modo, este eixo do Brasil Sem Miséria voltado ao meio rural, apresenta
alinhamento com o PNCF, contribuindo com a¢des complementares e sinérgicas a linha
do Nossa Primeira Terra.

De fato, a partir de junho de 2013, os programas Luz para Todos e Agua para
Todos passam a ser acessados pelos beneficiados do PNCF, quando da constituicao dos

novos assentamentos do referido programa.

2.1.2 Programa Bolsa Familia - PBF

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia direta de renda
que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais,
instituido pela Lei n° 10.836/04 e regulamentado pelo Decreto n°® 5.209/04.

O Bolsa Familia possui trés eixos principais focados na transferéncia de renda,
condicionalidades e a¢des, bem como programas complementares. A transferéncia de
renda promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades refor¢cam o acesso a
direitos sociais basicos nas dreas de educacdo, saide e assisténcia social. Ja as acdes e
programas complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os
beneficidrios consigam superar a situacdo de vulnerabilidade (MDS, 2013).

O PBF integra o Plano Brasil Sem Miséria (BSM) e estd baseado na garantia de
renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servi¢os publicos (MDS, 2013). O programa
atende mais de 13 milhdes de familias em todo territério nacional de acordo com o perfil
e o tipo de beneficio. Os valores dos beneficios pagos variam de acordo com as
caracteristicas de cada familia, onde € considerado a renda mensal da familia por pessoa,
o numero de criangas e adolescentes de até 17 anos, de gestantes, mulheres em periodo

de amamentacdo (nutrizes) e de componentes da familia.

A implementacdo e gestdo do PBF se dd de forma descentralizada, tendo os
municipios papel chave na sua implementacdo e na interface com a populacio
beneficidria, o que exigiu a constitui¢do de uma rede governamental formada por
gestores municipais designados formalmente pelos prefeitos e responsdveis pelo
Cadastro Unico e PBF em nivel local, membros do controle social e

coordenadores estaduais do programa, também formalmente indicados, e os
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responsdveis pelo Programa Bolsa Familia na esfera federal, a Secretaria

Nacional de Renda de Cidadania do MDS (CURRALERO et al., 2010, p.159).

O Programa Bolsa Familia, segundo dados de abril de 2013, beneficia 437.404
familias no estado do Piaui, com abrangéncia em todos os 224 municipios deste estado
(MDS, 2013).

No caso dos assentamentos da linha Nossa Primeira Terra, que fizeram parte do
levantamento de campo, verificou-se que o PBF € acessado por parte dos beneficiados
entrevistados, contribuindo na composi¢ao da renda familiar e na fixacdo desses jovens
junto ao meio rural.

Segundo o MDS (2013), os resultados alcangados pelos programas Bolsa Familia,
Brasil Sem Miséria e Brasil Carinhoso contribuiram com a supera¢do da extrema pobreza

de 19,5 milhdes de brasileiros, conforme presentado pela Figura 18.

Figura 18. Resultados alcangcados na superacdo da extrema pobreza no Brasil, periodo

Janeiro de 2011 a Dezembro de 2012.

[ 19,5 milhodes de pessoas superaram a extrema pobreza ]
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Fonte: MDS, 2013.

2.1.3 Programa Bolsa Verde

O Programa Bolsa Verde € desenvolvido em parceria com os Ministérios de
Desenvolvimento Agrério, Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o Ministério de
Meio Ambiente. Foi instituido pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, e
regulamentado pelo Decreto n® 7.572, de 28 de setembro de 2011 (MMA, 2013).
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O Bolsa Verde é um dos componentes de acdo do Programa Brasil Sem Miséria e
tem como proposta contribuir com o aumento de renda da populagdo residente nas dreas
rurais do pais, que se encontram em condi¢do de extrema pobreza e que desenvolvem
atividades de uso sustentdvel dos recursos naturais.

Neste contexto, trata-se de um programa com interface voltada ao pagamento por
servigos ambientais, com reconhecimento e remuneragdo as comunidades tradicionais e
agricultores familiares, pelos servicos ambientais prestados a sociedade.

Segundo dados do MMA (2013) o programa possui como objetivos:

® incentivar a conservacao dos ecossistemas (manutencao e uso sustentdvel);

e promover a cidadania e melhoria das condi¢des de vida;

e clevar arenda da populacdo em situagdo de extrema pobreza que exerca atividades
de conservacao dos recursos naturais no meio rural;

® incentivar a participacdo dos beneficidrios em acdes de capacitacdo ambiental,
social, técnica e profissional.

O Programa Bolsa Verde concede um beneficio no valor de R$300,00, com
frequéncia trimestral, as familias em situacdo de extrema pobreza que vivem em dreas
consideradas prioritdrias para conservacdo ambiental. O beneficio é concedido pelo
periodo de dois anos, com possibilidade de ocorrer renovacdo (MMA, 2013).

Sao beneficiadas pelo programa, familias que desenvolvem atividades de uso
sustentdvel dos recursos naturais, nas seguintes areas especificas:

e Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel;

e assentamentos ambientalmente diferenciados da reforma agraria do Incra;

e Territérios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, popula¢des indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais;

® de outras dreas rurais definidas como prioritdrias por ato do Poder Executivo.

Sao condicionantes do Programa Bolsa Verde:
e renda familiar per capita menor que R$ 70,00;
e Inscri¢do no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;
® Dbeneficidrio do Programa Bolsa Familia;
e desenvolver atividades de uso sustentdvel dos recursos naturais em Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentdvel, assentamentos ambientalmente diferenciados da
Reforma Agrdria, territérios ocupados por comunidades tradicionais, quilombolas,

ribeirinhos, extrativistas ou outras dreas rurais definidas por ato do Poder Executivo;
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e assinar o termo de adesdo ao Programa, que contém os objetivos e regras de
funcionamento, bem como os compromissos daquelas familias com a conservacao

ambiental e uso sustentavel dos recursos naturais.

O Programa Bolsa Verde possui abrangéncia nacional, porém foi inicialmente
desenvolvido na regido da Amazonia Legal. Com relagdo aos beneficidrios contemplados
pelo Programa Bolsa Verde no pais, referente ao ano de 2012, totalizam 37.997
beneficidrios, em sua maioria localizada na regido Norte do pais (MMA, 2013).

Com relacdo ao estado do Piaui, o programa foi contemplado por 324
beneficidrios, a partir do ano de 2012, que sao residentes no municipio de Ilha Grande e
tem acdo de uso sustentdvel dos recursos naturais junto a Resex Marinha do Delta do
Parnaiba. A localizacao dos beneficidrios contemplados pelo Programa Bolsa Verde no
pais, com dados referentes a dezembro de 2012, pode ser visualizada pelo mapa Figura

19.

Figura 19. Localizacdo das dreas beneficiadas no pais pelo programa Bolsa Verde.
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Fonte: MMA, 2013.

Os assentamentos do Programa Nacional de Crédito Fundiario, particularmente os

assentamentos da linha Nossa Primeira Terra, possuem em sua maioria a composicao de
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seus beneficiados inscritos no Cadastro Unico e no Programa Bolsa Familia. Além disso,
no estabelecimento dos assentamentos vdrias acdes de conservacdo sdo realizadas
atendendo vdrios pré-requisitos do Programa Bolsa Verde, tais como: alocacdes das areas
de preservacdo permanente (APP) e da reserva legal (RL), bem como a manutengao
predominante das dreas com vegetacao natural.

Desta forma seria interessante a viabilizacdo do acesso dos beneficidrios do
NPT/PNCF ao Bolsa Verde, o que contribuiria com uma renda adicional de grande
importancia, principalmente nos primeiros anos de estabelecimento dos assentamentos,
alinhando o desenvolvimento de atividades produtivas sustentdveis e a conservagao dos
recursos naturais, bem como contribuir com o direcionamento de agdes sinérgicas
voltadas a populagdo rural em situacdo de pobreza.

Como o Programa Bolsa Verde é desenvolvido em parceria pelo MDA, MMA e
MDS, as possibilidades de articulacao e interface desta politica junto aos beneficiarios do
NPT/PNCF pode de fato se concretizar, contribuindo inclusive, com as proposi¢des e

alinhamentos projetados aos referidos programas.

2.1.4 Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural — Pronater

O Pronater € o instrumento orientador do processo de implementagao da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) e estabelece as diretrizes e
metas para os servigos publicos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural no pais, que tem
atuacdo voltada aos produtores rurais da Agricultura Familiar e da Reforma Agréria.

O Pnater estabelece as diretrizes para as a¢oes da Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER) no sentido de implementar e consolidar estratégias de desenvolvimento
rural sustentdvel, estimular a geracao de renda e de novos postos de trabalho, potencializar
atividades produtivas agricolas voltadas a oferta de alimentos sadios e matérias primas e
apoiar estratégias de comercializacdo tanto nos mercados locais, como regionais e
internacionais. Neste sentido, verifica-se que as a¢des de ATER podem ter atuagdo
integradas com as politicas publicas destinadas ao escoamento e a comercializacdo de
produtos agropecudrios provenientes da agricultura familiar e da reforma agraria, por
meio dos Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), na proposi¢ao do desenvolvimento rural sustentavel.

As acdes de ATER no Brasil ocorrem por meio dos érgaos publicos e oficiais,

vinculados aos governos estaduais e federais. Porém, outra forma de prestagcdo de servigcos
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de ATER ocorre por meio de contratacio de entidades executoras, por meio de chamada
publica emitida pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario ou pelo INCRA, conforme
diretrizes estabelecidas pela Lei de Ater, lein® 12.188, de 11 de janeiro de 2010 (BRASIL,
2010).

As acdes da ATER no Plano Safra da Agricultura Familiar 2012/2013 estdo
voltadas para ampliacdo e a qualificacdo das politicas publicas de fortalecimento da
agricultura familiar, com a disponibiliza¢do de 540 milhdes de reais, visando propostas
focadas no desenvolvimento rural sustentavel (MDA, 2012a).

Pretende-se que os servicos da ATER de apoio a organizacdo da produgao e dos
empreendimentos da agricultura familiar possam ser reforcados com o acompanhamento
técnico das familias. No sentido de promover a insercdo produtiva, o aumento da
producdo de alimentos e o fortalecimento da organizacdo econdmica das unidades
familiares (FEALQ, 2012b).

Estudo recente realizado pela FEALQ (2012b), em projeto de cooperagdo técnica
estabelecido junto ao IICA e NEAD/MDA, intitulado: Anélise Territorial e Politicas para
o Desenvolvimento Agrario, realizou uma andlise multicriterial do territério brasileiro, a
partir de varidveis municipais relacionadas. Neste estudo, o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar (Pronater) foi um dos
pontos de andlise e onde foram elencadas classes territoriais, com a priorizacdo de
determinados fatores foram, conforme detalhados a seguir:

¢ Dinamica agricola, onde se priorizou a ocorréncia da agricultura familiar;

e Desenvolvimento municipal, onde os municipios do pais que apresentam

baixo e médio desenvolvimento foram priorizados;

e Aptiddo agricola, onde municipios com baixa e média aptidio foram

considerados prioritarios, fundamentado pelos programas de ATER no apoio
a agricultura familiar.

A partir desses critérios e graus atribuidos, foi constado que 2.613 municipios do
pais, o equivalente a 47% do total, foram considerados prioritarios para agoes da ATER,
enquanto os demais 2.923 municipios do Brasil (53%), foram considerados nado
prioritarios (FEALQ, 2012b).

Esta ferramenta permite verificar a eficiéncia e o grau de assertividade na aplicacdo
de determinados programas ou recursos, assim como, as informacdes geradas nestas
andlises, possibilitam aos gestores a reordenacio de programas e chamadas publicas, nas
acoOes voltadas ao desenvolvimento agrario. Como resultante, otimiza-se a aplicacdo de
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recursos, potencializa-se 0s objetivos e as proposi¢des estabelecidas, com foco no publico
alvo e objeto fim. A partir dessa andlise, gerou-se o quadro apresentado abaixo, com
dados relacionados ao Brasil, as grandes regides e ao estado do Piaui. A Tabela 6

apresenta a ocorréncia do Pronater nas regides brasileiras e no estado do Piaui.

Tabela 6. Ocorréncia do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na

Agricultura Familiar — Pronater.

Grau de Centro
Prioridade Variaveis BR Norte Nordeste | Sudeste sul Oeste Piaui
Total de municipios 2.616 220 1.218 481 667 27 197
Municipios beneficiados 697 89 319 131 151 7 101
:g Familias beneficiadas 101.469 | 15.712 56.667 8.390 | 20.428 272 11.605
:E Total de municipios (%) 47 49 68 29 56 6 88
& Municipios beneficiados (%) 59 56 76 49 58 9 90
Familias beneficiadas (%) 67 61 81 47 64 4 86
Grau de Centro
Prioridade Variaveis BR Norte Nordeste | Sudeste sul Oeste Piaui
Total de municipios 2.923 229 571 1.164 520 439 27
.E Municipios beneficiados 486 70 101 136 110 69 11
:‘g Familias beneficiadas 49.556 9.845 13.070 9.345 11.456 | 5.840 1.882
'é Total de municipios (%) 53 51 32 71 44 94 12
§ Municipios beneficiados (%) 41 44 24 51 42 91 10
Familias beneficiadas (%) 33 39 19 53 36 96 14

Fonte: Adaptado de FEALQ, 2012b.

Destaca-se que no estado do Piaui, 88% de seus municipios sao caracterizados
como prioritarios para as agdes do Pronater (197 de 224), havendo 11.605 familias
prioritarias para serem beneficiadas, o equivalente a 20,47% das familias previstas

como beneficidrias na regido Nordeste e 11,43% em relacdo ao pais todo.

Estes dados identificam que o Piaui possui alta demanda pela prestacdo de
servicos de Ater junto a agricultura familiar e por programas voltados ao
desenvolvimento rural, justificando o direcionamento de recursos, chamadas publicas,
programas € projetos visando atender a esses objetivos. Fato este que corrobora a
representatividade e a abrangéncia da linha do NPT no Piaui, com 40,86% do total de

beneficidrios, em relacdo aos demais estados do pais.
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2.1.5 Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi
instituido a partir do ano de 1996, pelo decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996. E
desenvolvido e coordenado pelo MDA e se trata de uma politica publica do governo
federal voltada a agricultura familiar, aos beneficiados do Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), aos pescadores artesanais, extrativistas, silvicultores,
aquicultores, maricultores e piscicultores, as comunidades quilombolas, aos povos

indigenas e aos criadores de animais silvestres.

O objetivo do Pronaf € o fortalecimento das atividades produtivas geradoras de
renda das unidades familiares de producdo, com linhas de financiamento rural

adequadas a sua realidade (SEBRAE e MDA, 2011).

Segundo Mattei (2005), do ponto de vista operacional, o Pronaf concentrava
inicialmente quatro grandes linhas de atuacdo: financiamento da producdo;
financiamento da infraestrutura e servicos municipais; capacitacio e
profissionalizacdo dos agricultores familiares; e no financiamento da pesquisa e
extensdo rural. Porém, a partir da constituicio do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais (Pronat), de acordo com Leite e Wesz Jr. (2011), o
Pronaf passou a ter foco voltado a linha de financiamento da produgdo e de

infraestrutura e servi¢cos municipais.

Neste sentido, as linhas de financiamento do programa atendem agricultores
familiares individuais, bem como organizados em agroindustrias ou em cooperativas. O
Pronaf contempla recursos para o custeio e financiamento das atividades produtivas, com
linhas e grupos distintos, entre as quais as linhas especiais: Agroecologia, Mulher, ECO,
Floresta, Semidrido e Jovem. O Pronaf esta disponibilizando para o ano safra 2012/2013
o valor de 18 bilhdes de reais, destinados ao financiamento das linhas de custeio,
investimento e comercializacdo, com taxas de juros entre 0,5 € 2 % ao ano.

A Tabela 7 apresenta as principais linhas faixas de recursos investidos no Pronaf

2012/2013.
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Tabela 7. Principais linhas faixas de recursos investidos no Pronaf 2012/2013.

Linhas Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3
Pronaf Custeio Até R$10 mil, juros de 1,5% aa. De R$10 a 20mil, De R$20 a 30mil, juros de
- juros de 3% aa. 4% aa.
Pronaf |t o] Até R$10 mil, juros de 1% aa. De R$10 a 130mil, juros de 2% aa.

(Mais Alimento)
Microcrédito Rural Investimento até R$2,5 mil por operacdo, juros de 0,5% aa. Bénus de adimpléncia de
25% até os primeiros R$ 7,5 mil.
Custeio nas condi¢des estabelecidas no MCR 10.42 a.
Até R$10 mil, juros de 1% aa. De R$10 a 130mil, juros de 2% aa.
Pronaf Mulher até R$2,5 mil por operagdo, juros Até R$10 mil, juros de 1% aa.
de 0,5% aa para os grupos A, A/C De R$10 a 130mil, juros de 2% aa.
eB Para o grupo V
Até R$10 mil, juros de 1% aa. De R$10 a 130mil, juros de 2% aa.
Pronaf ECO Dendé Até R$ 8 mil/ha
Até RS 10 mil juros de 1% aa.
Acima de R$ 10 mil e até R$ 80 mil por mutudrio, juros de 2% aa.
Até R$ 15 mil/ha, até R$ 80 mil por mutudrio, juros de 2% aa.
Pronaf Agroindistria Individual até R$ 130 mil Individual de R$10 a 130mil
Cooperativas e Associagdes até R$  Cooperativas e Associagdes até R$ 1 milhdo,
1 milhao, com limite individual de  Juros de 2 % aa.
até R$ 10 mil

Juros de 1% aa.

Pronaf Semiarido Até R$ 18 mil, juros de 1% aa.
Até R$ 15 mil, juros de 1% aa.
Pronaf Floresta Até R$ 15 mil, juros de 1% aa.

Pronaf Custeio | Individual até R$ 10 mil

Comercializacao i Empreendimento familiar rural até R$ 210 mil

Agroindustrias Associagdes até 4 milhdes

Familiares Cooperativas até 10 milhdes e Cooperativas Centrais até R$ 30 milhdes

Juros de 4 % aa.

Pronaf Cota-parte Individual até R$ 20 mil
Cooperativa até R$ 20 milhdes, juros de 4% aa.

Pronaf et Até R$ 20 mil, mais R$ 1,5 mil pata ATER, juros de 0,5% aa. Boénus de adimpléncia
para a Reforma Agraria [WiEGZYA

L0 BT Eie s o1 Até R$ 5 mil por operagdo, até 3 operagdes, juros de 1,5% aa.
Reforma Agraria

Fonte: MDA, 2012.
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Existem algumas condicionantes para que se possa acessar as linhas do Pronaf
(SEBRAE e MDA, 2011 e MDA, 2012b):

e cxercer o trabalho em estabelecimento rural e possuir comprovagdo de
proprietario, posseiro, arrendatdrio, parceiro ou concessiondrio (assentado) do
Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA);

e residir na propriedade rural ou em local pré6ximo;

e dispor de area inferior a quatro médulos fiscais;

e apresentar renda bruta anual do grupo familiar entre 10 mil e 160 mil reais, com
pelo menos 70% provenientes da exploragdo agropecudria e ndo agropecudria do
estabelecimento, ou abaixo de R$ 10 mil com pelo menos 30% provenientes da
exploracdo agropecudria e nao agropecudria do estabelecimento;

e ter, no maximo, dois empregados, sendo que a mao de obra deve ser
prioritariamente familiar. Eventualmente, em épocas de plantio e colheita, pode
ter mao de obra temporaria, devendo essa mdo de obra ser predominantemente

familiar.

As Figuras 20 e Tabela 8 apresentam respectivamente a evolugao do crédito e
a evolucdo do montante e nimeros de contratados em relagdo ao Pronaf de 2002 a

2010 no Brasil.

Figura 20. Evolug¢éo do crédito do Pronaf no Brasil, por ano agricola (em R$

bilhoes).
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Fonte: MDA, 2011.
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Tabela 8. Evolucdo do montante e numeros de contratados em relagcdo ao Pronaf no

Brasil e regides.

Desempenho do Pronaf Ano-agricola  Norte  Nodeste  Sudeste Sul  Centro-Deste  Brasil
2002/2003| 2011 3931 3899 12057 186,7 23765
2003/2004| 549,2 888,0 7832  1.9252 3449 44005
2004/2005| 6142 11971 10519 28871 3813 61316
Montante 20052006) 7215 19529 14766 29286 5323 76119
fem RS milhes) 2006/2007| 9096  2.0904 18090 3.1624 5852  8.556,6
2007/2008| 12429 17303 19834 42102 5983  9.7651
20082009| 1.1664 17320 23846  5.651,3 6839 116183
2009/2010| 13395 18136 25532 54252 8506 11.982,1
2002/2003| 35145 285598 118358 435009 30.104  904.214
2003/2004| 91.729  545.747 194640 500.171  57.881 1.390.168
2004/2005| 99.592 562.874 236.569 678312 57.704 1.635.051
Numero 2052006| 101.594  809.245 303.240 630.821  67.443 1.913.043
de Contratos 206/2007| 115.024  709.643 277.424 539.967 61.555 1.703.613
207/2008| 136.823 ~ 562.428 298403 631.983 64.270 1.693.907
2082009| 100.706 453589 252.096 622465 48272 1477.128
2009/2010| 117618  569.322 249.188 625.674  49.736 1.611.538

Fonte: MDA, 2011.

2.1.6 Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais — Pronat

O Pronat tem atuagdo em quatro eixos tematicos: fortalecimento da gestdo social;

dinamizagdo econdmica dos territérios; fortalecimento das redes sociais e de cooperagao;

e articulacao de politicas publicas (FEALQ 2012a).

A coordenagdo do Pronat é realizada pela Secretaria de Desenvolvimento

Territorial (SDT), que tem atuacdo em 164 territorios rurais de todo Pais.

Territérios sdo definidos como um espaco fisico, geograficamente

definido, geralmente continuo, compreendendo cidades e campos,

caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a

economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes, € uma

populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam

interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode

distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesao social,

cultural e territorial (MDA, 2005, p.7).

O Pronat foi constituido em 2003, a partir da inclusdo de duas modalidades do

Pronaf — Infraestrutura e Servicos Municipais e Capacitacdo de Agricultores Familiares

— que passaram de ser atribuidas ao Pronaf e compuseram o Pronat, nas fun¢des de: apoio
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a projetos de infraestrutura e servicos em territérios rurais (Proinf) e capacitacdo de
agentes de desenvolvimento (Leite e Wesz Jr., 2011).

Segundo Bonnal e Kato (2011), as acdes do Pronat se desenvolvem nas dreas
rurais detentoras de maiores graus pobreza rural, que sdo elencadas e identificadas a partir
de critérios previamente selecionados pela esfera federal.

De acordo com a FEALQ (2012a), o Pronat auxilia no reconhecimento do
territorio e na expressao da identidade de determinada populacdo, que neste espaco fisico
habita, e que possui as peculiaridade e caracteristicas socioculturais, ambientais,
politicos-institucionais e econdmicas. Com a proposicdo e objetivo de garantir o
atendimento as necessidades bdsicas da populagdo, ampliando as oportunidades de
geracdo de renda de forma descentralizada e sustentdvel, articulados as redes de apoio e
cooperacao solidéria.

Abramovay (2000), em andlise sobre o capital social dos territérios, discorre sobre
os processos e relacdes sociais, que ocorrem no ambito do desenvolvimento rural, por
onde atores locais tem nas arenas de discussdo, por meio dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural, o papel norteador do direcionamento de programas e politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento. Mesmo que tal processo, necessite de
amadurecimento dos atores sociais e das institui¢des envolvidas na condugdo e avaliacdo
dos resultados alcancados. Nesse sentido, conceitua o capital social e o desenvolvimento
territorial, com base na citacdo de diversos autores e de sua propria narrativa. Ao final,

conclui sua analise, conforme texto abaixo.

Uma visao territorial do desenvolvimento pode revelar potenciais que,
até hoje, o meio rural ndo revelou a sociedade. Visto como a base fisica
da producdo agricola, seu destino dificilmente escapa a tragédia do
esvaziamento social, econémico, politico e cultural. Quando, entretanto,
o meio rural é encarado, ndo como a simples sustentacdo geografica de
um setor (a agricultura), mas como base de um conjunto diversificado de
atividades e de mercados potenciais, seus horizontes podem ser
ampliados. Os fatores especificos em que se apoia — a baixa densidade
demografica, a maior ou menor distancia de grandes centros urbanos e a
relacdo com a natureza — ndo sdo suficientes para explicar o atraso em
que se encontra a maior parte da populagdo que ai vive. Mais importantes
que estes fatores ‘“naturais”, sdo as instituicdes que ndo cessam de

transmitir aos atores locais a ideia de que o mais curto caminho para a
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emancipagdo da pobreza € migrar. Construir novas institui¢des propicias
ao desenvolvimento rural consiste, antes de tudo em fortalecer o capital
social dos territérios, muito mais do que em promover o crescimento
desta ou daquela atividade econdmica. O préprio crescimento urbano
recente aumenta a demanda por novos produtos e novos servigos vindos
do meio rural. O desafio consiste em dotar as populacdes vivendo nas
dreas rurais das prerrogativas necessdrias a que sejam elas os
protagonistas  centrais da construcio dos novos territdrios.

(ABRAMOVAY, 2000, p.13).

2.1.7 Territorio da Cidadania - TC

O programa Territérios da Cidadania foi lancado em 2008, segundo a mesma
portaria que determinou a constituicio do PRONAT (SDT/MDA n°. 5, de 18/7/2005),
com uma proposta de desenvolvimento de agdes mais articuladas, priorizando um
atendimento prioritdrio aos territorios com baixo acesso aos servicos basicos, elevados
indices de estagnacdo na geracdo de renda e deficiéncia de politicas integradas e
sustentdveis para a autonomia econdmica (Leite, 2013).

O Territério da Cidadania tem como objetivos promover o desenvolvimento
econOmico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentdvel, bem como contribuir para a superagdo da pobreza
e promover a geracdo de trabalho e renda no meio rural (MDA, 2009).

Echeverry (2010) ressalta, em andlise relacionada ao Territério da Cidadania,
como caracteristica importante do programa a capacidade de agdo entre diferentes
ministérios, na constru¢ao de uma matriz de programas e a¢des. Onde, segundo o autor,
sdo definidas as responsabilidades e compromissos, a dotacdo de recursos e por onde se
compactuam e convergem acdes sobre os territorios priorizados.

Bonnal e Kato (2012), destacam que o programa Territério da Cidadania tem
atuacdo no papel de articulacdo de politicas publicas setoriais com enfoque territorial,
envolvendo a perspectiva essencial de governanga de politicas publicas. Segundo os
autores, referindo-se ao papel de governanca de politicas publicas, representado pelo

programa:
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..., cuja marca distintiva € criar um arranjo institucional orientador das acdes
ministeriais, com o objetivo de concentrar as politicas publicas nos espagos
geograficos rurais de maior incidéncia da pobreza (BONNAL e KATO, 2012, p.
36).

Segundo o MDA (2009), os critérios de selecdo dos Territérios da Cidadania
levam em consideragdo alguns fatores, relacionados a concentracdo de agricultores
familiares, assentados, quilombolas, indigenas e pescadores no territério; o ndmero de
beneficiados pelo Programa Bolsa Familia, nimero de municipios com baixo dinamismo
econdmico, o grau de ruralidade, como a identificagdo como Territério Rural, definidos
pelo Programa de Desenvolvimento Sustentdvel dos Territérios Rurais (Pronat). Ocorre
também um nimero limite de Territérios da Cidadania por Unidade da Federacdo (UF),

estabelecido com o minimo de dois e o maximo de oito territdrios por UF. A Tabela 9

apresenta a abrangéncia deste programa no dmbito nacional.

Tabela 9. Abrangéncia do Programa territrio da Cidadania.

Abrangéncia do Programa Territorio da Cidadania

Total de municipios 1.853 33% dos municipios brasileiros

beneficiados

Populacao total beneficiada 42,4 milhdes 23% da populagiao brasileira

Populacao rural beneficiada 13,1 milhdes 46% da populagao rural brasileira

Agricultores Familiares 1,9 milhao 46% dos agricultores familiares do pais

Assentados da reforma agraria 525,1 mil familias 67% das familias assentadas

Pescadores artesanais 210,5 mil pescadores | 54% do total de pescadores do pafs

Comunidades Quilombolas 810 quilombolas 66% das comunidades quilombolas do
pais

Terras Indigenas 317 52% as terras indigenas do pais

Fonte: MDA, 2009.

O programa Territorio da Cidadania desenvolve acdes em 120 territdrios
brasileiros, que seguem apresentados na Figura 21, distribuidos em todos os estados do
pais, porém com maior ocorréncia nas regides Norte e Nordeste, onde as desigualdades

sociais e econdmicas sdo mais presentes.
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Figura 21. Territérios da cidadania brasileiros.
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Fonte: Leite, 2013.

Entre os Territérios da Cidadania, seis encontram-se localizados no estado do
Piaui. Sendo estes, os territérios: Serra da Capivara, Vale do Guaribas, Vale do
Canindé, Entre Rios, Cocais e Carnaubais, que englobam 142 dos 224 municipios do

Piaui e onde residem cerca de 67% da populacao do estado (CEPRO, 2010).

Os assentamentos do Nossa Primeira Terra, que fizeram parte do levantamento de
campo, estao localizados nos municipios de Pedro II, Piracuruca e Sao José do Divino,
com darea de abrangéncia no Territério dos Cocais e onde as liderancas dos
assentamentos tem participado das reunides e conselhos relacionados ao territério,
ocupando o espago social e contribuindo no direcionamento e acesso as politicas

publicas destinadas ao desenvolvimento rural sustentavel.

2.1.8 Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) foi constituido em 2003, de acordo
com a Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, com recursos do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do Ministério de Desenvolvimento
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Agrario, sendo desenvolvido em parceria com governos estaduais € municipais € com a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

Teve sua concep¢dao mediante proposta do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) e foi transformada em programa governamental no
ambito do Fome Zero (LEITE et al., 2007).

Na concepgao original do Programa Fome Zero foram estabelecidos trés objetivos
ao PAA: constituicdo de um polo institucional de demanda por alimentos dirigida a
agricultura familiar; provisao de subvencdes ao consumo de alimentos as populagdes em
situagdes de risco alimentar — nutricional; e acdes integradas entre a politica agréria e a

de seguranca alimentar e nutricional (IPEA, 2010).

O PAA possui duas finalidades bésicas: promover o acesso a alimentagdo e
incentivar a comercializacdo de produtos provenientes da agricultura familiar.
Para o alcance desses dois objetivos, o Programa compra alimentos produzidos
pela agricultura familiar e os destina as pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede sécio assistencial e pelos
equipamentos publicos de alimentagdo e nutricdo. O PAA também contribui para
a constituicdo de estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares e para a formacdo de estoques pelas organizacdes da agricultura

familiar (MDA, 2012, p.3).

Alguns pré-requisitos sao necessdrios para que o produtor possa ser contemplado
como beneficidrio do PAA, sendo eles relacionados a comprovacao de que o beneficidrio
€ um agricultor familiar, por meio da Declara¢do de Aptidao ao Pronaf (DAP).

Para o ano safra 2012/2013 esta prevista a aplicacdo de 1,2 bilhdo de reais em
compras da agricultura familiar, onde148 milhdes de reais sao provenientes do Ministério
de Desenvolvimento Agrario e 1,08 bilhdo de reais, provenientes do Ministério de
Desenvolvimento Social e de Combate a Fome. A Figura 22 apresenta a evolugdo do
numero de agricultores beneficiados e a quantidade de alimentos adquiridos pelo PAA de

2003 a 2012.
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Figura 22. Evolugdo do numero de agricultores beneficiados e a quantidade de

alimentos adquiridos pelo PAA de 2003 a 2012.
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Fonte: Presidéncia da Republica/SCS, 2013.

Segundo MMA (2010), no ano de 2010, o PAA destinou o valor total de 887,87
milhdes de reais em todo o pais, destinados ao processo de aquisi¢cdo de alimentos,
provenientes da agricultura familiar.

Especificamente para o estado do Piaui, o valor de repasse, destinado a aquisi¢ao
de alimentos foi de 18,11 milhdes de reais, no ano de 2010, o equivalente a 2% do valor
total desse programa, aplicado neste ano no Brasil (MDA, 2013).

Conforme dados do Consea (2011), relacionado ao PAA e relativos ao ano de
2010, entre os municipios de localiza¢do dos assentamentos da linha NPT, que fizeram
parte do levantamento de campo, somente no municipio de Pedro II ocorre o acesso ao
programa, beneficiando 162 agricultores familiares e totalizando o repasse de R$
4.200,00. Fato este que identifica a necessidade de acdes voltadas a amplia¢do da conexao
entre o PAA e o PNCF, por meio de parcerias entre os gestores destes programas, em
contribuicao as proposicdes e aos objetivos por estes estabelecidos, focados na seguranca

alimentar e na geracdo de renda da agricultura familiar.

2.1.9 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi constituido no ano de

1955 e foi originado pelo Programa de Merenda, que atuava com a distribui¢do de leite
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em p6 e de farinhas enriquecidas, apoiado em instituicdes de auxilio internacional
(SOBRAL,2008).

O PNAE € um programa voltado a suplementacdo alimentar de estudantes da rede
publica, garantindo a seguranca alimenta e nutricional, que utiliza recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE). O programa € coordenado pelo
governo federal e executado pelos governos estaduais e municipais, atendendo a todos os
alunos matriculados na educacao infantil e no ensino fundamental das escolas publicas e
filantrépicas de todo o Brasil.

O programa tem uma interface, a partir de 2009, com a agricultura familiar, com
os assentamentos da reforma agriria e demais comunidades tradicionais (pescadores
artesanais, quilombolas e povos indigenas) no sentido de ampliar o acesso aos alimentos
produzidos e provenientes destes segmentos do meio rural.Com contribuicdo das
oportunidades de comercializacao da producido e preconizando a garantia de aquisi¢cao de
alimentos sauddveis e adequados, com maior valor agregado dado aos alimentos
provenientes de producdo orgadnica e agroecoldgica, remunerados com precos 30%
superiores aos demais produtos.

O artigo 14, da Lei n°® 11.947/2009, determina que do total dos recursos
financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, no ambito
do PNAE, no minimo 30% deverdo ser destinados a aquisi¢ao de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Entidades quais a Emater, Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Sindicatos dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar e as entidade credenciadas pelo MDA para a
emissao de DAP (Declaragao de Aptidao ao Pronaf) tem o papel de proceder na esfera
municipal na articulacdo junto aos agricultores familiares, assentados da reforma agréria
e povos tradicionais no processo de abastecimento e comercializacdo dos produtos
alimenticios contemplados pelo PNAE, a partir de chamada ptblica e contrato de
aquisicdo de alimentos estabelecidos.

Segundo Sobral (2008), o PNAE € considerado um dos maiores programas de
alimentagao escolar no mundo. O orcamento do PNAE para 2012 foi da ordem de R$ 3,3
bilhdes, beneficiando 45 milhdes de estudantes em todo o pais (FNDE, 2013) e
representando um valor destinado a agricultura familiar em torno de um bilhdo de reais

ao ano, em beneficio a renda das unidades familiares e ao consumo local.
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O acesso aos programas de crédito e aquisi¢ao de alimentos, respectivamente o

Pronaf, PNAE e PAA pelos beneficidrios da linha NPT segue apresentada no Capitulo 3.

2.1.10 Programa de Formaciao e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o

Semiarido: Um Milhao de Cisternas Rurais - PIMC

O Programa Um Milhdo de Cisternas (P1IMC) € uma das acdes do Programa de
Formacao e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semidrido da ASA. Ele vem
desencadeando um movimento de articulagdo e de convivéncia sustentivel com o
ecossistema do Semidrido, através do fortalecimento da sociedade civil, da mobilizagao,
envolvimento e capacitacdo das familias, com uma proposta de educacdo processual
(ASA, 2013).

O P1MC se propde a ampliar o acesso a dgua pelas familias rurais no Semidrido,
por meio de cisternas de placas e a construir uma nova relacdo homem-natureza baseada
na convivéncia com o Semidrido. A proposta visa garantir o acesso a dgua adequada ao
consumo humano para todas as familias rurais do semidrido brasileiro, por meio da
formacdo, mobilizacdo social e constru¢do de cisternas de placas, fugindo da dinamica
tradicional das politicas publicas, pois tem origem na sociedade civil, na articulagdo de
uma rede de mais de 900 organizacdes, movimentos sociais e sindicais por meio da

Articulacdo do Semidrido (ASA) (BONNAL e KATO, 2011 e MDS, 2008).

O P1MC ultrapassa os limites tradicionais do conceito de politica
publica, uma vez que é gestado, elaborado, implementado e
controlado pela sociedade civil. Melhor se enquadraria, assim, na
nocdo de acdo publica, que implica a participagdo de atores
diversificados e a multiplicacdo dos féruns de articulagdo.
Reconhecem-se estratégias de desenvolvimento enddégeno e
elementos de economia social ou soliddria alicer¢cados por um
corpo normativo estruturado a partir de uma representacao
coletiva de um novo modelo de desenvolvimento para o

Semidrido (BONNAL e KATO, 2011, p. 69-70).

O PIMC tem como meta beneficiar cerca de cinco milhdes de pessoas em toda
regido semidrida com dgua potdvel para beber e cozinhar, através das cisternas de placas.

O programa € destinado as familias com renda até meio saldrio minimo por membro da
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familia, que residam permanentemente na drea rural e ndo tenham acesso ao sistema
publico de abastecimento de dgua. Além desses critérios, terdo prioridade: mulheres
chefes de familia; familias com criangas de 0 a 6 anos; criangas e adolescentes
frequentando a escola; adultos com idade igual ou superior a 65 anos; portadores de
necessidades especiais (MDS, 2008).

O PIMC tem alcancado reconhecimento pela melhoria na qualidade de vida das
familias de agricultores do Semidrido brasileiro, com forte contribui¢do no combate a
pobreza rural e com a permanéncia das comunidades em seus locais de origem,
diminuindo o processo de &xodo rural.

Desde que surgiu, em 2003, até os dias de hoje, o PIMC construiu mais de 400
mil cisternas, beneficiando mais de 2 milhdes de pessoas. Para que esses resultados
pudessem ser alcancados, a ASA conta com a parceria de pessoas fisicas, empresas
privadas, agéncias de cooperacao e do governo federal (ASA,2013).

A Tabela 10 apresenta por Unidades da Federacao as demandas por cisternas das
familias residentes na regido do semidrido, bem como a expressdo de beneficiados, com
relacdo a populacdo total desta regido. Para o caso do estado do Piaui, a demanda por
cisternas é de 85.789 unidades, onde 28.674 cisternas foram instaladas até o final do ano

de 2007, o equivalente a 33% das demandas do programa (MDS, 2008).

Tabela 10. Demanda bruta por cisternas e populagdo rural na regido semidrida, por

estados.

. BA 345.190 3.055.127 33,6%
. PE | 180.799 . 152% 1.340.659 14,8%

P | 85789 |  72% |  s31891 |  59%
__ RV | e2710 | 53% | 539874
__SE__| 20004 185.310

Fonte: MDS, 2008.
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2.1.11 Programa Uma Terra e Duas Aguas - P1+2

O Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) é uma das acdes do Programa de
Formacao e Mobilizacdo Social para Convivéncia com o Semidrido da ASA.

O 1 significa terra para producdo. O 2 corresponde a dois tipos de dgua — a potével,
para consumo humano, e dgua para produgdo de alimentos. As familias atendidas pelo
P1+2 sao selecionadas a partir dos seguintes critérios:

* Familias com acesso a d4gua para consumo humano, a exemplo das cisternas do PIMC
* Mulheres chefes de familia

* Familias com criangas de 0 a 6 anos de idade

* Criancas e adolescentes frequentando a escola

* Adultos com idade igual ou superior a 65 anos

* Portadores de necessidades especiais

As caracteristicas de solos, a formac¢do rochosa (cristalino, sedimentar, arenito), a
localizagdo das implementagdes, a légica de producdo (agricultura, pecudria,
extrativismo) e as formas de manejo também sao requisitos observados na escolha das
familias e no tipo de tecnologia que mais se adequada a sua realidade.

O Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) foi concebido em 2008 a partir de
uma parceria entre: Articulagdo do Semidrido Brasileiro (ASA), Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e Parnaiba (Codevasf), Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA).

O objetivo do programa é fomentar a construcdo de processos participativos de
desenvolvimento rural no Semidrido brasileiro e promover a soberania, a seguranca
alimentar e nutricional e a geracdo de emprego e renda as familias agricultoras, através
do acesso e manejo sustentdveis da terra e da 4gua para producio de alimentos com base
em tecnologias sociais apropriadas a regido.

Entre as tecnologias sociais aplicadas pelo P1+2 estdo: a cisterna calcaddo, a
barragem subterrinea e o tanque de pedra ou caldeirdo, que seguem apresentadas

respectivamente pelas Figuras 23, 24 e 25.
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Figura 23. Cisterna calgadao.

Fonte: ASA, 2012 e Caritas Brasileira, 2012.
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2.1.12 Programa Agua para Todos

O Programa Agua para Todos foi criado pelo decreto n°® 7.535, de 26 de julho de
2011, e tem a missdo de promover a universalizacdo do acesso a 4gua em 4areas rurais
para consumo humano e para a producdo agricola e alimentar, visando ao pleno
desenvolvimento humano e a segurancga alimentar e nutricional de familias em situacdo
de vulnerabilidade social (MIN, 2013).

O Agua para Todos é coordenado pelo Ministério da Integracio Nacional (MIN),
com o apoio dos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do
Meio Ambiente (MMA), da Fundagdo Nacional de Satde (Funasa), do Banco do
Nordeste (BNB) e da Fundagao Banco do Brasil (FBB).

Os municipios dos assentamentos de estudo da linha NPT tem sua localizagdo em
regido semidrida e uma das acOes para melhoria no acesso a agua estd voltada as
instalacdes de cisternas, pelos programas PIMC e Agua para Todos. A Tabela 11
apresenta o total de cisternas instaladas por municipio de estudo e o valor de recurso

repassado, no periodo compreendido pelos anos 2004 e 2013.

Tabela 11. Informagdes relativas a instalagao de cisternas nos municipios estudados.

1.312 755 471

Total de cisternas instaladas no
municipio - 2004 a 2013

Valor do repasse estimado - MDS 2.061.377,84 1.208.000,00 735.450,44
Fonte: MDS, 2013.

Embora os dados apresentados pela Tabela 11 identifiquem a instalacdo de
cisternas nos municipios de Pedro II, Piracuruca e Sdo José do Divino, os assentamentos
de estudo do NPT, ndo tem acesso a esta tecnologia, assim como as tecnologias aplicadas
pelo Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), o que pode justificar o direcionamento
de determinadas agdes voltadas ao acesso aos referidos programas, em contribui¢cdo e
garantia de desenvolvimento das atividades produtivas e da qualidade de vida dos seus
beneficiados.

Cabe pontuar que a partir de junho de 2013, a constituicdo dos novos
assentamentos do PNCF passa a contar com o acesso aos programas Agua para Todos e
Luz para Todos, evidenciando um olhar dos gestores a interface com demais programas

com acdes sinérgicas e complementares, assim como contribuindo com alocacido de
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determinados recursos do programa de crédito fundidrio na otimizacdo dos sistemas de

producdo de alimentos e geragao de renda.

2.1.13 Programa Luz para Todos

O Programa Luz para Todos, constituido pelo Governo Federal a partir do
Decreto n° 4.873/200, de 11 de novembro de 2003, tem como objetivo oferecer o
acesso a energia elétrica aos moradores do meio rural, que ainda ndo contam com este
servico publico. Vem a ser um programa voltado a populagdo menos favorecida do
meio rural, em condi¢do de isolamento, na proposicdo de, por meio do acesso a esse
servico, contribuir com o processo de inclusdo e redugdo das desigualdades sociais,

como na geracdo e ampliacdao da renda dos novos beneficiados (IICA,2011).

O Programa Luz para Todos €, logo, uma politica publica que visa a organizagao
no espaco da oferta de um servigo publico que é ao mesmo tempo um direito para
os beneficidrios e um dever para o Estado. Prioriza neste sentido os segmentos
mais isolados e empobrecidos da populacdo. Alicercado na preocupacdo de
universalizacdo de servico publico com eficiéncia, seu funcionamento se
enquadra, sobretudo, numa légica de escolha racional, respeitando a organizagao
administrativa em vigor. Chama a atencdo o papel destacado da coordenagdo no
nivel estadual no funcionamento geral do programa (BONNAL e KATO, 2011,
p. 68-69).

O Luz para Todos teve como meta inicial beneficiar 2 milhdes de familias e a
10 milhdes de pessoas, meta que foi alcangada ao final de 2010, segundo o IICA
(2011). Até dezembro de 2012 o programa atendeu 3, 22 milhdes de familias, levando

o beneficio para 14,7 milhdes de pessoas do pais.

A Figura 26 apresenta a distribui¢do das familias beneficiadas pelo Luz para
Todos até dezembro de 2012, por regides do pais. Verifica-se que a regido Nordeste
apresenta o equivalente a 49,6% familias beneficiadas pelo programa, seguido da
regido Norte, com 20,2%. Com relacdo ao estado do Piaui, foram beneficiadas 132.630
familias e existe uma demanda de 27.356 familias sem acesso a energia elétrica, que

devem ser atendidas até o final do ano de 2014 (MME, 2013).
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Figura 26: Distribui¢@o das familias beneficiadas pelo Luz para Todos, por regides do

pais. Dados até dezembro de 2012.
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Fonte: MME, 2013.

Um dos grandes desafios do Luz para Todos € atender as comunidades remotas,
isoladas e de dificil acesso, especialmente as localizadas na Amazonia. Existem
alternativas que sdo utilizadas, quais as instalacdes de painéis fotovoltaicos, a
constitui¢do de mini usinas fotovoltaicas e instalagdo de mini redes para o atendimento
de pequenas comunidades, bem como o uso de cabos subaquaticos, que possibilitam a

travessia e o atendimento as ilhas fluviais e maritimas.

O acesso a energia elétrica por vdrias comunidades rurais do pais, permitiu
entre outros aspectos a melhoria da qualidade de vida, o acesso a outros servicos
complementares quais redes de atendimento médico e a ampliagdo ou fortalecimento
do sistema educacional, como a prépria ampliacdo das oportunidades de negdcios e de

renda.

A chegada da energia elétrica integrada a programas de saide, educagio,
abastecimento de dgua, saneamento e outros instrumentos de inclusdo social
implementados por Orgdos governamentais € ndo governamentais tem
possibilitado a redug@o das caréncias tdo presentes em tais comunidades. Isso
traduz a estratégia governamental de possibilitar uma agdo integrada entre as
vdrias politicas publicas, de modo que a chegada da eletricidade possa estar
sintonizada com a oferta de outros servicos e oportunidades capazes de contribuir

para o desenvolvimento econdmico e social das areas beneficiadas (IICA, 2011,

p.12).
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O Luz para Todos tem beneficiado os assentados da reforma agréria,
representando 10,8% dos beneficiados pelo programa no pais, em dados relativos a

dezembro de 2010 (IICA,2011).

2.1.14 Programa e politicas de garantia e seguranca de renda

Existem mecanismos de protecio direcionados ao agricultor familiar que
garantem a seguranca de renda, em funcdo de possivel eventualidade climdtica ou
oscilagdo brusca nos precos praticados. Tratam-se de programas de seguros e de garantia
de precos que tem sido aplicados no pais, com o lastro do governo federal, garantidor dos
recursos destinados a estas linhas.

A Tabela 12, organizada por publicacdo recente e elaborada pela FEAQ em 2012,
apresenta os instrumentos de protecdo que podem ser acessados pelos agricultores

familiares, bem como suas particularidades.

Tabela 12. Instrumentos de garantia e seguranca de renda.

Instrumentos Descricao

Acio dirigida exclusivamente aos agricultores familiares que contratam financiamentos de custeio

Seguro da agricola no Pronaf, o SEAF foi instituido no ambito do Proagro e atende a uma reivindicacao historica
Agricultura do agricultor: produzir com seguranga e com relativa garantia de renda. O SEAF cobre 100% do
Familiar valor financiado e 65% da receita liquida esperada pelo empreendimento financiado, até o limite de
SEAF R$ 4 mil. Para as operagdes de investimento, a adesdo é facultativa. O seguro é pago ao agricultor
familiar quando ha perda da safra igual ou superior a 50% da produ¢@o no municipio em que vive.
E uma agfio para os agricultores que sofrem com a perda de safra por motivos climéticos (seca ou
excesso de chuvas). Sua drea de atuac@o abrange os municipios localizados na regido Nordeste, no
norte do Estado de Minas Gerais (Vale do Mucuri e Vale do Jequitinhonha) e no norte do Estado do
Espirito Santo. Para participar, é necessdrio aderir ao Garantia-Safra anualmente. Esta adesdo deve
Garantia-Safra ser feita pelos estados, municipios e agricultores. Recebem pagamentos os agricultores que aderiram
nos municipios em que sdo detectados perdas de pelo menos 50% da produgio de algoddo, arroz,
feijdo, mandioca e milho. Os beneficios sdo pagos diretamente aos agricultores, em parcelas mensais
por meio de cartdes eletronicos disponibilizados pela Caixa Econdmica Federal. O nimero de cotas

disponiveis para adesdo é de 940 mil e o valor de cobertura nesta safra de R$ 680,00, pagos em cinco

parcelas.
Programa de O PGPAF garante as familias agricultoras que acessam o Pronaf Custeio ou o Pronaf Investimento,
Garantia de um desconto no pagamento do financiamento em caso de baixa de precos no mercado,
Precos da correspondente a diferencga entre o preco de mercado e o preco de garantia do produto, possibilitando
Agricultura a cobertura dos custos de produ¢do no momento de pagar o financiamento do Pronaf. Nesta safra, o
Familiar - limite do desconto de garantia de precos do PGPAF é de R$ 7 mil nas operacdes de custeio e
PGPAF investimento (por agricultor/ano).
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|0 e R E N (08 Visa reduzir a volatilidade nos mercados regionais, regular precos dos produtos contemplados e
IV TG sl e it contribui para a formag@o dos pregos nos principais centros de produgdo da agricultura familiar. E
Agricultura Familiar uma politica que da garantias ao produtor para que receba o preco minimo do produto, permitindo a

PGPM-AF compra de produtos da agricultura familiar a precos justos. Esses produtos poderdo, inclusive, ser

destinados aos estoques governamentais.

Fonte: Adaptado de FEALQ, 2012.

2.2 Politicas de Reordenamento Agrario no Brasil

As politicas voltadas ao reordenamento agrario no Brasil podem ser
contextualizadas a partir de alguns fatores histdricos vivenciados no pais, entre estes:
° Lei de Terras, lei n°. 601, de 18 de setembro de 1850. Trata-se de um marco
histérico no pais, onde se inicia o processo de mercantilizagao da propriedade fundidria.
. Criacdo do Instituto Nacional de Imigracao e Colonizagao (Inic), em 5 de
janeiro de 1954, por ato de Getilio Vargas, com atribuicdes relacionadas a imigracdo,
colonizagdo e reforma agrdria.
° Estatuto da Terra, lei n°. 4.504, criada em 1964, onde se constituiu o Instituto

Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA), atual INCRA.

O Estatuto da Terra consagrou o principio do uso da propriedade rural
condicionando-o a sua funcdo social, deliberando: a propriedade da
terra desempenha a sua funcdo social quando simultaneamente: a)
favorece o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores que nela
labuta, assim como de suas familias; mantém niveis satisfatérios de
produtividade; c) assegura a conservacdo dos recursos naturais
renovdveis; d) observa as disposicdes legais que regulam as justas
relagGes de trabalho entre os que a possuem e a cultivam (GOVERNO

FEDERAL, Estatuto da Terra, artigo 2°, 1964).

Segundo afirma Fernandes (2007), com relagao ao Estatuto da Terra, o objetivo
do Governo ndo era aplicar a lei, mas controlar os conflitos por terra. Porém, mesmo com
iniciativas dos projetos de colonizagdo desenvolvidos na Amazonia, os conflitos pelo
acesso a terra e por melhores condicdes de trabalho se fizeram presentes nas regides Sul,
Sudeste e Nordeste do pais e por onde, muitas vezes, foram reprimidas violentamente
pela ditadura militar. O Estatuto da Terra, embora contenha certo direcionamento de um

programa de distribui¢do de terras, veio mais a privilegiar os instrumentos de politicas
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voltadas a modernizacao da agricultura, sem alterar a situacao fundidria existente (Leite
e Avila, 2007).

o Decreto n°. 59.456, do ano de 1966, criado durante o periodo da ditadura
militar, que instituiu o I Plano Nacional de Reforma Agréria, que conforme Barquete
(2006), centrava seus esfor¢os na realizacdo do cadastro de terras, ficando a reforma
agraria para um momento posterior.

o Decreto da lei n°.1.110, de 9 de julho de 1970, onde foi criado o INCRA,
absorvendo o IBRA e o INDA, com a finalidade de estruturar a reforma agraria no pais

(Mattza, 2006).

o Lei n° 5.868, criada em 1972, que define a criacdo do Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR).
. 1979 a 1985, ocorréncia das primeiras ocupacgdes de terra, onde as familias

sem-terra foram constituindo comissdes para cuidar das atividades referentes a luta pela
terra. Movimento social precursor do Movimento Sem Terra (MST), mas pelo qual se
formaram as liderancas que vieram a fundar esse movimento (Fernandes, 2007).

° Decreto n® 87.457, de 16 de agosto de 1982, criou o Ministério
Extraordindrio para Assuntos Fundidrios, para onde o INCRA se vinculou.

° Lei n® 7.231, de 23 de outubro de 1984, transferiu competéncias do INCRA
para o Ministério da Agricultura, visando principalmente a drea do desenvolvimento rural
(Mattza, 2006).

. Criacdo do Movimento Sem Terra (MST), que contou com o apoio da
Comissao Pastoral da Terra (CPT).

o Decreto n° 97.766, de 10 de outubro de 1985, que instituiu o I Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA) da Nova Republica.

Naquela fase foi elaborada, com o apoio do INCRA, a proposta do I
Plano Nacional de reforma Agraria da nova repuiblica, amplamente
discutida no IV Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais, em
Brasilia, em 26 de maio de 1985. O objetivo geral do PNRA seria
mudar a estrutura fundidria do pafs. O documento propositivo apontava
com riqueza de detalhes os problemas gerados pela concentracdo das
terras e as formas efetivas de enfrentd-la. Assegurava, também,
mecanismos para que fossem consideradas as diferentes expressdes
culturais dos trabalhadores, notadamente quanto as formas de

exploracdo das terras. Recebida com entusiasmo pelos trabalhadores
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rurais, a proposta contou com a adesdo de expressivas instituicdes e
movimentos sociais. Apoiaram-na o Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem-Terra (MST), a Confederagdo dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), a Associacio Brasileira de Reforma Agréria
(Abra), a Campanha Nacional pela Reforma agriria (CNRA), a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e o Instituto
Brasileiro de Anadlises Sociais e Economicas (IBASE). Porém, as
declaracdes de apoio ndo foram suficientes para que, na assinatura do
Plano propriamente dito, fossem mantidas todas as proposicoes

(BARQUETE, 2006, p.82-83).

Conforme Fernandes (2007), o PNRA tinha como meta assentar 1,4 milhdo de
familias. Porém, somente 84.852 familias foram assentadas até o final do governo Sarney,
em 1989. O mesmo autor afirma que esse este resultado foi mais em func¢ao das ocupacdes
de terras realizadas principalmente pelo MST do que das acdes do Governo Federal.

o Decreto n°® 2.636, de outubro de 1987, durante o governo Sarney, extinguiu
o INCRA, passando suas atribui¢des ao Ministério da Reforma e do Desenvolvimento
Agrario (MIRAD).

o Medida proviséria n° 02, de 29 de margo de 1989, reestabelece o INCRA.

o Incorporagdo do INCRA, pelo Ministério Extraordindrio de Politica
Fundiaria, em 1996.

. Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que regulamenta as disposi¢des
relativas a reforma agraria. Segundo esta lei, fica definido que as pequenas e médias
propriedades rurais ndo podem ser desapropriadas para fins da reforma agraria, desde que
seu respectivo proprietdrio ndo detenha outro imével rural (Leite e Avila, 2007).

° Medida proviséria n° 1.911, de 25 de novembro de 1999, foi criado o
Ministério de Politica Agricola e Desenvolvimento Agréario, no final do governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso.

° Decreto n° 3.338, de 14 de janeiro de 2000, que criou o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, onde estd inserido o INCRA.

° I PNRA, de novembro de 2003, que cuja meta, segundo Leite et al. (2007),
era promover o assentamento de 470 mil familias, como o processo de regularizacao
fundidria, visando beneficiar 500 mil familias de posseiros, residentes em

estabelecimentos rurais com éreas inferiores a 100 ha do pais.
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Uma novidade do PNRA foi o reconhecimento da diversidade de
situagdes existentes no meio rural brasileiro: promoc¢ado de igualdade
de géneros; identificacdo e reconhecimento das dreas ocupadas por
comunidades de quilombolas; reassentamento de nao indios ocupantes
de éreas indigenas; apoio ao etnodesenvolvimento; reconhecimento e
cadastramento de seringueiros, castanheiros e quebradeiras de coco de
babacu, viabilizando assim seu acesso ao Pronaf A; politica especifica
de assentamento para os atingidos por barragens; melhoria das
condi¢des de vida das populacdes ribeirinhas e valorizacdo de sua

cultura (LEITE et al., 2007, p. 35).

A luta pela terra revela contradicdes que despertam a consciéncia social sobre a
injustica da distribuicdo e do uso da terra e estimula a organizacdo dos envolvidos,
qualificando-os para resistir as pressdoes dos proprietdrios latifundidrios e pressionar o

governo para execugdo de politicas de assentamentos (Gehlen, 2004).

A distribui¢do de terras € um importante meio de combate a pobreza. Ela
se pauta por um imperativo de justica, mas se apoia num postulado
econdmico decisivo: unidades produtivas ao alcance das capacidades de
trabalho de uma familia podem afirmar-se economicamente e ser,
portanto, um fator de geracio sustentdvel de renda. E claro que para isso
sdo necessdrias condi¢des de acesso a mercados dindmicos, a crédito, a
informacdes, a educacdo e a tecnologias. Mas o importante estd numa
particularidade da agricultura, em que a combinacdo de diversas
atividades, o uso intensivo e flexivel da mio-de-obra faz das unidades
familiares de producdo um segmento potencialmente competitivo e que
muitas vezes tem uma capacidade de resisténcia a situagdes adversas até

superior a das unidades patronais (ABRAMOVAY, 2005, p. 356).

O PNRA, segundo dados do INCRA até o ano de 2012, totalizou 1.258.205
familias assentadas (Figura 27), em 87,88 milhdes de hectares até¢ 2007 (Figura 28).
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Figura 27. Ndmero de familias assentadas até 2012 no Brasil.
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Figura 28. Area das terras onde as familias foram assentadas até 2012 no Brasil.
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Considerando que a agricultura familiar no Brasil ocupa 4.367.902 dos
estabelecimentos rurais, conforme dados do Censo Agropecudrio 2006, constata-se que a
expressividade da reforma agriria, com 980.440 familias assentadas até o ano de 2006,
representava o correspondente a 22% do total de agricultores familiares do pafs.

A distribui¢do percentual do total de familias assentadas na reforma agraria, segue
apresentada por regido na Figura 29, onde se verifica forte concentragdo nas regides Norte
e Nordeste, totalizando 74% do total de familias beneficiadas pelo programa de reforma

agraria no paifs.

Figura 29. Distribuicao dos assentamentos por regido brasileira.
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Fonte: Adaptado de INCRA, 2012.

Com relacdo a drea ocupada nos projetos de assentamento no pais, a regido Norte
apresenta forte predominio territorial, onde estdo localizados 76% das éareas de
assentamento do pais, ou o equivalente a 66,78 milhdes de hectares. As razdes para esta
concentracdo sdo os processos de regularizacao fundidria, em projetos de assentamento
agroextativistas que foram praticados nesta regido, assim como em razio do tamanho dos
modulos fiscais nesta regido, que na maioria das vezes sdo superiores as demais regides.
Por outro lado, para o caso da regidao Nordeste, onde estdo 33% das familias beneficiadas
pelo programa de reforma agraria, o valor percentual de ocupacdo das dreas de
assentamento € de 9%, o que pode ser caracterizado pela propria estrutura fundidria desta

regido, com predominio de minifiindios e tamanho reduzido dos médulos fiscais.
As Figura 30 e 31 apresentam respectivamente a distribuicao percentual das areas

incorporadas na reforma agraria no Brasil e a drea média dos assentamentos por regiao,

com dados do INCRA e referentes até o ano de 2012.
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Figura 30. Distribuicao dos assentamentos, em hectares, por regido.
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Fonte: Adaptado de INCRA, 2012.

Figura 31. Distribuicdo da drea média dos assentamentos, em hectares, por regido

brasileira.

m 9%

1%

" 2%

m Norte m Nordeste m Sudeste Sul m Centro Oeste

Fonte: Adaptado de INCRA, 2012.

O PNRA relaciona-se a diversos tipos de créditos. Estes, bem como sua finalidade

e valores encontram-se na Tabela 13.
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Tabela 13. Tipos de créditos do PNRA, finalidade e valores por familia.

Crédito

Apoio Inicial

Apoio
Mulher

Aquisicao de
Materiais de
Construcao

Fomento

Adicional do
Fomento

Semiarido

Recuperacao
Materiais de
Construcao
Reabilitacao
de
Crédito de
Producao
Crédito
Ambiental

Finalidade

Visa suprir as necessidades basicas das familias, bem como o
fomento inicial de suas atividades produtivas possibilitando
adquirir produtos alimenticios, bens de uso doméstico e
ferramentas agricolas.

Promover a insercdo e a participagdo das mulheres na dinimica
produtiva e econdmica, bem como contribuir para a igualdade
de género no meio rural.

Construcdo de novas casas com, no minimo, 42 metros

quadrados e cinco comodos.

Utilizado como incentivo as atividades produtivas dos
assentados.
Consolidar a seguranga alimentar das familias e o
fortalecimento do processo de geragao de excedente produtivo
Visa garantir estrutura hidrica as familias assentadas em regifo
de clima semidrido.

Recuperar as unidades habitacionais nos PAs que, apés
constatacdo por meio de laudo técnico, apresentem necessidade
de reforma e/ou ampliag3o.
Recuperar a capacidade de acesso a novos créditos,
possibilitando a quitagdo de financiamentos contraidos no
ambito do Programa Especial de Crédito para a Reforma
Agréria — Procera.

Financiar, durante dois anos, a implantagdo e o desenvolvimento
de sistemas agroflorestais, para a recuperacao de area de reserva
(ARL), nos assentamentos selecionados

legal pelas

Superintendéncias Regionais do INCRA.

Fonte: FEALQ (2012a).

Valores
por
Familia
(em mil
R$)
3,2

24

15

3,2

3,2

24
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2.3 Sistema de crédito fundiario no pais

2.3.1 Caracterizacao do Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF)

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) foi constituido no ano de
2003, a partir do I Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), onde o principal
instrumento de obten¢do de terras ocorreria via desapropriacao, mas pelo qual o crédito
fundidrio constava como instrumento complementar para facilitar o acesso dos
trabalhadores a terra, para o caso de dreas ndo passiveis de desapropriacao por interesse
social’. Ainda, segundo o préprio documento do II PNRA, com relacio ao Crédito

Fundidrio, cabe destaque:

O Programa resulta na criacdo de ocupagdes produtivas permanentes
para as familias beneficiadas. Contribui para enfrentar o problema do
&xodo rural e da concentracdo fundidria, pois parte significativa dos
agricultores familiares ndo tem sucessor e suas dreas tendem a ser
adquiridas por grandes proprietarios, por pessoas do meio urbano
(industriais, comerciantes, profissionais liberais), ou ser abandonadas,
como as “taperas”, cada vez mais numerosas nos estados do Sul.

Subdivide-se em trés linhas que vao beneficiar os trabalhadores rurais
mais pobres, em especial do Semiarido nordestino (Combate a Pobreza
Rural), os jovens de 18 a 24 anos (Nossa Primeira Terra) e os
agricultores familiares com terra insuficiente (Consolida¢do da
Agricultura Familiar), publicos prioritdrios das politicas de combate a

fome e de inclusdo social do Governo Federal (MDA, 2004, p. 23).

Nesta otica, os processos de sucessdao dos estabelecimentos rurais familiares,
€xodo rural e de concentracao fundidria do pais sdo preocupagdes levantadas no I PNRA,
assim como a questio da pobreza rural, por onde se estruturam atualmente trés linhas de
acdo junto ao PNCF: Combate a Pobreza Rural (CPR), Consolidagdo da Agricultura
Familiar (CAF) e o Nossa Primeira Terra (NPT).

De acordo com o MDA (2007), o PNCF tem como objetivo possibilitar o acesso

a terra pelos trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra (assalariados, diaristas,

2 Nota: O PNCF, muito embora legitimo e considerado um instrumento alternativo ao acesso a terra, com
o propésito de reduzir a concentragdo fundidria e o €xodo rural, apresenta seus diferenciais frente a Reforma
Agréria, pela sua contextualizacdo e histérico relacionado a luta dos movimentos sociais ao longo de
décadas. Face a isso, cabe neste momento a diferenciag@o entre tais programas.
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arrendatdrios, parceiros, meeiros, agregados e posseiros), contribuindo para o aumento da

renda e da qualidade de vida da populagdo rural beneficiada.

O PNCF oferece condi¢des para que os trabalhadores rurais sem terra ou
com pouca terra possam comprar um imoével rural por meio de um
financiamento. O recurso ainda € usado na estruturacio da infraestrutura
necessdria para a produgdo e assisténcia técnica e extensdo rural. Além
da terra, o agricultor pode construir sua casa, preparar o solo, comprar
implementos, ter acompanhamento técnico e o que mais for necessdrio
para se desenvolver de forma independente e autbnoma. O financiamento

pode tanto ser individual quanto coletivo. (FEALQ, 2012, p. 22).

Uma das estratégias de implantacdo do PNCF estd em decentralizar as a¢des dos
estados, contando com a participacdo das comunidades, que atuam na tomada de decisao
no ambito do programa. Em cada estado que o programa se estabelece, ocorre a criacao
da Unidade Técnica Estadual (UTE), criada pelo Governo Estadual, que é o 6rgao
executor, realizando os processos de andlise (elegibilidade dos imdveis e beneficiados);
a execugao das propostas de aquisi¢do e o financiamento do imével rural; assim como o
acompanhamento da aplica¢do dos recursos destinados a implementa¢do dos Subprojetos
de Investimentos Comunitarios (SICs) (MDA, 2007).

Os recursos destinados ao financiamento da aquisi¢ao de terras provém do Fundo
de Terras e da Reforma Agréria, tratando-se de recurso a ser reembolsado pelo
beneficiario. Por outro lado, no caso da linha de financiamento CPR e NPT, os recursos
destinados aos projetos comunitarios, assim como a capacitacao, a difusdo e a avaliacdao
do programa, sdo provenientes do Banco Mundial, tratando-se de recursos ndo
reembolsdveis. Para o caso da linha de CAF, os recursos sdo reembolsdveis e provenientes
do Fundo de Terras e da Reforma Agraria (MDA, 2011Db).

Segundo MDA (2007), o sucesso dos projetos financiados pelo PNCF depende,
em grande parte, da capacidade gerencial e produtiva dos beneficidrios. Por essa razdo, o
PNCF destina recursos para capacitacdo, assessoria e apoio técnico as familias
beneficidrias. Esses recursos sdo aplicados por meio de parcerias diretas com os governos
estaduais e municipais, organizagdes e instituicdes da sociedade civil, apoiados pelo
movimento sindical, pelas Escolas Familiares de Formacdo por Alternincia e pelas
escolas agrotécnicas. Esse esforco de capacita¢do e apoio técnico estd orientado para:

proporcionar as comunidades beneficidrias maior capacidade de gerenciar seus projetos

78



e recursos; melhorar a sua organizacao social; fomentar praticas sustentdveis de produgao
e melhorias tecnoldgicas na producdo; agregar valor aos produtos e melhorar a inser¢ao
nos mercados; e promover o acimulo de capital social.

Os critérios de elegibilidade das linhas do PNCF s3ao bem varidveis e seguem

apresentados na Tabela 14.

Tabela 14. Critérios de elegibilidade das linhas do PNCF.

PNCF Mulher Terra Negra

Selo CPR Brasil
Selo do CPR

Renda Maxima 15.000,00 15.000,00 9.000,00 15.000,00 15.000,00
(R$/ano)
Patrimonio 30.000,00 30.000,00 15.000,00 30.000,00 30.000,00
(R$)
Idade (anos) +ou=18 18 a 29 anos +ou=18 +ou=18 +ou=18
Experiéncia +ou=a5 anos +ou=aSanosou | +ou=aSanosou | +ou=aS5anosou | +ou=aS5 anosou
como periodo de estudo periodo de estudo periodo de estudo periodo de estudo
agricultor em colégio em colégio em colégio em colégio
agricola ou agricola ou agricola ou agricola ou
CEFFA* CEFFA* CEFFA* CEFFA*
Recursos para 5 x 1.500,00 5 x 1.500,00 5 x 1.500,00 5 x 1.500,00 5 x 1.500,00
ATER (R$) parcelas anuais parcelas anuais parcelas anuais parcelas anuais parcelas anuais
Valor 80 mil 80 mil 80 mil 80 mil 80 mil
financiado -
SAT e SIC ** No caso dos estados do Nordeste, o valor limite regional a ser financiado (SAT e SIC) foi definido entre R$
(R$) 40 mil e 80 mil.
Prazo de 20 anos 20 anos 17 a 20 anos 20 anos 20 anos
quitacio e
periodo de 3 anos 3 anos 3 anos 3 anos 3 anos
caréncia
Juros ao ano 2% 1% 0,5% 1% 1%
Rebate Bonus de até 40% | Bonus de até 40% Bonus de 18 a Bonus de até 40% | Bonus de até 40%
para quem efetuar | para quem efetuar 40% para quem para quem efetuar | para quem efetuar
0s pagamentos em | 0s pagamentos em efetuar os 0S pagamentos em | 0S pagamentos em
dia. Com rebate dia. Com rebate pagamentos em dia. Com rebate dia. Com rebate
adicional de 10% adicional de 10% dia. Com rebate adicional de 10% adicional de 10%
para para adicional de 10% para para
assentamentos assentamentos para assentamentos assentamentos
localizados em localizados em assentamentos localizados em localizados em
regido de regido de localizados em regiao de regido de
Semidrido. Semidrido. regido de Semidrido. Semidrido.
Semidrido.
Linha CAF NPT CPR PNCF Mulher Terra Negra
Selo CPR Brasil
Selo do CPR
Restricao Nio ser Nio ser Nio ser Naio ser Nao ser
funciondrio funciondrio funcionario funcionario funciondrio
publico ou publico ou publico ou publico ou publico ou
beneficidrio de beneficidrio de beneficidrio de beneficidrio de beneficidrio de
assentamento rural assentamento rural | assentamento rural assentamento rural assentamento rural
ou de programa ou de programa ou de programa ou de programa ou de programa
com recursos do com recursos do com recursos do com recursos do com recursos do
Fundo de Terras Fundo de Terras Fundo de Terras Fundo de Terras Fundo de Terras
da Reforma da Reforma da Reforma da Reforma da Reforma
Agrdria. Agrdria. Agriria. Agriria. Agrdria.

* CEFFA (Centro Familiar de Formagao por Alternancia)
** SAT (Subprojeto de Aquisicdo de Terras) e SIC (Subprojeto de Investimentos Comunitarios)
Fonte: Adaptado de MDA, 2010 e MDA/SRA/PNCEF, 2013.

A Tabela 15 apresenta o publico beneficiario pelas linhas e selos do PNCF.
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Tabela 15. Publico beneficiario das linhas e selos do PNCF.

EWEFAESSS Piablico beneficiario das linhas do PNCF
Pequenos produtores rurais com acesso precario a terra;
CAF Proprietarios de miniftindios, ou seja, proprietarios de iméveis cuja area ndo
alcance a dimensdo da propriedade familiar e seja comprovadamente
insuficiente para gerar renda capaz de lhes proporcionar o préprio sustento e
o de suas familias.
Jovens rurais sem-terra;
Jovens filhos de agricultores familiares; e
Jovens oriundos de escolas agrotécnicas, Centros Familiares de Formagao
por Alternancia — CEFFAs e outras.
Trabalhadores rurais sem-terra;
Pequenos produtores rurais com acesso precario a terra;
Proprietarios de miniftindios;
Jovens de 16 (dezesseis) anos e menos de 18 (dezoito) que poderdo acessar ao
CPR, desde que devidamente emancipados, com averbagdo no cartério de
Registro Civil de Pessoas Naturais; e
Os interessados com mais de 65 anos, mediante aprovagao expressa dos
CEDRS.

PNCF Trabalhadoras rurais sem-terra;

Mulher Agricultoras familiares; e
NHON® Y8 Trabalhadoras jovens oriundas de escolas agrotécnicas, Centros Familiares
de Formacao por Alternancia — CEFFAs e outras.
Trabalhadores e trabalhadoras negros rurais, sem-terra;
Vel (Bue B Agricultores e agricultoras negros rurais;

Brasil Trabalhadores e trabalhadoras negros rurais, oriundos de Centros Familiares

SEHONO YIS de Formagao por Alternancia — CEFFAs e outras; e

As comunidades negras rurais, com associagdes legalmente constituidas.

Fonte: Adaptado de MDA, 2010.

Segundo Leal (2011), o PNCF pode ser acessado individualmente ou por
entidades juridicas (associacdes ou cooperativas). Este € um programa que foi estruturado
em trés experiéncias anteriores, que contribuiram para sua construcao, a saber (MDA,
2007):

1. Projeto Cédula da Terra, que foi implementado em 5 estados, entre o
periodo de 1997 a 2002;

2. Programa Banco da Terra, que teve sua execu¢do no periodo
compreendido entre os anos de 1998 e 2002;

3. Projeto de Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural, que teve inicio
no ano de 2002 e foi considerada como uma experiéncia inovadora de

acesso a terra e que veio a se tornar uma das linhas do PNCF.

Segundo dados da Secretaria de Reordenamento Agrario (MDA, 2013), o PNCF
beneficiou 91.260 familias, distribuidas nas linhas CAF (43.807 familias) e CPR (47.453

familias), com atuagdo em 21 estados do pais (Tabela 16).
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Tabela 16. Beneficiados pelas diferentes linhas de crédito do PNCF no pais.

Contratacoes do Progra
PNCF CAF CPR NPT Selo PNCF Mulher
Beneficiados 91.260 43.807 | 47.453 2.660 1.991

A participacdo no PNCF por faixa etaria encontra-se apresentada na Tabela 17.

Tabela 17. Participagdo no PNCF por faixa etdria.

Participacdo no PNCF por faixa etaria

Ano Até 28 anos 28 a 32 anos 32 a 45 anos Mais de 45
anos
25,6% 11,7% 35,7% 27,0%
26,6% 11,2% 38,1% 24,2%
29,5% 12,1% 34,4% 24,1%
33,5% 11,7% 32,1% 22,7%
37,.9% 11,5% 31,5% 19,1%
35,4% 11,3% 31,7% 21,6%
35,6% 10,6% 31,2% 22,6%
38,2% 11,1% 30,2% 20,4%
35.4% 12,0% 30,4% 22,2%
35,9% 11,9% 29,4% 22,8%
36,1% 11,3% 29,7% 22,9%
34,9% 11,4% 31,8% 21,9%

Fonte: Adaptado de SRA/MDA, 2013.

A distribuicdo das familias beneficiadas pelo PNCF, por estado encontra-se na
Figura 32. Observa-se que os estados com maior nimero de familias beneficiadas sdo o

Piaui (16.325), Rio Grande do Sul (16.112) e Maranhao (8.567), respectivamente.
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Figura 32. Ndmero de familias beneficiadas pelo PNCF por estado brasileiro.

16.325 16.112
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Fonte: Adaptado de SRA/MDA, 2013.

A Figura 33 apresenta a distribuicdo por UF das familias beneficiadas da linha

CPR do PNCF.

Figura 33. Numero de familias beneficiadas pela linha CPR/PNCEF por estado brasileiro.

13.676

8.567

5.662
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3.172 3.079
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O H Em= Z'm  m
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Numero de beneficiados - CPR

EMPE mPl mPR mRJ RN mRO mRS mSC mSE mSP mTO

Fonte: Adaptado de SRA/MDA, 2013.

Estabelecendo-se uma comparagao entre as Figuras 32 e 33, verifica-se que o total

de familias beneficiadas pelo PNCF no estado do Maranhdo e da linha CPR sdo os
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mesmos, onde se conclui que o universo dos beneficiados pelo PNCF neste estado é
contemplado tdo somente pela linha CPR. Além disso, € interessante considerar que tal
fato se justifica e vem a identificar os indices de pobreza e de desenvolvimento humano
desfavoraveis neste estado, bem como o propdsito de estabelecimento da linha CPR,
voltados ao combate a pobreza rural.

Com relagdo ao estado do Piaui, segundo dados obtidos junto a Unidade Técnica
Estadual do Crédito Fundidrio no Piaui, o PNCF beneficiou o total de 16.379 familias®,
distribuidas em 641 assentamentos da seguinte forma: linha CAF 2.635 familias (16,1%)
beneficiadas, a linha CPR em beneficio a 13.744 familias (83,9%). Entre os beneficiados
da linha CPR, constam 1.087 familias beneficiadas pelo NPT e 646 familias pelo selo
PNCF Mulher.

Com relagdo ao total de area adquirida pelo PNCF no estado do Piaui, totalizam
370.959 hectares, dos quais 28,6% correspondem a linha CAF e 71,4% correspondentes
a linha CPR.

Segundo dados obtidos junto ao MDA em 2013, o Programa Nacional de Crédito
Fundidrio financiou desde o ano de 2003 a aquisicao de 1,85 milhdes de hectares de terra,
representando um investimento total da ordem de R$ 2,67 bilhoes.

O montante de recursos aplicados pelo PNCF no estado do Piaui, conforme dados
totalizados em maio de 2013, relacionados ao Subprojeto de Aquisi¢ao de Terras (SAT),
totalizaram R$ 444,67 milhdes. Entre este valor apresentado, R$ 80,38 milhdes (18,1%)
foram aplicados na aquisicdo das terras e constituem um recurso reembolsdvel, com
condic¢des de rebate que podem representar até 50% de descontos do valor das parcelas a
serem quitadas, enquanto o valor restante (R$ 364,29 milhdes) representa um recurso

investido ndo reembolsavel, disponibilizado e proveniente do Banco Mundial.

! Este valor apresenta uma pequena diferenca ao apresentado na Figura 24, devido a atualiza¢do mais
recente, obtida na realizacdo do levantamento de campo, em junho de 2013.
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2.3.3 A linha Nossa Primeira Terra - NPT

A linha do NPT € voltada aos jovens sem-terra, filhos de agricultores familiares ou
jovens provenientes de escolas agrotécnicas ou dos Centros Familiares de Formagao por
Alternancia (CEFFAs). O NPT tem como proposta contribuir com a busca de solucdes
para os problemas relacionados a questdo do ordenamento agririo no pafs, que agravam
o processo de €xodo rural no pais (MDA, 2007).

Segundo o MDA (2010), o NPT tem como objetivos ampliar a¢des dos jovens junto
ao PNCF, mediante o acesso a terra, contribuindo com a inser¢io de mao de obra
qualificada no meio rural e com a ampliacao da oferta de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER) para a agricultura familiar. Assim como propiciar o intercambio de
experiéncias inovadoras na agricultura familiar e estimular a implementacdo de projetos
que contribuam com o fortalecimento das associacdes de jovens trabalhadores rurais e/ou
agricultores familiares.

Muito embora o Nossa Primeira Terra (NPT) tenha sido criado no ano de 2003,
juntamente com a constituicdo do PNCF, como um selo dentro da linha de Combate a
Pobreza Rural (CPR), atualmente tem o status de uma linha, juntamente com as linhas
CPR e CAF.

Os recursos destinados ao NPT tem duas aplicacdes bésicas:

1. Subprojeto de Aquisicio de Terras (SAT) - que constitui em um recurso
reembolsdvel, porém que apresenta condi¢des de rebates de percentuais de 30%
de desconto para os pagamentos efetuados no prazo de vencimento da parcela do
financiamento. Tais rebates ainda podem ser acrescidos de outros descontos,
ambos de 10% do valor da parcela a ser quitada. O primeiro ocorre caso a terra
seja adquirida com valor inferior ao prego de avaliacdo do imével, definido pela
equipe técnica da Unidade Técnica Estadual (UTE) e para o segundo caso, quando
o assentamento for constituido em municipio localizado na regido Semidrida.

2. Subprojeto de Infraestrutura Comunitaria (SIC) - recurso destinado para a
consolidagdo das benfeitorias dos assentamentos. Trata-se de um projeto de
infraestrutura bdsica e produtiva, que é elaborado com a participacdo dos
beneficiados e a equipe de ATER, contendo os respectivos planos de aplicacdo de
recursos, cronogramas de execu¢do e desembolso das parcelas previstas para
liberacdo. Os recursos destinados a esta aplicagdo nao sao reembolsdveis. De

maneira geral, o recurso SIC € destinado a construcao de moradias, instalacdo da
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rede de energia elétrica, perfuracdo do poco artesiano e instalacdo da rede de
distribuicao de d4gua no assentamento, constru¢do de fossas sépticas, instalagdo de
cercas de divisas e lotes dos assentamentos. O recurso SIC também € voltado a
constituicdo de sistemas de produgao coletiva, de acordo com as potencialidades
do assentamento e da regido, dos perfis e experiéncias dos beneficidrios,
consideragdes e andlises com respeito a questdo da seguranca alimentar, da
viabilidade e retorno do investimento, possibilidades de comercializacdo e acesso

ao mercado, entre outros aspectos pertinentes analisados.

Assim como o PNCF, a linha NPT passou recentemente por modificacdes e
adequacoes, que foram definidas mediante a resolu¢do do Banco Central do Brasil, n°
4.177, de 7 de janeiro de 2013, que define e altera algumas normas para contratagao das
operacdes de crédito fundidrio ao amparo do Fundo de Terras e da Reforma Agréria,
revogando as resolucdes 3.861 e 4.038, de 27 de maio de 2010 e 15 de dezembro de 2011,
respectivamente.

Entre as principais alteragdes, segundo a referida resolucdo, contam:

1 - O financiamento® para aquisicdo de imével rural, ao amparo dos recursos do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria (FTRA), contratado a partir de 1°/4/2013 fica
sujeito as seguintes condicoes:

a) limite de crédito: até R$80.000,00 (oitenta mil reais) por beneficidrio®;

b) prazos, estabelecidos em funcdo da capacidade de pagamento: até 20 anos,
incluidos até 36 meses de caréncia;

¢) garantia: hipoteca ou alienagdo fiducidria do imével financiado;

d) encargos financeiros, conforme a classificacdo do beneficidrio na data da
contratagdo do financiamento:

I - inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, desde

que a renda bruta familiar ndo ultrapasse R$9.000,00: taxa efetiva de juros de 0,5% a.a.;

% O financiamento referido no item 1 pode incluir os seguintes itens: investimentos basicos para estruturagio
inicial das unidades produtivas dos imodveis adquiridos, assim considerados os investimentos em
infraestrutura bdsica, tais como constru¢do ou reforma de residéncia, disponibilizagdo de dgua para
consumo humano e animal, rede de eletrificacdo, abertura ou recuperagdo de acessos internos e constru¢cao
ou reforma de cercas, bem como a manutencio da familia durante os primeiros 6 (seis) meses do projeto e
os investimentos para a implantag@o inicial da atividade rural a ser explorada, conforme estabelecido no
regulamento operativo do fundo.

6 Segundo a resolugdo n°. 4.177: O limite pode ser ampliado em até R$7.500,00 (sete mil e quinhentos
reais), divididos em até 5 (cinco) parcelas anuais de até R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), conforme
proposta aprovada pelo CEDRS, desde que o valor adicional seja utilizado para contrataciio de assisténcia
técnica para a implantagdo e o acompanhamento da execugdo do projeto de financiamento.
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IT - com idade entre 18 e 29 anos: taxa efetiva de juros de 1% a.a.;

IIT - para os demais beneficiarios: taxa efetiva de juros de 2% a.a.;

e) beneficios de adimplemento, aplicados sobre o valor da parcela de
financiamento, conforme Tabela 18:

I - bonus fixo de adimpléncia, em funcdo da regido do imdvel objeto do
financiamento, aplicdvel sobre o principal e os encargos financeiros de cada parcela,
quando os pagamentos forem efetuados até os respectivos vencimentos;

IT - bonus adicional de adimpléncia de 10% (dez por cento) concedidos sobre o
principal e os encargos financeiros de cada parcela, quando a aquisicdo do imdvel se
efetivar por valor inferior a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor de referéncia
estabelecido para cada caso, comunicado ao agente financeiro pela Unidade Técnica

Estadual ou Regional, na forma definida no regulamento operativo do Fundo de Terras.

Tabela 18. Beneficios de adimplemento da linha NPT, aplicados sobre o valor da parcela
de financiamento.

Regiao de localizacao do imovel objeto Bonus fixo Bonus adicional de
do financiamento adimpléncia

Regiao semiarida do Nordeste e area da

Sudene nos estados de Minas Gerais e

Espirito Santo 10%
Regido Norte e restante da regido 30%

Nordeste

Regioes Centro-Oeste, Sudeste e Sul 20 %

Fonte: BCB, 2013.

Conforme a resolucdo n° 4.177, os beneficiarios da linha NPT contam atualmente
com uma taxa de juros de 1% e prazo de caréncia de 36 meses, com um prazo de
amortizacdo do financiamento que totaliza 20 anos. Porém para os assentamentos
constituidos até janeiro de 2011, no caso de atraso no pagamento de alguma parcela do
financiamento do recurso SAT, mesmo que ocorra por parte de somente um dos
beneficidrios do assentamento, vem a ocasionar a perda dos beneficios de rebate das
parcelas, que podem totalizar até 50% de desconto (Tabela 18), em prejuizo a todos os
beneficidrios deste assentamento.

Por esse motivo, as acdes integradas entre as empresas de prestacdao de servigos
de ATER junto aos beneficidrios da linha do NPT, atuando no processo de
conscientizacdo das familias dos beneficiados nos aspectos relacionados a quitacdao dos
vencimentos, no desenvolvimento das atividades produtivas e nas demais atividades

voltadas a producdo de renda da unidade familiar, contribuindo efetivamente com a
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adimpléncia das parcelas de amortizacdo do financiamento, assim como ao acesso e
beneficio dos rebates percentuais de descontos, definidos pelo SAT.

Além disso, o papel desempenhado pela FETAG e Sindicatos de Trabalhadores
Rurais sdo fundamentais, pois estabelecem junto aos assentamentos do PNCF uma rotina
de acompanhamento prévio no tocante as amortizacdes e quitacdes das parcelas do
financiamento, contribuindo com os elevados indices de adimpléncia apresentados, assim
como o acesso ao bonus adicional por adimpléncia. Segundo informe da UTE do Piaui,
os indices de inadimpléncia neste estado da linha CPR sdao menores que 5% do total dos
vencimentos, enquanto na linha CAF, ja apresenta indices um pouco mais elevados.

Para o caso dos assentamentos constituidos a partir de fevereiro de 2011, as
responsabilidades relacionadas a amortizacao do crédito fundidrio passaram a ser tratadas
de forma individualizada, onde os possiveis inadimplentes nao comprometem os
beneficidrios adimplentes.

Entre algumas alteracdes que o NPT passou, a faixa etdria dos possiveis
beneficidrios do programa passou por ampliacdo. Inicialmente estava voltada para jovens
com idades entre 18 a 24 anos, passando mais recentemente, para a faixa etdria
compreendida entre 18 a 29 anos.

Além disso, entre os critérios de elegibilidade do NPT, tem-se que para o caso de
jovens reunidos em forma de associacdo, a composi¢cdo minima seja de 70% de seus
associados com idades compreendidas entre 18 e 29 anos e o limite de até 30% de jovens
com a idade limite de até 32 anos. Ha a possibilidade de se beneficiar pela linha NPT os
jovens com idade compreendida entre 16 e menos que 18 anos, desde que devidamente
emancipados.

O tempo de educac@o em escolas agrotécnicas ou CEFFAs pode ser computado
como periodo de experiéncia em exploragdao agropecudria, cujo periodo minimo previsto
em lei é de cinco anos. Nao poderao ser beneficiados pelo NPT os filhos de proprietarios
rurais que possuem imoéveis com mais de trés médulos fiscais (MDA, 2007).

Com relacdo ao agente financeiro que promove a liberacdo dos recursos junto ao
NPT no Piaui, o Banco do Nordeste (BNB) tem participacdo em 90% dos assentamentos
constituidos, enquanto o Banco do Brasil, tem participacdo em 10% dos assentamentos
da linha do NPT neste estado. Dados que evidenciam, além da concentracio do BNB
como agente financeiro da linha do NPT no Piaui, a indicagdo de um importante parceiro
de apoio junto a este programa, pois além de agente financiador do PNCF e da linha do

NPT, também € a institui¢do financeira quem detém nos estados do Nordeste a andlise e
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a liberacao dos recursos do Pronaf A, que podem ser aplicados nas unidades produtivas,
contribuindo com a geracdao de renda, a propria seguranca alimentar das familias
beneficiadas, como a sustentabilidade e viabilidade dos assentamentos constituidos nesta
linha.

Os beneficiarios do NPT e do PNCF podem acessar outros programas e politicas
publicas de apoio a agricultura familiar e de desenvolvimento rural, entre os quais o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf A), linha de
financiamento voltada para os beneficidrios da reforma agraria, voltado ao
desenvolvimento e a consolidagao das atividades produtivas (MDA,2007).

A UTE é o ¢6rgido executor do PNCF e, portanto, da linha do NPT, sendo
responsavel pelos processos de andlises de elegibilidade dos imdveis e beneficiados; a
execug¢do das propostas de aquisicio e o financiamento do imével rural; como o
acompanhamento da aplicacdo dos recursos destinados a implementacdo dos SICs
(MDA,2007). Além disso, € a institui¢do que realiza a supervisdo e o acompanhamento
dos servigos de capacitacdo e ATER prestados aos assentamentos do NPT.

Assim como acontece no PNCF, uma das estratégias de implanta¢do do NPT esta
em decentralizar as a¢des dos estados, contando com a participacdo das comunidades,
que atuam nas tomadas de decisdo do programa. A linha do NPT conta com a constitui¢do
de uma ampla rede de apoio, promovido e difundido por meio de parcerias estabelecidas
entre os governos federais, estaduais e municipais, organizacdes da sociedade civil, em
particular as organizagdes sindicais (FETAG e Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e
suas regionais), bem como outros movimentos sociais e setores, para o caso do estado do
Piaui, cabendo destaque o envolvimento dos Centros Familiares de Alternancia, entre as
quais a Fundacdo Santa Angela, sediada no municipio de Pedro II. Tais parcerias e
institui¢des constituiram um grupo de apoio, suporte e divulgacdo da linha NPT no Piaui,
sendo de fato, instituiches e atores atuantes, que contribuiram com o diferencial,
representatividade, participacdo deste programa neste estado e no cendrio nacional.

Atualmente o total de beneficiados do NPT no Brasil € de 2.660 familias,
apresentando concentracdo marcante no estado do Piaui, onde estao estabelecidos 40,86%
dos assentamentos NPT no pais, fato que refor¢a a importancia de estudos avaliando a
implementacdo do programa naquele estado, como o apresentado nessa dissertagdo.

As Figuras 34 e 35 apresentam a distribui¢do e o percentual do total de nimero de

beneficidrios do NPT pelas unidades federativas de ocorréncia desta linha.
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Figura 34. Ndmero de beneficidrios por estado na linha NPT.
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Fonte: Adaptado de SRA - MDA, 2013, SIG CF.

Figura 35. Representacdo percentual dos beneficidrios da linha NPT no pafs, por UF.
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Fonte: Adaptado de SRA - MDA, 2013, SIG CF.

O histérico do Nossa Primeira Terra (NPT) no Piaui ocorreu com algumas
experiéncias iniciais com assentamentos constituidos por jovens, nos municipios de

Batalha, Colonia do Piaui e Pedro II, a partir dos anos de 2004 e 2005. A realizacdo de
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15 semindrios regionais promovidos pela FETAG, suas regionais e Sindicatos de
Trabalhadores Rurais no Piaui foram determinantes na divulgacdo do programa. Além
disso, o apoio das instituicdes parceiras: Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA),
Unidade Técnica Estadual do Crédito Fundiario (UTE), Centros Familiares de Formagao
por Alternancia e instituicoes de ATER foram fundamentais no desenvolvimento e
implementacdo de novos assentamentos da linha NPT.

Especificamente para o caso dos assentamentos do NPT no estado do Piaui,
constituidos até o momento, todos estdo inseridos na linha CPR, pois além do selo do
NPT, os beneficidrios apresentam elegibilidade a linha CPR, o que permite certas
condi¢des mais interessantes de acesso ao crédito fundidrio, por meio de melhores
condigdes e taxas de juros, como pelo adicional de R$ 3.000,00 por beneficiado, voltada
ao desenvolvimento coletivo de atividades produtivas e a geracdo de renda.

Conforme os objetivos propostos por este capitulo, foi realizado um
aprofundamento nas politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural, com certas
especificagdes relacionadas ao estado do Piaui e as interfaces dos demais programas junto
ao Nossa Primeira Terra.

De maneira geral, na contextualizacdo das politicas do governo federal voltadas
ao desenvolvimento do meio rural brasileiro observou-se que estas foram idealizadas
visando contribuir com o acesso aos bens de producio e na melhoria da qualidade de vida;
promovendo acdes focadas na melhor distribuicao de renda, inclusdo social e voltadas ao
enfrentamento da pobreza; ao desenvolvimento das atividades produtivas e geracdo de
renda; levando em conta as dimensdes politicas, sociais, ambientais, econdmicas €
culturais.

Portanto, tratam-se de politicas publicas aplicadas que possuem potencial de
complementariedade de acdes, onde o fator primordial para o alcance dos objetivos
comuns € o alinhamento entre os gestores, tomadores de decisdo e o seu publico alvo.

O detalhamento relacionado ao perfil e as principais caracteristicas das politicas
publicas voltadas ao meio rural brasileiro, bem como das politicas voltadas ao
reordenamento agrario, também se objetivam a estruturar as andlises e discussdes que

seguem apresentadas no desenvolvimento do Capitulo 3.
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CAPITULO 3: O NPT NO PIAUI

O presente capitulo tem o objetivo de contextualizar a drea de estudo, apresentar

a metodologia de pesquisa desenvolvida, bem como apresentar os resultados obtidos no

estudo de caso, que contou com a aplicaca@o do roteiro de entrevista junto aos beneficidrios

de trés assentamentos da linha Nossa Primeira Terra, assim como os atores de instituicoes

que tem atuacao junto ao PNCF e aos gestores do programa no estado do Piaui.

Dessa forma, o capitulo encontra-se segmentado em trés itens principais e que se

objetivam a:

localizar e descrever a drea de estudo — mediante apresentacdo de aspectos
ambientais e socioecondmicos do estado do Piaui e da regido de estudo;
distribuicao dos assentamentos da linha Nossa Primeira Terra no estado do Piauf;
e fatores considerados na identificacdo, selecdo e recorte que subsidiaram a
defini¢dao dos assentamentos de estudo;

apresentar a metodologia aplicada na pesquisa;

apresentar os dados obtidos durante o levantamento de campo - analisando a
linha Nossa Primeira Terra, do Programa Nacional de Crédito Fundiario no
estado do Piaui, sob a otica do desenvolvimento rural sustentavel, focando em
suas limitacdes e potencialidades. Ao mesmo tempo, analisar os processos de
implantacdo e resultados preliminares do NPT/PNCF sob os aspectos
socioecondmicos, ambientais e culturais, com a proposi¢ao de a¢des, a luz das
limitagcdes e potencialidades identificadas, em contribui¢do ao fortalecimento da
sustentabilidade do NPT/PNCF. Realizar andlises e discussdes relacionadas as
politicas publicas, as potenciais conectividades e oportunidades voltadas aos
beneficidrios da linha Nossa Primeira Terra e ao desenvolvimento rural

sustentavel.

Face a isso, tem a proposicdo de, frente ao que foi apresentado nos capitulos 1 e

2, possibilitar andlises, consideragdes e resgates, estabelecendo um didlogo entre os

capitulos e os dados obtidos nos estudos de caso, aqui apresentados, contribuindo assim

com subsidios as conclusdes finais deste estudo.
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Caracterizacio da area de estudo

A linha Nossa Primeira Terra (NPT), do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) se distribui em 35 municipios no estado do Piaui. Estes municipios abrangem um
total de 53 assentamentos constituidos por jovens, beneficiando 1.087 familias, conforme
dados do Sistema de Informagdes Gerenciais do Crédito Fundidrio (SIG CF - SAF/MDA),
obtidos em fevereiro de 2013. A Figura 36 permite identificar a localizagdo dos

municipios piauienses onde estdo implantados os assentamentos da linha NPT.

Figura 36. Localizacao dos municipios onde estdao os assentamentos da linha NPT no

Piaui.
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Com relagdo a localizacdo por bacia hidrografica, 81,8% das familias beneficiadas
pela linha NPT estdo situadas nas bacias hidrograficas do Canindé e Longa. A Figura 37
apresenta a distribuicdo dos beneficidrios da linha NPT, segundo localizacdo por bacia

hidrografica.
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Figura 37. Distribuicdo dos beneficidrios da linha NPT no estado do Piaui, segundo

localizacdo por bacia hidrogréfica.
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A partir da identificacdo das dreas de concentracdo dos assentamentos da linha
NPT, a determinacdo da drea de estudo para a realizacdo dos levantamentos de campo,
considerou determinados aspectos:
e representatividade e abrangéncia dos assentamentos na linha NPT/PNCF
no estado do Piauf;
® Jogistica de acesso e deslocamento;
e proximidade com a capital Teresina e entre os assentamentos;

® aotimizacdo dos recursos financeiros e humanos.

Neste sentido, compilando tais informagdes e consultando os gestores do PNCEF,
a escolha da drea de estudo voltou-se para os assentamentos da bacia do rio Long4, onde
estdo localizados da linha NPT: 15 assentamentos e 295 beneficidrios.

A bacia do rio Longd, ocupa uma édrea de 24.101,98 km?, corresponde a 8,82 %
da area total do estado, esta localizada ao norte do estado do Piaui e vem a ser uma bacia
de contribuic¢do a bacia do rio Parnaiba. A Figura 38 identifica a bacia do Longd e onde

se localizam os assentamentos de estudo da linha NPT.
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Figura 38. Localizacio da bacia hidrogréfica do Longd, no estado do Piaui.

A Figura 39 apresenta, em destaque na coloracdo amarela, os municipios da bacia do

Long4 onde estdo implantados os assentamentos da linha NPT.

Figura 39. Localizacdo dos municipios de assentamentos da linha NPT, bacia do Longa.
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Nesta bacia foi realizado um recorte para a aplicacdo das entrevistas, para os
assentamentos localizados em Pedro 11, Piracuruca e Sdo José do Divino, onde a sele¢dao
dos assentamentos ocorreu em funcdo da proximidade entre estes municipios, estdgios
diferenciados de implantacdo e pela constitui¢do dos beneficidrios nos assentamentos:
assentamento composto exclusivamente por jovens provenientes de formagao técnica em
agropecudria (escola familiar por alternancia); assentamento misto, onde constam jovens
com formagdo técnica e jovens sem formacdo técnica; e assentamento constituido
somente por jovens de origem rural e sem formacao técnica.

Desse modo, foram selecionados para a realiza¢do do levantamento de campo os
assentamentos: Pedro II, Bela Vista e Fazenda Carolina, localizados respectivamente nos
municipios de Pedro II, Piracuruca e Sdo José do Divino.

Os municipios onde estdo localizados os trés assentamentos da linha NPT que

fizeram parte da pesquisa realizada, seguem identificados pela Figura 40.

Figura 40. Localiza¢do dos municipios onde estdo os assentamentos de estudo.
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= Aspectos ambientais

O Piaui abrange os biomas Caatinga e Cerrado, com regides de ecétonos, que

possuem caracteristicas intermedidrias e de transicao, no caso, entre os biomas Caatinga-

Cerrado e Amazo6nia-Caatinga.

A caracterizacdo da vegetacdo do estado do Piaui, segue apresentada na Figura

41.

Figura 41. Mapa da cobertura vegetal do estado do Piaui.

ESTADO DO PlAUL

AW s

4TIrW
1

A

w rwa &
g
Escal 1:4 000,000

Catem South Amesican 1658

TS

5

s

Fanle: Aaptate da Plansp

E. COBERTURA VEGETAL

Tragady baseade nos dades 1100 000 DEGEUDENE

i 4

BACIAS DIFUSAS
BAIXO PARNAIEM

DO MEDID

s

FERNAMBLICT

I

s 5w LW W P At Arttew
Classificagao da vegetagao
Il Agropecudria M Caatinga / Cerrado - Cerrado / Floresta [ Mangue
B Caatinga Arbustiva (] Campo Cerrado B Parque
[T Caatinga Arbbrea [ Cerradao I Restinga
[ Babagual B Decidual Secundaria Mista [ Secundéria Latifoliada
I Caatinga / Cerrado 71 Dunas I secunddria Mista

Fonte: SEMAR, 2010.

96



No estado do Piaui, a Caatinga distribui-se ao leste e sudeste do estado do Piaui.
Ja as regioes de dominio do bioma Cerrado estdo localizadas predominantemente na 4rea
central do estado, assim como na regido sudoeste. A area de estudo, onde foram aplicadas
as entrevistas possuem caracteristicas que permitem inseri-las predominantemente no
bioma Caatinga, porém apresentando pequenos trechos de ocorréncia de vegetacdo de
Cerrado. Sobretudo, estas areas estao inseridas no Semiarido Piauiense.

O desmatamento ocasionou a reducdo de 50% da vegetacdo original do bioma
Cerrado, conforme dados do Projeto Terraclass (2008), desenvolvido em parceria entre
INPE, Embrapa e Ministérios do Meio Ambiente (MMA), Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) e Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI).

Segundo estudo técnico de monitoramento do desmatamento do bioma Cerrado
(MMA, 2009), o estado do Piaui, possuia uma drea original de 93.424 km? de Cerrado,
restando ao final do ano de 2008, 79.316 km? de vegetaciio remanescente, o equivalente
a 85% da area original.

No caso da Caatinga, segundo Silva (2010), o bioma original contava com
abrangéncia territorial em 826.441,23 km?, restando ao final de 2008, o remanescente
florestal de 52,63% deste bioma.

Os processos de degradacdo ambiental, devido a reducdo da cobertura vegetal e
exploragdo agropecudria desordenada tem ocasionado o comprometimento da
biodiversidade do semidrido, por meio de processos erosivos, assoreamento de rios e
nascentes e o comprometimento dos recursos hidricos (qualidade e quantidade).

Note-se ainda que, segundo o Relatério de Avaliacio do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, publicado em 2007 (IPCC, 2007), as areas
semidridas do Brasil sdo as mais vulnerdveis aos efeitos do aquecimento global. As baixas
precipitacdes aliadas ao manejo inadequado do solo podem ocasionar processos de
desertificacdo.

A Figura 42 identifica as areas suscetiveis a desertificagdo no Brasil, destacando
a drea da bacia hidrografica do Longd, onde estdo localizados os assentamentos da linha

NPT, que fizeram parte da pesquisa de campo.
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Figura 42. Areas suscetiveis a desertificagao no Brasil, com destaque para

a area de estudo.
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O clima na bacia do rio Long4, segundo a classificacao de Kéeppen, € do tipo Aw,
quente e imido com estacdo chuvosa no outono, com inicio no verdo. A temperatura
média situa-se em torno de 27°C, submetida a variacdes em funcdo da estacdo chuvosa.
A média das maximas € da ordem de 30,5°C, enquanto a média das minimas € da ordem
de 23,2°C (CODEVASEF, 2006a).

A umidade relativa do ar, média, € da ordem de 75%, crescendo de sudeste para
noroeste. A precipitacdo média anual situa-se ao redor de 1.200 mm, devendo-se observar
que no trimestre margo-abril-maio, hd concentracdo de aproximadamente 60% do total
anual. A evaporacao média anual € estimada em 1.600 mm, enquanto a evapotranspiragao
potencial chega a 1.700 mm (CODEVASF, 2006a).

A bacia hidrogrifica Longéd estd totalmente contida no dominio da Bacia
Sedimentar Parnaiba, que constitui a principal bacia sedimentar da regido nordeste
brasileira. As formacdes geoldgicas presentes na Bacia do rio Longd, que apresentam
melhores caracteristicas como aquiferos sdo, das mais novas para as mais antigas
predominando o Grupo Balsas: formacdo Piaui; o Grupo Canindé: formagao Poti,
formagdao Cabecas, e formagdo Itaim; e o Grupo Serra Grande. As formagdes
sedimentares que constituem os principais aquiferos (Piaui, Cabecas e Serra Grande), sdo
constituidas por sedimentos paleozoicos (CODEVASF, 2006a).

A unidades geomorfoldgicas da drea sdo as fei¢des fisicas da superficie,

esculpidas pelos agentes da dinAmica externa terrestre, no decorrer do tempo geoldgico,
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e que tém grande influéncia no atual clima da regido. Os solos predominantes na bacia do
rio Longé sdo: Latossolos Amarelos alicos e distréficos, e Podzdélicos vermelho-amarelos

alicos.

= Aspectos socioeconomicos
Segundo Silva (2008), o semidrido brasileiro abrange 1.133 municipios, onde
residem cerca de 21 milhdes de pessoas, ocupando um territério de 969.589,4 km?,
com maior predominio na Regido Nordeste (90%) e o restante localizado na regido

setentrional de Minas Gerais.

A degradagdo deste bioma afeta diretamente as diversas populagdes tradicionais
habitantes da regido, que t€m no extrativismo e no manejo dos recursos da biodiversidade
uma importante forma de garantir seu sustento. Verifica-se também a predominancia de
atividades produtivas em dreas de baixa produtividade e rentabilidade agricola, baixa
aplicacdo de tecnologias de producdo, assim como de tecnologias sustentdveis de
producdo agricola.

Em relacdo aos municipios (Pedro II, Piracuruca e Sao José do Divino) onde
localizam os assentamentos que fizeram parte da presente pesquisa, a Tabela 19 apresenta

dados demograficos (IBGE, 2010).

Tabela 19. Dados demogréficos dos municipios estudados.

Populacio total 37.496 27.553 5.148
Populagdo urbana 22.666 19.247 2.710
Populacio rural 14.830 8.306 2.438
Taxa de urbanizacio 60,45% 69,85% 52,64%
PIB per capita (R$) 3.691,02 4.273,02 4.580,46
Renda per capita

(RS$) 270,17 286,63 214,48
Densidade

demogréfica (hab/

Km?2) 24,70 11,57 16,13
Area do Municipio

(Km2) 1.518,23 2.380,40 319,13

Fonte: IBGE, 2010 e PNUD, 2013.
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Com relacdo aos niveis de miserabilidade e desigualdade social presentes nos
municipios da regido de estudo, estes sdo similares encontrados em diversas regides do

Nordeste, assim como no estado do Piaui (Tabela 20).

Tabela 20. Fatores relacionados a miserabilidade nos municipios estudados.

Porcentagem de incidéncia de 56.41% 61.18% 53.55%
pobreza

Pgrczeptagem de domicilios na 23% 18% 1%
miséria

Habitantes que vivem em situagdo de 9915 5334 1.166
extrema pobreza

P.orcer~1tagem da populacio em 26.5% 23.4% 22.6%
situagdo de extrema pobreza

Porcentagem de habitantes com

rendimento mensal domiciliar per 27,6% 21,8% 23,5%
capita nominal de até 70,00 (R$)

IDH (IDH-M 2010) 0,571 0,596 0,565
Indice de GINI 0,40 0,44 0,36

Fonte: IBGE, 2010 e PNUD, 2013.

Informagdes relativas ao acesso ao Programa Bolsa Familia podem ser

encontrados na Tabela 21.

Tabela 21. Informacdes relativas ao acesso ao Programa Bolsa Familia nos municipios

estudados.
To'tal de familias cadastradas (cadastro 3320 7459 1357
Unico — ref. mar 2013)
Total de familias beneficiadas 6.595 5.079 989
Repasse do més maio/2013 (R$) 1.379.136,00 795.458,00 129.990,00
Estimativa de familias de baixa renda -
Perfil CadUnico (Censo 2010) 6.898 3156 1.066
Estimativa de familias pobres - Perfil
CadUnico (Censo 2010) >.782 4.174 849
Percentual de cobertura -
benef.BF/CadUnico 114,1% 121,7% 116,5%

Fonte: MDS, 2013.

No que tange ao abastecimento de dgua para consumo humano na drea urbana
(ndo se obteve informagdes censitdrias a respeito do abastecimento de &4gua nos

domicilios das dreas rurais), a Tabela 22 apresenta informagdes relativas aos municipios
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de estudo. Com base nos resultados, pode se verificar que o municipio de Pedro II € o que
apresenta maior percentual de domicilios que possuem acesso ao servico de

abastecimento de dgua, em 76,7% dos domicilios.

Tabela 22. Informacgdes relativas ao abastecimento de 4gua para consumo humano na drea

urbana.

N°. de domicilios particulares permanentes

6.129 5.606 783
urbano

N°. de domicilios particulares permanentes
com abastecimento de dgua - Rede geral - 4.703 3.244 422
urbano

% de domicilios particulares permanentes
com abastecimento de dgua - Rede geral - 76,7% 57,9% 53,9%
urbano

Fonte: IBGE, 2010.

A respeito do saneamento bdsico a Tabela 23 presenta informagdes dos
municipios da pesquisa. Neste caso, os dados se relacionam aos domicilios localizados
em situacdo urbana ou rural, onde mesmo que apresentando resultados contrastantes,
ainda assim em ambas as situagdes os valores encontrados estdo bem distantes do

satisfatorio (IBGE, 2010).

Tabela 23. Aspectos relacionados ao saneamento bdsico nos municipios da drea de estudo.

Rural

Domicilios particulares
permanentes - saneamento 0,0% 0,0% 0,0%
adequado

Domicilios particulares
permanentes -saneamento 64,9% 92.7% 58,5%
inadequado
Domicilios particulares
permanentes - saneamento semi- 35,2% 7,3% 41,5%
adequado

Urbano

Domicilios particulares
permanentes - saneamento 11,3% 12,5% 1,0%
adequado

Domicilios particulares
permanentes - saneamento 1,9% 3,4% 1,3%
inadequado

Domicilios particulares
permanentes - saneamento semi- 86,8% 84,1% 97,7%
adequado

Fonte: IBGE, 2010.
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A Tabela 24 apresenta a situacao da estrutura fundidria nos municipios de estudo,
que tem forte presenca de agricultores familiares. De maneira geral os dados apresentados
sa0 bem caracteristicos da estrutura fundiaria desigual, semelhante as demais regides do
estado do Piaui, da regido Nordeste e do pais em geral.

Para o caso do municipio de Pedro II, ocorre uma situagdo diferenciada com
relacdo ao percentual de ocupacdo dos estabelecimentos da agricultura familiar e da
agricultura patronal, mas o que ndo deixa de afetar a realidade desigual da estrutura
fundidria, que pode ser notada pela relacdo 4rea por estabelecimento que existem nos

nestes dois casos (AF e patronal).

Tabela 24. Estrutura fundidria dos municipios de estudo.

Agricultura familiar - Lei n° 11.326

Estabelecimentos 2.761 1.272 468
Area (ha) 24.874 27.743 5.748
Relagdo: Area/estabelecimentos 9,01 21,81 12,28
Relagdo: Area AF/4rea total 44,01% 25,52% 27,13%
Estabelecimentos 238 312 65
Area (ha) 31.650 80.976 15.436
Relagdo: Area/estabelecimentos 132,98 259,54 237,48
Relagdo: Area ndo AF/4rea total 55,99% 74,48% 72,87%

Fonte: IBGE, 2006

Na drea de estudo, no meio rural, as principais culturas praticadas sdo: milho,
feijao, mandioca, arroz, cana-de-acucar, frutas: caju, banana, manga, cajd, graviola,
mangaba, maracujd, limdo, entre outras, bem como hortalicas. A criacdo de caprinos e
ovinos tem presenca tradicional na regido, além da criacdo de galinhas, suinos e a
piscicultura, que possui certa ocorréncia em determinadas localidades da bacia.

Provenientes dos produtos descritos acima existem processos que envolvem a
transformacgao destes em pequenas agroindustrias, voltadas a producdo de farinha de
mandioca, sucos concentrados, cajuina (bebida tipica do Piaui) e rapadura.

Atividades extrativas da regido de Caatinga e Cerrado também contribuem como
fonte de renda e alimentos para as populagcdes desta regido, com destaque para os frutos,

além do babacu e da carnatiba, com destino respectivamente para a retirada da améndoa

e para a produgdo de cera.
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Em relacdo aos programas de crédito e aquisi¢ao de alimentos, respectivamente o
Pronaf, PNAE e PAA, com dados referentes ao ano de 2010, para os municipios de

localizacdo dos assentamentos de estudo, a Tabela 25 apresenta algumas informacoes.

Tabela 25. Informagdes relativas aos programas Pronaf, PNAE e PAA.

Pronaf - 2010 PNAE - 2010 PAA - 2010
Pedro IT 1.063.102,69 8.889 535.440,00 162 4.200,00
Piracuruca 1 .539 1.792.075,76 4.242 255.240,00 - -
Sao José do 423 617.497,80 1.542 90.990,00 - -

Divino
Fonte: Consea, 2011.

Para o caso da linha de crédito rural do Pronaf, destaca-se negativamente o
municipio de Pedro II, onde somente 25% dos agricultores familiares tiveram acesso ao
crédito em 2010. No caso do municipio de Sdo José do Divino 90% dos agricultores
familiares tiveram acesso ao crédito e no caso de Piracuruca este percentual ficou em
torno de 120%. Entre outras possiveis justificativas para os valores encontrados, pode-se
dizer que o agente financeiro situado em Piracuruca deve realizar a operacdo de crédito
da linha Pronaf para agricultores familiares de outros municipios préximos, nao atendidos

por institui¢ao financeira de atuagdo nesta linha de crédito rural.

Metodologia da pesquisa

A metodologia desenvolvida neste estudo envolveu a andlise de dados

qualitativos, bem como quantitativos, mediante as seguintes etapas:
Etapa 1: Obtencdo e organizagdo de dados secunddrios.

Os dados secundarios a respeito do PNCF e da linha NPT foram levantados junto
as seguintes instituicdes governamentais: INCRA, MDA, Delegacia do MDA-PI,
Unidade Técnica Estadual do Piaui, Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado do

Piaui, NEAD, dentre outras.
Etapa 2: Selecdo da drea para obtengdo de dados primdrios — drea de estudo.
Esta etapa objetivou delimitar a 4drea de estudo para a coleta dos dados primaérios,

isto € para a realizacdo das entrevistas com os beneficidrios do NPT. Nesta etapa levou-
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se em conta informagdes secunddrias fornecidas pela delegacia do MDA -Piaui tais como
forma de distribui¢do, representatividade e abrangéncia dos assentamentos na linha
NPT/PNCEF no estado do Piaui, mas considerou-se principalmente questdes relacionadas
a logistica de acesso e deslocamento, bem como a proximidade com a capital Teresina e
entre os assentamentos, que contribuiram com a otimizagao dos recursos financeiros e
humanos. Os municipios selecionados foram: Pedro II, Piracuruca e Sao José do Divino,
pertencentes a bacia hidrografica do rio Longd, onde estdo presentes 27,5% dos
beneficiarios do NPT no Piaui. Os assentamentos selecionados para a aplicagdo das
entrevistas foram: Pedro II, Bela Vista e Fazenda Carolina, respectivamente em relagao

aos municipios mencionados.
Etapa 3: Elaboragdo dos questiondrios.

A elaboracdo dos questiondrios tanto para entrevistar os gestores como
beneficidrios locais baseou-se na metodologia aplicada e desenvolvida pela equipe de
pesquisa coordenada por Gerd Sparovek (FEALQ/ESALQ), na série de estudos de
reordenamento agrario, voltados a avaliagdo do PNCF, linhas CAF e CPR (MDA, 2007a
e 2007b), assim com base na pesquisa desenvolvida por Lima (2011), na avalia¢do do
PNCEF realizado na regido Sul do pais.

A partir dessas contextualizacdes e referéncias de roteiro de questiondrios
utilizados, foram estruturados dois modelos préprios, que seguem delineados a seguir:

O primeiro modelo de questiondrio foi aplicado apenas aos beneficidrios da linha
NPT nos assentamentos selecionados e identificados na Etapa 2, visando obter um maior
detalhamento de aspectos voltados as atividades produtivas, assisténcia técnica,
composi¢cdo de renda e qualidade de vida.

O segundo modelo foi aplicado junto aos gestores e atores envolvidos com a linha
NPT e o PNCF, assim como aos beneficidrios, buscando obter uma caracterizago,
dificuldades e potencialidades sob as diferentes Gticas.

Ambos os modelos abordaram questdes relacionadas aos fatores sociais,
econdOmicos, culturais e ambientais, cujos itens seguem apresentados de forma detalhada
na Tabela 26. Os modelos dos questiondrios aplicados encontram-se no anexo deste

documento.
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Tabela 26. Itens inseridos nos questiondrios elaborados e aplicados.

Itens

1 Perfil do beneficiario

Histdrico e etapas de constituicdo do NPT no estado

do Piaui

2 | Processo de capacitacdo e Assisténcia

técnica

Aspectos relacionados ao Desenvolvimento Rural

Sustentavel

3 Qualidade de vida

Interface da linha NPT com outras politicas

ptblicas

4 | Organizagdo social e fortalecimento do

capital social

Resultados alcangados, junto aos objetivos do NPT

5 Sistemas de producdo e geracdo de renda

Diferenciacdo de assentamentos, de acordo com
constituicio dos beneficiados — egressos de

CEFFAs ou néo egressos

6 | Origem e composi¢ao da renda familiar

Pontos positivos, limitagdes e perspectivas de agdes

futuras para resolver os problemas levantados

7 Diagnéstico ambiental

8 Questdo do jovem no campo

9 | Transformacdes ap6és o NPT e um olhar

para o futuro

10 | Avaliagdo do NPT

Etapa 4: Aplicacdo dos questiondrios aos atores locais.

As entrevistas para avaliacdo da linha NPT no estado do Piaui ocorreram no

periodo compreendido entre 3 e 11 de junho de 2013, sendo aplicados ao total 22

questiondrios. Onde 12 questiondrios foram aplicados, conforme o modelo 1, e outros 10

questiondrios aplicados, pelo roteiro do modelo 2.

O modelo 1 de questiondrio foi aplicado em 3 assentamentos e 4 beneficidrios por

assentamento, totalizando 12 beneficiarios entrevistados.

Com o apoio da Delegacia do MDA do Piaui foi realizado um contato prévio junto
as liderancas dos assentamentos de estudo, informando a respeito da pesquisa a ser
realizada, bem como o agendamento da data prevista para a realizagc@o desta. Essa acao
prévia contribuiu com determinados fatores, quais estes: expectativa e ciéncia do que iria

se realizar; adequacdo e otimizacdo do periodo de realizacdo; e a concordancia e
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disponibilidade de tempo, por parte dos beneficidrios entrevistados, no momento da
aplicacdo do roteiro de entrevista aplicado.

O modelo 2 de questiondrio foi aplicado junto aos beneficidrios dos trés
assentamentos estudados e aos atores locais representantes das seguintes instituicoes:
Delegacia do Ministério de Desenvolvimento Agrario no Piaui, Unidade Técnica
Estadual do Crédito Fundidrio; Empresa de prestacdo de servicos de ATER aos
assentamentos NPT - CEAA; liderancas do movimento sindical - FETAG-PI e Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Piripiri; institui¢do educacional de formagao familiar por
alternancia - Fundacdo Santa Angela; instituicdo do setor financeiro — Banco do Nordeste.
Nesta fase foram aplicados 10 questiondrios.

Assim como no caso do roteiro do modelo 1, foram realizados contatos prévios
com as institui¢des e seus representantes para que fosse agendado uma data e horario para
a realizacdo das entrevistas, segundo o roteiro do modelo 2. Desse modo, havia
previamente o conhecimento e propdsito dos objetivos deste estudo, uma determinada
apresentacdo de quem vinha aplicar o questiondrio, assim como a concordancia e boa
receptividade em disponibilizar tempo e informagdes relacionadas ao NPT/PNCF.

Para a maioria dos casos, foi disponibilizado pela UTE-PI um motorista da
instituicdo, que foi o responsédvel pelos deslocamentos entre os assentamentos de estudo
e os demais deslocamentos, necessdrios a realizacdo e aplicagdo dos roteiros de
entrevistas, junto as institui¢des localizadas no interior do estado do Piaui. Este foi um
apoio fundamental na realizacdo dos levantamentos de campo, contribuindo na logistica
de deslocamentos entre 0s municipios.

Cabe também o informe que um veiculo foi disponibilizado para o deslocamento
entre os municipios de estudo, assentamentos e a capital do estado. Veiculo este, que foi
alugado com recursos disponibilizados pela SRA/MDA e que contribuiu efetivamente
com a questao logistica e da otimizacao do periodo disponibilizado para a realizacdo da

pesquisa de campo.

Etapa 5: Processamento e andlise dos resultados advindos da aplicacdo dos

questiondrios.

A partir das entrevistas em campo, os resultados da aplicacdo dos questionarios
foram processados no programa Excel, permitindo andlise comparativa e geracdo de

gréaficos e tabelas.
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Os resultados advindos da aplicacdo dos questiondrios serdo apresentados e
discutidos de forma separada para o Modelo 1 e 2.

O Modelo 1 foi aplicado apenas aos beneficidrios, com o propdsito de obter
informacdes relativas as atividades agricolas nos assentamentos selecionados, dentre
outros aspectos voltados a qualidade de vida.

O Modelo 2 foi aplicado tanto aos beneficidrios quanto aos gestores e demais
atores locais relacionados a linha NPT.

A apresentacdo e discussdo também seguirdo os itens que compdem oS

questiondrios apresentados no item metodologia.

1. Avaliacao e impactos do NPT sob a perspectiva dos beneficiarios

Neste caso foram entrevistados quatro beneficidrios em cada um dos
assentamentos que fizeram parte da pesquisa de campo: Bela Vista, Fazenda Carolina e
Pedro 11, totalizando 12 entrevistas realizadas no roteiro de questiondrio do Modelo 1.
Tais informagdes disponibilizadas pelos entrevistados, podem contribuir com resultados
indicativos de certas caracteristicas e especificidades de cada assentamento, mas por outro
lado pode ndo retratar a realidade de todo o assentamento, pois se trata de um
levantamento parcial, realizado com um ndmero limitado arbitrdrio de pessoas

entrevistadas por assentamento.

1.1 Perfil dos assentamentos Bela Vista, Fazenda Carolina e Pedro 11

O Assentamento Bela Vista, estd localizado no municipio de Piracuruca e tem
seu histérico de atividades iniciado em fevereiro de 2009, a partir da constitui¢do da
Associagdo dos Jovens Produtores Rurais do Assentamento Bela Vista. Apds este
momento inicial, outros encaminhamentos foram sendo realizados, entre os quais a
procura e a aquisi¢ao da terra, que foi efetivada também no ano de 2009. A &rea total
desse assentamento € de 497 hectares, o valor de aquisi¢do da terra — subprojeto de
aquisicdo de terras (SAT) - foi de R$ 192.313,84 ¢ os recursos destinados aos subprojetos
de investimentos comunitarios (SIC) totalizaram R$ 301.147,33. A partir de abril de 2011
o assentamento foi consolidado e entregue aos 25 beneficiados da linha Nossa Primeira

Terra, incluindo infraestrutura instalada das 25 moradias, acesso e redes de distribui¢do
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de energia elétrica e dgua, além da construcdo de um aprisco comunitdrio, voltado a
criacdo de caprinos, desenvolvida de forma coletiva, entre os beneficiados desse

assentamento.

O Assentamento Fazenda Carolina, estd localizado no municipio de Sao José
do Divino, teve sua constituicdo em 2010, a partir da fundacdo da Associagdo dos
Pequenos Produtores Rurais da Fazenda Carolina e da aquisic@o pelo Programa Nacional
de Crédito Fundiario (PNCF) da terra, via recurso do Subprojeto de Aquisicao de Terra
(SAT), ocorrida em novembro de 2010. A 4rea total deste assentamento € de 963 hectares,
o valor de aquisicdo da terra foi de R$ 520.800,00 e os recursos voltados ao SIC
totalizaram R$ 479.200,00. Em agosto de 2012 o assentamento foi entregue aos 40
beneficiados, onde constavam as 40 residéncias recém construidas, bem como a rede de

distribuicao de energia elétrica e 4gua instalada.

O Assentamento Pedro II, localizado no municipio de Pedro II, foi um dos
primeiros assentamentos da linha do Nossa Primeira Terra a ser constituido no estado do
Piaui, a partir da constituicdo da Associagdo Regional de Desenvolvimento Rural de
Pedro II e da aquisi¢ao de 224 hectares de terra, ocorridos no ano de 2005. O nimero de
beneficiados deste assentamento é de 13 familias, onde os recursos aplicados na sua
constitui¢do totalizaram R$ 182.500,00, dos quais o recurso aplicado na aquisicdo da terra
foi de R$ 21.000,00 e o recurso voltado a infraestrutura e atividades produtivas (SIC)
foram de R$ 161.500,00. A data de consolida¢dao e entrada dos beneficidrios no
assentamento foi 7 de junho de 2007, alcancando no momento desta pesquisa, 6 anos de

constitui¢do.

1.2 Perfil dos beneficidrios

Com relagdo ao perfil dos beneficidrios dos assentamentos onde foi realizada a
pesquisa de campo, a partir do processamento dos dados obtidos, foram geradas figuras
que subsidiaram uma discussao comparativa os mesmos. A Figura 43 apresenta a idade

média dos entrevistados beneficiarios nos 3 assentamentos.
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Figura 43. Idade média dos entrevistados dos assentamentos de estudo.
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Embora o assentamento Fazenda Carolina, entre os assentamentos deste estudo,
seja o de constitui¢do mais recente, com menos de 1 ano de consolidacdo, em relacdo a
idade média dos entrevistados, apresentou maior valor, mesmo que bem préximo aos
jovens entrevistados no Assentamento Pedro 11, constituido no ano de 2007.

Quanto a composi¢do do grupo de jovens de cada um destes assentamentos, cabe
citar um certo diferencial de constituicao e formagao entre estes: o Assentamento Pedro
IT é formado por 13 jovens egressos da Escola Familia Agricola Santa Angela, no curso
técnico agropecudrio; ja no caso do Assentamento Bela Vista, dos 25 beneficidrios, 3
jovens possuem formacgdo técnica em agropecudria. No caso do Assentamento Fazenda
Carolina, todos os jovens beneficidrios ndo tiveram a oportunidade de passar por alguma
capacitacdo em escola técnica agropecudria ou por algum centro familiar de formacao por
alternancia (CEFFA).

Um dos critérios de elegibilidade a linha do NPT e demais do PNCF estd na
experiéncia minima relacionada a produgao agropecudria de 5 anos e periodo de estudo
em escola de formagao agrotécnica ou CEFFA.

Desta forma, a Figura 44, apresenta as faixas de anos de experiéncia relacionados
a producgdo agropecudria, de acordo com a informagdo obtida junto aos entrevistados de
cada assentamento desta pesquisa. Neste sentido, pode-se notar que tais beneficiarios da

linha do NPT, atendem a condicao de elegibilidade quanto ao critério especificado.
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Figura 44. Anos de experiéncia em atividades agropecudrias, dos beneficidrios

entrevistados, nos assentamentos de estudo do NPT.
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Além disso, o fato de se exigir a experiéncia minima de 5 anos aos jovens com
idades compreendidas entre 18 e 29 anos, evidencia a importancia da experiéncia e
vivéncia de atividades produtivas relacionadas ao meio rural para se assumir os
compromissos exigidos pela linha NPT.

O que pode contribuir com determinados fatores de sucesso e assertividade na
implantacdo destes assentamentos, com relagdo as atividades produtivas a se desenvolver,
a geracdo de renda das unidades familiares, com melhores condi¢es relacionadas a
questdo da seguranca alimentar, como pela maior probabilidade de permanéncia do
beneficiado no assentamento e dos niveis de adimpléncia destes, com o financiamento
estabelecido junto ao crédito fundidrio.

Um outro aspecto levantado na pesquisa foi com relagdo a origem do jovem
beneficiado pela linha NPT. Verificou-se que todos os beneficidrios entrevistados tiveram
nascimento nos municipios de constitui¢do de cada assentamento. O que vem a ser um
indicativo que na composicao dos assentamentos de estudo, vem a ocorrer o predominio
de jovens nascidos e originados nos mesmos municipios de localizacdo dos
assentamentos.

Fato este que pode trazer algumas contribuicdes, entre as quais: fortalecimento
dos lagos sociais, maior facilidade de acesso e representacdo junto aos foéruns locais de
discussdo relacionados as politicas publicas, conhecimento das adversidades e
especificidades da regido de localizacdo do assentamento, bem como a possibilidade de

amparo e apoio que os beneficidrios da linha NPT podem receber de seus familiares, nos
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momentos iniciais de constitui¢do dos assentamentos e no estabelecimento junto aos lotes
e moradias.

Nos assentamentos: Fazenda Carolina e Pedro II todos os 8 entrevistados sdao
provenientes da drea rural. Para o caso do assentamento Bela Vista, somente 1
entrevistado tem origem no meio urbano, enquanto os 3 restantes t€m origem no meio
rural, como também possuem origem em outro assentamento, onde os pais residem e sao
beneficiarios de um assentamento do INCRA, consolidado hd muitos anos.

Nota-se, portanto, o predominio dos beneficidrios que possuem origem no campo,
no caso dos 12 beneficidrios entrevistados, apresentando um percentual de 91,6%
originados no meio rural (Figura 45). Esse dado, mesmo que qualitativo, pode identificar
um perfil entre os beneficidrios do NPT com maiores informacdes voltadas as questdes
agrarias, com determinados conhecimentos e saberes relacionados as praticas e ao
desenvolvimento de atividades produtivas. O que pode contribuir com os resultados a

serem alcangados pelos beneficidrios destes assentamentos.

Figura 45. Origem dos entrevistados dos assentamentos de estudo — drea urbana e rural.
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Outros dois aspectos compuseram a andlise do perfil dos beneficidrios da linha
NPT: o género e o estado civil dos beneficidrios. Para ambos os casos, os valores obtidos
se relacionam ao total dos beneficidrios de cada assentamento e ndo somente aos 12
entrevistados nesta pesquisa. As Figuras 46 e 47 apresentam os dados obtidos nos

assentamentos Bela Vista, Fazenda Carolina e Pedro II.
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Figura 46. Constitui¢do dos beneficidrios dos assentamentos de estudo, com relagdo ao

género.
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Com relacdo ao género dos beneficidrios pode-se verificar que a composi¢ao
percentual entre feminino e masculino nos assentamentos Bela Vista e Pedro II sdo muito
similares, sendo de 24% e 76% e 23% e 77%, respectivamente. Para o caso do
assentamento Fazenda Carolina, a relacdo de género foi de 30% e 70%, para os sexos
feminino e masculino respectivamente, apresentando uma ocorréncia um pouco mais
expressiva para o sexo feminino, quando comparado aos outros assentamentos
pesquisados.

Primeiramente ha que se considerar que existem nas comunidades rurais uma certa
dominancia do género masculino sobre o género feminino, o que poderia de fato justificar
os dados obtidos e apresentados na Figura 46. Segundo DIEESE (2011), através de dados
obtidos no PNAD 2009, a relagdo de género do meio rural brasileiro ¢ composta por
52,1% da populacao do sexo masculino e 47,9% da populacdo do sexo feminino, o que
de certa forma ndo diferencia muito da propor¢do encontrada entre os dados obtidos nos
assentamentos onde as entrevistas foram realizadas. Além disso, existe um histérico e
ocorréncia de migracdo de jovens do género feminino residentes no meio rural, em
direcdo aos centros urbanos, em busca de melhores oportunidades de renda e qualidade
de vida, que supera o processo de migracdao de jovens do género masculino em dire¢ao
ao meio urbano.

Porém, para a regiao onde se realizou o levantamento de campo, obteve-se relatos
de que o processo de migracdo de jovens, predominantemente do gé€nero masculino,
originados das comunidades rurais para estados da regido Sudeste, em busca de melhores

oportunidades de renda e qualidade de vida € muito frequente. Em certas comunidades o
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nimero de emigrantes desta categoria chega a 80%. Para o caso do municipio de Pedro
IL, alguns entrevistados informaram que entre 10 a 20 6nibus partem semanalmente com
destino a regido citada, transportando jovens, que partem em busca de melhores
oportunidades e condi¢do de vida, neste processo histérico de migracdo Nordeste —
Sudeste.

A Figura 47 apresenta o estado civil dos beneficidrios nos assentamentos de
estudo, onde os assentamentos Bela Vista e Pedro II apresentam situagdes percentuais
bem semelhantes, onde cerca de 85% dos beneficiarios se encontram casados. No caso
do Assentamento Fazenda Carolina, consolidado h4 pouco mais de 1 ano, este apresenta
maior percentual de beneficidrios solteiros (25%), pelo fato deste assentamento ser o mais
recente, onde os jovens possuem em geral idades inferiores. Lembrando que a faixa etéria

de elegibilidade dos beneficidrios da linha NPT é compreendida entre 18 a 29 anos.

Figura 47. Estado civil dos beneficidrios, nos assentamentos de estudo.
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Com relacdo a composicao média familiar dos assentamentos (Figura 48), obteve-se uma
variacdo média entre 2,38 e 3 pessoas residentes por moradia. Fato curioso é que o
assentamento Pedro II, constituido hd mais tempo - 6 anos, apresenta a menor relacao de
pessoas residentes por moradia (2,38), em comparacdo a Bela Vista (3,00) e Carolina

(2,75).
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Figura 48. Composi¢do média familiar dos assentamentos de estudo.
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1.3 Processos de capacitacdo, assisténcia técnica e extensdo rural (ATER)

O NPT, bem como as outras linhas do PNCF, contempla a¢des e recursos voltados
aos processos de capacitacdo, assisténcia técnica e extensdo rural junto aos beneficiados
do programa. Anteriormente o periodo contemplado para as acdes de ATER junto ao
PNCF estabelecia 2 anos de acompanhamento inicial aos assentamentos que eram
consolidados, com possibilidade de prorrogacdo por mais 1 ano. Apds este periodo de 2
ou 3 anos, a prestacdo de servicos de ATER a estes assentamentos ocorre por meio de
editais e chamadas publicas para contratacdo de servicos de ATER.

A partir de abril de 2013, a prestacdo de servicos de ATER aos assentamentos
recentemente consolidados do PNCF passou para o periodo de 5 anos, o que evidencia
um olhar atento as necessidades de ajustes ao programa, na supressao de determinados
gargalos e deficiéncias, por hora identificadas pelos beneficidrios, equipe técnica e
gestores do PNCF.

Na fase de constitui¢do do assentamento, ocorre um processo de capacitacdo dos
beneficidrios, onde sdo apresentadas as condi¢des do programa, formas de repasse de
recursos e controle dos investimentos realizados, papel das entidades envolvidas e suas
responsabilidades, condi¢des relacionadas a producido coletiva e produgdo familiar, bem
como ag¢des estratégicas para as quitagdes do financiamento estabelecido, entre outros

temas relacionados.
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Para o caso dos Assentamentos Bela Vista e Pedro 11, os entrevistados informaram

a ocorréncia do processo de capacita¢do inicial, bem como de outros cursos e capacitacdes

que foram realizadas. Para o caso do Assentamento Fazenda Carolina, 2 entrevistados

confirmaram a capacitacdo inicial, além de outras capacitagdes realizadas, enquanto os

outros 2 entrevistados informaram ndo ter conhecimento a respeito. Como existe a

ocorréncia de desisténcias e o abandono de alguns lotes nos assentamentos de estudo,

com posterior substituicdo e ocupados por novos beneficidrios, € bem possivel que desta

forma, pode ocorrer que os novatos nesta situacdo, que venham ocupar os lotes

desocupados, ndo passem por esta capacitacao inicial ou mesmo outras capacitacdes que

ja foram aplicadas no assentamento. A Figura 49 apresenta o nimero de capacitagcdes

identificadas nos assentamentos estudados deste a sua implantacao.

Figura 49. Capacitacdes sobre o PNCF identificadas nos assentamentos.
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Além de levantar a ocorréncia dos processos de capacitagdo ocorridos

nos

assentamentos de estudo, outro ponto levantado foi relacionado ao interesse dos

beneficidrios em outros cursos que os entrevistados gostariam que fossem realizados.

Neste caso, a Figura 50, apresenta as principais demandas por capacitacoes, segundo os

depoimentos dos beneficidrios entrevistados.
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Figura 50. Demanda por capacitacdes, segundo entrevistados dos assentamentos

de estudo.
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A presenca de assisténcia técnica nos assentamentos de estudo foi também
levantada relativa a dois periodos, antes e apds a implantacdo dos assentamentos. Os
dados obtidos confirmaram a ocorréncia anterior de prestacdo de servicos de ATER aos
assentamentos, porém para o periodo posterior que vai at¢é o momento atual, o
Assentamento Bela Vista informou nao contar com o servigo prestado de ATER. O que
foi relatado pelos entrevistados é que a empresa que vinha prestando este servico, nao
atendia adequadamente, como ndo apresentava uma frequéncia constante a este
assentamento, sendo descredenciada, apds varios meses de auséncia ou inadequagdo do
servico prestado. O Centro de Educagdo Ambiental e Assessoria (CEAA), empresa
sediada em Piracuruca, passara a prestar o servico de ATER junto ao Assentamento Bela
Vista.

Este problema levantado, certamente compromete os resultados obtidos no
assentamento, seja em relacdo a geracao de renda, aos aspectos produtivos, participativos,
do préprio reconhecimento e autoestima do beneficidrio, que tem suas responsabilidades
em relacdo ao programa de crédito fundiario, claramente evidenciado neste caso.

As agdes de monitoramento e avaliagdo dos servicos de ATER e dos resultados
obtidos nos assentamentos da linha NPT e das demais linhas do PNCF sdo de
responsabilidade da Unidade Técnica Estadual (UTE), com uma 6tica mais distante da

equipe de técnicos da delegacia do MDA-PL
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Determinados ajustes e aproximagdes, no sentido de otimizar a eficiéncia destes
monitoramentos e avaliacdes dos servigos de ATER e das etapas de desenvolvimento de
cada assentamento do NPT sdo extremamente necessdrios e fundamentais na obten¢do da
qualidade dos resultados alcancados pelos assentamentos NPT e por seus beneficidrios.

De fato, hd uma necessidade de se ter um olhar mais critico sobre a qualidade da
extensdo rural prestada, nos resultados efetivamente alcangados, objetivando-se, além da
propria constitui¢do e estabelecimento desses assentamentos, na continuidade e visdo de
futuro dos mesmos, como na prépria avaliacdo e resultados apresentados pelo programa.

A Figura 51 apresenta a presenga de assisténcia técnica na regido antes € apos

implantacdo dos assentamentos.

Figura 51. Prestacdo de servicos de ATER aos assentamentos de estudo, situacao anterior

e atual.
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Os recursos destinados inicialmente a prestacdo de servicos de ATER siao
provenientes do PNCF. Porém, no caso do Assentamento Paraiso, identificou-se uma
caracteristica diferenciada dos demais assentamentos, que foi a parceria da ATER com a
CARE Brasil, até pelo fato deste assentamento possuir ja 6 anos. Além disso, nesse
assentamento, onde os beneficidrios t€m formagdo técnica em agropecudria, optou-se por
ndo contratar servico de prestacio de ATER para os 2 anos iniciais do assentamento,
utilizando o recurso de forma coletiva, no desenvolvimento de atividades produtivas. Na
Figura 52 pode-se observar se o recurso destinado a ATER, em cada assentamento,

proveio do PNCF ou néo.
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Figura 52. Origem do recurso destinado para ATER, proveniente do PNCF.
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Outra questdo abordada se relacionou a qualidade da assisténcia técnica prestada,

na percepg¢do de cada beneficidrio entrevistado. Os resultados encontram-se na Figura 53.

Figura 53. Qualidade da assisténcia técnica prestada.
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Muito embora o Assentamento Bela Vista tenha apresentado defici€ncias e
problemas relacionados com ATER, que acabaram por comprometer o desenvolvimento
de certas atividades produtivas e a rentabilidade dos beneficidrios, a qualidade da
assisténcia técnica prestada, teve uma avaliagdo satisfatoria.

Neste caso, uma possivel razdo para estes resultados pode ser o fato de os
beneficidrios ndo terem identificado que a prestacio de servico de ATER ¢ uma
obrigatoriedade junto ao PNCF e que os beneficidrios de cada assentamento e suas
liderancas tem o papel de cobrar por resultados e pelo comprometimento nas agdes

desenvolvidas por este agente.
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Assim como, a eventual ineficiéncia e baixa qualidade dos servicos de ATER
prestados devem ser informados aos gestores do programa, que passam a interceder junto
a questdo relatada, buscando alternativas possiveis e a melhoria da prestacdo deste
Servico.

De fato, conforme verificado em loco, durante a realiza¢do dos levantamentos de
campo, ¢ mediante a apresentacdo dos resultados obtidos referentes ao processo de
capacitacdo e de assisténcia técnica, alguns fatores podem ser considerados, sendo estes:

- com relacdo ao processo de capacitagdo inicial das diretrizes do programa de
crédito fundiario e da linha NPT, uma alternativa necessaria seria se estabelecer uma
rotina constante no processo de capacitacdo inicial aos novos beneficidrios do NPT,
quando contemplados pelos lotes que se encontravam desocupados. O que viria a
contribuir com o conhecimento das condi¢cdes do programa, suas responsabilidades,
direitos e deveres, se tratando de uma acdo inclusiva, que pode contribuir com o
desenvolvimento de acdes futuras junto aos demais beneficidrios do assentamento, entre
outros beneficios possiveis.

- como alternativa, sugere-se a edicdo de um documentdrio a ser aplicado no
processo de capacitagdo inicial, que também teria utilidade quando da inclusao de novos
beneficidrios aos lotes desocupados dos assentamentos jd estabelecidos.

- 0s processos de capacitacdo aplicados aos beneficidrios do NPT no Piaui
poderiam ser planejados e identificados, considerando-se as demandas apresentadas pelos
assentamentos, o perfil dos beneficidrios e as caracteristicas e potencialidades das
unidades produtivas;

- a prestacdo de servigcos de ATER € uma das etapas bdasicas de constitui¢ao e
obtencdo de resultados exitosos por parte dos assentamentos da linha NPT e do PNCF.
Devido a isso, poderia ser interessante se estabelecer, entre os gestores do programa e a
equipe de empresas de ATER, o alinhamento das acdes de ATER, possibilitando o acesso
e a aplicacdo de tecnologias de producdo sustentdvel e de alternativas de convivéncia com
as adversidades do meio rural.

- do mesmo modo, poderia se constituir um modelo condizente para o
gerenciamento e planejamento das etapas e processos de desenvolvimento das atividades
produtivas dos assentamentos. Com isso, seria possivel se estabelecer o ordenamento e
acompanhamento dos resultados alcangados, assim como dos eventuais problemas

surgidos.
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- além disso, objetivando a ampliacdo de resultados alcancados pelos
assentamentos da linha NPT, duas acdes seguem apresentadas: 1) a promocdo de
intercdmbios de experiéncias entre os beneficidrios de assentamentos com resultados
exitosos encontrados com os assentamentos em fase inicial de constituicdo ou os que
apresentem situacdo de baixo dinamismo; 2) o estabelecimento constante e direto de

didlogo entre os atores: beneficiados, gestores, instituicdes de apoio e empresas de ATER.

1.4 Qualidade de vida

O primeiro aspecto pesquisado sobre qualidade de vida tratou das condi¢des da
moradia atual, em compara¢do a moradia anterior a constitui¢io do assentamento, na
perspectiva dos beneficidrios entrevistados.

De acordo com a Figura 54, nos assentamentos Bela Vista e Pedro I, a avaliacao
sobre o tema em questdo foi a mesma, onde 25% dos entrevistados identificaram uma
condic@o de moradia em situacdo pior a atual e, outros 75% identificaram uma situag¢ao
bem semelhante a residéncia atual. Para o caso do Assentamento Fazenda Carolina, as
percepgoes e avaliagdes foram unissonas relatando que a qualidade das moradias atuais

sdao melhores que as que habitavam anteriormente a constituicdo do assentamento.

Figura 54. Comparativo entre a qualidade da moradia atual, com relacdo a anterior ao

assentamento.
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Em relacdo ao abastecimento de dgua nas residéncias, fazendo-se uma andlise
comparativa da situacdo anterior e atual no assentamento, abordou-se os aspectos de

acesso e abastecimento de dgua destinada ao consumo humano.
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De maneira geral, os resultados apontaram que a maioria dos beneficidrios
contavam anteriormente com o acesso € abastecimento de dgua nas residéncias e que
atualmente todos os entrevistados tem acesso a estes quesitos. Porém, nos assentamentos
Bela Vista e Fazenda Carolina um dos beneficidrios entrevistado informou que ndo
contava com rede de abastecimento de dgua na residéncia anterior a constitui¢do do

assentamento. A Figura 55 mostra estes resultados em ndmeros.

Figura 55. Acesso e abastecimento de dgua nas residéncias, situacdo anterior e atual ao

assentamento.
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O acesso a energia elétrica nas residéncias anterior e atual no assentamento
também foi levantado nas entrevistas e os resultados foram bastante semelhantes aos do
quesito anterior sobre o abastecimento de dgua. Onde, 83% dos beneficiados
entrevistados tinham anteriormente o acesso ao abastecimento de rede de energia elétrica

e 17% dos entrevistados ndao dispunham do acesso a este servico (Figura 56).
Figura 56. Acesso a energia elétrica nas residéncias, situacao anterior ao assentamento e
atual.
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Uma outra informagao levantada se relacionou a questio do tratamento do esgoto
doméstico, novamente realizada de forma comparativa, na situacdo anterior ao
assentamento e a atual. A partir dos dados obtidos (Figura 57), verifica-se que ndo ocorreu
alterac@o quanto a este aspecto. Ou seja, na situagdo anterior e na atual do assentamento,
ndo ocorre o tratamento do esgoto.

Mesmo assim, em uma andlise considerando-se alguns aspectos ambientais, que
serd apresentado mais adiante, identificou-se que o destino do esgoto doméstico nos
assentamentos NPT de estudo sdo destinados as fossas sépticas, que apesar de nao
constituir uma forma de tratamento, tem a¢ao muito menos impactante ao ambiente que

o esgoto doméstico destinado aos sumidouros ou cursos de dgua.

Figura 57. Tratamento do esgoto doméstico, situagao anterior e atual ao assentamento.
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Quanto aos resultados obtidos e relacionados ao acesso a d4gua e a energia elétrica,
bem como a instalagc@o e o destino do esgoto doméstico nas moradias dos assentamentos
pesquisados da linha NPT, destaca-se que estas sdo condi¢des estabelecidas pelo
programa, que certamente contribui positivamente com a melhoria da qualidade de vida
dos beneficidrios.

A Figura 58 apresenta resultados que permitem uma andlise comparativa
relacionada a coleta de lixo nas residéncias dos assentamentos estudados, na situacao

anterior e atual.
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Figura 58. Acesso a coleta de lixo, situac@o anterior ao assentamento e atual.
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Um outro fator considerado na anélise relacionada a qualidade de vida foi voltado
ao acesso aos servigos de telefonia movel, visto que se trata de um meio de comunicagdo
muito utilizado atualmente, por grande parte da populacdo brasileira, incluindo a
populacdo residente no meio rural.

Os resultados obtidos (Figura 59) ndo permitem identificar alteracdo quanto ao
acesso a este servico em funcdo da linha NPT, pois a situacdo anterior e a atual dos
beneficidrios entrevistados, com relacdo a este aspecto, ndo foi alterada. Desta forma,
obteve-se que 75% dos entrevistados tinham e tem acesso a telefonia moével e 25% dos

entrevistados ndo acessavam e nao acessam este servico.

Figura 59. Acesso a telefonia mdvel, situacao anterior ao assentamento e atual.
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A propriedade de um veiculo (motocicleta ou carro) proprio foi outro aspecto
levantado, em situagdo comparativa, anterior ao assentamento e a atual. Os resultados
permitem concluir que a propriedade de um veiculo automotor teve alteracdo com a

implantacao dos assentamentos (Figura 60). Pois, na situacao anterior ao assentamento 6
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dos entrevistados (50%) eram proprietdrios de um veiculo (motocicleta ou carro) e

atualmente 10 destes entrevistados (83,3%) sdo proprietdrios de um veiculo automotor.

Figura 60. Acesso e propriedade de veiculo préprio, moto ou carro, na situacdo anterior

ao assentamento e atual.
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O acesso ao transporte publico pelos beneficiados do NPT foi um dos temas de
interesse nessa andlise relacionada a qualidade de vida, considerando-se a situacao
anterior ao assentamento e a atual. Como resultado obtido, verificou-se que nas duas
situagcdes (anterior e atual ao assentamento) os beneficidrios ndo dispunham e ndo
possuem acesso ao transporte publico (Figura 61).

Ocorre que, neste caso, se trata de um servico publico ndo acessado por estes
beneficiados, que na situa¢do atual acabam por residir e desenvolver suas atividades
produtivas em um nicleo que vem a possuir determinado grau de isolamento. O que pode
comprometer a participacdo social, a troca de experiéncias € O acesso a Novos
conhecimentos além dos limites de cada assentamento; implicar na elevacdo dos custos
dos alimentos e insumos adquiridos; dificultar o escoamento de parte da produgdo; entre
outras consequéncias possiveis, fruto desta situacdo apresentada.

Por outro lado, poderia se realizar uma anélise mais simples e objetiva, ja que a
situacdo nao se alterou. Mesmo neste caso, uma andlise pontual a respeito do isolamento
das comunidades rurais, agricultores familiares e assentados de muitas localidades e
regides do pais deve ser considerada, bem como suas eventuais consequéncias sociais,

econOmicas, ambientais e culturais.
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Figura 61. Acesso ao transporte publico, situacdo de disponibilidade ou indisponibilidade

de acesso antes e apds implantacdo do assentamento.
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Com relacdo ao transporte escolar, dois quesitos foram investigados em relagdo a
qualidade de vida anterior e posterior a0 assentamento: 0 acesso ao servico e a qualidade
do servigco (Figuras 62 e 63). Obteve-se que 0 acesso ao transporte escolar ocorre nas
situacOes anterior e atual aos assentamentos. Por outro lado, com relacio a qualidade do
transporte escolar, os assentamentos Bela Vista e Fazenda Carolina apresentaram
resultados semelhantes, onde a avaliacao de todos os entrevistados foi satisfatoria. Para o
caso do Assentamento Pedro II, a maioria dos entrevistados classificou a qualidade do
transporte escolar como ruim, pois apesar desse servigo ser prestado e acessado pelas
criangas que residem neste assentamento, o transporte € realizado de forma inadequada e
insegura, em uma caminhonete, onde as criancas sdo transportadas na carroceria deste

veiculo.

Figura 62. Acesso ao transporte escolar nos assentamentos de estudo.
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Figura 63. Qualidade do transporte escolar nos assentamentos de estudo.
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Quanto a facilidade de acesso aos servicos de satude, para o caso de um
atendimento emergencial, na situacdo atual de cada assentamento, a maioria dos
entrevistados apontou uma situacdo positiva quanto ao acesso ao servico de satde,

conforme apresentado na Figura 64.

Figura 64. Nivel de acesso aos servigos de saide na atualidade, para o caso de

atendimento emergencial.
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Duas questdes foram relacionadas a percepcao dos beneficidrios em relagdo a
qualidade de vida de modo geral. Uma delas foi: Com relacdo a qualidade de vida depois
da constitui¢do do assentamento, como ficou a qualidade de vida de sua familia em
relacdo a moradia e ao acesso aos servigos de educacdo e satide? As respostas encontram-

se na Figura 65.
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Figura 65. Situagdo comparativa a respeito da qualidade de vida, com relagdo a moradia

e ao acesso aos servicos de educacdo e sadde.
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A segunda questdo geral em relacdo a percepcao sobre a qualidade de vida depois
do assentamento foi: Como ficou a qualidade de vida de sua familia em relacdo a geragcao
de renda e acesso a alimentacdo depois que vocé passou a ser um beneficidrio deste

assentamento? As respostas encontram-se na Figura 66.

Figura 66. Situacdo comparativa a respeito da qualidade de vida, com relacdo a geracdo

de renda e ao acesso a alimentacao.
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Com relagdo a primeira questado, verifica-se que 8 entrevistados consideraram que
a questdo da qualidade de vida, quando relacionada aos aspectos: moradia, educacio e
saiude, ndo se alterou apds a constituicdo do assentamento, enquanto para outros 4
entrevistados (33%), a situacdo atual € melhor.

No caso da segunda questdo, relacionada a percepc¢do da qualidade de vida,
considerando-se os aspectos de geracdo de renda e acesso a alimentagdo, os resultados

foram diferentes. 7 entrevistados (58%) avaliaram que a situagao melhorou, apds o acesso
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ao assentamento, enquanto outros 5 entrevistados (42%), consideraram que a situacao nao
se alterou.

Cabe lembrar que entre os assentamentos de estudo, existe um diferencial no
periodo de consolidagdo, que € de 6 anos no Pedro II, 1,2 anos no Bela Vista e 9 meses
na Fazenda Carolina. O que pode justificar o resultado desta dltima questao, associada a
geracdo de renda e seguranca alimentar, pois, hd que se considerar, que existe um periodo
inicial necessdrio para a implantacdo das atividades produtivas, apds a consolidacdo do
assentamento, que pode ter contribuido com as respostas obtidas.

De forma geral, verifica-se que a qualidade de vida, mesmo que entre certas
especificidades de cada assentamento de estudo e certas condicionantes que possam ter
ocorréncia entre os assentamentos ou mesmo entre os beneficiarios da linha NPT, é um
fator que tem sua base inicial nos assentamentos do PNCF. Com rela¢do a qualidade das
moradias, ao acesso a agua e energia elétrica, no destino do esgoto doméstico as fossas
sépticas, no proprio acesso a terra e a possibilidade de geracdo de alimentos e renda. A
partir dessa base inicial, que € disponibilizada aos beneficidrios desta linha, a qualidade
de vida passa por um gradativo processo de construgao.

Mesmo que possam ser evidenciados certos percal¢os e contratempos, certos
desajustes ou desmotivagdes, a oportunidade de transformacao das realidades e modos de
vida que estes jovens beneficiarios tém quando acessam a linha NPT do PNCF, pode se
constituir em um fator diferencial aos de muitos outros jovens deste Brasil rural.

Desse modo, a linha NPT apresenta boas perspectivas e potencialidades para
contribuir efetivamente no meio rural com a permanéncia do jovem no campo, com a

reducdo da pobreza, incremento e seguranca alimentar, dentre outros aspectos relevantes.

1.5 Organizagdo social e fortalecimento do capital social

Uma das normativas do NPT e do PNCF se refere a organizacdo do grupo de
interessados em acessar o programa, mediante a formac¢ao de uma associa¢do. Apesar
deste programa permitir acesso de forma individual, tem-se incentivado que os futuros
beneficiarios passem a constituir uma associagao.

Dessa forma, todas as etapas necessdrias a consolida¢dao do assentamento, como a
busca, negociagdo e a aquisicdo da terra; a elaboracao do projeto inicial do assentamento,

o PRODIS (Plano de Desenvolvimento de Inclusdo Social); a aquisicdo de materiais, o
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controle de estoque e a construcao da infraestrutura basica dos assentamentos; tem suas
decisdes e discussoes tramitando pela associacao.

Depois da consolidagdo de cada assentamento, a associagdo permanece
constituida e vem a ser o 6rgdo representativo, que coletivamente toma suas decisdes e
legitima os direcionamentos do grupo de beneficidrios.

De forma gradativa, o sistema de governanca tem sua constru¢do € 0 processo
participativo passa pelas fases de amadurecimento e constru¢do, ocorrendo de maneira
distinta em cada assentamento. O agente que atua na prestacao de servigos de ATER nos
anos iniciais de implantacdo do assentamento do NPT/PNCF desenvolve a¢des junto a
associacdo, no sentido de contribuir com o fortalecimento do capital social e para o
empoderamento das liderancas e da propria associacao.

No intuito de saber qual a leitura e percepcao dos beneficidrios da linha NPT em
relacdo ao papel da associa¢do, foram aplicadas algumas questdes, cujas respostas

encontram-se na Figura 67.

Figura 67. Identificacdo do papel da associa¢do, na perspectiva dos beneficidrios

entrevistados dos assentamentos de estudo.
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Em relagdo a participacdo dos membros da associagdo em outras instancias e
colegiados, A Figura 68 apresenta resultados referentes a percepcao dos beneficidrios

entrevistados.
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Figura 68. Conhecimento a respeito da participagdo dos membros da associagao, junto a

outras instancias e colegiados.
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Além destas questdes, outros pontos foram levantados, a respeito da frequéncia de
realizacdo das reunides da associagao e relativo ao nivel de participag¢do dos beneficidrios
nas reunides.

Como resultado, obteve-se que entre todos os assentamentos de estudo, a
realizacdo das reunides da associacdo € realizada mensalmente, mas com possibilidade
de convocag¢do de uma outra reunido extraordindria, em caso de necessidade.

Quanto ao nivel de participagdo, existem situacdes bem semelhantes nos
assentamentos Bela Vista e Pedro II, onde a participacdo de pelo menos 80% dos
beneficidrios se faz presente nas reunides da associagao.

Por outro lado, o nivel de participacao dos beneficidrios do Assentamento Fazenda
Carolina apresenta resultados varidveis. Onde, segundo os depoimentos dos
entrevistados, quando a reunido da associagdo ocorre somente entre o grupo de
beneficiados do assentamento, o nivel de participacdo é muito baixo. Enquanto, para o
caso da reunido que se realiza com a presenca dos técnicos de prestacdo de servicos de
ATER, de membros da equipe da UTE ou do MDA, o nivel de participacdo dos
beneficidrios é bem mais satisfatorio.

Esta situacdo encontrada no Assentamento Fazenda Carolina identifica a
necessidade do desenvolvimento de acdes voltadas a fortalecer as relagdes sociais entre
o grupo de beneficidrios deste assentamento, o reconhecimento do papel da associagdo e
de suas préprias liderangas, ampliando a visibilidade as conquistas e beneficios que
possam ser alcancados, fruto do fortalecimento e representacao social.

Conforme citado nesta andlise, o processo de amadurecimento social ocorre

gradativamente, para o caso do Assentamento Fazenda Carolina, constituido ha 9 meses,
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esta questdo pode vir a evoluir e ter seus ajustes, mas, contudo, 0 acompanhamento por
parte dos gestores do programa e ATER parece ser de grande importancia.
Considerando-se os resultados apresentados e com relagdo ao capital social dos
assentamentos de estudo da linha NPT, poderiam ser definidas certas acdes especificas
que viessem propiciar, estimular e fomentar o acesso e representacdo dos assentamento
NPT junto aos féruns e conselhos municipais, territoriais e estaduais — por meio de acdo
e apoio dos gestores do programa; e pela promog¢do de processos voltados a estruturacdao
social dos assentamentos, reconhecendo e fortalecendo as liderangas, como sua

representatividade junto as diversas esferas e representacdes sociais.

1.6 Sistemas de producgdo e tecnologias aplicadas

Com interesse nas informagdes relacionadas as atividades produtivas que realizam
em cada assentamento de estudo, o modo de producido, as tecnologias aplicadas e as
demandadas pelos entrevistados, certas questdes foram elaboradas neste sentido. Além
disso, as informacdes relacionadas ao sistema de producdo podem ser associadas e
indicativas da qualidade da assisténcia técnica que tem sido prestada, como vem a
contribuir com a préximo item de andlise, que se refere a composi¢do da renda familiar.

A Figura 69 apresenta as atividades produtivas que sdo desenvolvidas de forma
coletiva em cada assentamento de estudo. Como é possivel se verificar, o0 Assentamento
Bela Vista desenvolve coletivamente a avicultura de corte, enquanto os assentamentos
Pedro II e Bela Vista atuam em duas atividades produtivas desenvolvidas coletivamente:
avicultura de corte e suinocultura no caso do Assentamento Pedro II e caprinocultura e
producdo de pimenta malagueta no caso do Assentamento Bela Vista.

Em relacdo a producdo de pimenta malagueta, esta se tornou uma atividade
produtiva com problemas relacionados ao manejo da cultura e a irrigagdo, a auséncia do
técnico de ATER, que vieram ocasionar o insucesso desta atividade. Com isso, o recurso
humano e financeiro investido nesta atividade, ndo apresentou retorno aos beneficidrios

do assentamento, ocasionando certo desanimo e descrencga nesta atividade.
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Figura 69. Atividades produtivas desenvolvidas de maneira coletiva, nos assentamentos

Bela Vista, Fazenda Carolina e Pedro II.
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As atividades produtivas desenvolvidas individualmente pelos beneficiados
entrevistados, nos assentamentos de estudo, sdo apresentadas na Figura 70. De maneira
geral, a producdo ocorre em areas estabelecidas junto as residéncias, que sdo denominadas
quintais, possuindo drea entre 2.000 e 2.500 m>.

Cabe destaque as culturas de feijdo e milho, que sdo desenvolvidas pela maioria
dos beneficidrios entrevistados e que possuem um papel significativo na produgdo de
alimentos voltado a subsisténcia da unidade familiar, bem como, o milho, na composi¢ao

da dieta alimentar de pequenos animais.

Figura 70. Atividades produtivas desenvolvidas individualmente, nos assentamentos Bela

Vista, Fazenda Carolina e Pedro II.
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Com interesse de verificar a utilizagdo ou a comercializacdo de determinados

produtos de origem extrativista, que poderiam contribuir na composi¢cdo da dieta
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alimentar e renda das unidades familiares, foi questionado aos entrevistados sobre a
ocorréncia desta pratica, nos assentamentos de estudo.

A Figura 71 mostra os resultados obtidos que apontam que os assentamentos Bela
Vista e Fazenda Carolina t€ém producao extrativista contribuindo para a composi¢ao da
renda, por meio da comercializacdo da fava, da castanha do caju e das folhas de carnatba,
destinadas a produg¢do da cera de carnaiba. No caso do Assentamento Pedro II, ndo existe
ocorréncia de produgdo extrativista, que apresente contribuicdo econdmica ou na dieta
alimentar.

Inclusive, no Assentamento Fazenda Carolina a renda gerada da coleta das folhas
da carnatiba gerou no ultimo ano algo préximo a R$ 4.000,00, segundo depoimento dos
proprios entrevistados. Informaram também que esta poderd ser uma receita
representativa, a ser utilizada no momento das amortizacdes das parcelas de
financiamento do crédito fundidrio.

De qualquer modo, embora ndo citado pelos entrevistados, a madeira coletada na
natureza, nas areas dos assentamentos, € utilizada na instalacao de cercas de divisas e no
cozimento dos alimentos sendo utilizada nos fogdes a lenha. Esta madeira, mesmo nao
apresentando contribui¢do direta na renda, acaba contribuindo com a constituicdo da

renda invisivel, geralmente ndo contabilizada.

Figura 71. Produgdo extrativista nos assentamentos de estudo.

Bela Vista Carolina Pedro Il
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No tocante as tecnologias aplicadas junto aos sistemas de producao, as Figuras 72
e 73 apresentam os resultados obtidos dos assentamentos de estudo. O uso de adubagao
organica e de sementes tradicionais ou crioulas é uma pratica comum adotada por boa
parte dos beneficidrios entrevistados, inclusive o Assentamento Pedro II serd

contemplado com uma Casa de Sementes, para manutencdo genética das sementes
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tradicionais, em parceria estabelecida com o Projeto Agua Brasil, desenvolvido pelas
instituicdes: Fundacio do Banco do Brasil (FBB), Agéncia Nacional de Agua (ANA),
Banco do Brasil e WWF Brasil.

Porém, para o caso do plantio do milho, em algumas situa¢des os beneficidrios
relataram que utilizam sementes hibridas, de variedades precoces, que apresentam um
ciclo mais curto, o que pode minimizar os riscos de desenvolvimento da cultura, em um
possivel periodo de estiagem mais prolongado.

De maneira assertiva os assentamentos NPT de estudo ndo fazem uso de
agrotoxicos, herbicidas, adubos quimicos e sementes transgénicas. Possivelmente nado se
trata de uma normativa imposta pelo programa, mas sim um acordo entre os beneficidrios
dos assentamentos e os técnicos da ATER que os acompanham, em funcdo das
consequéncias e problemas possiveis decorrentes do uso destas tecnologias. Para o caso
de prética de queimadas, foram relatados dois casos de utilizacdo, para a queima das leiras
de mato, realizadas nos quintais de cultivo.

De certo modo, as atividades produtivas desenvolvidas nos assentamentos de
estudo, em sua maioria, sdo conduzidas de modo que poderiam ser contempladas com a
certificacdo organica ou agroecoldgica. Nesta possibilidade, em caso de excedente de
producdo e da comercializacdo deste aos programas PAA e PNAE, poderia contribuir no
aumento da renda familiar, pela remuneracdo diferenciada que tais certificacoes

propiciam nestes programas de aquisi¢ao de alimentos.

Figuras 72 e 73. Tecnologias aplicadas nos sistemas de producao, nos assentamentos Bela

Vista, Fazenda Carolina e Pedro II.
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adubacso cisterna irrigagao
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M Bela Vista 4 2

M Bela Vista Carolina Pedro Il
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O levantamento de demandas por tecnologias a implantar, fez parte deste estudo,

onde o a irrigacdo foi a mais demandada, levantada por 7 dos 12 entrevistados. Além

desta demanda, constou-se ainda o interesse pela produgdo agroecoldgica, utilizacio de

cisternas e de adubacao verde (Figura 74).

Figura 74. Demanda por tecnologias voltadas ao sistema de produ¢do, nos assentamentos

Bela Vista, Fazenda Carolina e Pedro II.
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E importante ressaltar que os assentamentos de estudo, localizados nos municipios

de Piracuruca, Sdo José do Divino e Pedro II, estdo em regido do Semidrido piauiense, e

que passaram por consequéncias bem agravantes nos ultimos dois anos, caracterizado

pelo regime pluviométrico muito reduzido e periodo de estiagem dos mais prolongados

nos altimos 50 anos.

135



N

Face a este fato, tecnologias voltadas a convivéncia com o semidrido devem
compor o conjunto de ferramentas aplicadas nos assentamentos NPT de estudo, de tal
forma que estas possam contribuir com o desenvolvimento das atividades produtivas,
garantindo a producdo de alimentos, a seguranca alimentar das unidades familiares, bem
como a geracdo de renda para as familias beneficiadas por este programa. Além disso,
seria interessante o desenvolvimento de estratégias, tecnologias e acOes voltadas a

garantia e seguranca hidrica dos assentamentos da linha NPT.

1.7 Origem e composigao da renda familiar

O interesse pela origem e composicdo da renda familiar dos assentamentos de
estudo foi um dos temas desta pesquisa.

Neste caso, adotou-se um questionamento direto a cada entrevistado sobre os itens
que poderiam compor sua renda familiar, correlacionando as rendas provenientes das
atividades produtivas; obtidas por programas sociais; obtidas por prestacdo de servicos
para terceiros; seguro agricola; saldrios; entre outros.

Os dados relacionados a composi¢cdo de renda dos 4 beneficidrios entrevistados,

referentes ao assentamento Pedro 1I, seguem apresentados na Figura 75.

Figura 75. Composicao de renda dos beneficidrios entrevistados do Assentamento Pedro
II, em valores percentuais.

Bolsa estiagem | | Seguro safra
2% 2%
Artes?nato Prod. Individual
3% 10%

Bolsa Familia
6%

Didrias servigos
7%

Salario
70%

Como pode ser notado, no caso do Assentamento Pedro II a composicao da renda

apresenta concentracdo obtida por recebimento de saldrios, representando 70% do total
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da renda, enquanto os demais 6 itens que compdem a renda média familiar neste

assentamento, sao responsaveis por 30%.

1)

2)

3)

4)

5)

Neste caso, a respeito dos resultados obtidos, cabem cinco consideragdes:

Trata-se de um assentamento composto por técnicos agropecudrios, onde grande
parte dos beneficiados realiza a prestacdo de servigos profissionais fora do
assentamento.
A representatividade das atividades produtivas na composi¢do da renda é muito
baixa. Nao ha receita proveniente das atividades coletivas que desenvolvem
(criagdo de suinos e aves de corte) e a renda das atividades produtivas
desenvolvidas individualmente representa somente 10% da composicao da renda
familiar total. Fatos estes que podem evidenciar possivel risco futuro, pois os
saldrios se constituem como a receita principal das unidades familiares; uma
analise no tocante a rentabilidade e a sustentabilidade econdmica; assim como o
questionamento relativo a geracdo de renda, proveniente do acesso a terra.
H4 que se considerar que este assentamento estéd estabelecido hd 6 anos, mesmo
que tenha sido um dos assentamentos pioneiros da linha NPT no Piaui e no pais,
enfrentando por esse motivo, determinadas condicdes diferenciadas dos demais,
pode se reavaliar e repensar suas proposicoes destinadas a constituicdo de renda e
da sustentabilidade econdmica.
A potencialidade técnica e o capital social deste grupo, poderia de fato contribuir
com a transformacao dessa realidade encontrada, sendo interessante a proposi¢ao
deste desafio?
Conforme serd apresentado no item 2.2, quando os resultados relativos as
interfaces dos beneficiados do NPT as demais politicas publicas serao
apresentadas, e especificamente quando relacionado ao acesso ao Pronaf
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), € verificado que
os beneficidrios do Assentamento Paraiso ndo encontram condi¢des de acessar
esta linha de financiamento, voltada ao custeio e ao investimento agropecudrio. O
que acaba por sugerir certos questionamentos a este fato:
¢ Como possuem formagdo agrotécnica e ndao conseguem acessar o Pronaf, a
alternativa de prestagdo de servicos técnicos profissionais ndo poderia ser
uma possivel justificativa pelos resultados apresentados na composi¢ao de

renda dos entrevistados deste assentamento?
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e Seria esta uma alternativa para que viessem no futuro, desde que consigam
juntar dinheiro na prestac¢do de servigos técnicos, a investir e implementar
acoes voltadas a produ¢do no assentamento e a geracdo de renda, por via

dos proprios recursos?

Com relacdo ao Assentamento Bela Vista, o resultado obtido e relacionado a
composi¢do média da renda das unidades familiares segue apresentado pela Figura

76, em valores percentuais.

Figura 76. Composicao de renda dos beneficidrios entrevistados do Assentamento Bela

Vista, em valores percentuais.
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Para o caso do Assentamento Bela Vista, a figura acima apresenta a realidade
apresentada pelos entrevistados. Assim como a andlise realizada a respeito do
Assentamento Pedro II, pode- se verificar que os saldrios também se constituem como o
item de maior representagdo na composi¢ao da renda, em 46%.

Além disso, o segundo item de maior expressao € definido como Beneficio social,
representando 18% na composicdo da renda média das unidades familiares desse
assentamento.

Bem, aqui cabem duas consideracdes e exercicios posteriores aos fatos que vem a
ser apresentados. Entre os 4 beneficidrios entrevistados, 2 tinham uma situagdo um pouco
diferenciada dos demais componentes do Assentamento Bela Vista.

Um destes entrevistados € técnico agropecudrio e estava em uma situagdo de
contratacdo recente, por parte da empresa de prestacio de ATER, a CEAA. Esta

contratacdo profissional apresenta um valor relativamente superior a composi¢do da renda
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dos demais, o que por certo, acaba mascarando o resultado encontrado, embora seja a
realidade que se apresentou no momento da pesquisa, na realizacdo da entrevista ao
beneficidrio, ocorrendo ao acaso e na oportunidade que venha a ser encontrada.

Ainda relacionada a esta primeira questdo exposta, cabe a consideragdo que neste
assentamento (Bela Vista) somente 3 beneficidrios sdo técnicos agropecudrios, enquanto
os 22 beneficidrios restantes ndo possuem tal qualificacdo técnica e que, com isso,
dificilmente viriam a obter um saldrio semelhante ao valor apresentado pelo técnico. O
que se trata de um acaso marginal, que pode mascarar a realidade da composi¢ao de renda
deste assentamento.

O segundo ponto € que um outro entrevistado deste assentamento recebe um
beneficio social, no valor de 1 saldrio minimo, que assim como o primeiro caso citado,
pode mascarar de certa forma o resultado apresentado, ja que ndo é muito representativo
da situacao dos demais beneficiados.

Em funcdo dessas duas consideracdes, foram realizados dois exercicios
diferenciados que se apresentam a seguir, primeiramente pela Figura 77, onde foram
desconsideradas as duas receitas provenientes do saldrio do técnico agropecudrio, assim

como do beneficio social.

Figura 77. Composi¢ao de renda dos beneficidrios entrevistados do Assentamento Bela

Vista, em valores percentuais, exercicio proposto 1.
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Desse modo, neste primeiro exercicio proposto, pode ser verificado a

expressdo dos itens de composi¢do da renda, onde a prestagdo de servicos e didrias a
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terceiros representa 44%, a renda originada da producdo individual alcancando 40% e o
Programa Bolsa Familia contribuindo com 16% da composi¢do da renda.

Uma segunda proposta de exercicio e andlise se realiza mantendo o item de
prestacdo de servigos profissionais técnicos, em forma de saldrio, apresentado na Figura
78, e desconsiderando-se o valor do beneficio social. Neste novo quadro, a
representatividade do saldrio na composicio de renda é de 56%, enquanto os
recebimentos provenientes da prestacdo de servigos a terceiros alcancando 20%. O que
possibilita verificar a expressdo relacionada a prestacdo de trabalhos externos — com

representacdo de 76% da renda gerada pelo Assentamento Bela Vista, neste exercicio.

Figura 78. Composicao de renda dos beneficidrios entrevistados do Assentamento Bela

Vista, em valores percentuais, exercicio proposto 2.
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Para os dois exercicios realizados para o caso do Assentamento Bela Vista, fica
evidente a importincia da complementagdo de renda familiar originada pela prestacdo de
servigos (salarios + didrias e servicos), que representaram valores de 44 e 76% (exercicio
1 e 2). Porém, o exercicio proposto 1 pode representar uma realidade mais proxima a
encontrada pela maioria dos beneficidrios deste assentamento e onde a renda média

mensal gerada por beneficidrio seria de R$ 337,00.

O resultado obtido no Assentamento Fazenda Carolina referente a composi¢do de

renda familiar, € apresentado na Figura 79, onde se identificam os vérios itens de
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composi¢cdo, com destaque aos itens: Aposentadoria e Bolsa Familia, que juntos totalizam

e sdo representativos de 66% da renda.

Figura 79. Composicdo de renda dos beneficidrios entrevistados do Assentamento
Fazenda Carolina, em valores percentuais.
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Neste caso, relacionado ao Assentamento Fazenda Carolina, cabe uma
consideracdo, bem como uma proposi¢do de exercicio e andlise.

Conforme ja apresentado no inicio da apresentag@o dos resultados e discussdes, 0
Assentamento Fazenda Carolina é composto por 40 beneficidrios da linha NPT. Existe
um caso, de um beneficiado, que vem a ser o presidente da Associagdo deste
assentamento, que devido a um acidente ocorrido ha cerca de 2 anos, acabou perdendo os
movimentos de um dos bracos. No momento deste acidente, ele era um profissional
contratado, com a carteira de trabalho devidamente registrada em uma cooperativa de
leite do municipio. Por conta disso, acabou acessando a aposentadoria, conforme consta
apresentada na figura 79.

Assim como proposto nos casos 1 e 2 dos exercicios apresentados nas Figuras 78
e 79, a Figura 80 apresenta uma situagdo diferenciada do que apresentou a pesquisa
realizada no Assentamento Fazenda Carolina, onde nio foi considerada a renda
proveniente do valor da aposentadoria declarada, e que a0 mesmo tempo pode identificar
uma realidade mais proxima a dos demais beneficidrios deste assentamento.

Para este caso, a expressdo do Programa Bolsa Familia representaria 45% na

composi¢do da renda total, enquanto praticamente 50 % da renda seria originada das
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atividades produtivas individuais, prestacao de servigos a terceiros e producao extrativista

(carnatuiba).

Figura 80. Composi¢ao de renda dos beneficidrios entrevistados do Assentamento

Fazenda Carolina, em valores percentuais.
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Os dados e as discussdes relacionadas a composi¢ao de renda dos assentamentos

estudados permitem identificar os seguintes pontos:

1y

2)

Os programas de transferéncia de renda tém representado um papel fundamental
na composi¢ao da renda familiar, contribuindo com a seguranga alimentar e a
sustentabilidade econdmica dos assentamentos da linha NPT, principalmente nos
anos iniciais de constitui¢do e estabelecimento. De todo modo, seria interessante
que ocorressem certas verificacdes sistemadticas, no tocante a continuidade de
acesso destes programas e ao percentual de representacdo na composi¢do de
renda, por parte dos beneficiados da linha NPT, de acordo com os anos de
estabelecimento dos assentamentos constituidos. Constituindo-se como um fator
indicador de certos ajustes necessarios, bem como da prépria eficiéncia e
assertividade do programa aplicado.

A representatividade da renda gerada pela producdo proveniente dos
assentamentos de estudo da linha NPT, mesmo apresentando valores percentuais
compreendidos entre 10 e 40%, de acordo com certas simulagdes e exercicios
propostos, poderia alcancar valores mais expressivos, na contribuicdo e

incremento da renda total gerada pelas unidades familiares. O que tanto permitiria

142



3)

4)

5)

6)

uma avaliacdo mais positiva dos resultados alcangados, como da propria
efetividade do programa de estudo.

A andlise da composicao de renda pode ser uma ferramenta ttil na busca de
informacdes, melhorias e resultados no desenvolvimento das acdes voltadas a
cada assentamento da linha NPT, onde recomenda-se ponderar e incluir a renda
invisivel gerada nas unidades familiares, como item de composicao da renda total,
bem qual a identifica¢do de uma realidade mais apropriada de cada assentamento
e/ou unidade familiar.

As projecdes e resultados encontrados na composi¢do da renda das unidades
familiares pode ser aplicado como um indicador na afericdo dos resultados
apresentados, em escalas individuais ou coletivas, que pode contribuir com a
tomada de decisdes a se providenciar para certos casos especificos, no tocante a
andlise dos resultados obtidos pela prestacdo e eficiéncias de servigos de ATER;
acoes de estimulo e apoio a casos individuais de beneficidrios ou de forma geral
a um assentamento determinado, levando-se em consideracio os estdgios e fases
de implementacdo, além de outros fatores relacionados a estas andlises e
acompanhamento.

Se a linha NPT, assim como as demais linhas e selos do PNCF, sido destinadas ao
estabelecimento e constituicdo de assentamentos rurais, € fator determinante que
a renda, seja predominante e proveniente originada da producdo agropecudria.
Caso contrdrio, poderia ser identificado como um programa de assentamento em
areas rurais do pais, sem aspectos balizadores e norteadores do estabelecimento
de atividades geradoras de renda, que ndo vinculados ao fator de producgdo
relacionado ao acesso a terra.

Ha a necessidade que determinados alinhamentos e agdes possam ser constituidos
e melhor articulados, bem como voltados as politicas de futuro do programa e de
seus beneficidrios. Envolvendo processos voltados a sustentabilidade, onde a
producdo e a geragdo de renda, tenham de fato um viés destinado ao acesso e
interface com as demais politicas publicas, mediante a estruturagdo de projetos
bem fundamentados, em andlises criteriosas de cendrios e visOes distintas de

futuro.
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1.8 Renda invisivel

Com o objetivo de obter o conhecimento sobre a participacao dos alimentos
produzidos nas dreas dos assentamentos de estudo, na composic¢ao da dieta das unidades
familiares, foi realizado um questionamento ao entrevistado de qual seria o percentual de
alimentos que sao consumidos por sua familia, provenientes das 4reas de cultivo ou de
coleta na natureza e o quanto isso poderia representar em valores monetdrios. Desta
forma, poderia se obter o percentual e o valor monetdario que representaria a “renda
invisivel” junto as unidades familiares. A renda invisivel representa as alternativas ou
meios pelos quais as unidades familiares obtém partes dos recursos que necessitam,
provenientes do ambiente que estdo ocupando, ou mesmo, representa o quanto as
unidades familiares economizam de recursos financeiros que seriam gastos com itens
alimenticios, caso ndo os produzissem ou coletassem da natureza.

Resumidamente, a renda invisivel € aqui conceituada como a renda nao monetéria,
ou ndo contabilizada, advinda dos produtos e alimentos consumidos pelas familias, que
sao produzidos por elas proprias ou coletados na natureza, que compdem a dieta familiar.

Existem metodologias especificas para se chegar ao cédlculo da renda invisivel,
porém para o caso do presente estudo, optou-se por fazer o questionamento simplificado,
diretamente ao entrevistado. Nesse sentido, foi questionado ao entrevistado, se sob sua
Otica, poderia informar ou nao a respeito da representacdo da renda invisivel, junto a sua
unidade familiar, a partir de uma explicacdo do que se tratava a renda invisivel.

Como resultado obtido sobre este tema, 7 dos entrevistados responderam que
teriam como informar o valor ou representatividade da renda invisivel, enquanto outros 5
informaram ndo saber como informar esta representacao, mesmo reconhecendo que parte
da dieta da alimentacao familiar € proveniente dos alimentos produzidos ou coletados na
area do assentamento.

Entre os percentuais obtidos, relativos a representacao da renda invisivel na dieta
total de alimentos, foram obtidos os valores de 30, 35, 40 e 50%. Com relacao ao valor
mensal que a renda invisivel poderia representar foram obtidos os seguintes valores: R$
40,00, R$ 100,00 e R$ 200,00.

Embora o processo de questionamento e metodologia aplicada possam apresentar
deficiéncias, com relacdo a percepg¢do e a quantificagdo dos valores e representacdes da
renda invisivel, verificou-se que a renda invisivel representa uma garantia de seguranca

alimentar, bem como tem sua representacdo significativa na composicdo da renda
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familiar. Desse modo, métodos de avaliacdo e acompanhamento do NPT que permitam
considerar a renda invisivel gerada, poderiam fortalecer a visibilidade do programa, bem

como contribuir na geragdo e composicdo da renda total dos seus beneficidrios.

1.9 Diagnéstico ambiental

Os resultados relativos ao diagndstico ambiental dos assentamentos de estudo,
relacionam-se aos seguintes fatores: origem da dgua utilizada nas moradias (Figura 81),
destino do esgoto produzido (Figura 82), destino do lixo gerado (Figura 83), presenca e
estabelecimento de areas de preservacao permanente (APP) e reserva legal (RL) (Figura
84), praticas ambientais aplicadas no assentamento (Figura 85), percep¢do de impactos
ou problemas ambientais existentes (Figura 86) e possiveis solu¢des ou encaminhamentos
(Figura 87), na opinido dos beneficiarios entrevistados.

Os resultados obtidos seguem apresentados, pelas figuras a seguir:

Figura 81. Origem da dgua utilizada nas moradias dos assentamentos de estudo.
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Figura 82. Destino do esgoto das moradias dos assentamentos de estudo.
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Figura 83. Destino do lixo dos assentamentos de estudo, segundo os beneficiados

entrevistados.
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Figura 84. Ocorréncia e estabelecimento de areas de Reserva Legal (RL) e Area de

Preservacdo Permanente (APP), nos assentamentos de estudo.
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Figura 85. Préticas ambientais aplicadas nos assentamentos de estudo.
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Figura 86. Percep¢ao de impactos ou problemas ambientais existentes nos assentamentos.
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Figura 87. Solugdes ou encaminhamentos possiveis aos problemas ambientais

identificados, segundo opinido dos beneficiados entrevistados.
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Para estes casos, realizando-se uma andlise conjunta sobre os fatores abordados
neste diagndstico ambiental, verifica-se que os assentamentos de estudo tém um
direcionamento voltado as boas praticas de producdo agropecudria e de convivio
harmodnico com o meio ambiente, com atuacdo pouco ou minimamente impactante.

O que foi visualizado, no momento do levantamento de campo, € que nos
assentamentos Bela Vista, Fazenda Carolina e Pedro II a vegetacdo nativa presente tem
sido mantida. Somente nas dreas dos quintais, junto as casas € que foi realizado supressao
da vegetacdo original.

No caso do Assentamento Fazenda Carolina, em uma area de 12 hectares, que sera
destinada a producdo de forragem, para pastejo rotativo em drea irrigada, destinada a
producdo leiteira e alimentacdo de caprinos e ovinos, ocorreu a supressao da vegetacao
original, mas a mesma representa um pequeno percentual (1,2%) da &rea total deste

assentamento.
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O fato de todos estes assentamentos contarem logo na sua constitui¢io com a
definigdo das dreas de Reserva Legal e das Areas de Preservacio Permanente, tratando-
se de dreas coletivas do assentamento, ja € um ponto satisfatorio, pritica que ndo ocorre
em outras propriedades rurais desta regido, nem tao pouco no pais.

Quanto aos resultados obtidos e relacionados ao destino do esgoto doméstico as
fossas sépticas nas moradias dos assentamentos pesquisados da linha NPT, conforme
anteriormente mencionado, estas sdo condicdes previamente estabelecidas pelo
programa, e contribuem positivamente na fase de andlise dos aspectos relacionados as
questdes ambientais.

Em relagdo a percep¢do dos beneficiados sobre as questdes ambientais, ndo foram
identificados impactos e problemas ambientais existentes pelos entrevistados dos
assentamentos Bela Vista e Fazenda Carolina, mas sim pelos entrevistados do
Assentamento Pedro II.

Este fato pode ser explicado pelo maior periodo de convivio que possuem o0s
beneficidrios deste assentamento, podendo contribuir com maiores oportunidades de
trocas de informacdes entre o grupo, junto aos técnicos de ATER e equipe da UTE e
MDA, que resultariam nesta percep¢ao mais aprofundada, conforme foi identificado.
Também o fato da composi¢do dos jovens beneficidrios do Assentamento Pedro II ser
predominante de técnicos com a formacdo em agropecudria, provenientes de escola
familiar de formacao por alternancia, pode também justificar este resultado.

Além disso, o processo de amadurecimento desse grupo de jovens, buscando
solucdes junto ao poder publico e por meio da participacdo em colegiados, pode contribuir
para os resultados encontrados. Da mesma forma, este serd provavelmente o caminho a
ser percorrido pelos demais assentamentos de estudo, sendo interessante a identificagao,
por parte dos gestores e agentes de ATER, destas experiéncias adquiridas e na orienta¢ao

de alternativas e possibilidades.

1.10 Questdo do jovem no campo

O tema referente a presenca do jovem no campo foi abordado a partir dos
seguintes topicos: razdes pelas quais o jovem rural deixa o campo em direcdo as dreas
urbanas; razdes pelas quais o jovem rural permaneceu no campo e alternativas que os

jovens sugerem para se manterem no meio rural.
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Os resultados obtidos sdo apresentados pelas Tabelas 27, 28 e 29, onde foram
consolidadas as opinides de todos os entrevistados de cada assentamento sobre cada um

destes trés aspectos.

Tabela 27.Motivos que levam o jovem rural a deixar o campo em dire¢ao as areas urbanas,

segundo os entrevistados dos assentamentos de estudo.

Bela Vista | Fazenda Carolina Pedro 11
1-  Questao financeira e renda. X X X
2- Busca por melhores X X X
condi¢cdes e qualidade de
vida.
3- Falta de vontade e de X
interesse.
4- Lugar mais ativo. X
5- Comodidade. X
6- Falta de inteligéncia e de X
acreditar nele mesmo.
7- ATER ausente ou nio X
eficiente, com baixos
resultados.
8- Falta de recurso investido na X
comunidade ou recurso mal
aplicado.
9- Niao valorizagdo do meio X
rural.
10- Sistema educacional voltado X
ao urbano.

Com base nas informagdes apresentadas na Tabela 27, os motivos citados de
maneira mais contundente pelos entrevistados nos assentamentos de estudo foram
voltados a questdo da deficiéncia da renda gerada no meio rural, aos atrativos
relacionados a melhor qualidade de vida e as melhores condi¢des que as dreas urbanas
apresentam, bem como a falta de vontade e interesse de permanecer no meio rural,
possivelmente por contribui¢ao dos demais itens citados.

Segundo as opinides dos entrevistados, o que pode ser notado € que o jovem nao
identifica a expressao e a potencialidade do meio rural, com relacdo a adequada qualidade
de vida, nem tdo pouco visualiza formas para assegurar a gera¢dao de renda no meio rural.
Com isso, acaba por decidir e tomar o rumo ao urbano, que vem aparentemente sinalizar
um caminho mais atrativo, com maiores oportunidades de transformagdes sociais,
melhores condi¢des de qualidade de vida e de geracdo de renda.

Algumas colocagdes relacionadas a baixa qualidade dos servicos de ATER,

deficiéncia de recursos aplicados nas comunidades rurais, assim como a questdo da nao
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valoriza¢do do meio rural, por conta e em parte pelo modelo educacional comumente
empregado, acabam por ser atribuidos como condicionantes a questdo elaborada.

Também a falta de reconhecimento e valoriza¢dao do meio rural e da identificacao
de perspectivas sao fatores que levam o jovem a avaliar e ponderar a respeito da sua
permanéncia nas dreas rurais.

Neste sentido, a linha do NPT do PNCF pode ser identificada, dentre outras
possiveis oportunidades complementares, como alternativa e oportunidade de
contribuicao nesta tomada de decisdo de permanéncia no meio rural, visto que vem a ser
um programa bem estruturado e que conta com as aplicagdes de recursos publicos,

humanos e financeiros, voltados em beneficio ao jovem rural.

Tabela 28. Motivos pelos quais o beneficidrio da linha NPT permaneceram no meio rural,

segundo a opinido dos entrevistados dos assentamentos de estudo.

Bela Vista Fazenda Carolina Pedro I1

1- Experiéncia e conhecimento de

relacionadas ao trabalho, acdes e X X

produ¢do no meio rural.
2- Interesse e busca pelo seu X

préprio sustento.
3- Interesse pela casa propria. X
4- Formagao técnica. X X
5- Paix@o pela vida no campo. X X
6- Origem rural e tradi¢do familiar. X X X
7- Ndio sabe ler. X
8- Qualidade de vida. X
9- Convivio e bem estar no campo. X
10- Experiéncia insatisfatéria de

familiares trabalhando em outras X

regides do pais.

Com base nos resultados apresentados pela Tabela 28, verifica-se que a origem e
o periodo de convivéncia no meio rural sdo pontos determinantes para que estes jovens
entrevistados tenham optado pela permanéncia na area rural.

Diferente de outros jovens de origem rural que possam ter migrado para o meio
urbano ou estdo propensos a seguir este caminho, hd entre os entrevistados, a identificagao
com o modo de vida no campo, onde identificam as oportunidades relacionadas ao acesso
a terra e moradia, como fatores de contribui¢do a geracao de renda, qualidade de vida e a

realizacdo pessoal.
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Tabela 29. Alternativas e solucdes para manter o jovem no meio rural, segundo a opinido

dos entrevistados dos assentamentos de estudo.

Bela Vista Fazenda Carolina Pedro II
1- Ampliar os recursos e diminuir a X
burocracia.
2-  Ampliar as alternativas para o jovem
no meio rural, com mais opcdes de X X
trabalho e renda.
3-  Ampliar as oportunidades,
incentivando aprendizado e renda.
4- Destinar os investimentos a
~ ~ X X
producgdo e geracdo de renda.
5- ATER mais ampla e voltada a X
geracdo de renda e produgdo.
6- Politicas publicas voltadas aos X
jovens.
7- Por via da linha NPT, poderia ser X
um caminho possivel.
8- Educa¢do no campo, junto as
familias, evidenciando condicdes X X
relacionadas a qualidade de vida no
campo.

Na perspectiva dos beneficidrios da linha NPT as alternativas e solugdes que
podem contribuir com a permanéncia do jovem no meio rural estdo direcionadas
basicamente a algumas questoes tais como: educacdo (no campo e para 0 campo); acesso
ao conhecimento e as alternativas de geracdo de renda; ampliacdo dos recursos e das
politicas publicas voltadas aos jovens, onde se inclui o acesso a linha NPT; melhor
qualidade de vida no campo e; ATER direcionada a geracdo de renda e produ¢do no meio
rural.

Uma anédlise dos dados obtidos e relacionados as alternativas e solugdes de
contribuicdo de permanéncia dos jovens no meio rural, poderiam de fato minimizar ou
reduzir o impacto desse fluxo de jovens rumo ao urbano, identificando determinadas
situagdes e problemas que os proprios beneficidrios apresentaram, bem como certos
desdobramentos e solucdes propostas.

Com base no que foi apresentado nesta andlise relacionada a questao do jovem no
campo, € possivel verificar o alinhamento dos dados apresentados pelos beneficidrios da
linha NPT com as préprias diretrizes e condi¢cdes estruturantes direcionadas pelo
programa de crédito fundidrio, que envolvem alternativas e oportunidades relacionadas a
geragdo de renda e ao desenvolvimento das atividades produtivas, voltadas a educagao e
capacitacdo por meio da prestacdo dos servigos de ATER, com condi¢des relacionadas a

melhor qualidade de vida, além de outros pontos em comum identificados.
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1.11 Transformacaoes apos o NPT e um olhar para o futuro

As transformacdes identificadas pelos beneficidrios, apds o acesso a linha NPT,
quais seriam as perspectivas futuras desses jovens e quais as dicas e recados que poderiam
compartilhar com outros jovens interessados em acessar o NPT fizeram parte da anélise
a seguir.

Foram aplicadas trés questdes e os resultados sao apresentados nas Tabelas 30, 31
e 32, na mesma forma que foram expressados os depoimentos disponibilizados pelos

beneficiados entrevistados.

Questao 1: Qual seria o seu recado ao jovem que gostaria de participar e acessar a
linha do NPT?

Tabela 30. Recado dos beneficiados dos assentamentos de estudo, ao jovem que gostaria

de acessar a linha do NPT.

Bela Vista Fazenda Carolina Pedro II
Tendo interesse em ficar <
. . Apostar na Pensar e saber se € isto mesmo que
no campo, vale investir e .
. oportunidade quer
se dedicar
Acreditar e se capacitar Ter coragem Se enquadrar nas condi¢des do NPT
Disposto por morar no Procurar uma terra Ter vocacdo para atuar no meio
campo boa rural
Buscar mais informacdes
sobre o projeto a Ir fundo, pois € uma - .
proJ > OIS, Que invista, pois tem tudo para dar
desenvolver, estudando a boa oportunidade
- certo
viabilidade e o acesso ao
mercado
Acreditar, que com Aproveitar esta oportunidade, pois
esforco, tudo vai dar certo vale a pena
Tenha disposicdo para enfrentar as
dificuldades
Se organizar
Este pode ser um meio muito barato
e acessivel para se obter terra,
moradia, luz e dgua
Visdo e mentalidade nos valores
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Questio 2: O que mudou na sua vida, apos o NPT?

Tabela 31. Transformagdes identificadas e ocorridas apés o NPT.

Bela Vista Fazenda Carolina Pedro II

Moradia prépria, com acesso a
agua e energia elétrica
Bela Vista Fazenda Carolina Pedro II
Ampliou seus
conhecimentos, apds a

Acesso a terra e moradia Mais confianga

Foi a realizacdo de um . o
Foi a realizacdo de um sonho

sonho
entrada no assentamento
. . Olhar diferenciado sobre o que é
Abrir as portas Melhorou muito d
um assentamento
Moradia j4 vale a pena Mudou tudo

Casou

Questao 3: Qual o seu olhar para o futuro?

Tabela 32. O olhar para o futuro, do beneficiado da linha NPT, na perspectiva dos jovens

beneficiados e depoentes deste estudo.

Bela Vista Fazenda Carolina Pedro 11

Ter uma vida melhor,

Gerar renda com a produgdo Mais préspero e melhor .
alcancando isto no assentamento

Desenvolver Melhorar mais ainda Desenvolver renda
. Continuidade de vida em
Crescer e seguir em frente Trabalhar e melhorar .
comunidade

Lote como modelo, sendo
utilizado para orientacdo e Constituir uma familia
reproducdo

Consolidar atividades mais
produtivas

Desenvolver um projeto
sustentdvel
Comercializar a produ¢do para
outras cidades
Producdo de rag@o no préprio
assentamento

Se tornar um grande produtor

Com base nos resultados apresentados neste item, verifica-se uma série de
contribuicdes disponibilizadas pelos beneficidrios que participaram da pesquisa e
levantamento de campo, dos assentamentos Bela Vista, Fazenda Carolina e Pedro II,
relacionadas as transformacdes ocorridas apds o acesso ao programa, perspectivas para o
futuro e recomendagdes voltadas aos jovens interessados em acessar o NPT.

Tais contribui¢cdes permitem identificar os processos e oportunidades de
transformagdes que foram vivenciadas pelos beneficidrios, predominantemente

apresentadas de forma positiva e satisfatoria.
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Com relagdo as perspectivas relacionadas ao futuro, a proposi¢ao de melhoria da
qualidade vida e de desenvolvimento produtivo, econdmico e sustentdvel sdo pontos
citados, envolvendo dedicacdo e trabalho, fortalecimentos dos lagos sociais, com a vida
em comunidade, entre outros fatores. O que também evidencia o nivel de satisfacdo, com
a confianca de transformar os desejos em fatos reais a se alcangar.

Além disso, quando das recomendagdes aos jovens interessados em acessar a linha
NPT, mesmo que evidenciando certos comprometimentos e esfor¢cos necessdrios, ha o
reconhecimento na oportunidade que o PNCF, em particular a linha do Nossa Primeira
Terra oferece aos jovens, como alternativa possivel a transformacao de realidades dos
seus beneficidrios.

Aspectos estes, que precedem a avaliagdo proposta ao NPT, mas que ja indicam
entre os beneficiados entrevistados, o nivel de satisfacdo ao programa.

De fato, considerando-se varios fatores relacionados ao PNCF e a linha do Nossa
Primeira Terra, assim como a percepg¢ao apresentada pelos beneficidrios até o momento,
pode se considerar que o NPT se apresenta como um programa de contribuicdo e
oportunidades concretas para o beneficio de seu publico alvo, mesmo considerando que
existem certas questdes e ajustes necessarios a se implementar, que serdo devidamente

analisadas ao final deste capitulo.

1.12 Avaliacd@o do NPT

Concluindo o roteiro de questdes aplicadas aos beneficidrios dos assentamentos
de estudo, a Figura 88 apresenta a avaliacao dos entrevistados com relacdo a linha NPT.
Segundo os resultados obtidos nesta avaliacdo referente ao NPT: 4 entrevistados
consideraram esta linha do crédito fundiario muito boa, 7 entrevistados avaliaram como
boa e 1 entrevistado classificou o NPT como médio.

Como pode ser notado, o predominio das anélises sobre o NPT foi voltado a uma
boa avaliacdo da linha NPT, o que pode indicar que esta politica publica apresenta
potencialidades e propdsitos consideraveis. Por outro lado, para uma conclusao a respeito
seria necessdria uma andlise mais aprofundada ou mesmo especifica, para cada

assentamento de estudo, o que nao foi escopo deste trabalho.
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Figura 88. Avaliagdo sobre o Nossa Primeira Terra/PNCF, segundo a percep¢dao dos

entrevistados dos assentamentos de estudo.
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2. O NPT na ética dos gestores e beneficiados do programa

O modelo 2 de questiondrio aplicado, foi aplicado aos gestores da linha
NPT/PNCF: Unidade Técnica Estadual do Piaui - UTE e Delegacia do MDA; as
institui¢des de apoio: Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura no Piaui — FETAG
- P1, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Piripiri e Escola Familia Agricola Santa
Angela - EFASA); 2 empresa de prestacio de servicos de ATER (Centro de Educagio
Ambiental e Assessoria - CEAA); ao agente financeiro (Banco do Nordeste - BNB) e
aos beneficidrios dos 3 assentamentos de estudo, totalizando 10 questiondrios

aplicados.

Para o caso deste modelo 2, quando aplicado aos beneficidrios dos assentamentos
de estudo ocorreu de forma coletiva, onde os beneficiarios entrevistados anteriormente
no roteiro de entrevistas do modelo 1, foram contribuindo e respondendo as questdes

conjuntamente, a medida que estas foram apresentadas.

Os dados coletados e sistematizados, sdo apresentados a seguir por temas de

discussao, propostos no modelo 2 detalhado no item metodologia.
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2.1 Historico e etapas de constituicdo do NPT no estado do Piaui

Pelo fato dos interlocutores terem vivenciado momentos distintos, onde o
envolvimento em determinadas situagdes pode ter ocorrido em niveis diferenciados, a
apresentacdo dos resultados relacionados a contextualizacdo histdrica ocorre sob uma
Otica coletiva, a partir das narrativas e depoimentos que ocorreram no momento da
pesquisa de campo.

Conforme os resultados obtidos, o NPT no estado do Piaui teve uma agdo pioneira
no pais, juntamente com o estado do Rio Grande do Sul, onde foram constituidos os
primeiros assentamentos do PNCF com o selo NPT.

A partir da realiza¢do dos semindrios regionais do Consoércio Social da Juventude
no estado do Piaui, enumerados em torno de 15 semindrios, em acdo coordenada pelo
Instituto Alianca, que contou com o apoio da FETAG, Sindicatos de Trabalhadores
Rurais, CEAA, Escolas Familiares de Formagdo por Alternincia, entre outras institui¢des,
acabou ocorrendo a divulgac¢do, bem como o levantamento das demandas para a linha
NPT. Este movimento se constituiu como a base inicial de constituicdo dos grupos de
jovens interessados em acessar o crédito fundidrio.

O primeiro assentamento NPT constituido no Piaui ocorreu no municipio de
Batalha, com o Assentamento Terra Viva, seguido pelo Assentamento Pedro II, que teve
sua constituicdo a partir de abril de 2004, contando com o apoio e incentivo da irma
Celina, da EFASA, bem como informe relacionado ao NPT, ocorrido por parte do
vereador Raimundo Nonato, do municipio de Pedro II.

Para o caso do Assentamento Bela Vista o conhecimento e manifestacao de
interesse em acessar a linha do NPT ocorreu a partir de acdes do Centro de Educagao
Ambiental e Assessoria (CEAA), por via Seminério Regional do Consoércio Social da
Juventude, desenvolvido em parceria com o Instituto Alianga e a CEAA, que promoveu
um curso de capacitagdo com 70 jovens dos municipios de Piracuruca, Batalha, Cocal e
Joaquim Pires, que acabou por despertar o interesse na constituicdo da associagdo e do
acesso ao NPT.

O Assentamento Fazenda Carolina teve o conhecimento referente a linha NPT do
PNCEF e o interesse na constitui¢do do grupo de jovens, a partir de uma lideranca local
(Bernardo Celidonio) e apds a realizagdo de uma reunido junto com os representantes da

FETAG e do CEAA.
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Nos primeiros anos do PNCF no Piaui, a Unidade Técnica Estadual, que € o 6rgao
executor do PNCF, era constituida por duas coordenacdes, uma voltada aos
assentamentos do PNCF da linha CAF e a outra com atuacdo na constituicdo e
acompanhamento dos assentamentos da linha CPR, onde se inseriam os assentamentos
NPT. Desse modo, o foco da atuacdo de cada coordenacdo estava voltado as demandas

distintas.

2.2 Aspectos relacionados ao Desenvolvimento Rural Sustentdvel

A identificacdo de aspectos sociais, ambientais, econdmicos e culturais
relacionados ao Desenvolvimento Rural Sustentdvel que seriam priorizados pela linha
NPT foram temas de questionamentos demandados aos entrevistados.

As contribui¢des a este tema ndo geraram muitas informacdes conclusivas, pois
alguns dos entrevistados ndo opinaram ou mesmo nao enriqueceram uma discussao mais
aprofundada a respeito.

Ainda pode ser possivel considerar que a formulacdo e os questionamentos
referentes ao tema do desenvolvimento sustentavel e aos aspectos da sustentabilidade em
geral, ndo tenham sido bem desenvolvidos ou explicitados, assim como a prépria
defini¢do e conceito a respeito do termo sustentabilidade.

De qualquer forma, os resultados obtidos e relacionados ao tema do
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (DRS) seguem apresentados, segundo os relatados
dos entrevistados.

A questdo se constituiu:

O Nossa Primeira Terra e o Desenvolvimento Rural Sustentdvel, em quais

aspectos sdo priorizadas as acdes neste sentido?

A Tabela 33 apresenta os aspectos sociais priorizados pelo NPT, no contexto do
DRS, segundo a percep¢do e depoimento dos entrevistados.

Os pontos considerados relatam os aspectos relacionados ao fortalecimento social,
que envolve a propria necessidade e constituicao da associagdo, assim como a realizagao
das reunides.

Além disso, a representatividade dos assentamentos constituidos, perante outros

féruns de discussdo, em escala municipal e regional, € identificada nos depoimentos.
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Um outro aspecto abordado, se refere ao processo educacional em vigéncia, que
ao mesmo tempo que desvaloriza e desconstrdi o meio rural, valorizando o meio urbano.
Tal aspecto, segundo colocado, acaba gerando uma preocupacio e o olhar ao processo
sucessorio do assentamento, em uma perspectiva de futuro e continuidade, ou seja, ja ha,
ou parece haver, o sentido de pertencimento e apropriacdo do espago fisico do
assentamento, no reconhecimento e valor, bem como da representagdo e identidade a terra
e seus possiveis beneficios voltados as transformacgdes de realidades e modos de vida.

Outro ponto abordado com relagdo a esta questdo, vinculada aos aspectos sociais,

N

estd voltada a questdo relacionada a qualidade de vida, onde se sugere que os
assentamentos possam de fato contar com determinadas condi¢des que os qualifique
como um campo urbanizado. O que pode ser relacionado aos aspectos e condicdes
habitacionais, ao acesso a energia elétrica e a dgua, acesso aos servicos bdsicos de
transporte, educagdo e saide, entre outros fatores.

Ainda segundo os depoimentos, ocorreu certa associagdo entre os aspectos sociais
da sustentabilidade, aos fatores relacionados a selecdo e perfil do beneficidrio da linha
NPT, ao perfil da propriedade e a qualidade da assisténcia técnica. O que pode indicar
esta associacdo a propria viabilidade e sustentabilidade dos assentamentos NPT, pois sao

fatores bem apropriados e interligados, que podem diferenciar de fato, os resultados de

cada assentamento constituido ou a se constituir.

Tabela 33. Aspectos sociais priorizados pelo NPT relacionada a proposicao de DRS,

segundo a percepg¢do dos entrevistados.

Aspectos Sociais

Sustentabilidade do NPT -
associado selecionado -
beneficidrio - voca¢do em
assisténcia técnica
qualificada

Campo urbanizado - com
melhores condicoes de
qualidade de vida - vila
dos assentamentos

Acoes voltadas ao fortalecimento
social;

Processo participativo, organizado
por meio da constitui¢do das
associagoes

Reunides mensais da associagdo

Perfil da propriedade e do
beneficidrio

Educacido é um processo
engessado, ndo
construtivo

Processo de composi¢do da
associagdo e de tomadas de
decisdes de forma coletiva

Grau de gerenciamento do
beneficidrio

EFASA - processo de
reconstru¢do do sistema
educativo

Férum dos assentamentos do
PNCF, que tem a proposta de
repasse dos conhecimentos

Ocorre de forma
semelhante NPT e demais
do PNCF

Grade curricular pode
desconstruir as bases de
sustentacdo dos processos
sucessorios dos
assentamentos

Participagdo em féruns e conselhos;
Participagao junto ao Férum das
associagoes;
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A Tabela 34 relaciona os aspectos ambientais identificados pelos entrevistados,
nas questdes relacionadas ao DRS e a linha NPT. O que se verifica, conforme apresenta
a tabela, sdo determinadas questdes exigidas em todos os assentamentos do PNCF, assim
como na linha NPT, que sdo a regularizacio e demarcacio das Areas de Preservacio
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) nos assentamentos, como a instalacdo das fossas
sépticas junto as moradias. Além disso, a adoc¢d@o de sistemas organicos ou agroecolégicos
de producdo agropecudria sdo uma caracteristica geralmente praticadas pela linha NPT
no estado do Piaui.

Entre os demais aspectos ambientais citados, constam: o uso de biodigestor; a
preservacdo da vegetacdo natural do assentamento, com a ocorréncia de desmatamento
somente em caso de extrema necessidade e onde a caca de animais silvestres €
constantemente evitada; e pela instalagdo da Casa da Semente, que vem a ser um banco
de sementes tradicionais e crioulas que estd se constituindo no Assentamento Pedro II,

em parceria com o Programa Agua Brasil.

Tabela 34. Aspectos ambientais priorizados pelo NPT relacionada a proposi¢ao de DRS,

segundo a percepg¢ao dos entrevistados.

Aspectos Ambientais
Preservacdo da drea, ndo ocorre desmatamento e caca | APP e RL Fossa séptica

Naio utilizacdo de agrotdxicos Biodigestor Casa da semente

Com relacdo aos aspectos econdmicos da linha NPT relacionados ao DRS, a
Tabela 35 apresenta os pontos levantados, que estdo voltados ao desenvolvimento das
atividades produtivas, a qualidade da assisténcia técnica, potencialidades e caracteristicas

do imével, que venham contribuir com a definicao da forma de producao a ser adotada.

Tabela 35. Aspectos econdmicos priorizados pelo NPT relacionada a proposicao de

DRS, segundo a percepc¢ao dos entrevistados.

Aspectos Economicos

Boa assisténcia técnica - vai eleger o potencial do imdvel, a Aporte mais determinante aos
forma de exploragdo e o desenvolvimento das atividades aspectos produtivos
produtivas

Os aspectos culturais abordados se constituiram em depoimentos provindos dos
assentamentos Bela Vista e Pedro I, que apresentam o interesse em manter determinadas
tradicdes e costumes culturais, como o caso do grupo de teatro, dos festejos de datas

tradicionais do meio rural e das festas e datas de cunho religioso.
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Tabela 36. Aspectos culturais priorizados pelo NPT relacionada a proposi¢ao de DRS,

segundo a percepg¢do dos entrevistados.

Aspectos Culturais
Festas comemorativas, com interesse | Mae Rainha, padroeira do
Grupo de Teatro |de manter os festejos tradicionais assentamento, realizacdo de
novena

2.3 Interface dos beneficidrios da linha NPT com outras politicas piiblicas

A interface da linha NPT com outras politicas publicas foi um dos temas de
interesse no levantamento de campo realizado, pois a identificacdo de acessos, por parte
dos beneficidrios da linha NPT, aos programas e politicas publicas poderdo contribuir
com acgdes complementares, propiciando melhores condi¢cdes de qualidade de vida,
geragdo de renda e seguranca alimentar das unidades familiares envolvidas com o NPT.
Face a isto, as politicas publicas foram pontuadas aos entrevistados, que informavam
sobre o conhecimento ou desconhecimento de acesso por parte dos assentamentos NPT.

Além disso, caso os entrevistados tivessem conhecimento de alguma outra politica
publica ndo mencionada, relativas a esfera federal, estadual ou municipal, que fosse

acessada pelo publico analisado no presente estudo, estas passavam a compor a lista das

politicas publicas que fazem interface com o NPT.

Como resultados obteve-se que a politica publica com maior interface com o NPT
€ o Programa Bolsa Familia (PBF), onde se verificou que a maioria dos beneficiados
dos assentamentos de estudo acessam o PBF. Segundo informacdo obtida nos
assentamentos, os indices de beneficidrios que tem acessado o PBF sdo de 84% no
Assentamento Bela Vista, proximo a 90% no Assentamento Fazenda Carolina e de 70%
no Assentamento Pedro II.

Conforme relato obtido na Delegacia do MDA, todos os beneficidrios da linha
NPT no estado do Piaui, no momento da constituicio dos assentamentos possuiam o

cadastro tnico do governo federal (CadUnico)’, portanto estavam elegiveis a linha de

’Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico): constitui-se em um instrumento de
coleta de dados e informacdes que identifica as familias de baixa renda no pais e que,
desse modo, podem ser beneficiadas pelos programas sociais do governo federal. Sdao
classificadas as familias de baixa renda em duas situacdes: renda mensal de até meio
salario minimo por pessoa ou renda mensal total de até trés salarios minimos.
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Combate a Pobreza Rural (CPR), o que os qualifica a obtencdo dos investimentos, via
recurso Subprojeto de Investimento Comunitario (SIC), como recursos nado

reembolsaveis.

Com relacdo a interface com o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
somente o Assentamento Pedro Il realizou a comercializag@o de parte de sua producao ao
programa PAA. Porém, no momento da pesquisa de campo, os entrevistados deste
assentamento informaram que nao estavam comercializando com o PAA, devido ao preco
ndo atrativo, praticado para as hortaligas e, para o caso da venda de frangos de corte, pela
necessidade da autorizacao de abate e comercializacao, realizado pela vigilancia sanitdria.

Segundo os representantes da UTE, MDA, FETAG, empresa de ATER (CEAA)
e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Piripiri, outros assentamentos da linha NPT tem
comercializado parte da sua produgao junto ao PAA ou mesmo se encontram em processo

inicial em relacdo ao acesso ao programa.

A interface dos assentamentos NPT com o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE) niao foi verificada nos assentamentos de estudo. No caso do
Assentamento Pedro II, existe uma negociagdo prévia junto a Secretaria Municipal de
Educacao de Pedro II, para vir a acessar este programa.

Para o caso dos programas PAA e PNAE, a contratacdo para o fornecimento e
comercializa¢ao de produtos especificados, ocorre por um periodo determinado e implica,
bem como as condi¢cdes de precos praticados (conferindo garantia de renda), a
regularidade de fornecimento, em quantidades previamente definidas. Com isso, mesmo
que sejam possiveis certos ajustes nesta negociagdo, ao longo do periodo de contratagio,
hao que se organizar os processos de produc¢ao, o escalonamento de plantios ou adequagao
de fases de criagdo de animais para atendimento ao que foi contratado.

O PAA e o PNAE sdo programas de aquisi¢cdo de alimentos constituidos pelo
governo federal, descritos anteriormente no capitulo 2, que tem como proposta o
contribuir com a garantia de renda e a agregacdo de valor aos produtos advindos da
Agricultura Familiar. Portanto, tratam-se de programas que, caso acessados pelos
assentados beneficidrios da linha NPT, podem contribuir com a comercializacdo de parte

da producdo, garantindo a geracdo de renda das unidades familiares ou dos nucleos
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coletivos de producgdo. Por outro lado, demanda-se um nivel de articulacido social,
planejamento e gestdo da producdo, assim como a questdo logistica na entrega destes
produtos e posse de uma série de documentos comprobatdrios, que em certos casos,
acabam sendo restritivas ou mesmo nao se aplicam aos assentamentos em questao. Além
disso, ha que se considerar o papel fundamental que a assisténcia técnica tem nesta
situagcdo. Onde, o alinhamento e sintonia de acdes junto as familias e beneficidrios sdo
fatores determinantes neste processo.

Portanto, partindo-se do pressuposto que os programas PAA e PNAE sao politicas
publicas fundamentais e de contribuicdo para a sustentabilidade dos assentamentos da
linha NPT, um arranjo e direcionamento por parte dos gestores do PNCF deve ser tomado
junto as empresas e aos técnicos de prestacdo de servicos de ATER, assim como junto as
liderangas e aos beneficidrios desta linha, na constru¢ao de uma base de sustentag¢ao social
e produtiva, considerando-se o perfil e caracteristicas especificas dos assentamentos e do
beneficidrios.

Além disso, demandaria uma articulacao de acesso as politicas citadas, junto aos
gestores estaduais e municipais desses programas, bem como um estudo voltado a
estruturacdo da questdo logistica, que poderia ocorrer em beneficio de determinados

assentamentos de uma mesma regido, por meio de uma agao integrada.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), tem
sido acessado por beneficidrios de assentamentos da linha NPT, conforme apontado nos
depoimentos dos representantes da UTE, MDA, FETAG e BNB.

Para o caso dos assentamentos de estudo, o Pronaf estd sendo acessado pelos
beneficiarios dos assentamentos Bela Vista e Fazenda Carolina, embora o recurso ainda
ndo tenha sido liberado, este encontra-se em fase de tramitacdo no Banco do Nordeste
(BNB), com boas perspectivas de sucesso.

Para o caso dos beneficidrios do Assentamento Pedro II, existem uma série de
dificuldades de acesso ao Pronaf, até mesmo para o caso da obtengao do DAP (Declaragcao
da Aptidao ao Pronaf), o que impede o acesso a esta linha de financiamento.

Foi consenso entre os entrevistados, com excegao do relato do agente financeiro,
que o processo de acesso ao Pronaf A, voltado as familias de assentados, é muito
demorado, implicando em um periodo médio para a liberagdo do recurso compreendido
entre 8 a 10 meses. Fato esse que compromete significativamente os investimentos

voltados as atividades produtivas e a geracao de renda das unidades familiares.
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Face a isso, uma articulagio por parte dos gestores do PNCF com a instituicao
financeira BNB pode ser uma a¢do importante a se realizar, no sentido de otimizar o
acesso a linha do Pronaf, por parte dos beneficidrios dos assentamentos da linha NPT.

Por outro lado, o estabelecimento de conexdes regionais entre os técnicos de
prestacao de servicos de ATER aos assentamentos NPT e os representantes da instituicao
financeira devem ser realizadas, objetivando a consolida¢@o e o maior esclarecimento das
dificuldades encontradas, com encaminhamentos de acdes e diretrizes efetivas que
contribuam com o alinhamento desta proposicao.

Ao que pareceu, mesmo identificando as dificuldades relacionadas ao acesso ao
Pronaf e tendo ciéncia de suas implicacdes, acdes mitigadoras ndo foram tomadas pelos
gestores. Certamente, existem varias demandas que as coordenacdes da UTE e do MDA
tem que atender a todo momento, o que pode dificultar a leitura e tomada de decisdo neste
sentido. Porém, estas dificuldades relacionadas ao acesso ao Pronaf devem ser de fato

reconhecidas e internalizadas como uma questao prioritaria a ser solucionada.

Com relacdo ao Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura Familiar (Pronater), o PNCF tem como premissa o atendimento dos
beneficidrios dos assentamentos deste programa na prestacao de servigos de ATER, onde
atualmente os assentamentos constituidos contam com um periodo de 5 anos deste
acompanhamento técnico.

Ap6s o periodo de contratagdo inicial de ATER, os beneficidrios do PNCF podem
ser contemplados pelo acesso ao Pronater, por meio das chamadas publicas da Secretaria
de Reforma Agraria (SRA) do MDA, destinadas a contratagdo de empresas publicas ou
privadas para prestacdo de servicos de ATER aos assentamentos.

Além disso, em casos especificos e demandados pelos assentados ou por parte da
equipe gestora do programa, a empresa publica de ATER (Emater) pode ser consultada
ou orientada na prestacdo pontual de determinado servico de ATER.

O resultado relacionado ao acesso ao Pronater pelos entrevistados, confirma a
ocorréncia desta interface com o NPT. Porém, no momento da pesquisa de campo,
realizada em junho de 2013, os assentamentos Bela Vista e Pedro Il ndo contavam com a
prestacdo de servigos de ATER.

Conforme citado anteriormente, nas analises dos resultados do roteiro de
entrevistas aplicado aos beneficidrios dos assentamentos NPT, o Assentamento Pedro II

nao contou com a prestacdo de servicos de ATER nos 2 anos iniciais (condi¢dao
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anteriormente definida pelo PNCF), pelo fato da composi¢do dos beneficidrios deste
assentamento ser constituida por técnicos agropecudrios. Desse modo, o recurso
destinado para ATER foi destinado ao grupo de beneficidrios, para aplicacdo em
atividades de interesse que vieram a definir. Em um momento posterior, o assentamento
contou com a prestacdo de servico de ATER, por meio de contratacio de empresa de
ATER via chamada publica, mas que ndo apresentou resultados satisfatérios, com pouco
comprometimento dos profissionais envolvidos, ocasionando a interrup¢ao da prestagao
deste servico, conforme foi relatado.

Para o caso do Assentamento Bela Vista, ocorreu uma relagdo de conflitos e
desajustes com o técnico que prestava servicos de ATER e os beneficidrios do
assentamento, 0 que ocasionou a situacio atual, sem acesso a este apoio. Outro motivo
desta situacao apresentada, se deve ao fato do término do periodo inicial de contrata¢do
do servico de ATER, periodo de 2 anos ja finalizados.

Com a contratacdo das empresas de ATER por meio das chamadas publicas da
SRA os beneficidrios dos assentamentos Bela Vista e Pedro II passardo a ter acesso a este
apoio, onde se espera, que com isso possam obter resultados positivos, relacionados a

geragdo de renda e ao desenvolvimento das atividades produtivas.

A partir de junho de 2013 os assentamentos do PNCF, inclusive os contemplados
pela linha NPT, passam a se beneficiar do acesso aos programas Luz para Todos, Minha
Casa Minha Vida e Agua para Todos. Programas estes que ndo foram acessados pelos
assentamentos constituidos até este momento e onde os investimentos do recurso SIC
(Subprojetos de Investimento Comunitdrio) tiveram sua aplicacdo voltada a construcdo
das moradias, instalacdo de rede de abastecimento de dgua, como a instalacdo da rede
elétrica.

Com isso, a partir do acesso aos programas Luz para Todos, Minha Casa Minha
Vida e Agua para Todos, o recurso do SIC serd destinado predominantemente aos
sistemas de producao coletiva e as unidades de beneficiamento, o que pode contribuir de
modo positivo na geracdo de renda dos assentamentos, assim como para a redugdo do
percentual de desisté€ncias e substituicdes de titularidades dos lotes de terra referentes aos
assentamentos.

Por outro lado, segundo relatos de alguns entrevistados, hd um certo receio de que
o processo de implantagdo dos novos assentamentos acabe se tornando mais demorado

do que tem ocorrido até o momento (2 a 3 anos), devido a dificuldade encontrada nas
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etapas e acessos aos outros programas. Principalmente no caso do programa Minha Casa
Minha Vida, por onde a intermedia¢do junto a Caixa Econdmica Federal é muito lenta e
extremamente criteriosa nas etapas e nas normas de liberacdo dos recursos.

Nesse caso, hd que se programar uma aproximacdo entre os envolvidos e
interessados, gestores do PNCF e os representantes da institui¢ao financeira, assim como
uma discussdo e andlise nas esferas ministeriais (MDA e MDS), superando possiveis
dificuldades, otimizando esta possibilidade de acesso aos programas citados, para que de
fato ndo venha a se comprometer e estender o periodo de constituicdo dos novos
assentamentos. Trata-se de uma nova experiéncia, uma nova parceria, mas que pode
garantir melhores condicdes de sustentabilidade aos assentamentos da linha NPT e

demais do PNCF.

O programa Territorio da Cidadania (TC) atua na regido dos assentamentos de
estudo junto ao Territério dos Cocais e tem contado com o acesso e a participacao das
liderancas dos assentamentos Bela Vista e Pedro 11, que foram recentemente nomeados
como conselheiros. O programa TC tem atuacao integrada de varios ministérios e 6rgaos
do governo federal com os estados, municipios e a sociedade civil, objetivando a
promocao do desenvolvimento sustentdvel, em regides com baixo dinamismo econémico.
Trata-se, portanto, de uma experi€ncia interessante para as liderancas dos assentamentos
citados, onde além do processo de amadurecimento social, podem contribuir com as
tomadas decisdes junto ao direcionamento de aplicacdo dos recursos publicos,
priorizando necessidades prioritdrias e acdes destinadas ao territério que residem.
Também podem evidenciar junto as demais representagcdes presentes neste conselho, o
papel social exercido pelos jovens no contexto do NPT e na proposi¢cao do

desenvolvimento rural sustentavel.

O acesso ao Programa de Desenvolvimento Sustentdvel dos Territorios Rurais
(Pronat) e aos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS)
nio foi verificado nos assentamentos de estudo, nem foram evidenciados no contexto dos
demais assentamentos da linha NPT. Com relacio ao CMDRS, trata-se de discussdo no
ambito local, aparentemente pouco atuante na regido de estudo. Porém, os CMDRS
poderiam representar um potencial agente de contribuicio ao NPT e deveriam ser
resgatados e fortalecidos, pois muitas dificuldades encontradas nos assentamentos da

linha NPT poderiam ter suas solu¢des nas esferas destes conselhos municipais. Além
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disso, o processo de representacdo junto ao conselho municipal permite a participagao
nas tomadas de decisdes e o direcionamento de determinadas politicas publicas e acdes

aplicadas visando atender interesses coletivos da comunidade.

O Programa Um Milhao de Cisternas (PIMC) foi uma das politicas publicas
pesquisadas, com relagdo a interface com a linha NPT e os resultados obtidos junto a UTE
e a0 MDA indicam que este programa tem sido acessado por alguns assentamentos NPT
no estado do Piaui. Muito embora, o PIMC nio seja acessado pelos assentamentos de
estudo, localizados no semidrido piauiense.

Os jovens do Assentamento Pedro II informaram o interesse em acessar o
programa de cisternas, para poder usufruir desta tecnologia voltada a produgdo de
alimentos (P1+2), porém ndo tem conseguido é&xito neste beneficio. Entre os
assentamentos de estudo, o Pedro II € o que apresenta maior restricdo hidrica para
utilizacdo em sistemas de producdo de alimentos, o que justifica a demanda pela
instalacao de cisternas do sistema calg¢adao.

Considerando os aspectos gerais e as caracteristicas regionais de localizacdo dos
assentamentos, a conexao entre estes programas poderia ser uma agdo de interesse, no
sentido de propiciar e promover investimentos voltados a garantia e a seguranca hidrica

junto a linha NPT.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)
€ um programa desenvolvido pelo Ministério de Educacdo e Cultura (MEC), que visa o
repasse de conhecimentos e tecnologias de producdo, com foco na qualificacio
profissional, geracdo de renda e acesso ao mercado de trabalho. Parte dos recursos sdo
voltados ao PRONATEC Rural, que no estado do Piaui tem sido aplicado pelo SENAR-
PI, envolvendo a realizacdo de cursos voltados aos jovens das dreas rurais. Este programa
foi acessado pelos jovens do Assentamento Bela Vista, na realizagdo dos cursos de
Horticultura e Piscicultura. Os demais assentamentos de estudo, ndao informaram acesso

ao PRONATEC.

Conforme apresentado, os beneficidrios dos assentamentos da linha NPT tem tido
a oportunidade de interface com outras politicas publicas, que atuam de forma
complementar na composi¢ao da renda (PBF), aos aspectos relacionados as atividades

produtivas e geracdo de renda (Pronater e Pronaf), mas que tais acessos as politicas
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publicas identificam a necessidade de ampliagc@o e de determinados ajustes, relacionados
as questdes relatadas, por parte dos gestores do PNCF envolvidos na coordenacdo do
programa.

Por outro lado, programas voltados a aquisi¢do de alimentos (PAA e PNAE) tem
sido pouco acessado ou ndo acessado pelos jovens da linha NPT, o que demandaria a¢des

prioritarias, no sentido de potencializar tais conexdes.

2.4 Resultados alcangados, junto aos objetivos do NPT

Uma das questdes aplicadas foi voltada aos resultados alcangcados pelos
assentamentos NPT no estado do Piaui, na perspectiva e visdo dos entrevistados, com
relacdo aos objetivos principais desta linha.

Nesse sentido, foram realizadas trés questdes relacionadas a questdo do é€xodo
rural e da permanéncia do jovem no meio rural; a interface do NPT com a redugdo da
pobreza no meio rural e a geracdo de renda; assim como relacionada a questio da
seguranca alimentar, se o NPT pode contribuir ou ndo com a seguranga familiar.

Os resultados obtidos, seguem apresentados pelas Tabelas 37, 38 e 39.

Tabela 37. NPT e a interface com a questdo do €xodo rural e da manutencdo do jovem no

meio rural.

‘

Sim Nao Em parte
6 1 2

Tabela 38. Interface do NPT com a reducdo da pobreza no meio rural e com a geragdo de

renda.

‘

Sim Nao Em parte
5 2 3

Tabela 39. Interface do NPT a Seguranca Alimentar.

‘

Sim Nao Em parte
8 - 2
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Com base nos resultados apresentados, verifica-se que de maneira predominante
os objetivos principais indicados, bem como a proposi¢des da linha NPT tem sido
alcancados, segundo a visdo dos entrevistados. O que pode ser considerado como uma
avaliacdo positiva a respeito da linha NPT e ao alcance aos seus objetivos principais.

De todo modo, a forma de elaboracao das questdes apresentadas permite ao agente
emissor da resposta uma andlise mais aberta, menos especifica, critica ou incisiva. Onde
ndo ocorre o estabelecimento de escala de valores que possam quantificar mais
apropriadamente as consideragdes relacionadas a questdo. O que pode significar que a
forma de abordagem das questdes aqui apresentadas possa contribuir com resultados
superficiais € menos precisos, para o caso de andlises mais aprofundadas.

Por outro lado, como nao existem critérios definidos pelo PNCF e ao NPT com
relacdo as metas que possam dimensionar os resultados alcancados, como aos objetivos
propostos nos assentamentos implementados. Entre os pontos analisados neste item,
relativos a interface do NPT com as questdes relacionadas: ao €xodo rural e manutencao
do jovem no meio rural; com a reducdo da pobreza no meio rural e com a geracdo de
renda; e a seguranga alimentar - o préprio método de avaliacdo dos resultados, pode ser
dificilmente encontrado e obtido, nos diferenciados periodos de implementagdo dos
assentamentos.

De fato, o que foi observado durante a realizacdo da pesquisa de campo permitiu
identificar que os resultados apresentados se justificam, pois o programa de crédito
fundidrio e os assentamentos de estudo visitados da linha NPT tem contribuido
preliminarmente com a permanéncia do jovem no meio rural; de certo modo evidenciam
alternativas e oportunidades voltadas ao enfrentamento da situagdo de pobreza dos seus
beneficidrios e da geracdo de renda das unidades familiares, considerando-se
determinadas possibilidades, fatores de ampliagdo e ajustes sendo plenamente
necessarios, conforme tem sido pontuadas as andlises e discussoes realizadas ao longo

deste capitulo.

2.5 Diferenciagdo de assentamentos, de acordo com constituicao dos beneficiados —

egressos de institutos ou escolas voltadas a formacdo agrotécnica ou ndo egressos

Esta questdo, com os resultados apresentados na Tabela 40, ndo foi aplicada junto
aos beneficidrios dos assentamentos de estudo, pois foi considerado que seria interessante

uma avaliacdo de quem ndo é beneficiario da linha NPT, até porque ndo seria muito
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interessante levantar este questionamento para esses atores, evitando-se situacdes
comparativas e de diferenciagdes entre 0s assentamentos € entre 0s seus proprios
beneficidrios.

Desse modo, a questao foi aplicada somente junto aos demais atores entrevistados,
que de maneira predominante consideraram que hd determinada diferenciacdo entre os
assentamentos constituidos por jovens provenientes de institutos ou escolas voltadas a
formacdo agrotécnica, levantando os aspectos relacionados a questdo.

Somente um depoimento ndo considerou que hd diferenciacdo entre os
beneficiados da linha NPT, egressos e ndo egressos com formagdo técnica, conforme

explicitado na tabela a seguir.

Tabela 40. Diferenciagao de assentamentos, de acordo com constitui¢ao dos beneficiados,

egressos de institutos ou escolas voltadas a formagdo agrotécnica ou ndo egressos.

Identifica diferenciacao de assentamentos, de acordo com constituicao dos beneficiados
— egressos de institutos ou escolas voltadas a formacao agrotécnica ou nio egressos?
Sim Nao
5 1
Aspectos considerados, relacionados a questiao Aspecto
Interesse em aplicar o Complementacio de renda; Os constituidos com o
conhecimento; Fatores Produtivos; apoio do movimento
sindical t€m tido mais
Nivel maior de conhecimento; sucesso € mais
Governanga e Participacdo Social; | Questdes ambientais; sustentabilidade dos
Conhecimento sobre a producdo, aspectos ambientais e didlogo que 0s que sao
diferenciado; formados pelos ex
As oportunidades de prestagdo de servigos técnicos fora do alunos de institutos e
assentamento acabam por contribuir com menor empenho e escolas com formagao
determinacdo, voltada a producgdo e geracio de renda no agrotécnica.
assentamento;

Com relagdo a esta questdo, embora houvesse um conceito prévio que os
assentamentos constituidos por egressos dos Centros Familiares de Formacdo por
Alternancia (CEFFAS) ou dos institutos de formacdo agrotécnica viriam apresentar
diferenciagdo quanto ao nivel de desenvolvimento das atividades produtivas e nos
resultados gerais alcangados, apés a realizagao da pesquisa de campo, este conceito prévio
acabou se alterando.

A formacdo em centros de educagdo agrotécnica pode contribuir com o
aprofundamento de conhecimentos relacionados ao desenvolvimento, planejamento e
gestdo das atividades produtivas, como das possibilidades exitosas de sucesso. Por outro

lado, para o caso dos assentamentos constituidos por beneficidrios com essa formagao,
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verificou-se que o acesso ao conhecimento gera oportunidades relacionadas a oferta de
trabalho e contratagcdo de servigos prestados em local externo ao assentamento.

Como, em geral, a remuneragdo ofertada é bem satisfatoria, estes beneficiarios
priorizam ac¢des e investimentos nestas oportunidades de trabalho e renda, o que acarreta
resultados relativamente insatisfatérios apresentados nestes assentamentos.

Por outro lado, quando nao hé essa alternativa e oportunidade de emprego que
venha a remunerar mais do que € possivel ser gerado nas dreas de producdo, mesmo que
ocorra a prestacao de servicos externos e complementares da renda familiar, a dedicag¢ao

as atividades produtivas € maior, bem como os resultados apresentados.

2.6 Pontos positivos relacionados a linha NPT

O proposito deste item € verificar quais sdo os pontos positivos identificados
pelos atores entrevistados, com relagdo a linha NPT.

De acordo com as respostas apresentadas pela Tabela 41, verifica-se que em
certos casos existe realmente uma referéncia exclusiva ao NPT ou mesmo voltada ao
jovem, entretanto outras consideracoes se relacionam mais diretamente referidas ao
PNCF.

Alguns aspectos levantados cabem destaque:

e areferéncia a questdo da permanéncia do jovem no meio rural, identificando o

NPT como uma oportunidade possivel de contribuic¢do a essa abordagem:;

e 3o fato relacionado a receptividade existentes nos jovem perante as oportunidades

e aos desafios, assim como o reconhecimento da capacidade de sobrevivéncia por

meio do desenvolvimento de atividades produtivas, junto ao fator de producao;

® 3 associacdo com uma visdo empreendedora, bem como o reconhecimento da
capacidade de quitar o compromisso assumido pelo financiamento e aquisi¢dao da
sua propria terra;

¢ reconhecimento das alteracdes efetuadas junto ao PNCF, com relacdo a criagdo da
linha NPT e da ampliacdo do prazo de acompanhamento de ATER;

¢ reconhecimento dos jovens a politica publica a eles destinada.
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Tabela 41. Pontos positivos relacionados a linha NPT.

Identificacao dos pontos positivos

O Jovem tem uma visdo de

futuro mais aberta e Oportunidade para o Histérico do NPT
receptiva. Tem vontade de | jovem continuar no Insercdo da no Piaui, resposta e
crescer, identifica e campo, por seu juventude, abrangéncia.
reconhece a oportunidade. proprio esforcoe | oportunidades para | Permanéncia dos
Acredita na possibilidade de | vem a ser uma porta este segmento. jovens
sobreviver da producdo da aberta ao jovem. beneficiados.
terra.

Acesso a terra,
oportunidade de ser

um pequeno ~ N
beq Alteracdo do prazo | Acesso a terra e

Criagao dq selo NPT e empre;ndedor, de ATER inicial producio de
agora a linha NPT. moradia, poder .
para 5 anos alimentos.
escolher sua terra,
poder pagar a
propriedade.

2.7 Identificagdo de limitacdes relacionadas a linha NPT

Os aspectos que possam ser identificados como limitantes ou entraves a linha
NPT, de acordo com os depoimentos obtidos junto aos atores entrevistados, constam nesta
abordagem, que se objetiva incialmente ao acesso e conhecimento das opinides
relacionadas a essa questdo, bem como para verificacdo posterior, segundo as
perspectivas destes atores, referente aos encaminhamentos e sugestdes de alternativas
possiveis, na proposicao efetiva de melhorias voltadas a linha NPT.

Dessa forma, o item seguinte (2.8) faz referéncia a esta questdo, ou seja, de
como proceder com a¢des ou encaminhamentos, no sentido de contribuir com a solug¢do
dos problemas identificados.

Com relacdo as limitagdes identificadas a linha NPT, foram sistematizadas e
organizadas por temas e cores, seguem apresentadas na Tabela 42.

Entre os pontos identificados, muitos estdo voltados a questao dos servicos de
ATER; outros se relacionam ao processo de estabelecimento e constituicdo dos
assentamentos, acesso ao crédito e prazo de caréncia; ha determinados depoimentos que

sao direcionados propriamente as institui¢des gestoras e o agente financeiro; entre outros.
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Tabela 42. Identificacao de limitacdes relacionadas a linha NPT.

processos de

Falta de avaliacdo dos resultados

Relacio a Identificacao de limitacoes
Relagdo técnico de ATER por
familia atendida é muito alta. O Deficiéncia da
) Acompanhamento )
que ndo garante um atendimento ) o qualidade de ATER
técnico € deficitério.
razodvel e que apresente prestada.
resultados satisfatérios.
ATER e Processo de | Muito recurso destinado

capacitacdo inicial ndo

N

a ATER, com pouca

assentamentos

- ATER e beneficidrios.
capacitacio ¢ muito eficiente. avaliacdo de resultados.
Falta de qualidade e
comprometimento das empresas | Processo de
Gargalo do NPT ¢ a
de ATER no desenvolvimento de | capacitacio dos
assisténcia técnica.
acdes voltadas a geragdo de | beneficiados.
renda.
Processo muito  burocrético, . .
Constituicao, ) Morosidade no processo de consolidagdo do
lento, que  ocasionou a
caréncia, - assentamento.
diminuicdo da demanda do NPT.
renegociaciao
Prazo de | Processo de renegociagao -
e acesso a0 | Liberacdo e demora do recurso do
caréncia € muito | aditivo contratual é muito
crédito Pronaf.
pequeno. caro.
UTE pouco presente. Auséncia do governo no processo.
Gestores Calo do CF ¢é a institui¢do
Relagdo do Estado como MDA - ponto a melhorar
financeira.
. Nivel de
Aspectos Nivel de participacdo dos . Processo de mudanga é
. . desconhecimento ® :
sociais associados nas reunides : muito brusca
amadurecimento
Insuficiéncia do apoio e do
Recurso para a | Tratamento dado as
direcionamento do governo nas - ) . :
producdo € limitado. familias deixa a desejar.
unidades de producio.
Aspectos
. NPT perdeu forca na acdo de consolidacdo de novos | Diminui a compra de
gerais

terras

NPT necessita de um olhar

diferenciado

Nao pode desistir, ¢é

dificuldades.

necessirio superar as
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2.8 Acdes relacionadas a solugdo dos entraves e gargalos identificados na linha NPT.

Os encaminhamentos ou agdes relacionadas a solucdo dos entraves e gargalos

identificados na linha NPT, seguem apresentados na Tabela 43, segundo a perspectiva

dos atores entrevistados na pesquisa aplicada em campo.

Tabela 43. Agdes relacionadas a solucdo dos entraves e gargalos identificados na linha

Acdes identificadas para solucao dos entraves e gargalos do NPT.
Promover
intercaimbio entre . R -
. Ampliar o Tem que viabilizar a ampliagao
Ampliar o processo de 0s assentamentos S
L . acompanhamen | da assisténcia técnica e o acesso
capacitagdo exitosos com 0s .. P
. to técnico ao crédito.
de baixo
dinamismo
Insercdo de -
C e Prolongar o nsere Promover a avaliagdo de forma
ATER mais eficiente e com P técnicos nos L P!
. periodo de mais sistematica e que promova
comprometimento assentamentos
acompanhamento NPT melhores resultados
Capacitacao, :
ATER, acesso

as tecnologias
de producio,
troca de
experiéncia,
geracao de
renda e sistema
de avaliacio do
programa

Maior continuidade, com
foco na geracdo de renda

Ampliagd@o dos recursos destinados
as atividades produtivas

Auxilio inicial para a producio

Capacita¢do S
- . . . Promover melhor processo de capacitagao e
Ampliagdo das capacitacdes | diferenciada para . . .
. conhecimento a respeito da linha
jovens
Promover
Permitir o acesso | avaliacdo do
Transferéncia e adesdo de | e implantagdo de NPT, Divulgacdo de experiéncias
tecnologias tecnologias divulgando os exitosas
adequadas resultados
obtidos
- L g . Estabelecer um processo de
Criagdo de outras politicas publicas para Maior . P
. . . . avaliacdo e acompanhamento
alavancar as unidades produtivas de jovens no envolvimento

pafs.

de parcerias.

individualizado do beneficiario
do NPT.

Aspectos sociais
e gerais ao NPT

Selecdo mais rigorosa para os novos
beneficiados do PNCF e NPT

Associagdo mista de jovens + adultos

Promover maior participa¢do dos jovens

Acesso as liderancas do NPT aos Sindicatos

Gestores e
instituicoes
parceiras

Parceria e
acesso

Instituicdo financeira mais ageis na liberacdo de

recursos.

Sindicatos de Trabalhadores Rurais necessitam ser

mais ativos.

UTE mais presente nos assentamentos.

Cart6rios mais sensiveis.

Contemplar o acesso ao NPT dos jovens capacitados pelo programa Produtores do Futuro
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Conforme pode se verificar pela Tabela 43, a maior parte das acdes relacionadas
a solugdo dos entraves e gargalos identificados na linha NPT estdo voltadas aos processos
de acompanhamento técnico (ATER); o uso de tecnologias apropriadas e exitosas no
contexto e realidade dos assentamentos de estudo; o acesso ao crédito rural; e ao
desenvolvimento e resultado obtido pelas atividades produtivas.

Além disso, outros pontos seguem apresentados: ampliacdo do teto de
financiamento aos assentamentos NPT no estado do Piaui; maiores investimentos em
equipamentos, que possam contribuir com a questao logistica dos acompanhamentos aos
assentamentos constituidos, com isso a UTE mais presente aos assentamentos; e questdes
relacionadas diretamente as instituicoes gestoras do NPT e do PNCF, no tocante a
agilidade de renovacdo e liberacdo dos convénios, bem como dos recursos e crédito pelo
agente financeiro, entre outros aspectos identificados na Tabela 43.

Realizando uma anélise geral sobre o Nossa Primeira Terra no estado do Piaui, de
acordo com as ponderacdes dos resultados e da percep¢ao obtida no levantamento de
campo, pode-se constatar que, embora existam certas questdes limitantes e com
necessidade de melhor estruturagdo, a politica publica de crédito fundidrio apresenta
contribuicdes e oportunidades aos seus beneficidrios, no que se refere ao desenvolvimento
de capacidades e potencialidades em contribuicdo a melhoria da qualidade de vida e as
transformagdes sociais e econdomicas do seu publico alvo. Além disso, as consideragdes
aos aspectos ambientais, politicos e culturais foram identificados na linha NPT, o que
vem de fato assegurar um olhar bem interessante relacionado a questdo do
desenvolvimento rural sustentavel.

De todo modo, em virtude da escala e proje¢do da linha do Nossa Primeira Terra
no estado do Piaui, bem como mediante os resultados obtidos na pesquisa realizada,
determinados aspectos mais criticos foram evidenciados, com a apresentagdo de
sugestoes e possiveis acdoes mitigadoras aos fatores mais impactantes e para os quais
determinados desencadeamentos se fazem necessdrios, assim como se espera que possam

ser internalizados e considerados pelos gestores deste programa de estudo.
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CONCLUSOES

“Possibilitar o acesso a terra é reparar uma divida que a sociedade e o
Brasil tem com sua populacdo, na md distribuicdo da terra.

Repartir a terra, vem a ser uma necessidade, um caminho, uma
ampliacdo das oportunidades da populacdo e dos jovens residentes no
meio rural.”

Edvaldo, beneficiado da linha NPT, Assentamento Pedro II.

O presente estudo teve como orientagdo realizar uma andlise relacionada a linha
Nossa Primeira Terra, do Programa Nacional de Crédito Fundiério no estado do Piaui,
sob a 6tica do desenvolvimento rural sustentavel, com consideragdes relacionadas as suas
potencialidades e limitacdes, mediante andlises de dados secundérios e por meio de dados
primdrios, obtidos por pesquisa de campo, realizada junto a trés assentamentos: Bela
Vista, Fazenda Carolina e Pedro II, assim como instituicdes de apoio e gestores do
programa no estado do Piaui.

O Capitulo 1 contextualizou e discorreu sobre as caracteristicas e contrastes
presentes no meio rural brasileiro e piauiense; abordou um olhar e perspectiva voltada a
pobreza no Brasil: formas de ocorréncia, meios propositivos de superacdo e resultados
encontrados; e a contextualizacdo relacionada ao desenvolvimento, com consideracdes
voltadas ao desenvolvimento rural, territorial e sustentdvel, as possiveis dimensdes
destinadas ao desenvolvimento, que vieram a contribuir na fundamentacao dos capitulos
seguintes, bem como subsidiar as anélises e consideracdes relacionadas a este estudo.

Da mesma forma, permitiu identificar que o desenvolvimento aplicado no meio
rural brasileiro ocorreu, de forma predominante, com bases ndo sustentdveis e de forma
excludente, implicando em quadros sociais bem desiguais e com forte concentracdo de
pobreza, situagdo esta que vem passando gradativamente por transformagdes e avangos,
ao longo das ultimas décadas.

As politicas publicas voltadas ao meio rural brasileiro foram o objeto de
desenvolvimento do Capitulo 2, que foi segmentado em trés partes: as politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento rural; a contextualizacdo histérica das politicas de
reordenamento agrario e pela apresentacdo do Programa Nacional de Crédito Fundiério e
da linha Nossa Primeira Terra.

As politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural e passiveis de

contribuicao as populacdes menos favorecidas, tém de fato contribuido com as reducdes
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das desigualdades socioambientais, promovendo a melhoria da qualidade de vida das
populacdes do meio rural brasileiro, bem como apresentam interessante oportunidade
para o estabelecimento de conexdes e acdes sinérgicas junto ao Nossa Primeira Terra e
as demais linhas do Programa Nacional de Crédito Fundiério.

A andlise dos processos de implantacao e resultados preliminares do NPT/PNCEF,
mediante a apresentacdo dos dados obtidos no levantamento de campo, sob os aspectos
socioecondmicos, ambientais e culturais no estado do Piaui, foi o objeto proposto pelo
capitulo 3, que inicialmente abordou as informagdes relacionadas a drea de estudo, bem
como a metodologia de pesquisa desenvolvida.

De acordo com a andlise dos dados obtidos e a apresentacdo dos resultados, foi
possivel concluir que a linha Nossa Primeira Terra se constitui em uma politica publica
de grande potencialidade, com relacdo a redugdo das desigualdades fundidrias e de
geracdo de renda, no resgate e na valorizagao do jovem e do meio rural brasileiro, por
meio de suas acdes estruturadas.

O Nossa Primeira Terra, assim como as demais linhas do Programa Nacional de
Crédito Fundiario, vem a legitimar o acesso a terra, mas também € idealizado por uma
composic¢ao de fatores e acdes que propiciam o acesso a moradia, a rede de abastecimento
de 4dgua e energia elétrica, ao desenvolvimento de atividades produtivas e a geracdo de
renda aos seus beneficiados. Esses fatores permitem garantir condi¢des estratégicas e
voltadas ao alcance dos objetivos e resultados projetados por este programa.

Porém, no sentido de contribuir e possibilitar um retorno a sociedade, as
instituicdes e aos atores envolvidos, a etapa a seguir se propde a identificar determinados
pontos considerados como limitantes a linha Nossa Primeira Terra, do Programa Nacional
de Crédito Fundidrio no estado do Piaui, assim como sugestdes de questdes praticas e
acoes possiveis, que possam auxiliar estrategicamente nas tomadas de decisdes futuras.

Neste sentido, os pontos considerados como limitantes ao programa de crédito
fundiario e a linha Nossa Primeira Terra se relacionam basicamente a: acdo dos gestores
do programa; servicos prestados de ATER e geracado de renda pelas atividades produtivas
desenvolvidas; acesso a linha de crédito do Pronaf A; e referente a conexdo e interface as
demais politicas publicas.

O primeiro ponto € relacionado a acdo dos gestores do programa. Que pode ser
contextualizado a partir da dimensao e representatividade da linha NPT no estado do Piaui
frente aos demais estados do pais, com 40,86% dos beneficiados, distribuidos em 53

assentamentos.
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O que por um lado identifica o atendimento as demandas sociais, evidenciando
uma projecdo no cendrio nacional, mas que por outro lado pode apresentar certas
consequéncias adversas, quando relacionadas ao sistema de gestdo e acompanhamento
dos assentamentos (estabelecidos ou a se constituir).

Como existe uma grande escala de demandas e a¢des necessarias junto ao PNCF
e da linha Nossa Primeira Terra no estado do Piaui, envolvendo os assentamentos ja
estabelecidos e os assentamentos que estdo se constituindo, muitas vezes ocorrem
situagdes ou insatisfa¢des, que sdo claramente identificadas em funcao da ineficiéncia de
acOes bdsicas e essenciais ao programa, resultantes da estrutura gerencial existente ou da
propria inoperancia ou deficiéncia de recursos humanos, financeiros ou operacionais.

Com isso, mesmo reconhecendo a importancia das acdes do programa junto aos
seus beneficidrios e ao seu publico alvo, ha que se considerar que, em caso de uma
avaliacdo mais aprofundada e criteriosa junto ao programa, possam ser identificados
resultados insatisfatorios e passiveis de criticas.

Essas questdes devem ser avaliadas e monitoradas com frequéncia definida, em
escalas diferenciadas, que possam apresentar constantemente em tomadas de decisdo e
acoes, que sejam destinadas a busca por solucdes e melhorias dos problemas por hora
identificados.

Uma proposta estaria voltada a promover a avaliacdo de forma mais sistemadtica,
envolvendo todos os atores envolvidos, com identificagdo de problemas e acdes de
mitigacdo desses, objetivando constantemente o alcance de melhores resultados,
individuais e coletivos.

Também se constituiria em definir e estabelecer o desenvolvimento de uma
metodologia de avaliagdo, composta por um diagndstico rotineiro nos assentamentos, por
meio de indicadores, que venham a compor um quadro ou planilhas de visualizacdo de
todos os assentamentos. Com a possibilidade de identificacio de determinadas
diferenciacdes entre os assentamentos, possiveis problemas, mitigacdo de questdes
anteriormente levantadas, etc.

Os indicadores poderiam ser distribuidos de forma segmentada por questdes ou
temas de interesse e onde os valores ou parametros encontrados, sejam também
identificados por cores, contribuindo com a identificacio de certas diferenciagdes entre
os assentamentos. Face a isto, o quadro poderia direcionar determinados
encaminhamentos futuros e as ag¢des direcionadas das equipes de monitoramento e

acompanhamento técnico.
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Além do mais, a linha NPT envolve diversos atores (beneficiarios, seus familiares,
as institui¢des de apoio, gestores, empresas de ATER), com isso gera expectativas, assim
insegurangas e distintos direcionamentos. Por esses motivos, o estabelecimento do
didlogo e o alinhamento de agdes entre os diversos atores € mais do que saudavel e
produtivo a esse programa, desde que promovido de forma rotineira e constante.

Entre as duas instituicdes gestoras, MDA e UTE-PI, foram identificados certos
posicionamentos conflituosos ou de disputa por espacos e responsabilidades, o que
contribui com certos desajustes na condugdo e evolu¢do do programa, bem como no
alcance dos resultados e objetivos propostos.

Desse modo, como uma questdo identificada como limitante as projecdes e a
sustentabilidade da linha NPT, bem como as demais do PNCF, deve ser evidenciada como
um ponto para busca de solucdes e encaminhamentos, estabelecendo-se a exposi¢ao das
situagdes mais agravantes, a internalizacdo e o didlogo entre estas instituicdes,
conduzindo ao alinhamento possivel, de forma a potencializar os propdsitos desta politica
publica.

Com certa frequéncia o PNCF passa por avaliacdes e encontros nacionais, o que
tem propiciado certas alteragdes nas condi¢des iniciais estabelecidas pelo programa,
identificados certos gargalos, bem como determinado certos encaminhamentos.

Mesmo assim, fica a sugestido que, em determinadas situacdes, o alinhamento e a
estruturacdo desse programa deveria passar por acertos e avaliagdes - regionais e
estaduais - buscando solucdes aos maiores problemas identificados. Um olhar regional
ou territorial ao NPT no estado do Piaui pode ser uma alternativa que possa evidenciar e
trazer contribuicdes na identificacdo e razdes aos bons, médios e aos maus resultados
alcancados pelo programa.

Com relagdo aos servicos prestados de ATER trata-se de um dos gargalos e pontos
limitantes do programa, onde é compreensivel que possa existir certas dificuldades e
deficiéncias por profissionais com experiéncia e embasamento técnico, comprometidos e
agentes de transformacdes sociais e produtivas fundamentais. Mesmo assim, ha que se
investir em processos de capacitagdo, troca de experiéncias exitosas, ampliagao do uso de
praticas sustentdveis, formas de acompanhamento e monitoramento de resultados, entre
outras questdes ou acdes, que sejam voltadas a potencializar e evidenciar os resultados
alcangados pelo programa. O alinhamento entre gestores, beneficidrios e agentes de

ATER, deve ser estabelecido e estruturado em cada assentamento, permitindo a
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identificacdo de pontos limitantes existentes e os encaminhamentos das solucdes
necessarias.

Além disso, os técnicos de ATER devem ser os agentes fundamentais no
planejamento e orientagdo das etapas relacionadas ao desenvolvimento das atividades
produtivas e na aplicacdo de tecnologias sustentdveis de produgdo, contribuindo com a
seguranca alimentar das unidades familiares e a geracdo de renda dos assentamentos
atendidos.

Assim como o ponto analisado acima, o acesso a linha de crédito do Pronaf foi
discutido no Capitulo 3, mas cabe como uma das questdes consideradas limitantes e
primordiais a serem consideradas nestas consideracdes finais deste estudo.

O fato € que foi constatado que existe grande dificuldade de acesso aos recursos
voltados ao custeio e investimento da linha do Pronaf A, por parte dos beneficidrios da
linha do NPT no estado do Piaui.

Ha4 que se considerar que o Banco do Nordeste (BNB) € o agente financeiro que
atua nesta operacao de crédito no estado do Piaui e também € a institui¢io financiadora
do recurso destinado a aquisicao da terra dos assentamentos, quando da constituicao dos
assentamentos. Portanto, trata-se de uma instituicdo financeira que tem interesse no
desenvolvimento dos assentamentos, no desenvolvimento das atividades produtivas e
destinadas a geracdo de renda, até porque se constituirdo na base de sustentacdo e
capacidade de pagamento das parcelas de quitacdo e amortizacdo do financiamento
fundidrio.

Em funcdo disto, sugere-se que sejam tomadas acdes mitigadoras e voltadas ao
alinhamento junto a instituicdo financeira (BNB), por parte dos gestores do PNCF no
estado do Piaui, sensibilizando e objetivando a ampliacdo e o acesso a linha do Pronaf A,
pelos beneficidrios da linha NPT.

Com relacdo a conexdo e interface da linha Nossa Primeira Terra as demais
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural, verificou-se que este processo de
interacdo entre as politicas € muito interessante, contribuindo com acdes complementares,
bem qual a otimizag¢do dos recursos e resultados alcancados. Entre as politicas que tem
sido acessadas pelos beneficidrios do NPT, tem destaque o Programa Bolsa Familia, que
atua em contribui¢do e de forma complementar na composi¢ao de renda.

Reconhecendo e compreendendo os beneficios dessa interagdo entre as politicas

publicas, sugere-se aos gestores do programa o estabelecimento de acdes voltadas a
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ampliacdo destes acessos e interfaces, bem como o encaminhamento de determinados
ajustes, no sentido de priorizar e potencializar tais conexdes.

Aos beneficidrios do NPT sugere-se que ocupem e incentivem a ampliagdo e
participacdo das suas liderancas junto aos 6rgdos de discussdao das politicas publicas,
quais féruns e conselhos municipais, estaduais e territoriais, acessando de forma continua
e integrada tais politicas. Também € interessante que seja estimulado o estabelecimento
de aliancas estratégicas, promovendo trocas de experi€ncias entre os assentamentos,
visando neste processo de interacdo, o fortalecimento social e produtivo, a melhoria da
qualidade de vida, bem como o desenvolvimento rural sustentavel.

Como consideracdo final deste estudo, assim como outras politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento rural, a linha Nossa Primeira Terra, do Programa Nacional
de Crédito Fundidrio, tem papel e contribuicdo na reducdo das desigualdades sociais,
ampliando as oportunidades e propiciando o desenvolvimento de capacidades, com
reconhecimento e valorizacdo do jovem e do meio rural. Projeta e prospecta ao seu
publico alvo uma condi¢do de determinada seguranca e muitos desafios futuros, mediante
condicdes estruturadas para a quem nao se permitia o acesso ou eram desconhecidos os
caminhos possiveis a se percorrer. O caminho de cada um, agora resta se escrever, pois 0

acesso a terra ndo € mais fator limitante.
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Anexos

I - Roteiro de questdes para familia beneficiada.

| NPT/PNCF - PI
QUESTIONARIO FAMILIA BENEFICIADA
Assentamento: [Municipio: | DATA: I
IND. de anos deste assentamento:
1 - PERFIL DO BENEFICIARIO I
1.1- Nome do entrevistado:
Idade: | | Estado civil |t )Solteiro | ) Casado
Municipio de nascimento: { Jarearural |{ )dreaurbana
Sexo: I { Im [ JF I Tel. contato:l

™

1.2- Para o caso de ser uma a

quais 0s motivos levaram a isso.

Por iniciativa propria [ ) Incentivo ou recomendacio [}
(Conjuge ndo habilitado [ ) vinda da associagdo { )
Incentivo ou recomendacio de [ ) Outro { )
alguém de fora da associagdo Descrever:

1.3- Composicdo familiar:

1.4- Por acaso vocé ou seufsua cénjuge passaram por alguma escola de alternincia ou de formacio técnica

Sim Nao

Em caso de sim, qual foi a EFA ou Colégio Agricola?

|Ano de concluso

Proveniente de assentamento [ )Sim I[ ) Ndo I

1.5- Vocé e sua familia moram no assentamento?
[ ) Sim Ii ) Ndo I[ ) Parcialmente { ) tem outra residéncia em drea urbana I{ Joutra residéncia drea rural
() outros:
1.6- Experiéncia com producdo agricola I
Quantos anos de experiéncia vocé e suafseu cd tem com lavoura, idades de produgdo agricola, etc

Nenhuma Menos de 1 ano 1la2anos 2a5anos 5 a 10 anos 10a 15 anos 15a20anos | 20a 25anos | mais de 25 anos

2 - PROCESSOS DE CAPACITAGAO E ASSISTENCIA TECNICA
2.1- Processos de capacitacdo: |
2.1.1 - Ocorreu al, capacita¢io ou treinamento técnico nos iltimos anos neste wento?
Caso positivo: I qual foi? guando ocorreu? més/ano Instituigdo Resultado Aplic. conhec. | Quem participou

() Sim
[ ) Ndo

2.1.2 - Gostariam de participar de alguma capacitagdo ou treinamento técnico?

[ ) Sim Caso positivo: gual a drea de interesse?

qual seria a finalidade desta capacitagdo?

() Ndo

2.1.3 - Participacdo em atividades de capacitagdo promovidas pelo Programa de Crédito F

lidrio, pelo MDA ou UTE

J4 ocorreu alguma atividade de capacitacio promovida pelo PNCF, MDA efou UTE?

[ ) Sim |i ) Ndo |[ ) J& houve capacitagdo, mas ndo participei

|i ) Ndo houve capacitacdo

[Em caso positivo, qual foi a importancia da capacitacdo promovida?

(a) Compreender e poder participar do NPT/PNCF

(b) Compreender qual o papel da associacio e vir a participar dela

(c ) Escolher e negociar o imovel

(d) Definir a aplicacdo dos investimentos comunitarios (SIC)

(&) Auxiliar na administragdo da produgdo no projeto (compra de insumos, venda de produtos) e as atividades da associacdo

(f) Outro:

2.2- Assisténcia técnica: | Passado Atual

2.2.1- O assentamento teve ou tem assisténcia técnica 1 te? { ) Sim { ) Ndo { )Sim { ) Nio

2.2.2- A assisténcia técnica que teve ou tem foifé suficiente? { ) Sim { ) Ndo { )Sim [ ) Ndo

2.2.3- Como é a qualidade da assisténcia técnica? |t ) 6tima ]t )boa { ) média |t Yruim — J{ ) ndo existe
2.2.4- O que poderia ser feito para melhorar a lidade da ia técnica?

2.2.5 - Os recursos destinados a isténcia técnica tem origem no PNCF? Ii ) Sim I{ ) Nao I{ ) ndo sabe
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3 - QUALIDADE DE VIDA - ASPECTOS RELACIONADOS |
3.1 - Moradia I
3.1.1 - Onde vocé morava antes de mudar para o projeto? [caso ainda n3o resida no assentamento, considerar a casa atual)
(a) Casa propria | b} Casa alugada |[c ) com parentes |[dHé morava no imadwel |1er outros:

3.1.2 - Como era sua moradia anterior quando comparada 3 do assentamento?

| ) Melhor |[ ) Piar |: ) Semelhante |[ ) N3o mora no projeto ainda |

3.1.3 - Qual & o material de construg3o da casa anterior ao assentamento e a casa atual do assentamento?

Anterior |[ ) Alvenaria |: ] Taipa | [ ) Madeira |[ ) Adobe |[ ) Lona |1 ) Outros |1 Jem fase de construgdo
Atual |[ ) Alvenaria |1 ] Taipa |[ | Madeira |[ ) Adobe |[ ) Lona |1 | Outros |1 Jem fase de construgdo
3.2 - ltens de acesso e bens de consumo durdveis I
Cuais itens de acesso e bens vocé possuia antes do projeto de assentamento e atualmente?
[tem - espedificagio Anteriormente ao projeto Posteriormente ao projeto Observagbes:
Abastecimento de agua no local de residéncia { )Sim [ ) Nao [ ) Sim [ ) Nao
Rede elétrica no local de residéncia { )Sim [ ) Nao [ ) Sim [ ) Nao
Afastamento ou tratamento de esgoto { )Sim [ )N3o [ )Sim [ )N3o
Coleta de lixo no local da residéncia { )Sim [ )N3o [ )5Sim [ )N3o
Acesso a0 transporte urbano { )Sim [ )N3o [ )5Sim [ ) N3o
Acesso a0 transporte escolar { )Sim [ )N3o [ )Sim [ )NEo
Acesso a escola poblica { )Sim [ )N3o [ )Sim [ )NEo
Acesso a0 lazer - proximo da residéncia | )Sim [ ) Nao [ ) Sim [ ) Nao
Acesso a0 mercado - consumo e comercializ- | )Sim [ ) N3o [ ) Sim [ ) Nao
Geladeira { )Sim [ )Nao [ )Sim [ )Nao
Televisao { }Sim [ ) Nao [ ) Sim [ ) Nao
Fog3o a lenha { )Sim [ ) Nao [ ) Sim [ | Nao
Fog3o a gas { )Sim [ ) Nao [ ) Sim [ ) Nao
Telefone fixo ou telefone pdblico proximo { ]Sim [ )N3o [ )Sim [ )N3o
Telefone celular { )Sim [ )N3o [ )Sim [ ) N3o
Acesso a0 computador e rede de internet { )Sim [ )N3o [ )Sim [ )N3o
Moto ou carro proprios { )Sim [ )N3o [ )5Sim [ )N3o
Outros: | )Sim [ )Nao [ ) Sim [ )Nao
Outros: { )5Sim [ )N3o [ )5Sim [ )N3o
3.3 - Facilidade de acesso aos servigos de saude - Qual a facilidade para os servigos de saude?
Tipo Classificagao
Atendimento emergencial { IMuito facil |{ ) Facil [ ) Média | ) Dificil | ) Muito dificil [ ) MNaosei
Atendimento regular { IMuito facil |[ ) Facil [ ) Média [ ) Dificil { ) Muito dificil [ ) MNaosei
3.4 - Qual a gqualidade dos servigos de saiGde?
Tipo Classificagdo
Atendimento emergencial | )Excelente [[ ] Bom [ ) Regular [ ) Ruim [ }Muito reim |[{ JM3osei |[ ) N3otem
Atendimento regular | )Excelente ([ ) Bom [ ) Regular | ) Ruim [ ) Muito rsim  |{ ) MN3osei |[ ) M3otem
Atendimento no projeto | ) Escelente ([ ) Bom [} Regular [ JRuim [} Muito ruim || JM3osei |[ ) NSo tem

3.5 - Qual a qualidade do transporte escolar?

Tipo Classificagao
Ensino basico | )Excelente [[ ) Bom [ ) Regular [ ) Ruim [ }Muito ruim || JM3osei |[ ) N3otem
Ensino medio | )Excelente [{ ] Bom [ ) Regular [ ) Ruim [ }Muito ruim || JMN3osei |[ ) Naotem
Ensino técnico | )Excelente ([ ) Bom { ) Regular [ ) Ruim [ }Muito ruim || JMN3osei |[ ) Naotem
Programa de alfabetiz. Adultos | )Excelente [{ ] Bom [ ) Regular [ ) Ruim [ }Muito ruim || JMN3osei |[ ) N3otem
Superior | )Excelente [{ ]Bom [ ) Regular [ ) Ruim [ }Muito rim || JM3osei |[ ) N3otem

3.6 - Qualidade de vida depois da entrada no projeto de assentamento - Como ficou a qualidade de vida de sua familia em relagio a

moradia e acesso aos servicos de educagio e saide depois que vocé entrou para o NPT/PNCF?

| ) Melhorou muito |t 1 Malhorou |[ ) Ficou na mesma |[ } Piorou |1 ) Piorou miuito

3.7 - Qualidade de vida depois da entrada no projeto de assentamento - Como ficou a gualidade de vida de sua familia em relagio a

geragdo de renda e relacionado 2 alimentagdo depois que vocé entrou para o NPT/PNCF?

| ) Melhorou muito |¢ ] Melhorou |l ) Ficou na mesma |[ ) Fiorou |1 ) Piorou mivito
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4 - ORGANIZACAD SOCIAL E FORTALECIMENTO DO CAPITAL SOCIAL

4.1 - Como foi constituigao da associagao deste assentamento?

4.2 - Para vocé qual & o papel da associagSo?

Conguista de
beneficios

Repasse inform.
de interesse

Solucdo de
problemas

Fortelecimento Outros

do grupo

Outros N3o sabe

4.3 - Qual a frequéncia de reunides? Em geral, de quanto em gquanto tempo acontecem as reunides?

4.4 - Qual o grau de participatdo dos associados na reunido?

4.5 - Os representantes ou as liderangas da associagao deste assentamento tem participado de outras reunides e colegiados?

[ Sim Nao

Desconhece |

4.6 - Quais reunides e colegiados participam?

4.7 - Vocé acha que isso pode trazer beneficios ao assentamento? De que maneira?

Sim Nao
5 - SISTEMAS DE PRODUCAD E GERACAD DE RENDA |
5.1- Quais as atividades produtivas que desenvolvem no assentamento
Atividades coletivas Existemn produgSo coletiva? [ )5im | NS0 Atividades individuais | )Sim | JNSo
Atividade prod. Produgdo/ano Consumo Comercializado |Valor da prod Ativid prod. Prod/ano Consumo | Comercializado
5.2- Como é feita a comercializac3o da produgdo?
Prod. Individual
Prod. Coletiva
5.3- Existe alguma atividade de beneficiamento do que é produzido no assentamento | sim( ) NEo| | |
(Qual produto beneficiado produzem?
Recurso SIC? [ ) Sim | ) N3o | [ |
5.4- Existe alguma fonte de renda de producSo extrativista? Qual produto?
Prod. extrat. Producdofano Consumo Comercializado  |Valor da prod Prod. extrat. | Producao/ano | Consumo | Comercializado

5.5- Tecnologias utilizadas na produgdo - Tem algumas que vocé poderia citar?

| ) adubag3o organica

| ) adubagao guimica

[ )adubacao verde

| ) cisterna calgadao

| ) barragem subterranea

| | cisterna calgadao

[ )cisterna

| ) prod agroecologica

| )irrigac3o

| | producdo organica

[ ) rotagdo de cultura {

) sist. Agroflorestais

5.6- Falando sobre tecnologias voltadas ao sistema de produgSo, teria alguma ou al

s que gostaria de implantar? Qual(is)?

5.7- Tem feito uso de:

| Jsementes criolas/tradicionais

|| sementes hibridas

[ ) sementes transgénicas {

| agrotdicos

| ) herhicidas

| ) rocadeiras

|| microtrator

[ ) trator para preparo solo {

) contrat. servigos terc.

{_) prod. Meeiro

| ) queimadas |[ )

[t )

I

It )
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6 - ORIGEM E COMPOSICAO DA RENDA FAMILIAR |
Especificacdo Titular contemplado pela renda ou benficio RS/més No. de meses RS/ano  |Nio lembra/sabe

Prod. Individual [ ) beneficidrio { ) conjuge { )filhos | ) outros { )
Prod. Coletiva [ ) beneficidrio { ) conjuge { )filhos | ) outros { )
Parcerias prod. [ ) beneficidrio { ) conjuge { )filhos | ) outros { )
Arrenda terra [ ) beneficiario { ) conjuge { )filhos { )outros [
Saldrio [ ) beneficidrio { ) conjuge { )filhos | ) outros { )
Didrias servicos [ ) beneficidrio { ) conjuge { )filhos | ) outros { )
Aposentadoria | ) beneficidrio | ) conjuge { ) filhos { ) outros [ )
Pensdes [ ) beneficidrio { ) conjuge { )filhos | ) outros { )
|Bolsa escola [ ) beneficiario { ) conjuge { )filhos { )outros [
|Bolsa familia [ ) beneficidrio { ) conjuge { )filhos | ) outros { )
IBrasiI Carinhoso | ) beneficidrio | ) conjuge { ) filhos { ) outros { )
|Errad. Trab infantil [ ) beneficidrio { ) conjuge { )filhos | ) outros { )
IBOIsa Gas [ ) beneficidrio { ) conjuge { )filhos | ) outros { )
IBolsa Verde [ ) beneficiario { ) conjuge { )filhos { )outros [
Cesta basica [ ) beneficidrio { ) conjuge { )filhos | ) outros { )
Doagdes [ ) beneficidrio { ) conjuge { )filhos | ) outros { )
Outras [ ) beneficidrio { ) conjuge { )filhos | ) outros { )
Outras | ) beneficidrio | ) conjuge { ) filhos ( ) outros [ )
16.2- Dos alimentos que consomem em casa, qual é o percentual de alimentos que vem da sua terra ou do assentamento? Tem como avaliar isso?

() Sim Percentual: | |

([ ) Nio 0 gue representa isso em valores? I Ireaisfmés I |{ ) ndo sabe

() Nio sabe

7 - DIAGNOSTICO AMBIENTAL -

7.1 - Qual a origem da dgua utilizada na sua casa? { ) pogo artesiano I{ Jnascente I{ ) agudes Ii ).
| Jecacimba/poco superficial |{ ) rio |{ ) corrego |i ) igarapé

7.2 - Esta agua passa por algum trat to? Qual? |{ ) Sim Ii ) Nao ITratamento:
7.3 - Qual o destino do esgoto da casa? [ ) fossaséptica |{ )sumidouro ( ) cursosd'dgua [ )
7.4 - Qual o destino do lixo da casa? [ ) aterro sanit. { ) queima | Jeoletap. | )lixdo { )buraco |{ )
7.5 - Qual o destino das embal de agrotdxicos, caso use? { )ndousa { ) gueima [ )lixdo { Jenterra |{ ) devolucdo
7.6- Vocé sabe informar se o tem uma area d ia como Reserva Legal?
() Sim Ii ) Ndo I[ ) Ndo sei I A RL é definida para o assentamento todo? { ) Sim [ ) Ndo
7.7 - Sabe se extiste drea destinada como Area de Preservagio Permanente - APP? |i ) Sim { ) Ndo { ) N&o sei
7.8 - Quais as praticas ambientais que sdo lizadas neste to?
7.9 - Quais os mai probl i is gue vocé vé no ?
7.10 - Quais poderiam ser as alternativas de melhorias e ad Ges aos probk ambientais encontrados?
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I 8 - QUESTAO DO JOVEM NO CAMPO |

18.1 - Para vocé quais os motivos que levam o jovem rural a deixar o campo em diregdo as dreas urbanas?

8.2 - Quais foram os seus motivos para que vocé c i no campo e na area rural?

18.3 - Do seu ponto de vista, quais seriam as alternativas e solugbes para o jovern no meio rural? I

9 - AVALIACAO DO NPT
19.1 - De maneira geral, qual a sua avaliacio sobre o Nossa Primeira Terra/PNCF? I
[ ) Excelente |t JMuitobom [ ) Bom |l ) média |{ ) Ruim |{ ) Muito ruim

19.2 - O que poderia ser diferente? Tem alguma sugestdo que poderia contribuir com melhorias a linha do NPT/PNCF? |

19.3 - Finalizando esta conversa, qual seria o seu recado ao jovem rural que gostaria de participar e acessar a linha do NPT?
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IT — Roteiro de questdes para institui¢cdes e beneficiados.

| NPT/PNCF - PI
QUESTIONARIO
Assentamento/Instituicao: |Data.'
Nome do entrevistado: |cargo:
Tel. contato: |email:

1- Conte sobre o historico do NPT agui no Piaui - como foi demandado no Pl e no pais? - perfil do beneficiado, origem, atividade produt.

2- Como surgem as demandas do NPT no Piaui?

( ) EFA ou Colégio Agricola

) Técnico de ATER

(
[ )iniciativa propria () outra [ ) Técnico do MDA
( )Sindicato () Téenico do INCRA
( ) Lider comunitdrio { ) Técnico da UTE
( ) FETAG ( ) Beneficiado de PNCF
3- Quais as etapas para se consolidar um assentamento do NPT? Demanda - processo selelivo - como ocorre a aquisicdo da terra
1
2
3
4
5
[
7

4- Quem inicialmente contribui com o estimulo ao pablico alvo para participar do NPT?

) iniciativa prépria

) Secretario de Agricultura ou outra figura do executive

) estimulo de parente

) Lider au integrantes de outro assentamento existente

) convite de outro membro do assentamento

) Técnico de ATER

) agente ligado ao PNCF

) Técnico do MDA

) Sindicato

) Téenico do INCRA

) Pastoral (CPT)

) Téenico da UTE

) Movimentos sociais - qual:

) Beneficiado de PNCF

)} EFA ou Colégio Agricola

) Beneficiado de Reforma Agraria

) Lider comunitario

) Antigo proprietdrio do imdvel ou representante

) Vereador ou outra figura do legislativo

) eutro - gual

5- Quem sdo os responsaveis pela condugdo e implantagao

dos assentamentos do NPT?

Etapas, duracdo e responsaveis

Duragdo média desta etapa Responsaveis

Selecdo do grupo de beneficiados

Procura, negociagido e aguisicao da terra

Estruturacdo e Implantacdo dos assentamentos

Elaboragdo do projeto de cada assentamento

Awaliacao, aprovacao e liberacao dos recursos

Conselho - aprovagao e analise dos beneficiado

Consolidagdo/entrega do assentamento aos beneficiados
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6- Existern critérios para priorizar regides de implementagio do NPT? Caso positivo, quais sao?

( }sim |{ )Nao |

) Atendimento as demandas

) Maiores indices de pobreza

) Baixos indices sociocondmicos

) Concentracdo de AF

) outros

(
(
(
(
(
(

)} outros

7- Vocé considera gque o NPT ja apresenta resultados ou co

nsequéncias locais e regionais? Quais?

[ )Sim I{ ) Nao Iﬂ ) Em parte I ( ) Geragdo de renda ( )outros,
( ) Reducdo da pobreza [ )outros
( ) Aguecimento comércio local [ )outros
() Inclusdo social ([ )outros
( ) Fortelecim/o e org agric familiar [ )outros

18- Com relagio a prestagdo de servigo de ATER, como ocorre na linha do NPT?

) Uso da Ater piblica

) chamada publica p contr. ATER

) Nao contam com ATER

) Nao sabe informar

) Apoio instit. Municipal

12- Quais sao as instituigdes ou empresas que prestam servigos de ATER ao NPT nesta regido?

10- NPT e o Desenvolvimento Rural Sustentavel - Quais sao os aspectos gue priorizam as agoes neste sentido?

Social

Ambiental

Economico/Producao/renda

Cultural

11- A linha do NPT tem atualmente 2.638 familias beneficiadas no pais, das quais 1.087 (40%) estao no Piaui,
[quais 550 o5 motivos que contribuiram para essa forte concentracdo do NPT neste estado?

) Demanda

) EFAS ou CT

) MDA

) UTE

) Prego da terra

) Indices socioecon.
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12- NPT e quitagio dos investimentos - qual a situagio atual, comparativo com outras linhas

} Melhor

) Pior

) semelhante

———

) Nio sabe informar

13- Existen agbes destinadas a orientagio e planejamento - maximizando a adimpléncia do NPT - Quais?

( )5im

—

) Nao

—

) Desconhece

14- Sabe informar guais os indices de desisténcia ou abandono de lotes no NPT? Quais seniam?

) Sim

) Nao

) Desconhece

——]—

) Em parte

15- Comparado com outras linhas do PNCF ou da RA s&o diferentes?

) Sim

) Nao

) Desconhece

) Em parte

Interface com outras Politicas Publicas |

16 - Quais s3o as PP gque atuam em interface/acesso ao NPT no Piaui?

Observacio

( ) Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA

{ ) Programa Macional de Alimentac3o Escolar- PNAE

( ) Programa Macional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAE
() Luz para Todas

( ) Programa Nacional de ATER -PRONATER

{ ) Programa MNacional de Educacio na Reforma Agraria - PRONERA

( ) Programa de Desenvolvimento Sustentdvel dos Territdrios Rurais - Pronat
( ) Programa Desenvalvimento Regional, Territorial Sustentdvel e Economia Soliddria - PPA
() Minha Casa Minha Vida

{ ) Programa de Cisternas - PLMC

{ ) Territdrio da Cidadania - TC

( ) Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel =CMDRS

( ) Programas Estaduais:

() Outras:

() Outras:

() Outras:

Objetivos da linha NPT |

17- NPT e a interface com a questio do &xodo rural e da manutengdo do jovemn no meio rural - como vé?

) Contribui

) Nio contribui

(

(

( ) Em parte
( ) Desconhece
(

) Alternativa possivel

18~ Interface do NPT - redugdo da pobreza no meio rural e com a geragio de renda - sua visdo

) Contribui

) Nio contribui

(

(

( ) Em parte
() Desconhece
(

) Alternativa possivel

19- NPT e a Seguranga alimentar - consideragbes, aspectos e resultados obtidos - na sua visdo

) Contribui

) Nio contribui

(

(

( ) Em parte
() Desconhece
(

) Alternativa possivel
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NPT e as EFAS ou CT |

20- Sobre os assentamentos NPT, vocé identifica algum diferencial nos constituidos por ex alunos de Esc. Alternédncia ou Colégio Téc.
'dos demais assentamentos do NPT, constituidos por jovens sem passar por estes processos educacionais? Em quais aspectos?

[ )Sim |{ ) Nao H ) em parte |[ ) desconhece |

Produtivos | )

Complementagao de renda | )

Governanga e Participagdo Social [ )

Interface com outras PP ( )

Questbes ambientais [ )

Outros( ):
21- Identifica diferenciais entre os assent. NPT e outras linhas do PNCF ?
{ )Sim |{ ) Nao H ) em parte |[ ) desconhece |

22- Ocormre a troca de conhecimentos e aprendizados entre os assentam. NPT & das demais linhas? Como?

([ )Sim |{ ) Ndo |ﬂ ) em parte |[ ) desconhece |

23- Qual a sua visdo sobre o NPT - perspectivas, alcances , projecbes e limitaghes

Pontos positivos Limitacoes Alcances e perspectivas Projecoes

24- Ma sua visdo quais seriam as agoes voltadas para resolver os entraves e gargalos do NPT?

25- Alguma outra consideragSo que acha interessante fazer a respeito da linha NPT no Piaui:

Obsenﬂa@ es finais: I
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