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RESUMO

SILVA, Juliana Cerqueira Pamplona. Os limites e possibilidades da participacéo social
na gestdo ambiental publica brasileira: um estudo de caso sobre extingdo e
reestruturacdo dos colegiados da administracdo publica federal. Dissertagdo
(Mestrado em Praticas em Desenvolvimento Sustentavel). Programa de P6s-Graduacéo
em Préticas de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropeédica, RJ, 2019.

A politica ambiental no Brasil tem como marco institucional a Lei N° 6938, de 1981, que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. A partir desta lei foi estabelecido o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), composto por um 6rgdo superior
(Conselho de Governo), um orgdo central (Ministério do Meio Ambiente); 6rgdos
setoriais (nos Estados); 6rgaos executores (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade) e um o6rgdo consultivo e deliberativo (Conselho Nacional do Meio
Ambiente Conama). O presente trabalho tem como objetivo analisar os limites e
possibilidades dos conselhos, em especial do Conama, enquanto espago de participacéo
social na Gestdo Ambiental Publica Brasileira com a publicacdo dos Decretos N°
9.759/19 e N° 9.806/19. Este trabalho analisa as alteracfes de estrutura e composicdo do
CONAMA em diélogo com a teoria, em uma reflexdo sobre a importancia da sociedade civil
na gestdo ambiental publica.

Palavras-chave: Participacdo Social;, CONAMA; Democracia e Representacao.



ABSTRACT

SILVA, Juliana Cerqueira Pamplona. The limits and possibilities of social
participation in Brazilian environmental management. A case study on the
extinction and restructuring of federal public administration collegiate.
Dissertation (Master’s in Sustainable Development Practices). Post Graduate Programme
in Sustainable Development Practice, Federal Rural University of Rio de Janeiro,
Seropédica, RJ, 2019.

The environmental policy in Brazil has as institutional framework Law No. 6938 (1981),
which instituted the National Environmental Policy. Within this law was established a
National Environmental System (SISNAMA), composed by a higher body (the
Government Council), central body (Environment Ministry), state environmental
agencies, executive organ (IBAMA/ICMbio) and a consulting and deliberating organ,
National Environmental Council (CONAMA). The aim his study was to analyze the limits
and possibilities of These Councils, especially CONAMA, as a space for social
participation in Brazilian Public Environmental Management after Decree-Law no.
9.759/19 e no 9.806/19. This study was makes analyzes the structure and composition of
CONAMA with a dialogue with the theory by a reflection on the importance of civil society
in public environmental management.

Key-words: Social participation; council; Democracy and representation
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INTRODUCAO

A historia da institucionalizacdo da politica ambiental no Brasil estd fortemente
implicada com o processo de redemocratizacdo. Seu principal marco, a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), foi instituida pela Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
ainda durante o governo militar. Esta lei definiu as diretrizes nacionais para a condu¢do da
gestdo ambiental pablica no pais, criando o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

O Sisnama foi concebido para fazer funcionar esta legislacdo ambiental, e desde a sua
origem previu em sua estrutura um 6rgdo colegiado representativo com participacdo da
sociedade civil, de carater consultivo e deliberativo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
— Conama.

Desta forma, o espago da sociedade civil na gestdo ambiental pablica brasileira esta
legitimado na norma desde seu marco inicial. Poucos anos depois, com a Constituicdo
Federal de 1988, a participacdo social na gestdo ambiental publica alcancou um status
normativo em nivel constitucional, consagrando o principio democratico, o que se evidencia
no artigo 225, o qual estabelece uma série de deveres que buscam efetivar a participacéo, a
exemplo do dever de cooperacgdo entre estado e sociedade (art. 225, caput).

Na década seguinte, em 1992, foi criado o Ministério do Meio Ambiente {(MMA),
como 6rgdo responsavel pela conducgdo das politicas ambientais no pais e com a missdo de
formular e implementar politicas publicas ambientais nacionais de forma articulada e
pactuada com os atores publicos e a sociedade para o desenvolvimento sustentavel. A missao
do MMA reafirmou o espaco de participacao social na gestdo ambiental publica.

Em quase 40 anos, em um caminho de muitos avancos e alguns retrocessos, a
composicdo e o funcionamento do Conama evoluiram com mudancas de governos e o
processo e amadurecimento da jovem democracia brasileira. Entre 1999 e 2001 o trabalho de
reestruturacdo foi batizado de "Repensando o Conama". O Conselho que entdo era composto
de 72 conselheiros passou a contar com mais de 100 conselheiros, em um movimento para
ampliar a participacdo dos Estados e Municipios e da Sociedade.

As medidas iniciais do governo do Presidente Jair Bolsonaro alteraram a estrutura do
Conama. O Decreto N° 9.806, de 28 de maio de 2019 reduziu o nimero de conselheiros do
Conama, de 96 para 23 membros.

Os estados perderam representagdo. Na composic¢do anterior havia uma cadeira para
cada um dos 26 estados e uma para o Distrito Federal. Apds o referido decreto, sdo cinco
cadeiras que serdo representadas por um estado de cada regido geografica. Da mesma forma
0S municipios que possuiam oito membros, passam a ser representados apenas dois membros.
A representacdo da sociedade civil foi reduzida de 23 representantes para 4 membros.

Esse trabalho procura analisar os limites e possibilidades do Conama, enquanto espaco

! Estes temas estdo relacionados no histérico do MMA, como areas de atuagdo do ministério. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/
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de participacdo social na Gestdo Ambiental Publica Brasileira com a publicacdo dos Decretos
N° 9.759/19 e N° 9.806/19 que impde uma reestruturacdo deste conselho.

Cabe esclarecer que se considerou o conceito definido por Quintas de Gestéo
Ambiental Publica, como o processo de mediacdo de interesses e conflitos (potenciais ou
explicitos) entre atores sociais que agem sobre os meios fisico-natural e construido,
objetivando garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme
determina a Constituicdo Federal (QUINTAS, 2005, p. 31).

Ainda que ndo seja a primeira vez que o Conama passa por uma reestruturacdo. As
promessas de campanha e as agOes realizadas nos primeiros seis meses do Governo do
Presidente Jair Messias Bolsonaro, sinalizam para grandes retrocessos na politica ambiental,
em especial nos espacos de participacdo constituidos ao longo do recente periodo democréatico
brasileiro.

Desta forma, o objetivo geral desta pesquisa € verificar os limites e possibilidades
atuais do Conama, enquanto espaco institucional de participacdo social na Gestdo Ambiental
Publica Brasileira. Na busca do objetivo geral foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos:

e Descrever o0 contexto historico e politico da institucionalizagdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente;

e Apresentar o cendrio geral das medidas do Governo Federal relacionadas a
Gestdo Ambiental Publica Brasileira;

e Verificar as alteragdes na estrutura do Conama a partir do decreto, indicando 0s
atores que permanecem e 0s excluidos;

e Analisar se as alteracGes propostas de extin¢do e reestruturacdo dos colegiados
da administracdo publica federal comprometem ou fragilizam a viabilidade de
um modelo de democracia deliberativa.

O problema desta investigacdo serd verificar as alteragbes nas estruturas de
participacdo social na gestdo ambiental pablica brasileira e 0s possiveis comprometimentos da
viabilidade democratica.

A abordagem metodoldgica desta pesquisa € um estudo de caso, de natureza
exploratdria e abordagem qualitativa, utilizando revisao bibliografica e analise documental. A
opcdo pela metodologia exploratdria buscou uma andlise que alcancasse compreender o
momento historico e os atuais limites do Conselho Nacional de Meio Ambiente enguanto
espaco participativo da gestdo ambiental pablica no Brasil.

O estudo exploratdrio partiu de uma revisdo bibliografica sobre teoria democrética,
participacdo social e sobre institucionalizacdo da Politica Ambiental no Brasil, 0 que serviu
para a compreensdo mais ampla do ambiente em que surgiu o fendmeno estudado.

Em seguida, foi feito um levantamento de referéncias sobre politica ambiental do
governo Jair Bolsonaro, os atores envolvidos, as agdes empreendidas e os conflitos presentes.

Os documentos foram selecionados considerando das seguintes fontes de dados
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secundérios: Normativos legais publicados; Diarios Oficial; publicagdes de campanha, plano
de governo e do gabinete de transicdo; registros na imprensa online; publicacfes diversas e
ata de reunido do Conama. As informacOes levantadas foram analisadas tomando como
referéncia analitica as varidveis sugeridas por Fung (2004) em no modelo do “Cubo
Democratico” e a da “Escada de Participacdo Cidada” de Arnstein (1969).

A pesquisa teve recorte historico-temporal o periodo entre agosto 2018 e junho de
20192, o que inclui o periodo de campanha eleitoral, gabinete de transicio e o primeiro
semestre do governo do presidente da republica Jair Messias Bolsonaro.

O presente trabalho é composto de cinco capitulos, além desta introdugdo, resultados e
discussoes e da conclusao.

O capitulo 1 apresenta uma exposicao da teoria democréatica contemporanea, passando
por quatro modelos normativos de democracia representativa, nas variantes teoricas
contemporaneas serdo observadas a Democracia Elitista; Democracia Pluralista; Democracia
participativa e a Democracia Deliberativa.

O capitulo 2 trata da participacdo social na Teoria Democrética a partir da revisédo
feita pela autora Carole Pateman, em sua obra Participacdo e Teoria Democratica (1992),
seguida da Teoria da Escada de Participacdo Cidada de Sherry Arnstein (1969) e do
modelo analitico de Archon Fung (2004).

O capitulo 3 aborda mais especificamente da trajetéria da democracia brasileira e seus
espacos de participacéo social.

O capitulo 4 apresenta uma retrospectiva historica sobre a institucionalizacdo da
politica ambiental no Brasil o contexto de sua criagcdo, sua concepcdo e estrutura. Descreve o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama); Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) e a Representacdo do Setor Publico e da Sociedade Civil dentro das estruturas da
gestdo ambiental.

O capitulo 5 trata de um levamento de informacgdes sobre a politica ambiental do
governo iniciando pelo discurso de campanha durante o periodo eleitoral entre agosto de 2018
e outubro de 2018, passando ao periodo de transicdo, a partir da nomeacdo do gabinete em 1
de novembro de 2018, e por fim, as agdes e medidas de governo, formalizadas a
reestruturacdo do Conama.

Ao final séo analisadas as alteracOes de estrutura e composi¢cdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente em consequéncia dos Decretos N° 9.759/19 e N° 9.806/19 em dialogo com
a Teoria Democratica. Buscando avaliar a partir do modelo de Fung (2004), o que essas
mudancas no desenho institucional do Conama indicam sobre carater democréatico da Gestdo
Ambiental Publica Brasileira no primeiro semestre do Governo de Jair Bolsonaro.

2 Em dia 16 de agosto de 2018, passou a ser permitida a realizagdo de propaganda eleitoral, relativa a
campanha presidencial de 2018. Conforme TSE. In: http://www.tse.jus.br
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CAPITULO | - DEMOCRACIA E PARTICIPACAO SOCIAL

Este capitulo, apresenta uma revisdo bibliografica da teoria democréatica
contemporanea, uma vez que neste estudo, procura-se fazer um trabalho de articulacdo entre
0s principios da teoria democratica e a analise das medidas de reestruturacdo dos colegiados
da gestdo ambiental publica brasileira, implementadas durante o primeiro semestre do
governo de Jair Bolsonaro, o que compreende o periodo de janeiro a junho de 2019.

Para a discutir os espacos de participacdo na gestdo ambiental publica buscou-se
entender as origens da proposta democratica e suas nuances tedricas uma vez que o conceito
de democracia ndo pode ser compreendido com um Unico significado, posto que ao longo
do século XX houve uma intensa disputa tedrica e conceitual sobre a tematica da
democracia, na parte inicial deste capitulo, buscou-se apresentar quatro modelos normativos
de democracia representativa, todas variantes contemporéneas: O modelo hegeménico,
conhecido como Democracia Elitista; Democracia Pluralista; Democracia Participativa e a
Democracia Deliberativa. A escolha considerou o0s modelos hegemonicos e contra
hegeménicos®, e baseou-se na maior aderéncia a discussao sobre participagdo social na gestéo
publica.

1.1 TEORIA DEMOCRATICA

O conceito de democracia admite uma pluralidade de significados e interpretacdes, de
forma que a maioria das sociedades ocidentais se considera democréatica, ainda que seus
regimes politicos sejam bem diferentes. Ndo ha um conceito tedrico sobre democracia aceito
de forma absoluta e consolidada. Ndo ha um conceito monolitico.

H& pouco mais de duzentos anos, foi iniciado um movimento de transformacdo dos
sistemas politicos. Um processo historico que mobilizou o debate tedrico, acerca dos modelos
de democracia. Este ciclo ocorreu a partir de uma realidade de alta concentracdo de poder nas
méaos de imperadores, reis ou czares e se desenvolveu na busca por um modelo politico, no
qual populagéo tivesse capacidade cada vez maior de interferir da administracdo do Estado.
Entretanto, ao longo deste periodo, o ideal democréatico sofreu avancos e retrocessos, em uma
série de interpretacdes e questionamentos em relacdo ao modelo hegeménico de democracia.
(HELD, 1987; MANIN, 1997; SANTOS e AVRITZER, 2002).

Os conceitos de Democracia e Representacdo ndo nascem juntos. Democracia aparece
pela primeira vez com 0s gregos, com base na democracia direta ateniense, ndo havendo
nenhuma relagdo com representacdo. Hanna Pitkin (2006) apresenta as diferentes origens
historicas dos dois conceitos. Representacdo, enquanto pratica politica, teria vindo de um
periodo mais moderno na teoria politica segue, a partir de Hobbes, com o cléssico Leviata, em
um longo caminho que tem como pano de fundo os acontecimentos historicos, como as
grandes revolugcbes. Segundo a autora, etimologicamente, a palavra representar ganha o

3 Esta classificacdo é utilizada por autores como: SANTOS e AVRITZER, 2002
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significado de atuar em nome de outros. Essa definicdo é de grande importancia porque ja
denota uma espécie de autorizacdo do poder.

Schumpeter, a partir de uma concepcdo de democracia representativa dird que o
método democratico é o arranjo institucional para se chegar a certas decisfes politicas que
realizam o bem comum, que cabe ao préprio povo decidir, através da elei¢cdo de individuos
que se relinem para cumprir essa vontade (SCHUMPETER, 1961, p.305).

Urbinati (2006) ao discutir o que torna a representacdo democratica dird que a
representacdo politica € um processo circular (suscetivel ao atrito) entre as instituicdes estatais
e as praticas sociais. Como tal, a democracia representativa ndo seria nem aristocratica nem
um substituto imperfeito para a democracia direta, mas um modo de a democracia recriar
constantemente a si mesma e se aprimorar.

Bobbio (1986) afirma que ndo existe somente uma democracia representativa possivel
e apenas uma democracia direta possivel, pois é dificil de dizer onde uma termina e a outra
comeca. Segundo o autor, o processo de democratizacdo consiste ndo tanto na passagem da
democracia representativa para a democracia direta, ou da democracia politica para a
democracia social, mas na extensdo do poder ascendente, para o campo da sociedade civil nas
suas varias articulacdes. Quando a expressdo ‘“democracia representativa” ¢ utilizada,
significa genericamente que as deliberagBes que dizem respeito a coletividade inteira sdo
tomadas ndo diretamente por aqueles que fazem parte, mas por pessoas gque sédo eleitas para

esta finalidade.

Nesta pesquisa, quatro modelos normativos de democracia representativa, nas
variantes teoricas contemporaneas serdo observadas a Democracia Elitista; Democracia
Pluralista; Democracia Participativa e a Democracia Deliberativa.

Segundo Boaventura Souza Santos e Leonardo Awvritzer (2002), o século XX foi
efetivamente um século de intensa disputa em torno da questdo democratica. Para os autores,
essa disputa, travada ao final de cada uma das guerras mundiais e ao longo do periodo da
guerra fria, envolveu dois debates principais: na primeira metade do século o debate centrou-
se em torno da desejabilidade da democracia. Se, por um lado, tal debate foi resolvido, em
favor da desejabilidade da democracia como forma de governo, por outro lado, a proposta que
se tornou hegemonica, ao final das duas guerras mundiais, implicou em uma restricdo das
formas de participacdo e soberania ampliadas, em favor de um consenso em torno de um
procedimento eleitoral, para a formagéo de governos, no modelo de Democracia elitista de
Schumpeter. Essa foi a forma hegeménica de democracia no pds-guerra, em particular nos
paises que se tornaram democraticos apds a segunda onda de democratizacdo (SOUZA
SANTOS e AVRITZER, 2002, p. 41).

Na obra “Modelos de Democracia”, David Held (1987) faz uma ampla analise dos
modelos de democracia, desde a Grécia Antiga. Ao inventariar 0s modelos contemporaneos
apresenta 0s principais teoricos e as caracteristicas em torno de cinco grandes concepcdes:
elitista, pluralista, legalista, participativa e deliberativa. Indicando em cada corrente tedrica
como se da a relacdo com o surgimento de novos espacos de participacdo e deliberagéo.
Podemos agrupa-los em duas grandes categorias: as de democracia direta e participativa (um
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sistema de tomada de decisdo sobre assuntos publicos no qual os cidaddos estdo diretamente
envolvidos) ou a democracia liberal ou representativa (sistemas de governo que envolve os
eleitos que tomam para si a tarefa de representar os interesses e/ou pontos de vista dos
cidaddos). A Figura 1 Apresenta as variantes de democracia na concepcao de Held (1987).

Variantes da Democracia por David Held

Democracia Democracia Liberal Democracia
Classica (Representativa) Direta
“..__ .~ Duas Variantes - .

Modelo
Classicos

i Democracia E
i Democracia _Desenvolvimentista :
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S Legal Pluralismo  pg ticipativa

Figura 1 — Variantes de Democracia. Fonte: Held, 1987.

1.1.1 Democracia Elitista

A concepgao de “Democracia Elitista” tem como principais tedricos Max Weber e
Joseph Schumpeter. Essa concepcdo se consolida no pos-guerra, elaborada a partir de uma
critica a doutrina classica, que tem como uma referéncia Jean Jacques Rousseau. Na
concepcao classica de democracia ha a ideia do protagonismo central do povo, soberano e
capaz de produzir uma vontade coletiva. O governo do povo, para o povo e pelo povo. Essa
concepcao classica estd vinculada a tradicdo da democracia de assembleia ou Democracia
Direta cujos fundamentos politico-filosoficos remontam a polis grega e a conceituacdo de
soberania popular (HELD, 1987).

A Democracia Elitista faz uma critica ao modelo classico, considerando que haveria
uma inviabilidade dessa forma de democracia, nas sociedades modernas, por serem
sociedades complexas. A Democracia Direta ndo faria sentido e ndo seria possivel o povo ter
um papel central na tomada de decisfes, como indicou Rousseau. Nas sociedades modernas
haveria pouco espaco para a participacdo democratica e o desenvolvimento da nogéo de
coletividade. Os elitistas compreendiam a democracia enquanto forma de escolher pessoas
encarregadas da tomada de decisdo e formas de estabelecer parametros de controle ao
exercicio do poder politico, administrativo e burocratico.

Nesta concepcao a burocracia seria indispensavel. O Estado, dependeria cada vez mais
de procedimentos, padrbes e normas racionais, para um desempenho eficiente de suas funcgdes
administrativas. Com isso, 0s mais capacitados a operar o aparato publico burocréatico
possuiriam uma condicdo de lideranga na gestdo publica e seriam escolhidos por meio do
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voto. Nesse arranjo ndo haveria espago para uma democracia direta, modelo que levaria a uma
administracdo ineficiente e a um sistema politico instavel.

Para Weber (1946) as formas complexas de administragdo poderiam prescindir de
elementos participativos e argumentativos. O autor ird propor um conceito de complexidade
administrativa no qual a participacdo popular somente poderia se constituir em obstaculo.
Desta forma, a argumentacdo ou a participacdo seriam completamente contraproducentes, no
sentido de darem resultados ou mais racionais ou mais eficientes.

O modelo elitista de democracia possui trés elementos principais: (i) a ideia de
soberania popular enquanto o evento da eleicdo (democracia entendida como procedimento);
(ii) a divisdo dos cidaddos entre ativos, isto é, aqueles que participam efetivamente da politica
por meio de uma competicao por votos, e passivos, cujo papel reduz-se a escolha por meio do
voto; e (iili) um sistema representativo monopolista, que tem no parlamento sua instancia
legitima exclusiva de deliberacdo e tomada de decisdes politicas (AVRITZER, 2000; HELD,
1987).

Segundo Weber (1946), a democracia em sociedades modernas seria uma democracia
plebiscitaria de lideranca: longe de ser um sistema de desenvolvimento da cidadania, ou de
participagdo direta do eleitorado na politica e nos partidos, seria um mecanismo de escolher as
elites politicas, as liderangas partidarias que competem por votos, um elitismo competitivo.

Nesse contexto, o papel desempenhado pelo eleitorado é apenas o de legitimar elites
politicas na funcéo de governar. Para Schumpeter (1961), o eleitorado seria incapaz, restando-
Ihe apenas escolher entre elites capazes de gerir a maquina administrativa, inexistindo um
processo de participacdo pela argumentacdo racional. Os partidos, nesse contexto, teriam o
propdsito de competir pelo poder mediante a disputa de votos, e o eleitor, um sujeito isolado e
desconectado dos espacos de poder e participacéo.

Para Joseph Schumpeter ndo é possivel determinar aquilo que seria 0 bem comum,
pelo fato de que para diferentes individuos o bem comum pode significar coisas diferentes.

N&o hé, para comecar, um bem comum inequivocamente determinado que o
povo aceite ou que possa aceitar por forca de argumentagao racional. N&o se deve
isso primariamente ao fato de que as pessoas podem desejar outras coisas que nNdo o
bem comum, mas pela razdo muito mais fundamental de que, para diferentes
individuos e grupos, 0 bem comum provavelmente significara coisas muito diversas
(SCHUMPETER, 1961, p.301).

Assim como para Weber, para Schumpeter, as questdes culturais e as concepcfes da
boa vida devem estar fora da politica democratica. Porque nossas concepgdes sobre o que é a
vida e a sociedade estariam além do alcance da logica. Nesse sentido, o problema da diferenca
ndo ira encontrar, na teoria democratica da primeira parte do século XX, uma resposta. A
concepcdo de deliberacdo em Weber e Schumpeter propée uma forma de decisdo que
prescinde dessa dimenséo.

Dois elementos serdo reforcados pelas formulagcdes de Schumpeter: a rejeicdo de
formas publicas de discusséo e a identificacdo das praticas decisérias com 0 processo de
escolha de governantes. Schumpeter (1961) ira descartar os elementos argumentativos da
democracia. Para ele, tais elementos foram desaparecendo no século XX em virtude de dois
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processos: a integracdo do homem comum & politica e o desenvolvimento dos meios de
comunica¢do de massas. Ambos 0s processos teriam contribuido para que 0s processos
argumentativos deixassem de ter centralidade na democracia. Schumpeter critica a ideia de
que a vontade dos individuos exista como algo ordenado. Para ele, tais vontades ndo
passariam de impulsos vagos operando em relacao a slogans disponiveis e impressdes falsas.

Para argumentar que a vontade do cidaddo per se € um fator politico digno de
respeito, essa vontade deve, em primeiro lugar, existir. Ou melhor, deve ser algo mais
do que um conjunto indeterminado de impulsos vagos, circulando frouxamente em
torno de slogans e impressdes errdneas. O homem teria de saber de maneira definida
0 que deseja defender. Essa vontade clara teria de ser complementada pela
capacidade de observar e interpretar corretamente os fatos que estao ao alcance de
todos, e selecionar criticamente as informagbes sobre os que ndo estdo
(SCHUMPETER, 1961, p.304).

A democracia nesse contexto "elitista" serviria para afastar os mais fracos e
estabelecer aqueles mais competentes (uma elite) em disputar votos e poder.

Leonardo Avritzer4(2000), apresenta as caracteristicas para entender a concepgdo da
democracia elitista weberiana agrupando-as em dois elementos fundamentalmente
decisionisticos (i) o ceticismo em relacéo a debates envolvendo tradi¢des culturais distintas; e
(ii) a percepcdo de que a complexidade administrativa é incompativel com a participacdo e
com a argumentagao.

Um Estado representativo € um Estado no qual as principais delibera¢des politicas sao
tomadas por representantes eleitos. Em oposi¢do a esse modelo, alguns autores procuraram
pensar uma nova forma de regime democratico com outras esferas de debate e tomada de
decisdo, contribuindo para a reformulacdo das concepcdes sobre democracia.

1.1.2 Democracia Pluralista

Na anélise de David Held (1987) a teoria de Schumpeter ndo daria quase nenhuma
atencdo aos grupos intermediarios existentes entre o cidaddo individual e o Estado, tais como:
associacfes comunitarias, grupos religiosos ou sindicatos. Os tedricos democraticos
chamados empiricos ou pluralistas irdo se ater a dinamica das politicas dos grupos
sociais. Observando as interconexdes entre a dinamica eleitoral e esses grupos de
interesse, enfocando principalmente a relacdo entre individuos e os partidos.

Robert Dahl, principal nome desta corrente, ira partir da teoria de Schumpeter, para
formula a primeira sintese do que chamou Teoria Pluralista da Democracia. O Trabalho
de Dahl tinha por objetivo ampliar a Teoria Elitista. A sintese de sua teoria seria que 0s
recursos que contribuem para o poder estdo distribuidos entre diferentes grupos. E que o
poder seria partilhado entre esses grupos e 0s interesses externos que exercem pressao
sobre eles. Esta abordagem fornece uma descri¢do dos processos de deciséo e de analise

4 AVRITZER, Leonardo. Teoria democratica e deliberagdo publica. Lua Nova, 2000
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das influéncias individuais de grupos ou organizacdes sobre os processos politicos
(COSTA, 2013, p. 220).

Avritzer (1996) situa o pensamento de Robert Dahl em um lugar intermediario
entre o ‘elitismo democratico’ e uma concepg¢do normativa e participativa de democracia.
De sua obra seria possivel extrair um conjunto importante de contribuicdes acerca da
relacdo entre o0 acesso a informacéo e os processos de democratizacao politica.

Na concepc¢do pluralista o exercicio do poder é fruto de um processo constante de
barganha, negociacdo, composicdo e competicdo entre os diversos grupos de interesse.
Embora também possua um viés monopolista deliberativo, como na concepcéao elitista,
aqueles que exercem o poder também atuariam como representantes de um pluralismo de
vontades e ndo somente aos seus proprios interesses. Essas representacfes se dariam via
partidos politicos, sindicatos, grupos étnicos, entidades organizadas, unides, federacdes,
clubes, associaces etc.

A competicdo dinamica entre os grupos de interesse teria um papel de estabilidade do
regime democratico. Esse equilibrio se daria pela alternancia advinda da capacidade dos
grupos mobilizarem recursos e articularem-se em torno de temas diversos. As decisdes ndo
emanariam de uma elite com muita concentracdo de poder, e sim, de um processo de
constante negociagé&o.

Robert Dahl defende o que ele chama de “poliarquia”, um governo de minorias, ndo
de elitista. A Democracia Poliarquica seria um sistema politico dotado de seis caracteristicas
essenciais: 0s funcionarios sdo eleitos pacificamente, de maneira frequente, em eleicdes
conduzidas com limpeza, onde ndo haja coercdo; eleicdes livres, justas e frequentes; liberdade
de expressdo; fontes de informacdes diversificadas, ou seja, garantia de direitos dos cidadaos
de ter fontes de informacoes alternativas que nao estejam monopolizadas pelos governos e/ou
por nenhum outro grupo; autonomia dos individuos para formarem associacfes e cidadania
inclusiva (COSTA, 2013, p. 222).

Na definicdo de Robert Dahl, poliarquia sdo sistemas politicos com sufragio amplo e
garantia das liberdades e oportunidades individuais que protegem a liberdade de expresséo, a
liberdade de associacdo, o acesso a informacéo, a existéncia de elei¢des livres e a competicdo
eleitoral ampliada (AVRITZER, 1996; COSTA, 2013, HELD,1987).

David Held (1987) apresenta uma critica a no¢do de poder e participacdo na teoria
pluralista, para ele, existem muitas fragilidades no modelo pluralista cléssico “todas as quais
parecem derivar de uma compreenséo inadequada da natureza e distribuicdo do poder”. Para o
autor a existéncia de muitos centros de poder, dificilmente, garante que 0 governo possa ouvir
a todos igualmente, “fazer alguma coisa que ndo Seja comunicar-se com os lideres de tais
centros; ser suscetivel a influéncia de qualquer um que ndo sejam aqueles que ocupam
posicdes de poder e fazer qualquer coisa sobre as questdes em discussdo”. Held dird que
mesmo os melhores modelos contemporaneos de democracia partilham algumas limitacGes
que surgem do fato de se concentrarem, acima de tudo, nas relagdes Estado-economia, 0 que
os limitaria. Para o autor a exclusdo das relagbes "privadas”, com suas demandas e
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oportunidades “radicalmente assimétricas para os cidaddaos” sdo uma lacuna deixada pelos
pluralistas.

1.1.3 Democracia Participativa

Na década de 1970, Crawford Brough Macpherson e Carole Pateman, publicaram as
respectivas obras: “A democracia liberal: origens e evolucbes® e Teoria e participacio
democréatica®”. A ideia de democracia participativa surge originalmente com 0s movimentos
estudantis nos anos 1960, espalhando-se nos anos seguintes junto a classe trabalhadora em
razdo da crescente insatisfacdo com a estrutura social e as préaticas politicas dominantes
naquele contexto (Pateman, 1992, p.9).

A abordagem de Macpherson e Pateman, vai ao encontro da visdo dos Democratas
Deliberativos, no sentido de que democracia ndo deva limitar-se a escolha de lideres politicos
pelo voto, em uma competicdo entre elites, mas que deveria abarcar a participacdo dos
cidaddos nas decisGes coletivas. E a critica ao fato de que na democracia contemporanea o
que importa é a participacdo de uma elite minoritaria e que a nao-participacdo do homem
comum € vista como a salvaguarda da estabilidade do sistema politico.

Macpherson (1978) argumenta em favor de um modelo de governo que combine
partidos competitivos com organizacdes de democracia direta. A base para instaurar uma
democracia participativa residiria no fortalecimento da participacdo direta dos individuos em
organizacdes locais e coletivas, e no estabelecimento de um dialogo constante entre essas
unidades associativas e as instancias da administracdo publica.

Com base no estudo do modelo de democracia liberal, Macpherson elabora sua critica,
afirmando que esse modelo acarretaria maior passividade do cidaddo em relacdo ao contexto
politico porque a as decisdes ficam a cargo dos politicos. Os politicos teriam a
responsabilidade de melhorar a vida dos cidaddos, e isso desvirtuaria o ideal de uma
democracia efetiva. A solucdo apontada como alternativa a democracia representativa seria a
de democracia participativa.

A concepcéo participativa preconiza que as instituicdes de representacdo e o governo
devem ser entendidos como forma de realizacdo da vontade dos cidad&os, em que as agoes
dos governantes devem refletir o desejo dos governados. Carole Pateman (1992), refuta a tese
de que os cidad&os seriam igualmente livres e iguais como preconizado pela teoria liberal. Ao
contrario, argumenta que na pratica os individuos manteriam interagdes baseadas em

50 livro “A democracia liberal: origens e evolu¢des" de Macpherson, teve sua edi¢3o original de 1977 - The Life

and times of liberal democracy.

6 Participation and democratic theory de Pateman, Carole foi publicado em 1970 pela Cambridge University.
Publicado em portugués como Participacdo e teoria democrética.
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profundas desigualdades relacionadas a género, classes de trabalhadores, grupos étnicos, e
outros aspectos, sendo insuficiente a existéncia de um reconhecimento formal de igualdade.

Para Pateman (1992), o préprio Estado seria uma fonte de desigualdade, uma vez que
este ndo seria imparcial ou separado da sociedade — e, portanto, seria uma ilusdo pensar que
os individuos seriam todos tratados como livres e iguais. Ao contrario, propde que a esfera
privada dos individuos esta de muitas formas envolvida, relacionada, submetida ao aparato do
Estado, restando aos individuos muito poucas areas, espacos, liberdades, ainda néo
submetidas ao Estado ou a vida politica.

A democracia participativa, se fundamentam na apatia politica da maioria, mostrando
como ela ndo é casual, portanto, é produzida pelo préprio sistema politico, quando ha
desigualdade social. A desigualdade social cria a apatia politica. Para Macpherson (1978), a
liberdade e o desenvolvimento individual sé podem alcancar-se plenamente com a
participacdo direta e continua dos cidadaos na regulacdo da sociedade e do Estado.

Pateman (1992) ira propor novas formas de participacdo politica, por considerar que
apenas as elei¢bes seriam insuficientes como forma de participacéo e controle dos governos e
governantes. E pressupbe-se que essas instancias de participacdo democratica € que
permitiriam concretizar uma igualdade de liberdades e de desenvolvimento pessoal.

Para que os individuos exergcam 0 méximo de controle sobre suas proprias
vidas e sobre o ambiente, as estruturas de autoridade nessas areas precisam ser
organizadas de tal forma que eles possam participar na tomada de decisGes
(PATEMAN, 1992, p.61).

Souza Santos e Avritzer (2002) ao discutir a concepcao hegemonica da democracia na
segunda metade do Século XX, dirdo que o debate sobre a democracia foi marcado pelo
enfrentamento entre duas concepcdes de mundo e sua relacdo com o0 processo de
modernizacdo do Ocidente. De um lado, a concep¢do que C.B. Mac Pherson batizou de
liberal-democracia (MacPherson,1966) e de outro uma concepcao marxista de democracia que
entendia a autodeterminacdo no mundo do trabalho como o centro do processo de exercicio da
soberania por parte de cidaddos entendidos como individuos-produtores (Pateman, 1970).
Desse enfrentamento surgiram as concepcdes hegeménicas no interior da teoria de
democracia que passaram a vigorar na segunda metade do século XX. Essas concepcdes estdo
relacionadas a resposta dada a trés questBes: a da relacdo entre procedimento e forma; a do
papel da burocracia na vida democratica; e a da inevitabilidade da representacdo nas
democracias de grande escala (SOUZA SANTOS e AVRITZER, 2002, p. 43-44).

1.1.4 Democracia Deliberativa

A Democracia Deliberativa esta fundamentada na possibilidade de justificacdo politica
em um processo de argumentacao publica entre iguais, tendo como requisito essencial para a
legitimidade deste processo o respeito aos procedimentos imparciais de deliberagdo e como
pressuposto, a participacdo de todos aqueles afetados por suas consequéncias.
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Esta concepcdo de democracia preocupa-se com a legitimidade das decisbes nas
sociedades complexas. Dando especial énfase a qualidade dos debates que a antecedem as
deliberacdes, ou seja, ndo se trata apenas da forma como se delibera, mas das oportunidades
de debater, participar, expondo os argumentos, ao longo do processo de tomada de deciséo.
Para a Democracia Deliberativa as decis6es politicas so serdo legitimas quando decorrem de
processos de deliberacdo publica com a participam todos os que serdo afetados pela deciséo.

Segundo Farias (2000), esta vertente da teoria democratica descreve a possibilidade de
se operacionalizar o ideal da soberania popular enquanto a expressdo da deliberacéo de todos.
Sem abrir mdo dos procedimentos préprios da organizacdo do poder - regra da maioria,
eleicOes periodicas e divisdo de poderes - a teoria democratica deliberativa afirmara que o
processo de decisdo do governo tem de ser sustentado por meio da deliberacdo dos individuos
racionais em foruns amplos de debate e negociacéo.

A corrente deliberativa critica a percepcdo da democracia como simples método para a
agregacdo de preferéncias individuais e propde uma democracia em que as preferéncias sejam
construidas e reconstruidas pelos cidaddos por meio de debates na esfera pablica. Nesta
concepcao a comunicacdo e o discurso serdo 0s meios para a tomada de decisbes no ambito
coletivo. Onde a participacdo e a autonomia compdem os valores fundamentais para a
construcdo de um projeto politico democratico (MIGUEL, 2005)

Jiurgen Habermas, apresenta uma teoria que enfatiza os mecanismos da préatica
politica, ao considerar que o problema da legitimidade na politica ndo esta ligado apenas, tal
como supbs Rousseau, ao problema da expressdo da vontade da maioria no processo de
formacdo da vontade geral. Mas também, estaria ligada a um processo de deliberacdo
coletiva, que acontece com a participacdo racional de todos os individuos possivelmente
interessados ou afetados por essas decisdes politicas. A elaboracdo dessa posicdo leva
Habermas a elaboracdo do assim chamado principio D: "Somente sdo validas aquelas normas-
acOes com as quais todas as pessoas possivelmente afetadas possam concordar como
participantes de um discurso racional (HABERMAS, 1995 apud. AVRITZER, 2000).

Para Avritzer (2000) duas caracteristicas do principio D merecem ser destacadas para
a discussao sobre deliberacdo. A mudanca na concepcao de maioria e de forma de decisdo. O
principio (D) ndo envolve a afericdo de vontades, como no modelo de democracia
hegeménico, e sim uma discussdo racional entre individuos iguais fazendo uso das suas
razdes. Desta forma, ndo se trata de contagem de votos. Nao seria suficientemente legitimo
apenas dizer a minoria que ela possui menos votos. Seria necessario chegar a uma posicao
racional e satisfatoria, por meio do debate politico. Mudando a relacdo entre maioria e
minoria.

A concepcdo habermasiana resgata a dimensdo argumentativa do discurso pois
contesta dois pressupostos do modelo hegemonico representativo: a ideia de vontade da
maioria e o pressuposto de que é possivel barganhar em torno de interesses pré-estabelecidos.
Para Habermas a deliberacdo argumentativa atribui a esfera publica o papel de local de uma
deliberagcdo comunicativa na qual as diferentes concepgfes morais e as diferentes identidades
culturais se colocariam em contato, gerando uma rede de procedimentos comunicativos que se
aproximaria da realizacdo do principio (D).
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O conceito de esfera publica tem, desde a sua origem, algumas das suas caracteristicas
centrais ligadas ao debate democratico, como a ideia de um espaco para a interacdo face-a-
face diferente do Estado. Um espaco no qual os individuos interagem uns com 0s outros,
debatem as decisdes da autoridade politica, debatem o conteido moral das diferentes
relacoes existentes ao nivel da sociedade e apresentam demandas em relacdo ao
Estado. Para Habermas a publicidade emerge historicamente como o resultado do processo
no qual os individuos demandam dos governantes justificacdo moral dos seus atos em publico
(AVRITZER, 2000).

O modelo deliberativo aprofundaria a democracia, por possibilitar que as decisdes
sejam submetidas a um exame minucioso, a um processo de justificagdo, por ter sido
legitimada num espaco publico de justificagdo e deliberacdo, e ndo por ter sido tomada pela
maioria ou por uma elite qualificada. Esses espacos publicos poderiam ir além dos espacos
convencionais da politica partidaria (partidos politicos e camaras legislativas) espacos
reflexivos e inclusivos, que possibilitem uma deliberagdo com uma participacdo substantiva.

O desafio da democracia deliberativa esta na relacdo entre essa rede de deliberacédo
publica e os sistemas politico e administrativo. Ou seja, qual seria a forma institucional desses
arranjos deliberativos.

O Quadro 1 apresenta uma sintese das quatro correntes tedricas: A Democracia
Elitista de Joseph Schumpeter; a Democracia Pluralista de Robert Dahl; a Democracia
Participativa e a Deliberativa de Jirgen Habermas.

Quadro 1 — Sintese Correntes Tedéricas da Democracia.

CORRENTE PRINCIPIOS TEORICO

Critica ao Modelo Classico (Democracia Direta)
Elitista Procedimental (\Voto) Joseph Schumpeter
Ativos/Passivos

Poliarquia

s . Robert Dahl
Dinamica Eleitoral + Grupos de Interesse

Pluralista

Decisdes coletivas
Participativa | Partidos + Democracia Direta
Sociedade Desigual

Macpherson e
Pateman

Legitimidade das decisbes

Deliberacdo Publica

Participam todos os afetados/ Supervisiona e Influéncia
Principio D

Deliberativa Jirgen Habermas

Fonte: Autoria Prdpria (2019).

1.2 A OPERACIONALIZACAO DA DEMOCRACIA DELIBERATIVA

Seré a partir de Habermas, principal tedrico da Democracia Deliberativa, que outros
dois autores, Joshua Cohen e James Bohrnan, irdo propor formas para a operacionalizacdo da
Democracia Deliberativa. Enquanto Habermas parte de uma democracia discursiva,
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cujo foco é a forma dos cidaddos fazerem funcionar a regra do jogo democrético,
Cohen ir4 se preocupar em institucionalizar arranjos que possibilitem uma
participacao efetiva dos cidaddos, e ndo somente mera influéncia. A questdo central em
Habermas trata do procedimento ideal para deliberacédo e tomadas de decisdo. O argumento
habermasiano estd baseado na capacidade dos movimentos sociais, dispersos na
esfera publica, detectarem preocupacdes que estdo fora da agenda publica, e
proporem novas solucgdes, influenciando o poder legislativo e a administracdo. A
critica de Cohen ao modelo habermasiano consiste no fato que este sugere, tao
somente um poder de influéncia, enquanto grupos de pressdo, provocando quebras
ocasionais na rotina do "circuito oficial do poder” (FARIAS, 2000).

Cohen ir4 explorar as possibilidades de operacionalizacdo do pressuposto
deliberativo através do que chamara de Poliarquia Diretamente Deliberativa,
enquanto Bohrnan aponta o caminho de uma Deliberacdo Dialégica. A ideia central
da Poliarquia Diretamente Deliberativa (PDD) € “institucionalizar solucfes de
problemas diretamente pelos cidaddos e ndo simplesmente promover a discussdo informal
com promessas de influéncias possiveis na arena politica formal”. Na PDD, as decisdes
coletivas sdo tomadas através de deliberacdo publica em arenas abertas aos cidadaos que
utilizam servicos publicos ou que sdo regulados pelas decisGes publicas (FARIAS,
2000).

A Deliberacdo em Habermas é através da comunicacdo e em Cohen através da
institucionalizacdo da participacdo. Institucionalizar unidades deliberativas locais, pois essas
arenas deliberativas estdo mais proximas dos problemas sociais e dos individuos do que o
préprio legislativo, que muitas vezes toma decisfes que ndo se encaixam na realidade local.
Para ele a ideia de foruns e arranjos deliberativos sdo caminhos mais seguros para a
democracia.

Avritzer (2000) ao tratar dos Foruns e os Mecanismos de Participacdo aponta que as
obras Joshua Cohen e James Bohman trabalham a questdo da deliberacdo na intersecéo entre
as obras de Habermas e de Rawls. Para ele Cohen transforma o processo de discusséo
argumentativa proposto por Rawls e Habermas em um processo de deliberacéo institucional, e
define os procedimentos da democracia deliberativa da seguinte forma: "Nesses
procedimentos 0s participantes tratam uns aos outros como iguais; eles tém a intencdo de
defender e de criticar instituicdes e programas em termos que 0S outros teriam razdo para
aceitar, dado que o fato que o pluralismo supde que o outro é razoavel. Os individuos estéo
preparados para cooperar ele acorda com os resultados dessa discussdo tratando tais
resultados como dotados de autoridade.” (COHEN, 1997, p.413, apud AVRITZER, 2000).

Para os teoricos da Democracia Deliberativa, em uma condicéo de pluralismo, supde-
se que os individuos serdo capazes de chegar a algum tipo de acordo. No entanto,
diferentemente de Habermas, Cohen supde que pode haver decisbes que ndo ocorram por
coNnsenso e que, ainda assim, sejam legitimas. Para Cohen, mesmo quando existe discordancia
e a decisdo é tomada pela regra da maioria, a decisdo da maioria ira contar como uma razdo
para aceitar a decisdo como legitima. O argumento utilizado por Cohen € de que, se 0
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processo de deciséo, ainda que por maioria, for um processo inclusivo e baseado na troca de
raz@es, tal processo seré aceito pela minoria enquanto legitimo.

Bohman (1996), em seu livro Public Deliberation, parte da concepcédo
habermasiana de consenso para analisar como as instituicdes publicas podem tornar-
se mais democratica atraves da qualificacdo dos métodos e das condi¢cBes de debate.
Tendo como pressuposto que a democracia implica alguma forma de deliberacédo
publica, e que o desafio é mostrar como a legitimidade das decisbes de um governo,
mesmo em nas sociedades complexas e pluralistas, deriva do julgamento critico dos
cidad&os livres e iguais.

Para Bohman, a deliberacdo publica seria um processo dialégico de troca de razfes
com o objetivo de solucionar situacdes problematicas que ndo encontrariam resolugdo sem
este processo.

“Com este objetivo em mente, 0 que se segue é a minha definicao
inicial de deliberacdo publica: um processo dialogico de troca de razdes com
0 propésito de resolver situagfes problematicas que nao seriam resolvidas
sem coordenacdo e cooperacdo entre as pessoas. Nesta definicdo, a
deliberac¢do ndo é tanto uma forma de discurso ou argumentagdo, mas uma
atividade cooperativa conjunta” (BOHMAN, 1996, p.27, em livre traducéo).

Mesmo quando ndo existe acordo entre os envolvidos, mas se ha interlocucdo
existira dialogo publico. Na visdo do autor, a deliberacdo € menos uma forma de discurso
ou argumentacdo e mais uma atividade cooperativa e pablica. E uma perspectiva de
construcao coletiva.

A proposicdo de Bohman procura transforma a influéncia quase ficticia dos publicos
no sistema politico em uma influéncia real. Nesse sentido, € possivel pensar em um processo
pablico de institucionalizacdo da democracia deliberativa. No entanto, a pergunta que fica é:
qual seria a forma e quais seriam o0s locais da institucionalizacéo da deliberacdo publica?

Para Avritzer (2000) o local da democracia deliberativa deve ser os foruns entre o
Estado e sociedade, sendo que esses espacos pressupdem trés caracteristicas centrais para que
a argumentacao deliberativa ocorra.

A primeira caracteristica seria a cessdo de um espaco decisorio por parte do Estado em
favor de uma forma ampliada e publica de participacdo. Nesse sentido, tanto a preocupacao
rawlsiana quanto a preocupacdo habermasiana parecem estar contempladas, na medida em
que se substitui a percepcdo da falta da legitimidade do processo de escolha de maiorias por
um formato institucional no qual maiorias e minorias, podem argumentar sobre as suas
posicOes, algo que a teoria democréatica convencional julgava desnecessario. O que
torna esses espagos mais democraticos que 0s arranjos baseados unicamente em
maiorias eleitorais, € 0 espago para a manifestacdo de interesses minoritarios ou para
a justificacdo de um interesse determinado.

O segundo elemento relevante nos arranjos deliberativos seria a forma como
eles tratam a informacéo, diferente da forma como se lida com a informagdo nos
arranjos decisionisticos, quando se supdem, seguindo a concepg¢do weberiana, que as
informacgdes detidas pela burocracia ndo necessitam de ser dada publicidade. Os
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novos arranjos deliberativos se baseiam em duas mudancas em relacdo a essa
concepcao de informacdo. A primeira € que o Estado, assim como o mercado, possui
informacdes incompletas para a tomada de decisdo, e que, portanto, € preciso que 0s
atores sociais tragam informacdes para que a deliberacdo contemple plenamente os
problemas politicos envolvidos. Em segundo lugar, tais informacdes tém que ser
partilhadas e discutidas, ou seja, as informacdes ou solu¢des mais adequadas ndo sdo
a priori detidas por nenhum dos atores e necessitam serem construidas coletivamente.

s

O terceiro elemento € a possibilidade de testar multiplas experiéncias. No
elitismo democratico as formas da institucionalidade democratica sdo fixas e
qualquer modificacdo experimental rompe com a racionalidade. Os arranjos
deliberativos trabalham com a ideia de que a inovacéo institucional. De acordo com
essa concepcdo, a racionalidade ou a eficiéncia é gerada de forma descentralizada,
depende da capacidade de experimentar e partilhar resultados. Nesse sentido, o
elemento central dos arranjos deliberativos passa a ser a sua diversidade e ndo a sua
unidade.

As caracteristicas dos arranjos deliberativos argumentativos, envolvem a
oposicdo entre argumentacdo e decisdo, pluralismo cultural e experimentacéo
administrativa. Quanto mais se fortaleceu na modernidade ocidental a nocédo da
homogeneidade cultural mais também se supbs que a variancia administrativa néo
fazia sentido (AVRITZER, 2000).

Rousseau, Max Weber e Schumpeter sdo paradigmaticos, e partilham a ideia
de que a democracia deve supor um nivel de homogeneidade cultural e moral capaz
de evitar conflitos permanentes e sociedades parciais. Os arranjos deliberativos
argumentativos assumem justamente a hipdtese contraria, uma vez que consideram
gue passamos a viver em sociedades com alto nivel de pluralismo. O problema da
teoria democrética torna-se incentivar formas de socializac@o da informacéo e formas
de experimentacdo que permitam acomodar as diferencas em novos arranjos
administrativos. Esses arranjos necessariamente precisam ocorrer, como bem
apontam Habermas e Bohman, fora do campo do Estado, em um espaco cedido capaz
de dar aos processos argumentativos a flexibilidade que eles requerem. No entanto,
os seus resultados, como bem aponta Cohen, devem ser capazes de vincular atores de
forma tal que os resultados das suas discussbes gerem instituicbes capazes de
acomodar o novo pluralismo préprio as sociedades democraticas do século XXI
(AVRITZER, 2000).
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CAPITULO Il - PARTICIPACAO SOCIAL E DEMOCRACIA

A participagdo é um conceito que possui muitas nuances no campo da teoria
democréatica. S&o muito diversas as opinides sobre o alcance, os limites e possibilidades da
interferéncia direta da populacdo em um sistema democratico. Conforme apresentado
anteriormente, na descricdo das correntes teoricas, alguns modelos argumentam em favor de
sistemas de participacdo e controle social institucionalizados, e defendem a garantia da
soberania popular como um direito da sociedade. Outros asseguram que uma participacdo
excessiva, poderia trazer instabilidades ao sistema democratico.

No livro Participagdo e Teoria Democratica, Carole Pateman (1992), apresenta as
abordagens de diversos autores sobre a participacdo em sua concepcao tedrica. Ao apresentar
as teorias democréticas recentes, Pateman, analisa a teoria classica da democracia de Joseph
Schumpeter, segundo a qual “os unicos meios de participacdo aberto a cidaddo sdo o voto
para o lider e a discussdo... Na Teoria de democracia de Schumpeter a participacdo nao tem
um papel especial ou central” (PATEMAN, 1992, p.14).

Pateman traz outros quatro autores de matriz Schumpeterniana: Bernard Berelson,
Robert Dahl, Giovanni Sartori e Harry Eckstein, analisando o lugar da participacdo na
concepcao democratica desses autores. Segundo Pateman, assim como Schumpeter, Berelson
também ndo atribui a participagdo um lugar central em sua teoria democrética uma vez que
“os altos niveis de participacdo e interesse sdo exigidos apenas de uma minoria de cidadaos e
que, além disso, a apatia e o desinteresse da maioria cumprem papel importante na
manutencg&o da estabilidade do sistema tomado como um todo” (PATEMAN, 1992, p.17).

Na poliarquia de Robert Dahl a ampliacdo do numero de minorias que influenciam nas
decisbes politicas, pode aprofundar a democracia. Entretanto, para Dahl grupos de condi¢édo
socioeconémica baixa apresentam com maior frequéncia posturas autoritarias e na medida em
gue o aumento da atividade traz esse grupo a arena politica, 0 consenso a respeito das normas
pode declinar, declinando, por conseguinte a poliarquia. (PATEMAN, 1992, p.20).

O terceiro tedrico ao qual Pateman recorre é Giovanni Sartori, sobre o qual ela dira
que: O medo de que a participacdo ativa da populacdo no processo politico leve direto ao
totalitarismo permeia todo o discurso de Sartori (PATEMAN, 1992, p.21).

Pateman ira considerar a concepc¢do Harry Eckstein paradoxal, uma vez que se trata de
uma teoria da democracia — é que, para um sistema democratico estavel, a estrutura de
autoridade do governo nacional ndo precisa ser, necessariamente, pelo menos ‘de modo puro’,
democratica (PATEMAN, 1992, p.24).

Ao articular os quatro autores Pateman dira que a igualdade politica, nesta teoria,
refere-se ao sufragio universal. Uma participacdo no que diz respeito a maioria, engquanto
participacao na escolha daqueles que tomam as decisdes. E que a funcdo da participacao seria
apenas de protecdo dos individuos contra decisdes arbitrarias. O nivel de participacdo da
maioria ndo deveria crescer acima do minimo necessario a fim de manter o método
democratico funcionando.
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Ao passar para a andlise da abordagem de tedricos cléssicos, reconhece em Rousseau
o “tedrico por exceléncia da participagdo”. Toda a teoria politica de Rousseau apoia-se na
participacgdo individual de cada cidad&o no processo politico de tomada de decisdes, e, em sua
teoria, a participacdo € bem mais do que um complemento protetor de uma série de arranjos
institucionais. Tem um potencial de transformacdo sobre as pessoas que participam,
alimentando e fortalecendo o sistema democratico. (idem, p. 35). Para Rousseu, a participacdo
pode aumentar o valor da liberdade para o individuo, capacitando-o a ser (e permanecer) seu
préprio senhor (PATEMAN, 1992, p.40).

Nos capitulos seguinte, Pateman desenvolve sua concep¢cdo de democracia
participativa, na qual propde formas de participacéo politica, que considerem instancias de
participagdo democratica que permitiriam concretizar uma igualdade de liberdades e de
desenvolvimento pessoal.

Os tedricos que advogam em favor de uma democracia deliberativa, como Pateman
(1970), defendem a criacdo espacos de participacdo, ainda que pequenos, mas que possam
servir como “escolas de democracia”, arenas nas quais as pessoas passam se desenvolver
habilidades politicas para o exercicio da cidadania, ganhando gradualmente habilidades e
competéncias que as tornaria mais conscientes. Esta habilidade cresceria atraves dos
processos de interacdo entre pessoas no campo politico. E para viabilidade democratica, seria
necessario compensar ou equilibrar o controle das elites sobre o Estado e incluir de forma
ampla novos atores sociais no processo deliberativo.

Alguns autores buscaram desenvolver modelos que podem auxiliar na analise do grau
de participacdo presentes nas sociedades e ou em suas instituicdes, os modelos de Sherry
Arnstein (1969) e Archon Fung (2004).

2.2 ESCADA DE PARTICIPACAO CIDADA DE ARNSTEIN

Uma referéncia tedrica frequentemente adotada para investigar formas de participacéo
da sociedade civil € Sherry Arnstein (1969). Em sua obra, A ladder of citizen participation,
questiona os limites da democracia representativa e aponta alternativas para o funcionamento
da participacdo dos cidadaos nas tomadas de deciséo.

Para Arnstein (1969) a redistribuicdo do poder que permite aos cidadédos excluidos dos
processos politicos e econdmicos tenham a oportunidade de interferir de fato sobre o futuro da
sociedade. Neste sentido, Arnstein elaborou uma tipologia de analise conhecida com Escada
de Participacdo Cidadd@ que sistematiza a hierarquizacdo dos tipos de participacdo ou nao-
participacdo social. Cada degrau da escada corresponde ao grau de poder de decisdo da
populacdo. Segundo a autora, nos dois primeiros degraus (manipulacdo e terapia) ndo existe
participacdo. Os degraus de numeros trés, quatro e cinco (informacdo, consulta e pacificagdo)
indicam niveis de concessdo minima de poder. A partir do sexto ao oitavo degrau (parceria,
delegacéo de poder e controle cidaddo) verifica-se um poder real de participagdo do cidadao.
O Quadro 2, apresenta a Escada de Participagdo em suas oito etapas.
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Quadro 2 — Escada de Participacdo Cidada.

Escada de Participacdo Cidada em oito etapas
8. Controle Cidadéo (Citzen Control)

7. Delegacéo de poder (Delegated Power) Participacéo Cidada
(Citzen Power)

6.Parceria (Partnership)

5. Pacificacdo (Placation)

3 Participacdo Simbdlica
4. Consulta (Consultation) pag

(Tokenism)
3. Informacao (Informing)
2. Terapia (Therapy) N&o Participacdo
1.Manipulagéo (Manipulation) (Nonparticipation)

Fonte: Adaptado de Arnstein (1969).

Arnstein (1969) descreve cada degrau de participagdo, para o aprofundamento o
padrdo democrético, conforme descrito a seguir:

Manipulacéo: tem como objetivo o ajustamento dos valores, os detentores do poder
“educam” ou “curam” as pessoas. Manifesta-se em conselhos nos quais os conselheiros ndo
dispdem de informagdes ou assessoria técnica independente necessarios para tomarem
decisbes com autonomia e independéncia.

Terapia: os membros de 6rgdos publicos usam os conselhos e comités participativos
para diluir suas responsabilidades, evitando assumir seus erros.

Informacé&o: informar as pessoas sobre seus direitos, responsabilidade e opcoes.
Entretanto, trata-se de um fluxo de informacdo somente de cima para baixo. Onde a
populagéo pode ouvir, mais do que ser ouvida.

Consulta: caracteriza-se por pesquisas de participacdo, reunides publicas, entre
outros. E um subterfigio que ndo apresenta efetividade na pratica. E um espaco para a
populacdo ouvir e ser ouvida.

Pacificacdo: o cidaddo comeca a ter certo grau de influéncia nas decisGes, podendo
participar dos processos decisorios, contudo, ndo existe a obrigacdo dos tomadores de decisdo
de levar em conta o que ouviram. E quando os “sem nada” podem aconselhar os que tem
poder de decisdo de fato, mas sem garantia de consideragdo em uma deciséo final.

Parceria: o poder ¢ distribuido por uma negociacao entre os cidadaos e detentores do
poder. Permite uma negociacao de igual para igual.

Delegagdo de poder: cidaddos ocupando a maioria dos assentos nos comités, com
poder para tomar decisoes.

Controle do cidaddo: cidaddos responsaveis pelo planejamento, pela politica,
assumindo o completo poder gerencial. (ARNSTEIN, 1969)

O modelo tedrico da Escada de Participacdo Cidad@ de Arnstein foi utilizado nas
analises desta pesquisa para avaliar os limites da participagdo social no Conama, institui¢do
estabelecida enquanto instancia de participacdo para a gestdo ambiental publica brasileira.
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2.3 CUBO DEMOCRATICO DE FUNG

As instituicdes participativas sdo formas diferenciadas de se incorporar cidaddos ou
associacOes da sociedade civil na deliberacdo sobre politicas publicas. S&o exemplos dessas
instituicbes os conselhos gestores de politicas puablicas, as conferéncias, os formatos
participativos para elaboracdo de planos diretores municipais e orcamento publico. Na gestao
ambiental pablica brasileira 0 Conama seria uma dessas instituicdes. Avritzer (2009)
considera que estes desenhos institucionais variam em pelo menos trés aspectos: na maneira
como a participagdo se organiza; na maneira como o Estado se relaciona com a participagéo e
na maneira como a legislacéo exige do governo a implementacdo ou ndo da participacao.

O estudo do desenho institucional ‘é uma metodologia de analise do alcance de
experiéncias participativas. Ao encontro desta perspectiva, Avritzer (2008) argumenta que 0
sucesso dos processos participativos esta relacionado ndo ao desenho institucional em si, mas
a maneira como se articulam desenho institucional, as organizacGes da sociedade civil e
vontade politica de implementar desenhos participativos. Ele qualifica os desenhos das
instituicGes participativas brasileiras em trés categorias: 0s desenhos de baixo para cima, 0s
desenhos de partilha de poder e os desenhos de ratificacao.

De forma que, os conselhos de politicas, constituiriam desenhos institucionais de
partilha do poder, uma vez que s&o constituidos pelo proprio Estado, com representacdo mista
de atores da sociedade civil e atores estatais. J& 0s orcamentos participativos seriam
caracterizados como desenho “de baixo para cima”, um formato com um maior potencial
democratico relativo, pelas possibilidades mais inclusivas decorrentes do acesso livre e aberto
dos participantes. Portanto, € possivel notar que as instituicfes participativas variam na sua
capacidade de democratizar.

Estes modelos tém sido utilizado para estudos empiricos e analises dos processos de
fortalecimento e declinio das instituicGes politicas de participacdo formal ou de engajamento
social.

Archon Fung baseia-se na ideia de minipopulus de Robert Dahl, para propor o
conceito de minipublicos, - instituicbes concebidas e sustentadas pelo poder publico com a
finalidade de discutir e deliberar questdes publica com a participacdo sociedade ou do
cidaddo. Existiriam entdo, quatro concepcbes de minipublicos, segundo sua natureza: FGrum
Educativo; Conselho Consultivo Participativo; Cooperacdo para a Resolucgdo participativa de
problemas; Governanca democrética participativa. Conforme descrito no Quadro 3.

Quadro 3 — Concepcoes de Projetos de minipublicos segundo.

CONCEPCAO CARACTERISTICA

Espacos condigdes com ideais para deliberacdo, para que 0s

l. Foruns educativos LA o e
cidaddos possam qualificar e elaborar suas opiniGes sobre

7 Desenho Institucional pode ser definido como a forma como se configuram as instituicdes politicas do Estado.
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CONCEPCAO CARACTERISTICA

determinado tema, por meio do diélogo.

Avanca em relacdo criacdo de condicdes para a deliberacdo, pois
1. Conselho Consultivo | envolve os tomadores de decisdo. O Espaco que permite

Participativo aperfeicoar o debate e o alinhamento entre as politicas publicas e as
ideias e proposicOes deliberadas. Possibilita um canal direto de
comunicacdo entre tomadores de decisdo e sociedade.

1. Cooperacdo para a Prevé um relacionamento continuo e simbidtico entre o Estado e
Resolucéo sociedade destinado a busca de solucGes para problemas complexos
Participativa de que ndo facilmente seriam resolvidos sd por especialistas ou a
Problemas comunidade isoladamente. A deliberacdo permite inovacdo na

proposicdo de solucdes.

V. Governanga E o padrdo mais radical. Incorpora as vozes dos cidaddos de forma
Democrética direta para definicdo da agenda de politica®.

Participativa

Fonte: Adaptado de Fung (2004).

Fung considera que as contribuicdes dos minipublicos na gestdo publica, seriam
determinadas pelos desenhos institucionais. De forma que, diferentes concepcdes
institucionais induziriam diferentes resultados democraticos. Neste sentido, propde um
modelo de andlise, denominado Cubo Democréatico (Figura 2), para a compreensdo das
potencialidades e limites da participacdo social em processos deliberativos, a partir da
investigacdo de trés aspectos do desenho institucional: Quem participa? Como eles se
comunicam e tomam decisdes? E qual a conexdo entre as discussfes empreendidas e a
efetivacdo politicas publicas? Com base nessas questdes é elaborado um diagrama que contém
trés eixos: Participantes; Autoridade e Poder; e Formas de Comunicacao e Processo Decisorio
(FUNG, 2004; 2006).

Cubo Democratico Autoridade e Poder

Educagdo (Individual)
Influéncia Comunicativa
Aconselhamento/Consulta

Co-governanga

Autoridade Direta

Administradores Experts
Representantes Eleitos
Stakeholders Profissionais
Stakeholders Leigos
\Interessados N3o Profissionais
Selecdo Aleatéria
Recrutamento selecionado
Aberto/Auto selecionado
Esfera Publica Difusa (Todos)

Conhecimento Técnico (Expertise) Participantes
Deliberagdo e Negociagdo o
%
&
Barganha 00\. ©
Discutir Preferéncias (96\ ‘-_'\s,°
¥ oF
)
P &
Ouvir como Espectador Qo‘q‘o“
)

Expressar Preferéncias

Figura 2 — Cubo Democratico. Fonte: Fung (2006, p.19).

8 0 exemplo que o autor usa é o do Orcamento Participativo de Porto Alegre.
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Para definir um desenho institucional o autor considera que seja necessario se avaliar
oito critérios. O primeiro é a concepgao do projeto, conforme ja apresentado no Quadro 3. Os
outros sete critérios seriam: selecdo e recrutamento dos participantes; tema e escopo da
deliberacdo; modo deliberativo; recorréncia e iteracdo; apostas; empoderamento; e
monitoramento estdo sintetizados no Quadro 4.

Quadro 4 — Conjunto de variaveis do desenho institucional.

VARIAVEIS CARACTERISTICAS E CONSIDERACOES GERAIS
i) pode variar de acordo com o objeto da deliberagédo
Selecdo e recrutamento dos | ii) devera considerar a carater inclusivo
participantes iii) devera criar estratégias que propiciem a participagdo dos menos

favorecidos

i) a principio todo e qualquer assunto pode ser objeto de deliberacéo,
posto que qualquer participante é livre para propor um tema a ser
deliberado

ii) as vantagens comparativas entre os atores envolvidos devem ser
consideradas

iii) do escopo da deliberacéo obtém-se diferentes resultados —
accountability, decisbes compartilhadas, monitoramento de politicas
publicas e outros

Tema e escopo da deliberagéo

i) discussdo publica fundamentada na justificacdo argumentativa dos
participantes

ii) processos deliberativos tendem a produzir decisdes mais justas e
legitimas

Modo deliberativo iii) a inclusdo daqueles que normalmente ndo tém voz deve ser um
principio norteador dos processos deliberativos

iv) a adocdo de estratégias de capacitacdo e de compartilhamento de
informagdes poderd promover mais condi¢des de igualdade entre os
participantes

i) depende do objeto da deliberacéo, por exemplo, grupos que se
retinem para deliberar sobre a resolugdo de problemas deverdo se
reunir com mais frequéncia do que outros

Recorréncia dos encontros
deliberativos

i) tem relacdo direta com o quanto os participantes sentem-se afetados
por aquilo que sera deliberado

Aposta - - - . N
P ii) quanto mais afetados se sentem os participantes, mais apostas fardo
no processo deliberativo
i) somente ocorre 0 empoderamento quando os resultados
Empoderamento

deliberativos influenciam as decis6es publicas

i) produz aprendizado

Monitoramento ii) pode resultar em accountability.

Fonte: Frota, 2014, p.5.

Os modelos de Fung e Arnstein ndo sdo excludentes, tanto a ideia de
“empoderamento” (ARNSTEIN, 1969) como a abordagem do desenho institucional para
aprofundamento da democracia (FUNG 2004) serdo utilizados para analisar os limites e
possibilidades do Conama enquanto espaco de participacdo, a partir da reestruturacdo
implementada no governo Bolsonaro.
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CAPITULO 11l - ATRAJETORIA DEMOCRATICA BRASILEIRA

Artigo 1°, paragrafo Unico: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.”
(BRASIL, 1988).

No Brasil, historicamente, a emergéncia tanto do tema ambiental, quanto da
participacdo social dialogou diretamente com o processo de democratizacdo, tendo reflexos
diretos na formulacdo e implantagdo de politicas publicas que integraram a pauta de
movimentos sociais e politicos que lutaram contra a ditadura militar, instalada com o Golpe
de 1964. Neste contexto, a Constituicdo de 1988 é apontada como o grande marco, a partir do
qual a participacdo politica da sociedade civil se amplia, e com a qual e se observa o
surgimento de espacos publicos alternativos de tomada de decisdo e consulta publica.

Avritzer (2013) ira descrever o contexto histérico em torno da proposta de convocacao
uma assembleia exclusiva para a revisdo constitucional e falard da orientacdo participativa
que caracterizou o trabalho da Assembleia Nacional Constituinte (ANC). Segundo o autor, ao
permitir emendas populares, a ANC desencadeou uma campanha popular para obter
assinaturas as mais diversas propostas de politicas publicas. Muitos movimentos da sociedade
civil ligados a saude, os movimentos de reforma urbana e outros importantes atores sociais,
como a Central Unica de Trabalhadores (CUT) ou o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST) se mobilizaram em torno de emendas populares. Ap6s um longo periodo de ditadura,
este teria sido o primeiro momento importante de um processo de aprofundamento
democratico que criou instituicdes participativas nas areas de salde, planejamento urbano,
meio ambiente e assisténcia social, entre outras &reas. Avritzer destaca o resultado dessas
emendas populares, deram origem a mais de 10 mil conselhos de salde e assisténcia social.

Loureiro e Cunha (2008), indicardo que além da necessidade de construcdo de espacos
publicos de definicdo e execucdo de politicas publicas em véarios setores, a Constituicao
Federal de 1988 foi um marco, ndo sé da participacdo social, mas do historico ambiental
brasileiro, quando traz o meio ambiente como direito fundamental, o direito ao “meio
ambiente ecologicamente equilibrado”.

O debate em torno da inclusdo da tematica ambiental na nova Constituicdo Federal,
iniciou como um movimento da sociedade civil em 1985, quando ecologistas das regides sul e
sudeste do Brasil, se mobilizaram para apresentacao estruturacdo de uma proposta que levasse
a tematica para Assembleia Nacional Constituinte (ANC) que aconteceria em 1987. Desta
forma, criou-se uma Coordenadoria Interestadual Ecologista para a Constituinte (CIEC). O
trabalho da CIEC comecou com o apoio a candidatos a eleicdo como constituinte, para
formacdo de um “bloco parlamentar ecologista”. Segundo Silveira, este debate chega ao
Conama no ano de 1986°. Resultando na edi¢do de uma Resolugdo do Conama, em 1987, que
dispunha sobre a criacdo da Camara Técnica Temas ambientais na Constituinte, por meio da
qual seria formalizado um texto a ser apresentado na Assembleia Nacional Constituinte. O

9 0 Conama, a partir de 1984, passou a atuar como o érg3o responsavel pela criacdo de normas e pardmetros
para o controle da utilizagdo dos recursos naturais por meio de resolugdes, que ancoradas na Lei N2 6938/81.
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objetivo desta CT foi organizar uma agdo do Conama, em articulagdo com os deputados
constituintes, para pautar o meio ambiente na ANC (SILVEIRA, 2017, p.135).

A Constituigdo Federal de 1988 ampliou os diretos de cidadania e introduziu novos
modelos de gestdo e organizacdo nas areas sociais, através da garantia constitucional da
participacdo da sociedade civil na formulacdo das politicas e no controle das acGes publicas
em diferentes niveis. De acordo com a manifestacdo de Duriguetto a este respeito, passa-se a
ter, como foco de convergéncia, a defesa de que uma nova estratégia para a democratizacéo
estaria na criacdo e ocupacdo, pela sociedade civil, de novos espacgos publicos de debate,
negociacéo e deliberacdo (DURIGUETTO, 2007, p.168).

Segundo Dagnino (1994), esta nova cidadania teria como ponto de partida a
concepgdo de um direito a ter direitos, ndo se limitando a conquistas legais ou ao acesso a
direitos previamente definidos, ou a implementacgdo efetiva de direitos abstratos e formais, e
inclui fortemente a invencao/criacdo de novos direitos, que emergem de lutas especificas e da
sua pratica concreta; ndo se vincula a uma estratégia das classes dominantes e do Estado para
a incorporacao politica progressiva dos setores excluidos, com vistas a uma maior integracdo
social, ou como condicdo juridica e politica indispensavel a instalacdo do capitalismo.

3.1 OS CICLOS DE PARTICIPACAO SOCIAL

Gohn (2019), ao descrever as formas historicas de participacdo e democracia no
Brasil, identificara cinco ciclos de protestos politicos, movimentos e lutas sociais brasileiras, e
as formas de participacdo da sociedade civil. Compreendendo ciclos de protestos politicos
como um periodo datado onde se observam novos repertorios das formas de acdo coletivas.
Seja em movimentos de protesto, coletivos ou organizacdes, seja instituicdes participativas.

O 1°Ciclo, os anos de 1960, a autora ird dividir em trés momentos, um momento
inicial no qual se verifica intensa participacdo de estudantes, trabalhadores e outros grupos em
greves e manifestaces que antecedem o golpe militar de 1964. Um segundo momento, logo
apos o golpe, em que setores especificos participam da resisténcia, com as greves em Osasco
e Contagem, movimentos nas artes e cultura e a luta na clandestinidade. O terceiro momento
sera a partir do Al5, em dezembro de 1968. Gohn registra que ao longo daquela década,
também houve participacdo da populacdo em politicas puablicas, em um modelo de
participacdo comunitaria, ou participacdo civica, para atendimento as caréncias das
popula¢cbes marginalizadas, em uma estratégia concebida pelo Exercito (GOHN, 2019).

O 2° Ciclo, ocorre a partir da década de 70, em uma conjuntura de forte controle
social. Nesta etapa, irdo emergir os movimentos pela anistia dos exilados e presos politicos, as
Comunidades Eclesiais de Base, o novo sindicalismo do ABCD e movimentos com
reivindicagdes por servigos publicos, como creches, servicos de saude e transporte. Essas
diferentes formas de associativismo tinham diferentes visdes do processo de transformacéo
social. Uma delas seria os “autonomistas” com uma concepcao de que a populacdo deveria se
assenhorar de seus meios de vida, a partir de uma vontade coletiva. Neste mesmo periodo a
categoria de participacdo estimulada por politica publica no campo do associativismo civil foi
a participacdo popular em regides periféricas para reinvindicacdo de direitos sociais basicos.
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Neste periodo, houve uma pluralizacdo dos grupos organizados. Da década de 1970 até o
inicio dos anos 80 as reivindicacdes tiveram como foco além da luta por direitos bésico, a
questdo da igualdade e recuperacdo dos direitos, reconstrucdo da cidadania e recuperacdo da
democracia (GOHN, 2019).

O 3° Ciclo inicia a partir de 1980, no periodo de transi¢cdo democratica, quando ocorre
0 crescimento dos movimentos populares urbanos, e dos movimentos identitarios (mulheres,
negros, LGBT??), as centrais sindicais, os movimentos no campo. E neste ciclo que é criado
MST (Movimento dos Trabalhadores Sem Terra) e que acontece 0 movimento pelas Diretas
Ja, em 1984, seguido do periodo da Constituinte, que foi de 1985 a 1988. E neste contexto,
que a institucionalidade democratica passa a ocupar a pauta de discussdo. As emendas
populares durante a Constituinte serdo um instrumento emblemético. Serdo elaboradas
propostas de descentralizacdo e de criacdo de instrumentos de participacdo e controle social,
em confronto ao autoritarismo e centralismo do Estado Brasileiro. “A chegada dos novos
movimentos identitarios ao final da década de 1970 e ao longo dos anos de 1980 ajudaram a
construir novos significados a politica, localizando-a no cotidiano, retirando sua exclusividade
no campo do mundo do trabalho assim, como, sua representacdo institucional do poder
enquanto instancia centralizada no Estado.” (GOHN, 2019, p. 79-80).

O 4° Ciclo ocorre apds a aprovacdo da Constituicdo de 1988. O foco se desloca do
movimento dos atores da sociedade civil, para a atuacdo de multiplos atores nas politicas
publicas. Luta-se entdo, pela implementacdo dos direitos conquistados. “A autonomia da
sociedade civil deixa de ser um eixo estruturante fundamental para a constru¢cdo de uma
sociedade democratica, porque com a saida dos militares e o retorno dos processos eleitorais
democraticos, a sociedade politica, traduzida por parcelas do poder institucionalizado no
Estado e seus aparelhos, passa a ser objeto de desejo das forcas politicas organizadas. Novos e
antigos atores sociais fixardo suas metas de lutas e conquistas na sociedade politica,
especialmente nas politicas publicas.” (GOHN, 2019: 82-83). Na década de 1990 a
participacdo social cidadd sera o principio e o modelo de gestdo publica. Desenvolvem-se
novos espacos publicos, o que Gohn chama de publico ndo estatal, os foruns, conselhos, redes
e articulacdes entre sociedade civil e poder publico para gestdo de setores da administracdo
publica e para o atendimento de demandas sociais. Ha uma mudanca no modelo de gestdo,
fruto da demanda por democratizar a gestdo da coisa publica.

No contexto dos anos 1990, a participacdo passou a ser vista sob o prisma de um novo
paradigma — como Participacdo Cidadd, baseada na universalizacdo dos direitos sociais, na
ampliacdo do conceito de cidadania e numa nova compreensdo sobre o papel e o carater do
Estado. A participacdo enquanto intervencao social periodica e planejada, ao longo de todo o
circuito de formulacdo e implementagdo de uma politica publica. A sociedade civil ndo é o
unico ator social passivel de inovacdo e dinamizacdo dos canais de participacdo, mas a
sociedade politica, por meio das politicas publicas, também passa a ser objeto de atencédo e
andlises. H& uma tendéncia a institucionalizagdo da participacdo, entendida como incluséo no
arcabouco juridico institucional do Estado, a partir de estruturas de representagdo criadas por

10 Neste periodo ainda n3o identificado por esta sigla
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leis. O que implica a existéncia do confronto entre diferentes posic¢bes politico-ideoldgicas e
projetos sociais. Todas as demandas sdo, em principio, tidas como legitimas. Os novos
sujeitos politicos constroem-se por meio de interpelagdes reciprocas (GOHN, 2006, p.7)

Na primeira década de 2000, com a ascensdo do governo do Partido dos Trabalhadores
(PT), séo criadas politicas e novos espaco na maquina publica. Verifica-se varios militantes
ocupando espacos na estrutura do Estado, o chamado “ativismo institucional”. GOHN (2019)
ird afirmar a existéncia de um pragmatismo, fruto do perfil neoliberal do Estado, desta forma
0S parametros para as praticas, ndo sdo as necessidades da populacdo, e sim a logica
financeira. N&o ha politicas verdadeiramente emancipatorias. Para a autora, o Estado deixa de
ter um papel de formulador de politicas publicas, para ser implementador de acordos
internacionais de grupos de interesse. Ha uma busca pelo controle politico, para permanéncia
no poder que suplanta o proposito de transformacgdo social. Neste periodo, comecam a ser
incorporadas inovacdes tecnoldgicas, com o uso de consultas, votagdes e manifestagdes on
linelt,

Ainda que de forma panoramica, estes elementos da arquitetura da participacdo no
Brasil permitem apontar algumas dindmicas presentes na politica contemporanea. Por um
lado, é possivel reconhecer que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe novo contexto
institucional para a participacdo politica, em especial com a descentralizagdo administrativa.
Por outro lado, a estrutura para a gestdo da participacdo no governo Lula sinaliza diferentes
formas de conceber a participacéo. E possivel dizer que houve uma multiplicacio de espagos,
mas sem diretrizes ou sem um didlogo entre as distintas concepcdes sobre o que se pretendia
com eles (TEIXEIRA, 2012, p.14).

As virtudes da democracia participativa e/ou deliberativa, aparentemente ndo se
realizaram ou foram abortadas (GOHN, 2019, p.98), segundo a autora, apesar de se
ampliarem o0s espacos de participacdo (conselhos e conferéncias) estes estiveram
subordinados a légica da democracia representativa. Gohn ird concluir afirmando que de um
lado varias demandas sociais assumiram o estatuto de direito conquistado, de outro houve
perda de autonomia dos movimentos e estabelecimento de estruturas de controle de cima para
baixo.

José de Souza Martins (2000) aponta para um diagndéstico de crise, com perda do vigor
democratico. Tudo parece indicar que estamos entrando numa fase da histéria social e politica
do pais marcada por algumas inversées na relacdo entre a sociedade civil e o Estado. A
historia do Brasil independente tem sido uma historia de tutela do Estado sobre a sociedade,
sociedade cujos marcos historicos resultam de processos que fluem lentamente e cujas
mudangas apenas lentamente chegam a consciéncia da maioria de seus membros, mesmo
daqueles que na militancia politica transformadora podem estar mais perto da sua
compreensdo. Circunstancias proprias do periodo ditatorial recente despertaram as
possibilidades criativas da sociedade em face do Estado. Disseminaram-se 0s movimentos
sociais e as organizacdes populares e tudo sugeria, e ainda sugere, uma fase nova de nossa

1 Um dos primeiros exemplos do uso da tecnologia para mobilizacdo social foi a Lei da Ficha Limpa que
resultou de uma iniciativa popular com 1,6 milhdo de assinaturas em 2010.
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historia social marcada pelo protagonismo da sociedade. No entanto, essa curta vivacidade
social parece estar entrando em crise, diante de um Estado que foi mais &gil na definicdo das
circunstancias do agir histérico.

O marco inicial do 5° Ciclo de participacdo sera os protestos de junho de 2013. A
multiddo ausente das ruas desde os anos 1990, retorna as ruas com as manifestacdes que
surgem na esteira de outros “movimentos de indignados” em varias partes do mundo — A
Primavera Arabe; Occupy, nos Estados Unidos; os contra e a favor do Brexit, na Inglaterra; os
coletes amarelos, na Franca, etc. O repertério de demandas é bastante diverso, combate a
corrupgdo, defesa da democracia, politicas publicas eficientes, entre outros, mas a forma de
estruturacdo das acOes coletivas dos indignados convergem para a mobilizacdo por redes
sociais e a grande adeséo de jovens (GOHN, 2019).

Alonso (2017) acrescenta em sua analise desta conjuntura, que as novas redes de
sociabilidade baseadas em uma l6gica do compartilhamento??, deram as bases organizacionais
para os estilos autonomista e liberal de ativismo, refratarios ao Estado.

Segundo Gohn (2019) o perfil dos participantes se alterou de militantes para ativistas.
A autora esclarece a diferenca conceitual: o militante tem compromissos e afiliagbes com
grupos, movimentos e partidos, enquanto o ativista atua em funcdo de causa, muitas vezes de
forma individual, ndo tem um pertencimento fixo, atua mais em coletivos'® do que em
movimentos ja consolidados (GOHN, 2019, p. 110). Entretanto, ira afirmar que as duas
categorias estardo em atividade neste 5° Ciclo. Para tratar das manifestacdes de 2015 e 2016,
pré Impeachment da presidente Dilma, ela ira cunhar um novo conceito, que ird chamar de
OrganizacGes Movimentalistas, grupos de jovens que se aglutinam ao redor de alguns lideres
ou formadores de opinido, os quais elaboram e executam um plano de atividades e executam
sob a oOtica de uma corporagdo. Indicando como exemplos o “Vem pra Rua” ¢ o MBL
(Movimento Brasil Livre). Estes grupos irdo se apresentar como inovag¢fes no campo da
prética politica, e com inspiracdo na doutrina Liberal. Buscam influenciar a opinido publica
para defesa de bandeiras como o combate a corrupgéo.

Gohn, avalia que este novo ciclo ndo é homogéneo, ao contrario, abriga vertentes de
varios campos: Popular, socialista, autonomista, anarquista, neoliberal, entre outros. E que a
partir do impeachment, em agosto de 2016, as manifestacdes convocadas pelas organizacoes
movimentalistas reduziram-se consideravelmente. Para a autora inicia-se um processo de
fragilizacdo da democracia. A Constituicdo Cidadd comeca a ser questionada
consideravelmente e desmontada em direitos (GOHN, 2019, p. 145).

Ester Solano (2019) ao analisar a “Bolsonarizagdo do Brasil” dird que ndo se trata de
um fendmeno regional ou nacional, em vérios paises '“a extrema direita ganhou eleicoes

2 producdo e acesso compartilhado de tecnologias, posse temporéria de objetos (sites de troca e empréstimo),
de residéncia e trabalho (casas coletivas, Airbnb, ateliés, workspaces).

13 0s Coletivos sdo, ao contrario de movimentos, ou outras formas mais tradicionais, sdo grupamentos fluidos,
fragmentados, horizontais, e muitos tem a autonomia e horizontalidade como valores e principios basicos. Nao
ha, portanto, um modelo Unico. (GOHN, 2019, p.111)

14 Donald Trump nos Estados Unidos; Matteo Salvini na Italia; Viktor Orban na Hungria.
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capturando o sentimento de frustracdo e desesperanga e se apresentando como renovacao,
revestidos de uma retdrica antissistema.

Estamos diante de uma tendéncia politica que ndo tem em seu centro questdes
programaticas ou propositivas, mas é construida a partir da negacdo: 0 movimento
ndo é somente antipetista, mas antipartidario, ndo somente antipartidario, mas
antissismico. E a politica dos antagonismos.

A rejeicao de alteridades se tornou uma forca eleitoral irresistivel (SOLANO,
2019, p.309).

Os ciclos descritos acima apresentam uma linha do tempo das formas de participacéo
da sociedade civil no Brasil, dos movimentos de protesto, coletivos, do ativismo e instituicdes
politicas participativas, dos movimentos da rua. Mas a questdo que se coloca para esta
pesquisa € como essas praticas politicas de participacdo irdo se refletir em espacos
institucionalizados de participagéo social.

3.2 ESPACOS DE PAFSTICIPAQAO INSTITUIDOS NO BRASIL, A PARTIR DA
DEMOCRATIZACAO

Retomamos aqui a questdo trazida: Qual seria a forma e quais seriam os locais da
institucionalizacdo da deliberacéo publica?

A Constituicdo de 1988, em diversos artigos, definiu a participagdo social como
necessaria 0 que conduziu a institucionalizacdo de espacos para partilha de poder nas mais
diferentes areas. Ao menos 30 artigos do texto constitucional expressaram preceitos que
incentivaram experiéncias de gestdo publica participativa. No que se refere a arquitetura da
participacdo, a Constituicdo Federal tragou principios e diretrizes, tais como a cidadania como
fundamento do Estado democréatico (Artigos 10, 50, 80, 15 e 17), 0s deveres sociais em
questBes coletivas (Artigos 205, 216, 225, 227 e 230) e o exercicio da soberania popular
(Artigos 14 27, 29, 58 e 61), mas também tratou da participacdo social como forma de gestéo
publica (Artigos 10, 18, 37, 74, 173, 187 e 231) (TEIXEIRA 2012, p. 10).

Os Conselhos sdo espacos participativos, que podem ser tanto consultivos como
deliberativos, nos quais €& prevista certa permanéncia no tempo. Sdo compostos por
representantes do poder publico e da sociedade civil, podendo ser dividida em diferentes
segmentos. Os conselhos tém como finalidade incidir nas politicas publicas de determinado
tema, e suas atribui¢des variam nos diversos contextos (TEIXEIRA, 2012, p.15).

No final dos anos 1980, a crenca de que os atores diretamente envolvidos por uma
determinada politica publica deveriam ter mais acesso aos processos decisorios ja estava bem
disseminada, o que explica porque legislagdes em setores tdo distintos haviam incorporado a
participacdo como principio de base. Nesse contexto, conselhos gestores representavam um
passo adiante no processo de democratiza¢do do pais, e ndo simplesmente um mecanismo de
um “bom” (efetivo) governo (ABERS, 2009).

Alguns dos conselhos criados a partir da regulamentacdo destas politicas
constitucionalmente previstas foram: o de salde, assisténcia social e direitos da crianga e do
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adolescente. Com o passar do tempo, outros conselhos, resultaram das demandas por
participacdo, como € o caso da seguranca publica.

E pode-se dizer que a expansdo de conselhos no pais se deu, em parte, como requisito
legal para a distribuicdo de recursos em areas como assisténcia social, educacéo e saude. De
toda maneira, ha diferencas na forma de funcionamento desses espacos que variam de acordo
com o contexto de institucionalizacdo, com a forma de organizacao social, com a definicdo do
papel e dos objetivos do colegiado, com a delimitacdo da competéncia e das atribui¢cGes do
conselho (GOHN, 1990).

Estas novas préticas participativas se reportam a construcdo da esfera publica como
um espaco ndo estatal e democréatico. Porém, ha que se ressaltar que esta esfera publica é um
espaco de contradicdo entre o Estado e a sociedade civil, como exemplo destes novos canais,
podemos colocar os conselhos de gestores de politicas publicas, que nesta perspectiva,
somente garantirdo o aprofundamento da democracia se, em suas interlocucdes, forem
fomentados os interesses coletivos das diversas classes sociais, que transformados em direitos
contribuirdo no enfrentamento das desigualdades sociais (ROSA, 2011, p27).

O numero de conselhos nacionais aumentou consideravelmente desde o inicio da
década de 1990. Enquanto, entre 1930 e 1989, foram criados apenas cinco conselhos
nacionais, entre 1990 e 2009, somaram-se a eles mais 26 conselhos, tendo em vista a difusao
da ideia de ampliar a participacdo no processo de formulagdo de politicas publicas pds 1988
(CRUXEN, 2013).

O Quadro 5 traz os tipos de conselhos com abrangéncia nacional, em 2013, organizado
em quatro categorias: Politicas sociais; Garantias de direitos; Desenvolvimento econémico e
Infraestrutura e Meio Ambiente.

Quadro 5 — Tipos de conselhos nacionais.

N. de % de
Nome Conselhos . .
conselheiros | conselheiros
CNPS (previdéncia social), CNPC (politica cultural),
CNAS (assisténcia social), CNS (saide), CONADE
(direitos da pessoa portadora de deficiéncia), CONAETI
Politicas (erradicacdo do trabalho infantil), CONANDA (crianga e 331 43.20%
sociais adolescente), CONASP (seguranca publica), CONJUVE eI
(juventude), CNDI (idosos), CONSEA (seguranca
alimentar e nutricional), CDDPH (direitos da pessoa
humana).
CNCD/LGBT (combate a discriminagdo LGBT),
Garantias de CNDM (direitos da mulher), CNPCT (povos e 115 15.00%
direitos comunidades tradicionais), CNPI (politica indigenista), o0
CNPIR (igualdade racial).
Desenvolvimento | CNES (economia solidaria), CNT (turismo), CONAPE 140 18.30%
econémico (pesca), CONDRAF (desenvolvimento rural). o070
Infraestruturae | CONCIDADES (conselhos das cidades), CNRH (recursos 181 23 60%
Meio Ambiente | hidricos), CONAMA (meio ambiente). roU70
Total 767 100,00%

Fonte: Alencar, 2013.

43




Os conselhos gestores séo diferentes dos conselhos comunitarios, populares ou dos
féruns civis ndo-governamentais, porque estes Ultimos sdo compostos exclusivamente de
representantes da sociedade civil, cujo poder reside na forca da mobilizacdo e da presséo, e
ndo possuem assento institucional junto ao Poder Publico. Os conselhos gestores foram
conquistas dos movimentos populares e da sociedade civil organizada. Eles sdo um
instrumento de representacdo da sociedade civil e da sociedade politica que lutaram pela
democratizacdo dos 6rgédos e aparelhos estatais. Os conselhos sdo parte de um novo modo de
gestdo publica, resultante das reivindicacdes dos movimentos sociais nos anos 1980 e, ao
mesmo tempo, eles sdo parte da reforma do Estado, ocorrida a partir dos anos 1990. Uma
gestdo publica estatal via parcerias com a sociedade civil organizada; eles representam a
possibilidade da institucionalizacdo da participacdo através de sua forma de expressdo: a co-
gestdo; expressam a possibilidade de desenvolvimento de um espaco publico que ndo se
resume e ndo se confunde com o espaco governamental/estatal; abrem a possibilidade de a
sociedade civil intervir na gestdo publica atraves de parcerias com o Estado que objetivem a
formulacéo e o controle de politicas sociais (GOHN, 2006, p 6-10).

Diferentemente das conferéncias e das audiéncias publicas, os conselhos ndo sdo
abertos a participacdo de qualquer pessoa. Quem efetivamente pode participar, por meio de
fala, e principalmente do voto (as deliberagdes), sdo os representantes eleitos ou indicados.
Hé&, em alguns casos, a participacdo de conselheiros especialistas e de pessoas reconhecidas
como importantes para determinado debate, mas se ha necessidade de votacdes a respeito de
algum tema, somente os conselheiros oficialmente eleitos ou indicados podem se manifestar.
E mais presente nos conselhos que em outros espacos a necessidade de a pessoa demonstrar
conhecimento sobre o que fala, ndo podendo ser uma pessoa leiga no assunto. Essa
caracteristica € muito importante para se entender como se da a representacdo politica nos
conselhos e conferéncias (TEIXEIRA, 2012, p.15 IPEA).

Nos conselhos, Teixeira (2012) identifica trés tipos de atribuicdes: Os objetivos
estratégicos que visam formular um projeto para a politica, decidindo seus principios e seu
direcionamento; a assessoria técnica, que emitem pareceres e subsidiam decisdes; de
coordenacdo e articulacdo de atores; e de fomento a participacdo. Segundo, existem objetivos
programaticos, ligados aos programas e projetos do ministério ao qual estdo vinculados. Sao
divididos em objetivos de planejamento, em que se apontam propostas para o planejamento
anual e plurianual; objetivos de monitoramento e avaliacdo, em que o0s programas e politicas
de determinado tema s&o monitorados e avaliados; e de controle, em que o conselho tem o
dever de aprovar relatorios de gestdo e planos de contas relacionados as politicas em questéo.
Por fim, encontram-se objetivos e atribui¢cfes operacionais que sao relacionados a tarefas do
dia a dia do conselho, que podem ser divididas em tarefas de normatizacédo, de orientacdo de
diferentes publicos e de julgamento de processos relacionados a politica (TEIXEIRA, 2012,
p.19 IPEA).
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3.3 OS ESPACOS DE PARTICIPACOES INSTITUCIONALIZADOS NA AREA
AMBIENTAL

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida em 1981 e que estabeleceu
as estruturas da gestdo ambiental publica brasileira, desde a sua criacdo incluiu a espacos
participacdo, sendo o principal o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). O Conama
é 0 6rgdo colegiado com funcdo consultiva e deliberativa, com participacdo de érgdos
federais, estaduais e municipais, do setor empresarial e da sociedade civil. O Conama foi
criado com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo e aos demais
6rgdos ambientais diretrizes e politicas governamentais para 0 meio ambiente.

O Ministério do Meio Ambiente, 6rgdo gestor da politica ambiental brasileira é
composto por cinco secretarias e nove 6rgdos colegiados. Os 6rgaos colegiados vinculados a
estrutura do MMA sdo: Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama); Conselho Nacional
da Amazébnia Legal (Conamaz); Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente; Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGen); Comissdo de Gestdo de
Florestas Publicas — (CGFlop); Comissdo Nacional de Florestas (Conaflor); Comité Gestor do
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima; Comissdo Nacional de Combate a Desertificacao
(CNCD); Comité Gestor do Fundo Nacional para Reparticao de Beneficios (FNRB).

Loureiro e Cunha (2008) afirmam que uma nova conjuntura politica somada do “efeito
Rio 92” fez surgir conselhos, comités de bacias, Agendas 21, coletivos jovens que vém
contribuindo para a capilarizacdo e a consolidacdo da participacdo popular nas diversas
esferas de consulta e decisdo. Entretanto, a construcdo e o funcionamento desses coletivos
impdem os desafios para a efetiva implementacdo da gestdo participativa no uso e na
distribuicdo dos bens naturais, o autor ressalta que no que tange a questdo da equitativa e
possibilidade de acesso e intervencdo dos grupos sociais que tém seus interesses
representados ou cujos interesses sdo atingidos pela discusséo.

Loureiro, ird destacar a importancia dos conselhos: Entre os diversos meios de
participacdo, os conselhos destacam-se por se constituirem em um dos espacos de maior
aceitacdo para se estabelecer formas de gestdo e dialogo entre as organizacfes da sociedade
civil e os governos na configuracdo do Estado e de politicas pulblicas especificas
(LOUREIRO, 2008).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), estabelece que cada
Unidade deve dispor de um Conselho. No caso de Unidades de Conservacdo de Protecao
Integral, esse Conselho sera consultivo, constituido por representantes de orgaos publicos, de
organizagOes da sociedade civil, proprietarios de terra, quando for o caso, e representantes de
populacbes tradicionais, caso nela residam, sempre que possivel, paritario, considerando as
peculiaridades. Ja Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, como as Reservas
Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, o Conselho deve ser
deliberativo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes de 6rgédos publicos, organizagdes da sociedade civil e populagdes tradicionais
residentes na area (SNUC, 2000).
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Os conselhos das Unidades de Conservagdo, quando funcionam de forma
participativa, como prevé o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), tém
resultado em experiéncias positivas, tanto no relacionamento dos 6rgdos gestores com as
comunidades do entorno das unidades, como no cumprimento do seu objetivo principal — a
conservacao da natureza (QUADROS, 2015).

Os conselhos foram incorporados como espacos de consulta ou deliberacdo nas
Unidades de Conservacdo, formalizando uma instancia de gestdo participativa para essas
areas protegidas. Segundo Loureiro e Cunha (2008), apds sua a regulamentacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, pelo decreto 4340/2002, iniciativas vém
sendo realizadas, no sentido de dar materialidade ao disposto na lei. Nesse ambito, relatam
que as dificuldades na efetivacdo e no funcionamento dos conselhos, vdo desde a
ambiguidade ou a omissdo da lei, referente a algumas categorias de UCs, a falta de
procedimentos claramente definidos que impecam a utilizacdo desse instrumento como um
espaco que apenas referende interesses de grupos especificos, sem representar um local de
construcdo da cidadania, entendida como condicdo efetiva de participacao, deliberacdo e
apropriacdo do que é socialmente produzido.

Apo6s sua a regulamentacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza, pelo decreto 4340/2002, iniciativas vém sendo realizadas, no sentido de dar
materialidade ao disposto na lei. Nesse ambito, relatam que as dificuldades na efetivagéo e no
funcionamento dos conselhos, vdo desde a ambiguidade ou a omissédo da lei, referente a
algumas categorias de UCs, a falta de procedimentos claramente definidos que impecam a
utilizacdo desse instrumento como um espaco que apenas referende interesses de grupos
especificos, sem representar um local de construcdo da cidadania, entendida como condi¢édo
efetiva de participacdo, deliberacdo e apropriacdo do que € socialmente produzido
(LOUREIRO e CUNHA, 2008).

Outro exemplo de espaco de participacdo na area ambiental sdo os Comités de Bacias
Hidrograficas. A Politica Nacional de Recursos Hidricos, também chamada Lei das Aguas
(Lei N° 9.984 de 1997) instituiu o sistema de gestdo participativo, com a instalacdo de
comités de bacias hidrograficas que une poderes publicos nas trés instancias, usuarios e
sociedade civil. Em 2015, havia 218 comités de bacia hidrografica estaduais (MESQUITA,
2018 p.61).

A ambiguidade do papel do Estado que, por um lado, deve promover o crescimento
econdmico e consequentemente a degradacdo dos recursos naturais e, por outro, gerir e
fomentar os aparatos de controle da degradacdo produzida. Faz da tematica ambiental um
lugar propicio a institucionalizacdo da participacao.

O processo de institucionalizacdo de politicas e da gestdo ambiental no Brasil
experimentou avancgos consideraveis, sobretudo nos aspectos institucionais e legais, na
tendéncia a descentralizacdo politica no sentido do deslocamento de atribuigdes e de poderes
para 0s niveis estaduais e municipais e no sentido do compartilhamento de aspectos da gestao
ambiental com entidades da sociedade civil e do setor privado.
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3.3.1 AsCriticas e Desafios as instancias de participacdo institucionalizadas

Alguns estudiosos defendem que os conselhos sdo espagos onde grupos sociais
historicamente excluidos do processo politico formal teriam oportunidade de se manifestar,
deliberar e participar do processo decisorio. Outros autores, por sua vez, questionam a
instituicdo conselho enquanto legitima forma de participagdo social, na medida em que seus
integrantes muitas vezes pertenceriam a elites que sempre estiveram no poder (ALENCAR,
2013).

Para Abers, A ideia de espacos participativos como promotores da inclusdo de grupos
tradicionalmente marginalizados na politica é quase unanime nas analises sobre conselhos
gestores. Contudo, avaliar se a inclusdo foi alcancada, ou ndo, ndo é uma tarefa facil. Neste
sentido, foram crescentes as criticas as instancias participativas da gestdo publica quanto a
efetividade destes espacos, a legitimidade, uma vez que 0s processos de escolhas dos
participantes sdo variados. Ha ainda criticos que apontam para reproducdo de desigualdades
no interior das instancias participativas, ou do transito dos quadros técnicos das organizacoes
da sociedade civil em postos do governo.

Apdbs 30 anos do boom das experiéncias participativas em nivel mundial, a euforia
inicial sobre o sucesso de tais experiéncias € abalada e varias criticas sdo feitas a forma como
a ideia de participacdo foi promovida nos diversos contextos nacionais e locais. Alguns
autores afirmam que a participagdo foi promovida de modo esvaziado e descolado das
realidades especificas em que tais experiéncias foram implementadas. Para esses autores, a
ideia de participacdo tornou-se uma buzzword® (CLEAVER, 2001; CORNWALL &
BROCK, 2005; FONSECA, 2010, APUD FERRAZ DA FONSECA, 2012).

Abers (2011) ird apresentar alguns argumentos que problematizam as relacGes entre
movimentos sociais e Estado, uma vez que frequentemente essas relacGes extrapolariam esses
encontros em espacos decisorios formais. Seu estudo identifica padrbes de interseccdo entre
movimentos sociais e 0 Estado ao longo das duas Ultimas décadas, com a incorporacdo de
ativistas de movimentos sociais em cargos governamentais e a formacdo de novos
movimentos sociais a partir da interlocucgéo entre ativistas dentro e fora do Estado.

Em alguns casos, o rompimento desta fronteira entre Estado e sociedade, geraria
ativismo em prol dos movimentos sociais a partir do préprio Estado. No contexto de um
crescente interesse na democracia e na participacdo em processos decisorios, 0s ativistas,
frequentemente, cruzariam a fronteira entre o Estado e a sociedade, trabalhando em alguns
momentos em organizagdes da sociedade civil e em outros momentos em Orgdos estatais.
Abers (2011) apresenta como caso exemplar o primeiro Secretario Nacional de Meio
Ambiente, Paulo Nogueira Neto, que tomou posse em 1973, tinha sido previamente um
ativista de uma organizagédo conservacionista.

15 Buzzword é uma expressao em lingua inglesa que representa uma palavra ou expressdo que estaria ha moda, mas cujo
significado original foi perdido e cujo uso corrente foi banalizado. A utilizacdo de uma buzzword tem mais efeito no nivel da
retérica do que na aplicagdo pratica
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De acordo com Alonso et al (2007), ativistas do movimento ambientalista se
engajaram na criacdo de drgdos ambientais governamentais e, muitas vezes, quando
conseguiam crié-los, ocuparam postos-chave, inclusive durante o regime autoritario. Varios
6rgdos ambientais, como, por exemplo, o Servi¢co Florestal do Ministério da Agricultura,
foram ocupados por ambientalistas da Fundacdo Brasileira para Conservacdo da Natureza. A
incorporacdo de ativistas no governo continuou no periodo mais recente. Por exemplo, no
governo Lula, os dois ministros do Meio Ambiente (Marina Silva e Carlos Minc) tinham uma
trajetdria anterior de ativistas (ABERS e BULOW, 2011).

Pires (2013) afirma que, apesar do intenso processo de disseminacdo das formas de
participacdo social na gestdo governamental, uma série de fatores tem demandado um balanco
critico da experiéncia acumulada no sentido de tentar viabilizar no pais a “participagdo como
método de governo”. Neste sentido, ao avaliar efetividade das institui¢des participativas ird
identificar que de forma geral, os conselhos nacionais tém apresentado dificuldades de
inclusdo de atores sociais e de representacdo de uma diversidade de interesses nas suas
discussOes e processos de tomada de decisdo. Ainda sobre a efetividade dessas instituicdes o
autor afirma tanto ha casos decisfes de conselhos e conferéncias nacionais ou discussdes e
audiéncias publicas que tém pautado a agenda do governo federal, como também se observa
em muitos outros casos uma distancia enorme entre as discussoes e deliberagfes dos espacos
de participacgdo e a atividade governamental.

E possivel apontar as perspectivas da participacio social no Brasil a partir
destas breves reflexdes. Em primeiro lugar, podemos dizer que ha um modelo claro
de participacdo vinculado as gestdes do PT que se esgotou. Este modelo inclui
orcamento participativo, conselhos e conferéncias no nivel local e nacional e exclui
infraestrutura e politicas ambientais. Ele se esgotou porqué de um lado, o orgamento
participativo e os conselhos serviram como portas de entrada para a participacéo em
importantes politicas sociais e de infraestrutura urbana, mas que acabaram
cumprindo um papel pequeno ou foram deslocado pelas novas politicas de
infraestrutura. Diversos exemplos podem ser dados em diferentes partes do pais: as
obras de infraestrutura viaria em Belo Horizonte e a reducéo da centralidade do OP; a
desocupagao da cracolandia em S&o Paulo e desrespeito das leis na constru¢do do
acesso ao estadio em Fortaleza e a construgdo do canteiro de obras de Belo Monte.
Todas essas agles romperam com um paradigma de participacdo nas politicas
urbanas no Brasil. (AVRITZER, 2013, p.18)

E importante relembrar que o associativismo civil tem tido nas ruas um dos espagos e
modus de existéncia de maior visibilidade e de contribuicbes para formacdo da opinido
publica, nos termos citados por Habermas (1997b), na apresentacao do livro. O associativismo
advindo da participacdo em estruturas institucionalizadas, estatais ou n&o, composto por
conselhos, camaras e grandes conferéncias nacionais; assim como politicas especificas para
mulheres, juventude, afrodescendentes ou areas teméticas como alimentacéo etc..., entrou em
crise e provavelmente, serd a forma de sofrera as maiores alteraces no cenario brasileiro a
partir de 2019. Para GOHN (2019), o ano de 2013 passou ao largo das formas de participagédo
institucionalizadas.

Um segundo conjunto de sinais de esgotamento diz respeito a um possivel
descolamento entre as préaticas atuais de mobilizacdo e militancia social e o funcionamento
interno dos espagos institucionalizados de participacdo. As manifestacOes recentes deixaram
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claras a importéncia e a presenca de novas formas de atuacdo politica dos cidaddos e das
organizagOes da sociedade civil. A crescente utilizacdo das redes sociais para ampliacdo dos
debates e mobilizagdo para a a¢do politica, a negagéo as estruturas verticalizadas de poder e 0
recurso a variadas formas de expressdo vém questionar a organizagdo vigente dos processos
participativos, 0s quais ainda aproveitam pouco os potenciais das tecnologias de informacéo e
recorrem frequentemente a padrdes hierarquicos e burocraticos de funcionamento (PIRES,
2013).

Alencar, ao investigar a Participacdo Social e Desigualdades nos Conselhos Nacionais,
ird concluir que em detrimento das criticas a essas estruturas de participacdo verificam-se
claramente avancos no sentido de maior inclusdo politica e, consequentemente, de redugdo de
desigualdades. Desta forma, para a pesquisadora, ainda que submetidos a algumas limitagoes,
conselhos tém oportunizado arenas politicas de acesso mais ampliado, quando comparadas a
outros canais de relacdo politica entre Estado e sociedade. Portanto, a existéncia deles e seu
continuo aperfeicoamento seriam portadores de promessas importantes para 0
aprofundamento da democracia brasileira (ALENCAR et al, 2013).
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CAPITULO IV - A INSTITUCIONALIZACAO DA GESTAO
AMBIENTAL PUBLICA NO BRASIL

“A governanca socioambiental no Brasil esta sendo desmontada, em afronta a
Constituigéo.

Estamos assistindo a uma série de a¢Bes, sem precedentes, que esvaziam a sua
capacidade de formulagdo e implementacéo de politicas publicas do Ministério do
Meio Ambiente...

..Nas Ultimas trés décadas, a sociedade brasileira foi capaz, através de
sucessivos governos, de desenhar um conjunto de leis e instituicdes aptas a enfrentar
os desafios da agenda ambiental brasileira nos varios niveis da Federacgo...

..E urgente que o Brasil reafirme a sua responsabilidade quanto a protecio do
meio ambiente e defina rumos concretos que levem a promogéo do desenvolvimento
sustentavel e ao avanco da agenda socioambiental, a partir de agdo firme e
comprometida dos seus governantes.” 16

A citagdo que abre este capitulo foi extraida do “Comunicado dos ex-ministros de
estado do meio ambiente”, uma carta aberta, assinada por todos 0s oito ex-ministros do meio
ambiente, divulgada no dia 8 de maio de 2019, no Instituto de Estudos Avancados da
Universidade de Sdo Paulo, em uma entrevista coletiva a imprensa. A iniciativa inédita e
historica constitui um ato exemplar de expressdo democratica, em defesa da “governanga
ambiental”, com uma critica aberta as medidas instituidas pelo Governo Bolsonaro, ainda em
seu primeiro trimestre.

Para compreender o atual momento historico e politico da gestdo ambiental pablica no
Brasil e o lugar da participacdo social neste contexto, € necessario observar o percurso de
construcdo da Politica Nacional do Meio Ambiente seus institutos e estruturas.

Desta forma, neste capitulo, serdo apresentados aspectos histéricos e conceituais com
referéncia a questdo ambiental no Brasil. Relacionando o processo de democratiza¢do, com a
emergéncia do movimento ambientalista e a institucionalizacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) que estabeleceu as diretrizes e as estruturas da gestdo ambiental publica o
que incluiu a criacdo de espacos participacao.

4.1 A QUESTAO AMBIENTAL: CONTEXTO HISTORICO E POLITICO

A busca por um modelo que possa compatibilizar o desenvolvimento econdmico-
social, com a preservagdo da qualidade do meio ambiente, tem sido construida em um longo
processo historico e politico, cujos avancos se concretizam na institucionalizagdo da politica e
da gestdo ambiental publica.

16 Trechos extraidos do Comunicado dos ex-ministros de estado do meio ambiente, de 8 de maio de 2019,
assinados por todos os ex-ministros: ex-ministros Rubens Ricupero (1993-1994), Gustavo Krause (1995-1998),
José Sarney Filho (1999-2002 e 2016), José Carlos Carvalho (2002), Marina Silva (2003-2008), Carlos Minc
(2008-2010), 1zabella Teixeira (2010-2016) e Edson Duarte (2018). Fonte: www.iea.usp.br/noticias/reuniao-ex-
ministros-de-meio-ambiente#tcomunicado, acesso em 22/06/2019
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Neste sentido, toma-se o conceito de Politica Ambiental apresentado por Barbieri
(2006), que a define como o conjunto de diretrizes, objetivos e instrumentos de agdo que o
poder publico utiliza para produzir efeitos desejaveis sobre o meio ambiente.

Na Europa do século XIX, a industrializacéo era considerada a solucéo para o fim da
escassez, e 0 meio ambiente era tratado como uma fonte inesgotavel de recursos naturais. As
questdes ambientais, especialmente as ideias relacionadas com o esgotamento dos recursos
naturais, s6 ganharam um espaco crescente no debate politico internacional a partir da
segunda metade do seculo XX.

Neste contexto, em abril de 1968 nasceu o chamado Clube de Roma, quando um
grupo de trinta pessoas entre cientistas, educadores, economistas, humanistas, industriais e
funcionérios publicos, de dez diferentes paises, reuniram-se na Academia dei Lincei, em
Roma, na Itdlia, com o proposito de discutir os dilemas presentes e futuros, da humanidade,
utilizando modelos matematicos do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT). A
iniciativa foi do empresario e economista italiano Aurélio Peccei. Ao final do encontro, o
grupo chegou a conclusdo de que o Planeta Terra ndo suportaria mais 0 crescimento
populacional devido a pressdo sobre os recursos naturais e energéticos e 0 aumento da
poluicdo, mesmo considerando o avango das tecnologias

Nesta época, ocorreu um processo de maturacdo do debate politico ambientalista o que
resultou na acdo do Estado através da institucionalizacdo de politicas publicas, no caso dos
Estados Unidos, por exemplo, em 1969 foi criada a Lei de Politica Nacional Ambiental
Americana, ou NEPA — National Environmental Policy Act. Esta lei instituiu pela primeira
vez a AlA - Avaliacdo de Impacto Ambiental - um instrumento fundamentado no principio da
precaucdo. A AlA tornou-se uma condicdo a ser cumprida para obtencdo de concessdes para
implantacdo de projetos possivelmente nocivos ao meio ambiente.

Pouco depois, em 1972, aconteceu a Conferéncia de Estocolmo, considerada um
marco histérico para o surgimento de politicas de gestdo ambiental. Quando, pela primeira
vez, foi proposta a reducdo das atividades industriais, consideradas as principais fontes
poluidoras. O evento teve a participacdo de 113 paises. O Brasil participou da conferéncia,
mas se alinhou ao grupo de paises que ndo aprovaram as decisfes de reduzir as atividades
industriais, pelo fato de terem a base econdémica focada no processo de industrializacdo. Os
Estados Unidos foi o primeiro aderir a de reducdo das atividades industriais. O pais contou
com a lideranca do Instituto de Tecnologia de Massachusetts. O MIT havia feito estudos
sobres as condi¢des da natureza, denominado “desenvolvimento zero “. Entretanto, a posi¢do
do Brasil de ndo alinhamento a proposta de reducdo das atividades industriais gerou
repercussao negativa. O que em seguida, levou a criacdo da Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA) em 1973.

Segundo Diniz (2017) é neste mesmo periodo, que se pode verificar as primeiras
denuncias e mobiliza¢Bes no Brasil de comunidades atingidas por acidentes ou por problemas
ambientais como a polui¢do atmosférica e a contaminagdo de adgua e solo por agrotoxicos. Em
respostas a estas mobilizacbes da sociedade é que gestores publicos comecam a tomar
medidas de protecdo. Em dezembro de 1973, o governador do Rio Grande do Sul fechou por
15 dias a fabrica da Riocel, em funcdo de odores emanados que preocuparam moradores.
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Praias da Baia de Guanabara foram interditadas, em marco de 1975. Em agosto de 1975, a
fabrica de cimento Itau foi fechada pelo prefeito de Contagem, em Minas Gerais. Em 1976 os
seringueiros do Acre deram inicio a um movimento de resisténcia & expansdo da fronteira
agropecuaria na Amazonia. 1978 marca as primeiras mobilizagOes de resisténcia dos atingidos
por Barragem na construcdo da UHE de Sobradinho, no Rio S&o Francisco e UHE de Itaipu,
do Rio Parana.

Desenvolve-se em um movimento ambientalista multissetorial constituido por
organizacOes da sociedade civil; instituicdes cientificas, organizacGes dos setores produtivos
com foco na eficiéncia no uso dos recursos naturais, conservacdo da energia e controle da
poluicdo, agéncias e tratados internacionais relacionados as questdes ambientais.

Castells (1999, p.143) ir4 definir como movimento ambientalista todas as formas de
comportamento coletivo que tanto em seus discursos como em sua pratica, visam corrigir
formas destrutivas de relacionamento entre 0 homem e seu ambiente natural, contrariando a
I6gica estrutural e institucional atualmente predominante.

No Brasil e no mundo, 0 movimento social avancava para um questionamento mais
amplo ao modelo de desenvolvimento. S8o marcos historicos da discussdao ambientalista o
lancamento do livro “Nosso Futuro Comum”, mais conhecido como Relatério Brundtland, em
1987, foi que cunhou o conceito do desenvolvimento sustentavel e a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente, a Eco 92.

A emergéncia da tematica ambiental no Brasil, se refletiu na formulacéo e implantagéo
de uma politica publica, que dialogou diretamente com o processo politico interno de
democratizacdo do pais, integrando a pauta de movimentos sociais que ganhavam o espaco
publico. Somou-se a este contexto politico particular o engajamento em um movimento
internacional, no qual o Brasil pode ocupar um ponto de destaque, 0 que em determinado
momento fortaleceu a constru¢do dos instrumentos que hoje constituem a politica ambiental
brasileira.

4.2 A CRIACAO DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

No inicio da década de 1980, durante o governo do General Jodo Batista Figueiredo
foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), por meio da Lei Federal n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que em seus 21 artigos, definiu os mecanismos e
instrumentos de protecdo do meio ambiente no Brasil. Este marco legal ampliou o tratamento
dado ao tema ambiental ao definir as diretrizes nacionais para a conducdo da gestdo ambiental
publica, estabelecendo toda uma estrutura que organiza esta proposta de gestdo por meio do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

O objetivo geral da PNMA ¢é apresentado no caput do art. 2° da Lei n° 6.938/81: “A
Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cGes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981).
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Da mesma forma os objetivos especificos estdo no art. 4° da Lei. A Politica Nacional
do Meio Ambiente visara:

I — & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il — & definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa & qualidade
e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Il — ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV — a0 desenvolvimento de pesquisas e de tecnoldgicas nacionais orientadas
para 0 uso racional de recursos ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de
dados e informagBes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacédo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI — a preservacdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a
utilizac&o racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengéo do
equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII — & imposi¢éo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usuério da contribuicao pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos (BRASIL, 1981).

Oliveira Janior (2006), afirma que Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente é fonte
imediata do direito ambiental, na qual foi prevista desde principios norteadores das politicas
publicas, objetivos e instrumentos capazes de implementéa-la — através do Sisnama - Sistema
Nacional do Meio Ambiente. Segundo o autor, foi a primeira vez em que se instituiu no Brasil
um mecanismo formal de tutela jurisdicional do meio ambiente, incumbindo o Ministério
Publico (MP), em suas instancias estadual e federal o poder e o dever de resguardar estes
interesses, inclusive através de uma acao penal, nos casos das infracfes penais ambientais
(crimes ou delitos ou ilicitos penais e contravengdes penais) e a proposicdo de acdo civil
publica. O autor faz referéncia a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente
realizada em Estocolmo, em 1972, como pressuposto para a publicacdo da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Segundo Paulo Nogueira Neto!” um dos méritos da Lei n°6938/81 esta no fato dela ter
aperfeicoado o tratamento de assuntos de meio ambiente, ja que as legislacdes anteriores eram
esparsas e nao havia poder de policia para coibir os crimes ambientais. Dando destaque ao
papel dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Os instrumentos sdo 0s
mecanismos utilizados pela Administragdo Pablica para atingir os objetivos da PNMA.

17" Paulo Nogueira Neto foi o primeiro titular da Secretaria Especial do Meio Ambiente, SEMA, ligada ao
governo federal, no periodo de 1974 a 1986. http://www.ambientelegal.com.br/25-anos-a-lei-que-implantou-
nossa-politica-ambiental-atinge-a-maturidade/
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As legislagBes anteriores como o Caddigo das Aguas (Decreto n° 24.643/1934);
Cadigo Florestal (Decreto n° 23.793/1934); Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64), o Cddigo
Florestal (Lei n° 4.771/65), a Lei de Protecdo a Fauna (Lei n° 5.197/67) e o Cddigo de
Mineragdo (Decreto-lei n® 227/67) eram pontuais, pois tratavam de temas especificos. A
atuacdo do Estado tinha um objetivo circunscrito a regular o uso dos recursos naturais com
valor econdémico.

Para José Afonso da Silva (2003) esses instrumentos podem ser agrupados trés
categorias:

e A primeira dos instrumentos de intervencdo ambiental, que sdo os mecanismos
condicionadores das condutas e atividades relacionadas ao meio ambiente;

e A segunda categoria € a dos instrumentos de controle ambiental, que sdo as
medidas tomadas pelo Poder Publico no sentido de verificar se pessoas publicas
ou particulares se adequaram as normas e padrdes de qualidade ambiental, e que
podem ser anteriores, simultaneas ou posteriores a acdo em questao;

e E a terceira dos instrumentos de controle repressivo, que sdo as medidas
sancionatorias aplicaveis a pessoa fisica ou juridica.

Lima (2011) ao analisar a institucionalizacdo das politicas e da gestdo ambiental
no Brasil dira que as politicas ambientais avancaram relativamente, sobretudo, em aspectos
legais e institucionais, em uma tendéncia a descentralizacdo; na difusdo da informacao sobre
0s problemas ambientais no interior da sociedade e na construcdo da nogdo de
desenvolvimento sustentavel como recurso discursivo e politico de conciliacdo dos conflitos
entre meio ambiente e desenvolvimento.

Para Scardua e Bursztyn (2003) a Politica Nacional de Meio Ambiente desde sua
concepcao previu um sistema descentralizado de gestdo ambiental. Ou seja, ao repasse de
atribuicbes e responsabilidades em matéria de politica e gestdo ambiental as Unidades da
Federacéo, por meio do Sisnama. Estes autores dirdo que ainda em sua origem, anteprojeto
de Lei n° 6.938/1981, foi elaborado pelo Ministério do Interior (MINTER) e encaminhado
pelo governo para a Camara onde foi montada uma comissdo mista para avalia-la. Essa
comissao trabalhou em conjunto, governo e oposi¢do, no sentido de analisa-la, tendo sido
aprovada por voto de lideranca. O MINTER nédo se opunha a descentralizacdo da gestdo
ambiental, tendo em vista que ele proprio ja executava acGes descentralizadas. A Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA), por sua vez, tinha como objetivo descentralizar para 0s
Estados as a¢fes ambientais, pois ja havia percebido que a atuacdo local era a mais efetiva no
trato da questdo ambiental. Assim, a concepcdo da propria lei ja apresentava o espirito
extremamente descentralizado.

A discussdo das questdes referentes a centralizacdo versus descentralizagdo da politica
ambiental brasileira — é fruto de intenso processo de desenvolvimento da sociedade brasileira,
que atingiu um amadurecimento refletido na atual Constituicdo, avancada sob o ponto de vista
de meio ambiente, porém, com grandes desafios para sua implementacao.
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Ao longo das décadas de implementacdo da PNMA é marcado por periodos de
avancos e retrocessos. Nos primeiros anos, observou-se uma série de posturas por parte do
6rgdo central, no sentido de descentralizar agdes, mesmo no periodo da ditadura militar. Na
década de 1980, a politica ambiental ainda era vista como uma limitacdo ao modelo de
desenvolvimento do pais. J& na década de 1990, varias mudancas foram se processando.

4.3 O SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - SISNAMA

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) foi concebido com a funcdo de
estruturar a Politica Nacional do Meio Ambiente. Ele articula os 6rgdos e instituicGes em
ambito federal, estadual e municipal para o cumprimento das normas de protecdo ambiental.
Instituido pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentado pelo Decreto 99.274, de 06
de junho de 1990. Tendo sofrido alteracdes na redacdo da norma pelas Leis 8.028, de 12 de
abril de 1990 e 7.804, de 18 de julho de 1989. A estrutura do Sisnama esta organizada em seis
categorias, a saber:

I - Orgdo Superior: O Conselho de Governo tem a funcdo de assessorar a
Presidéncia da Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para 0 meio ambiente. Reline a Casa Civil e todos os ministros;

Il - Orgdo Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) tem como funcdo assessorar, estudar e propor ao Conselho Superior
diretrizes politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0S recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

111 - Orgdo Central: O Ministério do Meio Ambiente (MMA) tem a finalidade de
coordenar, executar e fazer executar, como 6rgdo federal, a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente, e a preservacgdo, conservagao
e uso racional, fiscalizacdo, controle e fomento dos recursos ambientais. Quando da
instituicdo, pela Lei 6.938/81, a Secretaria Especial do Meio Ambiente — Sema, foi
designada como o 6rgédo central do Sisnama.

IV - Orgéos Executores: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ilbama) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMbio). Sdo os 6rgdos ou entidades integrantes da administracéo
federal direta e indireta, bem como as Fundacg6es instituidas pelo Poder Pablico, cujas
atividades estejam associadas as de protecdo da qualidade ambiental ou aquelas de
disciplinamento do uso de recursos ambientais;

V - Orgéos Seccionais: As secretarias estaduais de meio ambiente. S0 os 6rgaos ou
entidades estaduais responsaveis pela execugdo de programas, projetos e pelo controle
e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental.

VI - Orgéos Locais: As secretarias municipais de meio ambiente. S0 6rgdos ou
entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas
suas respectivas jurisdicoes.
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Desde a sua concepcao o sistema apresenta uma proposicdo de articulagdo dos 6rgéaos
ambientais em todas as esferas da Administragdo Publica de forma descentralizada. H& um
nivel de autonomia dos Orgdos seccionais e locais para conduzir, instruir e fiscalizar os
procedimentos juridicos especificos na protecdo do meio ambiente. Cabendo aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a regionalizacdo das medidas emanadas do Sisnama,
elaborando normas e padrdes supletivos e complementares. No entanto, a legislacdo estadual
e municipal jamais podera ser mais permissiva do que a legislacdo federal. A Figura 3
apresenta a estrutura do Sisnama.

O SISNAMA
Orgio Orgdo Consultivoe Orgdo
Superior Deliberativo Central
Conselho de Governo CONAMA MMA
Orgdos Orgios Orgdos
Executores Seccionais Locais
IBAMA e ICMBio Estados Municipios

Figura 3 — Estrutura Sisnama. Fonte: Adaptado de MMA (2019).

O conceito de descentralizacdo estd presente na estrutura do Sisnama e é compativel
com a competéncia constitucional comum. Ou seja, a legislacéo prevé que a gestdo ambiental
no Brasil seja distribuida a todos os entes da federacdo de forma capilar (DE CARLO, 2005,
p. 91).

Desde o inicio do processo de elaboracdo da PNMA tem havido uma atitude
governamental voltada a descentralizacdo, ou seja, ao repasse de atribuicdes e
responsabilidades em matéria de politica e gestdo ambiental as Unidades da Federacao
(SCARDUA; BURSZTYN, 2003, p. 303).

Um dos aspectos importantes em uma estrutura de gestdo complexa e descentralizada
como o Sisnama é a necessidade de um fluxo continuo de informages, incluindo
comunicacdes, deliberacdes, a partir dos sistemas estaduais e municipais de meio ambiente.
Na dinamica atual os Orgdos Seccionais devem prestar informacdes sobre os seus planos de
acdo e programas em execucdo, em relatorios anuais, posteriormente consolidados
pelo Ministério do Meio Ambiente, e consolidados em um relatorio anual sobre a situacdo do
meio ambiente no Pais, publicado e submetido & consideragdo do Conama, no ano
subsequente.

A descentralizacdo como estratégia operacional que molda o modus operandi de uma
nova concepcdo de politicas publicas, tem sido associada a mecanismos tambeém inovadores,
como a abertura de canais de participacdo dos atores sociais envolvidos (SCARDUA;
BURSZTYN, 2003, p.2).

Para Souza e Novick (2010, p 2) embora a PNMA estivesse pautada no principio do
compartilhamento e da descentralizacdo das responsabilidades pela protecdo ambiental, ndo
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apenas entre os entes federados, mas também em relacdo a sociedade civil, a Unido passara,
em larga medida, a centralizar a regulacdo das questdes ambientais no pais. A acgdo
regulamentadora dos Estados e Municipios assumira carater supletivo e complementar em
relagdo a Unido.

A atuacdo do Sisnama se dara mediante articulacdo coordenada dos 6rgaos e entidades
que o constituem, observado o acesso da opinido publica as informacdes relativas as agressoes
ao meio ambiente e as acOes de protecdo ambiental, na forma estabelecida pelo Conama.

4.4 O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) é o 6rgdo consultivo e deliberativo
do Sisnama com a funcdo de assessorar, propor diretrizes, estabelecer normas e padrdes
técnicos para as politicas governamentais relativas a exploracdo e preservacdo do meio
ambiente e dos recursos naturais. Trata-se de um colegiado representativo com participacdo
de 6rgdos federais, estaduais e municipais, do setor empresarial e da sociedade civil.

A primeira organizacdo de colegiado, com aderéncia a tematica ambiental, foi o
Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental, criado em 1967, ou seja, quatorze
anos antes da Politica Nacional do Meio Ambiente. O 6rgao era subordinado ao Ministério da
Saude, e foi revogado no mesmo ano pela Lei n° 5.318, de 26 de setembro de 1967
(SILVEIRA, 2017 p.32).

Anos depois, com a criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), em
1973, foi instituido o Conselho Consultivo de Meio Ambiente. O CCMA era composto por
membros do Ministério do Interior e ambientalistas, entretanto, seus poderes eram bastante
limitados, especialmente quanto aos mecanismos de fiscalizagdo das normas protecéo
ambiental. A pouca possibilidade de ser efetivo teria gerado o desinteresse de seus membros e
a sua consequente extingdo (MMA, 2019; IPEA 2011; SILVEIRA, 2017).

Em 1981, na publicacdo da Lei N° 6938, foi prevista a estrutura institucional para
efetivacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com o Sisnama e o Conama:

Art 6° - Os drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, assim estruturado (...)

Art. 7° - E criado 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, cuja
composicdo, organizacdo, competéncia e funcionamento serdo estabelecidos, em
regulamento, pelo Poder Executivo...

As atividades do Conama iniciaram efetivamente trés anos ap0s sua criacdo, com a
regulamentacdo pelo Decreto no 88.351/83. Quando se reuniu pela primeira vez com
regimento interno sendo publicado em junho de 1984.

O Conama foi primeiro conselho federal com composicao efetivamente hibrida entre
governo e sociedade que colocou o governo federal como minoria, de acordo com estudo
realizado pelo IPEA (2011).
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A primeira reunido do Conama, realizada em 05 de junho de 1984, marcou o inicio da
execucao Politica Nacional do Meio Ambiente. O evento aconteceu em Brasilia, no auditorio
do Ministério do Interior, com a participacdo de 34 membros entre representantes dos
governos federal e estadual e da sociedade civil. Estiveram presentes na ocasiéo,
representantes do governo federal (os treze ministérios); de 11 governos estaduais 18; da
Confederacdo Nacional da Industria, Confederacdo Nacional do Comércio; da Confederacéo
Nacional da Agricultura; da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do comércio e da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura. O setor da sociedade civil no
conselho foi composto também pelas seguintes Organizagdes Ndo Governamentais — ONGs:
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental; Fundacdo Brasileira para a
Conservacdo da Natureza; Associacdo de Defesa e Educacdo Ambiental do Parana e
Sociedade Brasileira de Direito Florestal (SILVEIRA, 2017).

O Conama em sua origem esteve vinculado ao extinto Ministério do Interior
(MINTER), depois passou a Secretaria Especial de Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica (SEMA/PR) e ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), até ser vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA\), sua estrutura
atual.

4.4.1 A Busca pelo equilibrio: Representacdo do Setor Publico e da Sociedade Civil

Ao longo de mais de trés décadas, o Conama passou por alteracbes em sua
composicdo. Essas mudancas sdo formalizadas institucionalmente em seu regimento interno.
O Quadro 6, apresenta a sintese das alteracdes de composicdo ao longo dos anos o que
evidencia o desequilibrio na composicdo conselho quanto aos segmentos - organiza¢des ndo
governamentais, setor empresarial e setor governamental.

Ao observar as alteracGes de composi¢do do Conama verifica-se que sua composicao
inicial de 1983, os segmentos nao governamentais (federal, estadual e municipal) detinham,
juntos 62 % dos representantes, na composicdo atual chegou aos 74%. Nos anos 90, com 0
Decreto no 99.274/90 e a Lei no 8.490/92 a composicao passou a um total de 67 membros, ja
no periodo posterior, no inicio dos anos 2000 os representantes ndo governamentais
aumentaram pouco sua representacao (28,7%).

Para Jacob (2003) quanto mais ampla a representacdo dos diversos segmentos, maior a
legitimidade das decisdes. A prevaléncia das decisdes definidas pela presenca majoritaria da
representacdo governamental aumenta em muito o poder de manipulacdo dos consensos e dos
resultados.

O Quadro 6 mostra o crescimento continuo do nimero de conselheiros sem que tenha
havido uma alteragdo que levasse a um equilibrio entre a participagdo do governo e da
sociedade, especialmente ao consideramos as trés instancias governamentais (federal, estadual
e municipal).
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Quadro 6 — AlteracGes de composicdo do Conama ao longo dos anos.

SETOR SEGMENTO 1983 1990 1999 2010 2019
Governo federal | 14 48% | 23| 34% | 28 | 39% 39 36% 10 | 43%
Governamental Estados 4 14% | 27 | 40% | 27 | 38% 27 25% 5 22%
Municipios 0 0% 1 1% 1 1% 8 7% 2 9%
Entidades 0 0 0 0 0
empresariais 3 10% | 4 6% 4 6% 8 7% 2 9%
ONGs e/ou
Setor produtivo associacdes 3 10% | 8 | 12% | 8 | 11% | 15 | 14% 4 17%
civis
Sindical 4 14% | 4 6% 4 6% 4 4% 0 0%
Académico 1 3% 0 0% 0 0% 1 1% 0 0%
Nao -
governamental Cgmgnldades
(exceto indigenas/ 0 0% 0 0% 0 0% 2 2% 0 0%
entidades tradicionais
empresariais) :
Cﬁnse'he.'ros 0| 0% |0]| 0% |0] 0% | 1 | 1% | 0 | 0%
onorarios
Camara dos 0| 0% [0 0% |0 0% | 1| 1% | 0 | o
Deputados
Outros —sem S
direito a voto _Ministério
Publico (federal 0 0% 0 0% 0 0% 2 2% 0 0%
e estadual)
TOTAL 29 100 | 67| 100 | 72| 100 | 108 | 100 23 100

Fonte: Adaptado de Diniz (2010); Conama (2010); IPEA (2011); MMA (2019).

Paulo Nogueira Neto apud Siliveira (2017) afirma que uma condicdo imposta pelo
governo para o conselho de meio ambiente em sua criacdo, em 83, foi a restricdo do nimero
de membros, que se refletiu na ndo-inclusdo de representantes de todos os estados. A
composicao da primeira formacdo do Conama, foi negociada diretamente com o presidente da
Republica. Tanto os representantes estaduais como o setor da sociedade civil foram definidos
pelos militares. A justificativa dada pelo governo na regulamentacdo do conselho para a
selecdo dos estados e ndo de outros para compor o Conama, foi a de que integrariam 0s
estados que apresentavam areas de poluicdo consideradas criticas (SILVEIRA 2017 p.62).

Em 1999 o Ministério do Meio Ambiente institui um Grupo de Trabalho que elabora o
diagndstico “Repensando o Conama”, como resultado deste processo o conselho amplia a
participacdo dos municipios, da sociedade civil e do setor empresarial. Segundo o estudo
elaborado pelo IPEA (2011) a intensdo com a iniciativa era reduzir o namero de conselheiros,
mas houve resisténcias por parte do governo federal e dos estados, o que resultou em uma
ampliacdo de 72 para 101 conselheiros no plenario.
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Entre 2004 e 2005 novas discussdes foram realizadas com as alteracfes que se
encontram no atual regimento (Portaria 168/2005). Em 2010 as entidades ambientalistas ja
haviam dobrado a participacdo, incluindo a representacdo de comunidades indigenas e
tradicionais, que foram incluidas pela primeira vez, nesta fase o nimero de conselheiros
ultrapassou a centena. Destaca-se que 0s Estados, antes com apenas trés representes, passam a
ser representadas individualmente, com 27 posicdes.

O Decreto n°® 9.806 de 28 de maio de 2019 alterou para 23 integrantes. Ndo s6 da
sociedade civil, notadamente Orgdos como Agéncia Nacional das Aguas (ANA) e o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) ndo compfem mais o0
Conama. Também foram reduzidos os assentos dos governos estaduais e de representantes de
organizacOes da sociedade civil.

No que diz respeito a composi¢do por setor, destacam-se as criticas quanto a falta de
equilibrio entre entidades governamentais e ndao governamentais no Conama. Ha criticas
guanto a uma sobre representacdo do governo federal e a uma sub-representacdo dos
conselheiros do setor produtivo e das entidades de trabalhadores e da sociedade civil.
Internamente a sociedade civil, ha debates quanto a representatividade dos conselheiros deste
setor, j& que as representacBes sdo vistas pelos conselheiros como muito dispares entre si
(IPEA, 2011 p.9).

Segundo Quintas (2005), ndo é possivel visualizarmos, numa sociedade democrética, a
pratica da gestdo ambiental sem a presenca do Estado e da sociedade civil. O autor tem
conviccdo de que, no terreno da gestdo ambiental, Poder Publico e sociedade civil ndo se
opdem, mas se complementam. Portanto, devem trabalhar preferencialmente em acdes
compartilhadas, a partir de objetivos comuns (QUINTAS, p. 10).

As instancias do o Conama sdo o Plenario, o Comité de Integracdo de Politicas
Ambientais - CIPAM, as Camaras Técnicas, os Grupos de Trabalho e Grupos Assessores,
conforme dispde o art. 4° do Decreto 99.274/90.

As Camaras Técnicas (CTs) sdo as instancias encarregadas de elaborar, examinar,
discutir e encaminhar ao Plenario propostas de diretrizes e normas técnicas e padrdes
ambientais para que este delibere. Pelo Regimento Interno as Camaras Técnicas, compostas
por 10 Conselheiros, com participacdo das diferentes categorias representadas no Plenario. O
Conama possui atualmente 7 Camaras Técnicas, a saber: Camara Técnica de Biodiversidade;
Cémara Técnica de Controle Ambiental; Camara Técnica de Florestas e Demais FormacGes
Vegetacionais; Camara Técnica Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos; Camara Técnica
de Educagdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, Cémara Tecnica de Gestdo
Territorial, Unidades de Conservacdo e Demais Areas Protegidas e Camara Técnica de
Assuntos Juridicos.

As mateérias sdo levadas a discussdo com base em pareceres documentais e a escuta
dos o6rgdos técnicos do MMA, do Ibama ou da ANA, entre outros. Uma vez aprovadas, as
matérias sdo encaminhadas para a Camara Técnica de Assuntos Juridicos, que delibera sobre
a legalidade, constitucionalidade e técnica legislativa das propostas de resolucdes, a qual,
normalmente, € a Ultima etapa antes do Plenario.
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Além das Camaras Técnicas existem Grupos de Trabalho, que sdo criados por tempo
determinado para analisar, estudar e apresentar propostas sobre matérias de sua competéncia.

O Plenério € instancia méxima do Conama, delibera sobre as propostas de resolucéo
encaminhadas pelas Cémaras Técnicas, assim como sobre propostas de recomendacéo,
proposi¢cdo, mocgao e decisao.

Pelo regimento o Plenario relne-se, ordinariamente, pelo menos uma vez a cada 3
meses, mediante quérum de, no minimo, metade mais um do total dos seus membros, e
deliberando sob a maioria simples, metade mais um dentre os conselheiros presentes. Uma
vez aprovadas, as Resolugdes sdo publicadas no Diério Oficial da Unido, sendo que os demais
atos do CONAMA devem ser publicados no Boletim de Servico do MMA. A Figura 4
apresenta o fluxo de elaboracdo das Resolugdes no Conama.
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Figura 4 — Fluxo de Elaboragdo das Resolugdes Conama. Fonte: IPEA (2011).

Cada area ou grupo dentro do Conama tem atribuicdes especificas, a saber:!®

Conjur/MMA: Verificacdo final quanto a técnica legislativa, constitucionalidade e
legalidade, antes da publicacao.

Plenario: Instancia  deliberativa. FuncBes: Aprovacdo, modificacdo ou
reencaminhamento da proposta.

Céamara Técnica de Assuntos Juridicos (CTAJ): Instancia deliberativa preliminar
com 10 Conselheiros Fungbes: Apreciacdo sobre técnica legislativa,
constitucionalidade e legalidade, com eventuais modificagdes.

18 Descri¢do elaborada com base no Site do MMA, 2019; IPEA, 2011.
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Camara Técnica (CT): Instancia deliberativa preliminar com 10 Conselheiros
Funcdes: Apreciacdo e deliberacéo sobre a proposta de resolugéo

Grupo de Trabalho (GT): Instancia consultiva de Camara Técnica, com participagdo
aberta e decisdes consensuais. Funcles: Proposicdo e aprimoramento técnico da
proposta de resolucéo.

A reuni@es ordinarias do Conama devem ser realizadas a cada trés meses em Brasilia,
presididas pelo ministro do Meio Ambiente. Eventualmente pode-se realizar reunifes
extraordinarias fora do Distrito Federal, convocadas pelo presidente do Conselho ou por
requerimento de dois tercos dos membros. Estas reunides sdo publicas e abertas ao publico.
As sessdes devem contar com a presenca, pelo menos, da maioria absoluta dos seus membros,
e as decisOes devem ser atingidas por maioria simples dos membros com direito a voto,
cabendo ao presidente da sessdo, além do voto pessoal, o de qualidade na hipdtese de empate.

A primeira reunido do Conselho Nacional do Meio Ambiente presidida pelo ministro
do Meio Ambiente, Ricardo Salles, foi em 20 marco de 2019, sendo 59° Reunido
Extraordinaria, em 24 de abril aconteceu a 1322 Reunido Ordinéria.

O Quadro 7 apresenta as competéncias do Conama segundo Decreto 99.274/90,
alterado pelo Decreto n° 3.942, de 2001 e mais recentemente pelo Decreto n° 9.806, de 2019.

Quadro 7 — Competéncias do Conama.

COMPETENCIAS DO CONAMA (DECRETO 99.274/90 E SUAS ALTERACOES)

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e supervisionada
pelo referido Instituto;

Il - determinar, quando julgar necesséario, a realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias
ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem assim
a entidades privadas, as informacgdes indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e
respectivos relatdrios, no caso de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas
areas consideradas patrimonio nacional;

111 - decidir, ap6s o parecer do Comité de Integracdo de Politicas Ambientais, em ultima instancia administrativa
em grau de recurso, mediante depdsito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA,;
(Revogado pelo Decreto n° 9.806, de 2019).

IV - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restri¢do de beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Puablico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

V - estabelecer, privativamente, normas e padres nacionais de controle da poluicdo causada por veiculos
automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VI - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e & manutencdo da qualidade do meio ambiente
com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos;

VII - assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes de politicas governamentais para 0 meio
ambiente e 0s recursos naturais;

VIII - deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

IX - estabelecer os critérios técnicos para declaracéo de areas criticas, saturadas ou em vias de saturacao;
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COMPETENCIAS DO CONAMA (DECRETO 99.274/90 E SUAS ALTERACOES)

X - acompanhar a implementacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza-SNUC,
conforme disposto no inciso | do art. 60 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000;

XI - propor sistematica de monitoramento, avaliagdo e cumprimento das normas ambientais;

XII - incentivar a instituicdo e o fortalecimento institucional dos Conselhos Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente, de gestdo de recursos ambientais e dos Comités de Bacia Hidrogréafica;

XII1 - avaliar a implementacao e a execucao da politica ambiental do Pais;

XIV - recomendar ao 6rgdo ambiental competente a elaboracdo do Relatério de Qualidade Ambiental, previsto
no art. 90 inciso X da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981;

XV - estabelecer sistema de divulgagdo de seus trabalhos;

XVI - promover a integracao dos érgdos colegiados de meio ambiente;

XVII - elaborar, aprovar e acompanhar a implementacdo da Agenda Nacional de Meio Ambiente, a ser proposta
aos drgaos e as entidades do SISNAMA, sob a forma de recomendac&o;

XVIII - deliberar, sob a forma de resolugdes, proposicées, recomendacdes e mogdes, visando o cumprimento dos
objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente; e

XIX - elaborar 0 seu regimento interno.

Fonte: Brasil (1990).

Para Diniz (2010), o percurso historico do Conama apresenta trés periodos principais,
conforme explicitado a seguir:

O periodo inicial, entre 1983 e 1984, ainda no governo militar, o0 Conama foi criado
com poder deliberativo e participagdo social. Isto teria sido possivel porque, na época, 0s
militares ainda ndo dispensavam maior atencdo a politica publica ambiental. O foco politico
estava na campanha pelas elei¢bes diretas e na emergéncia de novos movimentos sociais
(NETO, 2006).

O segundo periodo é na segunda metade da década de 80, durante e ap0s 0 processo
eleitoral para a Constituinte. O processo de redemocratizacdo do Brasil teve profundos
impactos nas politicas de conservacdo da biodiversidade. O artigo 225 da Constituicdo
Federal *°representou o marco de uma nova mentalidade ao atribuir ao poder publico e a
coletividade o dever compartilhado de preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracGes. Com isso, abriu-se um campo de possibilidades para a participacdo popular na
gestdo ambiental publica.

Neste mesmo periodo, o Conselho aprovou um dos normativos mais importante, a
Resolucdo n°01/86, que estabeleceu os procedimentos de avaliagdo para o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades com significativo impacto, os Estudos e o

19 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder

publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
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Relatorio de Impacto Ambiental (EIA). E a criagdo do IBAMA, que levou a alteragdes de
competéncias do Conama. A Lei 7804/89 passou o Conselho de 6rgdo superior do Sisnama,
para um Orgdo de assessoria a um Conselho Superior de Meio Ambiente, composto apenas
por ministérios federais, que depois tornou-se apenas Conselho de Governo.

De acordo com Acselrad (1996), neste periodo o Conama vive um dos mais sérios
refluxos de sua histéria, tendo diminuido seu potencial como formulador de diretrizes
politicas para 0 meio ambiente. As entidades ambientalistas, no entanto, ampliaram sua
representatividade. A partir de 1992 o Conama passa a ser vinculado ao MMA. Argumenta-se
que, neste segundo periodo, o conselho perdeu peso politico, tanto por falta de uma
articulacdo transversal tematica e setorial quanto pelo fato de deixar de ser o 6rgdo superior
do Sisnama e repartir fungfes com as novas instituicbes criadas — o Ibama em 1989 e o
MMA, em 1992.

O terceiro periodo ocorre a partir do final dos anos 1990. Momento em que a agenda
ambiental se expande e, consequentemente, os conflitos e a disputa de interesse se
intensificam e emerge o didlogo e negociacdo entre esta politica e o novo ciclo de
desenvolvimento nacional.

Diniz (2010) destaca dois acontecimentos que levaram o conselho a uma maior
evidéncia junto & opinido publica: a Medida Provisdria 2166, referente ao Codigo Florestal e
derramamento de 6leo na Baia da Guanabara em 2000. E neste contexto que o conselho
promoveu um processo denominado “Repensando o Conama”, definindo, por meio de um
Grupo de Trabalho, consultas e por debates em plenario, ampla mudanca de regimento e de
composicdo dos segmentos.

Para assegurar um planejamento mais democratico das atividades e pautas do
Conselho e enfrentar a desarticulacdo com os colegiados criados nos anos 90, foi criado o
Comité de Integracédo de Politicas Ambientais — CIPAM, reunindo um representante dos cinco
segmentos, secretarios executivos dos demais colegiados (CNRH, Conabio etc.) e presidentes
das cAmaras técnicas.

Com a elaboracdo de novos marcos legais pelo Congresso Nacional, a atuacdo do
Conama enfatiza sua funcdo normativa, produzindo inimeras resolucdes de regulamentacdo e
detalhamento técnico da legislacdo recente. A agenda ambiental se expande e,
consequentemente, os conflitos e a disputa de interesse se intensificam. Destacam-se
discuss@es e regulamentos voltados ao cédigo florestal e a industria petrolifera. Neste periodo
0 conselho promove um processo denominado “repensando o Conama” (1999-2001). Na
ocasido, um grupo de trabalho realizou consultas e debates em plenario, promovendo uma
ampla mudanca de regimento e composicéo de segmentos. Ressalta-se, também, a criacdo do
Cipam, com a missdo de promover o planejamento e a articulacdo entre as politicas do
conselho. Desde 2008, um novo processo de revisdo do regimento interno se iniciou com a
criagdo do Grupo Assessor de Revisdo do Regimento Interno (Gari). Neste momento, 0
Cipam discute a proposta apresentada pelo grupo assessor.

A retrospectiva histdrica sobre a institucionalizacdo da politica ambiental no Brasil
pari passu ao processo de democratizacdo, e a concep¢do do Conama enquanto espaco
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institucionalizado da Sociedade Civil dentro das estruturas da gestdo ambiental publica
brasileira apresentada neste capitulo circunscreve o objeto a que se quer pesquisar. E a
compreensdo de quais conceitos e valores constituem a democracia deliberativa e o
entendimento de que ndo ha uma Unica via ou modelo consolidado de democracia, como foi
apresentado nos capitulos 1 e 2 orientam as analises que serdo apresentadas ao final.

No capitulo que se segue serdo apresentados os dados levantados trata de um sobre a
politica ambiental do governo Bolsonaro e as medidas implementadas para reestruturacdo do
Conama.
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CAPITULOV - DAS PROMESSAS E RECUSAS DE CAMPANHA AS
ACOES DE GOVERNO

Neste quinto capitulo é apresentado o levamento de informagdes sobre a politica
ambiental do governo iniciando pelo discurso de campanha durante o periodo eleitoral entre
agosto de 2018 e outubro de 2018, passando ao periodo de transicéo, a partir da nomeacéo do
gabinete em 1 de novembro de 2018, e por fim, as acdes e medidas de governo, formalizadas
pelos atos normativos no periodo de janeiro a junho de 2019.

Ao fim deste capitulo trata das medidas relativas a extin¢do de 6rgdos colegiados da
administracdo publica federal e das alteracdes na composicao e o funcionamento do Conselho
Nacional do Meio Ambiente.

5.1 A TEMATICA AMBIENTAL NA CAMPANHA ELEITORAL DE BOLSONARO
EM 2018

A candidatura “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos” da chapa formada pelo
deputado e capitdo reformado do exército, Jair Messias Bolsonaro, do Partido Social
Liberal (PSL) e o candidato a vice-presidente, o general da reserva Antdnio Hamilton Martins
Mourdo do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB) lancou em agosto de 2018 o
documento denominado “O caminho da prosperidade” (BOLSONARO, 2018) que consiste no
plano de governo. A leitura do plano revela o espaco atribuido a tematica ambiental na
proposta apresentada e alguns indicios da visdo deste grupo politico para o tema.

No item intitulado “Energia de problema a solu¢dao” o texto afirma que 0s Ultimos
governos provocaram uma grave crise setorial, com uma judicializagdo causada por decisdes
arbitrarias, e que é preciso um choque liberal no setor. Segundo a publicacdo, caso nada seja
feito, o setor de energia serd novamente um gargalo ao crescimento econémico no inicio da
proxima década. A pagina destaca (Figura 5) como exemplo de entrave para o setor de
energia “as barreiras quase intransponiveis no licenciamento ambiental de Pequenas Centrais
Hidrelétrica” e ao final apresenta a proposta de reducdo do prazo de licenciamento ambiental
de obras para 0 maximo de trés meses 2°(BOLSONARO, 2018, p. 71).

20 Segundo a Resolugdo Conama N2 237, de 19 de dezembro de 1997 o prazo méximo para obtencdo da licenca
é de seis meses, ou quando houver necessidade de estudo e relatério de impacto ambiental ou realizagdo de
audiéncia publica, ele se estende para 12 meses (BRASIL, 1997).
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As uUltimas gesties
provocaram grave crise
setorial, com judicializac&o
causada por decisdes
arbitrarias, sucateamento da
Eletrobras e subsidiarias,
conflitos de interesses,
ineficiéncias na geracéo,
excessivos encargos
tributarios e influéncia
politica. Além de tudo isso, o
setor & extremamente
centralizado e dependente
de acdes e decisdes do
governo. E preciso um
choque liberal no setor.

Caso nada seja feito, o
setor de energia sera
novamente um gargalo
ao crescimento
econdmico no inicio da
proxima década.
Crescendo de 3% a
4% ao ano,
chegaremos em 2021-
22 altamente
dependentes da
geracéo termelétrica a
oleo e carvéo,
elevando precos e
ocorréncias de
blecautes (apagdes)

UM EXEMPLO: As Pequenas Centrais Hidrelétricas tém
enfrentado barreiras quase intransponiveis no licenciamento
ambiental. Ha casos gue superam os dez anos. Faremaos
com que o licenciamento seja avaliado em um prazo

ENERGIA

de problema a solucdo

Transformaremos o setor
elétrico, do atual quadro de
judicializac&o generalizada e
baixa confianca dos
investidores, em um dos
principais vetores de
crescimento e
desenvolvimento do Brasil. A
oferta de energia precisa ser
confiavel, a precos jusios e
competitivos
internacionalmente, além da
geracéo de oportunidades a
pequenos empreendedores e
criacdo de centenas de
milhares de empregos
qualificados no Brasil.

maximo de trés meses.

BOLSONARO2018

Figura 5 — Fragmento do Plano de Governo da Candidatura de Jair Bolsonaro. Fonte: Bolsonaro (2018).

Na Unica referéncia direta a area ambiental encontrada no plano de governo da chapa
PSL/PRTB ela é tratada como um entrave ao desenvolvimento. Uma segunda referéncia,
desta vez bem pontual, é encontrada no item “Agricultura uma proposta de mudangas” que
apresenta 0 modelo institucional para setor de agricultura na estrutura do governo federal.
Segundo a proposta apresentada (Figura 6), entre as atribuicbes da nova estrutura federal
agropecudria haveria uma darea dedicada aos recursos naturais e meio ambiente rural
(BOLSONARO, 2018 p.68).
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ACIMA DE TUDC
=tobos - AGRICULTURA - UMA PROPOSTADE MUDANCAS
Um Nove Modelo Institucional

cgm

- O Estado deve facilitar que o agricultor e suas familias sejam os gestores do espaco rural. Devemos
identificar quais sdo as areas em que realmente o Estado precisa estar presente, e a que nivel. Em
alguns casos pode ser por agdes ou atividades especificas, em outros atuando como regulador, ou
mesmo negociador. O primeiro passo & sair da situacdo atual onde instituicdes relacionadas ao setor
estdo espalhadas e loteadas em varios ministérios, reunindo-as em uma so6 pasta.

- Anova estrutura federal agropecuaria teria as seguintes afribuicdes:
Politica e Economia Agricola (Inciui Comércio)
Recursos Naturais e Meio Ambiente Rural
Defesa Agropecuaria e Seguranca Alimentar
Pesca e Piscicultura
Desenvolvimento Rural Sustentavel (Afuagdo por Programas)
Inovacédo Tecnologica

- Tais atribuicdes seriam exercidas dentro da nova forma de gestdo, através de indicadores que

permitam identificar € monitorar o andamento de cada programa.

BOLSONARO2018

Figura 6 — Fragmento do Plano de Governo da Candidatura de Jair Bolsonaro. Fonte: Bolsonaro (2018).

O que se constata na leitura do plano de governo da candidatura de Jair Bolsonaro, é a
auséncia de uma proposta de politica ambiental, ou mesmo a indicacdo de acdes pontuais.
Pelo menos, ndo ha propostas documentadas no plano. Esta constatacdo nos remete a analise
de Solano (2019), apresentada no capitulo anterior gque indica uma tendéncia politica
arquitetada a partir da negacdo e ndo em questdes programaticas ou propositivas.

As propostas de governo dos candidatos ao cargo de Presidente da Republica sdo
relevantes ainda como estratégia de competicdo eleitoral, pois as agremiacGes competem
enfatizando temas diferentes. Assim, cada partido seleciona questdes de uma agenda universal
para concentrar atencdo e esfor¢os de campanha, formular propostas de politicas e priorizar
nos governos. Logo, cada partido escolheria enfatizar aquelas questes em que Sseu
desempenho tem mais credibilidade, estabelecendo suas preferéncias ideoldgicas e
pragmaticas em seus documentos programaticos (TAROUCO e MADEIRA, 2013, p.153
Apud BARROS, 2018).

Se por um lado o tema ambiental foi pouco explorado no plano de governo. Por outro,
as declaracdes sobre o tema estiveram presentes durante a campanha. Em 03 de setembro de
2018, durante um almogco com empresarios do setor de seguros liderados pela Confederagédo
Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e
Capitalizacdo (CNseg), no Rio de Janeiro, Jair Bolsonaro declarou que poderia retirar o
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Brasil do Acordo de Paris?, em sua fala afirmou ser desfavoravel ao acordo, justificando que
o Brasil teria que pagar um preco caro para atender as exigéncias e que o acordo fere a
soberania do pais. "O que estd em jogo € a soberania nacional, porque sdo 136 milhdes de
hectares que perdemos ingeréncia sobre eles"?? (GAIER, 2018).

No mesmo evento Bolsonaro disse pretender levar ao Congresso um debate sobre a
demarcacao de terras indigenas e autorizacdo para a titularizacdo das terras e exploragédo
comercial de areas protegidas que sdo ocupadas por indigenas e quilombolas. "Tem muita
reserva superdimensionada e os indios querem fazer na terra o que os fazendeiros fazem na
deles. Queremos titularizar areas indigenas e quilombolas também" (GAIER, 2018).

Ainda durante a campanha, Bolsonaro declarou que acabaria com o Ministério do
Meio Ambiente, em uma proposta de incorporar a pasta da Agricultura.

“O futuro do Ministério da Agricultura, que é importantissimo, a Agricultura t
levando o Brasil nas costas. E olha os problemas que esse pessoal do campo esta
tendo, além do MST, além do problema do Funrural, 230 problema da Lei Kandir.
As multagens (sic), é um absurdo o que estao fazendo, as multagens (sic) que estdo
fazendo junto aos produtores, em especial 0s do Rio Grande do Sul, Mato Grosso do
Sul, também no Pard estdo fazendo a mesma coisa, no Brasil todo, mas nesses
estados com muito mais forca. Querem matar o0 homem do campo. N6s inclusive
pensamos em fundir o Ministério da Agricultura com o Meio Ambiente. Ai vai
acabar a brincadeira, vai acabar a brincadeira dessa briga entre ministérios. E quem
vai indicar vao ser os homens do campo, sdo as entidades que vao indicar >

Em entrevista, concedida a José Luiz Datena, da Rede Bandeirantes de televiséo, no
dia 28 de setembro de 2018, Bolsonaro criticou a politica ambiental e indigenista e defendeu a
expansdo de hidrelétricas na Amazonia.

“Por que que Roraima ndo consegue ir pra frente? problema ambiental e
indigenista. Cé (sic) tem que resolver este assunto. VVocé tem 12 quilémetros do vale
do rio Cotingo, uma queda de 600 metros, onde vocé pode ter energia para Roraima
e sobra ainda para exportar para a periferia toda ali. Ndo pode por qué? questio
indigenista. Dai a gente vai e conversa com indio. O indio quer ganhar royalties da
energia elétrica nossa. Por que ndo fazer uma hidrelétrica entédo 1422

Barros (2018) ao analisar o perfil e as propostas dos partidos politicos brasileiros
classifica o PSLe PRTB, partidos da coligacdo da candidatura de Bolsonaro como partidos
que ndo aderiram a agenda verde. O Quadro 8 apresenta a lista dos partidos e seus
posicionamentos com relacdo a “agenda verde”.

21 0 Acordo de Paris foi aprovado por 195 paises em 2015 e tem como uma de suas principais metas reduzir a
emissdo de gases do efeito estufa, de forma a evitar o aquecimento global.
22 Bolsonaro diz que pode retirar Brasil do Acordo de Paris se eleito. Jornal O Globo, 03 set. 2018
3 FUNRURAL - Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural.
24 Video disponivel no YouTube, Bolsonaro: economia, agricultura e meio ambiente, 14 de marco de 2018
% Entrevista concedida a José Luiz Datena, Rede Bandeirantes de televisdo, 28 de setembro de 2018
Disponivel em: https://noticias.band.uol.com.br/brasilurgente/videos/16549419/datena-entrevista-bolsonaro-
na-uti-%E2%80%93-parte-1.html
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Quadro 8 — Partidos Politicos e adesdo a agenda verde.

SIGLA LEGENDA REGISTRO | ESPECTRO IDEOLOGICO
Ambientalistas Liberais
1PMDB | Partido do Movimento Democratico Brasileiro 30.6.1981 Centro
2PTB Partido Trabalhista Brasileiro 3.11.1981 Centro
3PT Partido dos Trabalhadores 11.2.1982 Esquerda
4 DEM | Democratas 11.9.1986 Direita
5PSB Partido Socialista Brasileiro 1.7.1988 Esquerda
6 PPS Partido Popular Socialista 19.3.1992 Esquerda
7 PP Partido Progressista 16.11.1995 Centro
8 PSDC | Partido Social Democrata Cristéo 5.8.1997 Direita
9 PRB Partido Republicano Brasileiro 25.8.2005 Centro
10 PSD | Partido Social Democratico 27.9.2011 Centro
11 PROS | Partido Republicano da Ordem Nacional 24.9.2013 Direita
12 SDD | Solidariedade 24.9.2013 Centro
13 PEN | Partido Ecol6gico Nacional 19.6.2012 Direita
Ambientalistas Radicais
1PDT Partido Democratico Trabalhista 10.11.1981 Esquerda
2 PC do B | Partido Comunista do Brasil 23.6.1988 Esquerda
3 PSTU | Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado 19.12.1995 Esquerda
4 PCB Partido Comunista Brasileiro 9.5.1996 Esquerda
5PCO Partido da Causa Operaria 30.9.1997 Esquerda
6 PSOL | Partido Socialismo e Liberdade 15.9.2005 Esquerda
Ecologistas Sisttmicos
1PV Partido Verde 30.9.1993 Centro
2 REDE Rede Sustentabilidade 22.9.2015 Centro
Partidos Que N&o Aderiram A Agenda Verde
1 PSDB | Partido da Social Democracia Brasileira 24.8.1989 Centro
2PTC Partido Trabalhista Cristdo 22.2.1990 Direita
3PSC Partido Social Cristdo 29.3.1990 Direita
4 PMN | Partido da Mobilizacdo Nacional 25.10.1990 Centro
5 PRP Partido Republicano Progressista 29.10.1991 Centro
6 PT do B | Partido Trabalhista do Brasil 11.10.1994 Centro
7PRTB | Partido Renovador Trabalhista Brasileiro 28.3.1995 Direita
8 PHS Partido Humanista da Solidariedade 20.3.1997 Centro
9PTN Partido Trabalhista Nacional 2.10.1997 Centro
10 PSL | Partido Social Liberal 2.6.1998 Centro
11 PR Partido da Republica 19.12.2006 Centro
12 PPL | Partido Patria Livre 4.10.2011 Esquerda
13 NOVO | Partido Novo 15.9.2015 Direita
14 PMB | Partido da Mulher 29.9.2015 Centro

Fonte: Barros (2018).

liberais:

a) Ambientalistas partidos que defendem o desenvolvimento
sustentavel, com base na conciliacdo entre desenvolvimento econémico e
exploracdo dos recursos naturais, com énfase na sustentabilidade econdmica.
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b) Ambientalistas radicais: partidos que criticam o uso da natureza como fonte
de recursos econdmicos e que consideram o ecologismo inconciliavel com a
economia de mercado, com énfase na sustentabilidade ecoldgica.

c) Ambientalistas sistémicos: partidos que se situam em um campo
intermediario entre o ambientalismo liberal e o radical, eles defendem o
desenvolvimento sustentavel e a economia verde, mas de forma integrada.
com outras dimens@es da sustentabilidade e da cidadania ecologica, como o
combate a pobreza, o respeito aos direitos humanos e a participacao
democrética nos processos decisérios relacionados a agenda verde (BARROS
2018, p. 126).

De acordo com a pesquisa de Barros (2018) os Ambientalistas Liberais séo o discurso
predominante entre os partidos politicos brasileiros atualmente, pautados na retérica do
crescimento econémico sustentavel. Em outras palavras, o ambientalismo liberal defende a
economia verde como solucdo para a crise ambiental. Segundo o autor trata-se de uma visdo
conciliadora entre economia de mercado e politica ambiental, pautada no discurso da
sustentabilidade e do desenvolvimento sustentdvel. Em tal perspectiva, o bem de todos,
inclusive o bem relativo ao meio-ambiente natural, deve ser promovido e garantido por meio
da livre operacdo da economia de mercado e da teoria politica liberal.

A auséncia de proposic¢Oes para a agenda verde no programa de governo e o discurso
que coloca a politica ambiental em oposi¢do ao setor produtivo, negando a possibilidade de
conciliacdo evidencia a falta de aderéncia com a agenda verde e ndo com os ambientalistas
liberais ou qualquer outra vertente verde.

Cabe ressaltar que essas categorias sao propostas por Barros (2018), como o que ele
chama de radicais, liberais ou sisttémicos, ndo encontra ressonancia no debate ambientalista, o
qgual consagrou conceitos como, ecologia social, ecomarxismo, ecologia profunda
(BOOKCHIN, 2010; CAPRA, 1997; DIEGUES, 2008). Tais conceitos foram cunhados no
didlogo com a gestdo publica e ciéncia politica, 0 que nos ajuda a entender o0s
posicionamentos em relacdo a pauta ambiental no Brasil no contexto eleitoral.

A eleigéo presidencial ocorreu em dois turnos, o primeiro em 7 de outubro de 2018, o
segundo em 28 de outubro, quando Jair Bolsonaro foi eleito presidente com 57,8 milhdes de
votos. A onda bolsonarista atropelou a politica brasileira com uma forca inesperada. Jair
Bolsonaro ganhou as elei¢Ges com oito segundos de campanha televisiva, conseguiu que o até
entdo insignificante PSL obtivesse 52 deputados e pds o nimero 17 na boca da populagéo,
desafiando as andlises classicas da ciéncia politica, as quais assumiam categoricamente, que
sem tempo suficiente no horéario eleitoral gratuito e sem um partido politico expressivo néo
havia chance nenhuma do candidato chegar ao planalto (SOLANO, 2019, p.307).

5.2 A TRANSICAO

Apos o resultado das elei¢Bes, em 1° de novembro de 2018, foi assinado, um decreto
nomeando Onyx Dornelles Lorenzoni, para o cargo de Ministro de Estado Extraordinario,
destinado a coordenacgéo da equipe de transicdo do Presidente da Republica eleito. Em 05 de
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novembro foi publicada a portaria com a nomeacdo de vinte e sete integrantes da equipe de
transicdo, para o Cargo Especial de Transicdo Governamental (CETG, nivel 1V). Destaca-se
no grupo o nimero significativo de economistas e de militares (LABOISSIERE, 2018).

A nomeacdo de Lorenzoni e a publicacdo da portaria formaliza a constituicdo do
governo de transicao.

Em 8 de novembro de 2018 foi publicada a Portaria N° 2, tratando da organizagéo
interna e o funcionamento do Gabinete de Transicdo e estabelecendo uma composicdo que
trazia o Conselho de Transicdo Governamental; Gabinete do Ministro de Estado
Extraordinario Coordenador do Gabinete de Transicdo; Secretaria-geral e dez Grupos
Técnicos. A equipe de transi¢do teve 53 dias de trabalho até a posse, no dia 1° de janeiro.

Os Grupos Técnicos instituidos foram: Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicagbes; Defesa; Desenvolvimento Regional; Economia e Comércio Exterior;
Educacdo, Cultura e Desporto; Infraestrutura; Justica, Seguranca e Combate a Corrupcao;
Modernizacdo do Estado; Producdo Nacional Sustentavel, Saude, Previdéncia e
Desenvolvimento Social.

Ismael Nobre foi o indicado como Coordenador Ambiental entre os nomeados para a
equipe de transicdo. Nobre era colaborador da equipe de Bolsonaro antes mesmo do comego
da campanha eleitoral, tendo participado de reunibes de formulagdo promovidas pelos
generais da reserva Augusto Heleno e Oswaldo Ferreira, em Brasilia. (SHALDERS;
MAGENTA, 2018).

Nobre € bidlogo formado pela Universidade Federal de Sdo Carlos, com Doutorado
em Dimensbes Humanas dos Recursos Naturais pela Colorado State University e Pos-
doutorado em Estudos de Populacdo pela Universidade Estadual de Campinas. Tem atuagéo
profissional em Bioeconomia da Amazbnia; Politicas Publicas para o Desenvolvimento
Sustentéavel, sociopsicologia das relagdes ambiente-sociedade, planejamento de turismo de
natureza, planejamento e manejo de &reas protegidas. Atuou como pesquisador no projeto
Amazon Third Way (A3W), desenvolvido pelo Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
para Mudancas Climaticas (INCT-MC) (LABOISSIERE, 2018; SHALDERS; MAGENTA,
2018).

Segundo Nobre (2018) a melhor forma de preservar a floresta é ganhar dinheiro de
modo sustentavel com ela. E da para ganhar, dinheiro de verdade, usando tecnologia de ponta
para produzir e transportar produtos, derivados de espécies da fauna amazonica.

Ainda que Ismael Nobre tenha sido formalmente nomeado e indicado para liderar os
assuntos da area ambiental no gabinete de transicdo, Onyx Lorenzoni convidou uma segunda
equipe para desenvolver uma proposta para area ambiental em paralelo, esta equipe foi
coordenada pelo agrénomo Evaristo Eduardo Miranda, pesquisador e Chefe Geral
da Embrapa Territorial.

A equipe de Miranda recebeu a missdo de elaborar um diagnéstico e indicar uma
proposta de ac¢do sobre o funcionamento do Ministério do Meio Ambiente. Ao mesmo tempo
que o grupo de Nobre trabalhava na proposi¢do de novos caminhos para a politica ambiental
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se reunindo com representantes do Ministério do Meio Ambiente e agéncias do setor, Miranda
preparava um diagndstico paralelo.

O trabalho do grupo paralelo, comandado por Evaristo Miranda foi realizado em trés
etapas: Na primeira, foi elaborado um diagnostico da situacdo do Ministério do Meio
Ambiente, Ibama, ICMBIo e demais orgaos do setor. No qual foram analisadas questfes
administrativas, institucionais, operacionais e técnicas. A segunda etapa fez uma de analise
das demandas, problemas e oportunidades do setor de meio ambiente e das interfaces com as
outras areas do governo como agricultura, infraestrutura, transporte, uso da agua, cidades e
outros. Na terceira etapa foram elaboradas sugestGes de possiveis encaminhamentos e
medidas, passiveis de solu¢do em curtissimo, curto e médio prazo (MIRANDA, 2018).

Apesar de Miranda declarar que se tratava de um trabalho técnico de contribuicdo para
o futuro Ministério do Meio Ambiente. Na mesma entrevista 0o agronomo explica que a
dindmica de seu trabalho era que: a cada etapa elaborada, o estudo seria apresentado a futura
ministra da agricultura Tereza Cristina e ao ministro Onyx Lorenzoni, futuro Chefe da Casa
Civil,

Nas declaracdes a imprensa Miranda apresentou criticas a estrutura e a forma de
gestdo do MMA, tendo como os principais pontos apontados o tamanho da estrutura de gestéo
ambiental pudblica no Brasil, o mal-uso dos recursos e os conflitos com os interesses
econémicos do setor produtivo.

O diagndstico realizado pelo grupo de Miranda apontou um grande desperdicio de
recursos no Ministério do Meio Ambiente. Uma vez que boa parte do dinheiro seria dirigido
a repasses para as organizacdes nao-governamentais (ONGs) e para atividades meio, como
despesas com viagens, em vez de atividades fim. Segundo o estudo haveria uma “hipertrofia”
do MMA, com sobreposicdo de funcBes e dérgdos redundantes. Na avaliacdo de Miranda,
haveria muito recurso dispendido na estrutura e atividades meio e pouco para as atividades
fim. Outro foco do diagndstico foi a identificagdo e o detalhamento dos conflitos entre os
Ministérios do Meio Ambiente e da Agricultura para propor o encaminhamento de medidas e
eliminar os enfrentamentos entre as duas areas (MIRANDA, 2018).

Na avaliacdo de Miranda a agricultura tem sido muito e injustamente penalizada pela
industria da multa. “Vivemos em um império de arbitrariedade. E possivel terminar com atos
discricionarios de agentes do Ibama, por exemplo, com o simples cumprimento da lei
ambiental.” Para reverter tudo isso, 0 grupo comandado pelo pesquisador preparou uma série
de medidas e propostas para melhorar a execucdo da legislagcdo e dar mais seguranga aos
produtores. Sdo mais de 60 acdes, entre atos, normativas, portarias e outros instrumentos,
apenas para a area da agricultura (MIRANDA, 2018).

O documento denominado “Notas sobre o Sisnama e sobre a estrutura do Ibama”,
elaborado pela equipe de Miranda apresenta alguns apontamentos frutos do diagnostico,
seguidos de sugestdes de encaminhamento.

De acordo com documento (PEDRO, 2018) o Sisnama permanece sem o Orgéo
Superior - 0 Conselho de Governo e a falta desse 6rgdo, presidencial, teria gerado uma
desconexdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com as demais politicas publicas

73



ambientais relacionadas ao desenvolvimento econémico e infraestrutura (Saneamento,
Residuos Solidos, Mudancas Climaticas, Biodiversidade, florestas e Recursos Hidricos). No
documento sé&o indicadas duas possibilidades para resolucdo da questdo: o conselho superior
contar com uma camara interministerial de sustentabilidade, secretariada pelo MMA,
cumprindo com a lei ambiental. Ou criar por decreto um Conselho de Governo do Sisnama,
formado por um grupo de conselheiros proximos ao presidente. Especialmente a segunda
opcao, que propde maior mudanca, vai pér um caminho de reducdo da autonomia do MMA
(MIRANDA, 2018).

No documento, o fato do Conama se tratar de um conselho consultivo e deliberativo,
que define diretamente as diretrizes do Sisnama é apontado como um problema. Cuja solugdo
seria reposicionar o conselho, alterando sua composicdo e estrutura, por decreto. O
documento recomenda que o Plenario do Conama seja reduzido a um ndmero pequeno de
conselheiros nomeados, indicados periodicamente pelo executivo, e com mandato, com menor
vinculo politico e maior vinculo técnico, podendo haver eventuais participacbes de outros
organismos de governo nas Camaras Técnicas, Grupos de Trabalho e Grupos Assessores
(MIRANDA, 2018).

O diagndstico teria apontado que o Ministérios do Meio Ambiente estaria
sobrecarregado de atribuicdes implementadoras redundantes e sobrecarregado por atribuicdes
executivas, para as quais nao teria perfil estrutural ou implementador, dando como exemplo a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

“O inchago do ministério, de fato, ndo o aproxima, mas, sim, o distancia da
Presidéncia da Republica (onde deveria estar, por forca da necessidade de secretariar
0 Conselho de Governo). Essa disposicdo estratégica 0 torna um “obstaculo”
horizontal no caminho dos demais organismos de primeiro escaldo e transforma-o
numa espécie de “rival” burocratico das proprias agéncias, que deveriam
implementar e administrar as politicas pUblicas por ele articuladas. 1sso, de todo
modo, fragiliza o controle e fiscalizagdo da PNMA.”” (Pedro, p.2 2018).

Para o grupo de Miranda (2018), o MMA ganhara eficacia se seu papel for o
planejamento, eliminando secretarias executivas com atribuices originarias de outras pastas
ministeriais competentes, devendo devolver atribuicbes para as agéncias executivas e
reguladoras, extinguindo secretarias e assessorias igualmente redundantes.

A critica mais veemente, trazida no documento, é relativa a Politica Nacional Sobre
Mudanga do Clima “o quadro ¢ absolutamente doentio e cadtico”. Segundo o diagnostico,
nada ficaria diretamente a cargo do MMA e sim com Casa Civil e Ministério de Ciéncia e
Tecnologia. Os orgdos colegiados: Férum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC); Rede
Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais e Painel Brasileiro de Mudancas
Climaticas (PBMC) seriam um sistema sujeito a lobbies de toda ordem, fora do controle da
autoridade ambiental e alimentado por interesses setoriais. Segundo, Pedro (2018) um dos
maiores cabides de empregos redundantes da area governamental.

Em um segundo documento “Proposta Equipe de Transicdo” (2018), elaborado pela
equipe de Miranda. E expressa a seguinte recomendac&o:
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“Vale a pena reestruturar a Politica Nacional de Mudanca do Clima—
desautorizando organismos incontrolaveis (como observatorios) e trazendo para mais
proximo do controle ministerial os demais Orgdos do Sistema (Comisséo

Interministerial e Forum).” (MIRANDA, 2018)

O Quadro 9 apresenta a sistematizacdo de informac6es apresentadas no documento
“Proposta Equipe de Transicdo Sisnama-MMA” elaborado pela equipe de Evaristo Miranda,
nas paginas 2 e 3 que trazem propostas para 0 Sisnama e as propostas especificas do tema
“Clima”.

Quadro 9 — Proposicdes da Equipe de Evaristo Miranda para o Sisnama.

PROPOSTA INSTRUMENTO
1. Instituir um conselho de governo Decreto
2. Reformatar o CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente Decreto
<§E 3. Definir atribui¢@es do Ministério do Meio Ambiente Ja esta na Lei
<
Z | 4. MMA deve delegar fungdes executivas ao IBAMA Portaria MMA
7 - . - - -
5. Inserir a Avaliacdo Ambiental Estratégica no planejamento Portaria MMA /Decreto
governamental
6. Reunificar o 6rgéo de execucdo do SISNAMA Medida Provisoria
1. Reposicionar estruturalmente toda a Politica Nacional Sobre
< NP Decreto
s | Mudangas Climaticas
: R R
O | 2. Redefinir atribui¢des dos érgaos de execucédo na Politica do Clima Portaria MMA/Portaria

Interministerial

Fonte: Adaptado de MMA (2018).

Segundo Miranda (2018) a estratégia do governo na é&rea ambiental € de
transversalidade. Criar uma sinergia como nunca houve entre os ministérios no que diz
respeito as questdes ambientais, reduzindo os conflitos. Para ele 2019 serd um ano muito bom
para 0 meio ambiente, e que ele vai ganhar um status que nunca teve no Brasil. Passara a ser
uma questdo de Estado, transversal, ndo so restringida a um grupo a parte. Deixando de ser
usado por pessoas para se promoverem, e manterem seus discursos e suas viagens
internacionais, suas ONGs.

Havera um grande ganho para 0 meio ambiente no Brasil no ano que vem. A
faléncia do sistema atual, da politica ambiental brasileira atual é evidente. N&o pode
continuar assim. A agricultura tem sido muito e injustamente penalizada. Doravante,
0 ministério da agricultura caminhara junto com o MMA.. Havera sinergia entre eles.
As coisas andardo, porque 0 Ministério da Agricultura também cuidara do meio
ambiente. 1sso diminuird os atritos, e no MMA haver4 uma orientagdo mais
adequada quanto tema da agricultura brasileira e do desenvolvimento sustentavel

(MIRANDA, 2018).

O diagndstico e as proposi¢es da equipe de Miranda (apresentado no Quadro 10)
direcionam um forte enxugamento do Ministério do Meio Ambiente. Indicando que o
Ministério ganhard eficacia se retomar seu papel de proposicéo e planejamento, eliminando
secretarias executivas com atribui¢des originarias de outras pastas ministeriais competentes,
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devolver atribuicOes para as agéncias executivas e reguladoras, extinguindo secretarias e
assessorias igualmente redundantes (MIRANDA, 2018 p. 6).

Quadro 10 — Propostas da equipe de transicdo Coordenada por Eduardo Miranda ao MMA.

PROPOSTAS PARA O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

. Instituir um conselho de governo

. Reformatar o CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente

. Definir atribuicdes do Ministério do Meio Ambiente

. MMA deve delegar funcdes executivas ao IBAMA

. Reunificar o 6rgdo de execucdo do SISNAMA

. Reposicionar estruturalmente toda a Politica Nacional Sobre Mudancas Climaticas

. Redefinir atribui¢fes dos érgéos de execucdo na Politica do Clima

1
2
3
4
5. Inserir a Avaliagdo Ambiental Estratégica no planejamento governamental
6
1
2
1

. Secretaria de Mudanca do Clima e Florestas tera parte de suas atribui¢des no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia

2. Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental passa a denominar-se Secretaria de Qualidade
Ambiental

3. Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel terd parte de suas atribui¢es absorvidas
pelo Ministério da Agricultura e outra parte pelo Ministério de Desenvolvimento Regional (combate a
desertificagéo)

4. Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental passa denominar-se Secretaria de Articulacdo
Institucional

5. Secretaria Executiva passa a contar com uma Coordenacéo de Avaliacdo Ambiental Estratégica

6. Servico Florestal Brasileiro tera suas atribui¢fes absorvidas pelo Ministério da Agricultura

7. Departamento de Gestdo Ambiental Territorial tera suas atribui¢Ges pelo Ministério da Integragcdo Nacional

8. Departamento de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos tera suas atribuicdes absorvidas pelo
CONAMA e pelos 6rgaos executivos do SISNAMA

9. Departamento de Recursos Hidricos tera suas atribui¢Oes absorvidas pelos érgaos executivos do SISNAMA

10. Departamento de Revitalizacio de Bacias Hidrograficas e Acesso a Agua tera parte das suas atribuicdes
absorvidas pelos 6rgéos executivos do SISNAMA e parte pelo Ministério da Integracdo Nacional

11. Departamento de Educacdo Ambiental terd suas atribui¢des absorvidas preponderantemente pelo Ministério
da Educacéo e deforma transversal em todos os demais

12. Departamento de Desenvolvimento, Produgdo e Consumo Sustentaveis tera suas atribui¢fes absorvidas pelo
Ministério da Economia

13. Conselho Nacional da Amazonia Legal tera suas atribui¢bes absorvidas pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional

14. Companhia de Desenvolvimento de Barcarena deve ser avaliada para eventual estadualizagdo ou
privatizacdo

15. Conselho de Gestéo de Florestas Publicas tera suas atribui¢des absorvidas pelo Ministério da Agricultura

16. Comissao Nacional de Florestas tera suas atribui¢@es absorvidas pelo Ministério da Agricultura

18 . Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima tera suas atribuicdes absorvidas pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

19 . Conselho Nacional de Combate a Desertificacdo tera suas atribui¢fes absorvidas pelo Ministério da
Integracéo Nacional e do Ministério de Desenvolvimento Regional

20. Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro passara a compor a estrutura do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia

Fonte: Adaptado de MMA (2018).
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Ambos os documentos apontam ainda uma redundancia de atuagdo entre IBAMA e
ICMBIio. A equipe de Miranda indica a extingdo do ICMbio, apresenta uma proposta de
reestruturacdo com a incorporacdo do ICMBIO pelo IBAMA. Na qual as atribui¢cbes do
ICMBIo passariam a ser executadas pela Diretoria de Biodiversidade e Gestédo de Unidades de
Conservacao. O Quadro 11 apresenta propostas da equipe de transi¢cdo para incorporacao do
ICMbio pelo Ibama.

Quadro 11 — Acdes propostas de para incorporacdo do ICMbio pelo Ibama.

DIRETRIZ PROPOSIGCOES

« Elaborar Manuais de procedimentos

» Méaquina administrativa para a obtencéo de resultados técnicos
eficazes

* Novos parametros hermenéuticos e exegéticos -Decreto-Lei 4.657 de
1942, modificado pela Lei 13.655 de 2018

* Fiscalizagdo articulada com os estados, para maior integracdo e menor
ocorréncia de conflitos

* Racionalidade e tecnologia de monitoramento

* Regimento Interno do IBAMA

« racionalizar cargos, direcdes e funcgdes, eliminando redundancias
2. Organograma Racional * primeira medida: construir um organograma e organizar 0s
fluxogramas das principais funcdes

- fazer 0 roadmap estratégico

1. Introduzir nova doutrina

3. Memoria Operacional « Publicagdo de jurisprudéncia administrativa para orientar a consulta de
/Acervo Teécnico/ empreendedores e interessados

Jurisprudéncia * Publicacdo de notas técnicas, regularmente para orientar funcionarios
Administrativa na resolucéo de conflitos

Fonte: Adaptado de MMA (2018).

Em 13 de dezembro 2018 foi publicada a Portaria N° 49, sobre a composicdo dos
Grupos Técnicos, unidades integrantes do Gabinete de Transicdo Governamental. A portaria
alterou o Grupo de Desenvolvimento Sustentavel, de forma que todo que estavam na area
ambiental desde o inicio da fase de transicdo foram afastados e assumiram trés pessoas: 0
Ricardo Salles, que viria a ser o futuro ministro do Meio Ambiente; Evaristo de Miranda, e 0
advogado Gilson Machado Guimaraes Neto.

530 GOVERNO BOLSONARO: OS PRIMEIROS SEIS MESES DA POLITICA
AMBIENTAL

O marco inicial do governo de Jair Bolsonaro acontece em 1° de janeiro de 2019 com
a posse e a publicacdo da Medida Provisoria n® 870, que estabelece a organizacdo basica dos
Orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

O nome escolhido para estar a frente do Ministério do Meio Ambiente foi do Ricardo
de Aquino Salles, advogado, ex-secretario de Estado do Meio Ambiente de S&o Paulo, de
2016 a 2017.
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Ao longo da campanha eleitoral e durante o periodo de transicdo de governo, Jair
Bolsonaro e sua equipe anunciaram a intensao de fundir o Ministério do Meio Ambiente com
o0 da Agricultura. A proposta encontrou resisténcia e foi criticada pelos prejuizos ambientais e
comerciais que poderia trazer. Apesar de ter recuado sobre a proposta de extincdo do MMA,
as medidas iniciais do Governo Bolsonaro sinalizaram um evidente o esvaziamento da pasta
ambiental, conforme serd demonstrado, mais adiante (BOLSONARO, 2018, BRAGANCA,
2018; MIRANDA, 2018, STACHEWSKI, 2019).

A Medida Provisoria n° 870, seguida dos Decretos n°® 9672/19 e 9667/19 formalizaram
a extingdo e a transferéncia de diversas estruturas até entdo ligadas ao MMA.. Foram extintas a
Secretaria de Mudancas do Clima, a Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentével, e Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental e foi transferida
para 0 Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR) a Agéncia Nacional de Aguas, a
Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica e do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e 0
Servico Florestal Brasileiro passou para o comando do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).

Em sua posse, em 02 de janeiro de 2019 o Ministro Ricardo Salles (2019) disse que o
momento presente representava uma parceria entre todos os diversos segmentos que querem
um meio ambiente saudavel e um pais sustentavel, que se desenvolva economicamente. O
ministro afirmou que ndo ha desenvolvimento na area ambiental sem que haja, também,
sustentacdo econémica.

Apdbs a transmissdo de cargo, em entrevista coletiva, Salles (2019) afirmou que o
Brasil continuara, a principio, no acordo de Paris. Entretanto, uma série de medidas
sinalizaram uma mudanca de rumo, com o enfraquecimento do papel de lideranca histérica do
Brasil, na pauta de mudancas climaticas. Antes mesmo de sua posse, ainda em 2018, Jair
Bolsonaro, na condicio de presidente eleito, desistiu que o Brasil fosse a sede da COP-25%.
Logo em seguida, em seu primeiro ato do governo extinguiu a Secretaria de Mudancas do
Clima. Trés meses depois, foram bloqueados parte dos recursos destinados a implantacdo da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (SPRING, 2019).

Em 22 de abril de 2019 o governo federal informou um contingenciamento de R$
2,181 bilhdes no orcamento para o ano de 2019. Na area ambiental os repasses ao IBAMA
inicialmente previstos em R$ 368,3 milhGes, foram reduzidos para R$ 279,4 milhdes, o que
representou um corte de 24%. Dos R$ 11,8 milhdes que seriam usados em 2019 na Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, R$ 11,3 milhdes foram contingenciados, ou seja 96% do
valor previsto, sobrando apenas R$ 500 mil para a implementacdo das acGes da area.

O Quadro 12 apresenta informacbes sobre os Corte de Orcamentéarios da area
Ambiental — abril 2019

26 O Brasil era cotado para sediar o evento, mas retirou sua candidatura alegando restri¢cbes fiscais e
orcamentarias, marcando uma mudanga histdrica em sua trajetdria de lideranga climatica. Com isso, o Chile
serd o pais-sede da COP25, de 11 a 22 de novembro de 2019.
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Quadro 12 — Corte de Orcamento na area Ambiental — abril 2019.

ATIVIDADE IMPACTADA % DE CORTE MONTANTE
Agoes_ da Politica Nacional sobre Mudanca Corte de 96% do previsto R$ 11,3 milhges
do Clima
Agc_)es da Politica Nacional de Residuos Corte de 83% do previsto R$ 6,4 milhdes
Sélidos
IBAMA
Gestdo do uso sustentavel da biodiversidade Corte de 47% do previsto R$ 18,7 milhdes
Construcéo da sede de Prevencgéo e 0 . -
Combate a0s Incéndios Florestais Corte de 50% do previsto R$ 1,08 milhdo
Licenciamento ambiental federal Corte de 43% do previsto R$ 3,3 milhdes.
ICMBio
Apoio a criagao e gestao das unidades de Corte de 26% do previsto R$ 45 milhGes
conservacao
Administracdo da unidade sede Corte de 22% do previsto R$ 15,1 milhdes

Pesquisa e conservacao de espécies e do Corte de 19% do previsto R$ 3,6 milhoes
patrimonio espeleolégico P blogueados
Prevencéo e combate a incéndios florestais Corte de 20% do previsto R$ 5.482.012

Fonte: Borges (2019).

Em 14 de maio de 2019, Salles teria anunciado o cancelamento da Semana Climética
América Latina e Caribe, um evento preparatério da Conferéncia do Clima (COP-25),
organizado pela Convencdo da ONU sobre Mudancas Climéaticas (UNFCCC). A Semana
Climatica estava programada para acontecer em Salvador. O ministro Ricardo Salles havia
afirmado que o governo Bolsonaro decidiu cancelar o evento pois o Brasil ja havia desistido
de sediar a Conferéncia do Clima da ONU, dando a seguinte declaracéo:

“Vou manter um encontro que vai preparar um outro, que ndo vai acontecer
mais no Brasil, por qué? Néo faz 0 menor sentido, vai para o Chile! Vou fazer uma
reunidao para a turma ter oportunidade de fazer turismo em Salvador? Comer
acarajé?” (SALLES, 2019).

Apb6s o ministro anunciar o cancelamento, o prefeito de Salvador, Anténio Carlos
Magalhdes Neto?’, se posicionou a favor da manutencio do evento, se articulando
politicamente, o prefeito chegou a dizer que que buscaria representantes da ONU para tentar
manter o0 evento na cidade independentemente do governo federal. A Frente Nacional de
Prefeitos formalizou um pedido o apoio do governo federal a realizagdo do evento. A
repercussdo e a pressdo politica fizeram o MMA recuar (OBSERVATORIO DO CLIMA,
2019; ROSA, 2019).

27 ACM Neto além do fato de ser prefeito de Salvador, é presidente do Democratas, partido que tem as
presidéncias da Camara e do Senado.
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"A realizacdo desta Conferéncia em Salvador é muito importante para a
economia da cidade e para mostrarmos 0s programas que estamos desenvolvendo
dentro da agenda climética”. (Rosa, 2019)

Ao voltar atras, em 19 de maio o Ministério do Meio Ambiente, divulgou nota
confirmando a participagdo na Semana do Clima da América Latina e Caribe.

Na nota de apoio ao evento, 0 MMA propGe participar do encontro em Salvador dando
énfase a “agenda de Qualidade Ambiental Urbana e no Pagamento por Servicos Ambientais .
Segundo o comunicado, ideia ¢ discutir “instrumentos financeiros que visem dar efetividade
econémica as atuais e futuras acbes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas no
Brasil” (ROSA, 2019).

Ainda em maio de 2018 o Ministério do Meio Ambiente exonerou o Coordenador
Executivo do Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas, Alfredo Sirkis. Além de ameacar
cancelar a Semana Climatica América Latina e Caribe (SPRING, 2019).

Alfredo Sirkis foi afastado duas semanas depois de organizar um evento na sede da
Federacdo das Industrias do Estado do Rio (Firjan), no qual 12 governadores se manifestaram
publicamente contra o aquecimento global, se comprometendo a agir conjuntamente para
reduzir as emissdes de gases estufa. O evento ndo teve a participacdo representantes do
Governo Federal (SPRING, 2019).

Além das perdas para a agenda de mudancas climaticas, uma série de medidas do
governo Bolsonaro evidenciam a opcdo pelo enfraquecimento e a perda de autonomia do
Ibama e ICMbio:

A Transferéncia do Servico Florestal e do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
Brasileiro para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Denotam o
enfraquecimento e perda de autonomia dos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). A escolha indica o afastamento do critério ambiental no controle nas operacdes
de fiscalizacdo, sobre as areas de reserva legal e as areas de preservacdo permanente das
propriedades rurais do pais. O CAR possibilita saber quem tem passivo ambiental e quem esta
cumprindo o que determina o Codigo Florestal Brasileiro. Em 07 de janeiro de 2018, a entdo
presidente do Ibama, Suely Guimardes de Araljo pediu exoneracdo ap0s declaracGes do
presidente da republica e do ministro do Meio Ambiente na qual ambos criticavam um
contrato de R$ 28,7 milhdes para aluguéis de 393 caminhonetes para o 6rgao. Os veiculos
eram utilizados para a fiscalizagdo ambiental (MAZUI, 2019).

Em outro incidente, Ricardo Salles recriminou publicamente fiscais que destruiram
equipamentos usados por criminosos para retirar madeira ilegal de uma Unidade de
Conservacdo no Pard, apesar de um decreto federal autorizar esse procedimento
(TRIGUEIRO, 2019).

28 O Servico Florestal foi criado em 2006 para gerir a concessdo de florestas publicas. Tem como atribui¢do o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), um registro eletrénico obrigatdrio para os proprietarios de imdveis rurais. E
um dos instrumentos de implementa¢do do Cddigo Florestal. O CAR identifica as areas de reserva legal e
as areas de preservagao permanente das propriedades rurais do pais.
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Em 16 de abril de 2019, o presidente do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, Adalberto Eberhard, pediu exoneragdo apos trés meses no cargo. A decisao se
deu ap6s o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, ter anunciado a abertura de um
processo disciplinar contra servidores do ICMBIo que estavam ausentes a um encontro com
ruralistas no municipio de Tavares, no Rio Grade do Sul. Em seguida a presidéncia do
ICMBIo foi ocupada pelo comandante da Policia Militar Ambiental do Estado de S&o Paulo,
coronel Homero de Giorge Cerqueira.?® (MAZUI, 2019).

Ainda em marco o Ministério do Meio Ambiente proibiu as areas de comunicacdo do
IBAMA e do ICMBIo de divulgarem qualquer informag&o sem prévia autorizacdo do MMA.
A comunicacéo direta com jornalistas foi proibida.

Um dos assuntos mais abordados por Bolsonaro durante a campanha eleitoral foi o que
0 entdo candidato chamou de “Inddstria da Multa”. Neste sentido, em 11 de abril de 2019 foi
publicado o Decreto N° 9.760 que altera o Decreto N° 6.514 de 2008, que dispde sobre as
infracBes e sancBGes administrativas ao meio ambiente. A norma institui o Nucleo de
Conciliacdo Ambiental, com a funcdo de arbitrar sobre san¢des aplicadas por fiscais,
desautorizando a atuacdo independente desses funcionarios. O documento, também alterou as
regras de conversao de multa em projetos executados por Organiza¢des Nao-Governamentais.

O Nucleo de Conciliagéo criado por Bolsonaro ficou responséavel por analisar, mudar o
valor ou anular uma multa aplicada por um fiscal. Uma das criticas a proposta questiona a
viabilidade executiva, uma vez que o IBAMA aplica cerca de 14.000 multas por ano nas 27
superintendéncias do pais. Como seria possivel realizar essas 14.000 audiéncias. O decreto
indica que essas audiéncias também poderdo ser realizadas por meio eletrénico. Ainda assim,
haveria a necessidade de no minimo dois servidores efetivos, sendo ao menos um deles
integrante do 6rgdo ou da entidade da administracdo publica federal ambiental responsavel
pela lavratura do auto de infracdo (como IBAMA e ICMBIo0), mas os trabalhos deverdo ser
presididos por pessoas de fora. Além disso, os membros do nucleo deverdo ser designados
pelo Governo Federal. Ou seja, ndo ha estrutura para operacionalizagdo imediata do sistema
(BETIM, 2019).

O outro ponto alterado pelo Decreto N°9760, diz respeito a conversdo de multas.
Desde 2008 ha a modalidade, em que o dinheiro da sancdo pode ser convertido em servigos
ou projetos ambientais. Sendo possivel duas modalidades para conversdao das multas, a
modalidade indireta, em que o autuado ganha um desconto de 60% na sancdo e passa esse
dinheiro diretamente para projetos estruturantes do setor publico nos quais atuam também
ONGs, escolhidas a partir de um chamamento publico feito pelo IBAMA. E a direta, em que a

2% O diagndstico realizado pela equipe de transi¢do indicou que hd estados em que as policias s6 fazem o
policiamento ambiental, sem tratar da fiscalizacdo administrativa. Noutros, a PM apoia o IBAMA em agdes
fiscalizagGes. Ha estados em que a fiscalizagdo é civil. No Estado de Sdo Paulo ndo haveria nenhuma articulagao
com o IBAMA, pelo menos no ambito da Policia Ambiental. (Proposta Equipe de Transi¢cdao SISNAMA-MMA, p.
25, 2018)

81



empresa autuada ganha um desconto de 35% na multa e fica responsdvel por realizar os
servigos e projetos (BETIM, 2019).

Bolsonaro passou a criticar a modalidade indireta por considerar que esta financia
ONGs ambientalistas. "Estdo chegando informacgdes que aproximadamente 40% das multas
aplicadas aos produtores rurais vao para ONGs. E isso € um decreto presidencial. Nao sei se é
verdade. Mas, se for, vocés ja sabem o que eu vou fazer" (BETIM, 2019; MMA, 2019).

O Decreto N° 9.669 de 02 de janeiro de 2019 criou a Secretaria de Apoio ao
Licenciamento Ambiental e Desapropriacfes, no ambito da Presidéncia da Republica, com
funcéo de apoiar o Licenciamento Ambiental de obras estratégicas do Programa de Parcerias
de Investimentos (PPI), um ndcleo estratégico da administracdo federal que cuida de
concessoes e privatizagGes na area de infraestrutura. Rose Hofmann assumiu a secretaria com
a misséo de diminuir o potencial de conflito entre a area ambiental e os empreendimentos.

Rose Hofmann era Consultora Legislativa da Camara dos Deputados na Area de Meio
Ambiente e foi Especialista em Regulacdo da ANTAQ e Analista Ambiental do IBAMA,
anteriormente. Em 2016-2017, ocupou o cargo de Diretora de Licenciamento Ambiental no
IBAMA.

Instrucdo Normativa N° 8 de 20 de fevereiro 2019, publicada pelo IBAMA disciplina a
delegacdo dos processos de licenciamento ambiental a cargo do IBAMA. Estabelecendo as
condigdes e 0s processos que precisam ser cumpridos para que o licenciamento ambiental de
competéncia federal possa ser delegado para os 6rgaos estadual ou municipal de meio
ambiente, conforme previsto na Lei Complementar n® 140, de 2011 (BRASIL, 2011).

No Brasil, desde 1981, com a institucionalizacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente, o Licenciamento Ambiental tornou-se obrigatério em todo o territorio nacional. A
partir de entdo, empreendimentos que funcionem sem a Licenca Ambiental estdo sujeitos as
sancOes previstas em lei tais como adverténcias, multas, embargos, paralisacdo temporéaria ou
definitiva das atividades (BRASIL, 1981; FIRJAN, 2004).

A questdo da obrigatoriedade é regida pela Resolucdo 6938 de 1981 e o Decreto
99.274 de 1990 da poderes a0 CONAMA® — Conselho Nacional do Meio Ambiente para
estabelecer normas e critérios para o Licenciamento. Na préatica sdo as resolucbes CONAMA
gue normatizam as a¢des administrativas dos processos de licenciamento ambiental.

A participacdo social na tomada de decisdes € uma das caracteristicas mais
importantes do licenciamento ambiental, assim, abriram-se canais de interlocu¢do como o
caso de Audiéncias Publicas e da Conferéncia Nacional de Meio Ambiente ampliando a
discussao acerca da formulacdo e implementacgéo de politicas publicas. Portanto, a abertura de
canais de interlocucdo € um instrumento de democratizacdo, dando énfase ao povo como
titular do poder (art. 1°, paragrafo unico da CF).

30 0 CONAMA é o Conselho Nacional do Meio Ambiente é o érgio consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Assim como outros conselhos, caracteriza-se como colegiado
representativo, de composicao plural e paritaria entre Estado e sociedade civi. O CONAMA é composto por
Plenario, CIPAM, Grupos Assessores, Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho, e é presidido pelo Ministro do
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De janeiro a maio de 2019 o numero de multas aplicadas pelo IBAMA por
desmatamento ilegal foi o mais baixo em 11 anos. A queda foi de 34%. Em diferentes
situacOes, a fiscalizagdo vem sendo desprestigiada pelo governo (TRIGUEIRO, 2019).

O ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, anunciou a revisdo de todas as 334
Unidades de Conservacéo do pais, desde o Parque Nacional de Itatiaia (criado em 1934) até o
Refugio da Vida Silvestre da Ararinha Azul (criado em 2018). Segundo o0 ministro, as
unidades foram feitas "sem critério técnico™ e poderdo ter os tracados revistos ou serem até
extintas. (BRAGANCA, 2019; TRIGUEIRO, 2019)

O Quadro 13 apresenta a sistematizacdo cronoldgica dos normativos — decretos,
portarias, medida provisoria, publicados desde o resultado da eleicdo e que tiveram papel
importante na estruturacdo da politica ambiental do Governo Bolsonaro.

Quadro 13 — Cronologia dos Atos Normativos.

NORMATIVO DATA TEOR
Decreto Nomear Onyx Dornelles Lorenzoni, para exercer o cargo
(Atos do Poder 19 de novembro de 2018 de Ministro de Estado Extraordinario, destinado a
Executivo) coordenagdo da equipe de transi¢do do Presidente da

Republica eleito.

Nomear 0s vinte e sete integrantes da equipe de
Portaria 5 de novembro de 2018 | transicéo, para o Cargo Especial de Transi¢do
Governamental (CETG, nivel IV).

Organizacdo interna e o funcionamento do Gabinete de
Portaria N° 2 8 de novembro de 2018 | Transigdo e estabelecendo uma composi¢do com
Conselho de Transicdo Governamental.

Medida Proviséria n® Estabelece a organizacéao basica dos 6rgdos da

01 de janeiro de 2019

870 Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
Oficio Circular n°® Avaliacdo para extin¢do, adequacdo ou fusdo de
1/2019/CC/PR 08 de margo de 2019 colegiados.

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Funcdes
de Confianga do Ministério do Meio Ambiente,
Decreto N° 9672 02 de janeiro de 2019 | remaneja cargos em comissao e funcGes de confianca e
substitui cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS por Funcdes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Decreto N° 9667 02 de janeiro de 2019 | Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Funcbes de Confianca

Altera o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que
dispde sobre as infraces e san¢des administrativas ao
meio ambiente e estabelece 0 processo administrativo
federal para apuracdo destas infracdes.

Decreto N° 9.760 11 de abril de 2019

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséao e das Fungdes
de Confianca da Secretaria de Governo da Presidéncia
Decreto N° 9.669 02 de janeiro de 2019 | da Republica, remaneja cargos em comissao e funcdes
de confianca e transforma cargos em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e
Func¢des Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacdes para

Decreto N°9.759 11 de abril de 2019 colegiados da administracdo publica federal.
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Declara a revogacao, para fins do disposto no art. 16 da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e
no art. 9° do Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, de
decretos normativos (Extingue 55 colegiados).

Decreto N° 9.784 7 de maio de 2019

Altera o Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, para
Decreto n° 9.806 28 de maio de 2019 dispor sobre a composicdo e o funcionamento do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama

Fonte: Autoria Propria (2019).

5.3.1 A Extingéo dos Colegiados em prol da eficiéncia

Em 8 de marco de 2019, o ministro-chefe da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, enviou ao
Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles o Oficio Circular n® 1/2019/CC/PR, cujo assunto
era “Avaliacdo para extin¢do, adequacao ou fusdo de colegiados”. O contetdo do documento
lista 23 conselhos, comités, comissdes e grupos de trabalho e outros colegiados, sobre 0s
quais Lorenzoni solicita que haja uma avaliacdo para sua “extin¢do, adequagdo ou fusdo”,
com o objetivo de “aumentar a eficiéncia das atividades desempenhadas pelo governo
federal”. Propondo ao ministério “o encerramento dos colegiados que se encontrem inativos
ou que ndo tenham realizado pelo menos uma reuni&o nos tltimos 30 meses (paralisados)”.%

Das 23 instancias colegiadas listadas no referido Oficio, duas se encontravam na
situacdo de inatividade®2. Entretanto, o documento também propde que deva ser avaliada a
possibilidade de extincdo daqueles classificados como ativas, “caso a tematica possa ser
conduzida pelo érgdo responsavel sem necessidade de envolvimento permanente de outros
ministérios e entidades. Dentre os outros 21 colegiados estdo o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama); a Comissdo Nacional para Redugdo das Emissdes de Gases de Efeito
Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal, Conservacao dos Estoques
de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono
Florestal - REDD+ (CONAREDD+); o Forum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC); a
Comissdo Executiva Unificada dos Planos de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia (PPCDAm) e Cerrado (PPCerrado); o Plano Nacional de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg) e sua respectiva Comissdo (CONAVEG); e 0
Conselho de Gestdo do Patrim6nio Genético (Cgen®) (LISBOA, 2019).

O Oficio indica um prazo de vinte dias para resposta: “Dada a relevancia do tema para
a racionalizacdo das atividades da Administracdo Publica Federal, solicito a VVossa Exceléncia
envidar esforcos para apresentar o resultado de suas avaliagGes a esta Casa Civil até o dia 28
de marco de 2019.” O decreto ndo contempla colegiados previstos em regimento interno ou

31 Fragmento do texto do Oficio Circular n2 1/2019/CC/PR

32 0s colegiados que se encontravam ha mais de 30 meses sem registro de reunido foram o Comité Gestor do
Plano Nacional de Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas (PLANAFE), criado pelo Decreto
n° 9.334, de 5 de abril de 2018, e o Subgrupo de Trabalho de Responsabilizagdo Ambiental, do Grupo
Permanente de Trabalho Interministerial, que tem a finalidade de propor medidas e coordenar a¢bes que
visem a redugdo dos indices de desmatamento nos Biomas brasileiros, criado pelo Decreto s/n°, de 6 de
dezembro de 2007.

33 Em anexo ao Oficio Circular n2 1/2019/CC/PR
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estatuto de instituicdo federal e aqueles criados a partir do primeiro dia do mandato de
Bolsonaro.

Em 11 de abril de 2019 foi publicado o Decreto N° 9.759, que extingue, a partir de 28
de junho, colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
incluindo grupos instituidos via decreto, ato normativo inferior ao decreto e ato de outro
colegiado. O documento conceitua enquanto colegiado os conselhos; comités; comissoes;
grupos; juntas; equipes; mesas; foruns; salas e qualquer outra denominacdo dada ao colegiado.
O Decreto estabelece o prazo de até 28 de maio de 2019 para que 0s 6rgdos e as entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional encaminhem a relacdo dos
colegiados que presidem, coordenem ou de que participem a Casa Civil da Presidéncia da
Republica. O normativo também revogou o Decreto N° 8.243/2014 que Instituiu a Politica
Nacional de Participagdo Social.

Em de 7 de maio de 2019, antes mesmo do final do prazo estabelecido pelo Decreto
N° 9.759/2019, para que os 6rgdos apresentassem sua relacdo de colegiados, a presidéncia
publicou o Decreto N° 9.784, extinguindo 55 colegiados que contavam com a participacdo da
Casa Civil. Segundo o 6rgdo, esses colegiados foram considerados inativos, paralisados, com
escopo exaurido.

Em 22 de abril de 2019, o Partido dos Trabalhadores (PT) apresentou ao Supremo
Tribunal Federal (STF) um pedido de liminar de Agéo Direta de Inconstitucionalidade, ADI
N°6121, para suspender os efeitos e questionar sobre a extingdo de colegiados da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e aqueles incluidos por lei. A
acdo argumenta ofensa aos principios republicano, democréatico e da participacdo popular,
uma vez que o art. 5° do Decreto n°® 9.759/2019 "extingue um sem-nimero das instancias
representativas populares que sdo os colegiados da administragdo publica federal”
(BARBIERI; OLIVEIRA, 2019).

No dia 8 de maio de 2019 todos os oito ex-ministros do meio ambiente (desde que a
pasta foi criada, no ano de 1992) reuniram-se em Sao Paulo e assinaram um comunicado no
qual acusaram o Governo de Jair Bolsonaro de colocar em prética uma "politica sistematica,
constante e deliberada de desconstrucdo e destruicdo das politicas meio ambientais"
implementadas desde o inicio dos anos de 1990, além do desmantelamento institucional dos
organismos de protecdo e fiscalizadores, com o Ibama e o ICMbio. Para além das diferencas
ideologicas, Rubens Ricupero, Gustavo Krause, José Sarney Filho, José Carlos Carvalho,
Marina Silva, Carlos Minc, lzabella Teixeira e Edson Duarte endossaram
documento.34(BELESSA, 2019).

Frente a ADI 6121, apresentada ao Supremo pelo PT, a Defensoria Publica da Uniédo
(DPU) se manifestou favoravel a manutencéo dos conselho federais extintos por decreto pelo
presidente Jair Bolsonaro. Em nota técnica anexada ao processo, o Orgao afirma que o
decreto "viola direitos constitucionais garantidos a participacdo popular na producdo de
politicas publicas". Na nota a defensoria argumenta que os 6rgdos colegiados criados por lei

34 Comunicado, Ex-ministros do meio ambiente, 8 de maio de 2019, Disponivel em:
http://www.iea.usp.br/noticias/reuniao-ex-ministros-de-meio-ambientetfcomunicado
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"s0 poderiam ser extintos por outra lei" e ndo por um decreto. E defende a manutencdo dos
conselhos destacando o importante papel dos colegiados na "democratizagdo da
construcdo/efetivacdo de politicas publicas".

O Decreto N° 9.672, assinado em 28 de maio de 2019, alterou composi¢do do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), reduzindo o nimero de conselheiros de
96 para 23 membros.

O plenério passou a ser presidido exclusivamente pelo presidente do IBAMA. Desde
2009, a regra era a que o plenario fosse presidido por “um representante do IBAMA e um do
Instituto Chico Mendes”.

Os estados perderam espago de representacdo. Anteriormente havia um assento para
cada um dos 26 estados e um para o Distrito Federal. Passou-se para cinco assentos
representados por um estado de cada regido geografica. Os municipios ndo serdo mais
representados por 8 membros, e sim por 2 membros, estes membros terdo mandato de um ano
e serdo escolhidos por sorteio. No modelo anterior cada ministério e secretaria tinha direito a
um representante. A partir do decreto o Conama tera a participacdo de 6 pastas
especificamente: Os Ministérios da Economia (ME), Infraestrutura (MI), Agricultura
(MAPA), Minas e Energia (MME), do Desenvolvimento Regional (MDR), Casa Civil e
secretaria de governo da presidéncia da Republica.

A representacdo da sociedade civil possuia 23 representantes, o que incluia os
ambientalistas, representantes dos trabalhadores rurais, dos povos indigenas, dos povos
tradicionais, dos policiais militares e corpos de bombeiros e da academia. Passou ha 4
membros. O novo decreto também excluiu as representacfes regionais. Os novos membros
serdo escolhidos por sorteio e terdo mandato de apenas um ano. O decreto veta que um
conselheiro da sociedade civil seja reconduzido.

O Decreto também acabou com a Camara Recursal. A Camara Especial Recursal é a
instdncia administrativa do CONAMA responsavel pelo julgamento, em carater final, das
multas e outras penalidades administrativas impostas pelo IBAMA. As decisdes da Camara
terdo carater terminativo.

A participagdo proporcional de representantes do governo federal saiu de 29,5% para
41%. Ja a representacdo da sociedade civil caiu 4 pontos percentuais, de 22% para 18%.

Entidades sociais que atuam para a preservacdo ambiental e servidores do Ministério
do Meio Ambiente se reuniram em 4 de junho de 2019, em Brasilia, em um ato para ressaltar
a importancia do tema. A mobilizagdo reuniu cerca de 250 pessoas que deram um abraco
simbolico no prédio da pasta. O grupo manifestou preocupacdo com as mudangas na estrutura
do CONAMA, instituidas pelo Decreto n° 9.806/2019

O Deputado Alessandro Molon, presidente da Frente Parlamentar Ambientalista e
lider da oposicdo na Cémara, apresentou um Projeto de Decreto Legislativo para sustar o
decreto que muda o Conama. Segundo o deputado, o decreto representa um “ataque as
instituicdes e mecanismos de elaboragéo, fiscalizacdo e monitoramento do meio ambiente”
(MOLON, 2019).
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Em 13 de junho de 2019 o Supremo Tribunal Federal decidiu conceder uma liminar
para limitar o alcance do Decreto n® 9.759/2019. Para a maioria do Supremo, a medida
presidencial s6 ndo é valida para colegiados previstos em lei, incluindo aqueles criados por
decreto, mas mencionados em lei posterior. Em rela¢do aos colegiados criados por decreto ou
outro ato normativo infralegal, o STF julgou que nédo existe impedimento para que o chefe do
Executivo determine, também por meio deste mecanismo, sua extincdo (BARBIERI;
OLIVEIRA, 2019).

Quadro 14 — Quadro Comparativo Estrutura CONAMA antes e apés DECRETO N° 9.806/2019.

ANTES

APOS

Composicéo

| - Plenario; Il - Camara Especial Recursal; I11 -
Comité de Integragdo de Politicas Ambientais;
IV - Cémaras Técnicas; V - Grupos de
Trabalho; VI - Grupos Assessores.

I. Plenério; Il. Comité de Integracdo de
Politicas Ambientais; 111. Camaras
Técnicas; 1V. Grupos de Trabalho; V.
Grupos Assessores. (Extinguiu a
Camara Especial Recursal)

Quem Preside

O ministro de Estado do Meio Ambiente, que 0
presidira;

Nao se alterou

Secretério 0 Secretario-Executivo do Ministério do Meio x
. . 3 e .| Nao se alterou
Executivo Ambiente, que serd o seu Secretario-Executivo;
Federal I11. um representante do_ Ibama e um o Presidente do Ibama:
representante do ICMBIio
Federal IV. um representante da Agéncia Nacional de i
Aguas (ANA);
IV - um representante dos seguintes
Ministérios, indicados pelos titulares das
respectivas
a) Casa Civil da Presidéncia da
V. um representante de cada um dos Repu_bl_lca}; . .
L ; S b) Ministério da Economia;
ministérios, das secretarias da Presidéncia da inistério da Inf )
Federal Republica e dos comandos militares do ©) M'.n'.Stetr'.O aln raestrutura, L
A A d) Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Ministério da Defesa, indicados pelos . .
respectivos titulares; Abas_te_umgnto, . .
' e) Ministério de Minas e Energia;
f) Ministério do Desenvolvimento
Regional; e
g) Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica;
VI. um representante de cada um dos governos | V - um representante de cada regido
Estadual estaduais e do Distrito Federal, indicados pelos | geografica do Pais indicado pelo governo
respectivos governadores; (27) estadual; (5)
V1. oito representantes dos governos
municipais que possuam érgao ambiental
estruturado e Conselho de Meio Ambiente, com
caréater deliberativo, sendo: .
L - VI - dois representantes de Governos
- a) um representante de cada regido geogréfica o o
Municipal do pais; municipais, dentre as capitais dos
b) um representante da Associacdo Nacional de Estados;
Municipios e Meio Ambiente (ANAMMA); e
c) dois representantes de entidades
municipalistas de &mbito nacional.
Sociedade Civil - | VIII. vinte e dois representantes de entidades de | VII - quatro representantes de entidades
Néo trabalhadores e da sociedade civil, sendo: ambientalistas de &mbito nacional
governamental | a) dois representantes de entidades inscritas, ha, no
(exceto ambientalistas de cada uma das regides minimo, um ano, no Cadastro Nacional
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ANTES

APOS

entidades
empresariais)

geogréficas do pais;

b) um representante de entidade ambientalista
de &mbito nacional;

c) trés representantes de associac@es legalmente
constituidas para a defesa dos recursos naturais
e do combate

a poluicao, de livre escolha do presidente da
Republica;

d) um representante de entidades profissionais,
de &mbito nacional, com atuacéo na area
ambiental e de

saneamento, indicado pela Associacdo
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
(Abes);

€) um representante de trabalhadores indicado
pelas centrais sindicais e confederagdes de
trabalhadores da area

urbana — (Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Forca Sindical, Confederacdo Geral dos
Trabalhadores

(CGT), Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na IndUstria (CNTI) e
Confederagdo Nacional dos

Trabalhadores no Comércio (CNTC) —,
escolhido em processo coordenado pela CNTI e
CNTC;

f) um representante de trabalhadores da area
rural, indicado pela Confederacéo Nacional dos
Trabalhadores

na Agricultura (CONTAG);

g) um representante de populages tradicionais,
escolhido em processo coordenado pelo Centro
Nacional

de Desenvolvimento Sustentavel das
Populagdes Tradicionais (CNPT);

h) um representante da comunidade indigena
indicado pelo Conselho de Articulacéo dos
Povos e

Organizagdes Indigenas do Brasil (CAPOIB);
i) um representante da comunidade cientifica,
indicado pela Sociedade Brasileira para o
Progresso da

Ciéncia (SBPC);

j) um representante do Conselho Nacional de
Comandantes Gerais das Policias Militares e
Corpos de

Bombeiros Militares (CNCG); e

I) um representante da Fundacéo Brasileira para
a Conservacdo da Natureza (FBCN).

de Entidades Ambientalistas -Cnea,
mediante carta registrada ou
protocolizada junto ao Conama;

Setor Produtivo

XI. oito representantes de entidades
empresariais, sendo:

a) trés representantes indicados pela
Confederagdo Nacional da IndUstria (CNI);

b) um representante indicado pela
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA);
c) dois representantes indicados pela
Confederagdo Nacional do Comércio (CNC);
d) um representante indicado pela

VIII - dois representantes indicados pelas

seguintes entidades empresariais:
a) Confederagdo Nacional da IndUstria;

b) Confederacdo Nacional do Comércio;

c) Confederacdo Nacional de Servicos;
d) Confederacdo Nacional da
Agricultura; e

e) Confederagdo Nacional do Transporte.
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ANTES

APOS

Confederagdo Nacional do Transporte (CNT); e
€) um representante indicado pelo setor
florestal.

Honorario

X. um membro honorério indicado pelo
plenério;

Outros —sem
direito a voto

XI. integram também o plenario, na condicéo
de conselheiros convidados, sem direito a voto:
a) um representante do Ministério Publico
Federal,

b) um representante dos ministérios publicos
estaduais, indicado pelo Conselho Nacional dos
Procuradores

Gerais de Justica; e

¢) um representante da Comisséo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da
Céamara dos Deputados.

Fonte: Autoria Propria (2019).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise da Reestruturacdo do Conama, em consequéncia dos Decretos N° 9.759/19 e
N° 9.806/19, apresentada neste trabalho, foi feita com base no referencial tedrico sobre
democracia e participagdo. Utilizou-se uma abordagem analitica a partir do estudo do desenho
institucional. O olhar sobre o formato institucional possibilita analisar o carater democratico
de espacos publicos de participacéo, tendo em vista a necessidade de compreender os limites e
possibilidades desta participacdo enquanto geradoras de impactos reais nas politicas publicas.

As conclusdes apresentadas, basearam-se na avaliacdo dos documentos de campanha,
dos documentos produzidos pela equipe de transicdo dedicada a temética ambiental, os
normativos (decretos e portarias), na leitura da ata®. As analises sdo elaboradas com base em
teorias formuladas sobre participacdo social, buscando-se compreender até que ponto
alteracbes nas estruturas do Conama, comprometem a viabilidade democratica na
implementacao de politicas publicas na area ambiental.

Buscar compreender de forma mais ampla os aspectos conjunturais e como se constroi
0 discurso que sustenta tais proposicdes serdo apresentadas inicialmente algumas
consideracBes sobre o discurso de campanha e as propostas apresentadas pela equipe de
transicéo.

A pesquisa ndo se propGe a fazer uma anélise exaustiva de todas as a¢Ges do governo
Bolsonaro na area ambiental ou mesmo durante a campanha e transicao, buscou-se um recorte
para as questdes com implicagcOes para um referencial de democracia participativa.

E preciso salientar que um dos fatores limitadores deste estudo foi o curto periodo
analisado, os seis meses iniciais do governo de Jair Bolsonaro, e 0s seis meses que precedem
a sua posse, e constituem a campanha eleitoral e o gabinete de transi¢do, um total de 11
meses>®. Este curto intervalo impde cuidado especial nas anélises. Por outro lado, permite que
se formulem consideracdes que podem beneficiar maior efetividade dos espacos participativos
que podem surgir no Brasil para a gestdo ambiental publica.

Este limitador também justifica a opcdo metodoldgica pelo modelo de Fung, uma vez
que ndo seria possivel avaliar alteracGes nas atividades do conselho, serd dado foco as
mudangas estrutura.

Para andlise do primeiro recorte temporal, o periodo de campanha eleitoral, foram
utilizadas basicamente dois tipos de fonte de informacdo o Plano de Governo e as declaragoes
de Jair Bolsonaro apreendidas videos, e noticias divulgadas na imprensa e nas redes sociais.

O Plano de Governo, apresentado na forma de um documento de oitenta e uma
paginas, intitulado “O Caminho da Prosperidade - Proposta de Plano de Governo”, apesar do
numero de paginas, o contetido é bastante esparso e pouco consistente, ndo se aprofunda no

35 No primeiro semestre do governo Bolsonaro sé houve duas plendria dos CONAMA, a 592 Reuni3o
Extraordinaria do CONAMA em 20 de margo de 2019 e a 602 Reunido Extraordindria, em 17 de julho de 2019

36 de agosto 2018 a junho de 2019
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detalhamento das propostas. O documento é diagramado em um formato de “slides”’, como se
utiliza habitualmente para apresentagdes expositivas, quando a fala complementa o conteido
apresentado. De forma analoga podemos desenvolver a andlise compondo o contetdo do
Plano com as falas de Jair Bolsonaro durante a campanha, apreendida nas publicacbes da
grande imprensa e nas redes sociais, caracteristica marcante deste pleito eleitoral.

A capa do Plano, conforme apresenta a Figura 7, nos apresenta uma sintese da
mensagem de campanha, e indiretamente, poderia nos indicar também. o lugar da pauta
ambiental no governo de Jair Bolsonaro. A frase de maior destaque na capa do documento é
“O Caminho da Prosperidade”, logo abaixo as palavras: “Constitucional” “Eficiente” e
Fraterno™.

O CAMINHO DA PROSPERIDADE
Proposta de Plano de Governo

CONSTITUCIONAL
EFICIENTE

FRATERNO

E conhecereis a verdade, e a verdade vos libertara.
JOAO 8: 32

BOLSONARO2018

Figura 7 — Capa do Plano de Governo. Fonte: Bolsonaro (2018).

Se avancarmos para a pagina 71, do Plano, vamos chegamos ao item intitulado
“Energia de problema a solugdo”. Nesta pagina é descrito um cenario de grave crise no setor
de energia e apresentada como solugio para essa crise uma politica liberal “E preciso um
choque liberal no setor.” Ou seja, se esclarece qual seria esse caminho da prosperidade a que
a candidatura se propde. N&do caberia qualquer critica neste sentido, uma vez que em uma
perspectiva democratica, qualquer posicionamento sobre a linha de politica econémica seria
valido. Entretanto, cabe retomar a informacdo apresentada no Capitulo 5, de que a Unica
mencéo a area ambiental de todo Plano de Governo divulgado durante a campanha eleitoral é
nesta mesma pagina.

“Pequenas Centrais Hidrelétricas tém enfrenta do barreiras quase
intransponiveis no licenciamento ambiental. H& casos que superamos dez anos.
Faremos com que o licenciamento seja avaliado em um prazo maximo de trés
meses” (BOLSONARO, 2018, P.71).
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O licenciamento ambiental € um dos mais importantes instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente. Ele aparece no Plano de Governo como entrave ao
desenvolvimento, ou seja, uma contraposi¢do entre Politica Ambiental ¢ o “Caminho de
desenvolvimento”.

Recuperando a anélise de Solano (2019) sobre a eleicdo de Bolsonaro, na qual ela
afirma que estamos diante de uma tendéncia politica que ndo tem em seu centro questdes
programaticas ou propositivas, mas é construida a partir da negacdo e da politica dos
antagonismos, fica claro que a pauta ambiental estd ocupando este lugar do outro, do
obstéculo, no limite, do inimigo.

Outro aspecto que cabe pontuar é o fato ser atribuicdo do Conama, “estabelecer,
mediante proposta do Ibama, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras™’ O Plano de Governo fala em reducéo do prazo de licenciamento
ambiental. Se o licenciamento ambiental é o entrave as atividades do setor produtivo, o
Conama sera o entrave a operacionalizacdo dessa politica ambiental. O que talvez justifique,
dentro deste projeto de governo, medidas tdo imediatas de reformulacdo do Conselho, sem um
prévio debate com os setores diretamente implicados.

Outro elemento em destaque na capa do Plano de Governo é o slogan de campanha
“Brasil acima de tudo, Deus acima de todos™ e a passagem biblica “E conhecereis a verdade, e
a verdade vos libertard, Jodo 8:32”.

Almeida (2019), ao analisar os aspectos religiosos na elei¢cdo de Bolsonaro ira destacar
alguns pontos: o crescimento da populacdo evangélica, que segundo o pesquisador, teria sido
fator determinante para o resultado da eleicdo (Figura 8); a emergéncia de uma onda
conservadora, a partir de 2013, que trouxe uma pauta de costumes com foco em conter 0s
avancos do secularismo e a correlacdo entre agenda econdmica ultraliberal e a teologia da
prosperidade de origem neopentecostal. O autor conclui sua andlise indicando os atributos da
opcdo democrética desta candidatura.

Conforme cresceram demograficamente e atingiram espagos de poder, 0s
vetores mais conservadores do evangelismo brasileiro tém sustentado um
entendimento da democracia voltado mais para vontade da maioria do que para a
protecéo das minorias ou das diferencas (ALMEIDA, 2019 p.48).

37segundo Decreto n°® 99.274/90
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Distribuicdo do eleitorado por tipo de religido e percentagem de inten¢do de voto, de acordo
os dados da pesquisa Datafolha (25/10/2018), aplicado ao total de votos validos
no segundo turno das eleigdes presidenciais brasileiras
Pesoda Numerode Intencdo  Intengdo Estimativa de Estimativa de
Religido religio votos validos voto de voto de  votos validos votos validos
amostra porreligido Bolsonaro  Haddad Bolsonaro Haddad
Total 100,00  104.838.753 0,56 0,44 58.709.702  46,129.051
Catolica 0,56 58.709.702 0,51 049 29.941.948  28767.754
Evangélica 0,30 31.451.626 0,69 031 21.701.622 9,750.004
Afro-brasileiras 0,01 1.048,388 0,3 Q,7 314,516 733.871
Espiritas 0,03 3.145.163 0,55 0,45 1.729.839 1.415.323
Outra religido 0,01 1.048.388 0,68 032 712,904 335.484
Sem religiso 0,07 7.338.713 0,45 0,55 3.302.421 4,036.292
Ateufagnostico 0,01 1,048,388 0,36 0,64 377.420 670.968
Fonte: Pesquisa Datafolha divulgada 25 de outubro de 2018

Figura 8 — Pesquisa Eleitoral — Inteng8o de voto por Religido. Fonte: Datafolha (2018).

A analise de Almeida nos dé pistas para compreensdo de qual a linhagem democratica
estamos tratando e quais os limites e possibilidades desta proposta.

Outro estudo que pode nos auxiliares nesta analise, € a pesquisa realizada sobre as
estratégias de campanha de Jair Bolsonaro com o uso das redes sociais*®, na qual Vieira e
Pereira (2018) apontaram como principal estratégia de Bolsonaro, durante a campanha, a
disseminacdo de seu posicionamento autoritario, principalmente por meio de retérica
negativa. Ao avaliar especificamente os conteddos relativos a Propostas (proposicdo de
projetos de governo), a pesquisa revela que o candidato, ndo necessariamente apresentou
propostas de governo, mas sim posicionamentos frente aos principais temas eleitorais, como:
salde, educacdo, seguranca e economia. Uma das principais estratégias observadas foi se
posicionar de forma polémica (e, na maioria dos casos até extrema) sobre temas centrais, 0
que resultou em maior visibilidade ao candidato.

Neste sentido, as principais polémicas, relacionadas a agenda ambiental, levantadas
por Bolsonaro durante a campanha eleitoral foram: A ameaca a retirada do Brasil do Acordo
de Paris e a proposta e extin¢do, ou de fusdo do Ministério do Meio Ambiente com o de
Agricultura.

"O que esta em jogo € a soberania nacional, porque sdo 136 milhdes de
hectares que perdemos ingeréncia sobre eles...Eu saio do Acordo de Paris se isso
continuar sendo objeto. Se nossa parte for para entregar 136 milhdes de hectares da
Amazonia, estou fora sim™ (GAIER 2018).

"Ter um superministério para a area [agronegocio], que seria a fusdo do
Ministério da Agricultura com o do Meio Ambiente. N&o haveria mais brigas. Esse
ministro, uma pessoa competente, indicada pelo setor produtivo do campo, e ai

38 A pesquisa em questdo analisou os contelidos postados por Jair Bolsonaro (PSL) nas cinco redes sociais mais
populares no Brasil hoje sdo: Facebook, Whatsapp, Youtube, Instagram e Twitter
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agronegdcio e agricultura familiar, serd uma pessoa que facilite a vida de quem
produz no campo™ (MATOS, 2018).

Estes dois temas também tiveram grande destaque no periodo de transicdo. No
documento emitido “Proposta Equipe de Transicdo/SISNAMA-MMA” (MIRANDA, 2018)
N&o h& mencdo ao Acordo de Paris, mas had um item intitulado “SISNAMA-CLIMA” que
inicia com a seguinte informacao:

“A politica do clima é o maior cabide de empregos dissimulado na politica
governamental — estd em todos 0s 6rgdos e, a0 mesmo tempo, ndo é determinada por
nenhum — isso é fator de risco a soberania do pais.” (MIRANDA, 2018, p.3).

Chama atencdo a agressividade retdrica, para um documento que se apresenta como
diagnostico técnico e proposicao de diretrizes no mais alto escaldo do governo. Assim como o
Plano do Periodo eleitoral o documento“Proposta Equipe de Transi¢cdo/SISNAMA-MMA”
também é apresentado em formato de slides, com linguagem objetiva sem aprofundamento
nas proposicoes apresentadas. Entretanto, as linhas de acéo e diretrizes ficam bem claras.

Na mesma pagina, cujo titulo é SISNAMA-CLIMA, o texto prossegue recomendando
a reestruturacdo da Politica Nacional de Mudanca do Clima e alerta para 0s organismos
incontrolaveis, em uma referéncia a instancias de participacao da sociedade civil.

“Vale apena reestruturar a Politica Nacional de Mudanca do Clima—
desautorizando organismos incontrolaveis (como observatdrios) e trazendo para mais
proximo do controle ministerial os demais Orgdos do Sistema (Comissao
Interministerial e Férum)

H& um claro direcionamento no sentido de centralizacdo, verticalizacdo de poder e
restricdo a participacdo social. Logo na abertura, os dois primeiros paragrafos apresentados
séo:

e Instituir um Conselho de Governo, cuja composicdo seria cinco conselheiros,
presidente e ministro;

e Reformatar o Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), como uma
composic¢do de “conselheiros técnicos”.

Um segundo documento da equipe de transicdo — “Notas Sobre o Sisnama e sobre e
Estrutura do Ibama” (PEDRO, 2018) faz também mencéo a reestruturacdo do Conama. Inicia
afirmando ser um “Sistema sem cabeca”, em referéncia ao Conselho de Governo acima do
Conama. Propde como alternativa a formacdo de um pequeno conselho de pessoas proximas
ao presidente.

O texto sinaliza como problema o fato de o Conama ser um conselho deliberativo e
consultivo. O direcionamento para a reformulacdo do conselho é apresentado da seguinte
forma:

“reposicionar 0 CONAMA, alterando sua composiGao e estrutura, por decreto.
O Plendario do CONAMA poderia ser reduzido a um nimero pequeno de
conselheiros homeados, indicados periodicamente pelo executivo, e com mandato,
com menor vinculo politico e maior vinculo técnico, podendo eventuais
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participagBes de outros organismos de governo ocorrer nas Camaras técnicas,
Grupos de Trabalho e Grupos Assessores.”

Desde a campanha eleitoral pode-se identificar um discurso sobre a desconexdo entre
a acdo do Sisnama e os demais Ministérios. Reforcando a ideia de antagonismo da pauta
ambiental com as demais pautas governantas. Ha um claro discurso que prop8e uma
perspectiva da Politica Nacional de Meio Ambiente a servigo do governo e ndo como politica
de estado.

“A falta de um drgdo superior, presidencial, gerou e gera desconexao da
Politica Nacional do Meio Ambiente com as demais politicas publicas ambientais
(Saneamento, Residuos Sélidos, Mudancgas Climaticas, Biodiversidade, florestas e
Recursos Hidricos), e destas com as demais Politicas Plblicas de Estado,
relacionadas ao desenvolvimento econémico e infraestrutura - como € o caso da
gestdo urbana, energia, agricultura, educacdo, controle territorial, exploracdo
mineraria, etc.”(PEDRO, 2018 — Equipe de Transi¢o).

Esta concepcdo do Ministério do Meio Ambiente como um 06rgdo ndo com uma
finalidade em si mesmo, mas como um “vetor” para os demais também se revela em outra
passagem:

“Podera integrar com destaque o plangjamento do governo, se adotar a
Avaliacdo Ambiental Estratégica, fazendo integrar upstream o vetor ambiental nos
planos, politicas e programas a cargo dos varios setores governamentais, conferindo-
Ihes sustentabilidade e, com isso, se antecipando a conflitos e reduzindo
judicializagbes” (MIRANDA, p.6).

Outro tema fortemente trazido durante todo o periodo de campanha ¢ a ideia de que
existe uma “industria da multa”. Esta fala apareceu em vérias declara¢bes ao longo tanto da
campanha eleitoral como do periodo de transicao:

"'sem critério" por 6rgdos como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). "Todos nés queremos preservar 0 meio
ambiente, mas ndo aceitamos esse tipo de multa que visa perseguir as pessoas que
produzem no Brasil. Multagem nas estradas, pode ter certeza, isso vai mudar. Nao
vai estar nas méaos de politicos mais ndo, ok?"*® (MATQOS, 2018).

Ao mesmo tempo que se apresenta um discurso critico ao conselho enquanto espaco
para uma gestdo ambiental publica participativa, com argumento relativos a eficiéncia e
valorizacdo do caréater técnico para tomada de decisdo, ha um discurso que confere um viés
ideologico a instituicdes ambientais independentes, de carater técnico e executivo, como 0
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio). Retomando a ideia de
que os 6rgéos de gestdo ambiental estdo em oposicéo ao setor produtivo e as demais areas da
administracdo publica.

Ou uma outra expressdo critica as instancias de participagdo institucionalizadas.
Haveria o rompimento da fronteira entre Estado e sociedade, um ativismo em prol dos
movimentos ambientalistas a partir do proprio Estado. Uma percepcdo de que nesses 6rgéos

39 Declaragdo dada por Bolsonaro em um evento em agosto de 2018
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de caréater técnico da &rea ambiental, como IBAMA e ICMBIo, teriam uma forte presenca da
militncia, que as agOes realizadas dentro dessas instituices tivessem um forte viés
ideoldgico e ndo técnico.

Outra questdo que cabe observar é o fato de que, durante o periodo de transigdo ja
havia dois grupos de trabalho para os assuntos da tematica ambiental, o grupo oficial, liderado
coordenado por Ismael Nobre e 0 grupo paralelo liderado por Evaristo Miranda denunciou
precocemente a divisdo interna que seria revelada mais a diante, e que a imprensa passou a
chamar de grupo dos Olavistas*® e Grupo dos Militares.

Neste caso a derrota foi do grupo ligado aos militares, pois prevaleceu o grupo de
Evaristo Miranda, diretor da Embrapa, alinhado ao setor do agronegécio, de onde
possivelmente tenha vindo a ideia ndo de fusdo, mas de submissdo do Ministério do Meio
Ambiente ao Ministério da Agricultura.

Sendo assim, quem assumiu o Ministério do Meio Ambiente foi o Ricardo Salles, um
dos membros da equipe de Miranda. As principais acdes empreendidas pela gestdo de Salles
sdo apresentadas no Capitulo 5.

Como foco de andlise deste periodo trataremos especificamente da proposicdo de
extingdo e reestruturacdo dos colegiados. Tendo como objeto o Conama, buscamos avaliar se
as mudancas de estrutura ap6s Decreto N° 9.806/2019.

Foram utilizados os pardmetros de Archon Fung (2004), para andlise de experiéncias
participativas, que 0 autor designa de “minipublicos*”. O modelo constréi um diagrama
tridimensional, o Cubo da Democracia, para a analisar as potencialidades e limites da
participacdo social em processos de tomada de decisdo, como no caso do conselho
deliberativo. A andlise proposta ird considerar parcialmente o0 modelo de Fung, uma vez que
alguns desses critérios do modelo ndo apresentam alteracdo ou dados suficientes em funcgéo
do curto intervalo de tempo estudado.

De acordo com o modelo de Fung (2004) existem oito critérios de avaliacdo. a)
concepcao do projeto (Tipo); b) Representagdo e recrutamento dos participantes; c) tema e
escopo da deliberacdo; d) modo deliberativo; e) recorréncia e iteracdo; f) apostas; Q)
empoderamento; e h) monitoramento. Esses oito pardmetros relacionados ao desenho
institucional podem favorecer ou prejudicar a qualidade dos processos participativos e
deliberativos.

40 Termo utilizado pela imprensa para designar a ala do governo ligada a Olavo de Carvalho.
41 Os minipublicos seriam, instituicdes criadas e sustentadas pelo poder publico com a finalidade de discutir e
decidir questdes praticas com atores da sociedade civil e cidaddos (FUNG, 2004).
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a. Concepcao do Projeto ou Tipo:

Fung (2004) considera que existam quatro modelos ou tipos de minipublicos, que
seriam: Férum Educativo (FE); Conselho Consultivo Participativo (CCP); Cooperacédo para a
Resolugdo participativa de problemas (CRPP) e Governanca democrética participativa (GDP).

Apesar do Conama ser um conselho, ao fazer uma analise mais abrangente, constata-
se que ele poderia ser classificado enquanto “tipo” “cooperacdo para a resolucao participativa
de problemas”, entre outros fatores, porque trata-se de um conselho deliberativo. O CRPP €
um modelo cujo relacionamento entre Estado e sociedade deve ser continuo, para
identificacdo e solucdo de problemas complexos que nao seriam resolvidos s6 com opinifes
de especialistas ou da comunidade. Neste “tipo” sdo constituidas parcerias entre o governo e a
sociedade para busca de solucGes. (FUNG, 2004). O CRPP indica um carater simbidtico entre
Estado e sociedade. Esta classificacao se justifica forma pelo seu papel do Conama dentro do
Sisnama, desde a institui¢do da Politica Nacional do Meio Ambiente e ainda mais a partir de
1990*2 com o aprofundamento do seu carater democratico participativo. Entretanto, se
considerarmos as medidas do Governo Bolsonaro, especialmente o decreto N° 9.806/19, que
entre outras acdes extinguiu a Camara Especial Recursal®®, verifica-se um movimento no
sentido de limitar o carater deliberativo e estratégico do Conselho, o que, se confirmando
enguanto tendéncia reducéo de efetividade e autonomia, poderia alterar sua tipificacao.

Se considerarmos este mesmo critério “Concepgdo do Projeto ou Tipo” da instituicao,
mas tomando como referéncia outro modelo teérico, o da Escada de Participacdo Cidada de
Arnstein (1969), para avaliar os limites da Participagdo no Conama, iremos constatar que nos
nestes mais de trinta anos 0 conselho estaria no quinto degrau “Pacifica¢dao”, evoluindo no
sentido de subir ao sexto degrau, da “Parceria” ou seja estaria caminhando da “Participagdo
Simbolica” para a “Participa¢do Cidada™ segundo os parametros da autora.

Um dos fatores que a autora considera para a ascensdo na escada de participacdo é
guando os cidaddos ocupam a maioria dos assentos nos comités, com poder para tomar
decisdes. Configurando o estagio de “Delegac¢do de Poder”. (ARNSTEIN, 1969) Conforme
demonstrado na Figura 9, a composicdo do Conama sempre contou com maioria do setor
governamental, tendo ampliado essa participacdo na década de 1990 em funcdo e da
ampliacdo da participacdo dos estados das mudancas na estrutura da gestdo ambiental no
ambito federal**. Com a alteracéo recente da estrutura do conselho, verifica-se que apesar do

4 Lei ne 8.028, de 1990 detalha o papel do CONAMA dérgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA, com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para
0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida. (BRASIL,
1990)

43 A Camara Especial Recursal era a instdncia administrativa do CONAMA responsdvel pelo julgamento, em
carater final, das multas e outras penalidades administrativas impostas pelo IBAMA.

44 VariagOes no numero de Ministério, o que incluiu a criagdo do Ministério do Meio Ambiente em 1992 e

o lbama em 1989 e 0 MMA, em 1992.
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perfil centralizador do governo Bolsonaro, a participacdo relativa do setor federal, aumentou
apenas 1% em relacdo & composigéo anterior.

PERCENTUAL DE MEMBROS DO SETOR PUBLICO NO
CONAMA
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Figura 9 — Percentual de membros do setor publico na
composi¢do do Conama. Fonte: Autoria Propria (2019).

b. Representacdo e recrutamento dos participantes:

Neste critério, Fung (2004) considera que um desenho institucional verdadeiramente
participativo a selecdo dos participantes deve ocorrer de forma voluntaria quando a
participacdo for aberta ao publico em geral. O problema se d& pela uma assimetria na
informacdo, nem todos tomam conhecimento, para gerar interesse e disponibilidade de
participar. O autor dirda que mesmo em processos abertos e legitimos aqueles “que
comparecem sao tipicamente os que possuem melhores condi¢des de vida — ricos, instruidos e
profissionais — em relagdo a populagdo da qual provém” (FUNG, 2004, p. 178). Seguindo
com sua argumentagdo, afirma que “praticamente todas as formas de participacdo politica
exibem padrées de participacdo que favorecem pessoas de status elevado, e as formas mais
exigentes tendem a exacerbar este viés” (FUNG, 2004, p. 178).

A reestruturacdo do Conama trouxe poucas alteracdes do ponto de vista procedimental
quanto a selecdo dos participantes, os representantes de entidades ambientalistas, assim como
antes do decreto N° 9.806/19, sé&o escolhidos em eleigéo realizada entre as organizacGes que
constam do Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA. As alteracdes trazidas
pelo decreto sdo a mudanga do periodo de mandato, que foi reduzido de dois para um ano,
sem possibilidade de reeleicdo e nimero de vagas que caiu de 15 para 04 vagas, além das
entidades ambientalistas, foram excluidas outras 04 vagas do setor ndo governamental (01 de
membro honorario, 02 de comunidades indigenas e tradicionais, 01 do setor académico). O
setor produtivo que tinha 08 vagas, ficou com 04 também.

Ainda que do ponto de vista da proporcionalidade os cortes ndo alteram de forma
significativa a relacdo entre as posi¢cdes do poder publico e sociedade civil, houve um
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aumento de apenas 6%, conforme apresentado nos Figura 9. Entretanto, de acordo a logica
proposta por Fung (2004), no qual recrutamento de participantes aberto a todos seria 0 mais
participativo, a reducdo expressiva do numero de assentos no conselho, sobretudo sem um
amplo debate prévio, é um prejuizo do ponto de vista de democratizacdo da instituicao.

Mesmo antes da reformulacdo do Conama, havia uma percepcdo por parte dos
conselheiros dos setores ndo governamentais de um desequilibrio na composicdo do conselho.
Em pesquisa realizada pelo IPEA (2013), os conselheiros consideram que havia uma
sobrerrepresentacdo do governo federal, que contava com 39 conselheiro e uma sub-
representacdo das entidades de trabalhadores e da sociedade civil (22 conselheiros), bem
como do setor produtivo (8 conselheiros). Também foram identificadas criticas quanto a tratar
entidades de segmentos diversos, como de trabalhadores, populacbes tradicionais e
ambientalistas como um setor Unico. Uma vez que, cada um teria suas préprias posicdes, por
vezes conflitantes, o que geraria um problema de representatividade. Da mesma forma,
identificou-se que o setor produtivo, sentia-se prejudicado com relagdo ao numero de
conselheiros deste grupo, por ser bem menor do que o dos outros setores no Conama.
Entretanto, a pesquisa verificou que os conselheiros do setor produtivo apresentavam alto
grau de articulacdo entre si e com outros setores, bem como alta qualificacdo e capacidade
técnica o que atenuariam (mas nao anularia) este desequilibrio no nimero de conselheiros.

E possivel que um novo regimento, traga novas mudancas neste sentido.

c. Tema e escopo de deliberacao

De acordo com Fung (2004), a escolha do tema modela consideravelmente o desenho
institucional, uma vez que pode indicar limitadores de liberdades de discussdao. Em uma
perspectiva participativa, todo e qualquer assunto pode ser objeto de deliberacdo, e qualquer
participante € livre para propor um tema para deliberacdo, entretanto, possiveis vantagens
comparativas entre participantes devem ser consideradas. Para Fung (2004), o escopo da
deliberacdo pode gerar diferentes resultados: accountability, decisbes compartilhadas,
monitoramento de politicas publicas e outros.

Ao longo dos seis meses do Governo Bolsonaro, apenas uma plenaria do Conama foi
realiza, e antes da reestruturacdo do conselho, diante deste cenario limitado, ndo foi possivel
analisar os critérios teméticos do conselho.

d. Modo deliberativo

O modo deliberativo, trata do “como” se da a participagdo democratica. A forma como
se opera a deliberacdo. Essa dimensao se relaciona ao estilo das discussdes e a organizacéo do
processo deliberativo e com a adocao de estratégias de capacitacdo e de compartilhamento de
informacdes podera promover mais condi¢Ges de igualdade entre os participantes (FUNG,
2004).
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A estrutura organizacional do CONAMA é composta por Plenario, Comité de
Integracdo de Politicas Ambientais, Camaras Técnicas, Grupos de Trabalho e Grupos
Assessores. O fluxo de elaboracdo de resoluges, reflete o processo deliberativo operado no
conselho.

As Camaras Técnicas* sdo as instancias encarregadas de elaborar e discutir as
tematicas antes de encaminhar ao Plenario para deliberacdo. Uma vez aprovadas, as matérias
sdo encaminhadas para a Camara Técnica de Assuntos Juridicos, que avalia os aspectos
quanto a legalidade. O Plenério é instancia maxima do Conama.

O quérum minimo é de metade mais um do total dos seus membros, e deliberando sob
a maioria simples, metade mais um dentre os conselheiros presentes. Uma vez aprovadas, as
Resolugdes sdo publicadas no Diario Oficial da Unido.

Uma vez que ndo houve publicacdo de novo regimento que formalizasse alteracfes na
dindmica operacional do conselho, bem como ndo houve atividade da planearia que permitisse
analisar qualquer alteracdo no modo deliberativo do Conama.

Considerou-se que ndo houve mudanca neste critério.

e. Recorréncia e interagdo

Este critério refere-se ao tempo. Quando e com que frequéncia as reunifes e 0s
encontros deliberativos ocorrem. Para Fung (2004), a ideia de que “mais ¢ melhor” no
impulso participativo é equivocada, a medida que a frequéncia dos encontros para debate e

deliberacdo de um determinado tema deve advir de seus propdésitos.

O Plenario que é a instdncia eminentemente deliberativa do Conselho relne-se,
ordinariamente, pelo menos uma vez a cada 3 meses. Na pesquisa realizada com 0s
conselheiros, 5% dos entrevistados apontaram como uma dificuldade do conselho o excesso
de reunides, outros 17% disseram que consideram as reunifes muito esparsas.

O Plenério, 6rgdo superior de deliberacgdo do CONAMA, reunir-se-, em
carater ordindrio, a cada trés meses, no Distrito Federal e, extraordinariamente,
sempre que for convocado pelo seu presidente, por iniciativa prépria ou a
requerimento de pelo menos dois tergos dos seus membros.

As reunifes serdo realizadas, preferencialmente, em dois dias consecutivos.
(BRASIL, 2011).

Em 20 de marco de 2019, em Brasilia, ocorreu a primeira reunido do Conselho
Nacional do Meio Ambiente presidida pelo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles. (592
Reunido Extraordinéaria). Em 25 de junho de 2019 foi publicado o edital de convocacéao para a
60° Reunido Extraordinaria do CONAMA — Trata-se de reunido extraordinéria de natureza
especial, com a finalidade de escolha, por meio de sorteio, da nova composigéo do conselho.

4 pelo Regimento Interno do CONAMA (Portaria MMA N2 452, de 17 de novembro de 2011) as Camaras
Técnicas, sdo compostas por 10 Conselheiros, com participacdo das diferentes categorias representadas no
Plendrio
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f. Apostas

A aposta é o critério da motivacdo, do porqué fazer. Ela espelha o grau de interesse ou
de envolvimento dos participantes no processo deliberativo e se articula diretamente ao tipo
de objeto da deliberacdo, bem como o grau de efetividade da deliberagéo, ou seja, se as
decisOes deliberadas geram resultados efetivos (FUNG, 2004).

Fung (2004) defende que quanto mais apaixonado 0 engajamento, maior a
possibilidade de um trabalho criativo e detalhado. Além disso, a possibilidade de um
acompanhamento mais vigoroso e interessado da decisdo deliberada, apds a implantacéo,
também é maior.

Na segunda metade da década de 1980. Com a criacdo do Ibama, ao qual passa a ser
vinculado, ocorreram iniciativas para a reducdo de competéncias do Conama. Por meio da Lei
no 7.804/89 o colegiado passou de 6rgdo superior do Sisnama para 6rgdo de assessoria a um
Conselho Superior de Meio Ambiente, depois chamado apenas de Conselho de Governo,
composto apenas por 6rgdos federais e praticamente inativos até a atualidade. O clima era de
instabilidade e de congestionamento da pauta do conselho com resolucdes de alcance pontual.
Neste periodo o Conama viveria um dos mais sérios refluxos de sua historia, tendo diminuido
seu potencial como formulador de diretrizes politicas para 0 meio ambiente. As entidades
ambientalistas, no entanto, tiveram algum ganho de representatividade, sendo eleitas a cada
dois anos com a base no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (CNEA). A partir de
1992 o Conama passa a ser vinculado ao MMA.. Argumenta-se que, neste segundo periodo, 0
conselho perdeu peso politico, tanto por falta de uma articulacdo transversal tematica e
setorial quanto pelo fato de deixar de ser o érgdo superior do Sisnama e repartir funcbes com
as novas instituicdes criadas — o Ibama em 1989 e 0 MMA, em 1992 (IPEA, 2011).

Avaliando este trajeto historico e considerando os movimentos de resisténcia e
oposicdo a politica ambiental do governo Bolsonaro, como a mobilizacdo dos ex-ministros, o
posicionamento do STF sobre e Liminar de A¢io Direta “°.

Seria precipitado qualquer afirmacéo objetiva, entretanto, ante a essas movimentagdes
de resisténcia, podemos supor que o arrebatamento com essa restruturagcdo pode provocar um
efeito rebote de grande mobilizacdo para preservacdo dessas estruturas participativas na
gestdo ambiental pablica.

g. Empoderamento:

Quando os resultados das deliberagdes de uma dada iniciativa participativa
influenciam as decisdes publicas, podemos entender que houve um empoderamento (FUNG,
2004).

4 Foi apresentado ao Supremo Tribunal Federal (STF) um pedido de liminar de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, ADI N26121, para suspender os efeitos e questionar sobre a extingdo de colegiados da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e aqueles incluidos por lei.
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O empoderamento é também um quesito do desenho institucional que guarda
significativa relagcdo com a efetividade das instituicbes participativas. Fung, recorrendo a
Nancy Fraser, esclarece que um minipublico (ou seja, uma instituicdo participativa) somente €
empoderado se “[...] seus resultados deliberativos influenciarem as decisGes publicas”
(FUNG, 2004, p. 182).

O Conama atuando principalmente na sua funcdo de normatizacdo, por meio da
elaboracdo de resolucGes que tém forca de lei. Entre as questbes que foram objeto de
deliberacdo por parte do conselho, destacam-se as seguintes tematicas: o controle da poluicéo
veicular; a regulamentagéo das atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente; o
licenciamento ambiental; o estabelecimento de padrbes de qualidade das aguas; a protecdo
dos biomas e a definicdo de critérios visando a preservacao de areas especialmente protegidas;
e as regras para a destinacdo ambientalmente adequada de residuos, em especial o0s
provenientes dos servicos de saude, as pilhas e baterias, 0s pneus e aqueles provenientes da
construcdo civil (IPEA, 2011).

E fato que o fim da cAmara recursal reduziu o poder do Conama.

h. Monitoramento

A Ultima dimensdo refere-se ao monitoramento. Segundo Fung (2004), o
monitoramento fortalece o processo participativo uma vez que favorece o aprendizado. Os
participantes podem ver os resultados da deliberacdo e aprimorar 0 processo participativo; e,
assim, adquirem ainda um ‘“conhecimento experimentalmente embasado” (FUNG, 2004, p.
183), aprendendo na pratica que tipo de decisdo funciona ou ndo. Além disso, outro beneficio
do monitoramento é um favorecimento da accountability, que pressiona 0s representantes
politicos a agirem com transparéncia, dando assim mais legitimidade ao processo.

Né&o é possivel se aprofundar na analise sobre monitoramento, em funcéo do periodo
estudado, entretanto, um dos aspectos a se considerar quanto aos ciclos de aprendizagem é
que a reducdo do tempo de mandato podera ter uma interferéncia negativa.

i. Cubo da Democracia

Aplicando o modelo do um cubo democratico para analise, podemos comparar 0s dois
momentos para as trés questdes criticas para o desenho institucional: Quem participa? Como
eles se comunicam e tomam decisfes? Qual é a conexdo entre suas conclusdes e opinides de
um lado e de politicas publicas e a¢éo sobre o outro?

Com base nessas questbes sdo elaborados trés eixos de analise: Participantes;
Autoridade e Poder; e Formas de Comunicagédo e Processo Decisorio.
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Figura 10 — Analise comparativa das altera¢des do Desenho Institucional do Conama.
Fonte: Autoria Propria (2019)

O diagrama tridimensional do cubo evidencia uma tendéncia de reducdo do caréater
democréatico do Conama, pela reducdo da quantidade e diversidade de participantes, uma vez
que houve reducdo do espaco de compartilhamento de poder, indica-se que houve perda, no
critério de autoridade e poder, o que € exemplar com a diretriz de valorizacdo do aspecto
técnico e a parda da camara recursal. Sobre as formas de comunicacdo e processo decisorio o
fato de a reestruturacdo ter sido feita por decreto, de forma verticalizada sem um dialogo
prévio com o proprio conselho, e de forma mais ampliada com a sociedade, indica retrocesso
neste sentido.

103



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo procurou refletir sobre a viabilidade dos espagos publicos de participacéo,
em uma perspectiva de Democracia Deliberativa, em que se articula o procedimentalismo da
democracia representativa e as formas participativas da politica. O que pressupde um formato
institucional pautado pelo dialogo permanente, por meio de um processo deliberativo com
consequéncias diretas na construcdo de solucGes compartilhadas entre Estado e Sociedade.

Diante deste referencial democratico e do contexto de mudanca recente da estrutura do
Conselho Nacional de Meio Ambiente, coube verificar os limites e possibilidades atuais deste
Conselho, enquanto espago institucional de participacdo social na Gestdo Ambiental Publica
Brasileira.

N&o ha a pretensdo dar conta de todas as variaveis que permitiriam compreender a
viabilidade de uma experiéncia de democracia participativa. A complexidade dos fendmenos
politico-sociais é demasiado profunda e os fatos observados extremamente recentes.
Entretanto, buscou-se fazer o exercicio de identificar alguns dos fatores que pareceram
relevantes, baseado no referencial democratico escolhido.

O Conama no contexto dos colegiados previstos pelo direito brasileiro, depois da
Constituicdo de 1988 e do processo de redemocratizacdo. Traz algumas particularidades pelo
papel exercido dentro da estrutura do Sisnama e pelo carater deliberativo que indica desde sua
origem a opgao pelo modelo da gestdo compartilhada.

O amadurecimento deste conselho enquanto espaco participativo, seu histérico de
evolucdo, desde a década de 1980, em paralelo a reconstituicdo da democracia no Brasil e a
ampliacdo do papel protagbnico da temética ambiental, que passou a ocupar um espacgo
relevante na pauta das questbes nacionais ddo a este colegiado um carater exemplar dos
processos de amadurecimento das instituicdes democraticas no Brasil.

Apesar da natureza de 6rgdo colegiado de funcdo consultiva e deliberativa, de
composi¢cdo mista com a reunido de diferentes segmentos, apresenta desequilibrio de forcas,
ndo podendo ser definido como paritario, um aspecto ha muito questionado pelos seus
membros dos setores da sociedade, seja da vertente ambientalista, seja do setor produtivo ou
mesmo da administracdo publica das instancias municipal e estadual.

A democracia deliberativa constitui um aperfeicoamento da experiéncia democratica
de viés participativo, pois ela busca a construcdo consensual das decisbes tomadas com base
em um discurso livre e racional. Logo, ela conferiria uma maior legitimidade para o processo
decisorio.

Diante de uma conjuntura que aponta para um diagnostico de perda do vigor
democratico. Indicando algumas inversdes na relagdo entre a sociedade civil e o Estado. Cria-
se um tensionamento entre 0 avan¢o da questdo ambiental colocada em pauta na historia
recente do Brasil e no mundo, e a disposi¢do reacionaria de setores politicos, ainda que
legitimos do ponto de vista de representacao.

O conjunto de agOes instituidas nestes seis meses de governo, observadas por esta
pesquisa contrariam o patriménio institucional da Politica Nacional de Meio Ambiente,
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incluindo o Conama, pelo papel central exercido pelo comité para a concepcdo e
operacionalizagdo das politicas ambientais.

E fato que as medidas instituidas pela gestdo ambiental plblica brasileira no governo
de Jair Bolsonaro, até o0 momento, indicam uma guinada antipolitica e antidemocratica. Mas
também indica caminhos de resisténcia e a resiliéncia das instituicbes democraticas e das
forcas politicas nacionais e internacionais.

A proposicdo de mudancas na estrutura dos colegiados ndo é em si equivocada, 0S
conselhos tém sido alvo de criticas e de questionamentos de sua efetividade, nos ultimos anos.
Entretanto, a forma autoritaria, verticalizada e imediatista, da gestdo de mudanca por decreto
ndo contribui para o aprimoramento do modelo democratico. Parafraseando Boaventura Souza
Santos, resta saber se no Brasil, por hora, ainda é tempo de democratizar a democracia.
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Anexo 1

Plano de Governo - “O caminho da prosperidade”
(Campanha Eleitoral 2018)



BRASIL ACIMA DE TUDO
DEUS ACIMA DE TODOS

O CAMINHO DA PROSPERIDADE
Proposta de Plano de Governo

CONSTITUCIONAL
EFICIENTE

FRATERNO

E conhecereis a verdade, e a verdade vos libertara.
JOAO8: 32

BOLSONARO2018




BRASIL ACIMA DE TUDO
DEUS ACIMA DE TODOS

O BRASIL LIVRE

Propomos um governo decente, diferente de tudo aquilo
gue nos jogou em uma crise ética, moral e fiscal. Um
governo sem toma la-da-ca, sem acordos espurios. Um
governo formado por pessoas que tenham compromisso
com o Brasil e com os brasileiros. Que atenda aos
anseios dos cidadaos e trabalhe pelo que realmente faz a
diferenca na vida de todos.

Um governo que defenda e resgate o bem mais precioso
de qualquer cidadao: a Liberdade. Um governo que
devolva o pais aos seus verdadeiros donos: o0s

brasileiros.
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BRASIL ACIMA DE TUDO
DEUS ACIMA DE TODOS
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BRASIL ACIMA DE TUDO

O FRUTO DA VIDA E SAGRADO!

» Este € um pais de todos nés, brasileiros natos ou de coracdo. Um Brasil de diversas opinides,

cores e orientagoes.

» As pessoas devem ter liberdade de fazer suas escolhas e viver com os frutos dessas escolhas,

desde que nao interfiram em aspectos essenciais da vida do préximo.

» Os frutos materiais dessas escolhas, quando gerados de forma honesta em uma economia de
livre iniciativa, tém nome: PROPRIEDADE PRIVADA! Seu celular, seu relégio, sua poupanca,
sua casa, sua moto, seu carro, sua terra sao os frutos de seu trabalho e de suas escolhas! S&o

sagrados e nao podem ser roubados, invadidos ou expropriados!

« Os frutos de nossas escolhas afetivas tém nome: FAMILIA! Seja ela como for, é sagrada e o

Estado ndo deve interferir em nossas vidas.
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BRASIL ACIMA DE TUDO

PEUSACIMIADE TOROS LIBERDADE E FRATERNIDADE!

Quebrado o atual ciclo, com o Brasil livre do crime, da corrupgao e de ideologias perversas,
havera estabilidade, riqueza e oportunidades para todos tentarem buscar a felicidade da

forma que acharem melhor.

* Liberdade para as pessoas, individualmente, poderem fazer suas escolhas afetivas,

politicas, econdmicas ou espirituais.

» Devemos ser fraternos! Ter compaixdo com o proximo. Precisamos construir uma sociedade
gue estenda a méo aos que cairem. Escolhas erradas ou tropecos fazem parte da vida.

Ajudar o proximo a se levantar nos diferencia como humanos.

* Mais importante: uma Nacéo fraterna e humana, com menos excluidos, € mais forte. Ha
menos espaco para populistas e suas mentiras. O Brasil precisa se libertar dos corruptos. O

povo brasileiro precisa ser livre de VERDADE!
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BRASIL ACIMA DE TUDO

DEUS ACIMA DE TODOS DIREITOS E DEVERES

A forma de mudarmos o Brasil sera através da defesa das leis e da obediéncia a Constituicao,

Assim, NOVAMENTE, ressaltamos que faremos tudo na forma da Lei!
Qualquer forma de diferenciacéo entre os brasileiros ndo sera admitida.
Todo cidadao tera seus direitos preservados.

Todo cidadédo, para gozar de seus plenos direitos, deve obedecer as leis e cumprir com seus

deveres (n&o matar, nao roubar, nao participar de falso testemunho, ndo sonegar impostos, etc.).

Qualquer pessoa no territorio nacional, mesmo nao sendo cidada brasileira , tem direitos

inalienaveis como ser humano, assim como tem o dever de obedecer as leis do Brasil.
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BRASIL ACIMA DE TUDO

PEUSACIMADE TODOS IMPRENSA LIVRE E INDEPENDENTE

» Somos defensores da Liberdade de opinido, informacgao, imprensa, internet, politica e religiosa!

» Liberdade das pessoas e de suas familias em poder escolher os rumos da vida na continua

busca da felicidade!
» Somos contra qualquer regulacdo ou controle social da midia.

» A Liberdade é o caminho da prosperidade. Nao permitiremos que o Brasil prossiga no caminho

da servidao.

* Nosso povo deve ser livre para pensar, se informar, opinar, escrever e escolher seu futuro.
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BRASIL ACIMA DE TUDO

DEUS ACIMA DE TODOS A NOSSA BANDEIRA E VERDE-AMARELA

» Nos ultimos 30 anos o marxismo cultural e suas derivacbes como 0 gramscismo,
se uniu as oligarquias corruptas para minar os valores da Nacao e da familia

brasileira.

* Queremos um Brasil com todas as cores: verde, amarelo, azul e branco.

PRECISAMOS NOS LIBERTAR!

VAMOS NOS

LIBERTAR!
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BRASIL ACIMA DE TUDO
DEUS ACIMA DE TODOS

A NOVA FORMA DE GOVERNAR!
MAIS BRASIL, MENOS BRASILIA
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BRASIL ACIMA DE TUDO

JEURACIMADE OO 2019 SERA O ANO DA MUDANCA
NOSSA VITORIA SERA CONTRAA SERVIDAO!

Apos 30 anos em que a esquerda

Faremos o0s ajustes necessarios corrompeu a democracia e estagnou a
para garantir crescimento com economia, faremos uma alianca da ordem
inflacao baixa e geracao de com O progresso: um governo Liberal
empregos. Democrata.
Enfrentaremos o0s grupos de Seguranca, Saude e Educacdo séo
interesses escusos que quase nossas prioridades. Tolerancia ZERO com
destruiram o pais. O crime, com a corrupgdo e com O0s
privilégios.
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BRASIL ACIMA DE TUDO

DEUS ACIMA DE TODOS TUDO SERA FEITO DENTRO DA LEI

Mesmo imperfeita, Nossa
Constituicao foi feita por
representantes eleitos pelo povo.
Ela é a LEI MAXIMAE
SOBERANA DA NACAO
BRASILEIRA.

Lamentavelmente, Nossa
Constituicao foi rasgada nos
ultimos anos, inclusive por muitos

gue deveriam defendé-la.

Nosso conjunto de Leis sera o
mapa e a BUSSOLA ser&o os
principios liberais democratas para
navegarmos no caminho da
prosperidade. Enfrentaremos o vies
totalitario do Foro de S&o Paulo,
gue desde 1990 tem enfraquecido

nossas instituicoes democraticas.
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BRASIL ACIMA DE TUDO

DESAFIOS URGENTES

CONTRA a criminalidade, corrupcao e aparelhamento do
Estado para estancar os estragos e iniciar o processo de
recuperacao do pais, da economia e da Democracia.

Infraestrutura insuficiente e deteriorada.

Mais de 62 mil homicidios por ano.

Mais de UM MILHAO de brasileiros
foram assassinados desde a 12
reunido do Foro de Sao Paulo.

Educacdao e saude a beira do colapso.

13 milhdées de desempregados, oficialmente.

_ _ _ _ Desrespeito as leis, a vida, a propriedade
Epidemia de crack, introduzido no

_ o privada e a Constituicao Brasileira!
Brasil pelas filiais das FARC.

B _ UM BRASIL EM ROTA FISCAL EXPLOSIVA!
Corrupgcao generalizada e ameacas
as instituicbes que a estéo
combatendo.
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BRASIL ACIMA DE TUDO
DEUS ACIMA DE TODOS

As economias de mercado  sao
historicamente 0 maior instrumento de
geracao de renda, emprego, prosperidade e
inclusao social. Gracas ao Liberalismo,
bilhbes de pessoas estao sendo salvas da
miséria em todo o mundo.

Mesmo assim, o Brasil NUNCA adotou em
sua Historia Republicana o0s principios
liberais. Ideias obscuras, como o dirigismo,
resultaram em inflacao, recessao,
desemprego e corrupgao.

O Liberalismo reduz a inflacdo, baixa os
juros, eleva a confianca e os investimentos,
gera crescimento, emprego e
oportunidades.

LIBERALISMO ECONOMICO

Corruptos e populistas nos legaram
um déficit primario elevado, uma
situacao fiscal explosiva, com baixo
crescimento e elevado
desemprego. Precisamos atingir um
superavit primario ja em 2020.

Nossa estratégia sera adotar as
mesmas acodes que funcionam nos
paises com crescimento, emprego,
baixa inflacdo, renda para os
trabalhadores e oportunidades para
todos.
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BRASIL ACIMA DE TUDO
DEUS ACIMA DE TODOS

O PROBLEMA E O LEGADO DO PT

DE INEFICIENCIA E CORRUPCAO

EVOLUCAO DO RESULTADO PRIMARIO
DO GOVERNO CENTRAL, EM RS BILHOES

0 indicador retine as contas do Tesouro, Banco Central e Previdéncia

75,3

-139.0
-159,5 -159.0

2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019*
*Meta Forte: Banco Central e PLDO 2019

Esta previsto pelo atual governo que para 2019 o
Brasil tera déficit primario de R$ 139 bilhdes, que
tentaremos reduzir rapidamente. Temos 0 objetivo
de equilibrar as contas publicas no menor prazo
possivel, buscando um superdvit primario que
estabilize a relacdo divida / PIB. O desafio inicial
também sera organizar e desaparelhar as

estruturas federais,

O deficit nominal de 2019, que inclui os juros da divida, € previsto em R$ 489,3 bilhdes (6,5% do PIB). O

valor das renuncias tributarias € de R$ 303,5 bilhdes (19% da arrecadacgéo). O déficit dos regimes de

Previdéncia Social esta previsto em R$ 288,3 bilhdes.
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BRASIL ACIMA DE TUDO

DEUS ACIMA DE TODOS O BRASIL E MAIOR

QUE NOSSOS PROBLEMAS

Apesar do momento O Brasil passard por uma rapida
dificil, € importante transformac&o cultural, onde a impunidade,
nao esquecer que a corrupgédo, o crime, a “vantagem®, a
SOMOS MUITO MAIS esperteza, deixardo de ser aceitos como
FORTES que todos paNrte de nossa identidade rlamonal, POIS

NAO MAIS ENCONTRARAO GUARIDA
esses problemas. (5 EEVTERN D)

Importante mencionar novamente: As leis e, em destaque, Nossa Constituicao serao
nossos instrumentos! Ninguém sera perseguido, todos terdo seus direitos respeitados.
Todavia, investigacOes n&o serdo mais atrapalhadas ou barradas.

A Justica podera seguir seu rumo sem interferéncias politicas e isso devera acelerar as
punicdes aos culpados.
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BRASIL ACIMA DE TUDO
DEUS ACIMA DE TODOS

A NOVA FORMA DE GOVERNAR!
Estrutura e Gestao
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BRASIL ACIMA DE TUDO
DEUS ACIMA DE TODOS

ATUALMENTE TEMOS 29
ESTRUTURAS MINISTERIAIS

23 Ministérios;
2 Secretarias com status de Ministério;

4 Orgéos com status de Ministério;

Fonte:www2.planalto.gov.br/presidencia/ministros

O PAIS
FUNCIONARA

MELHOR COM

MENOS
MINISTERIOS

REDUCAO DE
MINISTERIOS

Um numero elevado de ministérios é
ineficiente, n&o atendendo o0s
legitimos interesses da Nacdo. O
quadro atual deve ser visto como o
resultado da forma perniciosa e
corrupta de se fazer politica nas
ultimas décadas, caracterizada pelo
loteamento do Estado, o popular
“toma la-da-ca”.
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BRASIL ACIMA DE TUDO

DEUS ACIMA DE TODOS OR(;AM ENTO BASE ZERO

Com o fim do aparelhamento dos ministérios, inverteremos a légica
tradicional do processo de gastos publicos. Cada gestor, diante de suas
metas, tera que justificar suas demandas por recursos publicos.

Os recursos financeiros, materiais e de pessoal, serao disponibilizados
e havera o acompanhamento do desempenho de sua gestao.

O montante gasto no passado nao justificara os recursos demandados
no presente ou no futuro. Nao havera mais dinheiro carimbado para
pessoa, grupo politico ou entidade com interesses especiais.

Prioridades e metas passam a ser a base do Orcamento Geral da
Uniao, para gastar o dinheiro do POVO obtido pelos impostos.
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BRASIL ACIMA DE TUDO
DEUS ACIMA DE TODOS

Brasilia ndo pode ser o objetivo
final de um governo. Quase 99% da
populacéo vive nos outros 5.570

municipios do Brasil.

Os ministros passam a ser
executivos em suas respectivas
areas, com a missao de coordenar
esfor¢cos de governadores, prefeitos
€ Seus secretarios para o

atingimento de metas claras.

MAIS BRASIL, MENOS BRASILIA

Nas ultimas décadas, o Governo Federal
concentrou a arrecadacao de tributos,
criando burocracia e ineficiéncia para
controlar os entes federados. Queremos
uma Federacdo de verdade. Os recursos
devem estar proximos das pessoas: serao
liberados  automaticamente e sem
intermediarios para o0s prefeitos e
governadores. As obras e servicos
publicos serdo mais baratos e com maior

controle social.
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BRASIL ACIMA DE TUDO

PEUS ACIMADE TODOS UM GOVERNO QUE CONFIA
NOS BRASILEIROS!

Chega de carimbos, autorizagcdes e burocracias. A complexidade burocratica
alimenta a corrupcao. Faremos um Governo que confiara no cidadao,
simplificando e quebrando a logica que a esquerda nos imp6s de desconfiar
das pessoas corretas e trabalhadoras. Nao continuaremos a tratar a excecao

como regra, o que prejudica a maioria dos seguidores da lei.

O GOVERNO VAI CONFIAR NOS INDIVIDUOS!

O GOVERNO RECUARA, PARA QUE OS CIDADAOS POSSAM
AVANCAR!
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BRASIL ACIMA DE TUDO

DEUS ACIMA DE TODOS

MAIS BRASIL E MENOS BRASILIA
LINHAS DE ACAO
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BRASIL ACIMA DE TUDO
DEUS ACIMA DE TODOS

LINHAS DE ACAO

SEGURANCA E COMBATE A CORRUPCAO : enfrentar o crime e

cortar a corrupcGao.

SAUDE E EDUCACAQ: eficiéncia, gestdo e respeito com a vida das

pessoas. Melhorar a saude e dar um salto de qualidade na educacéao

com énfase na infantil, basica e técnica, sem doutrinar.

ECONOMIA: Emprego, Renda e Equilibrio Fiscal. oportunidades e

trabalho para todos, sem inflacao.
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BRASIL ACIMA DE TUDO

DEUS ACIMA DE TODOS SEGURANCAE
COMBATE A CORRUPCAO

A Globo, em seu documentario A Guerra do Brasil (dezembro de 2017), chama atencao para alguns

ndmeros:

* 60 mil homicidios por ano, mais que 92 paises juntos. Muito acima dos 14 mil homicidios dos EUA,

gue tém uma populagcao 50% maior que a nossa.
* No Brasil, 786 mil pessoas foram assassinadas entre 2001 e 2015.

* Na Guerra do Iraque, entre 2003 e 2017, foram mortas 268 mil pessoas; Na Siria, de 2011 a 2017:
330 mil.

» Segundo o documentario, os culpados séo: as armas de fogo, que causam 7 em cada 10 mortes.

* O documentério indica os 5 primeiros colocados no ranking de piora: Rio Grande do Norte,
Maranhé&o, Para, Bahia e Ceara, porém, deixa no ar a razdo da piora.

* Menciona a melhora substancial que a Colémbia teve, pois reduziu em 70% os homicidios, porém,
néo diz as causas disso.
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BRASIL ACIMA DE TUDO
DEUS ACIMA DE TODOS

CONTRA A ESQUERDA: NUMEROS E
LOGICA

» As armas sao instrumentos, objetos inertes, que podem ser utilizadas para matar ou para salvar vidas. 1sso
depende de quem as esta segurando: pessoas boas ou mas. Um martelo ndo prega e uma faca néo corta
sem uma pessoa...

« EUA, Austria, Alemanha, Suécia, Noruega, Finlandia, Israel, Suica, Canad4, etc, sdo paises onde existe
uma arma de fogo na maioria dos lares. Coincidentemente, o indice de homicidios por armas de fogo &
muito menor que no Brasil. No Canada, sdo 600 homicidios por ano! Em Israel 110 e Suica 40!

* Peguemos o exemplo de nossos vizinhos: Chile, Uruguai, Argentina e Paraguai. Um tratamento estatistico
mostrara uma correlacao inversa entre armas nos lares e homicidios!

» Ja a Venezuela, que aumentou a restricdo as armas da populacéo civil, esta com o dobro de homicidios do
Brasil: quase 60 por 100 mil. Com 31 milhdes de habitantes, matam 17 mil por ano! Seria como 120 mil
homicidios no Brasil por ano!

Pals Quantidade de Mortes par Ranking Mundial
armas a cada arma de fogo por Posse de Armas
100 residentes 100.000 Habitantes

== Uruguai 32.0 6,6 g8°
Argentina 12,6 5,8 61°
= Paraguai 17 15,1 37°
B Chile 10,7 5.2 59°
Brasil 8.8 30,3 75°
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Os 5 primeiros colocados no ranking
de piora: Rio Grande do Norte,
Maranhdo, Para, Bahia e Ceara, séao
regibes que passaram a ser
governadas pela esquerda ou seus
aliados e onde a “epidemia” de drogas

nao foi coincidentemente introduzida.

Alids, o avanco das drogas e da
esquerda séo prevalentes nas regides
mais violentas do mundo: Honduras,
Nicaragua, El Salvador, Meéxico e
Venezuela (onde ha forte restricdo a

populacéo ter armas).

VAMOS AOS FATOS

O documentario NAO menciona que a melhora
substancial da Colémbia foi o resultado da derrota das
FARC (que abertamente vive do trafico de drogas). Além
disso, as FARC participaram do Foro de Sao Paulo,
fundado pelo PT e pelo ditador cubano. A verdade € que
o numero de homicidios no Brasil passou a crescer de
forma consistente a partir do 1° Foro de SP, no inicio dos
anos 1990.

Houve até “bolsa crack” em cidades administradas pela

esquerda, como por exemplo em S&o Paulo.
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VAMOS AOS NUMEROS: ATLAS DA VIOLENCIA 2018 DO IBGE

HTTP://WWW.IPEA.GOV.BR/PORTAL/IMAGES/STORIES/PDFES/RELATORIO_INSTITUCIONAL/180604 ATLAS DA VIOLENCIA 2018.PDF

Figura 2.1 - Brasil: variacio nas taxas de homicidios por Unidade da
Federacao (2006 a 2016)

Coincidentemente,
onde participantes
do Foro de SP

governam, sobe a
criminalidade.

Legenda
O [47.-3)
0 [-3.48)
@ [48,80)
| [80,258]

*

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacéo de Populagéo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e
Analises da Dinamica Demografica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM. O
namero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36,
ou seja: obitos causados por agressdo mais intervencéo legal. Elaboracao Diest/Ipea e FBSP.,
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PEUS ACIMADE TODOS MAIS MENTIRAS DA ESQUERDA
“‘a policia € a que mais mata“

O Brasil esta em Guerra. Veja o titulo do recente documentério da Globo: “A Guerra do

Brasil”!

Segundo o IBGE, criminosos praticaram oficialmente 62.517 homicidios no Brasil em

2016.

Intervencdes policiais legais resultaram em 1.374 mortes em 2016.
Apenas 2% de mortes violentas no Brasil estiveram associadas com acgdes policiais.

Tais acOes estdo concentradas em dois Estados: Rio de Janeiro, com 538 mortes; e
Bahia, com 364 mortes. Juntos, totalizam 66% das mortes! Retirando-se esses dois

Estados, em 2016 as mortes violentas no Brasil associadas com acdes policiais

seriam 472, um numero inferior a 1% do total.

BOLSONAROZ2018




BRASIL ACIMA DE TUDO

PEUS ACIMADE TODOS A GUERRA NO BRASIL SERA
VENCIDA!

* Enquanto a esquerda esta preocupada
com as mortes associadas a acobes
policiais, segundo a Ordem dos
Policiais do Brasil (OPB), foram
mortos 493 policiais em 2016! Em
2017 esse total subiu para 552 e, N6s brasileiros agradecemos aos herois
infelizmente, tudo indica que teremos e suas familias pela coragem e pelo
ainda mais policiais mortos em 2018.

sacrificio que fizeram! Que seus nomes

» Sao Herois Nacionais que tombaram e nunca sejam esquecidos!
foram  esquecidos pelos atuais
governantes nesta Guerra do Brasil!
Um dos compromissos sera lembrar o
nome de cada um desses guerreiros!
Suas familias serdo homenageadas e
cada um desses herois tera seu nome
gravado no Pantedo da Patria e da
Liberdade!
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PEUS ACIMADE TODOS PRENDER E DEIXAR NA CADEIA
SALVA VIDAS!

Mato Grosso do Sul, S&o Paulo e Brasilia sdo 0s que mais prendem e 0S que mostram avancgos...
http://www.justica.gov.br/news/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf

Figura 2.1 - Brasil: variagio nas taxas de homicidios por Unidade da
Federagio (2006 a 2016)

Figura 7. Taxa de aprisionamento por Unidade da Federacao

Taxa de pessoas privadas de liberdade
para cada 100.000 habitantes

Il 500569
- 3004450
I 2204300
B 1104220
I s0a110

Fonte: Infopen, junho/2014
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DEUS ACIMA DE TODOS

OUTRO EXEMPLO DE MUDANCA IDEOLOGICA
Combater o ESTUPRO de mulheres e CRIANCAS!

Grafico 6.9 - Brasil: distribuicdo percentual das vitimas de estupro no total
de casos e nos estupros coletivos, segundo fases da vida da vitima (2016)

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

50,9%

I 43,7%

Criancas

B Todos os estupros

36,2%

32,1%

20,1%
17,0% I

Maior de idade

Adolescentes

W Estupros coletivos

Fonte: Microdados do Sinan/Dasis/SVS/Ministério da Saude. Elaboracio Diest/Ipea e FBSP.

BOLSONAROZ2018




BRASIL ACIMA DE TUDO
DEUS ACIMA DE TODOS

CONCLUSAO

Os nimeros comprovam gue o exterminio de brasileiros é realizado pelos criminosos!
Para reduzir os homicidios, roubos, estupros e outros crimes:

1° Investir fortemente em equipamentos, tecnologia, inteligéncia e capacidade investigativa das forcas
policiais,

2° Prender e deixar preso! Acabar com a progressado de penas e as saidas temporarias!
3° Reduzir a maioridade penal para 16 anos!

4° Reformular o Estatuto do Desarmamento para garantir o direito do cidaddo a LEGITIMA DEFESA sua, de
seus familiares, de sua propriedade e a de terceiros!

5° Policiais precisam ter certeza que, no exercicio de sua atividade profissional, serdo protegidos por uma
retaguarda juridica. Garantida pelo Estado, através do excludente de ilicitude. NOs brasileiros precisamos

garantir e reconhecer que a vida de um policial vale muito e seu trabalho sera lembrado por todos nés! Pela
Nacéo Brasileira!

6° Tipificar como terrorismo as invasdes de propriedades rurais e urbanas no territério brasileiro.

7° Retirar da Constituicdo qualquer relativizacdo da propriedade privada, como exemplo nas restricées da
EC/81.

8° Redirecionamento da politica de direitos humanos, priorizando a defesa das vitimas da violéncia.
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DEUS ACIMA DE TODOS DEFESA NAC|ONAL

Garantia da Lei e da Ordem

Dentre instituicdes, grupos, pessoas ou atividades, que tiveram sua imagem atacada pela doutrinacao
ideoldgica de esquerda, certamente as Forcas Armadas do Brasil estdo entre as que mais sofreram.
Houve clara intencdo de desconstruir a imagem desta espinha dorsal da Nacé&o, afinal, elas sao o
altimo obstaculo para o socialismo.

Saliente-se que as Forcas Armadas do Brasil tem uma Histéria que nos orgulha. Por exemplo, herdis
brasileiros lutaram contra o Nacional Socialismo na Segunda Guerra Mundial. Fomos 0 Unico pais da
Ameérica Latina a lutar contra os Nazistas. Posteriormente, outros heréis impediram a tomada do poder
por forcas de esquerda que planejavam um golpe comunista no Brasil em 1964, conforme o editorial:
Julgamento da Revolucdo — O GLOBO, 7 de outubro de 1984.

Atualmente, a Nacao olha para as Forcas Armadas como garantia contra a barbarie.
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DEUS ACIMA DE TODOS DEFESA NAC|ONAL

Seguranca das Fronteiras

Devemos recuperar as condigcdes operacionais de nossas For¢cas Armadas, com a valorizacao e
a protecao de seus integrantes!

Diante das crises, nossos combatentes precisam de equipamentos modernos, ndo somente de
veiculos e armas. Ameacas digitais ja sdo presentes. Nossas Forcas Armadas precisam estar
preparadas, através de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, com a participacdo das
instituicbes militares no cenario de combate a todos os tipos de violéncia.

Além disso, no papel de consolidacdo nacional, devemos lembrar da participacdo das Forcas
Armadas no processo de atendimento da saude e da educacédo da populacao, principalmente
em areas remotas do pais.

As Forcas Armadas terdo um papel ainda mais importante diante do desafio imediato no
combate ao crime organizado, sendo importante buscar uma maior integracao entre os demais
orgaos de seguranca publica, principalmente na estratégia de elevar a seguranca de nossas
fronteiras.

Teremos em dois anos um colégio militar em todas as capitais de Estado.
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DEUS ACIMA DE TODOS SUFOCAR A CORRUP(;AO

» Transparéncia e Combate a Corrupcdo sdo metas inegociaveis.

« Como pilar deste compromisso, iremos resgatar “As Dez Medidas Contra a
Corrupcao”, proposta pelo Ministério Publico Federal e apoiadas por milhdes

de brasileiros, e encaminha-las para aprovacdo no Congresso Nacional.
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PEUSACIVADE TOROS A SAUDE DEVERIA SER MUITO MELHOR

Abandonando qualquer questdo ideologica,
chega-se facilmente a conclusdo que a
populacdo Dbrasileira deveria ter um
atendimento melhor, tendo em vista o

montante de recursos destinados a Saude.

Quando analisamos 0s ndmeros em termos
relativos, o Brasil apresenta gastos
compativeis com a média da OCDE, grupo

composto pelos paises mais desenvolvidos.

Com o valor que o Brasil j4 gasta!

Mesmo quando observamos apenas 0S
gastos do setor publico, os niumeros ainda
seriam compativeis com um nivel de bem
estar muito superior ao que vemos na rede

publica.

E possivel fazer MUITO mais com 0s

atuais recursos!
ESSE E NOSSO COMPROMISSO!

BOLSONAROZ2018




BRASIL ACIMA DE TUDO
DEUS ACIMA DE TODOS

Health expenditure as a share of GDP, Brazil and OECD countries, 2012 or latest year
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DEUS ACIMA DE TODOS

O Prontuario Eletronico Nacional
Interligado sera o pilar de uma saude
na base informatizada e perto de casa.
Os postos, ambulatorios e hospitais
devem ser informatizados com todos os
dados do atendimento, além de registrar
0 grau de satisfacao do paciente ou do
responsavel. O cadastro do paciente
reduz custos ao facilitar o atendimento
futuro por outros meédicos, em outros
postos ou hospitais. Além disso, torna
possivel cobrar maior desempenho dos
gestores locais.

SAUDE NA BASE

Credenciamento Universal dos
Médicos: Toda forca de trabalho da
salde podera ser utilizada pelo SUS,
garantindo acesso e evitando a
judicializacdo. Isso permitird as
pessoas maior poder de escolha,
compartilhando esforcos da éarea
publica com o setor privado. Todo
medico brasileiro podera atender a

gualquer plano de saude.
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Mais Médicos: Nossos irméos cubanos
serao libertados. Suas familias poderao
imigrar para o Brasil. Caso sejam
aprovados no REVALIDA, passardao a
receber integralmente o valor que lhes é

roubado pelos ditadores de Cuba!

Médicos de Estado: Sera criada a
carreira de Meédico de Estado, para
atender as areas remotas e carentes do

Brasil

serao treinados para se tornarem
técnicos de saude preventiva para

auxiliar o controle de doencas

frequentes como diabetes,

hipertensao, etc.

PREVENIR E MELHOR E MAIS BARATO

UM EXEMPLO DE PREVENCAO

Saude bucal e o bem estar da gestante.
Estabelecer nos programas neonatais
em todo o pais a visita ao dentista pelas
gestantes. Onde isso foi implementado ,
houve

significativa  reducdo  de

prematuros.

Outro exemplo sera a inclusdo dos
profissionais de educacdo fisica no
programa de Saude da Familia, com o
objetivo de ativar as academias ao ar
livre como meio de combater o
sedentarismo e a obesidade e suas
graves consequéncias a populacéo

como AVC e infarto do miocardio.
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A EDUCACAO TAMBEM DEVERIA SER MELHOR

Na Educacdo, assim como na Saude, os
numeros levam a conclusao que as criancas e
oS jovens Dbrasileiros deveriam ter um
desempenho escolar muito melhor, tendo em

vista 0 montante de recursos gastos.

Os valores, tanto em termos relativos como em
termos absolutos, s&o incompativeis com

nosso péessimo desempenho educacional.

A estratégia educacional do Japéao, Taiwan e
Coréia do Sul, paises recentemente visitados
por Jair Bolsonaro, teve papel chave no
desenvolvimento econdémico e social. Em uma

geracao, paises pobres ficaram ricos.

com o valor que o Brasil ja gasta!

Contetdo e método de ensino precisam ser
Mais matematica, ciéncias e

SEM DOUTRINACAO E
SEXUALIZACAO PRECOCE. Além disso, a

mudados.

portugués,

prioridade inicial precisa ser a educacéao

basica e o ensino médio / técnico.

E POSSIVEL FAZER MUITO MAIS COM

OS ATUAIS RECURSOS!
E O NOSSO COMPROMISSO!
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DEUS ACIMA DE TODOS GASTAMOS COMO OS MELHORES!
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DEUS ACIMA DE TODOS EDUCAMOS COMO OS P|ORESI

Os dados da ONU indicam que o nivel de gastos

- ) que o Brasil tem com educacdo é incompativel
7 § 2
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Taxa de abandono no Ensino Médio
Alagoas possui a maior taxa do pais

AP: 9,8% TO: 6,8%
MA: 8,6%
Pl: 11,5%
CE: 9,6%

RR: 7,8%
AM: 9,6%
AC: 9,4%

RN: 9,7%
PB: 14,4%
PE: 1,8%
AL: 15,1%
SE: 14,3%
BA: 8,1%
DF: 4,9%
GO: 6,2%

\ MG: 7%
J\ ES: 4,4%
RJ: 8,6%
SP: 4,4%

Fonte: Censo Escolar 2016 / INEP

RO: 7,7%
MT: 11,4%
MS: 8,9%
PR: 7%
SC: 6,9%
RS: 7,3%

Infografico elaborado em: 17/05/2018

EDUCACAO

Segundo o Censo Escolar 2016, divulgado
pelo Inep, 2,8 milhdes de criancas e
adolescentes estdo fora da escola. A maior
parte tem entre 15 a 17 anos. Os dados séo
corroborados pelo relatério “Cenario da
exclusao escolar no Brasil”, divulgado em

2017 pelo Unicef.

O quadro € mais assustador se pensarmos
gue dos 51,6 milhdes de jovens brasileiros
entre 14 e 29 anos de idade, quase metade

nao completou o ensino medio (IBGE, 2017).

A qualificagcdo crescente dos professores
deve ser um sinal que o Brasil realmente
busca um lugar de destaque entre as nacoes

desenvolvidas.
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B Ensino Superior

B Servigos Financeiros
B Transferéncias para a Educacao Basica
B Ensino Profissional
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Educagdo Basica
M Alimentacdo e Nutricio

B Demais

EDUCACAQ
RS 105,4 bilhoes

57,68% 19,38% 22,94%

OBRIGATORIAS DISCRICIDNAQIAS FINANCEIRAS

Precisamos inverter a piramide: o
maior esforgco tem que ocorrer
cedo, com a educacao infantil,

fundamental e média. Quanto antes

nossas criancas aprenderem a

gostar de estudar, maior sera seu

SUcCesso.
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GESTAO E IMPORTANTE, POREM,

conteudo, forma e estratégia precisam mudar!

Além de mudar o método de gestao, na
Educacao também precisamos revisar e
modernizar o conteudo. Isso inclui a
alfabetizacao, expurgando a ideologia de
Paulo Freire, mudando a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), impedindo a
aprovacdo automatica e a propria
guestao de disciplina dentro das escolas.
Hoje, nado raro, professores sao
agredidos, fisica ou moralmente, por

alunos ou pais dentro das escolas.

Um dos maiores males atuais é a forte

doutrinacao.

As universidades precisam gerar avangos técnicos
para o Brasil, buscando formas de elevar a
produtividade, a rigueza e o0 bem-estar da
populacdo. Devem desenvolver novos produtos,
através de parcerias e pesquisas com a iniciativa
privada. Fomentar o empreendedorismo para que
0 jovem saia da faculdade pensando em abrir uma
empresa. Enfim, trazer mais ideias que mudaram

paises como Japéo e Coréia do Sul.

Educacao a distancia: deveria ser vista como um
importante instrumento e nao vetada de forma
dogmatica. Deve ser considerada como alternativa
para as areas rurais onde as grandes distancias

dificultam ou impedem aulas presenciais
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EDUCACAO: Integrando para melhorar

Atualmente os diferentes sistemas de educacao do Brasil ndo conversam entre si. As
trés instancias funcionam de maneira isolada: o Governo Federal foca mais no ensino
superior, 0s governos estaduais na educagao meédia/técnica, e os Municipios no ensino

fundamental.

Precisamos evoluir para uma estratégia de Integracdo, onde os trés sistemas dialoguem

entre si.

Com base em avaliacdes técnicas, a Integracao permitira diagnoésticos precisos, quer no

desempenho dos estudantes ou na qualificacéo dos professores.

As universidades publicas e privadas contribuirdo, nesse novo modelo, na qualificacao

de alunos e professores nas areas aonde existam caréncias.

Sera possivel detectar e corrigir dificuldades no processo de formacdo de nossas
criancas e jovens. Com isso acreditamos que todos os indicadores irdo melhorar, na

busca de um jovem melhor preparado para o futuro e para a vida.
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INOVACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

O modelo atual de pesquisa e desenvolvimento no Brasil esta totalmente esgotado. Nao
h4 mais espaco para basear esta importante area da economia moderna em uma
estratégia centralizada, comandada de Brasilia e dependente exclusivamente de

recursos publicos.

Estados Unidos, Israel, Taiwan, Coréia do Sul e Japdo incentivam estratégias
descentralizadas. Criam-se “hubs” tecnologicos onde jovens pesquisadores e cientistas
das universidades locais sdo estimulados a buscar parcerias com empresas privadas
para transformar ideias em produtos. Isso gera riqueza, bem-estar e desenvolvimento
para todos. Jair Bolsonaro p6de constatar isso pessoalmente. Em todos os paises
visitados ha tais centros. Inclusive, nos paises que tém liderado tal dinamica, Japao,

Taiwan e Coréia do Sul, ha grande énfase em cursos técnicos e carreiras de exatas.

Nossa intencdo é criar um ambiente favoravel ao empreendedorismo no Brasil. Assim,
valorizaremos talentos nacionais e atrairemos outros do exterior para gerar novas

tecnologias, emprego e renda aqui. BOLSONARO?2018
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INOVACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

As universidades, em todos os cursos, devem estimular e ensinar o empreendedorismo. O jovem
precisa sair da faculdade pensando em como transformar o conhecimento obtido em enfermagem,
engenharia, nutricdo, odontologia, agronomia, etc, em produtos, negdcios, riqueza e oportunidades.

Deixar de ter uma visao passiva sobre seu futuro.

A pesquisa mais aprofundada segue um caminho natural. Os melhores pesquisadores seguem suas
pesquisas em mestrados e doutorados, sempre proximos das empresas. O campo da ciéncia e do

conhecimento nunca deve ser estéril.

Cada regidao do Brasil deve buscar suas vantagens comparativas: por exemplo, o Nordeste tem
grande potencial de desenvolver fontes de energia renovavel, solar e edlica. Os paises da Asia tém
investido nesta tecnologia. Na agricultura, ha espaco para trazer o conhecimento de Israel. Inclusive,

Jair Bolsonaro p6de iniciar conversas sobre parcerias nesses paises.

O Brasil devera ser um centro mundial de pesquisa e desenvolvimento em grafeno e niobio, gerando
novas aplicacdes e produtos. Durante sua visita ao Japao, Jair Bolsonaro conheceu a utilizacao do

grafeno, por exemplo, no desenvolvimento de um submarino nuclear.
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BRASIL ACIMA DE TUDO

DEUS ACIMA DE TODOS ECONOMIA

Retomar o Crescimento

Nossa prioridade é gerar crescimento, oportunidades e emprego, retirando
enormes contingentes da populacdo da situacdo precaria na qual se

encontram.

Nunca havera estabilidade social na presenca de fome, violéncia, miséria e de
altas taxas de desemprego. Todo individuo deveria ter as condicOes de fazer
escolhas que permitam preservar sua vida, sua liberdade e buscar sua
felicidade, além do conforto de sua familia. Uma sociedade justa propicia
oportunidades para que todos 0s seus membros, e ndo apenas 0S mais ricos,
tenham chances de trilhar o caminho da prosperidade, através de realizacoes
pessoais e familiares. Um pais justo deve propiciar aos mais pobres

oportunidades para que superem suas dificuldades e prosperem.
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DEUS ACIMA DE TODOS

ECONOMIA:
Garantir Estabilidade Macroecondmica

Para alcancar esses grandes objetivos sociais, nos brasileiros devemos afastar
o0 populismo e garantir que o descontrole das contas publicas nunca seja
ameaca ao bem-estar da populacdo. O desequilibrio fiscal gera crises,
desemprego, inflacdo e miséria. Inflacdo € o maior inimigo das classes mais
desamparadas, pois ndo apenas empobrece o trabalhador, mas tambéem
aumenta a desigualdade de renda, piorando a situacao dos mais pobres. Alem
disso, altos indices inflacionarios dificultam o calculo econdmico, o que em
ultima instancia diminui o investimento privado, e reduz a produtividade no

longo prazo.
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DEUS ACIMA DE TODOS ECONOM IA

Reorganizacio da Area Econémica

A area economica tera dois organismos principais: o Ministério da Economia e
o0 Banco Central, este formal e politicamente independente, mas alinhado com
0 primeiro. Para atender ao objetivo de enxugamento do Estado, mas,
também, para garantir um comando uno e coeso para a area, o Ministério da
Economia abarcara as funcbes hoje desempenhadas pelos Ministérios da
Fazenda, Planejamento e Industria e Comercio bem como a Secretaria
Executiva do PPl (Programa de Parcerias de Investimentos). Aléem disso, as

instituicOes financeiras federais estarao subordinadas ao Ministro da

Economia.

BOLSONAROZ2018




BRASIL ACIMA DE TUDO

DEUS ACIMA DE TODOS ECONOM IA

Eficiéncia do Estado e Controle dos Gastos

A administracdo publica inchou de maneira descontrolada nos ultimos anos.
Houve uma multiplicacdo de cargos, beneficios e transferéncias sem
comparacdo em nossa Historia. Como resultado, vemos um setor publico
lento, aparelhado, ineficiente e repleto de desperdicios. Podemos fazer mais
com muito menos, partindo de um movimento de gestdo publica moderna,

baseado em técnicas como o “Orcamento Base Zero”, aléem do corte de

privilégios.
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DEUS ACIMA DE TODOS ECONOM IA

Eficiéncia do Estado e Controle dos Gastos

Daremos especial atencdo ao controle dos custos associados a folha de
pagamento do Governo Federal. Os cortes de despesas e a reducédo das
rendncias fiscais constituem pecas fundamentais ao ajuste das contas
publicas. O déficit publico primario precisa ser eliminado ja no primeiro ano e

convertido em superavit no segundo ano.

Quebraremos o circulo vicioso do crescimento da divida, substituindo-o pelo
circulo virtuoso de menores déficits, divida decrescente e juros mais baixos.
Isso estimulara os investimentos, 0 crescimento e a consequente geracao de
empregos. Esse processo de reducdo de divida sera reforcado com a

realizacao de ativos publicos.
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DEUS ACIMA DE TODOS ECONOM |A

Reducéo das Despesas com Juros

Em 2017 os juros hominais nos custaram R$ 400,8 bilh&es (6,11% do PIB), e em 2016, R$407
bilhdes (6,50% do PIB). Ou seja, o Brasil gasta anualmente um Plano Marshall (que
reconstruiu a Europa apos a 22 Guerra Mundial) com o pagamento de juros, sem
contrapartidas para a populacdo. Nossa proposta de reducdao de juros passa por duas

vertentes, que sempre respeitardo o Estado de Direito e 0s contratos existentes:

(i) Desmobilizacdo de ativos publicos, com o correspondente resgate da divida mobiliaria
federal. Estimamos reduzir em 20% o volume da divida por meio de privatizagdes,
concessbes, venda de propriedades imobiliarias da Unido e devolucdo de recursos em
instituicdes financeiras oficiais que hoje sao utilizados sem um beneficio claro a populacao
brasileira. Algumas estatais serdo extintas, outras privatizadas e, em sua minoria, pelo carater

estratégico serao preservadas.

(i) Reducéo natural do custo médio da divida, na medida em que o endividamento total caia, 0

Brasil voltara a ter grau de investimento e a estabilidade monetaria se consolidara.
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DEUS ACIMA DE TODOS ECONOM IA

Reforma da Previdéncia

H& de se considerar aqui a necessidade de distinguir o modelo de previdéncia
tradicional, por reparticdo, do modelo de capitalizacdo, que se pretende introduzir
paulatinamente no pais. E reformas serdo necessarias tanto para aperfeicoar o modelo
atual como para introduzir um novo modelo. A grande novidade sera a introducdo de um
sistema com contas individuais de capitalizagdo. Novos participantes terdo a
possibilidade de optar entre os sistemas novo e velho. E aqueles que optarem pela

capitalizacdo merecerao o beneficio da reducao dos encargos trabalhistas.

Obviamente, a transicdo de um regime para o outro gera um problema de insuficiéncia
de recursos na medida em que os aposentados deixam de contar com a contribuicao
dos optantes pela capitalizacdo. Para isto serd criado um fundo para reforcar o
financiamento da previdéncia e compensar a reducdo de contribuicdes previdenciarias

no sistema antigo.
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DEUS ACIMA DE TODOS ECONOMIA

Reforma Tributaria

Nossa reforma visa a unificacdo de tributos e a radical simplificacdo do sistema tributario nacional. As

propostas incluem:

a) gradativa reducéo da carga tributéria bruta brasileira paralelamente ao espaco criado por controle

de gastos e programas de desburocratizacao e privatizacao;

b) simplificacdo e unificacdo de tributos federais eliminando distorcbes e aumentando a eficiéncia da

arrecadacao;
c) descentralizacdo e municipalizacdo para aumentar recursos tributarios na base da sociedade;

d) discriminacédo de receitas tributarias especificas para a previdéncia na direcdo de migracdo para

um sistema de capitaliza¢do com reducdao de tributacdo sobre salarios;

e) introducao de mecanismos capazes de criar um sistema de imposto de renda negativo na direcéao

de uma renda minima universal; e

f) melhorar a carga tributaria brasileira fazendo com que 0s que pagam muito paguem menos e 0S

gue sonegam e burlam, paguem mais.
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DEUS ACIMA DE TODOS

ECONOMIA

Estabilidade Monetéria e
Independéncia do Banco Central

Nosso Programa mantém o tripé macroecondémico vigente: cambio flexivel,
meta de inflagcao e meta fiscal. No entanto, avangcamos institucionalmente, com
uma proposta de independéncia formal do Banco Central, cuja diretoria teria
mandatos fixos, com metas de inflagdo e métricas claras de atuacdo. Além
disso, avancamos em maior flexibilidade cambial e mais ortodoxia fiscal.
Inflacdo baixa e previsivel sera uma das prioridades inegociaveis em nosso

governo.
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DEUS ACIMA DE TODOS ECONOMIA:

Empresas Estatais

A Uniao possui atualmente cento e quarenta e sete empresas estatais. Muitas delas estiveram

envolvidas em uma série de escandalos sobre desvios de recursos e ingeréncia politica.

Deste total de empresas, dezoito delas dependem de recursos financeiros (subvencdes) do
governo federal para pagamento de despesas com pessoal, para custeio em geral ou de

capital.

Dezesseis destas empresas sao controladas diretamente pela Unido. Outras duas séo ligadas
a Comissdo Nacional de Energia Nuclear, controladas de maneira indireta. Entre essas
empresas estdo a Companha Nacional de Abastecimento (Conab), a Valec, e a Empresa de

Planejamento e Logistica (EPL).

O gasto é altissimo e crescente e o retorno ndo é vantajoso. Segundo o relatorio do Tesouro
Nacional, de 2012 a 2016, o custo total da Unido com as dezoito empresas dependentes do
governo federal foi de R$ 122,31 bilhdes. O retorno, nesse mesmo periodo, foi de R$ 89,35

bilhdes, 73% do total gasto.
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DEUS ACIMA DE TODOS ECONOM IA

PrivatizacOes e Concessoes

O debate sobre privatizacdo, mais do que uma questdo ideoldgica, visa a eficiéncia
econdmica, bem-estar e distribuicao de renda. Temos que ter respeito com os pagadores
de impostos. No Brasil, esse debate envolve um elemento extra: o equilibrio das contas
publicas. Em nossa proposta, todos os recursos obtidos com privatizacfes e concessdes

deverdo ser obrigatoriamente utilizados para o pagamento da divida publica.

Além disso, devemos ressaltar que a linha mestra de nosso processo de privatizacoes
tera como norte 0 aumento na competicdo entre empresas. Esse sera nosso foco: gerar
mais competicdao. Afinal, com mais empresas concorrendo no mercado a situacao do
consumidor melhora e ele passa a ter acesso a mais opcoes, de melhor qualidade e a

um preco mais barato
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DEUS ACIMA DE TODOS ECONOM |A

PrivatizagcOes e Concessoes

Algumas dificuldades politicas que poderiam surgir durante o processo de
privatizacOes poder&ao ser contornadas, com bem desenhadas “golden shares”,
garantidoras da soberania nacional. O BNDES devera retornar a centralidade
em um processo de desestatizacdo mais agil e robusto, atuando como um

“Banco de Investimentos” da Uniao e garantindo que alcancemos o0 maximo de

valor pelos ativos publicos.
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DEUS ACIMA DE TODOS

ECONOMIA

Programa da Renda Minima

Acima do valor da Bolsa Familia, pretendemos instituir uma renda minima para
todas as familias brasileiras. Todas essas ideias, inclusive o Bolsa Familia, sao
inspiradas em pensadores liberais, como Milton Friedman, que defendia o
Imposto de Renda Negativo. Propomos a modernizacao e aprimoramento do
Programa Bolsa Familia e do Abono Salarial, com vantagens para 0s

beneficiarios.

Vamos deixar claro: nossa meta é garantir, a cada brasileiro, uma renda igual

Ou superior ao que é atualmente pago pelo Bolsa Familia.
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DEUS ACIMA DE TODOS ECONOM IA

Modernizacao da Legislacdo Trabalhista

Criaremos uma nova carteira de trabalho verde e amarela, voluntaria, para novos
trabalhadores. Assim, todo jovem que ingresse no mercado de trabalho podera escolher
entre um vinculo empregaticio baseado na carteira de trabalho tradicional (azul) —
mantendo o ordenamento juridico atual —, ou uma carteira de trabalho verde e amarela
(onde o contrato individual prevalece sobre a CLT, mantendo todos os direitos

constitucionais).

Além disso, propomos a permissao legal para a escolha entre sindicatos, viabilizando

uma saudavel competicdo que, em ultima instancia, beneficia o trabalhador.

O sindicato precisa convencer o trabalhador a voluntariamente se filiar, através de bons

servicos prestados a categoria. Somos contra o retorno do imposto sindical.
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DEUS ACIMA DE TODOS ECONOM IA

Abertura Comercial

Facilitar o comércio internacional € uma das maneiras mais efetivas de se
promover o crescimento econdmico de longo prazo. A evidéncia empirica e
robusta: paises mais abertos sdo também mais ricos. O Brasil € um dos paises
menos abertos ao comercio internacional, a consequéncia direta disso € nossa
dificuldade em competirmos em segmentos de alta tecnologia. Do ponto de
vista tedrico, a dinamizacdo do comércio internacional funciona como um
choque tecnoldgico positivo no pais, aumentando sua produtividade e

Incrementando seu crescimento economico de longo prazo.

Propomos, assim, a reducdo de muitas aliquotas de importacdo e das
barreiras nao-tarifarias, em paralelo com a constituicdo de novos acordos

bilaterais internacionais.
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DEUS ACIMA DE TODOS ECONOM |A

Aumento da Produtividade

As novas tecnologias e demandas da sociedade exigem uma profunda transformacao das
empresas e das relagdes de trabalho. Para colhermos os frutos desse movimento, precisamos

implementar medidas que acelerem a modernizacdo da nossa estrutura produtiva:
(i) Desenvolvimento e fortalecimento do mercado de capitais.

(i) Estimulos a inovacdo e ao investimento em novas tecnologias por meio de politicas “do
lado da oferta”, tais como depreciacdo acelerada e abertura comercial imediata a

equipamentos necessarios a migracao para a industria 4.0.

(i) Ampla requalificacdo da forca de trabalho para as demandas da “nova economia” e

tecnologias de ponta (42 revolucéo industrial).

(iv) Apoio a “startups” e “scale-ups” de alto potencial, sempre em parceria com instituicbes

privadas do mercado de capitais.
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DEUS ACIMA DE TODOS ECONOM IA

Negocios e Empresas

O relatério do Banco Mundial “Doing Business”, que mede o ambiente para
negocios e compara as regulacées em 190 paises do mundo, coloca o Brasil na
1252 posicao. Esse relatorio classifica os paises dando notas a varios quesitos
como O tempo gasto com impostos, o0 numero de dias para abrir um negdcio, a

facilidade para conseguir credito e regras de protecao de acionistas minoritarios.

Uma de nossas sugestdes € a Simplificacdo de abertura/fechamento de empresas.
Sera criado o BALCAO UNICO, que centralizara todos os procedimentos para a
abertura e fechamento de empresas. Os entes federativos teriam, no maximo, 30
dias para dar a resposta final sobre a documentacdo. Caso nao dessem a resposta
nesse prazo a empresa estaria automaticamente autorizada a iniciar ou encerrar

suas atividades.
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DEUSACIMADETODOS  AGRICULTURA - UMA PROPOSTA DE MUDANCAS
Um Novo Modelo Institucional

» O Estado deve facilitar que o agricultor e suas familias sejam os gestores do espaco rural. Devemos
identificar quais sdo as areas em que realmente o Estado precisa estar presente, e a que nivel. Em
alguns casos pode ser por acOes ou atividades especificas, em outros atuando como regulador, ou
mesmo negociador. O primeiro passo é sair da situacédo atual onde instituicdes relacionadas ao setor

estdo espalhadas e loteadas em varios ministérios, reunindo-as em uma so pasta.

* Anova estrutura federal agropecuaria teria as seguintes atribuicdes:
Politica e Economia Agricola (Inclui Comeércio)
Recursos Naturais e Meio Ambiente Rural
Defesa Agropecuaria e Seguranca Alimentar
Pesca e Piscicultura
Desenvolvimento Rural Sustentavel (Atuacéo por Programas)
Inovacéo Tecnoldgica

» Tais atribuicbes seriam exercidas dentro da nova forma de gestdo, através de indicadores que

permitam identificar e monitorar o andamento de cada programa.
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DEUS ACIMA DE TODOS AGR]CU LTU RA

Grandes Demandas

Seguranca no Campo;

Solucéo para a questao agraria;

Logistica de transporte e armazenamento;

Uma soé porta para atender as demandas do Agro e do setor rural;
Politicas especificas para consolidar e abrir novos mercados externos;

Diversificacao
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DEUS ACIMA DE TODOS

INFRAESTRUTURA

O Brasil esta entre os piores paises do mundo

Segundo o Global Competitiveness
Report de 2017 do World Economic
Forum, a posicéo do Brasil em relacao a
de outros 136 paises em termos da
eficiéncia de sua infraestrutura é:
Ferrovias 88°; Aeroportos 95°, Rodovias
103°; Portos 106°. O ranking Brasileiro de

sua qualidade de oferta de energia é 84°.

Desburocratizar, simplificar, privatizar,
pensar de forma estratégica e integrada;
0 setor pode deixar de ser um gargalo
para se transformar em solucéo.

Havendo baixo risco regulatério, o Brasil
podera atrair uma grande quantidade de
investimentos, gerando empregos e
reduzindo o custo para seus usuarios.
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As Ultimas gestoes
provocaram grave crise
setorial, com judicializacao
causada por decisdes
arbitrarias, sucateamento da
Eletrobras e subsidiarias,
conflitos de interesses,
ineficiéncias na geracao,
excessivos encargos
tributarios e influéncia
politica. Alem de tudo isso, 0
setor é extremamente
centralizado e dependente
de aclOes e decisbes do
governo. E preciso um
choque liberal no setor.

UM EXEMPLO: As Pequenas Centrais Hidrelétricas tém
enfrentado barreiras quase intransponiveis no licenciamento
ambiental. Ha casos que superam 0s dez anos. Faremos
com que o licenciamento seja avaliado em um prazo

maximo de trés meses.

Caso nada seja feito, 0
setor de energia sera
novamente um gargalo
ao crescimento
econdmico no inicio da
préxima década.
Crescendo de 3% a
4% ao ano,
chegaremos em 2021-
22 altamente
dependentes da
geracao termelétrica a
Oleo e carvao,
elevando precos e
ocorréncias de
blecautes (apagodes)

ENERGIA

de problema a solucéo

Transformaremos o setor
elétrico, do atual quadro de
judicializacdo generalizada e
baixa confianca dos
investidores, em um dos
principais vetores de
crescimento e
desenvolvimento do Brasil. A
oferta de energia precisa ser
confiavel, a precos justos e
competitivos
internacionalmente, além da
geracao de oportunidades a
pequenos empreendedores e
criacao de centenas de
milhares de empregos
qualificados no Brasil.
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DEUS ACIMA DE TODOS NORDESTE

poténcia energetica

Apesar de acreditarmos que o novo modelo sera benéfico para o Brasil como um
todo, consideramos que o Nordeste sera uma das regides mais beneficiadas. Com
Sol, vento e méo de obra, o Nordeste pode se tornar a base de uma nova matriz
energética limpa, renovavel e democratica. Expandindo ndo somente a producao
de energia, mas de toda a cadeia produtiva a ela relacionada: producao, instalacao
e manutencao de painéis fotovoltaicos; parceria com as universidades locais para o
desenvolvimento de novas tecnologias; surgimento ou instalacdo de outras

indUstrias que sejam intensivas no uso de energia elétrica, etc.
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DEUS ACIMA DE TODOS PETROLEO E GAS

Desenvolvimento da Competitividade

Depois da descoberta do pré-sal, a regulacéo do petréleo foi orientada pelo estatismo,

gerando ineficiéncias.

A burocratica exigéncia de contetdo local reduz a produtividade e a eficiéncia, além de
ter gerado corrupcao. Além disso. ndo houve impacto positivo para a industria nacional
no longo prazo. Assim sera necessario remover gradualmente as exigéncias de

conteudo local.

O emprego na industria local crescera nas atividades onde houver vantagens
comparativas ou competitividade. Assim, a indudstria naval brasileira sera compelida a

investir e alcancar maiores niveis de produtividade.
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DEUS ACIMA DE TODOS PETROLEO E GAS
Petrobras e mercados internos

Os precos praticados pela Petrobras deverdo seguir os mercados internacionais, mas as

flutuacOes de curto prazo deverdo ser suavizadas com mecanismos de hedge apropriados.

Ao mesmo tempo, deveremos promover a competicdo no setor de 6leo e gas, beneficiando os
consumidores. Para tanto, a Petrobras deve vender parcela substancial de sua capacidade de

refino, varejo, transporte e outras atividades onde tenha poder de mercado.

O gas natural exercera papel fundamental na matriz elétrica e energética nacional, propiciando
a qualidade e seguranca energética para a expansao de forma combinada com as energia

fotovoltaica e edlica.

A competicao deve ser promovida também no setor de gas, buscando uma acéo coordenada

entre estados, a quem compete sua regulacao por determinacdo constitucional.

Na formulacédo do preco da energia, inclusive dos combustiveis, ha uma forte influéncia dos
tributos estaduais, que precisara ser rediscutido entre todos os entes federativos, com o

objetivo de nao sobrecarregar o consumidor brasileiro.
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DEUS ACIMA DE TODOS PETROLEO E GAS

Fim do monopdlio da Petrobras no Gas Natural

O Gas tem ganho destaque na matriz energética brasileira, contribuindo na transicao para reduzir as
emissdes de CO, e ajudar a integrar outras fontes renovaveis intermitentes. Para aumentar a
importancia do Gas Natural no setor, € importante acabar com o monopoélio da Petrobras sobre toda a

cadeia de producao do combustivel, mediante:

» Desverticalizacao e desestatizacao do setor de gas natural.

Livre acesso e compartilhamento dos gasodutos de transporte.

Independéncia de distribuidoras e transportadoras de gas natural, ndo devendo estar atreladas aos

interesses de uma Unica companhia.

Criacdo de um mercado atacadista de gas natural.

Incentivo a exploracdo ndo convencional, podendo ser praticada por pequenos produtores.

BOLSONAROZ2018




BRASIL ACIMA DE TUDO

DEUS ACIMA DE TODOS TRANSPORTES

* Pesquisa da Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT) afirma que a qualidade da

infraestrutura rodoviaria piorou. Em 2017, somente 38,2% dos trechos percorridos foram

classificados como bons ou 6timos. Em 2016 esse indice era 41,8%.

» Para se ter uma ideia do montante de investimento nas rodovias, em 2011, o governo injetou
R$ 11,2 bilhdes nas estradas, volume que caiu para R$ 8,61 bilhdes em 2016 - mesmo nivel

de 2008, segundo a pesquisa.

* No Brasil, para cada 1.000 quildmetros quadrados de area temos 3,4 quildmetros de
infraestrutura ferroviaria. Nos Estados Unidos, o indice € de 22,9 quildmetros e na Argentina,

13,3 quildmetros.

» Os investimentos do governo federal no transporte hidroviario cairam 77% desde 2010. Os
valores destinados ao setor, que chegaram ao patamar de R$ 1,5 bilhdo no comeco da
década, cairam para somente R$ 300 milhdes, em 2016. O levantamento foi feito pela

Confederacao Nacional da Industria (CNI).
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DEUS ACIMA DE TODOS
de Santos a Yokohama

» Segundo dados da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), somente em 2017,

mais de 800 milhdes de toneladas de cargas foram movimentadas nos 37 portos brasileiros.

« E necessario melhorar a eficiéncia portuaria e reduzir custos, além de atrair mais

investimentos para atender a demanda crescente do pais.

» A melhoria neste setor vai além das estruturas portuarias e deve ter integracdo com uma
vasta malha ferroviaria e rodoviaria ligando as principais regiées, assim como € feito em

outros paises.

« Devemos ter como meta a reducao de custos e prazos para embarque e desembarque.
Nosso objetivo é chegar, ao final do Governo, com patamares similares aos da Coréia do Sul

(porto de Busan), do Japao (porto de Yokohama) e de Taiwan (porto de Kaohsiung).

BOLSONAROZ2018




BRASIL ACIMA DE TUDO

DEUS ACIMA DE TODOS AV|A(;AO CIVIL

Céu de Brigadeiro

« Segundo o ultimo balanco divulgado pela Anac (Agéncia Nacional de Aviacao Civil), foram
transportados 98,9 milhdes de passageiros em voos domeésticos e internacionais em
2017. O nuamero representa uma alta de 2,93% em relacdo a 2016, quando foram

transportados 96,1 milh6es de passageiros.
« E necessario atrair investimentos para a modernizagdo e expans&o dos aeroportos.

* Nesse sentido, sera buscado um modelo de maior participacdo privada, baseado no
interesse publico, reduzindo custos e elevando a eficiéncia. Novamente, os modelos de

sucesso do exterior serdo fonte de inspiragao.

BOLSONAROZ2018




BRASIL ACIMA DE TUDO

DEUS ACIMA DE TODOS

O NOVO ITAMARATY

A estrutura do Ministério das Relagdes Exteriores precisa estar a servico de valores que
sempre foram associados ao povo brasileiro. A outra frente sera fomentar o comercio

exterior com paises que possam agregar valor econdémico e tecnologico ao Brasil.

Deixaremos de louvar ditaduras assassinas e desprezar ou mesmo atacar democracias
importantes como EUA, Israel e Italia. Nao mais faremos acordos comerciais espurios ou

entregaremos o patrimoénio do Povo brasileiro para ditadores internacionais.

Alem de aprofundar nossa integracdo com todos os irméos latino-americanos que estejam

livres de ditaduras, precisamos redirecionar nosso eixo de parcerias.

Paises, que buscaram se aproximar mas foram preteridos por razdes ideoldgicas, tém muito
a oferecer ao Brasil, em termos de comércio, ciéncia, tecnologia, inovacdo, educacao e

cultura.

Enfase nas relagdes e acordos bilaterais.

BOLSONAROZ2018




BRASIL ACIMA DE TUDO
DEUS ACIMA DE TODOS

PARA FINALIZAR

queremos resgatar o sentimento de
uma nacao, justa, livre e fraterna

» Todos esses objetivos ndo valem sem resgatar a fraternidade, o respeito ao

proximo, a cidadania, a responsabilidade com os mais fracos e vulneraveis.

» Fraternidade é lutar por qguem nao pode se defender dos maus. Brigar para
gue os jovens tenham um futuro e os idosos nao fiquem desamparados por
um estado falido, uma educacéo aparelhada ideologicamente e uma Saude
em frangalhos. E combater o roubo do dinheiro publico e ndo ser passivo ou

indiferente com o sofrimento dos brasileiros.

BRASIL ACIMA DE TUDO, DEUS ACIMA DE TODOS!

BOLSONAROZ2018




BRASIL ACIMA DE TUDO
DEUS ACIMA DE TODOS
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Anexo 2
Proposta Equipe de Transicao - SISNAMA-MMA
(2018)
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SISNAMA

INSTITUIR UM CONSELHO DE GOVERNO - composicao: 5 conselheiros do presidente+ ministro - decreto

REFORMATAR O CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente — composicao: conselheiros técnicos -
decreto

DEFINIR ATRIBUICOES DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (planejar, coordenar, supervisionar e
controlar) — ja esta na lei

O MMA deve DELEGAR as funcoes executivas ao orgao executivo do SISNAMA (IBAMA) e ASSUMIR o seu
papel integrador NO PLANEJAMENTO DO GOVERNO - portaria MMA

INSERIR a AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA no planejamento governamental — portaria MMA agora /
decreto a médio prazo

REUNIFICAR O ORGAO DE EXECUCAO DO SISNAMA — imergir o ICMBio no IBAMA ( vide o problema na
Portaria 55/2014) — racionalizando a fiscalizacdo, o licenciamento e a administracdao das Ucs. — Medida
Provisoria



SISNAMA - CLIMA

A politica do clima é o maior cabide de empregos dissimulado na politica governamental — esta em todos os orgaos
e, a0 mesmo tempo, nao € determinada por nenhum — ISSO E FATOR DE RISCO A SOBERANIA DO PAIS.

Vale a pena reestruturar a Politica Nacional de Mudanca do Clima — desautorizando organismos incontrolaveis
(como observatodrios) e trazendo para mais proximo do controle ministerial os demais orgaos do Sistema (Comissao
Interministerial e Forum) — medida provisoria

Assim, no ambito do SISNAMA — o MMA podera:

1. REPOSICIONAR ESTRUTURALMENTE TODA A POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGCAS CLIMATICAS - assumindo
o que esta “espalhado” por todo o governo (sem qualquer efeito pratico) - decreto

2. REDEFINIR ATRIBUICOES DOS ORGAOS DE EXECUCAO na Politica do Clima - delimitando e centralizando as
acoes de execucao no IBAMA e mantendo a decisao politica e integradora no MMA em consonancia com o
MRE — portaria MMA e portaria interministerial




Ministério do Meio Ambiente



ORGADS DE ASSISTENCIA DIRETA E
IMEDIATA AQ MINISTRO DE ESTADO

Decreto o* 6. 1012007

ORGADS ESPECIFICOS SINGULARES

ORGADS COLEGIADOS

ENTIDADES VINCULADAS

ey




* O Ministério ganhara eficacia se retomar seu
papel de proposicao e planejamento,
eliminando secretarias executivas com
atribuicdes originarias de outras pastas
ministeriais competentes, devolver atribuicdes
para as agéncias executivas e reguladoras,
extinguindo secretarias e assessorias
igualmente redundantes.

* Podera integrar com destaque o planejamento
do governo, se adotar a Avaliacao Ambiental
Estratégica, fazendo integrar upstream o vetor
ambiental nos planos, politicas e programas a
cargo dos varios setores governamentais,
conferindo-lhes sustentabilidade e, com isso,
se antecipando a conflitos e reduzindo
judicializacdes




Ministério do Meio Ambiente



Alteracdes estruturais promovidas no MMA

* A Secretaria de Mudanca do Clima e Florestas tera parte de suas atribuicdes absorvidas pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e, com nova abordagem, sera criada uma coordenadoria de
mudancas climaticas, como érgao singular (reunindo atribuicdes dispersas na estrutura federal
como um todo

* A Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental passa a denominar-se “Secretaria de
Qualidade Ambiental”

A Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel tera parte de suas
atribuicdes absorvidas pelo Ministério da Agricultura e outra parte pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional (combate a desertificacao)

* A Secretaria de Articulacao Institucional e Cidadania Ambiental passa denominar-se “Secretaria
de Articulacao Institucional”, reformulada de forma a interagir com as demais pastas

* A Secretaria Executiva passa a contar com uma Coordenacao de Avaliacao Ambiental
Estratégica, com interacdao com as demais pastas



Alteracdes estruturais promovidas no MMA

* A Servico Florestal Brasileiro tera suas atribuicdes absorvidas pelo Ministério da Agricultura

* O Departamento de Gestao Ambiental Territorial tera suas atribuicbes pelo Ministério da
Integracao Nacional

* O Departamento de Qualidade Ambiental e Gestao de Residuos tera suas atribuicoes
absorvidas pelo Conama e pelos drgaos executivos do Sisnama

* O Departamento de Recursos Hidricos tera suas atribuicoes absorvidas pelos orgaos executivos
do Sisnama

« O Departamento de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas e Acesso a Agua terd parte das suas
atribuicbes absorvidas pelos orgaos executivos do Sisnama e parte pelo Ministério da
Integracao Nacional

* O Departamento de Educacao Ambiental tera suas atribuicdes absorvidas preponderantemente
pelo Ministério da Educacao e de forma transversal em todos os demais



Alteracdes estruturais promovidas no MMA

* O Departamento de Desenvolvimento, Producao e Consumo Sustentaveis tera suas atribuicoes
absorvidas pelo Ministério da Economia (que incorporou as atribuicoes do Ministério da
Industria e Comércio)

* O Conselho Nacional da Amazbnia Legal tera suas atribuicdes absorvidas pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional

* A Companhia de Desenvolvimento de Barcarena — Codebar deve ser avaliada para eventual
estadualizacao ou privatizacao

* O Conselho de Gestao de Florestas Publicas tera suas atribuicdes absorvidas pelo Ministério da
Agricultura

* A Comissao Nacional de Florestas tera suas atribuicdbes absorvidas pelo Ministério da
Agricultura

* O Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima tera suas atribuicdes absorvidas
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia



Alteracdes estruturais promovidas no MMA

* O Conselho Nacional de Combate a Desertificacao tera suas atribuicoes
absorvidas pelo Ministério da Integracao Nacional e do Ministério de
Desenvolvimento Regional

* O Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro passara a compor a
estrutura do Ministério de Ciéncia e Tecnologia



Ministro de
Estado

Secretaria Coordenadoria Coordenadoria
Executiva de Mudancas de Informacao
& Climaticas Territorial

Consultoria Assessoria Especial
Juridica de Controle Interno

Secretaria de Secretaria de Secretaria de Articulagao
Biodiversidade Qualidade Ambiental Institucional e Internacional

* * *

Conselho Conselho de Gestao . Conselho Deliberativo Comité Gestor do Fundo
' . A Conselho Nacional de : . e
Nacional do do Patrimonio Recursos Hidricos do Fundo Nacional do Nacional para Reparticao
Meio Ambiente Genético Meio Ambiente De Beneficios

Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Agéncia Nacional de Aguas
Naturais Renovaveis
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Secretaria de Articulacao
Institucional e Internacional

Diretoria de Ordenamento Diretoria de Avaliagdo Diretoria de Gestao
Territorial de Politicas Publicas da Informagao




IBAMA

PROPOSTA DE REESTRUTURACAO — INCORPORACAO DO ICMBIO PELO IBAMA



IBAMA +

INTRODUZIR NOVA DOUTRINA -

Elaborar Manuais de procedimentos - objetivos e pouco discursivos

Reciclar, carrear os esforcos da maquina administrativa para a obtencao de resultados técnicos eficazes

Novos parametros hermenéuticos e exegéticos - Decreto-Lei 4.657 de 1942, modificado pela Lei 13.655 de 2018
Fiscalizacdo articulada com os estados — maior integracao = menor ocorréncia de conflitos

Racionalidade e tecnologia de monitoramento (drones / satélites / acbes concentradas)

ORGANOGRAMA RACIONAL — FLUXOGRAMA OBJETIVO — ROADMAP ESTRATEGICO

Regimento Interno do IBAMA - Portaria 14 de 2017 x Decreto 8.973 de 2017 = Orgdos mal distribuidos
Racionalizar cargos, direcdes e fungcdes — eliminando redundancias

Primeira medida: construir um organograma e organizar os fluxogramas das principais funcdes

Fazer o roadmap estratégico

MEMORIA OPERACIONAL — ACERVO TECNICO - JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA
Publicacdo de jurisprudéncia administrativa p/orientar a consulta de empreendedores e interessados
Publicacdo de notas técnicas, regularmente P/orientar funcionarios na resolucao de conflitos



Presidents

Estrutura atual

Gabinete - GASIN

Procuradoria Federal Especializada - PFE

— Diwisao de Captataoc de Recursos e
Frojetos Especials - DICAF

Cormagedaria - COGER

Divisao de Apoko ao Comite
Interederatvo - DG

Auditonia Interna - AUDIT

Agsassornia de Comunicagao
Bocial - ASICOM

Conselnd Gesior - COGES

Unidadses Descantralizadas
Ciretonia de Diretona de
| Qualidade Licenciamento
| | | Ambisnial Ambisntal
DB A DL
Geréncias Unigdades

uperintendénciag | £ - C o

i Tecnicas
SUFES GEREX uT ‘

IBAMA - DIRECAO

Portaria 14 de 2017

Diretoria de
Protecao
Ambisntal
QIFRD

CHiretoria de Lso
Susientavel da
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Flaoreslas
DBFLO

Diretoria De
Flanajamento
Administragao e
Logisbea
DIPLAN

Canlra Macional da
Kontoramento e
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Ambisntais
CEMINA
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I A caminho da Nova estrutura ‘ BA M A +

Presidente Gabinete Coordenacao de Comunicacao
Social
Auditoria

estratégico

Diretorias: ‘

Diretoria de Administracdo e Gestao,
Diretoria de Licenciamento Ambiental,
Diretoria de Uso Sustentavel,
Diretoria de Protecao Ambiental,
Diretoria de Qualidade Ambiental, ‘Embrapa?
Instituto de Gestao de Unidades de Conservacao - ICMBIio

1- Coordenadoria de Mudancas Climaticas
2- Coordenadoria de Residuos Sélidos
3- Coordenadoria de Informacao Territorial

2R

Centros de Pesquisa - subordinados a uma das diretorias ou as superintendéncias estaduais. Centros
de Pesquisa estao localizados nos estados — poderiam ser atribuidos as superintendéncias

As superintendéncias regionais devem ser revitalizadas (UCs / reducao de quadros Ibama/ICMbio)



IBAMA - novo organograma

PROPOSTA DE REESTRUTURACAO — INCORPORACAO DO ICMBIO PELO IBAMA



Centro de Formagao
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Gabinete

Procuradoria
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Ambiental

Presidente
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Assessoria de
Comunicacao

Assessoria
Internacional

Assessoria

Parlamentar

Conselho
Gestor

Centro Nacional de
Monitoramento e
Informagdes Ambientais

Diretoria de Diretoria de

Administracio e Regulagao e
Gestado Normatizagao

Coordenacao das
Superintendéncias




Alteracdes estruturais promovidas no Ibama

* As atribuicdes do ICMBio passam a ser executadas pela Diretoria de
Biodiversidade e Gestao de Unidades de Conservacao, com a
consequente extincao daquele Instituto

* Reformulacao da Divisao de Captacao de Recursos e Projetos
Especiais da estrutura da Presidéncia do Ibama (DICAP), vinculada a
Presidéncia, que passa a ser denominada “Escritorio de Projetos”

* Eliminacao da Divisao de Apoio ao Comité Interfederativo (DCl)
vinculada a Presidéncia, cujas atribuicoes serao delegadas para a
Supes/MG

* A Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas
(DBFLO) passa a denominar-se Diretoria de Biodiversidade e Gestao
de Unidades de Conservacao



Alteracdes estruturais promovidas no Ibama

* Criacao do Centro de Formacao e Aperfeicoamento, vinculado a
Presidéncia

* Criacao da Diretoria de Regulacao e Normatizacao



IBAMA +

FISCALIZACAO

A — UNIDADE DE ATUACAO ESPECIAL — operacional e centralizada em Brasilia

B — Fiscalizacao articulada com os sistemas estaduais - inclusive por sistema eletrénico

C — Audiéncias de instrugao e conciliacdo ambiental

D- FIM DA CONCORRENCIA — IBAMA FARA A FISCALIZACAO supletivamente



IBAMA +

FISCALIZACAO ARTICULADA - integracdo com 6rgdos seccionais e municipais do Sisnama:

A L6938/81, ao estruturar o Sisnama prevé que 0s Orgaos seccionais sao responsaveis pela fiscalizacdo ambiental. A LC 140/11
fortalece essa questdo. A fiscalizacdo ambiental administrativa esta, portanto, embasada em legislacao estadual, que por sua vez
estd ligada a legislacao basica federal (L 9605 e D 6514).

Policias Militares - Ha estados em que as policias s6 fazem o policiamento ambiental, sem tratar da fiscalizacdo administrativa.
Noutros, a PM apoia o Ibama em acodes fiscalizacdes. Ha estados em que a fiscalizacao é civil. No Estado de Sao Paulo, por exemplo,
ndao ha nenhuma articulacao com o Ibama, pelo menos no ambito da Policia Ambiental. Guardas Municipais dependem da lei local.

A ideia é reduzir a interferéncia federal na fiscalizagdao, para ganhar maior inteligéncia territorial. Articular informag¢des com a
fiscalizagao dos estados e integrando os dados territoriais das infragcoes e licengas. Na pratica a interferéncia federal ja é bastante
reduzida nos Estados que possuem estrutura de fiscalizacdo. O problema é que as acdes locais ou regionais terminam nas fronteiras
dos Estados e os problemas ambientais nao enxergam esses limites.

A estruturacao de um banco de dados nacional de infragdes e licencgas e a articulacao de informacgdes com a fiscalizacao dos estados
seria bastante positiva.

Isso justificaria uma for¢a de agao nacional, para uso especifico em casos emblematicos, que traria bons resultados midiaticos, com
efeito didatico e dissuasoério. Por outro lado, a instituicdo da conciliagdo permitiria solucdao mais eficaz na resolucao dos conflitos e
busca de reparac¢ao dos danos imediata.



IBAMA +

LICENCIAMENTO-
A- Licenciamento por lista e escala de magnitude.

B- Instituir um grupo de apoio a Avaliagao Ambiental Estratégica — para prestar Suporte ao Ministério e ao
Gabinete da Presidéncia da Republica (caso de licenca de obras estratégicas).

C- Estimular a feitura de Reunides técnicas entre técnicos do Ibama e dos empreendedores, reduzindo o fluxo de
papéis e ampliando a presteza na prestacao do servico publico/ atas e relatdrios publicados e disponibilizados on
line.

D- Implementar as camaras de conciliagdo - face a comunidades impactadas e empreendimentos impactantes

E- IMPLANTAR O PROJETO “IBAMA NA TELA DO CIDADAQ” — ao alcance do smartfone do contribuinte, 24 horas.



Anexo 3
Notas sobre o SISNAMA e sobre a estrutura do IBAMA
Equipe de Transicéo
(2018)



Equipe de transicao

Coordenacgao: Professor Evaristo de Miranda

NOTAS SOBRE O SISNAMA E SOBRE A ESTRUTURA DO IBAMA

Antonio Fernando Pinheiro Pedro

Obs: realce em cinza é sugestdo — realce em amarelo é problema

1- Um Sistema Sem Cabeca

Desde sua instituicdo pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938 de 1981, o
SISNAMA ~ Sistema Nacional de Meio Ambiente, permanece sem o Orgédo Superior - o Conselho
de Governo, cérebro do sistema, encarregado de assessorar o Presidente da Republica na
formulacgdo da politica nacional e decidir as diretrizes governamentais estratégicas para o meio
ambiente.

Ha, porém, um Conselho de Governo instituido pela Lei 13.502 de 2017, que estrutura o atual
Gabinete da Presidéncia da Republica. Esse conselho, entdo, poderia contar com uma camara
interministerial de sustentabilidade, secretariada pelo MMA, cumprindo com a lei ambiental.

Ha outra alternativa — criar por decreto um Conselho de Governo do Sisnama, formado por um
grupo de conselheiros proximos ao presidente, e secretariado pela pasta correspondente —cinco
ou seis membros seriam o suficiente para ditar a orientacdo da chefia do executivo sobre a
politica ambiental.

Afalta de um drgdo superior, presidencial, gerou e gera desconexdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente com as demais politicas publicas ambientais (Saneamento, Residuos Sdlidos,
Mudangas Climaticas, Biodiversidade, florestas e Recursos Hidricos), e destas com as demais
Politicas Publicas de Estado, relacionadas ao desenvolvimento econdmico e infraestrutura -
como é o caso da gestdo urbana, energia, agricultura, educacdo, controle territorial,
exploragdao minerdria, etc.

2- Um conselho confuso

O CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente, ¢ designado na Lei 6.938/81, como o 6rgdo
consultivo e deliberativo, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais. Ele é estruturado pelo art. 42 do Decreto
99.274 de 1990.



No entanto, por ndo haver de fato um Conselho de Governo, o CONAMA acaba por deliberar
diretamente ao SISNAMA as diretrizes, a titulo de normatizar normas e padrdes de
compatibilidade ambiental — muitas vezes ao arrepio de politicas ja decididas no dmbito do
proéprio governo federal.

Inchado e com uma composicdo de natureza politica, o CONAMA termina por atuar
emocionalmente, sem a devida técnica, sujeitando-se a interferéncias de ordem ideoldgica e
corporativista pouco afetas a politica de Estado. O resultado é a emissdao de normas e padrdes
distantes da realidade.

O caminho é reposicionar o CONAMA, alterando sua composi¢ao e estrutura, por decreto. O
Plenario do CONAMA poderia ser reduzido a um nimero pequeno de conselheiros nomeados,
indicados periodicamente pelo executivo, e com mandato, com menor vinculo politico e maior
vinculo técnico, podendo eventuais participagées de outros organismos de governo ocorrer nas
Camaras técnicas, Grupos de Trabalho e Grupos Assessores.

3- Um 6rgao Central com Atribuigoes executivas

O 6rgdo central é o Ministério do Meio Ambiente - nominado, no entanto, na Lei 6.938/81,
como Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica. Sua finalidade é planejar,
coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente.

Porém, o MMA estd sobrecarregado de atribuicdes implementadoras redundantes (caso das
secretarias e coordenadorias que tratam de florestas, tecnologias, meio urbano, agricultura,
pesca, etc), e sobrecarregado por atribuicdes executivas, para as quais ndo tem perfil estrutural
ou implementador — como é o caso da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, prevista
na Lei 12.305 de 2010, com estrutura desprovida de agéncia e conformacao “interministerial”
cuja regulagdo da economia circular (sem a qual a PNRS ndo fica de pé) permanece debilmente
definida no Decreto 7.404 de 2010, porém devendo ser diretamente implementada pelo
SISNAMA — nos termos do pardgrafo unico do art. 52 do Decreto 9.177 de 2017 (leia-se IBAMA
e sistemas dos estados e municipios).

Por outro lado, o MMA possui outras atribuicdes complexas, referentes a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, regida pela Lei 9.433 de 1997. O Ministério abriga todo o sistema, incluso a
Agéncia Nacional de Aguas - ANA, regida pela Lei 9.984 de 2000, cujas atribuicdes foram
ampliadas, acambarcando a instituicdo de normas de referéncia nacionais para a regulagdo da
prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico, conforme redagdo dada pela Medida
Provisoria n® 844, de 2018, demandando novas interfaces interministeriais.

O inchago do ministério, de fato, ndo o aproxima mas, sim, o distancia da Presidéncia da
Republica (onde deveria estar, por for¢ca da necessidade de secretariar o Conselho de Governo).
Essa disposicdo estratégica o torna um “obstaculo” horizontal no caminho dos demais
organismos de primeiro escaldo e transforma-o numa espécie de “rival” burocratico das préprias
agéncias, que deveriam implementar e administrar as politicas publicas por ele articuladas. Isso,
de todo modo, fragiliza o controle e fiscalizacdo da PNMA.

O Ministério ganhara eficacia se retomar seu papel de proposicdo e planejamento, eliminando
secretarias executivas com atribuicdes origindrias de outras pastas ministeriais competentes,



devolver atribuices para as agéncias executivas e reguladoras, extinguindo secretarias e
assessorias igualmente redundantes.

Podera integrar com destaque o planejamento do governo, se adotar a Avaliagdo Ambiental
Estratégica, fazendo integrar upstream o vetor ambiental nos planos, politicas e programas a
cargo dos varios setores governamentais, conferindo-lhes sustentabilidade e, com isso, se
antecipando a conflitos e reduzindo judicializag¢des.

4- Relagao doentia que revela aparelhismo sistémico e risco a soberania

No caso da implementagdo da Politica Nacional Sobre Mudanga do Clima — Lei 12.187 de 2009,
0 quadro é absolutamente doentio e cadtico. Em que pese_todo o protagonismo politico e
material nessa area passar pelo Ministério do Meio Ambiente, de fato, NADA fica diretamente
a cargo do MMA.

A estratégia no campo das relagdes internacionais — esfera da Convengdo Quadro Mudanga do
Clima - CQMC , é expressada de forma soberana pela chefia do executivo e seu Ministério das
Relagées Exteriores- MRE, cumprindo ao MMA prestar toda assessoria técnica disponivel.

O Comité Interministerial, autoridade instituida na PNMC e regida pelo Decreto 6.263 de 2007,
trafega entre Casa Civil e o Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

O sistema de registros de emissées, regido pelo Decreto 9.172 de 2017, fica hospedado no
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, conforme o art. 11 do Decreto 7.390 de 2010.

O Forum Brasileiro de Mudanga do Clima — FBMC, regido pelo Decreto 9.082 de 2017, ¢ um
imbroglio de proselitismos e técnica similar ao Conama.

O FBMC esta apoiado no Ministério do Meio Ambiente. Nele permanecem também pendurados
o Painel Brasileiro de Mudangas Climdticas - PBMC e a Rede Brasileira de Pesquisas sobre
Mudangas Climdticas Globais - Rede Clima, considerados pelo decreto como organismos
cientificos nacionais sobre a mudanga do clima. Porém, na composi¢do legal do Forum, NEM O
IBAMA, NEM O ICMBio nao estdo incluidos ou representados — embora o controle territorial e
fiscalizatério pertenga ao primeiro e a manutencgao das unidades de conserva¢do — beneficiadas
em tese pela PNMC, fiqguem sob administracao do segundo...

Essa carissima “panaceia multiforme”, resulta em um “placebo” - um sistema sujeito a lobbies
de toda ordem, fora do controle da autoridade ambiental, alimentado por interesses setoriais
muitas vezes dispares e que fomenta, sem qualquer duvida, um dos maiores cabides de
empregos redundantes da area governamental.

De fato, por ndo estar em lugar nenhum, o sistema climdtico demanda contrata¢ées em todos
os ministérios, autarquias e conselhos. Justifica contratacbes de ONGs, consultorias de
organismos multilaterais, manutencdo de igrejinhas ideoldgicas, lobbies empresariais e
aparelhos académicos de universidades — tudo sem resultado pratico até hoje observado no
clima brasileiro — cujas agdes territoriais de reducao de emissdes e controle de desmatamento,
porém, ficam a cargo do “excluido, porém hospedeiro” SISNAMA.

O caos na area do clima, propicia a interferéncia internacional nesses assuntos que implicam na
soberania do Brasil.



A questdo, portanto mereceria uma profunda e rdpida reformulagao, com delimitagdo do
sistema a drea do meio ambiente — sob o agenciamento regulador do MMA e IBAMA - ou no
ambito da ciéncia e tecnologia, com agéncia prdpria.

5- Orgdos executores que redundam e colidem

A atribuicdo bifurcada do 6rgao de execucdo do SISNAMA foi inserida pela Lei 12.856 de 2013
na lei de regéncia da PNMA. No entanto, foi instituida pela Lei 11.516 de 2007, que criou o
Instituto Chico Mendes de Conservag¢do da Biodiversidade. Assim, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, dividem atribuicdes como 6rgaos
executores do SISNAMA, com a mesma finalidade de implementar a politica e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias.

Ocorre que a propria redagdo do inciso IV do art. 62 da Lei 6.938/81, ja exprime o pleonasmo
administrativo e a superposicao de atribuigdes, iniciada pela Lei 11.516 de 2007, como se o SNUC
— Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, gerido pela Lei 9.985 de 2000, nado fosse
extensdo da atividade de controle territorial do préprio IBAMA.

A situacdo de conflito de atribuicdes foi parcialmente resolvida pela Portaria 55/2014 do MMA.
Porém a prdpria normativa expressa a perda de energia ocorrente com a duplicacdo de
estruturas no sistema — como duas faces de Janus (duplicando escritérios regionais, conselhos
gestores de unidades de conservagao, departamentos... etc.).

Seria o caso de repensar a fusdo dos érgaos.

6- O IBAMA - confusao no organograma e fun¢6es administrativas

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, deve
trabalhar para atingir sua visdo de tornar-se referéncia na implementacdo da PNMA.

Para tanto é necessdrio, sobretudo, resgatar a carreira de especialista em meio ambiente -
Gestor Ambiental, Gestor Administrativo, Analista Ambiental, Analista Administrativo, Técnico
Ambiental, Técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo - estatuido pela Lei 10.410 de 2002,
retirando dela os contornos ideoldgicos que veio a adquirir nas gestdes anteriores. De fato, a
conformacado abrangente da carreira de "especialista"... permitiu a inoculacdao no sistema, de
militantes profissionais e ndo de profissionais militantes. Esse efeito de “militancia”, ndo ocorre,
é certo, apenas no IBAMA — Projeta-se também para outros érgdos de acompanhamento
externo, como o Ministério Publico... e o resultado pode ser visto na impressionante
judicializagdo ocorrente no espacgo da gestao ambiental.

Serd preciso trabalhar uma nova doutrina de atuagdo, introduzir manuais de procedimentos
bem objetivos e pouco discursivos, reciclar, carrear os esfor¢os da mdquina administrativa para
a obtencdo de resultados técnicos eficazes, objetivos e moldados nos novos pardmetros
hermenéuticos e exegéticos estatuidos pelos artigos 20 a 30 do Decreto-Lei 4.657 de 1942,
modificado pela Lei 13.655 de 2018.

A organizacdo e o quadro de pessoal comissionado e de confianca nas unidades do IBAMA,
sofreram sensivel reducdo. O quadro de pessoal comissionado e de confiancga foi reduzido de



499 na gestao Lula, para 276 na gestdao Temer. No entanto, O Regimento Interno do IBAMA,
aprovado pela Portaria 14 de 2017 ao detalhar os érgaos integrantes da estrutura organizacional
prevista no Decreto 8.973 de 2017, misturou colegiados, diretorias, servicos, coordenacgdes,
divisGes, 6rgaos singulares, assessorias especiais... dificultando sobremaneira a construcdo de
qualquer organograma.

Essa dificuldade de visualizacdo das relagGes hierdrquicas também obstrui os fluxogramas
decisodrios e torna dificil tracar um roadmap estratégico para o sistema.

Se o Decreto nao atribuiu quem expede a licenga, o regimento atribuiu o ato ao presidente.

O Regimento “diluiu” a presidéncia, no entanto, em um “colegiado”, distribuiu coordenacdes
afins para diretorias diversas e construiu um labirinto nos processos e procedimentos
administrativos de forma que se torna dificil compreender “quem manda” e “quem executa”
cada tarefa.

Essa distribuicdo dificulta sobremaneira compreender o fluxograma interno envolvendo duas
instituicOes basicas, que justificam a prépria funcionalidade da autarquia: o processo
sancionador e recursal das infragdes ambientais e o procedimento de licengas e autoriza¢des
das atividades impactantes.

A gestdo atual, é certo, construiu um “Mapa Estratégico” 2016/2019, mas ndo formatou um
organograma... Ato necessario para identificar com precisdo onde sera preciso enxugar a
maquina e onde ela estd aqguém da demanda.

Assim, a primeira medida para que o instituto possa se olhar no espelho e compreender sua
forma — é construir um organograma e organizar os fluxogramas de suas principais fungdes.

Ha, também, perda de memaria operacional por faltar um acervo técnico, de relatérios, solucées
de conflitos e decisdes, que possa ser consultado e disponibilizado publicamente como forma
de antecipar procedimentos e prevenir conflitos.

A publicagdo de jurisprudéncia administrativa pode orientar a consulta de empreendedores e
cidaddos interessados. A publicacdo de notas técnicas, regularmente, pode orientar os préprios
funcionarios na resolucdo de conflitos similares quando da andlise de licengas ambientais.

AFPP



Anexo 4
Oficio Circular N°1/2019
Casa Civil- Presidéncia da Republica
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Oficio-Circular N2 1/2019/CC/PR
Brasilia, O de marco de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ricardo de Aquino Salles

Ministro de Estado do Meio Ambiente
Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 52 andar
70068-900 Brasilia/DF

Assunto: Avalia¢do para extingdo, adequagdo ou fusdo de colegiados.

Senhor Ministro,

1 Submeto a avaliacdo de Vossa Exceléncia relacio de Comissdes, Comités,
Conselhos, Grupos de Trabalho e assemelhados listados em anexo, para que seja analisada a
extingdo, adequagao ou fusdo desses colegiados, com o objetivo de aumentar a eficiéncia das
atividades desempenhadas pelo Governo Federal.

2. Tal medida se coaduna com o objetivo do Governo relacionado a diminuicdo da
burocracia na Administragao Publica, objetiva reduzir niveis e instancias de decisdes para
viabilizar a modernizagdo da gestdo publica, de maneira a fomentar a eficiéncia, intensificar as
atividades de politicas publicas e fortalecer os principios administrativos da transparéncia e da
economia processual e procedimental.

3. Como regra geral, propde-se aos Ministérios o encerramento dos Colegiados que
se encontrem inativos ou que ndo tenham realizado pelo menos uma reunido nos ultimos 30
meses (paralisados). Aqueles classificados como ativos também devem ter avaliada a
possibilidade de extingdo, caso a tematica possa ser conduzida pelo 6rgdo responsavel sem

necessidade de envolvimento permanente de outros ministérios e entidades.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo ne 00046.000461/2019-74
Palacio do Planalto - 42 andar — Sala: 426 — Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 Brasilia/DF — http://www.planalto.gov.br
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4, Caso seja identificado algum Colegiado da lista em anexo que ndo esteja sob a
responsabilidade desse orgao, solicito que seja encaminhado para avaliacdo desta Casa Civil
com indicacdo do drgdo para o qual a atividade fora transferida.

5. Cabe destacar que a extingdo de Colegiados ndo implicard o encerramento da
condugdo da politica publica pelo érgio setorial responsavel nem das atividades até entdo
realizadas, as quais deverdo ser continuadas pelo érgdo responsavel pelo tema especifico.

6. E importante ressaltar que os Orgaos Setoriais poderdo buscar o auxilio da Casa
Civil quando necessario ao bom andamento dos trabalhos. Caso se faga necesséria a criagio de
novo Colegiado para discussdo da tematica, a proposta deve ser encaminhada conforme
brocedimento disciplinado no Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de 2017.

v 4 No caso de proposicdo desse Ministério pela extingdo do Colegiado, solicito
adotar as providéncias visando a concretizagdo do ato, inclusive encaminhamento da proposta
de decreto de extingdo via Sistema de Geragdo e Tramita¢do de Documentos (SIDOF), quando
cabivel, informando o resultado dessas a¢des a Casa Civil.

8. No caso de proposi¢do de manutengdo do Colegiado, proponho a Vossa
Exceléncia considerar a possibilidade desse Ministério conduzi-lo sem a participacio desta Casa
Civil. Ademais, orienta-se que seja apresentada exposi¢io de motivos individualizada,

contemplando avaliacGes:

a) da efetividade de atuagdo do Colegiado, desde julho de 2016, ou a partir de
sua criagao, se mais recente, detalhando a periodicidade das reunides, produtos
apresentados e quais projetos ainda demandam conclusao;

b) da necessidade, sob a 6tica desse Ministério, de manutencdo do Colegiado;

¢) dos resultados esperados pela atua¢do do Colegiado, com cronograma de
reunides, prazos, produtos e responsaveis; e

d) de adequacdo da composicdo a nova estrutura do Governo Federal,
observados os termos da Medida Proviséria n? 870, de 12 de janeiro de 2019.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00046.000461/2019-74
Palacio do Planalto - 42 andar — Sala: 426 — Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 Brasilia/DF — http://www.planalto.gov.br
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9. Dada a relevancia do tema para a racionalizagdo das atividades da Administracdo
Publica Federal, solicito a Vossa Exceléncia envidar esforgos para apresentar o resultado de suas

avaliagbes a esta Casa Civil até o dia 28 de marg¢o de 2019.
Atenciosamente,

/

/" ONYX LORENZONI
IVlinist'i'-e/('i;\Eslcado”ChféT'é da Casa Civil
da Presidéncia j’a Republica
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\

Ministério do Meio Ambiente
Recebido/CGGA/SEPRO
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00046.000461/2019-74
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Colegiados — M. Meio Ambiente

SIGLA DENOMINACAO ATO DE CRIACAO SITUACAO
Comissdo Executiva Unificada dos
(PPCDAm) Plcanos.dle égao para Prcvellga(? ¢ Decreto s/n® de 15 de P
(PPCerrado) ontrole do Desmatamento na marco de 2004 Ativo
Amazonia (PPCDAm) e Cerrado
(PPCerrado)
" Comité Gestor do Programa Bolsa Decreto n°7.572, de 28 de .
Bolsa Verde Verde setembro de 2011 Al
CGen Conselho de Gestéo do Patrimonio LEIN®13.123, DE 20 DE A
Genético MAIO DE 2015. e
— Comité Gestor do Fundo Nacional de | DECRETO N° 8.772, DE .
CG-INRB Repartichiods Beneflidos 11 DE MAIO DE 2016 g
Comité Interfederativo resultado do
Termo e Ajuste e Conduta, firmado
entre a Unido, o Estado do Espirito
CIF Santo e a Samarco Mineral, em Oficio-SEI n° A
decorréncia do rompimento da 52/2017/SAM/CC-PR
barragem de Fundao, localizada em
Mariana/MG, ocorrido em 5 de
novembro de 2015.
Comité Interministerial para Incluséo i o
CIISC Social e Econdmica dos Catadores de Deiereis 1 1413, 0e23 de Ativo
g e T dezembro de 2010
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis
- Comisséo Interministerial de Decreto s/n° de 7 de julho ;
CANIEC Mudanga Global do Clima de 1999 A
18 de coracio de iti CCIe °
CIPAM Comité de lntc,g% acdo de Politicas Dccnc?o n°99.274, de 6 de Ao
Ambientais junho de 1990
, Comité Orientador do Fundo Decreto n®6.527, de 1 de .
GLEA Amazonia agosto de 2008 Ao
Conselho Nacional do Meio Lei n® 6.938, de 31 de .
LAl Ambiente agosto de 1981 Atve
Comissao Nacional para Reducgdo das
Emissoes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento ¢ da B 0
CONAREDD+ | Degradagéo Florestal, Conservagédo Dieereta 8,576, de.26 de Ativo

dos Estoques de Carbono Florestal,
Manejo Sustentdvel de Florestas e
Aumento de Estoques de Carbono

novembro de 2015




Florestal - REDD+

Comissdo Nacional para Recuperagio

DECRETO N° 8.972, DE

LONAVEG da Vegetagiio Nativa 23 DE JANEIRO DE 2017 Ativo
cras | Sl Toiesde s | poraareszde |
CONAMA s - ONSETHO TRACIONe 17 de novembro de 2011
Meio Ambiente
~ e e 0
FRMC Férum Blasﬂmrg de Mudanga do Decr elo n 9.082, de 26 de Ativo
Clima junho de 2017
Comité Gestor do I'undo Nacional Lein®12.114, de 9 de ;
S sobre Mudanga do Clima dezembro de 2009 Alivo
N Ay 3 e — o
GEx-CIM Grupo Executivo -SObIC Mudanga do | Decreto n°6.263, de 21 de Ativo
Clima novembro de 2007
Grupo de Trabalho Tematico de 5 p
GTTm Monitoramento do Plano Nacional de ! Ortarrii;i; 21:'()2,()(18610 g Ativo
Adaptag@o a Mudanca do Clima
Planaveg Fleng Nazional d~e Rea.ip S v Decreto 8.972/2017 Ativo
Vegetacdo Nativa
Residuos Comité Interministerial da Politica Decreto n® 7.404, de 23 de el
Solidos Nacional de Residuos Sélidos Dezembro de 2010
. T - PORTARIA
Sem sigla 5 ngglgeiiizllid;%éﬁc\)@gs i’il;dﬁg)oslo " | INTERMINISTERIAL N Ativo
- S b 311, DE 19 DE AGOSTO
: DE 2010
Comité (%e Gestao.e AYahag:ao‘ de_ Decreto 1 9.316, de20 de ‘
Respostas a Contaminagdo Ambiental Ativo
g’ ] marco de 2018
no Municipio de Barcarena
Comité Gestor do Plano Nacional de ——
PLANAFE Fortalecimento das Comunidades Decreto 1 9-334,de 5 de Paralisado
) . T abril de 2018
Extrativistas e Ribeirinhas
Sub-Grupo de Trabalho de
Responsabilizacdo Ambiental, do
Grupo Permanente de Trabalho . o
Sem sigla Interministerial com a finalidade de Pesetasiil e d ds Paralisado

propor medidas e coordenar acdes que
visem a reducéo dos indices de
desmatamento nos biomas brasileiros

dezembro de 2007
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