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Sigamos adiante

Agora somos bacharéis e militantes

Existem muitos dias de luta pela frente
Portanto, animo minha gente!

Sabemos que é dificil nadar contra a corrente
Somos Sem Terra, honrosamente

E isso ndo sera diferente

Foram muitos os desafios

SO de lembrar, ja nos da arrepios

Mas com muita rebeldia

Lutando dia apos dia

Movimentos sociais e sindicais, Incra e UFG
Fez-se uma parceria

O Pronera mostrou mais uma vez que nao ha contradicao
Entre o Vade Mecum, a foice e o facéo

Com ousadia e determinagao

Concluimos essa graduacao fora das tribunas
E palavra de ordem e bandeira na mao

Ainda que seja desafiador

A Universidade ha de se pintar de gente
Gente como a gente

Classe trabalhadora consciente

Em busca do futuro segue em frente

Nos encontraremos nas trincheiras
Marchando rumo ao sol nascente

O punho cerrado, camaradas!

O céu vermelhou de bandeiras, la vem os Sem Terra marchando
Sempre bem organizados

Seu canto ecoa pelas fileiras

Poesia recitada pelos filhos e filhas das/os formandas/os da Turma Fidel
Castro em sua cerimdnia de colacdo de grau, 11 de fevereiro de 2022,



RESUMO

MAIA, Aline B. Entre o Vade Mecum, a foice e o facdo: Educacao juridica via Pronera
como trincheira da luta pela terra. 2022. 158 péaginas. Tese (Doutorado em Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Programa de Pds-Graduacdo de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade. Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRJ), Rio
de Janeiro, RJ, 2022.

Em 2007, sessenta estudantes camponeses/as, entre militantes de movimentos sociais,
sindicalistas, assentados/as da reforma agréria e agricultores/as familiares, constituiram a
primeira turma do curso de Direito no ambito da Politica Nacional de Educacdo na
Reforma Agraéria (Pronera). A esta experiéncia pioneira, seguiu-se a criagdo de outras
cinco turmas, todas em universidades publicas situadas em estados do Norte, Sul,
Nordeste e Centro-Oeste do pais. Partindo da premissa de que a conquista dos
bacharelados se insere na gramatica da luta pela terra, a presente tese busca situa-los como
parte de uma longa trajetoria de relacdo dos movimentos sociais e sindicais rurais com o
Direito e com as acOes coletivas por eles empreendidas no campo juridico. A pesquisa
objetiva entender as intencionalidades e os esfor¢os mobilizados na demanda pela criagéo
dos cursos que avangam no escopo de atuacdo do Pronera e representam uma nova forma
de insercdo da populagdo rural nas universidades. Ademais, busca refletir sobre os
sentidos, estratégias e expectativas que orientam o ensejo a formacdo de militantes
camponeses/as como bacharéis em Direito, situando o debate no campo teérico dos
estudos sobre movimentos sociais. Empiricamente, o trabalho se debruca sobre as turmas
Evandro Lins e Silva (2007-2012) e Fidel Castro (2016-2022), ambas instituidas na
Universidade Federal de Goias (UFG). Do estudo destas experiéncias concretas
depreendem-se discussdes sobre as contradicdes e potencialidades emergentes do
encontro entre a educa¢do juridica universitaria formal e um projeto pautado em
pressupostos politicos e metodoldgicos da Educagdo do Campo.

Palavras-chave: Movimentos Sociais; Luta pela Terra; Educacdo do Campo; Pronera;
Educacdo juridica.



ABSTRACT

MAIA, Aline B. Between the Vade Mecum, the sickle and the machete: Legal education
via Pronera as a trench in the struggle for land. 2022. 158 pages. Thesis (PhD in Social
Sciences in Development, Agriculture and Society). Postgraduate Program in Social
Sciences in Development, Agriculture and Society. Institute of Human and Social
Sciences. Federal Rural University of Rio de Janeiro (CPDA/UFRRJ), Rio de Janeiro,
RJ, 2022.

In 2007, sixty peasant students, including activists from social movements, trade
unionists, agrarian reform settlers and family farmers, constituted the first graduate class
in Law within the scope of the National Policy on Education in Agrarian Reform
(Pronera). This pioneering experience was followed by the creation of another five
classes, all in public universities located in the North, South, Northeast and Midwest
states of Brazil. Starting from the premise that the achievement of a bachelor's degree in
Law is part of the grammar of the struggle for land, this thesis seeks to place them as part
of a long trajectory of relationship of rural social and union movements with the collective
actions undertaken by them in the legal field. The research aims to understand the
intentions and efforts mobilized in the demand for the creation of these courses, which
represents both an advance in the scope of action of Pronera and a new form of insertion
of the rural population in the universities. In addition, it seeks to reflect on the meanings,
strategies and expectations that guide the opportunity for the formation of peasant
militants as bachelors in Law, placing the debate in the theoretical field of studies on
social movements. Empirically, the work focuses on the classes Evandro Lins e Silva
(2007-2012) and Fidel Castro (2016-2022), both instituted at the Federal University of
Goias (UFG). From the study of these concrete experiences, discussions about the
contradictions and potentialities emerging from the encounter between formal university
legal education and a project based on political and methodological assumptions of Rural
Education emerge.

Keywords: Social movements; Struggle for land; Rural Education; Pronera; Legal
Education
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INTRODUCAO

A experiéncia na universidade muito nos mostra
sobre 0 quanto somos capazes de dar passos mais
alargados rumo ao conhecimento e a intervencdo na
realidade. Cabe a nds, portanto, ter a ousadia de
operacionalizar o Direito numa marcha que se
encaminhe aos anseios de justi¢a social e soberania
popular.

José Ferreira Mendes Jr.t

Em agosto de 2012, cinquenta e sete camponesas e camponeses, entre
agricultores/as familiares, assentados/as da reforma agraria, quilombolas e militantes de
movimentos sociais e sindicais rurais, formaram-se bacharéis em Direito em uma
universidade publica brasileira. Até o inicio de 2022, este numero praticamente
quadruplicou e mais de duzentos educandos/as oriundos/as do campo conquistaram 0
diploma necessario a atuacdo em carreiras juridicas.

Comparados & quantidade de formandos/as em Direito por ano no Brasil? estes
nameros poderiam passar despercebidos, ndo fosse a particularidade do contexto sdcio-
politico e institucional que os informa: a inédita articulacdo entre movimentos sociais,
sindicatos de trabalhadores rurais (STRs), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (Incra) e Institui¢cbes de Ensino Superior (IES) que, via Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréaria (Pronera), possibilitou formacdo de seis turmas de
graduacdo em Direito exclusivas para beneficiarios/as de politicas publicas para o campo.

O ineditismo ao qual nos referimos ndo diz respeito a articulagdo em si e nem
tampouco a viabilizacdo de cursos de graduacéo via Pronera, ja que a histéria recente das
organizacbes camponesas demonstra significativa capacidade de interlocucdo e agéncia
junto as instituicBes estatais e que o Programa, expressao desta capacidade, ja atua
institucionalmente ha quase trés décadas, tendo oferecido em oitenta e duas unidades
plblicas de ensino mais de trezentos cursos de nivel basico, técnico e superior.® A
novidade se refere, particularmente, ao fato de que a luta e as orquestracdes de interesses
entre 0os mdaltiplos atores envolvidos neste processo tenham se dado em torno da
especifica, e bastante polarizada, demanda por graduacdes em Direito.

! Bacharel em Direito formado pela Turma Evandro Lins e Silva/Universidade Federal de Goias (UFG).
(MENDES Jr., 2016)

2 Segundo dados disponibilizados pelo Ministério da Educacdo (MEC), existem aproximadamente 1259
cursos de graduacdo em Direito no Brasil, sendo 88% destes ofertados em institui¢6es privadas de ensino.
Por ano, estima-se uma oferta de duzentas mil vagas abertas para a formac&o juridica de nivel superior e,
de acordo com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), estes nimeros algam o pais a primeira posicéo
mundial em volume de cursos de Direito. Almeida (2015) salienta, entretanto, que tal massificagdo do
ensino juridico tem como contraponto uma baixa aderéncia profissional dos bacharéis e ndo rompe com o
padrdo de reproducdo histérica das elites que ocupam a magistratura e o Poder Judiciario. Discutiremos
estes topicos mais adiante.

3 Dados da Il Pesquisa Nacional sobre Educagdo na Reforma Agréria (Pnera), que abrangeu o periodo
1998-2001 (Ipea, 2015).



N&o sem muita resisténcia por parte de setores conservadores da sociedade e
ofensivas midiaticas e judiciais, a demanda em questéo foi efetivada pela primeira vez
em 2007, com o inicio das aulas da Turma Evandro Lins e Silva* na Universidade Federal
de Goias (UFG). Tendo a frente de suas articulagdes o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), a formacdo desta turma seguiu-se a criacdo de outras cinco,
cada qual dotada de atores e dindmicas préprias de formulacdo e implementacdo: Turma
Elizabeth Teixeira, na Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS/BA); Turma
Eugénio Lyra, na Universidade do Estado da Bahia (Uneb); Turma Nilce de Souza
Magalhaes, na Universidade Federal do Parand (UFPR); Turma Frei Henri des Roziers,
na Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa) e Turma Fidel Castro,
também na UFG. Além destas, outras duas turmas estavam previstas nos planejamentos
da Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG) e da Universidade Federal do Piaui
(UFPI), embora o contexto de acirramento da criminalizacdo dos movimentos sociais e
perseguicao aos espacos de pensamento critico, tenha interrompido o0s seus processos de
institucionalizacgéo®.

A presente tese debruca-se de maneira mais detida sobre as experiéncias das
turmas institucionalizadas na Universidade Federal de Goias. A opcédo por tal recorte
justifica-se por questdes de ordem pratica e simbolica. A turma Evandro Lins e Silva foi
a primeira expressao do projeto de educacdo juridica consolidado no &mbito do Pronera,
tendo servido como ‘“laboratério” para as que a sucederam. Objeto de importantes
investidas contrérias a sua efetivacdo, logrou legitimar e fortalecer a demanda para que
ela pudesse se expandir munida do precedente de uma experiéncia bem-sucedida. A
andlise da turma Fidel Castro a luz desta emblemaética antecessora, por sua vez, nos
possibilitou captar dindmicas de continuidades, rupturas e reformulacdes que denotam o
processo de amadurecimento do projeto na universidade. Ademais, o fato de que a turma
ainda estivesse em andamento no periodo de elaboracdo desta tese possibilitou
acompanha-la de maneira mais proxima, oferecendo a pesquisa empirica a oportunidade
de perceber poténcias, contradicGes e desafios que se tecem na materialidade do
cotidiano.

Ao passo que definimos as supracitadas turmas como o objeto central de nossa
pesquisa, convém expor algumas das reflexdes que motivaram e conduziram o presente
trabalho.

A interlocucdo entre o Direito e 0s movimentos sociais, tema que substancia a
construcdo do objeto desta tese, tangencia meus esforcos de reflexdo e pesquisa desde a
elaboracdo de minha dissertacdo de mestrado. Naquela ocasido, investiguei a atuacdo do
Ministério Publico Federal na mediacdo de um conflito deflagrado na Baia de Guanabara,
Rio de Janeiro, entre uma associacdo de pescadores artesanais e a Petrobras. Se no
principio do estudo o meu objetivo era entender as possibilidades e limites da atuacédo de
uma instituicdo de natureza juridica em uma situag&o de litigio socioambiental, o trabalho
de campo e a interlocu¢do com as liderangas do movimento pesqueiro me chamaram a
atencdo para um outro caminho de andlise sobre o qual eu havia refletido pouco: a
percepcdo dos préprios movimentos sociais sobre 0 acionamento das estratégias e
instituicdes do Direito como parte constitutiva de seus repertorios de luta e mobilizagdo

4 Através de processos politico-pedagdgicos internos, todas as turmas de Direito instituidas via Pronera
escolheram um nome proéprio para serem designadas.

5> Por exemplo, em 20 de fevereiro de 2020 o Diario Oficial publicou o decreto n° 10.252, que reorganizou
a estrutura do Incra e extingue a Coordenagdo responsavel pela Educacdo do Campo, dificultando a
viabilidade do Pronera.



social. Embora na dissertacdo o foco de meu trabalho tenha se pautado por problematicas
como a mediacgéo e a judicializacdo de conflitos, a atuagdo de uma instituicdo pertencente
ao campo do Direito e os efeitos deste campo nas dindmicas dos movimentos sociais,
algumas lacunas e inquietacbes permaneceram em aberto até que eu esbarrasse nas
experiéncias que d&o corpo a esta tese.

O denominador comum destas lacunas e inquietacdes dizem respeito aos usos do
Direito por movimentos sociais desde uma perspectiva que os contemple de uma maneira
ndo essencial ou necessariamente dicotomizadora ou instrumentalista, mas relacional e
permeada de conflitos, contradi¢es e possibilidades. As graduacdes em Direito do
Pronera, que objetivam formar quadros juridicos que pudessem atuar de maneira organica
em seus movimentos, organizagdes e territdrios, revelaram-se um objeto de pesquisa
bastante pertinente ao desenvolvimento desta reflexdo.

Desde outro caminho, que ndo o da relacao do Direito com 0s movimentos sociais,
0 objeto desta pesquisa também foi lapidado a partir de minha trajetéria como professora
da Rede Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro e, eventualmente, educadora em Direitos
Humanos e facilitadora de oficinas e formagdes com jovens e adultos de movimentos e
organizagOes sociais rurais. Os temas da educacdo popular e do acesso das populacdes
historicamente marginalizadas dos espacos de educacdo formal a universidade também
permearam a escolha do objeto desta investigacéo.

Mas, afinal, a que se referem as especificidades que atribuimos como as
caracteristicas das turmas de Direito do Pronera que motivaram a realizacdo desta
pesquisa a partir dos interesses acima descritos? Ponto de partida, as entendemos como
emblematicas em termos de politica publica, acesso ao ensino superior e estratégia de
acdo coletiva, sendo cada uma dessas arenas cenario de complexas e relevantes disputas.
Voltemos ao depoimento de Jose, destacado no inicio desta introducéo.

Sua fala sintetiza o que pretendemos demonstrar nesta tese. Os cursos de Direito
institucionalizados via Pronera, entendidos como conquista coletiva de diferentes
movimentos sociais articulados entre si e com institui¢fes estatais e de ensino superior,
representam “passos alargados” no processo de ocupacdo dos espacos de producédo de
conhecimento historicamente negados as populacdes rurais, mas também historicamente
reivindicados e conquistados por atores da luta pela terra em maltiplas acfes precedentes.
A novidade € o caminho destes passos rumo a um espaco ainda mais dificil de ser
acessado e que passa a ser pleiteado ndo a toa, mas com intencionalidade “ousada” e
resistente as reacOes adversas por ela provocadas. Ha de se refletir, portanto, sobre os
sentidos desta intencdo. Afinal, por que idealizar e defender a criacdo de bacharelados em
Direito exclusivos para camponeses/as?

Se o Direito pode ou néo ser operacionalizado “numa marcha que se encaminhe
aos anseios de justica social e soberania popular” ¢ assunto a ser discutido mais a frente
e com o apoio de instrumentos empiricos e tedricos mais refinados. O que importa, agora,
é destacar que essa defesa, ou essa intencéo, é, para nés, indicativa de que o processo de
construcdo dos bacharelados em foco inaugura um novo capitulo na trajetoria de relagédo
dos movimentos sociais e sindicais rurais com o Estado, os direitos e, mais
especificamente, com o Direito.

Esta relagdo, complexa e permeada de contradi¢fes, pois que também referida ao
Estado, configura-se precisamente no tema norteador desta tese. Desde uma perspectiva
processual socio historica inspirada em Thompson, com énfase no “perpétuo tecer €
destecer de equilibrios, aliangas e enfrentamentos coletivos” (1979, p. 9), esta relagéo
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guiara o olhar sobre nosso objeto, acessando-0 em camadas mais profundas em relagéo
aquelas observaveis empiricamente.

Assim, embora estejamos interessados em acompanhar a materialidade do
cotidiano das turmas e as questdes dela emergentes, assumimos a premissa de que antes
precisamos entendé-las como amadurecimento de um processo mais amplo. Para isso,
torna-se imperativo refletir sobre o lugar do Direito entre os repertorios de acédo (TILLY,
1997) dos grupos organizados no campo da luta pela terra. Lugar este que, a depender de
uma serie de fatores, transita por praticas de reconhecimento, apropriagéo,
instrumentalizagdo e disputa da ordem juridica sistematizadora de direitos — que ndo &,
pois, engessada e impermeavel as dindmicas sociais.

Sintetizamos este mote de pesquisa nos seguintes questionamentos gerais:

(a) Como e em que medida podemos situar a conquista da criagdo dos cursos de Direito
do Pronera como parte de uma trajetéria mais longa de mobilizacdo do campo juridico,
via diferentes estratégias e mediadores, por movimentos sociais e organizagdes sindicais
rurais?

(b) De que maneira e em que medida a formacdo de camponeses/as como bacharéis em
Direito vincula-se a gramatica contemporanea da luta pela terra?

(c) Tratando-se de uma demanda concebida por movimentos sociais e organizacoes de
trabalhadores rurais, mas implementada no ambito de uma politica publica de Estado,
como entender a dindmica de articulacao entre intengdes, disputas e consensos mobilizada
por atores envolvidos no processo?

Uma vez apreendido este contexto expandido, poderemos nos aproximar com
mais propriedade das experiéncias dos bacharelados em si, compreendendo ser necessario
e instigante:

(@) Situd-los no contexto da universidade e faculdade que os acolhem, bem como
apreender as dinamicas de relacdo das turmas do Pronera com as turmas regulares;

(b) Mapear o perfil dos/as estudantes/as e a representatividade dos movimentos e
organizacdes representados nas turmas;

(c) Observar as dinamicas de operacionalidade dos cursos, buscando refletir, dentre
outros fatores, sobre o encontro entre as racionalidades politico-pedagdgicas da educacéao
juridica hegemonica e a educacdo do campo; o funcionamento da Comissdo Politico-
Pedagdgica formada por representantes da universidade, dos movimentos sociais e
sindicais e do Incra, e as dificuldades enfrentadas pelos/as graduandos/as ao longo da
formagéo;

(d) Perceber o lugar do rural e das lutas pela terra na formacgao em Direito do Pronera;

(e) Refletir sobre as expectativas individuais e coletivas mobilizadas em torno da
conquista, por um/a camponés/a, do diploma de bacharel em Direito.

Assumimos a hipotese de que os bacharelados em Direito se inserem no campo
da luta pela terra porque séo, de alguma forma, estratégicos para 0s movimentos sociais
e organizacOes sindicais rurais que os pleiteiam. Assim, torna-se preciso descortinar 0s
denominadores comuns que, a despeito da importante heterogeneidade caracteristica a tal
campo, fundamentam essa afirmativa.



Os cursos do Pronera guardam coesdo em termos de enquadramento burocrético,
ja que todos obedecem a principios comuns erigidos por determinagfes curriculares
estabelecidas nacionalmente pelo Ministério da Educacdo (MEC), além de serem
institucionalizados de acordo com o mesmo manual de operac¢des da politica publica que
0s incuba. Também possuem em comum, especialmente, o fato de serem resultado de
lutas e articulacGes capitaneadas por organizaces e movimentos de trabalhadores rurais.
Mas, como ja mencionamos, possuem particularidades que os diferem substancialmente.
Estas particularidades se referem, principalmente, aos contextos nos quais a demanda pela
expansdo do Programa ao campo da educacao juridica se insere. Assim, a representacdo
e a forca dos atores envolvidos no pleito, bem como as intencionalidades por eles
mobilizadas e os termos da negocia¢do com as instituicdes estatais e de ensino, podem
variar de turma para turma.

Se, por um lado, essa ambiguidade entre denominadores comuns e especificidades
nos apresenta um desafio metodoldgico, por outro nos reforca a hipdtese que acima
explicitamos. Ao entendermos as turmas e o campo da luta pela terra como espagos
intrinsecamente heterogéneos, entendemos, também, que o interesse em formar quadros
juridicos organicos as lutas € comum a diferentes grupos, apesar de suas variagdes de base
social, pautas e formas de atuacdo. Assim, embora coletivos como o MST, a Contag, 0
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), a Pastoral Rural (PR) e a Coordenacdo Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq) divirjam em diversos aspectos,
coincidem no fato de considerarem o Direito um espaco a ser ocupado em defesa de seus
interesses.

E sobre esta “coincidéncia” que dedicaremos nossos esfor¢os de reflexdo.
Partimos do pressuposto tedrico de que a relacdo com o Direito e 0 acionamento de
estratégias juridicas sdo elementos constitutivos dos repertérios de acdo dos movimentos
ou organizag0es sociais populares, e ndo necessariamente sinalizadores de contradigéo ou
cooptacio®. Por definicéo, tais repertorios congregam a possibilidade de coexisténcia de
formas de atuacéo diferentes, podendo fazer com que caminhem lado a lado, por exemplo,
ocupacdes de terra, protestos contra 0 Estado e ac@es judiciais. Seguindo esta linha de
raciocinio, ao assumirmos a hipotese de que as graduacgdes do Pronera sdo estratégias ndo
excludentes, estamos também afirmando que se desenvolvem pari passu ao conjunto de
acOes que vao dando corpo ao amadurecimento das lutas, numa dindmica dialética.

Entendemos ser este um tema caro a Sociologia dos movimentos sociais e da acdo
coletiva. A relacdo com o Direito ndo é exatamente nova a este campo de investigacao,
mas concentra-se, de modo perceptivel, na analise dos efeitos concretos das lutas sociais
na legislacdo (LOSEKANN, 2016). No campo da Sociologia Juridica, por sua vez, o foco
dos trabalhos costuma endossar, em certa consonancia com a Ciéncia Politica, olhares
sobre as instituicdes do Poder Judicidrio e suas dindmicas de politizacdo ou
permeabilidade frente as demandas da sociedade civil’.

® Ha uma série de discussdes sobre quando 0 movimento social deixa de ser um movimento propriamente
dito e passa a ser caracterizado, dentre outras alcunhas, como “organizag¢ao politica” em decorréncia de sua
estruturacdo interna ou de sua relacdo institucionalizada com o Estado. Embora relevante, ndo nos cabe
adentrar tal discussdo, ja que nos interessa refletir, especificamente, sobre situagdes em que a
complexificagdo do movimento néo o descaracteriza enquanto tal.

" Ver, por exemplo, VIANNA et al, 1999.



N&o obstante a contribuicdo destes tipos de abordagem, Agrikoliansky (2010)
argumenta a necessidade de supera-las a partir de uma revisdo critica do conceito
dominante de “movimento social”, que o define por seu carater de ruptura com a
legalidade e oposicdo ao Estado e/ou institucionalidades. Em Les usages protestaires du
droit (2010), o autor defende que a judicializacdo de demandas coletivas, ou a traducgéo
de conflitos e injusticas para a gramatica dos direitos, é constitutiva do engajamento
politico e que este, portanto, deve ser analisado também a partir de suas dimensdes de
interlocucdo com o aparato legal disponivel. Significa, em outras palavras, pleitear uma
reorientacdo dos problemas acima colocados: mais do que uma relacdo meramente
instrumental, e certamente mais do que um objeto definido de cima para baixo pela
eficiéncia ou ineficiéncia das instituicdes judiciais, a relacdo entre Direito e movimentos
sociais precisa ser apreendida em sua intrinseca dimensao de retroalimentacéo.

De acordo com essa conducdo tedrica, a lei sistematizada estabelece fronteiras
entre o justo e o injusto e, portanto, carrega em si mesma o potencial de provocar acdes
coletivas, sejam elas em nome de sua efetivacdo ou contestatorias das normas vigentes.
Sob outro aspecto, tais acGes sdo também constitutivas da ordem institucional, pois que
lutas e reivindicacOes estdo na base de qualquer direito constitucionalmente adquirido,
ameacado ou suprimido. Estamos, desta forma, nos referindo a uma dialética que, grosso
modo, se insere no eixo de relacdo entre o Estado e a sociedade, também a ser
compreendida de maneira ndo dicotémica.

O Estado ndo é uma entidade abstrata e homogénea, assim como 0s movimentos
sociais também nao o sdo. No entanto, no Brasil, 0 campo de pesquisa sobre as interacdes
entre movimentos sociais e Estado foi marcado por estudos que ressaltaram a tendéncia
autonomista dos movimentos (1970 e 1980) ou a dimenséo da institucionalizacdo destes
atores (TEIXEIRA, 2018). Estes tipos de perspectiva, que se alinham bem a ideia de
confronto politico (MCADAM; TILLY; TARROW, 2001), pressupdem uma Visdo
homogeneizadora e dicotdmica da relacdo em tela. O Estado é percebido como um ator a
ser combatido pelos movimentos sociais, que se dele se aproximam de maneira
cooperativa ou nédo conflituosa, acabam por se institucionalizar e perdem os atributos que
marcam sua dimensédo de autonomia e seu potencial de transformacéo da realidade social.

Para esta tese, entretanto, € fundamental que possamos abordar as associacfes
entre 0 Estado e 0s movimentos sociais para além da chave do conflito e das polarizacfes
(ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014) — embora ela possa, evidentemente, estar
presente em determinadas situacfes. Se ndo captamos, em nivel empirico, a dinamica
relacional que se estabelece entre atores estatais e da sociedade civil organizada, pouco
poderemos compreender, por exemplo, sobre os caminhos de proposicéao, elaboragéo e
execucdo de uma politica pablica demandada por uma organizacdo popular. Indo além:
nos faltard instrumentos analiticos e de reflexdo sobre o porqué estas organizagdes
incluem, legitimamente, estratégias de mobilizacdo do e no Estado em seus repertorios
de acdo (TILLY, 1978).

Seguimos 0 mesmo encadeamento ldgico para nos aproximarmos do subcampo
estatal que nos interessa: aquele que, através de um conjunto de institui¢des, d& corpo ao
Direito hegemdnico — € a ele, afinal, que nos referimos quando discutimos as graduacoes
do Pronera e o acionamento do campo juridico por organizacBes sociais populares®.

8 N&o ignoramos a pluralidade dos fendmenos juridicos que regulam, de diversas maneiras, a vida cotidiana
e as relacdes sociais de comunidades em diferentes espacos e temporalidades, como bem nos demonstram
Santos (2014), ao descrever as especificidades do direito comunitario em Pasargada, codinome para uma
favela localizada no Rio de Janeiro, e Thompson (1987), ao analisar os direitos costumeiros e as origens da
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Reivindicamos, considerando as discussdes até aqui presentadas, uma chave de anélise
que nos permita entender, portanto, o Estado como relagéo social (POULANTZAS, 1981)
e as rotinas de interacdo (PENNA; ROSA, 2015) levadas adiante entre ele e os
movimentos sociais. Esta abordagem nos permite pautar, também, o lugar do Direito na
construcdo de acOes coletivas de diferentes ordens.

Afina-se a tais ideias a forma encontrada por Roseli Caldart (2004) para explicar,
especificamente, a organizacdo do MST — embora, a nosso entender, sua reflexdo se
apligue a categoria expandida de movimento social. Para ela, 0 movimento erige-se sob
uma dupla estrutura: aquela que se organiza para garantir as mobilizagGes publicas de
massa e aquela que prové principios, alicerces e a¢fes organizativas que deem conta de
avancar nas pautas demandadas, bem como legitima-las perante a sociedade e o poder
publico. Esta segunda dimensdo, de carater mais invisivel, é pouco ou fragilmente
estudada e remonta ao campo que temos explorado quando investigamos 0s usos do
Direito na luta pela terra.

E desta costura te6rico-metodoldgica que pretendemos analisar 0 nosso objeto de
pesquisa. Os campos juridico e estatal devem ser compreendidos em sua relacdo mais
ampla com a politica e com a sociedade. E a partir do olhar sobre esta relagdo que
poderemos refletir sobre os limites e as possibilidades de seus usos e disputas pelos
movimentos sociais e, consequentemente, sobre os esforcos por eles direcionados no
sentido de pleitear, via politica publica de acesso ao ensino superior, a educacdo juridica
formal de seus quadros.

Se até entdo fundamentamos preliminarmente os caminhos que trilhamos na
construcdo de nosso olhar sobre a interface entre o Direito e 0s movimentos sociais, nos
cabe, agora, tentar refletir sobre como e com quais objetivos elas s&o acionadas, na
pratica, como estratégia politica.

Parte destas pistas nos levam as contribuicbes de McCann (2006) que
investiga, de um ponto de vista socioldgico, o que denomina processos de mobilizacao
do Direito (Legal Mobilization Theory). Segundo o autor, tais processos sao aqueles que,
através de relacdes de interacdo e contextos de abertura ou constrangimento de
oportunidades politicas, traduzem reivindicacbes e sentimentos de injustica em
enquadramentos (BENFORD; SNOW, 2000) legais e afirmacdo de direitos que d&o base
as estratégias e acdes, combativas, resistentes ou defensivas, dos movimentos sociais.
Mas como explicar ser este tipo de mobilizagdo tdo acionado, mesmo em contextos
significativamente marcados por violacdo e negacdo de direitos por parte, justamente, dos
veredictos judiciais?

Por um lado, € basilar entender que de contextos de conflito, caréncia e injustica
emergem necessidades urgentes que demandam e justificam a mobiliza¢do instrumental
do campo juridico. Se, por exemplo, o sistema judicial abre brechas que possibilitam a
garantia de indenizacdo mediante a apresentacdo de denuncias bem fundamentadas, tais
brechas poderéo ser acionadas com o intuito de amenizar os danos de uma dada situagéo.
Cotidianamente emergem diversos tipos de imbréglios que justificam o uso instrumental
do Direito. De negociagdes extrajudiciais para ajustamento de conduta a defesas em casos

lei negra na Inglaterra do século XVIII. Para cumprir com os objetivos desta pesquisa, entretanto,
centraremos atencdo nas manifestagdes e instituicGes do Direito estatal, grafado neste documento em letra
maidscula justamente para marcar a diferenciagéo.



de criminalizacdo e reivindicacdes pela efetivacdo de direitos constituidos, para citar
apenas algumas possibilidades, a interlocugdo com a lei, mesmo que de maneira néo
necessariamente disruptiva ou critica, se mostra necessaria e presente no dia a dia das
lutas sociais.

Por outro, o recurso a lei ndo € estratégico apenas a nivel de instrumentalizacdo
para realizacdo concreta de interesses, mas guarda em si uma dimenséo simbdlica pouco
explorada. Autores/as como Galanter (1983), Vanhala (2011), Israél (2011) e Maciel
(2011), além dos ja citados Agrikoliansky e McCann, se debrucam sobre tal aspecto e,
em resumo, coincidem em afirmar que a mobilizagcdo do Direito irradia efeitos de
diferentes ordens sobre as dinamicas internas dos movimentos e as suas redes de
interacéo, legitimagdo e fortalecimento. Ademais, outro ponto coincidente nos trabalhos
vinculados a Legal Mobilization Theory é a percepcdo de que ha estratégias que néo
dizem respeito, necessariamente, a obtencéo de vitorias judiciais.

Transversal as atribuicdes de sentido instrumental e simbdlico aos usos do Direito,
a dimensdo de disputa do campo juridico, por dentro dele, também constitui elemento
importante a se considerar em uma pesquisa como a nossa, focada em mobilizagdes
capitaneadas por movimentos sociais populares com projetos de transformacéo social.

A partir de uma analise bourdieusiana, pode-se afirmar que o campo juridico,
como qualquer outro, é permeado por conflitos de poder e disputas travadas no interior
das instituicdes de justica. Tais conflitos e disputas também estdo relacionados aos
embates interpretativos travados em litigios e enquadramentos, bem como as
possibilidades de acionamento critico® dos recursos juridicos.

Em todos os casos, a mobilizacdo do Direito por movimentos e organizagdes
sociais, entendida como objeto de estudo, torna imprescindivel a reflexdo sobre, pelo
menos, trés elementos fundamentais para a organizacdo do campo de pesquisa que a ela
se dedique: (a) a natureza institucional, juridica, politica e cultural do contexto no qual se
insere, ou, em outras palavras, as oportunidades que a ela se apresentam; (b) o acesso aos
recursos, instrumentos e interacGes sem 0s quais pouco se pode fazer em termos praticos
no tocante aos usos da lei e, especialmente, (c) a atuacdo dos atores de mediacao juridica
profissional comprometidos com as causas das classes populares e com 0s movimentos
sociais.

Se estas pistas nos conduzem a compreensao acerca da insercdo das estratégias
juridicas nas acbes dos grupos organizados, também nos mostram o caminho que
precisamos percorrer para construir nosso objeto de pesquisa. Entender a criacdo dos
cursos de Direito no &mbito do Pronera perpassa a composicao de uma equacao elaborada
a partir das problematicas teoricas e dos elementos citados acima. Isso se da tanto a partir
de um recorte temporal contemporaneo as articulacfes que a precederam, quanto a partir
de um cenario mais amplo, responsavel pelo amadurecimento das condi¢Ges que
progressivamente foram dando corpo a demanda em tela.

Em diversos contextos e com variados objetivos, as organizacoes de luta pela terra
sempre mobilizaram o Direito e sempre estiveram, desta forma, em interlocugdo com o
campo juridico estatal, terreno hegemdnico de producdo normativa dos dispositivos de
regulacdo fundiéria e de legitimac&do ou repressao legitimada de reivindica¢fes populares.
Medeiros (2019), preocupada em refletir sobre essa relagdo historica entre a questao

% Deste debate se ocupam diversas correntes de teoria critica do Direito. E o caso, por exemplo, do Direito
Achado na Rua, do pluralismo juridico, dos usos alternativos do Direito e do Direito Insurgente.
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agraria, 0s movimentos sociais e 0s usos da lei como parte de seus repertorios de acéo,
sistematiza dados importantes sobre esta estreita vinculagdo no cenario fundiario
brasileiro, entendido também em sua relacdo com as demandas externas.

Ao longo dos anos 1950 e 1960, por exemplo, enquanto a dimenséo conjuntural
hegemoénica se articulava em torno da modernizacdo da agricultura e de seu lugar no
desenvolvimento nacional, as organizagdes de trabalhadores do campo, afinadas com a
influéncia dos movimentos comunistas em toda a América Latina, discutiam a natureza
da reforma agréria investindo, dentre outras taticas, na luta por fazer dela um direito
reconhecido legitimamente. Ao mesmo tempo, com a assessoria de advogados muitas
vezes ligados ao Partido Comunista Brasileiro (PCB), essas organizagdes agiam nos
tribunais de maneira a disputar as normas vigentes a favor dos/as trabalhadores/as, entéo
categorizados/as como posseiros/as, parceiros/as ou arrendatarios/as't. Em juizo, os/as
mediadores/as podiam, dentre os instrumentos mais acionados, reclamar usucapido para
evitar despejos de camponeses/as ocupantes, por mais de dez anos, de terras litigadas.

E a partir deste contexto que podemos apreender tanto o sentido do lema “reforma
agraria na lei ou na marra”, propagado pelas Ligas Camponesas, quanto das acoes
sindicais protagonizadas pela Contag, que encaminhava ao governo federal,
sistematicamente, relatérios sobre conflitos fundiérios pautados no Estatuto da Terra.
Para além das diferencas de posicionamento ideoldgico entre os dois tipos de organizacéo,
0 argumento em questdo é que o enquadramento de conflitos e situacdes de injusti¢a nos
termos legais disponiveis sempre foi um dos recursos acionados nos processos de luta
pela terra, que precisa ser entendida em seu sentido expandido, isto é, naquele
concernente as necessidades urgentes e imediatas dos trabalhadores.

E deste lugar, também, que podemos entender a proliferacdo de associagdes,
entidades e experiéncias embrionarias de assessoria juridica popular em pleno contexto
de ditadura civil-militar no Brasil. Como exemplo, podemos mencionar a criagdo, entre
as décadas de 1970 e 1980, da Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais na
Bahia (AATR), da Associacdo Nacional dos Advogados de Trabalhadores na Agricultura
(Anatag) e da Assessoria Juridica Popular (AJUP), além da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), que destacava quadros juridicos para atuacdo nos conflitos fundiarios, e de grupos
de advogados/as que, provenientes de diversas praticas de militdncia de esquerda,
compunham setores das organizacdes camponesas, sindicais ou ndo. Deste modo, mesmo
em um cenario marcado por intensa repressao e perseguicdo aos movimentos sociais,
diversas desapropriagdes foram conquistadas no @mbito das disputas no campo legal.

Todo este acimulo, somado a emergéncia de novos e importantes atores na
composicdo da questdo agraria nacional, como o MST e os setores ligados ao
agronegocio, gerou importantes debates durante o periodo de redemocratizacdo do Pais.
As discussdes em torno da proposta do | Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA),
por exemplo, mobilizou, no IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais convocado
pela Contag em 1985, interpretacbes divergentes sobre o Estatuto da Terra e as
proposi¢cfes que deveriam ser encaminhadas as comissfes de sistematizacdo do

0.0 Jornal Terra Livre, editado pelo PCB, dedicava artigos, como os publicados na coluna “Conheca seus
direitos”, a importancia da conscientizagao sobre a luta por “pequenos” direitos para o homem do campo,
ao passo em que também discutia, num sentido mais amplo, o lugar da reforma agraria na revolugdo
brasileira. Assim, a estratégia de recorrer a lei em busca de direitos aparece também como uma forma de
conscientizar os trabalhadores e aproximéa-los das organizagdes existentes (MEDEIROS, 2012).

11 Sobre estas categorias, ver GRYNSZPAN (1987).



Congresso Constituinte. Se, por um lado, este Estatuto era a base legal que orientava a
acdo dos/as trabalhadores/as e, em certa medida, garantia as desapropriacGes que se
conquistaram até entdo, por outro ele passou a ser alvo de critica por alguns coletivos,
como o proprio MST, que considerava limitado seu alcance para as transformacdes
estruturais.

O campo em disputa, portanto, se organizava ao redor das normativas juridicas
relacionadas as formas de acesso a terra, de modo a atestar a relevancia do debate mesmo
entre grupos que, em suas acoes publicas, pareciam confrontar a dimenséo do Direito
hegemonico e agir as margens da legalidade. Ainda assim, mesmo entre tais grupos, a
acao com base na lei norteava, como ainda hoje norteia, taticas como as de ocupacdo. Ao
contrario do que se pode imaginar, a escolha das terras a serem ocupadas é precedida de
rigorosos estudos sobre sua produtividade e possibilidades de desapropriacdo com base
na legislacdo. O MST, contando com uma ampla rede de advogados/as populares, age
atento as brechas que o direito proporciona, buscando garantir a legitimidade de suas
pautas e a inclinacdo favoravel a elas por parte da sociedade. Evidentemente, as forcas de
oposicdo reagem a este tipo de estratégia por meio de repressdao e do monopélio de
narrativas disseminadas pelos grandes meios de comunicagdo. Abrem, assim, uma nova
demanda ao Movimento por atuacdo no campo juridico: aquela dedicada especialmente
a defesa de militantes encarcerados/as ou de alguma forma criminalizados/as.

Finalmente, importa ressaltar que as j& supracitadas definicBes relacionadas a
matéria agraria na Constituicdo Federal de 1988, embora resultantes de negociagcdes com
0s setores proprietarios de terra e, portanto, conciliadoras e limitadas, sdo representativas
também de um novo e efervescente cenario societario. Novos atores no campo
democrético e econdmico, novas ou reconfiguradas taticas de acdo coletiva acionadas na
luta pela terra, novos frames de equacionamento da situacdo fundiaria e agraria e novos
marcos legais reguladores, dentre outras varidveis presentes no momento politico de
redemocratizagéo, atualizaram, ainda que com fortes tracos de continuidade, a relacdo
entre Estado, Direito e movimentos sociais rurais no Brasil.

Reconhecendo a complexidade e a ndo-linearidade desse fendmeno, sao
basicamente dois 0s argumentos que objetivamos explicitar com esta breve trajetéria. Em
primeiro lugar, como ja nos informou a literatura citada, o lugar do Direito como
constitutivo dos repertdrios de acdo dos movimentos sociais, além de precisar ser
analisado historicamente, deve ser entendido em suas interfaces com todo o contexto de
oportunidades e constrangimentos que ddo sentido as estratégias passiveis ou ndo de
serem acionadas nas lutas sociais organizadas. Em segundo lugar, analisar os usos do
Direito pressupde a necessidade de refletirmos, também, sobre o papel da mediacéao
juridica na co-elaboracdo de traducdes, enquadramentos e taticas que dao sustentacao ao
heterogéneo conjunto de agdes encampadas por movimentos e organizacoes.

O processo de traducdo de uma demanda comum em objeto judicializavel
pressupde, na medida em que o campo juridico detém o monopdlio de um saber muito
especializado, a mediacdo de agentes profissionais capacitados/as. Evidentemente, esta
dindmica é potencialmente limitadora da ag&o politica, ja que enquadra experiéncias de
injustica no arcabougo normativo vigente, que é conservador, tecnicista e neutralizador
de possibilidades de tensdo social. No entanto, mais proficuo que discutir o poder
transformador do Direito ou seus limites a mudanca social, € o debate sobre as brechas e
possibilidades que residem na pratica de interpretagdo de suas normas, as disputas
constitutivas ao campo e os efeitos irradiadores que dele emergem.

10



O papel das advogadas e advogados populares, como nos demonstra, por exemplo,
a atuacdo dos coletivos de assessoria mencionados mais acima, possui, neste sentido, um
papel de muita relevancia para 0s movimentos sociais que buscam acionar estratégias
juridicas no escopo de suas lutas e mobilizacbes. Para além do auxilio na
operacionalizacdo das ferramentas da lei, esse tipo de assisténcia pode engendrar disputas
interpretativas e ideoldgicas no campo do Direito hegemonico. Pode cumprir, também,
um importante papel de formacéo e conscientizacéo das bases e quadros dos movimentos
no tocante aos seus direitos e & compreensdo de suas pautas e insatisfagdes como justas,
além de coletivas, politicas e estruturais.

Deste debate, depreende-se outra hipdtese importante a ser investigada no escopo
desta pesquisa. Se afirmamos serem os bacharelados do Pronera indicativos de um novo
capitulo na trajetdria da relacdo entre o Direito e 0s movimentos e organizagdes rurais,
o fazemos, por um lado, por entendé-los como parte de um repertorio de agdo coletiva
que amadurece e responde aos contextos nos quais se desenvolve. Por outro, por
compreendé-los como sendo emblematicos nos termos de uma ressignificacdo da nogéo
de mediacdo juridica.

Em outras palavras: ao pleitearem a cria¢do dos cursos universitarios via politica
publica de acesso ao ensino superior, 0s movimentos e organiza¢fes do campo inauguram
uma estratégia inédita de apropriacdo da gramatica juridica por militantes de base,
supostamente mais habilitados a intervirem de maneira orgéanica nos litigios que dizem
respeitos as suas lutas e territorios. Neste sentido, pode ser interessante compreender o
transito que aparentemente se estabelece entre a relagdo dos movimentos e organizagdes
com o campo do Direito mediada por profissionais “de fora” e a demanda por uma
educacéo que forme juristas mediadores oriundos de experiéncias rurais de vida, trabalho
e atuacao militante.

Para compreender este transito, é preciso inseri-lo ndo s6 no universo de
estratégias préprias as dindmicas das lutas organizadas pela terra, como também, por sua
vez, em um cenario mais amplo de reflexdo sobre o amadurecimento do Pronera e da
Educacao do Campo.

O Pronera, que em 2018 completou vinte anos de existéncia, é fruto de intensos
investimentos dos movimentos sociais e sindicais do campo na educacdo, entendida como
um direito social estruturalmente negado, ou marginalizado, as populacGes camponesas
e, especificamente, aos territorios de reforma agréria. Inicialmente formulado para
atender demandas por alfabetizacdo de jovens e adultos e escolarizacdo infantil, seu
trajeto rumo a universidade, além de pressupor arranjos politicos e institucionais
complexos, denota também, um processo de fortalecimento da compreensdo do sentido
estratégico da formacao de quadros. Este sentido, a luz de uma perspectiva relacional que
articula teoria e pratica dos movimentos e aprimoramento da politica publica, precisa ser
contextualizado se quisermos entender as brechas que se abriram no Programa e
possibilitaram a recepgdo dos cursos de Direito.

Assim, se por um lado afirmamos serem as graduagdes em Direito do Pronera um
novo capitulo da historica relacdo dos movimentos com o campo juridico, também
estudamos a possibilidade de entendé-las como um capitulo da igualmente histérica
relagdo destes com a bandeira da educagéo, que amplia a concepcdo stricto sensu das lutas
pela terra. Pleiteamos, pois, desenvolver esta pesquisa estruturando-a a partir dos
elementos fundantes do tripé democratizacdo da terra — democratiza¢do da educagéo —
democratizagéo do Direito.
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Neste sentido, 0s processos de expansao e interiorizagdo das universidades, de
democratizagdo do conhecimento e o fortalecimento da narrativa da educagdo como
instrumento de resisténcia das “minorias” sdo debates basilares para essa pesquisa. Foi
neste contexto que os bacharelados em Direito do Pronera encontraram condicOes de
institucionalizacdo.

A “ocupacao do latifundio do saber juridico”, como se referem os/as estudantes
a todo este processo, é paradigmatica tanto para a problematica dos usos do Direito por
movimentos sociais rurais, quanto para 0s debates sobre educacdo, acesso ao
conhecimento e novas narrativas de resisténcia. A ocupacdo, enquanto estratégia
tradicional de acdo coletiva no campo da luta pela terra, é acionada discursiva e
organizativamente como continuidade e demarcagdo de uma identidade. Ao mesmo
tempo, reverbera como novidade, ressignificando-se tanto como estratégia, quanto como
identidade.

Reside na compreensdo dos/as futuros/as bacharéis a crenca de que o Direito
hegeménico, tal qual um latifindio que ndo cumpre sua funcdo social, pode e deve ser
ocupado, disputado e posto a servico dos trabalhadores e trabalhadoras do campo e das
cidades. De forma analoga, também a universidade deve ser objeto de ocupacdo. Em tal
tessitura, os bacharelados do Pronera séo entendidos como uma das trincheiras da luta
pela terra que, em sua acepcao ampla, é a luta por politicas publicas, direitos sociais, civis
e trabalhistas e representatividade nas esferas de poder e decisdo. N&o obstante, € também,
pelas razbes mencionadas, uma luta que, ao transpor as fronteiras do campo, adquire
novas dimensdes identitarias e simbdlicas.

Seguindo esta linha de raciocinio, ndo tdo linear e composta de uma série de
camadas de anélise, sera possivel refletir sobre a intencionalidade dos movimentos de luta
pela terra em ocupar as universidades publicas para formar quadros juridicos organicos e
sobre o significado de tal estratégia no cenario mais amplo dos conflitos em torno da
questdo agraria nacional contemporanea e dos ataques sistematicos a democracia
brasileira. Em um contexto de criminalizacdo, desmobilizacéo e desencantamento, torna-
se, afinal, tarefa resistir as analises simplistas que decretam as mortes, por apatia ou
cooptacdo, dos movimentos sociais e do campo.

Com base nesta exposicao inicial do objeto de pesquisa e das problematicas
centrais que dele se depreende, doravante nos cabe pontuar algumas consideracGes de
ordem metodoldgica.

No que toca a producdo académica sobre os cursos de Direito instituidos no
ambito do Pronera, constatamos haver poucos estudos publicados. As teses e dissertagdes
dedicadas ao tema possuem duas especificidades importantes a serem destacadas. Em
primeiro lugar, foram desenvolvidas nas areas do Direito e da Pedagogia e, portanto,
versam sobre problematicas referentes a questdes como o ensino juridico, a
constitucionalidade das turmas e suas propostas politico-pedagdgicas. Em segundo,
concentram-se principalmente na andalise da turma Evandro Lins e Silva, pioneira da
experiéncia. Ha, também, publicacdes e livros organizados por professores/as envolvidos
na construgdo dos bacharelados e, neles, encontram-se artigos e depoimentos escritos por
estudantes, além de apresentaces objetivas sobre as turmas Elizabeth Teixeira e Frei
Henri des Roziers.

Por um lado, tal sistematizacdo nos indica um terreno bastante propicio a
exploracdo académica e, neste sentido, justifica a pertinéncia e o relativo ineditismo da
pesquisa sob a perspectiva da Sociologia e dos estudos sobre ac¢ao coletiva e movimentos
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sociais. Por outro, nos apresenta o desafio de estarmos frente a um objeto complexo,
pouco estudado e contemporaneo. Sem que pudéssemos contar com literatura de apoio e
recursos de tempo e financeiros para nos aproximarmos das experiéncias de cada turma,
localizadas em quatro estados do Pais, a opcéo por centramos atencdo nas experiéncias
de Goias se apresentou como solucédo e garantia de um acompanhamento empirico mais
cuidadoso. Isso ndo significa dizer que a tese ndo abordara, em determinados momentos,
aspectos considerados relevantes das demais turmas. Como veremos, além de incursdes
a fontes documentais e jornalisticas, foram realizadas entrevistas com representantes de
todos 0s cursos.

Tambeém dedicamos atencédo a analise de fontes documentais que versam sobre o
Pronera e seus cursos de bacharelado em Direito. Buscamos acessar, através de fontes
secundarias e institucionais, os Manuais de Operacdo do Programa; as consideracoes
produzidas pelas universidades e faculdades de Direito quando da avaliagdo das propostas
de criacdo das graduacdes; os projetos politico-pedagdgicos; e inquéritos e Acbes Civis
Publicas instaurados pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario para investigar a
constitucionalidade das turmas.

O trabalho de campo realizado consistiu na observacao do | Seminario Nacional
Desafios e Perspectivas dos Cursos de Direito no Ambito do Pronera, realizado em
Goiania em 2017, do | Seminario Nacional Questdo Agraria e Direitos, idealizado e
organizado pela turma Fidel Castro e realizado na Cidade de Goids em 2019, e na
participacdo, como colaboradora, no Seminario Nacional Educacéo Popular e Educacao
do Campo no Contexto do Desenvolvimento Rural, realizado em 2019 e organizado pela
Contag, em Brasilia. Outra viagem a campo estava prevista para 2020. O objetivo era
acompanhar, de maneira participativa, um periodo mais longo do “tempo-universidade”.
A pandemia do Sars-Cov-2, no entanto, imp6s a reformulacéo deste plano e a realizacao,
ao longo do ano, de conversas e entrevistas via aplicativos de comunicacéo online.

Ao todo, foram realizadas trinta entrevistas semiestruturadas com educandos/as
das turmas Evandro Lins e Silva, Fidel Castro e Frei Henri des Roziers; interlocutores do
MST e da Contag; professores/as de Direito da UFG e servidores do Incra. Os nomes
dos/as estudantes foram preservados e trocados por pseudénimos.

As entrevistas com os/as educando/as, embora realizadas de maneira
semiestruturada, respeitando o fluxo das conversas, acabaram por se dividir em
basicamente quatro blocos: (a) origem, trajetdria no campo, escolaridade, relagdo com a
militancia, (b) o curso de Direito como horizonte (expectativas prévias sobre acesso a
universidade, informac6es sobre o curso/indicacdo, preparacao, selecdo), (c) as turmas
Evandro Lins e Silva e Fidel Castro (cotidiano, organizacao, curriculo, estagio, desafios,
dificuldades) e (d) expectativas ao formar-se bacharel em Direito via Pronera.

As entrevistas com liderancas dos movimentos envolvidos no processo de
formulacdo dos projetos dos cursos e, principalmente, atuantes na Comissdo Politico-
Pedagogica da UFG, buscou compreender suas intencionalidades e expectativas quanto
ao fomento a formacédo de quadros juridicos proprios. Elas variam de movimento para
movimento? Quais 0s denominadores comuns que 0s unem em uma articulagéo e quais
o0s pontos de conflito, disputa e negociacao que os tensionam? Como entender, a partir da
historia e bandeiras destas organizagdes, seus engajamentos no campo do Direito?

Com os professores/as, interessou-nos conversar sobre o que significa, para eles,
um curso de bacharelado em Direito exclusivo para beneficiarios da Reforma Agraria e
da Agricultura Familiar. Em que medida tais cursos acrescentam a educagdo juridica
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saberes especializados sobre a realidade agraria? Quais os conflitos gerados pela entrada
destas turmas especiais em faculdades tradicionalmente elitistas e conservadoras? Além
destes questionamentos mais gerais, também nos importou apreender as dindmicas
cotidianas de quem est& lecionando em uma turma como a Evandro Lins e Silva ou a
Fidel Castro. Neste mesmo sentido de inquietacfes, entrevistas com atores do Incra e do
campo juridico em geral também renderam boas informacoes.

A tese divide-se em quatro capitulos, além de apéndices com documentos e
informacdes relevantes para ilustrar e detalhar as discussdes neles apresentadas.

O capitulo 1 gira em torno dos debates tedricos que alimentam a reflexdo sobre as
articulagbes entre o Direito e 0s movimentos sociais. E dada relevancia as discussoes
sobre as caracteristicas e especificidades do campo juridico, enquanto campo estatal em
permanente processo de retroalimentagdo com outros campos societarios. Segue-se a esta
discussdo, a apresentacdo e analise de diversas abordagens que, desde a Sociologia,
objetivam refletir sobre os usos do Direito pelos movimentos sociais.

No capitulo 2, apresentamos o universo que acolhe como possivel a
implementacdo dos bacharelados em Direito pelo Pronera, partindo do pressuposto de
que esta graduacdo rompe com o padrdo de cursos historicamente oferecidos pelo
Programa. Para isso, tragamos um panorama historico e analitico sobre a Educacdo do
Campo, buscando entender como sua trajetoria alcanca a universidade e contempla a
discussdo sobre os direitos e a importancia da educacdo juridica. O capitulo também
apresenta o Pronera em perspectiva historica, visando oferecer dados e reflexdes sobre
sua trajetoria de amadurecimento institucional e pedagogico, enquanto politica publica e
enguanto estratégia de formacéo, que é também politica.

Os caminhos da construcdo da demanda por cursos de Direito no &mbito Pronera
é o tema do capitulo 3, que analisa como e por que 0s movimentos e organizac¢Ges sociais
do campo, além de outros atores, mobilizaram-se para defender a importancia da
formacdo de profissionais capacitados para a atuacao nas carreiras juridicas. O capitulo
também apresenta elementos sobre o encontro da educacdo juridica hegeménica com a
educacdo juridica pautada nos pressupostos politicos, pedagogicos e metodoldgicos da
Educacao do Campo.

O ultimo capitulo da tese se debruca sobre as experiéncias empiricas das turmas
Evandro Lins e Silva e Fidel Castro, ambas instituidas na Universidade Federal de Goias.
Analisamos as continuidades e rupturas que tecem o fio entre as duas. Enquanto
refletimos sobre a primeira a luz dos processos judiciais que tentaram inviabilizar sua
conclusdo, bem como a luz de entendimentos mais amadurecidos no tempo sobre o que
foi a experiéncia pioneira de incursdo do Pronera no campo do Direito, o olhar sobre a
turma Fidel Castro € direcionado, principalmente, a dimensdo cotidiana do curso e as
narrativas dos/as estudantes sobre ele.
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CAPITULO 1. DIREITO, ACAO COLETIVA E MOVIMENTOS SOCIAIS

O debate sobre a relagdo entre Direito e movimentos sociais tem se consolidado
de maneira perceptivel nas agendas de pesquisa e producdo tedrica nos campos de estudos
da acdo coletiva e da Sociologia Juridica. Tal constatacdo, baseada no volume de
publicacbes recentes, organizacdo de grupos de trabalho e realizacdo de eventos
académicos nacionais e internacionais sobre o tema'?, ndo s nos sugere sua relevancia
em contextos de ameacas e desafios postos a defesa dos direitos democraticos, quanto nos
aponta novas problematicas de investigagdo necessarias a superacdo de tendéncias
essencialistas, dicotdbmicas e instrumentalizadoras que tradicionalmente pautam os
trabalhos que se debrucam sobre a interface mencionada.

Podemos resumir essas tendéncias, em linhas bastante gerais e sem a pretenséo de
aprofunda-las, como predominantemente institucionalistas. Significa dizer que nelas a
interacdo entre o Direito e 0S movimentos sociais costuma ser analisada sobre o prisma
das instituicdes do sistema judiciario e de suas dinamicas de permeabilidade as demandas
da sociedade civil. Assim, investigam-se temas como a democratizagdo da Justica, a
judicializacdo da politica, dos conflitos e das relagdes sociais, os efeitos da legislacdo nas
dindmicas societérias e o carater regulador ou emancipador do Direito hegemdnico. Por
outro viés, que ndo abandona a dicotomia instituicdes estatais-sociedade, investiga-se
também o papel das lutas populares organizadas na conquista de novas leis ou na
producdo de ordenamentos reativos repressivos.

Embora evidentemente fundamentais, tais contribuicGes, emergentes de campos
da Sociologia, da Ciéncia Politica e também do Direito, podem por vezes simplificar a
relacdo em tela. Ao inserir suas partes componentes em equagfes cujos resultados
mensuram-se pela efetividade ou ndo efetividade de acdes instrumentais, por veredictos
e pela expansdo ou retracdo da acessibilidade da populacdo ao Judiciario, este tipo de
analise ndo consegue, ou nao pretende, descortinar as complexidades que emaranham a
forma juridica estatal e as dindmicas internas dos movimentos sociais que a mobilizam.
N&o se trata, necessariamente, de um limite analitico, mas de uma elei¢do de problemas
e atores escolhidos como protagonistas dos estudos.

Partindo da critica exposta acima, este capitulo buscard situar nosso objeto
empirico, qual seja, a experiéncia de criacdo das turmas de graduacdo em Direito para
camponeses/as, pleiteadas por movimentos e organizagdes populares de trabalhadores
rurais e institucionalizadas no ambito do Pronera. As discussdes tedricas ajudam a
apreendé-lo em sua materialidade, permeada de contradi¢des, articulagdes e disputas.
Para além deste objetivo, tais discussfes também nos permitem desenvolver um
argumento norteador e metodologico central a investigacdo empreendida por esta tese:
desde a Sociologia dos Movimentos Sociais, a reflexdo sobre a mobilizagdo do campo
juridico por atores da luta pela terra implica a construgdo de uma trajetoria de relacéo que
ultrapassa a analise topica do objeto, potencialmente restrita a entendé-lo como mero

12 A titulo de exemplo: Dossié “Mobilizagio de direitos”, Revista Direito e Préxis v.8, n.1, ed.17, 2017;
Dossié “Movimentos sociais e Direito”, Caderno Eletronico de Ciéncias Sociais, v.4, n.2, 2016; Simp6sio
Internacional e Interdisciplinar The use of law by social movements and civil society, Bruxelas, 2018; 1V
Seminario Nacional do Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais, Rio de Janeiro, 2018.
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avanco em termos de politica pablica ou como iniciativa arbitraria ndo vinculada a uma
contextualidade mais ampla de agdo politica.

Precisamos deste arcabouco tedrico para fundamentar a hip6tese de que 0s cursos
em questdo sdo de alguma forma estratégicos aos grupos que os reivindicam. Por serem
0s primeiros instituidos pelo Pronera no ensino superior, sem associacdo direta com 0s
temas agrarios e/ou agricolas, com excecdo das licenciaturas em areas diversas
justificadas pela necessidade de formacéo de professores para atuar nas escolas do campo,
os bacharelados em Direito sugerem uma orquestracdo prévia de intencGes e arranjos
negociados por atores envolvidos no pleito. Ademais, denotam uma conquista
significativamente simbolica, pois adentram um espaco universitario historicamente
conservador e reservado as elites econdmicas. Ao sinalizar uma relagdo nada simples
tecida entre a democratizacdo da terra, da educacao e da Justica, o objeto sobre o qual nos
debrugamos nos impele, portanto, a refletir sobre a construcdo da demanda por
graduac6es em Direito e os sentidos atribuidos a formacéo de bacharéis camponeses/as e
militantes para a luta nas areas rurais.

Apenas poderemos nos aproximar desta reflex&o se redefinirmos os problemas e
atores acima mencionados. Isto é: ainda que o Direito, a educacdo juridica e 0s
movimentos sociais indubitavelmente constituam universos particulares com dinamicas
préprias, os processos de mobilizacdo legal, neles incluido o acesso as universidades para
instrugdo formal em Direito, precisam ser compreendidos atraves da lente das interagdes
que 0s conectam. Se 0s observamos apenas como campos auténomos, acionados
instrumentalmente e de maneira isolada em relagcdo ao conjunto das rela¢Ges sociais,
politicas e simbdlicas que enredam o eixo Estado-sociedade, pouco poderemos
desenvolver a probleméatica que nos propomos a investigar. Ela ndo é, pois, passivel de
homogeneizacdo e linearidade, como também ndo o sdo as categorias que lhe dizem
respeito.

E neste sentido que argumentamos serem as turmas de Direito do Pronera um
objeto propicio as reflexdes que, ao se dedicarem a relacdo entre Direito e movimentos
sociais, nos motivam a situa-las para aléem dos polos. Seu carater estratégico nao diz
respeito apenas a conquista pontual da politica publica e a formacdo de bacharéis
provenientes das dinamicas de luta. Deve ser apreendido, mais bem, como
amadurecimento de uma trajetdria historica de mobilizacdo de repertdrios juridicos junto
a outras formas de acdo também empreendidas conforme as oportunidades e recursos
disponiveis as organizagdes rurais em diferentes contextos.

Sob tal perspectiva, 0s bacharelados passam a ser lidos em uma concepcao de
totalidade: afinados a heterogénea gramatica do direito a terra, que inclui a luta para
acessa-la, mas também reivindicacdes por politicas publicas, direitos sociais, civis,
trabalhistas e representatividade nas esferas de poder e decisdo, 0s cursos representam
uma peca dentre tantas e variadas outras que situam 0S movimentos sociais e seus
repertorios de agdo no cenario mais amplo da questdo agraria nacional e dos desafios a
ela postos. Afinal, em contextos de sistémica violagcdo e supressdo de direitos, como
explicar, sem incorrer em simplificacGes, a demanda de grupos populares e progressistas
pela apropriacdo do Direito hegemdnico via educacéo juridica universitaria?

Ainda que de maneira ndo exaustiva, este capitulo buscara sistematizar algumas
das reflexdes de cunho tedrico que marcam todo este debate, nos ajudando a qualifica-lo
para além da empiria, embora tentando néo a perder de vista.
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1.1 Notas Sobre o0 Campo Juridico

Diversos tém sido os esforgcos das Ciéncias Sociais em analisar o fendmeno,
presente em varias democracias contemporaneas, da expansao dos sistemas de justica
sobre 0s processos decisorios outrora reservados as instituicdes politico-representativas.
Historicamente, a intensificacdo da interacdo entre os campos do Direito e da politica
costuma ser associada aos momentos de regulamentacdo dos direitos sociais e ao
consequente redimensionamento das atribui¢des do Poder Judiciario frente a ampliacéo
do papel positivo do Estado. O incremento das jurisdi¢cdes constitucionais, que avancam,
portanto, no sentido de superacéo do paradigma juridico liberal'3, inaugura novos padrdes
de relacéo entre o Estado e a sociedade e faz emergir uma heterogénea e interdisciplinar
agenda de pesquisa.

No Brasil, este processo de “judicializagdo da politica” (TATE; VALLINDER,
1995) precisa ser referenciado ao periodo de redemocratizacdo que, a0 menos
normativamente, consolida como marco a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
A sistematizacdo dos direitos constitutivos da cidadania, ao pressupor a responsabilizacao
do Estado por assegurar a efetivacéo de interesses coletivos que passavam a ser garantidos
por lei, conferiu ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico uma série de mecanismos de
fiscalizacdo e controle dos Poderes Executivo e Legislativo. Ademais, as demandas dos
movimentos sociais impuseram o tema da democratizacdo do Judiciario na pauta do
processo constituinte e novas possibilidades de acesso e canalizagéo de pleitos foram
institucionalizadas pelo texto constitucional®.

Dado este contexto, a relagdo entre a judicializagdo da politica e o principio
democratico vem sendo objeto de divergéncias analiticas interessantes.

Sob determinada chave interpretativa, a expansdo do sistema judicial pode fazer
ruir a democracia por meio da paralisia dos procedimentos politicos de tomada de decisdo
e do enfraquecimento das instituicdes representativas, consequentes da ampliacdo do
ativismo entre os agentes da lei e do deslocamento abusivo do poder decisorio a uma
instancia ndo eleita pelo voto popular. Vinculada a uma tendéncia a negacéo da politica,
a intensificacdo da judicializacdo de demandas poderia representar o deslocamento de
uma série de questdes para a burocracia, que ¢, por exceléncia, “neutralizadora” do debate
politizado (KERCHE, 2009). Ademais, como bem salienta Lauris (2015) ao desenvolver
a ideia de “encruzilhada dos sistemas de acesso a justica” (p. 418), a intensificagdo do
acesso nao denota, necessariamente, um processo real de democratizagdo do Estado e de
suas instituicdes. Desvela, antes, as condi¢des de vulnerabilidade e privacao de direitos
as quais estdo sujeitas grandes parcelas de uma populacao.

Por outro angulo, ao invés de um processo de expansao do sistema de justica que
ocorre em detrimento do sistema politico, a judicializacdo deve ser pensada a partir de
sua potencialidade inovadora e democratica. A medida em que se ampliam os espacos de
canalizacdo das demandas da sociedade frente as acGes lesivas do Estado e do poder
econdmico, as condicoes de efetivacio de uma “cidadania complexa” (VIANNA;
BURGOS, 2002) representariam caminhos alternativos as vias politico-representativas e

13 As Constituicdes que surgem como produto das revolucdes burguesas do século XVIII representam o
marco liberal do constitucionalismo. Seguindo a dogmatica liberal, as relagGes juridicas deveriam pautar-
se pela consagracdo dos direitos fundamentais individuais de primeira geragdo, que constituem um espaco
inviolavel de liberdade do individuo perante o poder publico. O constitucionalismo liberal pode ser
caracterizado, portanto, pela contencdo do poder estatal nos assuntos das esferas privadas.

14 \er ARANTES (2002), KERCHE (2009), SADEK (2000), SILVA (2001) e VIANNA (1999).
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incentivariam novas formas de participacao da sociedade nas arenas publicas. Além disso,
corroboraria para este potencial de aprofundamento de exercicio democratico pautas
como as da diversificacdo das carreiras de magistratura e da reformulacdo da pratica
judicial no sentido de aproximar os gabinetes das ruas (ALMEIDA, 2015).

De grande contribuicdo para este debate, até entdo marcadamente normativo e,
portanto, pouco sensivel as dinamicas da empiria, Dagnino (2006), em estudo sobre as
recentes democracias latino-americanas, rompe com o0s esquemas analiticos que
dicotomizam as relacdes entre a sociedade e o Estado. Para a autora, faz-se fundamental
reconhecer que 0s processos de democratizacdo, como o brasileiro, s6 podem ser
devidamente apreendidos nos transitos e articulacdes entre 0s campos societario e estatal,
ambos complexos e heterogéneos em suas composicoes, interesses e disputas. Em acordo
com esta abordagem, ndo se trata de definir, a priori, se a judicializacéo da politica, para
usarmos 0 conceito em voga nas discussdes acima mencionadas, € nociva ou
potencializadora da democracia, mas de buscar refletir sobre a sua dimensao processual
e contextualizada.

Em consonancia com as consideracdes de Dagnino, a andlise critica dos usos do
Direito por movimentos sociais, tal como a pleiteamos nesta pesquisa, demanda certa
revisdo de conceitos e perspectivas que, de tdo consolidadas no campo tedrico e presentes
no agir e pensar politicos das militancias, esvaziaram das agendas de investigacdo a
materialidade complexa das interag0es entre aparatos estatais e bases sociais organizadas.

Embora ndo nos caiba, neste trabalho, discutir em mindcias as diversas teorias que
se debrucam sobre essa problematica, sublinhamos a importancia de endossarmos
abordagens que busquem romper com tendéncias dicotbmicas, homogeneizantes e/ou
meramente instrumentalizadoras das categorias em tela. Reconhecemos nestas 0s perigos
da simplificacdo e da abstracdo de realidades e praticas concretas que, se nao bem
apreendidas, cedem seu espago a teses que pouco contribuem para a compreensao das
dindmicas materiais de transformacéo e reproducdo que organizam as sociedades frente
aos desafios postos pela conjuntura atual.

Ignorar, subestimar ou despolitizar as rotinas de interacdo®® (PENNA; ROSA,
2015) ou os repertorios de interacdo Estado-sociedade (ABERS; SERAFIM;
TATAGIBA, 2014) travadas entre os movimentos sociais e o Estado, dentre elas aquelas
que se constroem no campo do Direito, é se furtar ao debate sobre uma dimensdo
constitutiva da acdo politica. Em certa medida, este equivoco analitico é fruto, por um
lado, de uma concepcdo de movimento que o define por seu carater autbnomo e de ruptura
com a institucionalidade, e, por outro, de uma compreensdo meramente burocratica ou
classista de Estado, que o alca a condicdo de inimigo a ser combatido ou superado
(ABERS; VON BULOW, 2011).

Como bem ilustram capitulos recentes da histéria politica brasileira,
especialmente considerando-a a partir da chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao
governo nacional, em 2003, as supracitadas rotinas de interagdo aprofundaram

15 Por rotinas de interacéo, os autores entendem as constantes negociacg@es, travadas em diferentes setores
do Estado, entre servidores e populac@es rurais, bem como seus impactos na formulacdo e execucdo de
politicas publicas. De maneira mais especifica, analisam a incorporacdo das pautas do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag) na agenda publica, seja através da ocupacdo de cargos da burocracia por representantes das
organizac@es ou do redimensionamento do papel dos conselhos e féruns consultivos.
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experiéncias de aproximacdo dos movimentos sociais com o Estado brasileiro que nédo
cabem nas chaves explicativas mencionadas acima. Esta aproximagao aconteceu por
diferentes caminhos, que incluiam as constantes negociacdes entre servidores publicos e
sociedade civil, a ampliacdo do espago civico através da institucionalizacdo da
participacdo social em conselhos e foruns consultivos, a incorporacdo de pessoas com
historico de atuacdo em movimentos sociais e sindicatos nos cargos politicos da gestao
estatal e o impactos deste enredamento nas politicas publicas que, em grande medida,
passaram a incorporar algumas das pautas das organiza¢des populares alinhadas as forgas
politicas entdo em ascenséo.

Por mais que este processo de aproximacao possa ser suscetivel a variadas analises
e criticas, essencialmente de cunho politico e sobre cujos méritos ndo nos cabe
aprofundar, ele serve como exemplo pratico de como a relacdo entre Estado e movimentos
sociais, desde uma perspectiva socioldgica, transborda a polarizacdo e o conflito. Este
transbordamento pressupfe que o Estado ndo deve ser tratado como uma instituicdo
homogénea, do mesmo jeito que, como argumenta Teixeira (2018), as formas de acdo
coletiva devem ser percebidas em sua multiplicidade no processo de atuacdo dos
movimentos sociais. O autor compreende as articulagdes dos movimentos sociais com o
Estado como uma forma de acdo a ser apreendida desde uma perspectiva relacional, que
varia conforme uma variedade de situacGes e sentidos que emergem, por sua vez, de
diferentes figuracbes (ELIAS, 2006). A dimensdo de conflito pode, evidentemente, fazer
parte desta dindmica de interacdo, mas ndo a resume.

Se sob tal perspectiva entendemos que 0s movimentos sociais nao
necessariamente se anulam enquanto tal por estabelecerem variados tipos de interlocucéo
com o Estado, também este ganha contornos mais elaborados que complexificam e dao
mais vida as suas fronteiras. O Estado ndo é uma categoria que deva ser naturalizada,
substantivada ou percebida como homogénea, especialmente quando a acionamos para
discutir suas interfaces com 0s movimentos sociais. A no¢ao do Estado enquanto relagédo
social, e mais exatamente como a condensacdo material de uma relacdo de forcgas entre
classes e fragdes de classe, tal qual formulado por Nicos Poulantzas (1981, p. 147),
oferece um bom ponto de vista para esta discussdo. Nas palavras do autor,

(...) entender o Estado como condensacédo material de uma relacéo
de forgas, significa entendé-lo como um campo e um processo
estratégicos, onde se entrecruzam nucleos e redes de poder que ao
mesmo tempo se articulam e apresentam contradicdes e
decalagens uns em relacdo aos outros. Emanam dai taticas
movedicas e contraditorias, cujo objetivo geral ou cristalizacdo
institucional se corporificam nos aparelhos estatais. Esse campo
estratégico é transpassado por taticas muitas vezes bastante
explicitas ao nivel restrito onde se inserem no Estado, taticas que
se entrecruzam, se combatem, encontram pontos de impacto em
determinados aparelhos, provocam curto-circuito em outros e
configuram o que se chama “a politica” do Estado, linha de forga
geral que atravessa 0s confrontos no seio do Estado. Nesse nivel,
essa politica é certamente decifravel como calculo estratégico,
embora mais como resultante de uma coordenacgéo conflitual de
micropoliticas e taticas explicitas e divergentes que como
formulacdo racional de um projeto global e coerente
(POULANTZAS, 1981, p. 157).
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O campo estatal, formado por mdltiplos agentes e instituicGes que operam
segundo logicas e trajetdrias diversas, é heterogéneo, conflituoso e, a depender de uma
série de variaveis conjunturais e de pessoal, mais ou menos permeavel a certas demandas
da sociedade civil e dos movimentos sociais. Se ndo captamos este campo considerando
suas vicissitudes internas, em nivel empirico, pouco poderemos compreender, por
exemplo, sobre os caminhos de proposicdo, elaboragdo e execucdo de uma politica
publica demandada por uma organizacdo popular. Indo além: nos faltara instrumentos
analiticos e de reflexdo sobre o porqué estas organizagfes incluem, legitimamente,
estratégias de mobilizacao do e no Estado.

Seguimos a mesma linha de raciocinio para nos aproximarmos do subcampo
estatal que, de maneira mais direta, nos interessa nesta tese: aquele que, através de um
conjunto de instituicdes, da corpo ao Direito hegemdnico. E a este Direito, afinal, a que
nos referimos quando falamos nas graduacdes instituidas no &mbito do Pronera, ainda que
as mesmas resguardem significativas especificidades. Entendé-las implica, como temos
argumentado, lancar luz sobre o lugar do repertério juridico nas lutas sociais sem
imediatamente desqualifica-lo como despolitizador e incoerente com 0s anseios de
transformacéo da sociedade.

Neste sentido, reivindicamos como chave para a construcao de nossa problematica
de pesquisa as abordagens que vém se firmando na Sociologia através, por exemplo, dos
estudos sdcio legais (MESZAROS, 2014) e da Legal Mobilization Theory (MCCANN,
2006). Em linhas bastante gerais, trata-se de entender os usos do Direito por movimentos
sociais como constitutivos da acéo politica.

Uma primeira aproximacao a tais abordagens pode ser feita a partir da nocao de
campo, formulada por Pierre Bourdieu (2011)*. Aplicada ao universo juridico, tal
categoria nos ajuda a refletir para além dos paradigmas que, como ja sinalizamos,
centralizam os debates cientificos prevalentes sobre a relagdo entre Direito e sociedade.
Ademais, contribui para que possamos, mais adiante, discutir o papel das mediagdes
juridicas e os sentidos intrinsecos a demanda pela formacdo de bacharéis oriundos de
movimentos sociais e organizac6es populares.

Ao discorrer sobre 0 campo juridico, Bourdieu adota uma perspectiva que articula
de maneira dialética o universo do Direito e a totalidade do mundo social. Posiciona-se,
assim, tanto no sentido de superacdo da teoria pura do Direito, que advoga a autonomia
absoluta do pensamento e da a¢do juridica, quanto na critica a abordagens marxistas que
concebem a jurisprudéncia como mero instrumento de dominag&o de classe. Entendendo
as limitacGes de ambas as contribuicfes nos mesmos termos que acima explicitamos
atraves das analises de Dagnino (2006) e Penna; Rosa (2015), o autor defende uma chave
analitica que contempla a dupla determinacdo do campo. Em suas préprias palavras,

As préticas e os discursos juridicos sdo, com efeito, produto do
funcionamento de um campo cuja logica especifica esta
duplamente determinada: por um lado, pelas relagOes de forca

16 Pierre Bourdieu ndo se dedicou exaustivamente a construgdo de uma teoria socioldgica do Direito
propriamente dita. A tematica juridica, em sua obra, subsume-se a sua vasta producéo sobre o poder
simbolico e as nogdes e conceitos que o perpassam. Sendo assim, € possivel afirmar que a andlise
bourdieusana do campo juridico — e, portanto, dos elementos que conformariam as bases de uma Sociologia
do Direito — obedece a logica da analise dos demais campos estudados pelo autor.
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especificas que Ihe conferem a sua estrutura e que orientam as
lutas de concorréncia que nele tém lugar; e, por outro lado, pela
I6gica interna das obras juridicas que delimitam em cada
momento o espaco dos possiveis e, deste modo, o universo das
solucdes propriamente juridicas. (BOURDIEU, 2011, p. 211)

Dito de outra forma, a proposta de se pensar o Direito a partir da nocao de campo
juridico traduz uma tentativa de apreensdo dos mecanismos que compdem 0 universo
social especifico no qual ele se produz, reproduz e difunde sem, no entanto, ignorar sua
dimenséo histdrica e sua insergdo numa conjuntura externa. E dizer: ainda que o campo
juridico possua uma dindmica de funcionamento que conforme um habitus proprio e
relativamente autbnomo, a relacdo com os outros campos de poder que estruturam a
sociedade existe e ndo pode ser ignorada.

Assumindo o raciocinio exposto acima como correto, é natural chegarmos a
constatacdo de que o campo juridico € um espaco de jogo permeado por conflitos de poder
que intencionam lutar pelo monopolio da imposicdo de determinadas normas e valores.
A concorréncia que se trava no interior das instituicdes da jurisprudéncia entre agentes
dotados de capacidades sociais e técnicas especificas é, neste sentido, direcionada a
conquista do “direito de dizer o Direito”, ou seja, ao reconhecimento ¢ legitimagdo por
todo o campo juridico e por outros segmentos societarios de determinadas interpretacfes
sobre a visdo “justa” do mundo social (BOURDIEU, 2011, p. 212). A disputa em torno
do exercicio maior da autoridade juridica é, assim, a disputa pelo poder de impor os
principios universalmente reconhecidos de conhecimento da sociedade, ja que, como
defende Bourdieu, o Direito ¢ “a forma por exceléncia do poder simbodlico de nomeagao
que cria as coisas nomeadas e 0s grupos (...), que consagra a ordem estabelecida, atribui
aos agentes uma identidade garantida, um estado civil, e, sobretudo, poderes socialmente
reconhecidos” (Idem, p. 236-237).

Tal mecanismo de imposi¢do consentida de arbitrios por sobre 0s grupos
dominados (LOYOLA, 2002, p. 66 apud MADEIRA, 2007, p. 21) constitui um ato de
violéncia simbdlica legitima, pois que fundamentada no desconhecimento dos sujeitos e
grupos nao detentores dos capitais necessarios ao exercicio do poder de dominacdo. No
caso da imposicao das regras juridicas que organizam e estruturam a sociedade, ou, em
outras palavras, “fazem o mundo social”, esse processo ¢ agudizado. O Direito instituido
possui em si, afinal, a forca do Estado, centralizador do monopélio da violéncia simbolica
e do poder legitimo de utilizacdo da forca fisica, e da capacidade e eficiéncia de regular
através de sancdes praticamente todas as esferas da estrutura social.

Neste sentido, é preciso sublinhar que o éxito da autoridade juridica se respalda,
segundo Bourdieu, na construcdo de um senso comum que legitima o sistema instituido
de normas e praticas por entendé-lo fundamental as necessidades logicas e éticas que
coexistem na sociedade. Bebendo na fonte da l6gica positiva da ciéncia e da légica
normativa da moral, o Direito incumbe-se de prerrogativas racionais, autbnomas, neutras
e universais que sustentam a conformacédo de uma crenca coletiva na equidade dos seus
principios, na coeréncia das suas formulacGes e no rigor das suas aplicacGes praticas.

Diversas sdo as ferramentas simbdlicas, discursivas e estruturais que possibilitam
que o campo juridico seja dotado deste “poder quase magico” que lhe permite obter o
equivalente daquilo que € obtido pela forca atraves do reconhecimento e da excluséo do
elemento arbitrario de suas praticas e concepgdes. Compreendé-las implica lancar luz
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sobre a relacdo que se estabelece reciprocamente entre as condi¢Ges sociais que
possibilitam a criacdo juridica e a légica propria do trabalho juridico no que ele tem de
mais especifico, quer dizer, a atividade de formalizac&o e os interesses sociais dos agentes
formalizadores. Assim, a prética juridica define-se na relacdo entre o campo juridico,
principio da oferta juridica que se gera na concorréncia entre os profissionais, e a procura
dos “profanos” que sdo sempre em parte determinados pelo efeito da oferta (BOURDIEU,
2011, p. 240-241).

A racionalizacdo do campo juridico possui papel essencial para a construcdo desta
equacdo. Neste sentido, um primeiro aspecto a ser destacado refere-se a propria
constitui¢do do universo profissional do Direito.

A constituicdo de uma competéncia propriamente juridica,
mestria técnica de um saber cientifico frequentemente antinémico
das simples recomendacBes do senso comum, leva a
desqualificacdo do sentido de equidade dos ndo-especialistas. O
desvio entre a visdo vulgar daquele que se vai tornar “justiciavel”
e a visao cientifica do advogado, perito ou juiz nada tem de
acidental: ele é constitutivo de uma relacdo de poder
(BOURDIEU, 2011, p. 226).

Um olhar sobre a historia social do Direito revela que a cisdo entre “profissionais”
e “profanos” sempre reproduziu a logica de dominagdo elitista existente em outros
campos de organizacdo da sociedade. Ha, neste sentido, uma inquestionavel vinculagdo
histérica dos magistrados as classes detentoras de poder e, consequentemente, a
conformacdo de um ethos bastante especifico entre os agentes que possuem o capital
necessario para acessar o universo juridico como profissionais. O carater hermético das
instituicGes de jurisprudéncia, ou a tendéncia a inacessibilidade de qualquer agente
“comum” ao dominio dos servigos juridicos, constitui-se, portanto, no pilar de sua
sustentacdo: € a relacdo de poder incutida no monopdlio dos profissionais sobre a
producdo e a comercializacdo dos produtos legais que fundamenta os pressupostos de
dominacdo e dependéncia que garantem a eficacia simbdlica do Direito.

Na pratica, este hermetismo da pratica juridica originado nas relagdes sociais de
poder existentes no mundo social e reproduzidas no interior do campo juridico através
dos cursos de formacéo em Direito e do controle aos seus meios de acesso, se expressa,
fundamentalmente, no grau de formalizacdo e normalizacdo da linguagem juridica e nos
seus importantes efeitos retéricos. Um primeiro aspecto relacionado a tal afirmacéao
refere-se a propria (ndo) acessibilidade dos sujeitos “profanos” ao linguajar técnico
utilizado pelos agentes da lei nos encaminhamentos de suas atribui¢gbes. Um segundo
aspecto, significativamente relevante em termos de producéo simbdlica da eficcia da
autoridade juridica, remete a forma de construcao linguistica dos textos produzidos por
aparatos judiciais. Em parceria, ambos 0s aspectos destacados atuam no sentido de
legitimac&o do Direito a partir da construcéo de percepcdes sociais que o entendam como
necessario a organizacao justa da sociedade.

As construgdes sintaticas que caracterizam os processos linguisticos dos textos
candnicos produzem efeitos determinantes para que o campo juridico possa exercer seu
poder por sobre os grupos dominados através do reconhecimento de sua legitimidade.
Sem que seja necessario adentrar, neste trabalho, em discussdes propriamente gramaticais
que sustentam a afirmacdo exposta acima, é possivel afirmar, segundo Bourdieu, que a
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retorica da autonomia, da neutralidade e da universalidade constitui a base das
argumentacdes verbais do Direito e o sustentaculo de sua forca simbdlica. A linguagem
juridica é caracterizada, assim, pela impessoalidade do enunciado objetivo; pela
constituicdo do enunciador em sujeito universal imparcial e objetivo; pela generalidade e
omnitemporalidade das regras que exprime; e pela referéncia a valores transubjetivos que
pressupdem a existéncia de consensos éticos em detrimento de valores individuais
(BOURDIEU, 2011, p. 215-216). Em suma, ha na linguistica canénica uma série de
elementos sintaticos que corroboram, como ja dito, a conformacéo de uma crenca coletiva
na equidade dos seus principios, na coeréncia das suas formulac6es e no rigor das suas
aplicacOes préticas.

Se a retdrica juridica logra obter éxito no sentido da legitimagdo do Direito e de
seus instrumentos e agentes, a relacdo consentida de dominacdo e dependéncia entre
profissionais ¢ “profanos” fica mais clara. A mediagao juridica faz-se essencial para que
0s nao-especialistas possam acessar o universo ininteligivel das regras e normas legais,
mas, mais que isso, faz-se desejada na medida em que representa a possibilidade de
previsdo de solugdes socialmente reconhecidas como imparciais, pois que definidas
segundo as regras formais e logicamente coerentes de uma doutrina percebida como
independente dos antagonismos imediatos.

Ao defender tais ideias, Bourdieu chega a conclusdo de que séo os profissionais
que produzem a necessidade dos seus proprios servi¢os ao constituirem em problemas
juridicos, traduzindo-os na linguagem do Direito, problemas que se exprimem na
linguagem vulgar.

A sensibilidade a injustica ou a capacidade de perceber uma
experiéncia como injusta ndo esta uniformemente espalhada e
depende estreitamente da posicdo ocupada no espaco social. A
passagem do agravo despercebido ao agravo percebido e
nomeado supde um trabalho de construcao da realidade social que
incumbe, em grande parte, aos profissionais: a descoberta da
injustica como tal assenta no sentimento de ter direitos e o poder
especifico dos profissionais consiste na capacidade de revelar os
direitos e, simultaneamente, as injusticas (BOURDIEU, 2011, p.
232).

Em outras palavras: as institui¢fes juridicas, ao normatizarem um sistema de
regras e normas sobre o funcionamento da sociedade (ou ao imporem determinadas
representacdes sobre o mundo social como verdades racionalizadas, éticas e morais),
definem direitos e pressupostos de justica de maneira a, consequentemente, enquadrar
certas préticas e concepc¢des como ilegais ou injustas. Por sua vez, a forma atraves da qual
é construida a codificacédo de tais regulamentos produz efeitos retéricos que os legitimam
e naturalizam, tornando-0s necessarios e desejaveis. O dominio simbélico da autoridade
juridica reside, assim, na conformacéo de consensos internalizados no senso comum
sobre a universalidade, a neutralidade e a autonomia dos preceitos canbnicos, e, na
pratica, tal dominagédo se manifesta na relacéo de dependéncia que se estabelece entre 0s
profissionais do Direito, detentores da competéncia técnica juridica, e seus clientes,
dotados de interesses e necessidades passiveis de serem judicializados.

A judicializacdo de tais interesses e necessidades, ou, dito de outra forma, a
entrada no campo judicial de conflitos inconciliaveis de interesses, ndo ocorre, entretanto,
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sem uma redefinicdo completa da experiéncia corrente e da propria situacdo que esteja
em jogo no litigio. Neste sentido, Bourdieu chama atengéo para os processos de traducao
pelos quais as situacGes de ordem comum precisam se sujeitar para adentrar a seara
juridica institucional. A traducdo dos interesses pré-juridicos dos agentes em causas
judiciais, entdo, atua como um instrumento neutralizador dos argumentos que estejam em
disputa, pois o debate juridicamente regulado por profissionais da lei opera de acordo
com as normas racionais que organizam os fundamentos canodnicos da ordem social
instituida e ndo com quaisquer visdes de mundo privadas.

Todo este modus operandi do campo juridico contribui, assim, para o seu proprio
fortalecimento: o acionamento do Direito, indispensavel a resolucdo de conflitos e a
revelacdo e mitigacdo de situacBes de injustica, garante o dominio da situacdo aos
detentores da competéncia juridica e reduz, consequentemente, o poder e a capacidade de
atuacdo dos agentes “profanos” em seus proprios objetos de demanda. A figura da
mediacdo juridica implica, deste modo, na perda da relacdo de apropriacdo direta e
imediata da causa pelo pleiteante que, ao entrar no jogo judicial, aceita tacitamente a
renuncia da gestdo de seu préprio conflito, deixando-a nas maos racionais e imparciais
dos profissionais dotados do capital necessario para conduzi-la.

Uma vez construido o objeto juridico, o poder judicial, por meio de veredictos
acompanhados de sanc¢des, manifesta seu ponto de vista, que € o ponto de vista do Estado.
O juizo final proclamado pelo campo juridico conforma-se, assim, em um “ato de
nomeagao” que representa a forma por exceléncia da palavra autorizada, palavra publica,
oficial, enunciada em nome de todos, perante todos e reconhecida universalmente
(BOURDIEU, 2011, p. 236). Os processos judiciais desenvolvem-se, desta forma, tendo
como finalidade a produgéo de uma verdade, racionalmente produzida nos termos dos
espacos possiveis da lei, que tem em si mesma o poder de encerrar, limitar ou legitimar
determinado pleito que tenha lugar no mundo social.

E preciso sublinhar, finalmente, a relevancia dada pelo autor & dimenso das lutas
e disputas internas que se desenvolvem no interior de cada campo e as possibilidades de
mudanca das regras que regem o mundo social. Assim, faz-se necessario enfatizar que a
enunciacgdo de um veredicto, ou de qualquer norma, regra ou lei, ndo se da sem conflitos
ou disputas no interior do campo juridico. O contetdo pratico da lei é sempre resultado
de uma luta simbolica entre profissionais que concorrem pelo monopdlio do direito de
dizer o Direito. Entretanto, 0 espaco em que se trava tal luta é, por definicdo,
necessariamente limitado, sendo justamente este limite que diferencia as decisfes
judiciais dos atos politicos. Muito embora os textos juridicos constituam fronteiras que se
interpdem a livre atuacdo dos agentes da lei, Bourdieu argumenta que ha sempre uma
parcela de “arbitrario” na conduta juridica, possibilitada pela inegavel elasticidade das
normas escritas. S8o 0s espacos de interpretacdes passiveis de serem feitas em torno de
um mesmo corpo de regras que constituem os jogos de luta e disputa no Direito.

Marcadamente normativa, a analise do autor sobre o campo juridico da pouca
atencdo ao fato de que as verdades produzidas judicialmente ndo sdo sempre aceitas
passivamente em quaisquer circunstancias ou momentos historicos. Da mesma forma,
também ndo ha em seu trabalho sobre o tema elaboracdes aprofundadas em torno das
dindmicas de luta e critica que, a depender das condi¢fes conjunturais, marcam a relagéo
da sociedade para com o Direito e o Estado de modo a incidir sobre a atuacédo e o contetdo
das disputas travadas no campo em questdo. Em sintese, os mdltiplos atores e suas
interacdes concretas sdo relegados ao segundo plano do estudo, que pretende mesmo
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apresentar um quadro teorico, e ndo empirico, de um universo social pouco apreendido
pela Sociologia.

E precisamente na percepgdo destes limites que as teorias sobre os movimentos
sociais e a acdo coletiva avangcam na compreensdo acerca do campo juridico, apreendido
em suas interlocugdes com as lutas e reivindicagdes sociais.

1.2 Mobilizacéo e Usos do Direito por Movimentos Sociais

A analise de Bourdieu, muito embora considere as instituicdes e seus métodos e
instrumentos de reproducdo do habitus como consideravelmente eficientes em garantir
um consenso imponente nos campos que estruturam a sociedade, ndo nega a possibilidade
de mudanca das regras que regem os espacos do mundo social. Ainda que as alternativas
a ordem dominante sejam enfraquecidas pela consolidacdo da légica hegeménica
instituida ao longo da histdria, a tenséo entre dominantes e dominados existe e pode, em
momentos especificos de crise, alterar a correlacdo de forcas em jogo e as conducgdes
racionalidade das relagdes sociais. Como salientamos no topico anterior, entretanto, esta
tensdo no campo juridico precisa ser apreendida para além dele, num esforco de reflexao
dialético.

E este esforco que nos ajudara a compreender o objeto da presente tese. Para
desenvolvé-la precisamos, evidentemente, conhecer a ldgica de funcionamento e
reproducdo do Direito enguanto campo relativamente autbnomo, como nos sugere
Bourdieu. Deste conhecimento, afinal, tornam-se mais perceptiveis as suas contradi¢des,
antagonismos e possibilidades de contestacgéo.

E o que defende Gallie (1995, apud SOMBRA, 2018) ao argumentar que:

O reconhecimento de um conceito dado como essencialmente
contestado implica no reconhecimento de seus usos rivais [...] ndo
como logicamente possiveis € humanamente ‘provaveis’, mas
como de permanente valor potencial critico para seu proprio uso
ou interpretacdo do conceito em questdo. (...) Uma consequéncia
altamente desejavel do reconhecimento requerido em qualquer
instancia propria de conceitos essencialmente contestados pode
ser esperada, assim como uma marcante elevacdo do nivel de
qualidade dos argumentos em disputa pelos Varios grupos
litigantes (p. 33).

Valendo-se deste pressuposto e das categorias de hegemonia e contra-hegemonia
de Gramsci aplicadas a reflexdo sobre as disputas travadas no campo juridico, Sombra
(idem), por sua vez, avanca na anélise de Bourdieu sobre 0s processos de racionalizagdo
do Direito. Em sua perspectiva, 0s grupos contra-hegemonicos precisam participar - e
participam - destes processos, reforcando a necessidade de uma atuagéo interdiscursiva
que combata e confronte, mas que também negocie, via complexa relagdo antagbnica
entre redes de sentidos!’, aspectos do discurso adversario que parecam mais suscetiveis a
releituras criticas (p. 33-34).

170 autor define redes de sentido como “certa constituicio abrangente do sujeito, certa ambiéncia prévia
basilar para uma série de operacGes parciais, como a acdo cotidiana, a atribuicdo de significados de uma
palavra ou de um enunciado, a compreensao de praticas sociais em geral, enfim, para os diversos processos
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Boaventura de Sousa Santos (2012) coincide com essas consideracdes. Ao se
perguntar sobre as possibilidades de reinvencdo do Direito para além daquele de modelo
liberal, o autor critica as abordagens que, nas Ciéncias Sociais produzidas sob influéncia
do marxismo ortodoxo e nas agendas politicas de grupos de oposi¢ao ao poder, descartam
0 campo juridico como ferramenta de acdo politica. Ele argumenta que 0s usos contra-
hegemonicos ou emancipatorios do Direito ndo s sdo possiveis, como possuem um papel
importante nas lutas contemporaneas.

Ao desenvolver esta ideia, Santos também contribui para consolidar uma premissa
tedrico-metodoldgica que viemos tentando defender: o que caracteriza o Direito como
emancipatdrio ou hegemonico, para usar as suas categorias, ndo € o Direito em si, mas 0s
usos concretos que se facam dele sob determinadas circunstancias. Assim, da mesma
forma que o poder pode se valer de fontes juridicas contra-hegemonicas para delinear
suas acOes, também os movimentos sociais podem se apropriar do Direito estatal para
alcancar seus objetivos de transformacdo. N&o se trata, portanto, de nos atermos as
adjetivacOes, mas a materialidade do acionamento das estratégias no campo da lei. Elas
sdo parte, como também sublinha o autor, de processos mais amplos e complexos de
mobilizagdo social e politica e ndo falam por si s6.

Este fio condutor também nos remete a Thompson (1979) que, alertando sobre o0s
perigos de esvaziamento da historicidade e da conflitividade do Direito, o compreende
como um perpétuo (des)tecer de equilibrios, aliancas e enfrentamentos coletivos (p. 9).
Em analogia a obra do autor, Ribeiro et al. (2018, p. 51) discutem que:

Se a classe se faz classe a partir da luta e ndo existe de forma
prévia, como nos recorda Thompson, cabe indagar se nao é
pertinente afirmar que o Direito, numa concepcao critica, se faz
Direito a partir dos conflitos. Ou seja, o esforco para colocar em
evidéncia a tensdo e os conflitos de grupos e classes em torno da
posse efetiva, do acesso e da distribuicdo de bens materiais ou
imateriais, acesso e distribuicdo definidos de forma
absolutamente desigual no modo de producdo capitalista. Esses
conflitos, historicamente, alteram a dindmica da vida social e se
expressam também na esfera juridica, cultural e politica. 1sso
porque, ao perceber o repertorio das acdes e estratégias e também
o vocabulario utilizado por aqueles e aquelas que lutam, os
movimentos sociais utilizam-se de estratégias de luta por direitos.

Se 0 universo juridico descrito normativamente por Bourdieu nos introduz
sociologicamente a compreensdo do campo, as perspectivas explicitadas acima déo
continuidade tedrica a construcdo da problematica que estamos pleiteando. Elas tiram do
plano de fundo analitico os grupos contra-hegemonicos, dentre 0s quais 0s movimentos
sociais, que ndo sé se relacionam com o Direito como dele se apropriam, contribuindo
em diversos sentidos para sua disputa e critica. Também dao relevancia a dimensao do
conflito, indicando a necessidade de desconstrucdo da perspectiva positivista que alga o
Direito a um patamar de transcendéncia em relacdo as praticas sociais. Altera-se o centro

de atribuicdo de sentido (...) a constituicdo de uma rede de sentidos é dinamica, pratica e também advém
devém em articulagdo com complexas relagoes de poder” (Gallie, 1995, apud SOMBRA, 2018, p.
26).
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da analise, portanto, trazendo a luz o protagonismo das dinamicas de acéo coletiva, que
em muito ultrapassam as reacOes de passividade ou instrumentalizacdo isolada da lei
instituida.

Colocado em tais termos, o debate sobre as estratégias dos movimentos sociais no
campo juridico avanga de maneira bastante necessaria nas teorias sociologicas da agdo
coletiva e rompe com certa indiferenca quanto a tematica do Direito na Sociologia de
matriz anglo-saxonica. Como nos lembram Losekann; Bissoli (2016), as discussdes
prevalentes sobre o tema, tantos nos Estados Unidos quanto na Europa, por muito tempo
ocuparam-se dos efeitos das lutas sociais nas legislagdes no caso dos estudos sobre
estratégias judiciais em pauta nos anos 1950-1960 e da negacdo da litigancia como
instrumento de luta, no caso dos Critical Legal Studies que despontaram entre 0s anos
1970-1980 sob forte influéncia marxista. Assim, investigacdes que tratam o Direito como
repertorio de agdo coletiva (TILLY, 1978) ainda parecem pouco caras a disciplina e
raramente figuram como objetos centrais de analise.

Tal constatacdo, entretanto, justifica-se menos pelo desinteresse dos cientistas
sociais pelo tema e mais pela conceituacdo dominante de “movimento social”, que o
define por seu carater ndo institucional e por sua atuacio nas margens da legalidade. E o
que argumenta Agrikoliansky (2010, p. 226):

Les mouvements sociaux sont ainsi supposes étres
principalements le fait d’outsiders du systeme politique
constraints de s’exprimer dans la rue, par I’illégalisme et des
stratégies de pertubation de 1’ordre politique et social [Tilly,
1984]. Or le recours au droit constitue au contraire une forme
d’action colective conventionnelle qui ne relevant done pas du
repertoire d’action des mouvements sociaux et caractérisant
plut6t les groups bien insérés dans le systeme politique, comme
les groups d’interéts ou les advocacy groups.

Agrikoliansky (2010) discorre justamente sobre as bases de uma Sociologia que
expande tal concepcdo ao debrucar-se sobre as estratégias de institucionalizacdo e
judicializacdo das demandas oriundas de insatisfacfes coletivas, entendendo-as como
constitutivas, e ndo deslegitimadoras, dos movimentos sociais. Trata-se da compreensdo
de que, dentre um amplo leque de possibilidades de ac&o, os grupos reivindicativos podem
optar por estratégias que vao desde as mais confrontativas as que se desenvolvem no bojo
da institucionalidade, sendo ambas legitimas e passiveis de andlise. Indo além: ignorar as
estratégias juridicas das lutas sociais €, para ele, abster-se de assimila-las em sua
integralidade.

Neste sentido, o autor partilha da compreensdo de Tarrow (1994, p. 203), para
guem os movimentos sociais modernos, flexiveis as exigéncias e condi¢fes de atuagéo as
quais estdo sujeitos, possuem a capacidade de combinar diferentes formas de agéo
coletiva. Para este autor, os repertorios, ao longo do tempo, vao agregando novas formas
de acdo aquelas consideradas convencionais, e a coexisténcia de diferentes estratégias de
atuacdo no escopo de uma luta ndo representa uma contradi¢cdo em si mesma.

Estes pressupostos estdo na base da chamada Legal Mobilization Theory (LMT),
proposta por Michael McCann (2006). Reunindo a agenda de estudos das teorias dos
movimentos sociais e da Sociologia do Direito, a LMT se dedica a entender como normas
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e praticas legais usadas por grupos organizados podem gerar efeitos sobre aspectos da
mudanca social e institucional e, além disso e de maneira fundamental, interferir nas
préprias dindmicas de mobilizacdo. Ha, nesta abordagem, uma atencdo especial aos
efeitos indiretos e simbolicos relacionados ao recurso legal que ndo dizem respeito a
eficacia das instituicdes. Apenas a partir da compreensdo de tais efeitos podemos
apreender os sentidos e motivagdes de insercdo da mobilizagdo do Direito nas lutas
populares, especialmente em contextos de correlacdo de forcas pouco favoraveis a
vitdrias judiciais e a avangos concretos via instituigdes do Estado.

Os efeitos indiretos, simbolicos ou irradiadores (GALANTER, 1983) do tipo de
mobilizacdo que estamos estudando sdo de diversas ordens e emergem das maltiplas
possibilidades de interacdo entre 0os movimentos sociais e as instituicdes juridicas,
entendidos ndo s6 a partir de suas estruturas, mas também dos individuos que as
compdem. Sobre este ultimo aspecto, convém lembrar as disputas e heterogeneidades
intrinsecas a cada campo, bem como as trajetdrias pessoais e profissionais, além das
funcdes atribuidas, de cada ator envolvido na mobilizacdo. VVoltaremos a esse ponto mais
adiante.

Dentre as irradiacdes que o acionamento de instrumentos juridicos pode produzir
nas dindmicas internas das lutas sociais, destacam-se 0s processos de construcdo de
problemas publicos que contribuem para a generalizacdo de insatisfaces ndo raramente
percebidas como particulares.

La formulation em termes juridiques d’um préjudice permet em
effet em premier lieu a des victimes d’énoncer des griefs qui
n’etaient pas pergus comme tels et de les dénoncer comme des
injustices. Le droit constitue um langage et une procédure pour
nommer des préjudices (naming); pour en identifier les causes ou
les responsables (blaming); et pour agir publiqguement em
réclamant réparation ou sanction (claiming) (FELSTINER,
ABEL; SARAT, 1991, Apud AGRIKOLIANSKY, 2010, p. 229).

Os processos de naming, blaming e claiming constituem-se, portanto, em etapas
préprias ao processo de mobilizacdo legal. Quando determinada situacdo de desconforto
vivida por um grupo é traduzida para a linguagem juridica e nomeada como
legitimamente “injusta”, de maneira a questionar e problematizar as normas vigentes, a
perspectiva da luta por direitos al¢a-se a instrumento motivador da mobilizacdo e age
como instrumento de transformacao de consciéncias (SHEINGOLD, 1974). Dito de outra
forma: a arena juridica converte em problemas pablicos demandas da esfera popular, de
modo a generalizar casos naturalizados e/ou percebidos pela populagdo como singulares.
Contribui, de tal forma, para a criagcdo de precedentes que impulsionam, ou difundem
(TILLY; TARROW, 2006), a estratégia acdo coletiva e orientam 0s movimentos sociais
a buscar enquadrar suas reivindicacfes nos espacos legais possiveis (MEDEIROS, 2019).

A mobilizagéo do Direito implica, portanto, processos de enquadramentos legais,
nos termos de Benford e Snow (2000). Ainda que tais enquadramentos possuam O
potencial de produzir certificagdes (TILLY; TARROW; MCADAM, 2001) das situacOes
de injustica, de modo a produzir precedentes publicos e politizar pautas tidas como
particulares ou casuais, também representam riscos e limites inerentes as estratégias de
acionamento do campo juridico.
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Agrikoliansky (2010) concorda com Bourdieu (2011) quando argumenta que a
judicializacdo dos conflitos e lutas sociais pressupde uma tradugé@o das reivindicagOes
para uma linguagem técnica e neutralizadora que redefine os termos das situacdes que
chegam ao Judiciério. A entrada de demandas populares no campo néo ocorre, assim, sem
a producdo de um enquadramento especifico das experiéncias correntes no arcabouco
normativo vigente, que nem sempre da conta das complexidades emergentes das
reivindicacdes. Por este motivo, como temos argumentado, o estudo deste tipo de
mobilizacdo precisa se articular ao conjunto das ac¢des politicas no qual ele se insere.

Levando em consideracdo esta ressalva, a compreensdo acerca dos processos de
enguadramento legal nos encaminham a um tema significativamente relevante para a
pesquisa que propomos. Na medida em que o campo juridico estatal detém o monopolio
de um saber muito especializado, a mediacao de agentes profissionais torna-se elemento
fundamental para que os movimentos sociais possam acessa-lo. Essa mediagéo traduz a
gramatica técnica dos processos sociais e, vice-e-versa, traduz as insatisfacGes e
demandas populares para a linguagem do universo juridico. Mais uma vez, a interagéo
entre atores e instituicdes se apresenta como basilar para a reflexdo que nos interessa.

Ainda que os mecanismos de traducdo de lutas e demandas para o repertorio
normativo das leis possam ser potencialmente limitadores de seus objetivos politicos, ha
diferentes formas de mediacdo que ultrapassam o papel de produzir enquadramentos
técnicos e instrumentais. Também nelas se observam efeitos simbdlicos e irradiadores
que ndo podem ser devidamente apreendidos apenas através da analise de suas eficacias
judiciais.

O papel dos advogados e advogadas populares e do exercicio do cause lawyering
(SARAT; SCHEINGOLD, 2004) é, neste sentido, fundamental aos movimentos sociais
que buscam acionar estratégias juridicas no bojo de suas lutas. Para alem do auxilio na
operacionalizacdo das ferramentas da lei, a assisténcia desta natureza trava, sempre que
haja brechas, disputas interpretativas e ideologicas no seio da doutrina liberal-
conservadora predominante nos tribunais brasileiros. Assim, mais proficuo que discutir o
poder transformador do Direito ou os seus limites a mudanca social, € o debate sobre as
possibilidades que residem nos seus usos criticos, inseridos em propostas politicas mais
amplas. A acdo dos movimentos, orientada por assessorias juridicas criticas, pode assumir
um lugar relevante para a reinterpretacdo dos institutos legais e para a concretizagéo,
ainda que limitada, de certos programas constitucionais. Além disso, pode cumprir,
também, um importante papel de formacdo e conscientizacdo das bases e quadros dos
movimentos no tocante aos seus direitos e a compreensdo de suas pautas e insatisfacoes
como justas, além de coletivas, politicas e estruturais.

Finalmente, com base nas contribuicdes tedricas de estudos que se filiam a LMT,
nos resta buscar entender, afinal, como, na préatica, a mobilizacdo do Direito se torna
possivel e desejavel pelas organizagdes populares.

Agrikoliansky (2010) sistematiza trés aspectos fundamentais para que a atuagéo
no campo do Direito se constitua parte do repertério de acdo coletiva de um movimento
social: a natureza institucional, juridica, politica e cultural do contexto no qual se insere
a luta; o acesso a recursos e instrumentos especificos e a mobilizag&o dos profissionais
do campo. McCann (2006), de maneira semelhante, argumenta que o acionamento deste
tipo de estratégia requer a abertura de oportunidades politicas e legais, a capacidade de
producdo de enquadramentos de injustica e interacdes que a favoregam e motivem.
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Significa dizer que, embora o Direito e 0s movimentos sociais estabelecam uma
relacdo de conexdo intrinseca, nos termos que j& desenvolvemos, os usos dos
instrumentos juridicos pressupdem certas condi¢cGes concretas e conjunturais que nem
sempre estdo disponiveis a todos os coletivos que se organizam para construir
reivindicacdes legais.

Embora ndo tenha se detido em analisar especificamente a questdo da mobilizacéo
do Direito, Tarrow (1996) contribui para esta reflexdo. Segundo o autor, as acoes
coletivas, bem como a consolidacdo de movimentos sociais organizados, ndo podem ser
devidamente compreendidas apenas como consequéncia de privagdes proprias da ordem
social ou econébmica. S8o, mais bem, as mudancas nas estruturas de oportunidades
politicas que, para ele, fornecem os incentivos necessarios para que os atores sociais,
dotados de certos recursos internos, possam se mobilizar coletivamente em torno de
objetivos comuns. Entender a judicializacdo como estratégia de acdo coletiva acionada
por movimentos sociais pressupde, portanto, apreender a permeabilidade das estruturas
formais de natureza estatal, mas, tambem, as estruturas de conflito e alianca que provém
recursos e opdem constrangimentos externos aos grupos (TARROW, 1996, p. 54).

Se a analise estrutural dos contextos estatais e dos sistemas juridicos, embora
relevante, € por demais superficial para explicar o processo de engajamento dos
movimentos sociais aos recursos de acdo no ambito da esfera judicial, faz-se necessario
refletir também sobre tal questdo a partir da dindmica interna dos atores que conformam
a acao coletiva. Embora as mudancas na estrutura externa de oportunidades politicas
criem incentivos fundamentais aos grupos sociais, a duracdo e o potencial de suas
mobilizacGes dependem das redes de solidariedade que se tecem em torno de simbolos
extraidos de marcos referenciais de significados, ou frames, constituidos nos processos
de luta (TARROW, 1994, p. 25). Dependem, da mesma forma, de seus objetivos, da
disponibilidade concreta de recursos necessarios para atingi-los e de sua capacidade de
negociacao e articulagdo com os poderes publicos.

A utilizacéo do Direito como ferramenta, produto de um determinado contexto de
desenvolvimento da acdo coletiva e das oportunidades disponiveis, soma-se a outras
formas de atuacdo que também fazem parte do repertorio de estratégias que dao corpo ao
movimento social. Este recurso ndo pode ser analisado independentemente do conjunto
das formas de acdo disponiveis as organizacdes e tal compreensdo nos sugere que a
mobilizacdo legal acaba por representar mais uma dinamica de continuidade do que uma
ruptura de suas trajetorias de atuacao.
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CAPITULO 2. OCUPAR A TERRA, A ESCOLA E A UNIVERSIDADE:
MOVIMENTOS SOCIAIS, EDUCACAO DO CAMPO E OPROGRAMA
NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA

As turmas de Direito do Pronera foram demandadas ao Estado e as universidades
porgue 0s movimentos sociais que lutam em defesa da reforma agraria a entendem para
além da conquista de assentamentos e de condi¢des basicas de producdo. Compartilham
a compreensdo de que as mudancas na estrutura agraria brasileira e nas condi¢des de vida
dos trabalhadores do campo implicam um conjunto de medidas que, direta ou
indiretamente, associam-se intimamente a democratizacdo da terra. Politicas publicas que
qualifiguem a permanéncia dos camponeses nas areas por eles conquistadas, tais como
aquelas que garantam a estas populacGes incentivos fiscais, crédito, moradia, salde,
mobilidade e educacdo, sdo, portanto, presentes nas pautas constitutivas das agendas
destas organizacdes e pressupdem assessorias especializadas em sua elaboracéo.

Os cursos também sdo fruto do entendimento de que, para além de um recurso
instrumentalizado pelos movimentos com o objetivo de atender demandas imediatas de
suas bases, o Direito hegemonico é expressao da luta de classes e deve ser disputado e
ocupado por aqueles que o possam utilizar em prol dos interesses da classe trabalhadora.
Esta dimensdo de disputa ocorre historicamente nos processos de luta pela terra, seja
através dos esforcos de apropriacao e interpretacdo das normas vigentes e suas brechas,
da mobilizacao pela criacdo de novas leis e estatutos regulatorios, da resisténcia em torno
de praticas juridicas tradicionais e costumeiras territoriais ou da construcao teorica, fruto
da préxis politica, de novas concepcdes de direito que radicalizam seu sentido coletivo e
seu carater a favor da justica social.

Ao pleitearem os bacharelados, os movimentos sociais acionam todas estas
justificativas e os entendem como uma das trincheiras da luta pela terra, pela reforma
agraria e pela agricultura familiar, com tudo o que implicam tais bandeiras. Estabelecem,
assim, uma relacdo entre a democratizacdo da terra, a democratizacdo da educacdo e a
democratizagdao do sistema judiciario, detentor do monopo6lio do “direito de fazer o
Direito” (BOURDIEU, 2011) historicamente restrito as elites politicas e econémicas.
Ademais, a reivindicacdo inaugura uma estratégia inédita de apropriacdo da gramatica
juridica por militantes de base diretamente comprometidos com lutas e territorios
especificos e, portanto, mais aptos a intervirem de maneira organica nos litigios que lhes
dizem respeito. Trata-se de uma ressignificagdo emblematica do papel da mediacéo,
sempre presente nas trajetorias dos movimentos sociais de luta pela terra, e dos conflitos
entre diferentes racionalidades e estratégias juridicas que comp&em o universo do Direito,
entendido desde uma perspectiva pluralista e, em certa medida, permeavel as
interpretagdes e usos afins aos interesses de coletivos ndo hegemonicos.

Se, conforme indica Bourdieu, a mediacdo juridica realiza a tradugdo de demandas
concretas para o universo das normas legais, a reivindicagao por bacharelados em Direito
no ambito do Pronera acaba por desafiar este arranjo na medida em que se coloca como
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crucial a necessidade de tornar estas demandas concretas inteligiveis diante do campo
juridico, sem com isso esvazia-las das disputas politicas que a constituem.

Sob essa perspectiva, a “ocupacao das universidades”, e especificamente das
faculdades de Direito, é considerada pelos movimentos como analoga a ocupacao de
terras e demais estratégias de luta do campo. Formadas por quilombolas, sem terras,
agricultores familiares e trabalhadores rurais, em boa medida militantes comprometidos
com seus movimentos e provenientes de grande parte dos estados brasileiros, estas turmas
representam, de maneira pioneira, uma sofisticada estratégia de acao politica de natureza
simbdlica, confrontativa e epistemoldgica, com efeitos de curto, médio e longo prazo.
Somada as outras trincheiras, a organicidade de académicos, advogados e juristas
provenientes das bases de lutas e conflitos fundiarios €, afinal, emblematica para a
mobilizacdo de narrativas, taticas, mediacdes e recursos de organizacéo.

Como viemos tentando demonstrar, a compreensdo destas experiéncias, que
constituem o nosso objeto empirico de pesquisa, requer incursdes no processo histérico
de relacdo entre os movimentos sociais rurais e 0 campo do Direito. Apenas através desta
trajetoria poderemos entender as motivacgdes e articulacfes empreendidas no sentido de
construcdo da demanda em tela. Uma vez discutida esta problematica, o estudo das turmas
nos impele a outros desafios e questdes de investigacdo. Ha de se refletir, por exemplo,
sobre a relacdo dos movimentos com a universidade e as especificidades teorico-
metodoldgicas que caracterizam os cursos superiores do Pronera, que também precisa ser
analisado enquanto politica publica intimamente associado a Educacdo do Campo e as
historicas reivindicagcdes camponesas na seara educacional.

O presente capitulo objetiva apresentar o universo que acolhe como possivel a
implementacdo dos bacharelados em Direito, considerando todas as suas especificidades
e complicagdes. Reforcar a tbnica da ocupacdo, no sentido que viemos trabalhando, s
pode seguir coerente se nos apropriamos, também de seu significado no campo da
educacdo e de seus caminhos na politica institucional.

2.1 Notas sobre a Educacao do Campo

Concebido na perspectiva da Educacéo do Campo (doravante, EdoC), o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera) é uma politica publica que objetiva
efetivar, para a populacdo camponesa, o direito constitucionalmente consagrado a
educacdo. O caminho percorrido para que esta demanda pudesse ser institucionalizada
inicia-se, entretanto, de maneira antecedente a propria construcdo da nocao de EdoC e
nos impele a discutir, em sentido ampliado, a relacdo entre os diversos sentidos da
educacdo, o mundo rural e 0s movimentos sociais do campo.

A EdoC firma sua distingdo em relacdo a ideia genérica, ou politicamente
direcionada, de educagao rural. Como veremos mais adiante, o “campo” da primeira
expressao possui uma conotacao politica, pedagdgica e ideoldgica forjada na luta dos
movimentos camponeses e extrapola, portanto, o sentido geografico do espaco rural.
Também a concepgao de “educacao” €, neste caso, entendida para além da dimensdo de
escolarizacdo, pressupondo a compreensédo de que a experiéncia (THOMPSON, 1981) é,
em si mesma, educativa. Em termos de politica publica, entretanto, acbes pedagdgicas
tuteladas pelo Estado e direcionadas as populacdes de perimetros ndo urbanos podem ser
mapeadas desde a década de 1930 (CALAZANS; CASTRO; SILVA, 1981) e, por um

importante espaco de tempo, deram a tonica do que se concebe por educacdo no campo.
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De acordo com Damasceno (1993), a educacdo rural como politica pablica, ainda
que sempre ocupando lugar marginal dentre o conjunto das politicas sociais no Brasil,
precisa ser compreendida em paralelo a0 movimento de expansdo do capital no campo.
Neste sentido, a intervencdo do Estado sobre a educagédo das populacfes rurais emerge
intimamente associada a uma perspectiva retificadora e evolucionista cujo objetivo final
é promover a adaptacdo dos trabalhadores do meio rural ao processo de subordinacéo as
tecnologias e inovacdes da producdo agricola, combinando a expulsédo da terra com a
formacdo de uma méo de obra especializada para atender as demandas da incipiente
industrializacdo (RIBEIRO, 2010, p. 166-167).

Mobilizadas por este objetivo central, surgem campanhas, programas e comissdes
que, através de propostas de escolarizacdo, realizacdo de cursos e formagdes, partem do
diagnostico do ‘“‘atraso” e das multiplas “caréncias” das populagdes rurais para se
inserirem nos territérios de maneira conveniente aos interesses do capital. E o caso, por
exemplo, da Campanha Nacional de Educacio Rural (CNER)*, da Comissdo Brasileiro-
Americana de Educagdo das Populagdes Rurais (CBAR), criada em 1945°, do Programa
Intensivo de Preparacdo de Mé&o de Obra Agricola (PIPMOA), criado em 1963 e do
Servigo Nacional de Formacdo Profissional Rural (Senar), criado em 1976. Sem
participacdo dos sujeitos do campo na construcdo das propostas pedagogicas levadas a
cabo pelo Estado brasileiro em parceria com agéncias internacionais,

E facil deduzir que as politicas sociais destinadas as populagdes
camponesas, em particular a educacdo, tiveram maior incremento
e volume de recursos quando havia, por parte dos sujeitos do
capital, interesses ligados a expropriacdo da terra e a consequente
proletarizagéo dos agricultores, combinada com a implantagéo de
uma producdo agricola geradora de dependéncia cientifica e
tecnoldgica da parte dos trabalhadores do campo. A educacédo
rural, desse modo, funcionou como uma educagdo formadora
tanto de uma forca de trabalho disciplinada quanto de
consumidores dos produtos agropecuarios, agindo, nesse sentido,
para eliminar os saberes acumulados pela experiéncia sobre o
trabalho com a terra (RIBEIRO, 2010, p. 171-172).

E deste contexto, inclusive, que surgem as primeiras politicas publicas brasileiras
voltadas a assisténcia técnica e extensdo rural, caracterizadas por Fonseca (1985) como
parte do projeto educativo do capital para o campo. A formacdo do técnico agricola,
mediador entre as necessidades do setor agropecuario industrial e financeiro e as
necessidades dos agricultores convencidos de seu atraso, torna-se tarefa principal da
Associacdo Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural?’, criada em 1956 e

18 Originalmente Campanha de Educacédo de Adolescentes e Adultos (CEAA), da qual se desmembra, e,
1952, com apoio da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e
subordinada ao Ministério da Educagdo (MEC).

19 Mantida até a década de 1970. Chama atencéo por ilustrar o interesse da induUstria estadunidense de
produtos agricolas na educacao rural no Brasil. Revela a estratégia de formagdo de um mercado consumidor
dependente destes produtos e atuava, também, nas areas de pesquisa (RIBEIRO, 2010, p. 174).

20 S50 patrocinadores e/ou parceiros da Associacéo: organizacdes de cooperacéo técnica ligadas ao governo
dos Estados Unidos (IIAA, ICA, AID, Uson, etc); corporagdes e fundacOes privadas ditas filantropicas
(AlA, Fundacdo Ford, Fundacdo Rockfeller, Fundacdo Kellogs, etc) e organismos internacionais como
IICA, OEA, BID, FAO, BIRD e outros (CALAZANS, 1993, p. 24).
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substituida, em 1974, pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Emater).

Para além destes exemplos de insercdo da tutela do Estado na formulagdo e
execucdo de politicas educacionais orientadas a formacédo do trabalhador do campo, a
educacao rural também precisa ser brevemente caracterizada em sua dimenséo escolar,
ainda que a ela ndo tenha sido dedicada atenc¢éo especial ao longo da histéria. A educagéo
em territérios rurais, consideradas em sentido stricto sensu geogréfico, sempre se
manteve a margem das iniciativas estatais engendradas no cenario educacional. N&o por
acaso, estdo no campo os piores indices de escolariza¢do formal, em todos os niveis, do
pais?l. Além da baixa oferta de escolas e da precariedade estrutural®® que caracteriza as
que existem, este panorama de marginalizagdo também pode ser diagnosticado a partir
de, pelo menos, dois aspectos centrais a nossa discussdao: uma concepcao de educacgédo
atrelada a relacdo entre capital e trabalho e o ndo reconhecimento histérico dos
trabalhadores rurais e de suas familias, enquanto sujeitos de direitos.

Combinados, tais aspectos evidenciam o paradigma urbano como inspiracao do
direito a educacdo que chega ao meio rural (ARROYO, 2007, p. 158). Através, por
exemplo, de escolas com classes multisseriadas e unidocentes, politicas de nucleagédo
escolar, transporte das criancas e adolescentes do campo para as cidades e projetos
politico-pedagdgicos importados dos centros urbanos, tal paradigma firma a articulacao
sistémica entre o processo de desestruturacdo do modo de vida camponés e o
descolamento integral da instituicdo escolar da realidade dos estudantes que a frequentam,
ou deveriam frequentar.

Quando nos referimos, portanto, a educacao rural, estamos nos referindo ao seu
sentido mais estreito: a educacdo que se qualifica rural apenas por sua localizagdo, sem
deixar de ser expressao do projeto hegeménico tanto da educacdo em si, quanto do que
se entende por desenvolvimento do campo. Esta nossa op¢éo ndo ignora, entretanto, a
existéncia de importantes debates que complexificam a expressao e a reivindicam em
termos da universalizagdo de direitos e da generalizacdo do acesso ao conhecimento
universal, por exemplo.

E neste sentido que Ribeiro (2010) sinaliza a resisténcia de alguns pesquisadores,
entidades sindicais e organizacdes sociais em abracarem a Educacdo do Campo como
pauta motriz das demandas por politicas publicas educacionais nas areas rurais: estando
associada a um projeto popular de sociedade construido na trajetdria da luta pela terra, a
educacdo torna-se bandeira ideoldgica e pode perder de vista as necessidades imediatas e
estruturais que visam garantir a universalizacdo do acesso a escola para a populacdo
camponesa. Reconhecendo a discussdo, mas deixando-a aos cuidados especializados da
Pedagogia, para 0s nossos objetivos importa refletir sobre a construgéo e consolidacdo da
EdoC como antitese da educacdo rural nos termos expostos. Mais do que uma teoria

2L Além dos piores indices de renda, estdo no campo os piores niveis de escolaridade. Os indices de
analfabetismo sdo alarmantes: 23,3% da populacéo de 15 anos ou mais da zona rural é analfabeta, enquanto
na zona urbana a taxa é de 7,6%. Ressalta-se que a taxa de analfabetismo mensura nao inclui os analfabetos
funcionais, 0 que aumentaria sobremaneira este indice ja tdo elevado (MOLINA; MONTENEGRO;
OLIVEIRA, 2009, p. 10, Apud BELARMINO, 2011, p. 1280). No que toca a questdo da educacdo superior,
que é a que nos interessa especialmente, a desigualdade no acesso entre jovens urbanos e rurais entre 18 e
24 anos também é significativa: 14,9% e 3,2%, respectivamente (idem).

22 Fonte: http://especiais.gl.globo.com/educacao/2015/censo-escolar-2014/brasil-urbano-x-brasil-
rural.html, acesso em 01/02/2020.
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pedagdgica, ela é, afinal, fruto de um processo social que revela dindmicas do campo
brasileiro e confere identidade & experiéncia que estamos discutindo na presente tese.

Como antitese da educacdo rural, a compreensdo acerca das origens da EdoC
precisa partir de um pressuposto histdrico-sociolégico basico: ndo ha processo social
linear e, portanto, ndo ha politica publica que se estabeleca no vazio. Assim, podemos
descrever uma trajetoria cronoldgica de acdes do Estado no tocante a escolarizagdo nas
areas rurais, mas esta trajetéria nunca dara conta das diversas dinamicas e
atravessamentos que efetivamente informam a realidade social. A escola ndo é s6 escola,
da mesma forma que o campo é mais que um espaco geogréafico e a educacgdo pretende-
se mais que sua conotacdo pedagogica-institucional. De tal maneira, a Educacdo do
Campo diz respeito a um universo significativamente mais amplo do que o da educacao
rural, ainda que ambas caminhem pari passu no tecer de suas concomitancias e
contradicGes. Nas palavras de Souza,

E preciso compreender a escola rural e as lutas pela escola do
campo porque, em uma leitura dialética, a segunda é, a0 mesmo
tempo e no movimento contraditorio das lutas sociais, a
continuidade e a ruptura com a primeira. E ainda, porque superar
a separacdo campo/cidade, criada e mantida pela separagao entre
trabalho agricola e trabalho industrial e comercial, pressupde a
negacgéo da propriedade privada da terra, do produto do trabalho
e da ciéncia, na perspectiva de um projeto popular de sociedade e
de educacao dos trabalhadores do campo que, como ja afirmamos,
é historico (SOUZA, 2006, p. 19, Apud RIBEIRO, 2010, p. 43).

Propondo-nos um interessante guia de estudo sobre a concepcao de Educacdo do
Campo, Roseli Caldart coincide com a perspectiva acima exposta ao sugerir, como chave
metodoldgica de aproximacdo ao tema, uma concep¢do marxista de historia que é,
também, uma concepcdo de formacdo humana. Em suas palavras,

As pessoas se formam fundamentalmente nos processos de
producdo e luta pela preservacdo/continuidade da vida, na relacao
com a natureza, pelo trabalho. Por isso se trata, nessa concepcao,
do principio educativo do trabalho, que também se materializa
como luta, como organizacgdo coletiva, como cultura e visdo de
mundo. Essa concepcdo de formacgdo humana, por sua vez, se
converte em uma chave tedrico-metodoldgica para analisar todas
as praticas educativas com finalidades emancipatérias e mesma
perspectiva de classe, de projeto histérico. Como guia de estudo,
essa concepgdo de histdria nos orienta a buscar o que de fato
constitui e move determinado fendmeno da realidade, para além
da sua aparéncia e das ideias expressas sobre ele. (...) Estudar a
concepcao de EdoC é, portanto, buscar apreender o que ela
concretamente é (CALDART, 2019, p. 57, grifo da autora).

E precisamente desta forma que marcamos a diferenca primordial entre a
educacéo rural e a Educacdo do Campo. Se, na primeira, o conceito, forjado de cima para
baixo, se define a partir de no¢bes objetivadas de territorio e formacdo, na seguinte
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articulam-se concepcoes tedricas organicamente vinculadas as necessidades praticas dos
sujeitos das relacOes sociais, por sua vez inseridos em dinamicas estruturais, subjetivas e
de sociabilidade postas permanentemente em movimento na materialidade da realidade
social.

Seguindo tal linha de raciocinio, a EdoC configura-se como privilegiado objeto
de pesquisa da Sociologia, interseccionando temas como questdo agraria, movimentos
sociais do campo e educagdo para além do capital (MESZAROS, 2005), como
instrumento da luta de classes. Que esta tessitura tenha se consolidado como politica
publica, apenas reforca o instigante potencial sociolgico da expressao em tela.

Ainda que escape aos nossos objetivos centrais aprofundar essa discussao, ao
entendermos a Educacdo do Campo como expressdo do processo histérico do meio rural
brasileiro, com todas as suas particularidades, contradi¢cdes e potencialidades, langcamos
luz, também, sobre o Pronera e os cursos de Direito através dele instituidos. Incurséo
necessaria, portanto, a todo o debate travado por esta pesquisa. Considerados tais
pressupostos, e estando eles a servigo da demarcacdo da diferenca entre a EdoC e a
educacao rural, convém olharmos de maneira mais detida sobre alguns aspectos que, de
maneira mais instrumental, atendem aos nossos interesses e nos ajudam a compreender a
trajetoria que tornou possivel a efetivacdo da experiéncia empirica sobre a qual nos
dedicamos.

Antes de se formar conceito e norte de politica pablica, a Educacdo do Campo se
fazia existir nas praticas sociais da populacéo rural, fossem elas relacionadas ao trabalho
na terra, a cultura camponesa, as dindmicas de sociabilidade, a resisténcia em conflitos
ou a organizacao politica. Tal afirmacao sustenta-se sob dois entendimentos principais: a
educacdo e o campo sdo territorios materiais e imateriais (FERNANDES, 2006) e, de
maneira mais direcionada, diversas experiéncias de educacao popular, conduzidas por
diferentes atores e em diferentes momentos historicos, fertilizam o solo do qual germina
a ideia coesa de EdoC.

Afirmar serem a educacdo e o campo territérios a0 mesmo tempo materiais e
imateriais significa compreender ambas categorias para além de suas conotacGes de
escolarizacéo e localizacdo geogréfica, respectivamente. A educacao € escola, curriculo,
universidade e diploma, mas é também o saber partilhado entre geracdes, 0 conhecimento
adquirido via experiéncia, a tomada de consciéncia sobre pertencer a uma classe e/ou a
uma identidade. O campo, por sua vez, é setor da economia, espaco de producdo de
mercadorias, chdo de caracteristicas distintas ao da cidade, mas é também espaco de vida
multidimensional onde se realizam todas as dimensdes da existéncia humana.

Neste sentido, os territdrios sdo espacos geograficos e politicos,
onde 0s sujeitos sociais executam seus projetos de vida para o
desenvolvimento. Os sujeitos sociais organizam-se por meios das
relacGes de classe para desenvolver seus territérios. No campo, 0s
territérios do campesinato e do agronegdcio sdo organizados de
formas distintas, a partir de diferentes classes e relacfes sociais.
(...) A educacdo ndo existe fora do territorio, assim como a
cultura, a economia e todas as outras dimensdes (FERNANDES,
2006, p. 29).
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Fernandes segue desenvolvendo sua contribuicdo no campo da Geografia, mas
para nossos propositos é suficiente apreender a ideia de que o desenvolvimento histérico
da EdoC esta associado a essa compreensdo de territorio, no qual coexistem multiplos
atores, interesses/projetos e dimensdes de vida. Pois entdo, de que educagéo e de que
campo a Educacdo do Campo, concretamente, emerge?

Se a educacdo rural pode ser lida como produto do campo considerado como
atrasado e a ser modernizado pelo agronegdcio, com suas paisagens homogéneas,
demograficamente rareadas e centradas na mercadoria como principal valor, a Educacgéo
do Campo emerge do territdrio camponés, que se organiza para construir e garantir sua
existéncia. No primeiro caso, a educacdo como politica publica, para além dos objetivos
descritos no inicio deste topico, ndo cumpre nenhum papel de relevancia. No segundo,
ela é essencial a realizacdo do territorio em si mesmo e constroi-se e amadurece como
pauta caminhando de méaos dadas com os processos de resisténcia e luta que caracterizam
0 campo brasileiro, permanentemente em disputa.

E neste sentido que Caldart (2019), de maneira sintética, identifica como raizes
da EdoC: a luta dos sujeitos coletivos do trabalho no campo; a agricultura camponesa e 0
confronto de classe que move seu desenvolvimento historico e uma concepc¢do de
educacgdo com finalidades emancipatorias.

Vinculada intimamente a luta pela terra, considerada em toda a sua pluralidade de
atores e bandeiras, a Educacdo do Campo foi criada por sujeitos coletivos que séo parte
da classe trabalhadora do campo e que se associam em defesa da educacdo publica. A
diversidade das lutas sociais e seus atores, bem como a amplitude do que se entende por
luta pela terra e a dimensdo educativa dos processos de organizacdo coletiva constituem-
se em elementos centrais desta discussdo. Assim, se num primeiro momento de
construcdo intencionada da EdoC protagonizavam a pauta 0s movimentos por reforma
agraria, aos poucos o leque de organizacfes foi se alargando de maneira a incluir
diferentes grupos e organizagdes do campo, coincidentes na marginalidade do acesso a
educacéo e na partilha do lugar de exploracdo pelos empreendimentos do grande capital.

A raiz da agricultura camponesa, com toda a significacdo historica, politica e
cultural que o termo “campesinato” acolhe, articula-se de maneira orgénica a esta
diversidade que é, ao mesmo tempo, plural e una. Muitas séo as disputas e interpretacfes
que se estabelecem ao redor da ideia e do conceito de campesinato, ora referenciado de
maneira preocupantemente essencialista e meramente identitaria, ora inserido em um
esforco de compreensdo contextual e ndo linear, pois atribuido de sentido histérico. Ao
buscarem sintetizar este debate, Costa e Carvalho (2012) explicam que:

Dada a historicidade dos territorios, mudam também as formas de
existéncia dos camponeses que neles habitam. (...) Tal
multiplicidade de formas de existéncias de camponeses e
particulares que apresentam nas interagbes com 0
desenvolvimento das sociedades de que fazem parte tém
suscitado debates. Particularmente, o papel dos camponeses no
desenvolvimento do capitalismo tem sido razdo para continuadas
e controversas reflexdes, cujas repercussoes praticas tém afetado
a historia moderna dos camponeses e a saga das suas relagdes com
as sociedades hodiernas, por rotas de conformacéo e ajustamento,
em alguns casos, ou de tensdo e conflito, em outros. Em esséncia,
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a questdo a responder seria se essas distintas formas expressam a
fortaleza ou a debilidade dos camponeses (...). (p. 115-116)

Ainda que a questdo agraria e camponesa no capitalismo possa ser debatida por
maultiplos vieses, como por exemplo por meio dos embates tedricos classicos do
marxismo em Lénin (1982) e Kautsky (1972) e das contribui¢des de Alexander Chayanov
(1974), o conceito de campesinato acionado pelos intelectuais e sujeitos da Educacédo do
Campo compreende que, apesar da diversidade das formas de existéncia camponesa, ha
denominadores comuns que Ihes atribuem identidade. Assim,

(...) desde os camponeses proprietarios privados de terras aos
posseiros de terras publicas e privadas; desde os camponeses que
usufruem dos recursos naturais publicos como 0s povos das
florestas, os agroextrativistas, 0s ribeirinhos, os pescadores
artesanais lavradores, as quebradeiras de coco babagu, os que
usufruem dos fundos de pastos, até os arrendatarios (...). O
camponés, enquanto unidade familiar de producéo e de consumo,
assim como o campesinato enquanto classe social em construcéo,
enfrentam desafios fundamentais para garantir a sua reproducgéo
social numa formacdo social sob a dominacdo do modo de
producdo capitalista. (Tanto) a afirmacdo da autonomia relativa
camponesa como a construcdo do campesinato como classe se
interrelacionam numa dindmica social marcada por relagdes de
poder em disputa. No entanto, se € da maior relevancia, do ponto
de vista da historicidade dos territérios, a compreensdo das
distintas formas de campesinatos neles existentes, €
indispensavel, por outra parte, ressaltar que, para a compreensao
da especificidade camponesa, conforme Shanin, “o cerne de suas
caracteristicas determinantes parece repousar na natureza e na
dindmica do estabelecimento rural familiar, enquanto unidade
basica de producdo e meio de vida social”. (COSTA e
CARVALHO, 2012, p.118)

Como veremos mais adiante, o proprio publico beneficiario do Pronera é
expressao desta pluralidade de formas de existéncia camponesa que, apesar de diversa,
reclama um tipo de unidade ndo esteéril e essencialista, mas historica e, sobretudo, politica.
Neste sentido, 0 campo da EdoC é o “campo camponés” (FERNANDES, 2006), enquanto
I6gica de producdo que se constitui como cultura. Por isso, a luta em torno da bandeira
firma-se por uma educacdo do, e ndo simplesmente no campo. Este “campo camponés” é
também o espago do conflito agrario e dos confrontos de classe que polarizam os
interesses do capital e os dos trabalhadores rurais. A resisténcia em defesa dos territorios
de trabalho e existéncia marcam, em certa medida, o desenvolvimento histérico da
agricultura camponesa e, em oposicao as forcas produtivas capitalistas, ddo contorno as
praticas educativas que se constituem no bojo desta disputa que &, afinal, a disputa por
um projeto de campo.

Quando contextualizamos o processo de gestacdo da Educacdo do Campo neste
panorama mais amplo de compreensao das dinamicas e rela¢fes proprias ao mundo rural
brasileiro, ampliamos e politizamos a concepgdo de educagdo demandada por
organizagOes e movimentos sociais que se articulam em defesa deste direito. A EdoC néo
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pleiteia qualquer projeto politico-pedagogico a ser executado em qualquer escola sob a
conducéo de qualquer corpo docente. Evidentemente, a garantia da universalizagdo de um
direito constitucionalmente consagrado norteia 0 embasamento juridico da luta por
politicas publicas no setor, mas a Educacdo do Campo combina direito a educa¢do com
outras sortes de direitos, como aqueles que versam sobre territorio, cultura, saude,
trabalho. Assim, bebendo da fonte da educacédo popular, consolida-se como trincheira das
lutas sociais do campo e com elas assume compromisso e posicao.

A educacéo popular, como teoria e prética, esta na base da EdoC e, historicamente,
fez-se presente na realidade camponesa atraves de diversas experiéncias conduzidas por
uma série de diferentes atores. Em contraposicdo ao ruralismo pedagdgico®® que
caracteriza as primeiras iniciativas concertadas do Estado na seara da educagéo rural e
com ressalvas a ideia de Educacio de Base?*, hegemonica nas teorias pedagdgicas a partir
da década de 1950, reconhece o0 campo e seus sujeitos desde uma perspectiva
emancipatoria.

Tal perspectiva emancipatéria, aléem de estar relacionada a uma concepc¢éao de
formacdo humana que tem o trabalho como principio educativo, refere-se a defesa de que
a educacédo é um processo de humanizacdo que implica confronto com as dinamicas de
desumanizacéo (opressao, exploracdo, discriminagéo) vividas pelos sujeitos concretos da
acao educativa (FREIRE, 1983). Para situar o debate nas discussdes que permeiam as
gramaticas dos coletivos e organizagdes sociais populares do campo, podemos interpretar
esta intencionalidade humanizadora de diversas formas, tendo como base uma série de
experiéncias concretas que, em diferentes momentos histéricos, produziram o acimulo
necessario a formulacdo da EdoC.

Dos anos 1950 ao golpe de 1964, como nos sugerem Ribeiro (2010) e Silva
(2006), as iniciativas realizadas no campo da educacao popular vinculam-se a um projeto
de desenvolvimento econdmico nacional e materializam-se na forma de campanhas de
alfabetizacdo e trabalhos de cultura popular sob influéncia do método Paulo Freire.
Conduzem tais experiéncias setores da Igreja Catdlica, universidades, movimentos
estudantis e organizacdes sociais do campo, como a Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (Ultab), as Ligas Camponesas e 0 Movimento dos
Agricultores Sem Terra (Master). Neste periodo, a intencionalidade humanizadora dos
projetos  educativos parece estar relacionada tanto ao estimulo a
conscientizacao/participacdo popular para o apoio as reformas de base propostas por
Goulart, quanto a defesa da autopercepcao do povo do campo enquanto sujeito dotado de
saberes e direitos.

O golpe de 1964, evidentemente, freia este processo no que ele possui de mais
politico. Educadores e liderangas populares sofrem perseguicdo e exilio, assim como
universidades, organizagdes e movimentos passam a ser alvo de controle e repressdo. A

23 Discurso pedagdgico que entende a falta de desenvolvimento do campo, a néo fixacdo do homem a terra
e a situacdo das escolas rurais, como situa¢fes predominantemente culturais. Nesta abordagem, a escola
teria o papel de realizar uma mudancga no campo tirando-o do atraso e da ignoréncia e garantindo, ao mesmo
tempo, a formagéo de uma mé&o de obra minimamente qualificada para atender aos interesses das oligarquias
rurais (SILVA, 2006, p. 68).

24 Cunhado pela Unesco, a ideia de Educacéo de Base sustenta-se na defesa de uma formagdo universal e
homogeneizadora que garanta o acesso da populagdo ao minimo fundamental de conhecimentos. Nesta
perspectiva que se pretende universalista, embora vinculada a um paradigma claramente urbano, as
especificidades do campo se anulam, assim como a necessidade de formulacéo de uma politica educacional
prépria para atender a populacdo camponesa (SILVA, 2006, p. 68-69).

39



acao do governo militar no campo educacional das areas rurais avan¢a no sentido da
extensdo rural e a escola se restringe a funcdo de instrumentalizar a mé&o-de-obra
camponesa para inser¢cdo no projeto de modernizacdo conservadora. N&ao significa,
entretanto, que ndo houvesse nenhum tipo de resisténcia atuando pelas brechas do
sistema. Como sistematiza Silva (2006), essa resisténcia a ditadura através de atividades
de educacdo e formacdo se desenvolveram a partir de trés atores centrais: a Igreja
Catolica, através das Comunidades Eclesiais de Base (CEB)? e da Comissio Pastoral da
Terra (CPT)?, fortemente influenciadas pela Teologia da Libertagdo; o movimento
sindical, através do sistema Contag?’, e o sistema pedagdgico da alternancia, que
congrega as Escolas Familias Agricolas (EFA) e as Casas Familiares Rurais (CFA)%,

Com a redemocratizagdo e em sintonia com a efervescéncia politica e social do
periodo, as atividades conduzidas por tais atores se dinamizam. Partidos e organizacfes
comecam a sair da clandestinidade e novos atores emergem no campo das lutas populares,
como o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST). No que diz respeito a &rea da educacao, é neste periodo que ganham forca
as teorias critico-reprodutivistas (SAVIANI, 1983) que avaliam a escola e 0s programas
educacionais do Estado como instrumentos a servigo da reproducdo social e da
legitimacdo da ordem (PAIVA, 1984) e defendem, além de uma reformulacdo da
educacao publica, a “pedagogizagdo” da vida cotidiana e de todas as formas de luta social
(PAIVA, 1984).

Séo diversos os desafios e potencialidades que se apresentam neste contexto a
educacao popular e, consequentemente, a supracitada intencionalidade de humanizagédo
que a norteia. Desde o investimento mais sistematico na formacéo de liderancas para a
organizacao das oposicGes sindicais e para a disputa politico-partidaria, passando pelas
atividades de mobilizacdo democratica pautada na luta por direitos e pela projecdo do
protagonismo dos movimentos sociais na concepcao e construcao de projetos educativos,
anocao de educacao popular se expande na medida em que se ampliam e se (re)organizam

25 Em 1968, a Il Conferéncia dos Bispos da América Latina, reunida na Colémbia, propds a CEB como seu
principal instrumento pastoral, ligando a forma comunitaria & opgao preferencial pelos pobres. Formulou-
se entdo a Teologia da Libertacdo que, retomando experiéncias ensaiadas desde os anos 1950 na Agdo
Catolica, no Movimento de Educagdo de Base e em outros setores renovadores da Igreja, fundamentava
uma acdo pastoral comprometida com as causas populares. A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) deu cobertura institucional as CEBs e as pastorais e assim, durante o periodo da repressao, muitos
setores sociais encontraram nelas seu espago de atuacéo politica. A partir de 1979, inicio do pontificado de
Jodo Paulo I1, ganhou for¢a o movimento restaurador, que favoreceu os setores do episcopado que preferiam
ver a Igreja voltada unicamente para as atividades de culto e catequese (Verbete Comunidades Eclesiais de
Base - CPDOC/FGV, http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/comunidades-
eclesiais-de-base-cebs). Acesso em 08 de novembro de 2021.

26 Criada em 1975 durante o Encontro de Bispos e Prelados da Amaz6nia, convocada pela CNBB em um
periodo em que a repressdo atingia agentes de pastoral e liderancas populares. A servico da causa dos
trabalhadores do campo, oferece suporte a sua organizagdo através de assessorias, cursos, pesquisas, etc.
Nasceu ligada a Igreja Catélica, mas logo adquiriu carater ecuménico.

27 Criada em 1963, a Contag iniciou sua atuacdo na area educacional através de acdes de alfabetizacéo,
difusdo de préaticas agricolas e realizacdo de cursos para formagdo de liderancas. Os materiais de
comunicacéo sindical, como boletins, cartilhas e jornais, foram fundamentais para garantir minimamente a
articulacdo do sistema e propagar informagdo sobre os direitos dos trabalhadores rurais. Importante
ressaltar, também, o papel pedagdgico da luta via Direito adotada pela Confederagdo num cenério de
constrangimento as ac@es politicas de massa.

28 Originalmente concebido na Franga, o sistema pedagdgico da alternancia, no Brasil, teve seu inicio no
Espirito Santo, via Movimento de Educacéo Promaocional do ES (Mepes), em 1968. Com apoio das CEBs,
articulam o trabalho produtivo agricola a educagao formal.
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os atores, bandeiras e reinvindicacdes que passam a se expressar no cenario nacional. Ndo
podemos ter a pretensdo de dar conta de, no escopo desta tese, esquadrinhar todo esse
processo. Para 0s objetivos que nos interessam de maneira mais imediata, entretanto,
algumas sdo as dimensdes que, a nosso entender, parecem confluir de maneira mais direta
para a formulacdo da EdoC e seu avanco no campo das politicas publicas.

A primeira delas, ja sinalizada em outros momentos do presente texto, diz respeito
ao amadurecimento de uma concepcdo de educacdo que, sem deixar de pautar a
importancia das instituicfes formais de ensino e da escolarizacdo como direito humano,
compreende o trabalho, a cultura, a organizacdo social e politica, as lutas e demais
dindmicas de sociabilidade humana como essencialmente pedagogicas. Oriundo dos
acumulos advindos das experiéncias de educagdo popular e dos processos de resisténcia
contra as diversas ofensivas de desterritorializacdo da populacdo camponesa, tal
amadurecimento estd na raiz da ideia de pedagogia em movimento (CALDART, 2004).
Embora associada a teoria e pratica do projeto politico-pedagdgico do MST, essa ideia
condensa a esséncia do que €, também, a raiz da pedagogia dos movimentos camponeses
e, consequentemente, da propria Educacdo do Campo.

Por pedagogia em movimento, entende-se, em linhas gerais, o0 vinculo entre o
“fazer-se da educacdo e da escola ao movimento democratico, ao avango dos valores e
direitos sociais, a consolidacdo de uma cultura politica pablica que avanga com o
movimento social e termina pressionando por politicas” (ARROYO, 2004, p. 9). Trata-
se de entender a nocdo de movimento tanto referindo-a aos sujeitos politicos coletivos
que se tornam protagonistas na construcdo de propostas educacionais, quanto a
historicidade do processo social, que se movimenta e redefine ao caminhar passo a passo
com a realidade concreta.

Sob tal perspectiva, a EdoC é teoria e pratica em permanente construcdo pelos
movimentos sociais do campo e suas dinamicas historicas. Sdo eles, 0s movimentos, 0s
sujeitos politicos e pedagogicos que educam através da luta em si mesma e, a0 mesmo
tempo, refletem sobre o papel da escola e da educagéo formal no quadro maior da luta
pela terra.

A trajetoria da pauta do direito a educacdo no/do campo, quando pensada em seu
formato mais sistematico e associada a um projeto politico com contornos mais definidos,
confunde-se com a trajetéria mesma dos movimentos que lutam pela terra através,
principalmente, das ocupagdes. 1sso porque a base social destes movimentos sdo familias
de agricultores que, quando se envolvem na organizacdo coletiva buscando conquistar
um pedago de terra, passam meses, as vezes anos, em acampamentos carentes em
infraestrutura. A situacdo de provisoriedade, a auséncia de documentos de comprovacao
de residéncia, a criminalizacdo dos acampados e a distancia dos nucleos urbanos e de seus
servicos de atencdo a populacdo séo alguns exemplos de fatores que afastam ainda mais
as criangas e jovens sem-terra das escolas, e, consequentemente, tendem a contribuir para
a desmobilizacdo politica das bases. E deste contexto bastante objetivo que emergem as
iniciativas de construgdo de uma EdoC que é compreendida como trincheira da luta pela
terra.

Apesar de entender a importancia dos atores e processos citados no inicio deste
topico, a literatura sobre o tema coincide em afirmar que “a iniciativa de formular uma
proposta pedagdgica associada a luta pela terra, por dentro de um projeto popular de
sociedade e de educagdo, no Brasil, ¢ do MST” (RIBEIRO, 2010, p. 320). Antes de se
constituir como politica pablica, tal proposta foi sendo desenhada a partir de experiéncias
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rotineiras e ndo formais desenvolvidas nos seus acampamentos e assentamentos. As
cirandas infantis®, as brigadas de alfabetizacd0® e as escolas itinerantes®!, para citar
alguns exemplos mais conhecidos, foram amadurecendo no Movimento a reflexdo sobre
0 papel da educacdo na luta. Mais do que isso, foram atribuindo sentido a demanda por
um projeto de educacdo dotado de especificidades proprias a realidade do campo.

Num movimento dialético, esse projeto de educagdo é construido nos processos
de luta, ao passo que também constitui elemento de sua construgdo. Assim, a
reivindicacdo por escolas do campo, combinada a formacdo politica de militantes e
demais agdes da organizagdo coletiva, da-se no sentido de: a) endossar uma perspectiva
de movimento que entende os investimentos de longo prazo como estratégicos; b) reiterar
a ocupacéo dos espacgos de producdo do conhecimento ndo sé como direito, mas como
trincheira de disputa; c) exercitar e consolidar a organicidade do processo educativo,
visando garantir o comprometimento e a participacdo coletiva das diversas esferas do
Movimento na conducéo das iniciativas pedagdgicas e d) articular diferentes atores do
campo popular para, no entendimento da diversidade, alinhar as propostas politico-
pedagdgicas e metodologicas que conferem identidade ao movimento por uma Educacao
do Campo.

E dificil estabelecermos uma cronologia linear que dé conta de explicitar a
trajetéria de gestacdo da EdoC como desenho de politica pablica. Como viemos
argumentando, esta trajetoria é caracterizada por uma série de experiéncias ndo
formalizadas, variantes de acordo com 0s contextos nos quais se inseriam. No entanto,
algumas iniciativas condizentes com os objetivos supracitados costumam ser apontadas
nas pesquisas que versam sobre o tema.

Em julho de 1987, em S&o Mateus, Espirito Santo, aconteceu o | Encontro
Nacional de Professores de Assentamento, “organizado pelo MST para comecar uma
articulacdo nacional do trabalho que ja se desenvolvia, de forma mais ou menos
espontanea, em varios estados”®? (CALDART, 2004, p. 239). O encontro sugere, de
imediato, uma questdo cara a Educacdo do Campo tal como a conhecemos hoje: a
importancia e o protagonismo dos educadores organicos aos movimentos, oriundos de
suas bases e, portanto, conhecedores por experiéncia propria da realidade e das
necessidades dos acampamentos, assentamentos e de suas escolas. Do reconhecimento
desta especificidade é que, um pouco mais tarde, surgiram 0s primeiros cursos superiores

2 As cirandas infantis foram inicialmente concebidas a partir da iniciativa das mées e mulheres acampadas
que, para participar da militdncia junto ao Movimento, precisavam ter um espaco onde pudessem deixar
seus filhos (que mais tarde constituiriam a identidade de “sem terrinhas”). Mais adiante, a discussdo sobre
a importancia das creches e de uma educagdo infantil com propésito foi ganhando espago e
institucionalidade.

30 Como a Campanha Nacional de Alfabetizacdo nos Assentamentos, iniciada em 1989, motivada pela
preocupacao com o grande nimero de analfabetos nos assentamentos. De maneira bastante objetiva, como
salienta Caldart (2004), este fato comprometia a prépria organizacdo da luta, ja que, as vezes, nao havia
quem pudesse fazer uma ata de reunido ou dar assisténcia nas iniciativas de cooperacdo agricola e demais
demandas burocraticas.

31 As escolas itinerantes foram criadas para garantir o direito a educacéo das criancas, adolescentes, jovens
e adultos em situagdo de itinerancia, enquanto estdo acampados. Sdo “barracdes” que acompanham o0s
acampamentos e também servem como centro de encontros de toda a comunidade.

32 participaram professores do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul, Séo Paulo,
Espirito Santo e Bahia.
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de formacdo de professores®® para camponeses e camponesas. Ja neste momento
embrionario, portanto, comeca a se definir que a luta por uma educacdo do campo nédo
ficaria restrita as escolas de nivel fundamental ou a Educacdo de Jovens e Adultos.

Um dos desdobramentos deste | Encontro Nacional, apontado como
significativamente relevante para a organizac¢ao da demanda pela EdoC, foi o processo de
criagdo do Setor de Educacdo do MST. Sua principal funcdo era a de articular e
potencializar as experiéncias educacionais ja existentes, bem como organizar a
mobilizacdo em torno da pauta onde ela ndo havia surgido de maneira espontanea.
Instdncia méxima de decisdo deste Setor, o Coletivo Nacional de Educagdo do MST
passou, deste entdo, a acolher encontros de professores e demais reunides deliberativas
sobre o projeto pedagdgico do Movimento, tornando-se um dos principais espagos de
formulacéo da Educacdo do Campo de maneira interna e também a nivel de articulacéo
nacional.

Nos anos seguintes, uma série de experiéncias no campo educacional foram postas
em marcha. Em 1989, tem inicio a Campanha Nacional de Alfabetizacdo nos
Assentamentos, que desencadeia um importante movimento de educacdo de jovens e
adultos (EJA). Como ja mencionado, as acdes de educacdo infantil, como as cirandas,
também comecam a ganhar forca e sistematicidade. Em 1991, o MST passou a publicar
os Cadernos de Educacdo, especialmente dedicados a socializacdo dos avangos da
elaboracdo de sua proposta politico-pedagdgica. Além da reflexdo sobre as escolas do
Movimento, também se comeca a discutir por essa época a sua relacdo com as escolas do
campo, de uma maneira geral. Em 1993, j& numa perspectiva intersetorial, tem inicio o
primeiro curso técnico, de Administracdo de Cooperativas, organizado pelos setores de
producdo e formagdo do MST, realizado na Fundagdo para o Desenvolvimento da
Educacao Popular (Fundep), no Rio Grande do Sul, que ja abrigava, desde 1990, turmas
de magistério. Em 1996, esses cursos acabaram dando origem ao Instituto Técnico de
Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agréria (Iterra), que acolhe a Escola Josué de Castro
até os dias atuais.

Evidentemente, ndo pretendemos sistematizar todas as experiéncias concernentes
ao tema, nem ao menos aprofunda-las. Este apanhado geral, no entanto, ilustra a
efervescéncia da bandeira da educacao nas a¢oes do entdo principal movimento social do
campo, bem como seu cardter inovador. Das iniciativas voltadas a sanar problemas
concretos e cotidianos nos acampamentos e assentamentos, principalmente relacionados
ao cuidado infantil e ao analfabetismo, em relativamente pouco tempo o Movimento vai
entendendo o lugar estratégico da educacdo para o todo de sua luta, avanga em termos
concepgdo de um projeto politico-pedagdgico e amplia sua atuagdo para os diversos niveis
de escolarizacédo e formacéo.

Todo este processo culmina com a realizag&o de um outro evento importante: o |
Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (Enera)**, que

33 Essa discussdo iniciou-se no Rio Grande do Sul e deu origem a primeira turma de magistério do MST,
iniciada em janeiro de 1990, em parceria com a Fundacdo de Desenvolvimento, Educacdo e Pesquisa da
Regido Celeiro (Fundep), uma entidade criada pelos movimentos populares para atender demandas desse
tipo (CALDART, 2004, p. 246).

3 Caldart (2004) chama atengdo para a flexdo de género no titulo do evento, uma “novidade” proposta pelo
Setor de Educacéo e que aos poucos vai sendo incorporada pelo MST como um todo. Na denominacédo de
eventos nacionais, essa foi a primeira vez que a flexdo feminina foi utilizada.
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aconteceu no ano de 1997, em Brasilia, e reuniu cerca de 700 participantes de 19 estados®
e do Distrito Federal. De acordo com Molina (2004), os movimentos articulados em uma
Comissdo Pedagdgica organizada nesta reunido propuseram as Instituicbes de Ensino
Superior (I1SS) a construcdo de uma rede nacional para enfrentar os problemas do
analfabetismo de criancas, jovens e adultos nos assentamentos e, desde esse momento, a
estrutura do que viria a ser o Pronera comecou a ser discutida em parceria com as
universidades. Foi lancado, neste encontro, 0 Manifesto das Educadoras e Educadores da
Reforma Agréria ao Povo Brasileiro, que sintetizava a linha politica da proposta de
educacdo do MST. Na avaliacdo de Caldart (2004), a educacédo passou a ser olhada pelo
Movimento com outros olhos depois do Enera, despertou um maior interesse e
reconhecimento da sociedade para essa dimensdo da luta do MST e, principalmente,
desencadeou de maneira mais sistematica e articulada a discussdo por uma educagdo
bésica do campo.

Logo no ano seguinte, em 1998, foi realizada em Luziania, Goias, a Conferéncia
Nacional por uma Educacdo do Campo, que reuniu aproximadamente mil participantes.
Ainda que protagonizada pelo MST, a reunido articulou outros movimentos e atores
interessados na pauta e representou um passo importante na construcdo da politica da
EdoC, para além das experiéncias restritas ao MST. Foram parceiros na organizagédo da
conferéncia a CNBB, a Universidade de Brasilia (UnB)%®, a Organizagdo das Nagdes
Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (Unesco)®’ e o Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (Unicef)®. Nas palavras de Caldart,

(A Conferéncia) foi 0 momento de batismo coletivo de um novo
jeito de lutar e de pensar a educacdo para o povo brasileiro que
trabalha e vive no e do campo. Por meio do processo de
construcdo desta Conferéncia dos movimentos sociais do campo,
foi inaugurada uma nova referéncia para o debate e a mobilizacdo
popular: Educacdo do Campo e ndo mais educacdo rural ou
educacdo para o meio rural. Na 12 Conferéncia reafirmamos que
0 campo é espaco de vida digna e que é legitima a luta por
politicas publicas especificas e por um projeto educativo proprio
para 0s seus sujeitos. Também foram denunciados os graves
problemas de falta de acesso e de baixa qualidade da educacéo
publica destinada a populacdo trabalhadora do campo.
Discutimos propostas, socializamos experiéncias de resisténcia
no campo e de afirmacgdo de um outro projeto de educacdo. De 14
pra ca o trabalho continuou por meio da Articulacdo Nacional Por
uma Educacdo do Campo (2004, p. 13-14).

% Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Ceara, Maranhdo, Goias, Para, Rio
Grande do Norte e Mato Grosso.

36 Através do Grupo de Trabalho de Apoio a Reforma Agraria (GT-RA/UnB).

37 Sobre a Unesco nas questdes da educagéo brasileira, ver Manacorda (1989).

38 O interesse da Unicef pela experiéncia de educacdo do MST ja vinha pelo menos desde 1995, quando o
Movimento ficou entre as organizagdes que receberam o prémio Itad-Unicef, Educacdo&Participagdo, pelo
trabalho que realizava tendo em vista melhor a qualidade das escolas publicas do campo (CALDART, idem,
p. 275).
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A Articulagdo® a qual Caldart faz referéncia no trecho acima, extraido da colegio
Por uma Educacédo do Campo, editada a partir de 1999 como desdobramento da 12
Conferéncia, representa, de maneira simbdlica, o ponto fundante da EdoC. Sinaliza o
caminho de defesa da universalizagdo da educagdo publica como direito social dos
camponeses, sem abandono da intencionalidade politico-pedagbgica vinculada aos
projetos populares dos movimentos sociais e sindicais atuantes no campo. Sem
desvalorizar as praticas comunitarias e experiéncias pontuais na seara educativa, a
Articulacdo define o objetivo de conduzir a luta no campo das politicas publicas,
inserindo-a no debate geral sobre a educacao nacional.

Poderiamos seguir a cronologia dos eventos que se realizaram, desde entdo, para
tratar do tema. Também muito ainda se poderia dizer sobre 0s principios da Educa¢édo do
Campo, suas inspiracOes teoricas, praticas metodoldgicas e experiéncias ocorridas em
todo o pais ao longo dos Gltimos vinte anos. Para ndo nos afastarmos demasiado de nossos
objetivos mais especificos, entretanto, seguiremos o caminho tracado até entdo para nos
apropriarmos com mais fundamento do Pronera, que acolhe as graduagdes em Direito que
configuram objeto central da presente tese. Tais graduacdes ndo podem ser entendidas,
afinal, apenas como cursos superiores de educacdo juridica concebidos em uma
perspectiva de cota social para acesso. Sao, antes, fruto direto de toda esta trajetoria de
amadurecimento da EdoC.

2.2 O Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria (Pronera)

Concebido na perspectiva da Educacdo do Campo, o Pronera é uma politica
publica que objetiva efetivar, para a populacdo camponesa, o direito constitucionalmente
consagrado a educacdo. Vimos no tépico anterior alguns antecedentes que nos ajudam a
entender a trajetoria que tornou possivel sua formulacdo, das experiéncias de educacdo
popular aos esforcos mais sistematicos de concepcdo de um projeto politico-pedagogico
coerente com as lutas travadas no meio rural. Se, até agora, nosso olhar esteve focado no
papel dos movimentos e organizacfes sociais neste processo, efetivamente protagonistas
de toda a trajetdria de gestacdo do Programa, o estudo de uma politica publica nos impele
a dedicar algumas linhas a entrada mais direta do Estado, com suas instituicdes e
normativas juridicas, no equacionamento das demandas deles oriundas.

Neste sentido, a compreensdo do processo que o levou a ser instituido e, mais
tarde, consolidado como politica permanente, pressupde algumas consideragdes de ordem
historica, politica e juridica sobre a sistematizacdo dos direitos constitutivos da cidadania
promulgados pela Constituicdo Federal de 1988. Ademais, pressupbe, também, a
apreensdo das articulacdes e demandas que 0s movimentos sociais e sindicais rurais
mobilizaram junto ao Estado, neste periodo, para garantir que o principio de
universalidade de acesso a tais direitos fosse, de fato, efetivado para o publico do campo,
historicamente marginalizado, pelo Poder Publico, de politicas de incluséo.

A ampliacdo dos direitos constitutivos da cidadania a partir da incorporacdo dos
direitos sociais na Constituicdo Federal de 1988, que, por sua vez, se insere no marco de
um novo paradigma do direito constitucional caracterizado pela ruptura com o
constitucionalismo liberal, presume a responsabilizacdo do Estado por assegurar a
efetivacdo dos interesses coletivos dos cidaddos, que passam a ser garantidos por lei. Esta

3 Inicialmente, Articulacdo Nacional por uma Educacdo Basica do Campo. Em 2002, a qualificagdo
“basica” ¢é retirada, demarcando uma compreensdo ampliada da luta por educagdo em todos os niveis.
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nova ordem politico-juridica substitui, segundo Maliska (2001), a premissa da igualdade
abstrata pelo reconhecimento das especificidades e desigualdades que diferenciam os
diversos segmentos sociais brasileiros no que tange as suas possibilidades de acesso as
condigbes necessarias ao gozo de uma vida digna. E a partir deste reconhecimento que,
ao menos normativamente, o Estado, em suas diversas instancias, deve pautar suas
politicas publicas.

O direito a educacéo e, consequentemente, as politicas publicas forjadas no intuito
de garanti-lo aos diferentes publicos de acordo com as suas particularidades séo, neste
contexto, entendidos como condic¢do sine qua non para a superagdo da desigualdade
social. E neste sentido que a pauta da universalizacio de direitos, para ser efetiva, precisa
prever a materialidade concreta da realidade, entendendo-a como estruturalmente
desigual. Como argumentam Arroyo e Molina, respectivamente:

Temos que defender o direito a educa¢do como direito universal,
mas como direito concreto, historico, datado, situado num lugar,
numa forma de producédo, neste caso da producao familiar, da
producdo agricola no campo. Seus sujeitos tém trajetorias
humanas de classe, de género, de etnia, de raca (...). Os
movimentos sociais nomeiam 0s sujeitos de direitos e tém
cumprido uma funcéo historica no avanco dos direitos: mostrar
seus sujeitos. Sujeitos coletivos concretos, histdricos (Apud
MOLINA, 2008, p. 28).

Ocorre que a oferta de oportunidades iguais pressupde niveis e
condicdes semelhantes para garantir 0 mesmo patamar de
direitos, 0 que ndo € o caso encontrado entra a cidade e 0 campo
brasileiros. Portanto, o direito a diferenca indica a necessidade de
garantia de igualdade e universalidade, sem desrespeito a
diversidade encontrada no trato das questdes culturais, politicas e
econdmicas do campo. O respeito a diferenca pressupde a oferta
de condicgbes diferentes, o que, no limite, garante a igualdade de
direitos (...) Esse é o caso do Pronera. E a especificidade das
condicdes de acesso e as desigualdades histdricas no acesso a
educacdo que necessariamente demandam acdes afirmativas do
Estado para corrigir essas distor¢cdes (MOLINA, 2008, p. 29).

Voltaremos a discutir a questdo da constitucionalidade e da justicabilidade do
direito a educacdo da populacdo do campo mais adiante, quando nos depararmos com a
Acdo Civil Puablica instaurada pelo Ministério Pablico Federal para questionar a
legalidade da primeira turma de Direito instituida no ambito do Pronera. Por ora, é
suficiente entender que a Educacdo do Campo se materializa em politica publica gracgas
ao reconhecimento da situacdo de marginalizacdo historica da populagdo camponesa e as
possibilidades constitucionalmente previstas de pleitear ao Estado a responsabilidade por
corrigi-la. O Pronera torna-se factivel, pois, inserido na esteira deste contexto inaugurado
pela redemocratizacdo, com sua efervescéncia de mobilizacbes e novos atores
construindo a agenda publica, e pela promulgacéo da Constituicdo de 1988.

E fundamental sublinhar, entretanto, que a formulacéo desta politica, como a de
qualquer outra, se fundamenta em complexas dinamicas de disputa e conflito que
mobilizam diversos atores e interesses. Ndo € a mera inscricao na lei que faz com que ela
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saia do papel, como tampouco a existéncia de um programa estatal pode ser lida,
necessariamente, como garantia plena de atendimento de um direito. Tais constatacdes
partem dos principios de que o Estado ndo pode ser entendido como uma instituicdo
neutra, homogénea e impermeavel e de que a sociedade civil, especialmente quando
organizada, possui funcdo fundamental na pressao por recursos e acdes que efetivem os
seus direitos de maneira plena, como prevé a Constituicdo. Nas palavras de Molina (2008,
p. 23) “é a compreensao da ideia do direito a ter direitos que fundamenta a a¢do dos
movimentos sociais como demandantes do que esta previsto na lei, mas ndo materializado
na realidade social”. Trata-se, portanto, da percepcdo de que a luta por politicas pablicas
se insere no campo da disputa das “fissuras e fragdes do Estado” (idem, p. 32). Nao fosse
o0 reconhecimento deste tipo de confronto politico (TARROW, 2009), a educacao rural,
nos termos em que a caracterizamos mais acima, poderia seguir ditando a tonica da
politica educacional no campo.

Jativemos a oportunidade de aprofundar este debate sobre a relacéo entre o Estado
e 0s movimentos sociais no Capitulo 1 da presente tese. Em resumo, fizemos a defesa de
que as estratégias empreendidas no aparato estatal por grupos populares organizados
fazem parte de seus repertdrios de acdo e que, mais do que isso, a disputa travada nos e
por dentro de tais aparatos podem constituir uma estratégia em si mesma. A experiéncia
de formulagéo e execucdo do Pronera ilustra empiricamente essa argumentacdo. A luta
por uma politica pablica de EdoC é mais do que a luta por garantir o direito a educacao,
ja que coloca em centralidade a disputa por um determinado projeto concebido e
protagonizado por atores do campo da mobilizacdo popular. Escolher travar essa disputa
¢, portanto, adotar a “estratégia da esfera publica” e admitir a importancia da conquista
de espacos politicos dentro dos 6rgdos estatais. Como discorre Munarim (2006, p. 17),

Sem duavida, trata-se de espaco de luta de hegemonia,
conscientemente engendrado pelos sujeitos que o compdem e, por
isso mesmo, pautado por principios politicos da construcdo do
interesse coletivo. E um espaco, por exceléncia, da politica, de
ampliacdo da politica, e, neste sentido de ampliacdo do Estado
pela via da construcdo democratica. Concretamente, estamos
falando de processos de interacdo constante entre o gestor publico
e as organizacbes da sociedade civil, mormente aquelas
representativas da parcela da sociedade que sempre esteve a
margem das relagdes de poder na sociedade capitalista. Na adocao
consciente da estratégia da esfera publica, a participacdo social
efetiva esta presente na construcdo das politicas publicas que, por
definicdo, sdo universais. A participacdo dos sujeitos sociais se da
na afirmacao de suas proposi¢des, bem como no consentimento
ativo, seja de negativas ou proposic¢des afirmativas de outrem.

Evidentemente, tal estratégia, ao conformar um campo politico composto por
atores tdo dispares, carrega em si uma série de dilemas, desafios, contradices e
tensionamentos. Tal como no processo de traducdo de uma demanda popular na gramatica
dos direitos, a construcdo de uma politica publica pressupde negociacles e concessoes,
redimensionamento de papéis e alinhamento de expectativas. Se o trecho supracitado
sugere uma engenharia republicana equilibrada nas dinamicas de interacédo e participacdo
social na elaboragdo de um projeto estatal, sob os principios do Estado Democratico de
Direito, a realidade concreta é atravessada por diversos fatores que tornam o processo

47



menos balanceado. Conjuntura politica e econémica, jogo de correlacdo de forgas,
estrutura material e de pessoal, capilaridade dos meios de comunicagdo de massa na
consolidacdo da opinido publica e capacidade de mobilizacdo e articulacdo dos
movimentos e organizacdes sociais sdo apenas alguns exemplos de variaveis que
compdem esse quadro, por definicdo dindmico e conflitivo.

Neste sentido, quando os movimentos e organizacGes populares do campo
adentram as estruturas do Estado com o acumulo de suas experiéncias educacionais,
vinculadas a todo um repertdrio de acdo construido na perspectiva da luta pela terra, o
fazem na perspectiva da disputa de hegemonia, sendo ela um “equilibrio instivel entre os
interesses do grupo fundamental e os interesses dos grupos subordinados” (CAMPIONI,
2003, p. 56). Essa compreenséo, com a qual concordam Molina e Jesus (2011), abarca as
trés dimens@es que, segundo Caldart (2008), compdem a triade estruturante do Pronera:
campo — politica publica — educacdo. Significa dizer que cada uma delas pressupde,
guando pensadas em seus lugares no Estado, um corpus juridico-normativo e ideoldgico
que tende a refletir os valores e interesses das classes hegemonicas, mas sdo passiveis de
desestabilizacdo e disputa pelas dindmicas das lutas sociais contra-hegemdnicas. Muito
embora a acdo no ambito do Estado ndo seja suficiente para garantir a construgdo de uma
hegemonia alternativa por parte dos grupos subalternos, ignora-la tampouco contribui
para isso.

Assim, o Pronera firma-se sob a premissa de que “a questdo da realizagdo concreta
dos direitos universais legalmente atribuidos pela ordem juridica hegemonica a classe
trabalhadora sempre deve ser compreendida a partir da dindmica das lutas contra-
hegemonicas, que interferem no equilibrio instavel dos interesses de classe” (MOLINA;
JESUS, 2011, p. 29). Acolhe, com isso, 0 paradoxo que € aparentemente intrinseco ao
reconhecimento da importancia da tutela do Estado na gestdo e execu¢do de um projeto
referenciado, por sua vez, nos principios de autonomia e emancipacao social préprios ao
terreno da educacdo popular. Desta situacdo paradoxal, quando experienciada na
concretude dos espacos de articulacdo politica e dos cursos que deles resultam, emergem
uma série de reflexdes e questionamentos que representam os principais desafios, praticos
e tedricos, da politica de Educacdo do Campo. Tal proposicao ficara mais clara quando,
adiante, adentrarmos a empiria de nosso objeto de pesquisa.

Assumindo como premissas tais discussdes, podemos voltar a nos debrucar sobre
a materialidade do processo de construcdo do Pronera, sinalizando aspectos relevantes
sobre sua concepcao e gestdo sem perder de vista a complexidade inerente a uma politica
publica estatal co-criada e gerida junto a movimentos sociais.

Como apresentamos no topico anterior, uma série de iniciativas e encontros
concebidos no sentido de articular atores diversos em torno da pauta da Educagdo do
Campo foram organizados desde o final da década de 1990. Para além da diversidade de
movimentos sociais e sindicais, organiza¢es populares e organismos internacionais, as
atividades, que resultaram na formacdo de uma Articulacdo Nacional, aproximaram do
debate, de maneira mais compromissada e sistematica, representantes das Instituicdes de
Ensino Superior reunidos no Conselho de Reitores de Universidades Brasileiras, CRUB*
(LACERDA; SANTOS, 2011, p. 21).

40 Em outubro de 1997, representantes da UnB, Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (Unijui), Universidade Federal de Sergipe (UFS) e Universidade Estadual Jalio de Mesquita
Filho (Unesp) reuniram-se na UnB para discutir a participacdo das IES no processo educacional dos
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Como resultado de toda esta movimentacao articulada, o Pronera foi oficialmente
instituido em 16 de abril de 1998 por meio da Portaria n° 10/98 do entdo Ministério
Extraordinario da Politica Fundiaria, que o vinculava ao Gabinete do Ministro. De
imediato, uma discussdo salta a vista: o Pronera, mesmo com todas as suas
particularidades, foi institucionalizado no governo Fernando Henrique Cardoso.

Jesus (2015) dedicou-se a refletir sobre tal discussdo em artigo comparando a
trajetoria do Pronera nos governos FHC e Luis Inécio Lula da Silva. Desconstruindo a
ideia de que o investimento do governo Cardoso na EdoC é uma contradicdo, a autora
argumenta que o contexto de explosdo da violéncia do campo*! e intransigéncia com os
movimentos sociais, acrescido de um sentido politico e econbémico expressamente
neoliberal e privatista, tornou conveniente a aprovagdo do Programa. Assim,

Para dar resposta as dendncias realizadas pelos movimentos
sociais do campo a Anistia Internacional por conta da quantidade
de assassinatos nos conflitos de luta pela terra, o0 Governo Federal
iniciou, em 1998, o primeiro Programa Nacional de Educacédo na
Reforma Agraria. (...) O Pronera servia ao Governo apenas para
acalmar as demandas dos movimentos e dar uma “resposta” aos
6rgdos internacionais de direitos humanos. O Governo também
trazia como preocupacdo principal o apoio do Banco
Interamericano de Construcdo e Desenvolvimento — BIRD e
outros investidores internacionais que ameacgavam suspender 0s
empréstimos se houvesse continuidade de instabilidade politica.
FHC necessitava mostrar que 0 Governo construia um modelo de
desenvolvimento com a participac¢ao dos trabalhadores do campo
e 0s assassinatos ocorriam porque os trabalhadores eram
intransigentes e ndo respeitavam a “democracia”, queriam invadir
terras produtivas e ndo sabiam dialogar para se ter o direito a terra
(JESUS, 2015, p. 170-171).

Erivan Hilario, da Direcdo Nacional do MST e atuante no Coletivo Nacional de
Educacdo do Movimento, concorda com tal interpretagdo, embora a considere
reducionista em alguns aspectos. E 0 que sugere o trecho a seguir:

A gente sabe que o0 massacre de Eldorado dos Carajas, claro, é um
dos eventos que acaba fazendo com que o governo tenha uma
certa sensibilidade para a pauta agraria e em especial para a pauta
da educacao. (...) (Mas) eu acho que é mais do que isso, porque
tem a ver com um processo de correlacdo de forca. E essa
correlagdo de forga tem a ver com a capacidade que o Movimento
teve de incidir na sociedade para pensar na importancia de pautas

assentamentos. Foi elaborado um documento apresentado no I11 Férum do CRUB em novembro do mesmo
ano. As universidades participantes do Forum aprovaram a proposta que visava tornar a educacéo no meio
rural parte da parceria existente entre o Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria, o Incra e o CRUB
(BRASIL, 2004).

41 Com destaque aos massacres de Corumbiara, ocorrido em Rond6nia em 1995, e Eldorado dos Carajas,
ocorrido no Para, em 1996. Segundo dados da Comissao Pastoral da Terra de 2002, houve um crescimento
do namero de conflitos por terra no campo entre os anos de 1992 a 2001 de 361 para 681. Em dez anos —
final de 2001 — se somavam 341 assassinatos (JESUS, 2015).
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como essa. Eldorado dos Carajas, de certa forma, colocou a luta
do MST em outro patamar. (...) De fato, é reducionista pensar que
foi s6 isso. Houve uma concessdo, a gente sabe, mas a concessao
é resultado de luta e ndo de bondade. Entdo a gente precisa
qualificar essa concessdo, que é resultado das forcas em
movimento (Erivan Hilario. Entrevista concedida & autora em
06/07/2020).

A fala de Erivan Hilario sublinha a importéncia de situar a conquista do Pronera
como resultado das lutas, entendendo as situagdes de violéncia em suas contextualidades
e, principalmente, destacando a capacidade politica e de mobilizacdo social que o MST,
naquele periodo, demonstrou ter. Pode parecer um detalhe interpretativo, mas faz
diferenca compreender os exatos termos em que a referida “concessao” pdde abrir as
portas do Estado para a Educacdo do Campo. Dando continuidade a este argumento, ele
também destaca que a investida privatista do governo na educacdo, embora pudesse
sugerir uma total incompatibilidade com o projeto Pronera, ndo teve forca suficiente para
barra-lo ou, ao menos, desviar o seu caminho rumo a outra solucéo concessoria.

A gente tem uma politica publica nesse contexto privatista e de
terceirizacdo das funcdes. Veja, o0 Pronera poderia ser outra coisa.
Se vocé tem um contexto privatista, a tendéncia seria 0 governo
fazer uma opcédo por terceirizar, dizer que a universidade pablica
néo teria condicao de fazer e abrir para a iniciativa privada, para
as ONGs conduzirem esse processo. Poderia ter sido esse 0
caminho, mas a questdo é: por que ndo foi? Tem a ver com as
forcas em movimento, com a organizacdo dos trabalhadores.
Tinha uma conjuntura que permitiu avancar, que a configuracéo
do Pronera fosse essencialmente assim, com a participacdo dos
movimentos sociais. Ele surge no contexto de um governo de
direita e privatista, um governo que terceiriza a funcéo do Estado.
(...) E uma coisa um tanto contraditoria, mas tem a ver com o
movimento da vida, um processo que € bastante progressista se a
gente foi pensar nas politicas publicas de Estado, com
participacdo efetiva da sociedade civil (Idem).

Considerando tais discussoes, € possivel afirmar que a politica de Educacgdo do
Campo concretizada no Pronera, portanto, comecgou a ser esbo¢ada em meio a uma serie
de interesses e tensionamentos que, conforme sugerimos anteriormente, representavam o
avanco de um projeto hegeménico oposto aos seus principios e fundamentos.

N&o por acaso, portanto, diversos dados d&o conta da disparidade entre o avango
efetivo do Pronera e os demais projetos e investimentos realizados pelo Governo, sob a
égide do Consenso de Washington no campo educacional*?. Dando complementariedade
a esta argumentacdo, Andrade; Di Pierro; Molina; Jesus (2004) constatam que o Governo

42 Em 1994, 22,5% das instituicGes de ensino superior eram puUblicas e 77,5% privadas. Ao final do segundo
mandato de FHC, apenas 11,9% eram publicas e 88,1% privadas. Além do acréscimo de 118% das
instituicdes privadas, a educagdo publica passou por importante processo de sucateamento estrutural
durante o periodo de insercdo mais intensa das politicas neoliberais no Brasil (idem).
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Federal investiu menos da metade dos recursos previstos para a EdoC e que, portanto, as
metas planejadas®® no projeto inicial ndo foram atingidas. Consequéncia deste
esvaziamento de recursos, a falta de estrutura e a descontinuidade dos cursos
caracterizaram os primeiros anos do Programa. Interessante ressaltar que, neste periodo
e pelos motivos explicitados, os movimentos sociais e sindicais do campo adotaram a
estratégia de lutar no Legislativo para conseguir a liberacdo de recursos do Pronera e o
seu descontingenciamento pelo Executivo. Tal estratégia, como pudemos averiguar
durante a realizacdo da presente pesquisa, tem sido sistematicamente reeditada, tendo a
frente das articulagcdes no Congresso Nacional a Contag. VVoltaremos a essa discussao em
outro momento.

Consideradas tais premissas, que ddo conta de parte da caracterizagdo do contexto
inicial de institucionalizacdo da Educacdo do Campo como politica publica, em 2001 o
Pronera foi vinculado ao Incra. H4 um debate em torno desta vinculag&o, ja que, uma vez
referenciado na garantia do direito a educacdo e operacionalizado centralmente a partir
de ofertas educativas, o0 programa poderia ter sido atrelado as incumbéncias do Ministério
da Educacdo (MEC). Enquanto Jesus (2015) argumenta que a época 0 MEC estava
convergindo suas agdes para programas orientados pelo Banco Mundial, Ribeiro (2010)
salienta a forte associacdo entre educacdo e trabalho que, desde as experiéncias da
educacdo rural, tendem a enquadrar os sentidos da formacdo oferecida a populacdo
camponesa. De acordo com esta segunda interpretacédo, o Pronera seria mais propriamente
caracterizado como uma politica subsidiaria as politicas de reforma agréaria do que uma
acao educativa lato sensu.

Em decorréncia desta vinculagio ao Incra, o Manual de Operagdes** do Programa
foi reeditado. Além da mudanca de localizacdo institucional, o segundo Manual opera ja
sob a vigéncia da Lei de Diretrizes Operacionais para a Educacao Bésica das Escolas do
Campo™®, primeiro marco legal que garante aos povos do campo o direito a educacio
diferenciada e fortalece os principios de gestéo participativa das politicas educacionais da
EdoC.

Os Manuais de Operacdo do Pronera editados no governo de FHC explicitam,
portanto, as contradi¢des inerentes a entrada do Estado em um processo até entdo
protagonizado por movimentos sociais e sindicais do campo, organizados e articulados
em suas proprias estruturas. Ademais, contradicdes referentes também ao choque entre
um governo pautado por politicas neoliberais e um projeto de educacdo pablica de carater

4 0O planejamento original do Pronera estimava uma acdo continua que levasse a erradicagdo do
analfabetismo nos assentamentos rurais até 2004, com um investimento anual de R$21 milhdes destinados
a formacéo de 65.200 alfabetizandos e 3.260 monitores por ano. (...) De 6.175 assentamentos, o Pronera
chegou, em quatro anos, a 2281. O nimero de assentamentos ¢ significativo, mas o nimero de pessoas
sendo alfabetizadas, 109.489, ndo (ANDRADE; DI PIERRO; MOLINA; JESUS, 2004, p. 23-24).

4 Ao longo de sua atuagdo, o Pronera contou com cinco Manuais de Operagdo. O primeiro editado em
1998; o segundo em 2001, em fungdo da incorporacdo ao Incra; o terceiro em 2004, em decorréncia da
mudanga de governo e ampliagdo do escopo de atuacdo do Programa; o quarto em 2011, atendendo as
determinacfes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e incorporando as atualiza¢des legislativas que
regulamentaram o Pronera como politica de Estado e o quinto, em 2014, editado como uma versao resumida
do anterior (DINIZ, 2015, p. 2). Em 2016, portanto ap0s a publicacdo do trabalho de Diniz, o sexto Manual
de Operacdes foi editado.

4 Como forma de suprir a auséncia do tratamento da questéo rural no Plano Nacional de Educacdo (PNL),
sdo instituidas, em 2001, as Diretrizes Operacionais para a Educagdo Béasica nas Escolas do Campo.
Expressdo mais direta dos anseios dos movimentos e organiza¢des do campo, as Diretrizes reconhecem as
necessidades pedagogicas proprias a dinamica camponesa, explicitando, por exemplo, a Alternancia como
possibilidade metodoldgica prevista (ANTUNES-ROCHA; MUNARIM, 2011).
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popular. Assim, como bem ilustram as avalia¢des de Diniz (2015) e de Molina (2013), o
Programa nasce atrelado a uma série de limites que o distanciam do “ideal”, mas ndo
impedem os avancgos que evidentemente se desenham no campo das politicas publicas de
educacéo para a populagdo do campo:

Ademais dos indices de analfabetismo apontado nas pesquisas,
outra justificativa apresentada no documento foram as
“exigéncias do mercado agricola cada vez mais tecnificado e
globalizado” (MEPF, 1998, p.5). Atesta ainda que, em documento
da Presidéncia da Republica, a Reforma Agraria passa pela
construcdo da viabilidade econémica do assentamento (MEPF,
1998, p. 5-6). A referéncia ao documento presidencial, feita no
Manual de Operacdes 1998, para indicar o0s propdsitos
governamentais para Reforma Agraria, ndo parece estar na
direcdo de compreender a Reforma Agraria e nem a educacgéo
como um direito. T&o pouco tem o proposito de atacar o problema
da propriedade e do trabalho como um direito civil de cidadania,
nem mesmo entender como um direito 0 acesso aos
conhecimentos socialmente produzidos, dos quais se inclui a
alfabetizacdo. O requisito relevante para estar na viabilidade
econdmica, nas exigéncias do mercado (DINIZ, 2015, p. 8)

Os objetivos, os principios basicos e 0s pressupostos tedricos
metodoldgicos do Pronera foram debatidos em diversas reunifes
que ocorreram na Universidade de Brasilia, e que contaram com
a participacao dos representantes das universidades que compdem
a Comissdo Pedagdgica, dos integrantes do Setor Nacional de
Educacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e
de membros da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais
na Agricultura, Contag. A participacdo dos movimentos sociais
na elaboragdo do Programa foi muito significativa e trouxe
importantes contribuicbes para o Estado, que historicamente
vinha menosprezando as demandas e as especificidades
educacionais do campo. Foram nestas reuniées que ocorreram no
periodo de 28 de janeiro a 2 de fevereiro de 1998 que foi
elaborada o primeiro Manual de Operagdes do Pronera, cuja
vigéncia foi até agosto de 2001 (MOLINA, 2013, p. 54).

Os objetivos e principios basicos aos quais se refere Molina estdo atrelados a
pesquisa citada por Diniz, que diz respeito ao | Censo da Reforma Agréaria do Brasil,
realizado em 1996. O constatado alto indice de analfabetismo entre a populacgao assentada
foi responsavel por definir as acOes relacionadas a EJA como carro-chefe dos primeiros
anos do Pronera. Se no Manual de 1998 este objetivo aparece mais restrito, entretanto, no
de 2001 um pequeno adendo indica a intencdo de ampliacdo do Programa, que se
consolidou nos anos seguintes. Ademais da produgdo de material didatico e da formacéo
continuada de educadores para atuacdo na Educacao de Jovens e Adultos, sistematizadas
no primeiro documento, o segundo inclui mencéo & formacéo em nivel superior dentre
seus objetivos, ainda que a atrelando estritamente ao campo do magistério.
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Em 2004, “frente a necessidade de adequar o Pronera as diretrizes politicas do
atual Governo, que prioriza a educa¢do em todos os niveis como um direito social de
todos” (BRASIL, 2004), foi elaborado o terceiro Manual de Operagdes do Programa,
aprovado pela Portaria n® 282 do Incra.

O periodo que se inaugura com a eleicdo de Lula a presidéncia e com a chegada
do Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder representa um marco significativo nao s
para o Pronera, quanto para as politicas relacionadas ao desenvolvimento agrario de uma
maneira geral. Evidentemente, como bem apresenta Jesus (2015) em sua analise deste
periodo no tocante a EdoC, a continuidade do projeto neoliberal e a consolida¢do de um
modelo de desenvolvimento neoextrativista ndo podem ser ignoradas em prol de uma
romantizagéo de projeto popular que, efetivamente, ndo se efetivou como esperado. Nao
nos é possivel dar conta de todo este debate e, portanto, destacaremos apenas alguns
pontos que mais diretamente concernem 0 nNosso objeto de pesquisa.

O terceiro Manual do Pronera, datado de 2004, em compara¢do aos anteriores, €
mais detalhado quanto aos seus objetivos e aspectos operacionais. Também apresenta
uma fundamentagdo mais consistente dos seus propdsitos, principios politico-
pedagdgicos e metodoldgicos e abrangéncia de atuacdo, além de conferir mais relevancia
a dimensdo da gestdo participativa do Programa, em suas diferentes etapas. Define o
Programa como:

Uma politica publica de educacdo envolvendo trabalhadores (as)
das areas de Reforma Agraria, (...) articulador de varios
ministérios; de diferentes esferas de governo; de instituicdes e
movimentos sociais e sindicais de trabalhadores (as) rurais para
qualificagdo educacional dos assentados da Reforma Agréria
(BRASIL, 2004, p. 17).

E elenca entre seus objetivos especificos, dentre os ja mencionados relacionados
a EJA e a formagdo continuada de educadores, “garantir aos assentados (as)
escolaridade/formacao profissional, técnico-profissional de nivel médio e curso superior
em diversas areas do conhecimento” (idem, grifo nosso). A possibilidade de criagdo das
graduacOes em Direito, como veremos adiante, assenta-se justamente nesta expansédo do
escopo de atuacdo do Pronera, estabelecida na terceira versao de seu Manual.

No que diz respeito aos principios politico-pedagogicos norteadores do Programa,
0 documento afirma basear-se “na relacdo indissociavel da educagdo e do
desenvolvimento territorial como condicdo essencial para a qualificacdo do modo de vida
da populagdao assentada”. Sistematiza a inclusdo, a participacdo, a interagdo e a
multiplicacdo como principios basicos e, na definicdo de cada um, chama atencéo a
importancia conferida ao protagonismo das comunidades assentadas e suas organizacoes
na indicacdo das demandas educativas e nos processos de sua elaboracgdo, execucgdo e
acompanhamento quando tornadas projetos no ambito da politica pablica (BRASIL,
2004, p. 18).

No mesmo sentido, o principio operacional e metodoldgico do Pronera é definido
a partir da “parceria” como eixo central, sendo 0s principais parceiros elencados como
“os movimentos sociais ¢ sindicais de trabalhadores e trabalhadoras rurais, o Incra, as
instituigdes publicas de ensino, as instituigdes comunitarias de ensino sem fins lucrativos
e 0s governos municipais e estaduais” (Idem, p. 18).
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Em termos de estrutura organizacional®®, o Manual de 2004 também segue 0 mote
de valorizag&o da participacdo dos movimentos e organizagdes sociais através da énfase
dada a Comissdo Pedagogica*’, que passa a ser referida como instancia nacional
responsavel pela orientacdo e definicdo das agdes politico-pedagdgicas do Programa.

Outro marco importante que se seguiu a publicacdo deste Manual e impactou as
acOes do Pronera foi sua integracao ao Plano Plurianual do Governo Federal, instrumento
por meio do qual é assegurada a inclus@o de acdo especifica no Orgcamento Geral da Unido
(OGU). Assim, a partir de 2005, o Programa passou a integrar o orcamento da Unido com
previsdo de recursos para a execugéo de suas agdes, 0 que constituiu mais um avango na
perspectiva do planejamento das acdes, uma vez expressa a publicidade e 0 compromisso
do governo em executa-las (SANTOS, 2010, p. 631).

O Manual de Operagbes publicado em 2011 pela Portaria n°® 238 do Incra é
resultado de duas significativas medidas: o Decreto 7.3252/2010, que dispbe sobre a
politica de Educacdo do Campo e o Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agréria
e 0 Acdrddo n° 3.269/2010 do TCU, que determina ao Incra a exclusdo dos movimentos
sociais na gestdo dos projetos do Pronera. O documento explicita, ao condensar
concomitantemente um avanco e um retrocesso, as constantes contradi¢fes que,
intrinsecas ao campo estatal e as instancias participativas de construcdo de politicas
plblicas, permeiam a execucdo do Programa. E o jogo dessas contradicBes na
materialidade do Estado que torna possivel, por mais paradoxal que possa parecer, a
funcdo de organizacéo do Estado (POULANTZAS, 1990, p. 153).

O Decreto supramencionado é avaliado como um avango da politica da EdoC,
pois faz com que o Pronera deixe de ser uma politica de governo para se constituir
enquanto politica de Estado. Na avaliacdo de Belarmino (2011, p. 134-135):

O Decreto estipula regras gerais ou diretrizes para uma politica
de EdoC e disciplina regras para uma politica especifica, o
Pronera, evitando assim a morosidade de outra normatizacao.
Cria uma demanda de articulacdo e financiamento bem mais
ampla e com mais detalhes operacionais para sanar, inclusive,
duvidas eventuais sobre a implementacdo da politica. Deve-se
ressaltar, também, que enquanto Ato Normativo geral do Poder
Executivo, seus efeitos ganham em consisténcia, pois sua
natureza juridica é eminentemente executora ou reguladora (...)
Desta forma, o Pronera fica vinculado as normas de
funcionamento, execucéo e gestdo derivadas de Ato do Poder
Executivo, devendo buscar sua fundamentacdo e coeréncia

4 O Pronera estrutura-se em: Gestdo Nacional (Direcdo Executiva e Comissdo Pedagdgica Nacional) e
Gestdo Estadual (Colegiados Executivos Estaduais compostos por representantes da Superintendéncia
Regional do Incra, das instituicGes pablicas e comunitarias de ensino, dos movimentos sociais e sindicais
de trabalhadores/as rurais e dos governos estaduais e municipais) (idem, p. 20)

47 A Comissédo Pedagogica Nacional (CPN) tem as atribuigGes de definir os indicadores de desempenho e
instrumentos de avaliacdo; identificar, discutir, desenvolver, divulgar e avaliar as metodologias e
instrumentos pedagdgicos pertinentes aos pressupostos tedrico-metodoldgicos do Programa; apoiar e
orientar os colegiados executivos estaduais; emitir parecer técnico sobre propostas de trabalho e/ou
projetos; mobilizar e articular o Programa junto aos diferentes ministérios e poderes publicos. E comporta
por doze membros: 3 representantes da Coordenacdo Nacional; cinco representantes das universidades das
cinco regides do pais; dois representantes dos movimentos sociais e sindicais de trabalhadores/as rurais;
um representante do MEC e um representante do Ministério do Trabalho e Emprego (idem p. 19-20).
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nestes elementos, sem que isso represente qualquer violacdo a
priori de dispositivos legais e constitucionais. Este elemento é
fundamental para compreender alguns dos argumentos judiciais
que envolvem a turma Evandro Lins e Silva.

A mengdo a turma Evandro Lins e Silva, primeira graduacdo em Direito instituida
no ambito do Pronera, se justifica pela Acdo Civil Publica instaurada pelo Ministério
Publico Federal para, dentre outros fatores, averiguar a sua constitucionalidade. Este
assunto sera discutido mais adiante, mas por ora nos ajuda a entender parte da segunda
medida motivadora da atualizacio do Manual de Operaces do Programa. E o que sugere
Santos (2011, p. 328):

Na mesma linha de reacdo de setores do Estado refratarios a
ampliacdo da participacdo social no ambiente académico, e de
maneira particular, a entrada coletiva de camponeses em
determinados cursos, o Pronera sofreu a reacdo a esta forma de
gestdo colegiada e coletiva com a participacdo dos Movimentos
Sociais e Sindicais do campo. Acorddo do Tribunal de Contas da
Unido determinou ao Incra a exclusdo da participacdo dos
Movimentos Sociais na gestdo dos projetos do Pronera,
considerando-os entes estranhos a Administracdo Publica, em que
pese estar amplamente amparado na Constituicdo Federal, na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e no Decreto
n. 7.352/2010, ndo apenas recomendado, mas estabelecido que
0S processos educacionais devem ter a participacdo das
comunidades na sua gestdo, e, no caso da educacdo, ter a LDB
considerado, no seu art. 1°, os Movimentos Sociais como agentes
educativos. Tais reagdes indicam a necessidade de revisdo
permanente dos mecanismos da administracdo publica para que
se adaptem aos avangos que a sociedade vai construindo no
quesito da participacdo protagonista da cidadania, que conflita
com a cultura politica que considera legitimo delegar total
autonomia ao Estado para agir em nome da sociedade, e, em ndo
agindo, a sociedade, exaurida pela sua longa espera, decide
participar e conhecer os mecanismos que fazem a administracao
publica se mover.

A reflex@o de Santos expressa bastante bem o que viemos argumentando sobre as
contradicbes e dificuldades de uma politica publica que, vinda dos processos de
organizacdo dos movimentos e organizagdes sociais populares, institui-se no seio do
aparato estatal. A trajetoria da Educagdo do Campo precisa ser apreendida, portanto, na
perspectiva do confronto politico que efetivamente representa, suscetivel a todas as sortes
de disputas, contingéncias e reagdes de um Estado e uma sociedade inseridos em
processos socio-historicos dindmicos e complexos.

E neste sentido, portanto, que, mesmo sob a égide do Decreto 73252/2010, o
Manual de Operacfes de 2011 lista as seguintes restricdes, perceptivelmente politicas,
aos projetos atendidos pelo Pronera:
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1) Ndo pode haver restricdo a participacdo de alunos que nao
pertencam a determinado movimento social; 2) Nao pode haver
insercdo, nos projetos educacionais, de disciplinas curriculares ou
extracurriculares que visem a formagao de técnicos militantes ou
a concessdo de privilégios indevidos a movimentos sociais ou
entidades afins; 3) Ndo pode haver previsdo de indicadores de
resultados qualitativos dos cursos tendo por base o
acompanhamento politico, pedagdgico, técnico e social por parte
dos movimentos sociais; 4) N&o pode haver previsdo de
avaliacOes dos discentes com base em seu comprometimento com
0S movimentos sociais; 5) Devera constar dos instrumentos de
contratacdo, exigéncia de que a instituicdo, ao selecionar
professores destinados a ministrar aulas do curso, realize processo
seletivo simplificado com ampla divulgacdo e concorréncia,
pautando-se por critérios objetivos e transparentes e pelos
principios bésicos da administracdo publica, mormente os da
impessoalidade e moralidade, impedindo que questfes politicas,
partidarias, filosoficas ou ideoldgicas influenciem a escolha do
corpo docente (BRASIL, 2011, p. 19).

Seguindo esta orientacdo de redimensionamento da participacdo dos movimentos
na gestdo do Programa, o Manual também redefine sua estrutura executiva, que passa a
ser composta em nivel nacional pela Coordenacdo Geral de Educacdo do Campo e
Cidadania (DDE) e pela Divisdo de Educacdo do Campo (DDE-1) e em nivel estadual
pela instancia denominada Colegiado Executivo Estadual. A Comissdo Pedagogica
Nacional, embora mantenha normativamente as suas atribui¢cdes especificas, passa a ser
caracterizada por sua fungéo central de prestacdo de “assessoria e consultoria” a DDE e
a DDE-1.

O Manual de 2011, além das significativas atualizaces mencionadas, também
redefine o publico beneficiario dos projetos Pronera. Enquanto o documento anterior
define a populagdo atendida como “jovens e adultos dos projetos de assentamento criados
pelo Incra ou por 6rgdos estaduais de terras”, abrindo a possibilidade para, no caso das
modalidades de alfabetizag@o e ensino fundamental de EJA, a participagdo de “todos os
trabalhadores acampados e cadastrados pelo Incra” (BRASIL, 2004, p. 17), o agora em
tela atende as “familias beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)
e do Programa Nacional de Crédito Fundiario”, “alunos de cursos de especializacdo em
Residéncia Agraria e EdoC”, “professores e educadores das secretarias municipais e/ou
estaduais de educacdo que exercam atividades educacionais em atendimento direito as
familias beneficidrias” e “demais familias cadastradas e homologadas pelo Incra”
(BRASIL, 2011, p. 13-14).

Como a publica¢do do Manual de 2011 é posterior as avaliagbes decorrentes do
balanco geral da primeira década de existéncia do Programa, seu texto é
significativamente extenso. O Manual de 2014 ndo apresenta mudancas relevantes a
ponto de serem aqui discutidas. E, mais bem, uma vers&o resumida da anterior.

Finalmente, o0 Manual de 2016 ¢ editado tendo por motivagao “as novas demandas
de modalidade de educacdo e adequacdes legais”, a “necessidade de didlogo e
interlocucdo com outras politicas publicas de desenvolvimento, da propria autarquia, nos
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Projetos de Assentamentos: ATES, Agroecologia, Terra Sol, Terra Forte, Crédito e
Infraestrutura rural” e “a importancia de pensar o desenvolvimento territorial destes
nucleos agrarios contemplando diversas acfes conjuntas capazes de promover a
autonomia das familias assentadas, envolvendo as dimensfes sociais,
ambientais/ecologicas, econdmicas, culturais e de género” (BRASIL, 2016, p. 8). O texto
deste Manual também amplia os objetivos especificos a serem contemplados pelo
Programa, acrescentando a formacéo superior e a especializacdo em Residéncia Agraria
e Educacdo do Campo, j& previstos no Manual de 2011, a pos-graduacdo stricto
sensu/mestrado*® em diferentes areas do conhecimento voltadas para a promogdo do
desenvolvimento sustentavel no campo.

De acordo com a entdo Presidenta do Incra, Maria Lucia de Oliveira Falcén, o
marco inovativo deste documento assenta-se na integracao dos processos formativos com
outros programas destinados a integralizacdo do desenvolvimento territorial, visando
fortalecer as cadeias produtivas e estimulando, para isso, parcerias com instituices como
a Embrapa e a Fiocruz. A insercdo de novas linhas teméticas nomeadas no documento,
como inovacdo tecnoldgica, cooperativismo, agroindustria e comercializacao,
desenvolvimento territorial rural, sistemas produtivos e economia camponesa, gestéo,
assessoria técnica e extensao rural, ilustra esse argumento.

Seguindo a cronologia das principais normativas e acontecimentos que desde
1998 marcaram a trajetoria do Pronera, o0 ano de 2016 desponta como o inicio de sua
desestruturacdo. Com o impeachment de Dilma Roussef e a chegada de Michel Temer a
Presidéncia, ndo s6 o Programa como uma série de politicas alinhadas ao
desenvolvimento agrario e territorial foram desarticuladas. Além da extin¢do do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a aprovagdo da Emenda Constitucional
55 (PEC 55) provocou drasticos cortes no orcamento das despesas primarias do governo
federal, dentre elas a educacdo. Os recursos para o Pronera, que em 2016 chegavam a R$
30 milhdes, foram reduzidos, em 2017, a pouco mais de R$ 11 milhdes, comprometendo
0s cursos em andamento e a abertura de editais para novos projetos. Em 2018, o Projeto
de Lei Orgamentéria Anual destinou apenas R$ 3 milhdes ao Programa, que requer, ao
menos, cerca de R$ 21,7 milhdes para arcar com seus compromissos ja assumidos
(FERNANDES, 2017).

Em fevereiro de 2020, na semana do feriado de Carnaval, o governo de Jair
Bolsonaro publicou no Diario Oficial da Unido (DOU) o Decreto n® 20.252/2020, que
reduziu significativamente a estrutura do Incra e extinguiu diretorias como a Coordenacao
Geral de Educacdo do Campo e Cidadania, responsavel pela gestdo do Pronera. A
autarquia deixou de ter competéncias de formulacdo e toda a politica agraria ficou
subordinada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). Em
resposta, 0 Forum Nacional de Educa¢do do Campo publicou uma nota de repudio ao
Decreto, cujos trechos reproduzimos a seguir:

(...) Depois de 20 anos, (0 governo Bolsonaro) extingue o lugar
politico da elaboracdo e gestdo de uma das maiores politicas
publicas de educagdo, no Brasil. J& no Golpe de 2016, o Incra
deixou de convocar a Comissdo Pedagogica Nacional, uma
importante instancia deliberativa do Programa. No inicio do
governo Bolsonaro, o Decreto que extinguiu todos os Conselhos,

48 Por solicitacdo da presidéncia do Incra, este tipo de curso dedica 10% de suas vagas para servidores
publicos efetivos e em servigo na autarquia.
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ComissBes e outros mecanismos de participacdo social no
governo, extinguiu também a Comissdo Pedagodgica Nacional do
Pronera. O Pronera é uma politica publica forjada pelo
protagonismo dos sujeitos coletivos do campo. Até sua criacéo,
ndo havia registro, na historia deste pais, dos camponeses
protagonizando uma politica publica de educacdo cuja
caracteristica fundamental é a articulacdo entre trés sujeitos de
territorios diferenciados, mas que materializam uma nova agéo do
Estado: os movimentos sociais, sindicais de trabalhadores e
trabalhadoras do campo, o corpo dos servidores do Incra e as
Universidades.

O Decreto desconsidera que o Pronera, para além do instrumento
legal de sua criagdo, inscreveu-se no ordenamento juridico do
Estado brasileiro, autorizado pela Lei 11.947, de 16 de junho de
2009 e pelo Decreto 7.352/2010 que a regulamentou.

(...) A partir da vigéncia do Decreto, nenhum 6rgdo
governamental estara responsavel pela execucdo do Programa. O
Decreto simplesmente extinguiu a instancia até aqui responsavel.
Diante deste quadro é relevante que o Governo responda a
sociedade e aos assentados pelo Incra, aos assentados pelo crédito
fundiario e as populacdes remanescentes de quilombos, como se
fard, a partir da vigéncia do Decreto, a gestdo dessa politica:

1. Com quais instancias se dialogara em relacdo aos desafios
administrativos dos convénios e projetos em andamento?

2. Que instancia sera responsavel, na Autarquia, pela resolucéo,
destinacdo e execuc¢do orcamentaria dos convénios e projetos em
andamento?

3. Que 6rgdo do Governo se responsabilizara pelas centenas de
Projetos de educacdo que jazem nos arquivos do Incra a espera de
alguma resolugéo?

(...) O Decreto extinguiu uma parte fundamental da politica,
porém, ndo extinguira a divida que o Estado brasileiro tem em
relacdo ao direito de acesso dos camponeses a educacao.
Tampouco extinguird nossa disposicao de seguir lutando por esse
direito, componente de um projeto de Reforma Agraria no Pais
como condicao basilar de uma sociedade democratica que busque
superar as aterradoras desigualdades sociais que hoje o
caracterizam. Educacdo do Campo: direito nosso, dever do
Estado!*°

Ainda é bastante cedo para que possamos avaliar os efeitos concretos deste
Decreto, que ndo extinguiu o Pronera, mas o deixou a deriva, como bem expressam 0S
questionamentos elaborados pelo Forum. E bastante evidente, entretanto, a criticidade em
que se encontra a principal politica de Educacdo do Campo j& formulada no pais. Inserida
neste contexto, a presente tese, bem como todo o trabalho que se dedique a estudar o

4 Disponivel na integra em: https://www.brasildefators.com.br/2020/02/27/forum-nacional-de-educacao-
no-campo-denuncia-atagues-ao-incra (Acesso em 02/03/2020).
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Pronera em seus multiplos aspectos, assume o compromisso de reforcar, via producdo de
pesquisa e conhecimento, a defesa do direito a educacao para a populagdo do campo.

2.3 O Pronera em Numeros e Interpretacoes

Desde a criacdo do Pronera em 1998, foram realizadas trés pesquisas®® para
mensurar 0 escopo de sua atuacdo e abrangéncia em termos de territorialidade, cursos e
modalidades de ensino, atores envolvidos, perfil dos educandos e resultados quantitativos
alcancados. Para apresentar ao leitor um panorama basico do que é, efetivamente, o
Programa estudado, dedicaremos algumas poucas paginas a sintetizar informacoes
levantadas pela ultima destas pesquisas, denominada Il Pesquisa Nacional sobre a
Educacdo na Reforma Agréaria (Il PNERA)L. Disponibilizada em 2015, a 1l PNERA
sistematiza dados coletados entre 1998 e 2011 e, portanto, j& se encontra desatualizada.
Ainda assim, como referéncia oficial e por nos oferecer um quadro bastante completo de
mais de uma década da politica publica, convém mencionar alguns de seus pontos mais
relevantes, considerando em especial o recorte da presente tese.

O Pronera promoveu a realizacdo de 320 cursos nos niveis EJA fundamental®
(167), ensino médio®® (99) e ensino superior®* (54), envolvendo 82 instituicdes de ensino,
38 organizacOes demandantes e 244 parceiros, tendo contemplado 164.894 educandos em
880 municipios em todas as unidades da federacdo. A excecdo da primeira graduacio em
Direito instituida no &mbito do Programa, as demais, iniciadas em 2012, 2013, 2015 e
2016 ndo estdo inclusas nesta sistematizacao, assim como outros cursos criados apos o
fechamento da pesquisa referida.

Sobre a modalidade “ensino superior”, ¢ interessante sublinhar que o primeiro
curso instituido via Programa data de 1998 e que o apice de formalizacdo de iniciativas
de educagdo universitaria concentra-se no ano de 2005%, o que pode ser explicado, em
parte, pela conjuntura politico-educacional do momento e pela publicacdo do terceiro
Manual de Operac6es do Pronera, mencionado no tépico anterior.

As primeiras graduagdes do Pronera vinculam-se as experiéncias de formacédo de
professores para atuar na Educacdo do Campo e materializam-se nas turmas de Pedagogia

50 A primeira delas foi realizada em 2003 pela A¢do Educativa — Assessoria e Pesquisa e a segunda,
denominada | Pesquisa Nacional sobre a Educacdo na Reforma Agréria (I PNERA), desenvolvida entre
2004 e 2005 e tornada referéncia para a inser¢do das escolas do campo no Censo do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

51 Realizada por meio de uma parceria entre o Incra, o Pronera, o Instituto de Pesquisa Aplicada (Ipea) e a
Catedra Unesco de Educacdo do Campo e Desenvolvimento Territorial da Universidade Estadual Paulista
(Unesp). O 1l PNERA contemplou a construgdo do DataPronera, um banco de dados publico e
permanentemente atualizavel sobre as agdes do Programa.

(https://portaldoprofessor.fct.unesp.br/projetos/datapronera/) Acesso em 27 de novembro de 2021.
52 Compreende alfabetizagdo e primeiros anos de escolarizagao.

53 Compreende, além do ensino médio regular, modalidades de cursos profissionais e técnicos.

54 Compreende cursos de graduacio e pos-graduacio, especializagdo e residéncia agraria.

%5 Dos 54 cursos atribuidos a educacdo superior entre 1998 e 2011, 16,9% do total de inciativas Pronera, 12
foram criados apenas no ano de 2005, que registrou a maior expressividade da politica publica em termos
de efetivacdo institucional de projetos.
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da Terra e, mais tarde, nas Licenciaturas em EdoC e em areas especificas do
conhecimento. Como aponta o relatério do 11 PNERA,

A formacéo dos educadores no Pronera assumiu duas importantes
dimens@es. A primeira refere-se a contribuicdo para a formacéo
dos educadores que véo atuar nos assentamentos e acampamentos
da reforma agréaria. Essa dimensdo demonstra que o programa nédo
somente possibilitou o acesso a formagdo dos préprios
educadores, mas ainda criou condi¢des especiais para que estes
educadores ampliassem o direito & educacdo para milhares de
jovens e adultos no seu proprio lugar de vida e moradia. A
segunda dimensédo refere-se a propria formacdo por dentro do
programa, ou seja, a capacidade de ampliacdo da escolarizacao
em diversos niveis pelos préprios educadores. O Pronera
contribuiu direta e indiretamente para assegurar o direito ao
acesso a educacdo em diversos niveis e ndo somente naqueles
mais elementares da formacao dos educadores (2015, p.12).

Erivan Hilario, do Setor de Educacdo do MST, sintetiza este processo, sendo ele
mesmo um assentado que realizou grande parte de sua trajetoria educacional via Pronera:

Toda a minha formacdo acontece praticamente no seio do MST.
Fiz o ensino fundamental numa escola de assentamento, fiz o
ensino médio via Pronera, que foi o curso de magistério na
Paraiba, em seguida fiz a graduagdo também pelo Pronera, 0 curso
de Pedagogia na UFRN, fiz uma especializacdo também pelo
Pronera na UFSC e conclui um mestrado na Unicamp. (...) Num
primeiro momento, o foco dos cursos que surgem € justamente no
campo da educacéo. Por que? Porque nos tinhamos uma realidade
concreta. Muitos educadores do campo que ndo tinham educacéo
superior. Entdo era uma forma de qualificar os educadores
elevando seus niveis de escolaridade. Inicialmente os cursos
foram de Pedagogia e Magistério, por essa lacuna que existia na
formacdo dos educadores dos préprios assentamentos. Inclusive
pra fazer a disputa nos concursos, nos contratos. Foi importante
comecar pela educacao pra ampliar a formacao. Nesse percurso,
outras demandas véo surgindo nas areas agrarias, COmo 0 Curso
de Agronomia (Erivan Hilério. Entrevista concedida a autora em
06/07/2020).

A diversificagdo das ofertas de cursos abertos por meio do Pronera no ensino
superior®® precisa ser entendida a partir desta origem na Pedagogia e na Licenciatura.

5% S3o eles: Pedagogia da Terra; Licenciatura em Pedagogia da Terra: Pedagogia das Aguas; Pedagogia
para a Formagdo de Educadores do Campo; Letras; Licenciatura em EdoC: habilitagdo nos anos iniciais do
ensino fundamental; Licenciatura em EdoC: anos finais do ensino fundamental e ensino médio, com
habilitacdo em Ciéncias Sociais e Humanidades; Licenciatura em EdoC: habilitagdo em Ciéncias da Vida
e Natureza; Lic. em EdoC: habilitagdo em Linguas, Artes e Literatura; Licenciatura em EdoC: habilitacéo
em Matematica; Geografia com énfase em Desenvolvimento Territorial; Tecnologia em Agroecologia;
Agronomia; Licenciatura em Hist6ria para educadores da reforma agraria; Licenciatura em Histdria para
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Evidentemente, existem outras particularidades que a justificam caso a caso, Como nos
demonstram as experiéncias das graduacbes em Direito, mas, ndo fosse o
amadurecimento da concepcdo de Educacdo do Campo e o0 enraizamento da politica
publica nas universidades a partir destes primeiros cursos, talvez o cenério fosse outro.

A expansdo do Pronera para 0 ensino superior, e especialmente a diversificagdo
dos cursos oferecidos, demarca de maneira ainda mais notavel as dimens@es de avanco e
disputa que caracterizam a trajetoria da politica publica. Sobre isso, e ja dando pistas para
um debate que é bastante forte nas narrativas dos estudantes de Direito, Erivan Hilario e
Antonio Lacerda, da Secretaria de Politicas Sociais da Contag, apontam que:

A entrada dos trabalhadores na universidade incomoda, porque a
universidade é elitista. (...) Mas foi um processo importante,
movimentou as estruturas da universidade, que passou a debater,
a discutir. A gente movimentou as estruturas. Por que deu certo?
Por uma série de fatores. Primeiro, porque ndo se trata de uma
entrada individual, mas de uma entrada coletiva na universidade.
Quem chega ali ndo ta chegando individualmente, ele chega com
um mandato coletivo da sua comunidade, das pessoas que
depositaram confianga. Uma pessoa que sai de uma comunidade
pra ir pra uma universidade, ela sai com uma responsabilidade
coletiva muito forte, sabe? Entéo isso mexe com a universidade,
porque a entrada na universidade € individual, cada um por si. Eu
acho que essa entrada no ensino superior colocou em xeque a
universidade, a sua funcdo social (Erivan Hilario. Entrevista
concedida & autora em 06/07/2020).

Todas as universidades vdo dizer que o Pronera teve um papel
fundamental, nessa perspectiva de abrir os muros das
universidades, de abrir uma compreensdo das universidades e de
muitos professores para além do mundo sé urbano (...) as
universidades também aprenderam muito com o Pronera (...) a
influéncia do Pronera dentro das universidades, eu diria que foi
um marco. As universidades se abriram para uma nova concepcao
de educacdo e o Pronera teve um papel importantissimo nisso
(Anténio Lacerda. Entrevista concedida a autora em 15/08/2019).

Para além da questdo especifica do Pronera, o “incomodo” com a entrada dos
trabalhadores na universidade é sintomatico, também, de uma conjuntura que logo veria
emergir o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades
Federais (Reuni)®’ e os debates mais sistematicos sobre a politica de cotas como variavel

educadores de movimentos sociais do campo do Brasil; Ciéncias Agrarias com licenciatura plena;
Engenharia Agrondmica; Especializacdo em EdoC; Especializacdo em agricultura familiar e camponesa;
Especializacdo em EJA; Especializacdo em Agroecologia; Especializagdo em Administracdo de
Cooperativas; Extensdo em EdoC e desenvolvimento sustentivel dos assentados da reforma agraria.

57 Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007. O Reuni foi criado com o objetivo de criar condigGes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais.
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de ingresso nas IES. Em certa medida, ao mencionarem o “movimento das estruturas”
universitarias e a abertura de seus “muros”, os depoimentos sintonizam com a leitura que
associa este periodo a democratizacdo das universidades. De maneira mais especifica,
entretanto, sugerem que o Pronera, com as suas particularidades politico-pedagdgicas,
metodoldgicas e institucionais, colocou em “xeque” o ensino superior ndo s6 por
promover o ingresso de camponeses e trabalhadores rurais em seus diversos cursos, mas,
e sobretudo, por ressignificar o sentido social deste ingresso, entendendo-o como rural e
coletivo. Mais que um discurso ideoldgico, tal ressignificacdo € materializada nos editais
dos seus vestibulares especiais e na organizacao dos cursos em si. Voltaremos a discutir
esses pontos mais adiante, com o auxilio da empiria.

O Il PNERA também se debruca sobre o perfil dos educandos dos projetos
Pronera, abordando dados como estado e territorio®® de origem e faixa etéria e género por
modalidade de ensino.

Considerando todos os niveis educacionais, 0s estados que mais concentraram
estudantes no periodo indicado foram Maranhdo, Bahia, Minas Gerais, Piaui e Para que,
juntos, somam 53% do total de pessoas atendidas pelo Programa. Afunilando a
informacdo para a educacdo superior, que mais diretamente nos interessa, 0s estados da
Paraiba e do Parana totalizaram o maior nimero ingressantes, enquanto Alagoas, Amapa,
Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio de Janeiro e Tocantins ndo registraram
educandos na graduacdo ou poés-graduacdo. Em todas as modalidades, 79% dos
estudantes registraram origem em assentamentos rurais.

No que concerne a faixa etaria, a média de idade dos educandos € mais alta nos
cursos de alfabetizacdo e escolarizacdo nas séries do ensino fundamental e apresenta
maior correspondéncia com as estatisticas do Censo do Ensino Superior na graduagdo e
pos-graduacdo, cuja média é 27 anos. Sobre divisdo sexual, os dados revelam maior
presenca feminina no magistério (60%) e em cursos de graduacéo e especializacdo (63%),
engquanto a presenca masculina apresenta-se majoritaria nas demais modalidades de
ensino.

Outro dado que convém destacar neste panorama diz respeito as 82 instituicdes de
ensino mencionadas como executoras de projetos vinculados ao Pronera. Tais
instituicdes, majoritariamente publicas (86,3%), sdo universidades, escolas, escolas-
familia agricolas, institutos, associacGes, fundacdes e centros sociais diversos.
Concentravam maior nimeros de cursos, até 2011, a Universidade Federal do Para
(UFPA), o Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agraria (lterra), a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a Universidade do Estado da Bahia (Uneb) e a
Fundacdo Universidade do Tocantins. Deste total de instituicdes, 16% ofereciam cursos
na modalidade de educagéo superior.

Como uma de suas caracteristicas principais, o Pronera, como ja tivemos a
oportunidade de ressaltar, estrutura-se de maneira tripartite, compreendendo a articulagédo
entre movimentos e organizag0es sociais, instituicdes de ensino e o Incra. Neste sentido,
a pesquisa em tela tambem investigou as origens das demandas direcionadas ao
Programa. Os cursos criados no ambito da politica publica até 2011, foram demandados
por 38 diferentes organizacfes de maneira individual ou conjunta. Os movimentos sociais
e sindicais representaram 58% dessas demandas, as associagdes 24% e as fundacdes 8%,

%8 Por territério de origem, a pesquisa entende as seguintes categorias: acampamento, assentamento,
comunidade, Flona (Floresta Nacional), quilombo, RDS (Reserva de Desenvolvimento Sustentavel), Resex
(Reserva Extrativista) e outros.
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enguanto as pastorais e cooperativas responderam por 5% cada. A Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) e a Comisséo Pastoral da Terra (CPT) foram responsaveis por 81% destas
reivindicagdes. As outras 35 organiza¢des demandantes, a saber, associagdes, fundacdes,
cooperativas e uma pastoral, foram responsaveis por 19% dos cursos e se destacaram por
estarem presentes especialmente onde a Contag, 0 MST e a CPT ndo, ou pouco, atuaram.

Cumpre sublinhar que os dados acima desconstroem a ideia equivocada, ou
propositalmente acionada, de que o Pronera é uma politica do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra. Em certa medida, consideramos correto afirmar que o
MST possui papel de protagonismo nos processos de articulacédo dos atores da EdoC e de
construcdo da politica publica, mas os instrumentos burocraticos que regulam o Programa
sdo, evidentemente, de acesso universal a qualquer outro grupo social que represente o
seu publico-alvo. A presenca dos movimentos e organiza¢Ges no Pronera, observavel
tanto na vinculacdo dos estudantes que compdem as turmas, quanto nas estatisticas de
demandas por cursos, é variavel a depender de uma série de fatores, como capilaridade
regional, forca politica e de mobilizacdo, capacidade de negociacdo com atores do Estado
e das universidades, compreensao do sentido estratégico, ou ndo, da oferta e area de
conhecimento. Neste sentido, que as turmas sejam referidas como “do MST”, ¢ uma
simplificagdo que ndo condiz com a realidade, mas, mais do que isso, representa uma
tentativa de deslegitimar a politica pablica, inclusive juridicamente. Também teremos a
oportunidade de adentrar este argumento a partir das experiéncias das graduagcdes em
Direito.

Finalmente, a Il PNERA compila diversos outros fatores relevantes a
compreensdo panoramica do que é o Pronera em termos de estrutura e alcance. Destes
dados, emerge uma série de reflexdes, questionamentos e caminhos de pesquisa®®
possiveis a qualquer pessoa que se dedique a estudar o tema. Muito nos interessaria, por
exemplo, poder aprofundar as informagdes sobre as organizagdes demandantes dos cursos
na educacdo superior, buscando relaciona-las com suas propostas concretas, insercdes nos
territorios, parcerias com as instituicdes de ensino e conjuntura politica de uma maneira
geral. Também nos importaria conhecer mais detidamente as informacdes sobre 0s cursos
em si, para que com isso pudessemos entender melhor as intencionalidades, articulages
e mobilizacBes acionadas no sentido de construcdo de suas propostas e efetivacdes. Ndo
podendo assumir tamanha empreitada, nos dedicamos ao recorte especifico das
graduac6es em Direito da Universidade Federal de Goias.

A investida do Pronera na educacgdo juridica, como viemos argumentando até
entdo, representa um ponto fora da curva no Programa em diversos aspectos. Quando nos
dedicarmos a analisar as experiéncias das turmas Evandro Lins e Silva e Fidel Castro,
apresentaremos dados especificamente coletados para dar conta de caracteriza-las em
suas particularidades, postas em perspectiva com o panorama mais amplo ora destacado.

%9 Neste sentido, o Il Pnera faz um levantamento da producdo bibliografica realizada até 2011 sobre o
Programa. Identifica 260 dissertacdes de mestrado, 63 teses de doutorado e 174 monografias, além de 51
livros, 10 coletaneas, 94 capitulos, 469 artigos, 40 videos e documentarios, 35 periodicos e 78 eventos.
Pesquisando sobre esta producdo, nota-se que a maior parte dela provém de estudos realizados na area da
Educacdo e Pedagogia.
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CAPITULO 3. “LATIFUNDIOS JURIDICOS” E FORMACAO EM DIREITO
VIA PRONERA

Segundo dados disponibilizados pelo Ministério da Educacdo (MEC), existem
aproximadamente 1259 cursos de graduagdo em Direito no Brasil, sendo 88% destes
ofertados em instituicdes privadas de ensino. Por ano, estima-se uma oferta de duzentas
mil vagas para a formacao juridica de nivel superior e, de acordo com a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), estes nuUmeros alcam o pais a primeira posi¢cdo mundial em
volume de cursos e estudantes de Direito. Almeida (2015) salienta, entretanto, que tal
massificacdo do ensino juridico tem como contrapartida uma baixa aderéncia profissional
dos bacharéis e ndo rompe com o padrao de reproducdo histdrica das elites que ocupam
a magistratura, o Poder Judiciario e a “alta” advocacia.

N&o raro, os estudantes das turmas de Direito do Pronera, bem como outros atores
com elas envolvidos, se referem a experiéncia de formac&o juridica pelo Programa como
uma derrubada das cercas de um latifundio que precisa ser ocupado e disputado para
cumprir sua funcdo®. Evidentemente, trata-se de uma analogia entre os processos de luta
pela terra e 0 acesso de camponeses e trabalhadores rurais a universidade e, mais
especificamente, as faculdades de Direito.

Ao se referir a construgdo social do latifindio como “emblema mitico” que
sintetiza “um conjunto de normas, atitudes e comportamentos atualizados pelo conjunto
dos proprietarios rurais, respaldados pelo poder local”, Novaes (1997, p. 51, Apud
MEDEIROS, 2012, p. 448) nos ajuda a exercitar a imagina¢do socioldgica necessaria para
que encontremos coeréncia na analogia apresentada acima, e que tdo cara nos tem sido
no desenvolvimento desta tese.

Como os latifandios, as faculdades de Direito, e Bourdieu poderia concordar com
este argumento nas linhas do que foi discutido no capitulo 1 da presente tese, também
carregam em si a condi¢do de “emblema mitico”. Esta condicdo ¢ a0 mesmo tempo
constitutiva do Direito e das engenharias socio-histéricas que informam os mecanismos
de organizacdo e funcionamento do sistema de justica e de sua relagdo com o Estado, a
politica e a sociedade civil, o perfil hegemonico da educac&o juridica® e os processos de
recrutamento para as carreiras proprias ao campo.

Os dados disponibilizados pelo MEC e a ponderacdo feita por Almeida (2015) nos
sugerem que, embora as instituicdes de ensino privadas atualmente sejam majoritérias
quantitativamente na oferta dos cursos de Direito, sdo as faculdades vinculadas a
universidades publicas que melhor oferecem um campo de anélise para a problematica

80 Podemos pensar nesta “fungdo” em termos constitucionais, tanto no que se refere a terra, quanto no que
se refere a universidade. Respectivamente: Art. 5°, Cap. XXIII, regulamentado pela lei “agraria” 8.629/93,
e Art. 207, Cap. Il (a Constituicdo Federal ndo se refere explicitamente a funcdo social da universidade,
mas garante o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, permitindo esta
interpretacdo).

61 Belarmino (2011) aponta que a literatura especializada comumente utiliza os termos “educagdo juridica”
e “ensino juridico” como sinénimos. No entanto, argumenta que optar pela primeira expresséo denota um
esforgo necessario de “escapar de uma vinculagdo, quase intransponivel, entre a transmissdo do saber
juridico e uma tradicdo formalista e antidial6gica” (p. 52). Além disso, para o autor, o termo “educacdo” é
preferivel por guardar relacéo de pertinéncia hermenéutica com a propria Constituicdo Federal do Brasil,
devendo ser especialmente reivindicado num contexto juridico-académico que encontra dificuldades em
efetiva-lo no amplo sentido da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
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posta. Embora, € claro, ndo se possa negar a importancia e relativa efetividade das
politicas de democratizagdo do acesso ao ensino superior ocorridas nos dltimos quinze
anos, as graduacBes em tela mantém um padrdo historico de alta concorréncia®? que as
tornam, consequentemente, excludentes e elitistas.

Para além das questdes de acesso a universidade publica, a literatura especializada
chama aten¢do para a configuracdo de um “modelo central” de educagdo juridica
(PORTO, 2000) que, em diversos aspectos, contribuem para a nossa analogia entre as
faculdades de Direito e os latifindios. Destaca, também, a relacdo entre tais debates de
cunho educacional e a logica de reproducdo dominante nas engrenagens que estruturam,
de maneira hierarquica, as profissdes e posicdes de poder no terreno Direito (ALMEIDA,
2015; ENGELMANN, 2006; SADEK, 2006; VIANNA, 1997). Finalmente, apontam para
a intima associacdo entre tais processos e a propria democratizacdo do campo,
identificando, com base em pesquisas de composi¢do social, “o polo dominante do
cenario juridico brasileiro como um espaco de circulacdo, acéo e reproducédo das elites
capazes de controlar a administragdo e¢ a reforma do aparato estatal de Justica”.
(ALMEIDA, 2015, p. 645).

N&o nos cabe adentrar de maneira profunda nestas discussdes, que demandariam
pesquisas e incursbes teodricas e bibliogréaficas proprias. Parece-nos fundamental,
entretanto, oferecer ao leitor um panorama que contextualize os cursos de Direito
instituidos via Pronera neste cenario mais amplo da educacdo juridica e das discussfes
que a atravessam. E a partir desta contextualizacdo que poderemos prosseguir sustentando
o0 argumento, central a este trabalho, de que o objeto empirico em andlise vincula o tema
e a bandeira da democratizacdo da terra a democratizacdo da educacéo e do Direito.

No presente capitulo, objetivamos oferecer um quadro panordmico sobre as
discussbes acima levantadas para que, entdo, possamos refletir sobre o encontro entre 0s
latifundios juridicos e a Educacdo do Campo, que em muitas dimensdes coloca em xeque,
ou ao menos relativiza, alguns paradigmas do modelo central da educacdo em Direito.
Com este panorama, teremos as bases necessarias para situar e compreender as dindmicas
que possibilitaram a criacdo da turma Evandro Lins e Silva, na Universidade Federal de
Goias.

Objetivamos, também, analisar esta experiéncia pioneira sob o prisma dos
movimentos sociais e demais atores que estiveram envolvidos na elaboracdo e nas
negociagBes do primeiro projeto apresentado ao Incra e a universidade. Interessa
investigar, para além dos ambitos educacionais e burocraticos que permeiam tal processo,
as motivacg0es inerentes a ele. Afinal, por que e como surge a demanda pela criagcdo dos
cursos de Direito na institucionalidade do Pronera? Apds tentar responder a tal
questionamento, ou ao menos buscar sinalizar reflexdes que contribuam neste sentido,
adentraremos na experiéncia de formalizacdo da turma em si, dando especial atencdo ao
processo de judicializacdo que a atravessou com o intuito de deslegitiméa-la politica e
constitucionalmente.

62 De acordo com o Sisu (Sistema de Selegdo Unificada), Direito foi o segundo curso mais concorrido no
processo seletivo de 2020, repetindo o ranking de anos e ficando atras, apenas, de Medicina. Naquele ano,
foram mais de 146.000 inscritos para uma oferta de 6.900 vagas em todo o Pais.
(https://folhadirigida.com.br/empregos/noticias/empregos/sisu-divulga-0s-cursos-mais-procurados-pelos-
candidatos - Acesso em 30/08/2020).
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3.1 Comentarios sobre a Educacgéo Juridica no Brasil

Uma discussdo aprofundada sobre a histdria e as caracteristicas da educacéo
juridica no Brasil escapa as possibilidades desta tese. No entanto, alguns breves
comentarios feitos com base na literatura especializada merecem ser tecidos em prol da
contextualizacdo de nosso objeto empirico. Os cursos de Direito instituidos via Pronera,
afinal, sdo emblematicos no sentido de que avancam a politica publica para um terreno
até entdo desconhecido, e potencialmente conflitivo, do ensino superior. Primeiro, porque
rompem com a logica até entdo naturalizada de que as graduacOes ofertadas pelo
Programa deveriam se relacionar diretamente com o mundo agrario ou agricola ou com
as licenciaturas para atender as demandas da Educacdo do Campo. Segundo, porque,
como ja mencionamos, o Direito e suas faculdades em universidades publicas carregam
em si caracteristicas materiais e simbdlicas que, tradicionalmente, os mantiveram
apartados das classes populares.

Os primeiros cursos de Direito no Brasil datam de 1827, quando foram criadas as
Academias de Direito em S3o Paulo e em Olinda®. De acordo com Machado (2009), a
criacdo destas faculdades vincula-se intimamente a necessidade, pés-Independéncia, de
formar quadros em territério brasileiro para assumir os “postos de comando na estrutura
burocratico-administrativa e juridico-politica do Estado” (p. 85).

Sobre este processo, Belarmino (2011) destaca que, como se poderia esperar, 0S
cursos de Direito nascem atrelados aos setores economicamente dominantes e, portanto,
alinhados com os interesses da elite agrario-comercial brasileira, de feicdo conservadora,
que via no ideal de emancipacdo nacional uma possibilidade para garantir mais
privilégios. O autor sinaliza, neste sentido, para a aparente contradi¢do entre o estudo do
Direito como ferramenta emancipatdria e instrumento de fortalecimento dos “novos
donos do poder” (p. 55).

Esta nesta contradicdo a genealogia da educacéo juridica brasileira que, ainda que
sob forte influéncia académica das universidades portuguesas e da ideologia liberal
europeia, pds em marcha um modelo de liberalismo bastante proprio as especificidades
politicas e sociais do Brasil daquele momento. Algo que, j& num periodo republicano,
Almeida (2017, p. 878) caracteriza como “uma adaptagdo grosseira da ideologia liberal-
positivista” conformadora de um “positivismo juridico periférico proprio a periferia
latino-americana do capitalismo”. Nas palavras da autora,

Quanto ao ambiente ideoldgico das faculdades de Direito, é de se
reconhecer o conservadorismo e a elitizagdo por meio dos quais
ocorre a socializacdo daqueles que serdo responsaveis pela
“correta aplicacdo das leis” em nome do “bem comum” e da “paz
social”. (...) as especificidades do modo como esse projeto se
configurou no Brasil e na América Latina, com o tom personalista
e conservador proprio das nossas elites, deve ser compreendido
de forma imbricada no desenvolvimento dependente do
capitalismo que se consolidou aqui, conforme as teses de
Florestan Fernandes. Afinal, se o regime democréatico e a nova
concepcao das relacdes de trabalho passam a ser uma necessidade
do ocidente liberal, igualmente necessarios eram 0s arranjos que

8 Hoje, Faculdades de Direito da Universidade de S&o Paulo (USP) e da Universidade Federal de
Pernambuco, em Recife (UFPE).
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justificavam, entre outras coisas, a escraviddo do povo africano
nas nossas terras para a divisdo internacional do trabalho entdo
vigente (ALMEIDA, 2017, p. 878)

Seguindo a mesma linha argumentativa, Wolkmer (1999) sintetiza estas origens
da cultura juridica brasileira afirmando-a como um “bacharelismo liberal”. Significa
dizer, resumidamente, que havia em curso naqueles primeiros momentos de formacéo das
graduacBes em Direito um processo de complexa conciliacdo ideoldgica entre
caracteristicas patrimonialistas e liberais que resultava, ao mesmo tempo, numa tradi¢édo
liberal-conservadora de feigdo juridico-institucional formalista, retorica e ornamental.

Outra caracteristica deste bacharelismo liberal, mais especificamente relacionado
ao ensino juridico, relaciona-se, paradoxalmente, a sua tendéncia inicial ao “extra
ensino”. Sobre este aspecto, Sérgio Adorno (1988) chama atengdo para o fato de que os
primeiros cursos de Direito no Brasil privilegiavam uma formacao mais politica e menos
técnica e que, ndo por acaso, estabeleceu-se, desde entdo, uma afinada relacdo entre os
cargos politicos e os bacharéis egressos das tradicionais faculdades. Cumpre sublinhar
que esta relacdo permanece bastante sélida, uma vez que, como aponta a ja citada
pesquisa realizada por Almeida (2015), é consideravel a quantidade de bacharéis em
Direito presentes nos quadros legislativos do Estado brasileiro atual®.

Com a guinada epistemologica ao positivismo ocorrida no periodo republicano,
este imbricamento entre Direito e politica nos cursos superiores fica, a0 menos no plano
pragmatico e discursivo, relegado a uma condicdo de excepcionalidade ou causalidade.
Apresentamos um pouco desta discussdo no primeiro capitulo da presente tese, mas nao
custa relembrar que a perspectiva juridico-positivista encontra sua expressao maxima na
Teoria Pura do Direito elaborada por Kelsen (1998). Em linhas muito gerais, trata-se de
uma compreensdo do Direito enquanto ciéncia referenciada em um método rigoroso
pautado nos pressupostos da objetividade, da neutralidade, da impessoalidade e da propria
dogmatica.

Coerente com a “adaptagdo grosseira” do liberalismo ao contexto nacional,
também o positivismo juridico, como todas as “novas ideias” do século XIX, assumiu
“ridiculos particulares” (SCHWARTZ, 2000, p. 38 Apud ALMEIDA, 2017, p. 878) ao
chegar no Brasil e na América Latina de uma forma geral. Referenciando-se na obra de
Sérgio Buarque de Holanda, para quem “a ideologia impessoal do liberalismo jamais se
naturalizou entre nods”, Almeida, retomando seu conceito de positivismo juridico
periférico, afirma que:

(...) a adaptacdo do positivismo juridico no Brasil ocorreu por
meio da “cordialidade” que se expressa na nossa tendéncia ao
personalismo, de todo conformada por uma mentalidade
doméstica. A cordialidade consiste, portanto, num elemento
constitutivo da “praga do bacharelismo”, na expressdo de Sérgio
Buarque de Holanda, & qual nunca correspondeu uma formacgéo
intelectual sélida (ALMEIDA, 2017, p. 878-879).

6 A autora elabora tipos ideais para categorizar a composicdo das elites juridicas. Neste caso, se refere aos
“bacharéis-politicos”, que possuem formagao em Direito, mas atuam predominantemente na politica. Esta
tipificacdo colabora para o argumento de que, apesar da massificagdo dos cursos de Direito, ha baixa
aderéncia profissional dos egressos em carreiras propriamente juridicas.
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Os autores até entdo citados concordam que, em grande medida, esta “praga do
bacharelismo” exerceu, e continua exercendo, grande influéncia nos cursos de Direito,
sendo inclusive responsavel pela propagacao dos chamados “manuais” que constituem a
matéria-prima de instrucdo daqueles que estudam a ciéncia juridica. Sobre isso, e numa
interpretacdo bastante critica desta tradicdo e de suas consequéncias no campo da
educacéo e das carreiras a ela subsequentes, Almeida (2017) segue sua explanagéo:

As aspiracdes positivistas as ideias claras, lucidas e definitivas
representaram para nds um “repouso para o espirito”. Entre os
juristas, essa espécie de licenga para ndo pensar, por assim dizer,
conformou-se como um pano de fundo do positivismo juridico
brasileiro, com as devidas ornamentagdes em latim. A
valorizacdo da retdrica é, portanto, um traco caracteristico das
nossas elites, e por isso se encontra presente de modo téo
marcante no ensino juridico. (...) Através dos manuais (de
Direito), o bacharelismo retorico encontra o devido repouso para
os estudos do Direito de forma facil e rapida, sem maiores
esforgos, com solugbes tedricas que estejam a mao. (...) O
positivismo juridico foi vulgarmente adaptado ao Brasil como um
dogmatismo barato, manualesco e paralisante, mas de todo
disposto aos favoritismos personalistas e ao reforco dos
compromissos com as classes dominantes (p. 882).

A autora justifica sua interpretacdo com base em pesquisas empiricas realizadas
com estudantes de Direito e em andlises sobre a composicao social das carreiras juridicas,
mas ndo nos cabe segui-la por esta linha, pelo menos neste momento. Por enquanto,
atende aos nossos objetivos de entender as caracteristicas gerais que estiveram presentes
na formacao de nossa cultura juridica e, especificamente, o papel das primeiras faculdades
na consolidagéo deste processo.

Dando continuidade a esta sucinta, mas necessaria, linha cronolégica sobre os
caminhos da educacéo juridica no Brasil, outro momento que figura como emblemaético
neste percurso diz respeito a sua significativa expansao ocorrida no final dos anos 1960 e
na década seguinte, durante o regime ditatorial. Esta expansdo nao se restringiu aos cursos
de Direito, j& que a Reforma Universitaria (Lei 5.540), realizada em 1968, buscou
promover uma massificacdo, relativa ao quantitativo de estudantes, nas universidades
publicas. Acompanhando esta intencdo, em termos pedagogicos e ideologicos, a Reforma
incitou uma ressignificacdo dos objetivos do ensino superior, que deveria se pautar
primordialmente pelos interesses do mercado de trabalho. Neste sentido, a énfase a
“rentabilidade educacional, mediante uma crescente marginalizacdo das atividades
criativas e criticas” (FARIA, 1991, p. 11) deu a tonica ao periodo e, evidentemente,
encontrou eco também nas faculdades de Direito.

A ideia de uma educacdo utilitarista, pragmatica, despolitizada e técnica &, afinal,
bastante afim ao positivismo juridico “periférico” que acima apresentamos. Em
concordancia com esta afirmagéo, Belarmino e Machado, sobre este periodo, afirmam
que:
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Pela primeira vez, com tanta énfase, os cursos de ciéncias
humanas, para seguirem a formatacdo das ciéncias exatas e
tecnoldgicas, assumem uma friccdo de descontextualizacdo e
individualizacdo (t&o cara atualmente aos cursos juridicos), agora
com fundamento no “mercado de trabalho”, mas também para
suprimir (novamente) as caréncias de quadros da administracéo
publica, ambos em expansdo (BELARMINO, 2011, pg. 60).

Num contexto estritamente profissionalizante, o objetivo mais
visado pelo bacharel passa a ser a obtencdo de certa ascenséo
social por meio do ingresso em carreiras juridicas que ainda
exibem um nostalgico reconhecimento social e remuneracdo
razoavel (...), traduzindo-se, em ultima analise, num simples
projeto pessoal sem nenhuma dimensdo publica ou social,
(MACHADO, 2009, p. 161 Apud Belarmino, 2011, p. 61).

Se por um lado os autores citados acima chamam atencéo para a relagéo entre uma
educacdo juridica tecnicista e descontextualizada e o mercado de trabalho das carreiras
préprias ao campo, por outro, pesquisadores como Werneck Vianna (1997) e Engelmann
(2006) avaliam que a expansdo universitaria ocorrida na década de 1960 tambéem deve
ser olhada pelo viés de sua influéncia na diversificagdo social do campo juridico.
Engelmann, inclusive, argumenta que esta diversificacdo esta em certa medida associada
ao surgimento de clivagens ideoldgicas e disputas por novos sentidos de justica e da
pratica judicial que, um pouco mais tarde, impulsionariam movimentos de associativismo
profissional e as proprias discussdes sobre o pluralismo juridico e o potencial
emancipador do Direito “alternativo”.

Ainda durante o periodo da ditadura, a grade curricular dos cursos do Direito
passou por uma reforma, materializada na Resolucgéo n° 03/1972 do Conselho Federal de
Educacdo (CFE). Embora houvesse certa expectativa sobre as mudancgas que poderiam
ocorrer em consequéncia desta normativa, que, dentre outros aspectos, estabelecia um
curriculo minimo com disciplinas introdutdrias interdisciplinares e espaco para a oferta
de cadeiras eletivas, prevalece na literatura um consenso de que, na pratica, 0 modus
operandi do ensino juridico permaneceu aliado as tradi¢cbes e pouco incorporou as
brechas que potencialmente se abriram com a reforma (RODRIGUES, 1993,
MARTINEZ, 2006).

O processo de expansao da educacéo juridica, com as devidas consequéncias a ela
relacionadas, se intensifica nos anos 1980 e 1990, quando também acontecem importantes
reformas institucionais e processuais do Judiciario, que culminam na Emenda
Constitucional n°45/2004%,

Como é de se esperar, a contradi¢do que se desenvolve nestas décadas diz respeito
as efervescéncias politicas e sociais do periodo de redemocratizacdo, com a promulgagéo
da Constituicdo Federal de 1988, e 0 progressivo ascenso das politicas neoliberais num

8 Entre outras medidas, a Emenda Constitucional n°45/2004 criou o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
adotou o instituto da repercusséao geral dos recursos extraordinarios, que permite uniformizar a interpretacdo
constitucional e vincular sua aplicagdo as instancias inferiores, evitando que a Corte decida multiplos casos
idénticos sobre a mesma questao constitucional. Além disso, garante a seguranca juridica, pois as decisdes
de todas as instancias do Judiciario sobre determinada matéria passam a ser uniformes.
(http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=393561, acesso em 12/09/2020).
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momento subsequente. Neste sentido, caminharam praticamente pari passu discussoes
fundamentais sobre a educacdo juridica e o papel do Direito no Estado democréatico e o
aumento das iniciativas relacionadas a expansao do ensino de carater mercantil e
privatista.

Como destaca Almeida (2017), a década de 1980 concentra uma vasta producao
no campo das teorias criticas do Direito, sobre as quais fizemos menc¢do no primeiro
capitulo desta tese. A autora argumenta que, a despeito das disputas e diferencas entre
tais formulacdes tedricas, ha entre elas um acordo na compreensao de que o paradigma
tradicional do Direito e da educacao juridica, em crise, deveria ser superado de maneira
a conjugar os objetivos de emancipacgdo e transformacdo social. Trata-se de todo um
conjunto de elaboragdes reflexivas e experiéncias praticas que, propulsionadas pelo
debate sobre o pluralismo juridico emergente ainda nos anos 1970, podem ser sintetizadas
sob a alcunha do Direito alternativo. Deste campo critico que se fortalece nos anos 1980,
com destaque para as contribuicdes de Roberto Lyra Filho, Roberto Aguiar, José Geraldo
de Sousa Junior, Luis Alberto Warat e Anténio Carlos Wolkmer, nasce, por exemplo, 0
Direito Achado na Rua e diversas iniciativas de assessoria juridica universitaria popular
(Ajup) alinhadas com este momento historico.

Também na década de 1980, foi criada a Comissdo de Especialistas em Educacgéo
Juridica no Ministério da Educacdo. Com o objetivo de elaborar uma nova proposta de
curriculo minimo para os cursos de Direito, 0 grupo apresentou um projeto de grade
curricular® que ndo chegou a ser implementado naquele momento, mas serviu de base e
acumulo para que se editasse, ja em 1994, a Portaria n° 1886, apontada como um
importante marco da mudanca curricular da educacdo juridica. Lopes dos Santos (2002,
p. 45) destaca alguns pontos importantes desta regulamentacao:

Aumento da carga horaria minima; preocupacao especial com 0s
cursos noturnos, interligacdo obrigatdria entre ensino, pesquisa
e extensdo; previsdo de atividades complementares; previsdo
minima de acervo bibliotecario para as faculdades de Direito;
conteddo disciplinar minimo subdividido em matérias
fundamentais, profissionalizantes e estagio; previsao de incluséo
de temas afeitos a novos direitos, com observancia de enfoques
interdisciplinares; (...) estagio supervisionado de pratica juridica,
com previsdo de criacdo de Nucleos de Pratica Juridica; previsao
de estagio profissional extracurricular (...).(grifos nossos)

Embora em 2004 uma nova regulamentacio®’ tenha entrado em vigéncia, desta
vez como resultado de discussfes sistematizadas de maneira mais proeminente pela
Associacao Brasileira de Ensino do Direito (ABED:I) e pela Comissao de Ensino Juridico
da OAB, Belarmino (2011) afirma que as modificacdes em relacdo a Portaria n® 1886 nédo

6 Nesta proposta, a grade dividia-se em quatro grupos de matérias: a) basicas (Introducdo a Ciéncia do
Direito, Sociologia Geral, Economia, Introducdo a Ciéncia Politica e Teoria da Administracdo); b)
formagcdo geral (Teoria Geral do Direito, Sociologia Juridica; Filosofia do Direito; Hermenéutica Juridica
e Teoria Geral do Estado); c¢) formacdo profissional (Direito Constitucional, Civil, Penal, Comercial,
Administrativo, Internacional, Financeiro e Tributario, do Trabalho e Previdenciério, Processual Civil e
Processual Penal) e d) habilitagcdes especificas (com pelo menos duas areas para atender as necessidades
socio-regionais) (BELARMINO, 2011, p. 63).

67 Resolucdo n° 09/2004 — Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Direito.
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sdo substantivas. O autor identifica, também, uma contradicdo entre essa normativa,
considerada relativamente avangada ¢ “bem intencionada”, e o avanco das politicas
neoliberais na educacdo, que em muito atingiram o campo do Direito.

No que diz respeito ao primeiro aspecto, os grifos no trecho supracitado langcam
luz sobre uma tentativa importante de ressignificagdo da estrutura curricular e
extracurricular das graduac6es, tornando-as mais permeaveis, inclusive, ao acolhimento
de propostas como a do Pronera. Por sua vez, o segundo aspecto mencionado refere-se
tanto ao boom do ensino juridico privado, quanto a saturacdo do mercado profissional
para os advogados, ambas varidveis com repercussdo na dimensdo educacional que por
ora analisamos. No bojo desta repercussdo, Rodrigues (1993) destaca a tendéncia a uma
reorientacdo dos cursos no sentido de se tornarem preparat6rios para carreiras publicas,
ainda que, haja vista a seletividade deste campo, parte significativa dos egressos formam
um “exército de reserva de formados tendentes a proletariza¢ao” (p. 30).

E precisamente neste sentido que Almeida (2015) argumenta que, n&o obstante a
massificacdo da oferta dos cursos de Direito, o circulo das elites juridicas continuou
restrito aos egressos de poucas e tradicionais faculdades®®. Sua interpretacio acerca desta
situagdo se alinha ao que anteriormente apresentamos como o “emblema mitico” que
constitui o campo. E o que nos sugere o trecho a seguir:

O circulo das faculdades de elite € capaz de produzir e reproduzir
elites ndo s6 pelo valor simbolico dos diplomas dessas faculdades
— relativamente mais valorizados quanto mais se tornam espacos
seletivos e exclusivos em um sistema massificado de oferta de
ensino superior -, mas também pela incorporacéo de sentidos de
notoriedade e exclusividade (presentes em simbolos, ritos e
tradicBes locais), pela constituicdo de redes de relacionamento e
compartilhamento de capitais simbolicos intergeracionais e entre
estudantes de diferentes origens sociais (reavivadas pelas
memorias da presenca de juristas ilustres em determinadas turmas
ou anos de ingresso), pelo aprendizado da erudicdo e do
humanismo diletante e pelo treino politico do movimento
estudantil (ALMEIDA, 2017, p. 650).

Para além da dimensdo da qualidade da formacdo técnica que estas faculdades
tradicionais oferecem como capital académico, a autora menciona, na linha de Bourdieu,
a importancia dos capitais simbdlicos, sociais e politicos para a reproducdo dos quadros
que tendem a ocupar os espacos de maior prestigio das carreiras juridicas. Ela destaca
também que, a banalizagéo dos diplomas de graduacéo pela expansdo do ensino superior
nos anos 1990, as estruturas de dominacdo do campo juridico responderam com a
valorizagdo dos titulos de mestrado e doutorado, afunilando ainda mais os canais de
acesso a tais capitais.

8 As faculdades de Direito fundadas durante o Império, as faculdades catélicas dos anos 1940 e 1950 e
algumas poucas faculdades publicas e privadas fundadas nos anos 1960. A autora sistematiza tais
faculdades com base em pesquisa sobre as instituicdes de ensino de origem dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, do Conselho Nacional de Justica, do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Superior
do Trabalho.
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Esta logica permanece dominante nos dias atuais. Das quase 1.300 faculdades de
Direito existentes no pais, mais de 80% em instituicdes privadas de ensino, apenas 139
possuem o selo de qualidade da Ordem do Advogados do Brasil, que as avalia com base
nas notas dos cursos conferidas pelo MEC e nos indices de aprovacdo do seu exame
nacional®.

Silva; Serra (2017, p. 2625) acrescentam a este contexto de “proliferagdo em
massa das graduacdes, sem correspondéncia qualitativa e de atuacdo profissional dos
alunos egressos”, a criagdo do Programa Universidade para Todos (Prouni)’®, em 2004,
aliado a politica de Financiamento Estudantil (FIES)!. Neste sentido, argumenta-se que
o Prouni, criado para suprir a baixa oferta de vagas em universidades publicas, tem
reflexos diretos no modelo e na qualidade do ensino universitario privado, que prioriza o
lucro e, em geral, oferta um ensino “pasteurizado” ja bastante afim a tendéncia tecnicista
e certificatoria dos cursos juridicos associados ao funcionamento do mercado. N&o nos
cabe, neste espaco, entrar no mérito das discussdes que defendem ou criticam tais
politicas, mas nos importa reconhecé-las, como sugerem as autoras, em sua dimensao de
incentivo a esse processo de mercantilizacdo da educacdo e dos bacharelados em Direito
que viemos sinalizando com a trajetdria apresentada.

De toda esta discussdo importa apreender, no escopo desta tese, que embora se
possa falar em uma tradicdo dominante de educacdo juridica pautada primordialmente
por suas fiéis raizes liberais, positivistas e tecnicistas a brasileira, esta linha cronolégica
que vimos delineando é permeada de uma série de varidveis que ultrapassam a
simplificacdo e a generalizagdo tipicas aos esforcos de sintese de processos sociais
complexos. No entanto, quando atentas aos perigos do reducionismo, tais linearizacdes
se prestam ao papel fundamental da contextualizagdo e indicam regras e padrdes que
caracterizam o campo, conferindo a ele a tonica contra a qual as disputas e excecdes se
desenvolvem e ganham notoriedade enquanto objetos de analise. E seguindo este fio
argumentativo que o topico seguinte discutira o encontro do chamado “modelo central”
da educacdo juridica com a Educacdo do Campo.

3.2 O Encontro do Modelo Central da Educacéao Juridica com a Educacéao do

Campo

N&o obstante as Obvias heterogeneidades existentes nas faculdades, a literatura a
qual tivemos acesso para construir esta sintese coincide em identificar o que costuma ser
chamado “modelo central da educacdo juridica”. Esta espécie de denominador comum,
embora ndo possa ser generalizada, nos oferece uma visdo privilegiada do terreno sobre
0 qual os movimentos sociais do campo avancam quando demandam a criacdo de
graduacdes em Direito em universidades publicas no &mbito do Pronera. O encontro da
Educagdo do Campo com este modelo é paradigmatico, pois, em diversos aspectos,
confronta valores, principios, metodologias e praticas diametralmente opostos a ele.

% A aprovacdo no exame da OAB tornou-se obrigatdria para o registro profissional em 1994. Em 2001, a
Comissao de Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB criou um programa de analise dos cursos de
Direito no Brasil.

00 ProUni, criado pela Lei 11.096/2005, tem como finalidade a concesséo de bolsas de estudo integrais e
parciais a estudantes de cursos de graduacao e de cursos sequenciais de formacao especifica, em instituicdes
privadas de educacao superior.
1O FIES é um programa do MEC, instituido pela Lei 10.260/2001, que tem como objetivo conceder
financiamento a estudantes de cursos superiores nao gratuitos.
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Especialmente no bojo das teorias criticas do Direito, a compreensao de que o
ensino juridico obedece a um padrdo historico acritico, dogmatista, formalista e
comprometido com as elites é consensual. Apesar de reconhecer este padrdo, Almeida
(2017, p. 873) problematiza este consenso retomando o debate sobre a forma juridica:

O passo seguinte a este diagnostico é defender outro modelo de
direito a ser construido e ensinado, um “direito emancipatorio”,
por assim dizer, voltado a transformacdo social. Quero aqui
problematizar as  limitacbes desse  empreendimento,
argumentando pelos lagos constitutivos do direito com a
sociedade de classes e 0 consequente modo como esses vinculos
se expressam na educacdo juridica. O ensino do direito, ao
difundir e reforcar a crenca de que o direito consiste num sistema
de normas légico, neutro e independente dos demais &mbitos da
vida social, cumpre com certas funcbes indispensaveis a
reproducéo da sociedade de classes.

E continua:

O nosso problema frente a educacéo juridica ndo é exatamente o
fato de ela ser muito dogmaticas, abstrata, positivista, alheia aos
problemas do povo, etc. Ela é tudo isso, mas ndo pode deixar de
sé-lo. Elando pode ser “salva” dessa crise, nem mesmo por algum
tipo de direito critico ou emancipatério. Enquanto a totalidade
social da qual o complexo juridico é parte prosseguir marcada
pelos antagonismos que lhe sdo fundantes, o ensino juridico
expressara de modo funcional a maneira de lidar com esses
antagonismos (ALMEIDA, 2017, p. 900).

O problema posto pela autora, discutido teoricamente no primeiro capitulo desta
tese, muito nos interessa na medida em que as turmas de Direito do Pronera se constroem
como proposta amadurecida ndo s6 no campo da EdoC, mas também nos circulos e redes
de construcdo critica do Direito e das experiéncias de educacao juridica. Ja afirmamos em
outro momento que mMenos NOS importa perseguir a ‘“verdade” sobre o carater
emancipador, ou ndo, do objeto em tela do que analisa-lo em sua materialidade, tal como
é, com todos os seus desafios, impasses, contradicGes e possibilidades. De qualquer
maneira, 0 exercicio de reflexdo proposto nos serve como ancora para que possamos
transitar entre o modelo central da educacéo juridica e a Educacdo do Campo destacando
as provocacoes e inovagdes que emergem deste encontro sem, no entanto, perder de vista
a natureza do Direito. Que a contradicdo esteja posta de maneira inerente a sua propria
condigdo, ndo significa, afinal, que ndo haja espago para disputas, avangos e
instrumentalizacOes politicas importantes para as dindmicas de transformagéo social.

Partindo deste pressuposto, nos valemos da categorizacao feita por Porto (2000)
para identificar as principais caracteristicas do modelo central da educag&o juridica no
Brasil: descontextualizagdo, dogmatismo e unidisciplinaridade. Tais categorias apenas
organizam algumas das ideias que ja foram apresentadas no tdpico anterior, mas
dedicaremos a elas algumas linhas com o intuito de interpreta-las, também, a luz da EdoC
e do nosso objeto de estudo.
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A ideia de “descontextualizacdo” esta relacionada a percep¢ao da distancia que
afasta o saber juridico académico da realidade material, ainda que as rela¢6es do Direito
se deem no mundo concreto. Este distanciamento se manifesta tanto no que se ensina,
reproduz e discute nas salas de aula, quanto no seu descompromisso pratico correlato.
Sobre este aspecto, Roberto Lyra Filho (1980) aciona a compreensdo de que o fenémeno
juridico, tratado com status de autonomia, objetividade e auto referéncia, se aparta do
contexto historico-social como uma entidade abstrata e mitica, para retomarmos a
analogia feita no inicio deste capitulo. Belarmino (2011) também sinaliza que esta
caracteristica de descontextualizacdo prépria ao modelo central da educacgdo juridica
também se nota na negacdo do pluralismo juridico e, consequentemente, na adocao de
uma “pedagogia do ocultamento” que nao reconhece o Direito para além das instancias
estatais de resolucgéo de conflitos. Contribuindo para este debate, Warat; Cardoso (1977),
por sua vez, associam este padrdo de formacéo a invisibilizacdo do proprio contexto dos
estudantes, considerado indiferente para o cumprimento dos objetivos do curso.

N&o é dificil perceber, com base em toda a discussdo apresentada neste capitulo,
que a EdoC parte da contextualizacdo e da realidade material dos processos educativos,
associados intimamente a totalidade dos processos sociais, para construir seus
fundamentos tedricos e sua praxis politico-pedagdgica. A EdoC emerge de dinamicas e
demandas concretas das populagdes rurais organizadas em movimentos sociais e seus
projetos se baseiam na defesa incontornavel de uma educacdo orientada pelas
especificidades de seu contexto e, por suposto, de seus educandos.

Como veremos mais adiante, o edital de selecdo da primeira turma de Direito no
ambito do Pronera faz referéncia explicita a necessidade de relacionar o campo juridico
com tais especificidades. Ao adentramos na empiria das turmas Evandro Lins e Silva e
Fidel Castro, poderemos perceber de maneira mais exata as distancias que se estabelecem
entre a palavra do edital e a préatica universitaria institucional, previamente concebida e
ndo tao flexivel. No entanto, também sera possivel apontar elementos da experiéncia que
certamente contribuem para provocar e guestionar o insulamento do modelo central da
educacdo juridica desde o viés da valorizacdo do contexto na pratica educativa. Este
encontro entre as distintas racionalidades é muitas vezes descrito na fala dos estudantes
sobre o cotidiano das salas de aula, como nos trechos que destacamos a seguir:

O desafio € estudar o Direito de uma forma diferente. O Direito é
muito dogmatico, muito fechado, muito codificado e a gente vai
pra uma outra vertente. Essa coisa de interpretar a lei de uma
forma contextualizada. A gente ndo ta ali s6 pra ler e comer o
cbdigo, a gente ta ali pra entender o cddigo, seu contexto e como
ele vai ser aplicado para 0s nossos, para as nossas bases (Olivia,
estudante da turma Fidel Castro. Entrevista concedida a autora em
26/06/2020).

Eu acho que € uma contribuicdo muito importante pro Direito, pra
academia, para as estruturas fisicas onde a gente passou. A gente
sempre acaba virando referéncia. O nosso debate sobre o Direito
é algo mais amplo, no sentido de conhecer a realidade como ela
é, e a gente conhece da perspectiva da violacdo dos direitos. A
nossa perspectiva é real e ndo aquela coisa simulada que a maioria
dos alunos das turmas regulares estdo acostumados. O professor
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monta um caso tedrico, abstrato e apresenta. Com a gente ndo. A
gente estuda Direito do trabalho e fala das nossas demandas
diarias no campo, a gente vai falar da nossa luta pelo acesso a
terra, @ moradia. A gente fala de nds, a gente fala de como nédo
funciona o Direito. (...) Quando vem uma turma Pronera que faz
mistica, reivindica, diz ndo dentro de uma estrutura muito
quadrada, isso mexe. A gente tem professores, principalmente do
Direito Civil, que param pra conversar com a gente. Nunca
tiveram a oportunidade de conhecer a realidade do que é a
violagéo de direitos. Muda a estrutura (Alexandra, estudante da
turma Fidel Castro. Entrevista concedida a autora em
29/06/2020).

O dogmatismo’2, segunda categoria elaborada por Porto (2000) para caracterizar
0 modelo central da formacéo juridica brasileira, ja foi bastante discutido nos capitulos
anteriores. Diz respeito a enunciagdo acritica, incontestavel e irrefutavel dos chamados
“dogmas”, que “etimologicamente assinalam, primeiro, uma tese ou doutrina e, depois,
uma regra ou norma, como a prépria lei, a cuja imperatividade atribui um caréater
irretocavel” (LYRA FILHO, 1980, p. 11). A descontextualizagdo € intrinseca ao
dogmatismo, ja que ha nele um mecanismo de desvinculagdo entre a normatividade e a
esfera politico-social. O ponto central desta segunda categoria, no entanto, é o mecanismo
tautoldgico que estabelece a relagdo entre o Direito e o Estado. E o que explica Belarmino
(2011, p. 70):

Essa imperatividade intocavel do dogma comumente utilizado
nos cursos juridicos repercute numa tautologia acerca da relacao
entre Direito e Estado. Isto porque o ponto de partida dogmaético
da ciéncia juridica é o proprio ordenamento juridico estatal, e 0
entendimento da arquitetura do edificio normativo o principal
objetivo a ser alcancado. Surge dai, normativamente, o que
chamamos de autorreferéncia, em que o Estado busca a sua
legitimidade e autoridade nas normas, e as normas buscam sua
legitimidade e autoridade no Estado, confirmando-se este como
auténtico mantenedor da ordem por este mesmo argumento de
autoridade. (...) O dogmatismo retira, portanto, a possibilidade de
discussao desses pressupostos criticos.

Na educacdo juridica, o dogmatismo se faz presente como braco natural da
tradicdo positivista consolidada nas faculdades de Direito desde o periodo republicano,
como vimos no topico anterior. Reverbera na dindmica “manualesca” da transmissao de
saber e, principalmente, na reducéo do estudo do Direito & sua concepgdo hegemonica e
estatal. Alguns autores, como os ja citados Lyra Filho (1980) e Almeida (2017),
concordam na compreensdo de que mais do que meramente uma caracteristica propria a
natureza do campo, este dogmatismo esta a servi¢co de uma funcéo politico-ideologica

2.0 dogmatismo, tal como acionado por Porto (2000), difere da dogmatica juridica, compreendida como
uma das técnicas para produzir solugfes e mecanismos para um estudo sistematico das normas em vigor.
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que, sob a legitimidade de uma suposta neutralidade axioldgica, vincula-se a interesses
de classe.

H4 nesta reflexdo uma percepcao de que o dogmatismo &, portanto, um problema
para a educacao juridica na medida em que parte de um “equivoco fundamental” sobre o
proprio Direito e, com base neste equivoco, desenvolve “vicios metodoldgicos” e
“defeitos de pedagogia” dificeis de serem reparados (LYRA FILHO, 1980, p. 5). A luz
desta compreensdo, o diagnostico é que a formacdo dos futuros profissionais careceria,
nestes moldes, de uma percepcdo dialética do fenémeno juridico e tenderia a
conformidade com o status quo. Ao refletir sobre essa problemaética, o autor desenvolve
a ideia de “dialética social do Direito”, centrando-a na tese de valorizacdo da
conflitualidade como chave para a sua desmistificacdo ideoldgica e epistemoldgica. Para
ele, ndo se trata de refutar a priori a producdo juridica estatal, mas de percebé-la e analisa-
la na dimenséo de conflito que se estabelece nos processos histérico-sociais de construgdo
da legalidade e da legitimidade das normas que se tornam vigentes.

O carater ontologico do debate sobre o dogmatismo é demasiado complexo e o
estamos acionando de maneira simplificada e instrumental para pensa-lo em relacdo com
0 nosso objeto de pesquisa. Nesta linha, a proposta de uma visdo dialética do Direito, que
0 entenda imerso em uma totalidade conflitiva que extrapola o fendmeno
“essencialmente” juridico, se aproxima bastante da discussao que vimos pautando sobre
0s usos do Direito por movimentos sociais e, especificamente, sobre a Educacdo do
Campo e as turmas instituidas pelo Pronera. Isto porque o reconhecimento de um padrdo
dogmatico, autorreferenciado e intrinsecamente atrelado a hegemonia estatal ndo pode
pressupor, acriticamente, sua origem apartada do processo historico. Esta interpretacao
se abre as possibilidades insurgentes de acionamento do campo juridico e das estratégias
que se desenvolvem no ambito Estado, também ele considerado de maneira menos
essencial e mais dialética.

Os cursos de Direito que estamos analisando, orientados pela EdoC, provocam de
diversas maneiras o0 exercicio tedrico e pratico deste fio interpretativo. Isto ocorre, por
exemplo, pelos atritos e aprendizados que derivam do encontro do modelo central da
educacdo juridica com a Pedagogia da Alternancia e outros dispositivos curriculares e
politico-pedagdgicos que ressignificam os tempos, métodos e sentidos da construcdo do
conhecimento. Ocorre, também, pelo reconhecimento de que a apropriacdo técnica e
critica deste dogmatismo, em seus ritos e contetdos, € necessaria e estratégica enquanto
parte fundamental da formacdo cujo objetivo é utilizar o Direito a servigo das classes
populares. As turmas do Pronera, com as suas especificidades, formas de estar nas
universidades e expectativas de atuacdo profissional, questionam e provocam 0s vicios
do dogmatismo. Erika Macedo Moreira, professora e atual coordenadora da turma Fidel
Castro, suscita um interessante debate, que mais adiante aprofundaremos:

Do ponto de vista da universidade, € muito interessante ver que a
gente t& promovendo um deslocamento epistémico. A gente
estudava sobre 0os movimentos sociais e agora a gente contribui
com o processo de formacdo daqueles e daquelas que serdo os
intelectuais organicos dentro das organizacGes. Serdo eles que
estardo escrevendo sobre 0s seus processos. E ai eu acho que a
gente tem um duplo desafio dentro desse deslocamento
epistémico: do ponto de vista da universidade, entender esse novo
lugar, como que vocé atua nesse processo de formacédo. Isso
envolve ter criatividade, rever suas praticas metodoldgicas,
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pedagdgicas, entender como vocé estimula um processo de
ensino-aprendizagem que de fato seja troca. E o desafio pra eles,
dentro desse deslocamento epistémico, seria esse processo de
amadurecimento tedrico-metodol6gico. Como vocé sai do plano
da narrativa, da mera descricdo, para a problematizacdo da sua
realidade. A gente ainda vive esse desafio (Erika Macedo
Moreira, professora da turma Fidel Castro. Entrevista concedida
a autora em 24/05/2019).

Finalmente, a terceira categoria sintetizada por Porto (2000) para elencar as
principais caracteristicas do modelo central da educagao juridica € “unidisciplinaridade”.
Diretamente relacionada as categorias anteriores, diz respeito ao insulamento curricular e
disciplinar dos cursos de Direito, que tém nas normas, entendidas na dinamica tautolégica
e dogmaética abordada acima, seu objeto privilegiado. Para além desta pretensa autonomia
do campo juridico em relacdo a outros conhecimentos cientificos, Warat; Cardoso (1977)
também chamam atencéo para a fragmentacédo das cadeiras que compdem a formagdo em
Direito, argumentando que ndo ha entre elas nenhum esforco de dialogo e que, portanto,
o conhecimento que produzem também sdo fragmentados.

Ao contrério deste padrdo unidisciplinar, a Educacdo do Campo é eminentemente
interdisciplinar e transdisciplinar. Como ja pudemos discutir, estes aspectos estdo na base
da Pedagogia da Alternancia e, mais detidamente, encontram-se na propria genealogia
dos projetos educativos desenvolvidos pelos movimentos sociais rurais como parte das
lutas pela terra. De maneira mais especifica ao caso dos cursos de Direito do Pronera,
embora sua grade curricular precise obedecer as determinac6es gerais no MEC, diversas
brechas puderam ser abertas e ocupadas no sentido de reafirmacdo dos principios da
EdoC. Dedicaremos a elas o capitulo seguinte, quando finalmente apresentaremos as
experiéncias concretas das turmas de Goias, mas por ora podemos ilustrar o argumento
mencionando os “nucleos livres”, disciplinas eletivas comprometidas com o didlogo entre
o Direito e outros saberes, e as viagens de campo a assentamentos e acampamentos, como
atividades de pesquisa e extensdo orientadas pelos temas discutidos em sala de aula.
Ademais, muitos sdo os relatos de professores e estudantes sobre o impacto e a influéncia
das turmas Pronera na prépria conducdo das disciplinas, que teriam se tornado mais
atentas a incorporacdo e a transversalizacdo de temas afins ao coletivo.

Destacamos algumas falas de estudantes que apontam neste sentido de critica a
unidisciplinaridade e avango nas experiéncias opostas a ela:

A gente tem as disciplinas de nucleo livre onde a gente consegue
0 debate. Mas acho que a gente conseguiu esse debate nas
préprias disciplinas obrigatdrias. Os professores se abriram
bastante ao processo de dar aula pra turma e essa visdo de um
Direito mais especifico acaba ocorrendo no dia a dia. E um
processo que nao ocorre em separado. Teve até um fato
interessante. Uma professora, houve uma problematizacdo de
uma questdo rural e ela ndo tinha ideia de como resolver. 1sso
gerou varios debates interessantes. A propria turma promove
esses debates e provoca os professores. Os professores ja entram
sabendo que a turma vai cobrar, porque a turma pergunta muito,
interage nas aulas. No final essa professora falou que aprendeu
com a gente, foi até emocionante (Jodo Rivas, estudante da turma
Fidel Castro. Entrevista concedida a autora em 30/06/2020).
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Foi por conta da CPP (Comisséo Politico Pedagdgica) que a gente
pode fazer alguns trabalhos de campo que foram muito
importantes. O primeiro foi num acampamento no municipio de
Santa Helena de Goids, onde a gente conheceu a realidade de
familias acampadas, fez oficinas de base com elas, viu como o
Direito tava envolvido naquela questéo fundiéria. A gente teve até
uma palestra com 0 juiz que estava atuando no processo de
desapropriacdo da fazenda. Depois 0s movimentos, juntamente
com a turma e o Incra, articularam pra gente um trabalho de
campo na questdo previdenciaria, num assentamento. O intuito da
visita foi ver as demandas previdenciarias que tinham ali. A gente
fez um trabalho de formag&o com as familias (Marcela, estudante
da turma Fidel Castro. Entrevista concedida a autora em
26/06/2020).

A pesquisa realizada sobre as experiéncias concretas das turmas de Direito
instituidas no ambito do Pronera demonstram outras tantas praticas e embates tedricos
interessantes de serem analisados nesta proposta de reflexdo sobre o encontro do modelo
central da educacdo juridica com a Educacao do Campo. Evidentemente, apesar de agora
estarmos enfatizando dimensbes positivas e de avanco destas experiéncias sobre a
formacdo tradicional e hegeménica, este encontro ndo € simples e nem sempre se
apresenta, na pratica, em termos de permeabilidade e flexibilidade. Sdo muitas as
dificuldades e desafios que atravessam a realidade concreta da politica publica no
ambiente universitario, e ndo seria diferente no caso dos cursos de Direito, cujas
especificidades pudemos discutir no capitulo 1 e neste esforco de sintese sobre a educacéo
juridica no Brasil.

Né&o obstante tal ressalva, acreditamos termos alcancado o objetivo de defender a
hipotese de que a criacdo das graduagdes em Direito do Pronera constituem, pelo que
representam em termos de vinculacdo com a EdoC, mas também pelo que representam
em termos de “ousadia” dos movimentos sociais ao avancarem no campo da formagao
juridica, um marco simbolico e paradigmatico para a ocupagao dos “latifindios miticos”
que apresentamos no inicio do capitulo. Doravante, ja na intencdo de preparamos o
terreno para apresentarmos com mais acuidade as experiéncias em si, discutiremos como,
efetivamente, a demanda por estes cursos de Direito se construiu e desenvolveu.

3.3 Direito e Pronera: Rompendo as Cercas da “Periferia Universitaria”

Depois de termos percorrido as trajetorias da Educacéo do Campo e da educacao
juridica, buscando estabelecer entre elas algumas pontes analiticas, podemos nos
aproximar com mais propriedade de nosso objeto empirico de pesquisa: as turmas de
Direito instituidas, no ambito do Pronera, na Universidade Federal de Goiés.
Aprofundaremos a andlise das questfes centrais da presente tese: como, quando e por
qué, emerge a demanda por formac&o juridica universitaria para beneficiarios da reforma
agraria e da agricultura familiar? Que atores estdo mobilizados neste processo e como se
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articulam para elaborar proposta? Afinal, que proposta é esta e que motivacdes estao nela
implicadas?

Ao longo dos capitulos anteriores, fomos sinalizando algumas hipoteses sobre tais
questionamentos. Como fio condutor entre elas, argumentamos que os cursos de Direito
sdo fruto do amadurecimento de uma historica relagdo dos movimentos sociais rurais com
0 campo juridico, mas também precisam ser compreendidos a luz dos processos proprios
as dindmicas das lutas sociais e seus repertorios de acdo. Em ambos os casos, o0
pressuposto sobre o qual iniciamos esta investigacdo é o de que, em alguma medida, a
formacdo em Direito seria estratégica aos movimentos e as suas pautas. Também partimos
da ideia de que tal pressuposto se reforcaria nas constatacdes sobre as especificidades da
educacdo juridica nas universidades publicas e do histérico de cursos entdo oferecidos
pelo Pronera no ensino superior. Em linhas gerais, a construcédo do objeto sobre o qual
refletimos firmou-se sob a compreensédo de seu cardter emblematico tanto em termos de
estratégia de agdo coletiva, quanto em termos de politica publica e acesso a universidade
por populagfes camponesas.

No que tange ao campo das politicas publicas, a formalizacdo das graduacdes em
Direito no ambito do Pronera representa avancos tanto sobre aquelas especificas a
educacdo e as acdes afirmativas, quanto sobre as que incidem em temas do mundo rural.
Isto porque, ao romper com os limites da periferia universitaria reservada ao Programa
(CAVALCANTE; SILVA, 2018), inaugura uma nova etapa da politica educacional
setorial da reforma agréaria e, consequentemente, um novo tipo de insercdo da populagéo
camponesa nas universidades.

Até entdo, como vimos, os bacharelados e licenciaturas celebrados pelo Pronera
restringiam-se as areas dedicadas diretamente ao universo agrario/agricola e a formacao
de professoras/es para atuacdo nas escolas do campo. Desta engessada associacdo entre
classe e possibilidades de destino profissional, depreende-se que o campo da luta pela
terra e as politicas a ele vinculadas deveriam se limitar as questdes de acesso, producdo e
permanéncia, o que ndo condiz com a compreensédo de que as reivindicagdes dos grupos
rurais extrapolam a dimensdo pontual da terra e incidem sobre varias sortes de direitos
qualificadores da reforma agréria e/ou da agricultura familiar.

N&o a toa, a primeira turma camponesa de Direito instituida na UFG foi objeto de
Acdo Civil Publica (ACP 2008.35.00.013973-0/2017) instaurada pelo Ministério Publico
Federal (MPF) sob alegacdo de inadequacdo entre os objetivos do Programa e 0 curso,
que ndo teria vinculacdo com a questdo agraria. A desconstrucdo deste vinculo direto,
observada ao longo da tramitacdo do processo judicial através das justificativas e
interpretacdes construidas pela defesa, demonstra que, ao expandir o seu leque e defender
a legalidade de fazé-lo, o Pronera, bem como as universidades e demais atores
mobilizados em torno da demanda, reconhecem que a inclusdo e 0 acesso ao
conhecimento, para que sejam verdadeiramente democraticos, devem superar concepgoes
conservadoras de politica publica e campesinato.

Além da alegacdo de inadequacdo supracitada, questionamentos sobre a
constitucionalidade da criagdo de turmas exclusivas para um setor especifico da
sociedade, passo além das politicas de discriminacdo positiva expressas no sistema de
cotas, também fizeram parte das acusagdes que tentaram impedir o Pronera de prosseguir
com sua inteng&o. Afinal, seria essa iniciativa uma agéo afirmativa legitima ou violadora
do principio de igualdade? Seriam os/as beneficiarios/as da reforma agraria e da
agricultura familiar adequados ao perfil de publico-alvo das a¢des afirmativas, ainda mais
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a ponto de conquistarem o direito de formar turmas especiais fora de suas areas diretas de
atuacgéo?

Evidentemente, os termos e argumentagbes mobilizados por ambos os lados
envolvidos neste pleito sdo mais complexos dos que 0s que por ora sinalizamos, e a eles
voltaremos em um momento seguinte. O que estamos querendo destacar, entretanto, € o
fato de que as defesas e negociac¢des acionadas em torno das acusacgdes, procedidas pela
conquista do direito de criacdo dos cursos, representa um esforco articulado de variados
atores em torno de um objetivo comum que, por sua vez, irradia efeitos importantes: ao
lograrem legitimar a expansdo do Programa, ampliam e sofisticam compreensdes sobre a
Educacdo do Campo, os objetivos e métodos da luta pela terra e o publico-alvo de
politicas de inclusdo. Além disso, nos demonstram que a analise de conflitos
judicializados pode ilustrar de maneira pertinente a dimensao de disputa inerente as acoes
no campo do Direito.

Por um lado, toda esta movimentagdo caminha para o entendimento de que 0s
cursos em tela, ainda que indiretamente vinculados a questdo agraria, podem ser
legalmente pertinentes aos objetivos do Pronera. Reside nesta afirmacdo, de maneira
geral, a ideia de que as possibilidades de acesso ao conhecimento universitario ndo
deveriam ser pré-estabelecidas com base nas origens da populacao concorrente. Por outro,
é claro que, por se tratar de uma politica publica setorial, 0 Programa precisa obedecer a
certos principios de coeréncia ao propor graduacfes especiais €, neste sentido, ha toda
uma tessitura especifica de defesa das graduacdes na area juridica que nos aproxima da
problematica sobre a qual objetivamos refletir.

A expansdo dos dominios de atuacdo do Pronera para o setor da educacéo juridica
universitaria, campo privilegiado de producéo e reproducao de poder simbélico e material
historicamente reservado as elites (BOURDIEU, 2011), ndo pode ser entendida como
arbitréria ou casual. Ademais, ndo pode ser isento de sentido um pleito que, como esse,
suscite tantos questionamentos e requeira estratégias de reacdo rapidas e bem articuladas.
Reivindicar graduacGes em Direito exclusivas para o publico camponés, em especial se
tratando de uma reivindicacdo amadurecida e capitaneada, principalmente, por
movimentos sociais populares, €, muito provavelmente, uma atitude racional e calculada
em termos de formulacdo, salvaguarda e negociacGes. Estamos diante, afinal, de um
cenario intrinsecamente complexo e conflitivo, posto que expositor de desconfortos de
classe e contradicdes de diferentes ordens.

Tradicionalmente, a educacdo juridica em universidades publicas brasileiras
destina-se as classes economicamente dominantes e, junto a Medicina e as Engenharias,
compde o tripé de cursos mais elitistas e concorridos do ensino superior nacional
(ALMEIDA, 2017). Neste sentido, a instituicio de vestibulares exclusivos para
estudantes oriundos do campo e a formagéo de turmas fechadas compostas, em grande
parte, por militantes de movimentos sociais de conotagdo “subversiva”, provoca, para
dizer o minimo, desconforto a légica meritocratica garantidora de privilégios sob 0 manto
da igualdade de oportunidades. Arriscamos afirmar, inclusive, que parte deste
desconforto se traduziu, mediante seu enquadramento no ordenamento legal disponivel,
nas acusacdes embasadoras da ACP antes mencionada.

Numa dimensao mais cotidiana, por sua vez, a chegada dos novos estudantes nas
faculdades de Direito provocou, em parte dos corpos discente e docente, reacfes de mal-
estar de origem preconceituosa e/ou relacionadas a discordancias politico-ideoldgicas
com a experiéncia. Ademais, deflagrou dilemas e desafios proprios ao choque entre
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distintas racionalidades pedagdgicas, politicas e académicas, inserindo-se num contexto
mais amplo de desconfortos emergentes dos processos de democratizacdo das
universidades e de sua relacdo com 0s movimentos sociais.

Somando-se a estas previsiveis tensdes, cumpre acrescentar que, para além de seu
historico atrelamento as classes dominantes, o Direito moderno, hipercientifizado
(SANTOS, 2012) e erigido sob pressupostos essencialistas de objetividade, neutralidade
e universalidade, é potencialmente gerador de outros tipos de atrito com os quais
precisaremos nos defrontar. No que toca especialmente ao nosso objeto de pesquisa, estes
atritos referem-se basicamente a abertura de margens para contestacdo dos cursos do
Pronera com base em argumentos sobre suas incongruéncias politicas e epistemoldgicas,
podendo ambas dimensdes serem entrelagadas em arranjos mal-intencionados e
teoricamente equivocados.

Por um viés, os bacharelados especiais do Pronera sdo condenados por
“ideologizarem” uma carreira Vista pelos seus opositores como essencialmente
“apolitica”. Seguindo tal linha de raciocinio, se o Direito ¢ expressdo maxima de
imparcialidade e paira além de interesses especificos em prol da resolugdo “justa” de
conflitos sociais, a politizacdo associada a iniciativa de articulacdo das organizacOes
rurais com as universidades e o Incra para efetivacdo dos cursos, especialmente em se
considerando o referido hermetismo do campo, € vista com desconfianca.

Este tipo de argumento, embora resguardado por concepcdes abstratas que alcam
o Direito a um patamar acima da materialidade das rela¢bes sociais e de poder, é
evidentemente instrumentalizado por interesses politicos contrarios a permeabilizacdo
das universidades aos movimentos sociais populares rurais. Situa-se, também, no cenario
persecutorio que se instalou nas instituicdes de ensino e por setores amplos da sociedade
e do Estado. E o que nos demonstram matérias jornalisticas e dentncias publicitadas sobre
as turmas quando, por exemplo, apontam contradicao entre as acdes “fora da lei” dos
sem-terra e o estudo do ordenamento juridico; associam o Pronera as “mamatas”
oferecidas pelo Partido dos Trabalhadores (PT) ou inserem a iniciativa nos planos de
“doutrinagdo ideologica” da “esquerda”’®.

Por outro viés, de natureza bastante distinta, o incobmodo causado pelos
bacharelados de Direito institucionalizados pelo Programa advém de abordagens, também
essencialistas, que negam qualquer possibilidade de avanco sécio politico via apropriacédo
e disputa dos instrumentos de dominacdo hegemdonicos. De leituras marxistas ortodoxas
as teses afiliadas a critica soviética do Direito, a contradi¢do intransponivel entre projetos
de transformacéo social e a forma juridica estatal (PACHUKANIS, 2017) se reflete como
espelno nos dilemas aparentemente constitutivos da demanda das organizacdes
camponesas por formarem bacharéis nesta area. A critica realizada a partir desta
perspectiva pode se resumir na seguinte indagagéo: assumir a contradi¢do de atuar com e
por dentro do Direito, um aparelho de hegemonia, ndo seria, pois, reforcar o sistema
dominante e autoritario? Pudemos desdobrar essa e outras questdes concernentes nos
capitulos anteriores desta tese.

A titulo de sintese de toda esta problematica, podemos afirmar que os cursos de
Direito institucionalizados via Pronera, entendidos como conquista coletiva de diferentes
movimentos sociais articulados entre si e com institui¢Oes estatais e de ensino superior,

8 Ver, entre outras: “Unido financia universidade para quadros do Movimento dos Sem Terra” e “Mamatas
do MST: falso assentado garante vaga” (VEJA, 2017) e Oficio 034-2015-GFF enviado pelo Deputado
Fernando Francischini a reitoria da UFPR (2015).
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representam “passos alargados” no processo de ocupacdo dos espacos de producdo de
conhecimento historicamente negados as populagdes rurais, mas também historicamente
reivindicados e conquistados por atores da luta pela terra em maltiplas agdes precedentes.
A novidade é o caminho destes passos rumo a um espaco ainda mais dificil de ser
acessado e que passa a ser pleiteado ndo a toa, mas com intencionalidade “ousada” e
resistente as reagdes adversas por ela provocadas. Ha de se refletir, portanto, sobre os
sentidos desta intencéo. Afinal, por que idealizar e defender a criacdo de bacharelados em
Direito exclusivos para camponeses/as?

3.3.1 Por tras da demanda: por que formar camponeses/as em Direito?

Vimos nos capitulos anteriores que os movimentos sociais do campo sempre
estiveram em relacdo com o Direito. Esta relacdo, complexa e permeada de contradi¢des
pois que também referida ao Estado, é observavel em diversas dimensdes. Podemos noté-
la, por exemplo, no papel dos agentes de mediacao e assessoria nos conflitos de terra, nos
mecanismos de tradugdo de demandas populares em objetos judicializaveis, na
elaboracdo de estratégias juridicamente amparadas, seja no campo das a¢fes de massa ou
no campo estatal e nos processos de formacdo que, junto a materialidade das lutas,
contribui para a consolidacdo de uma consciéncia de direitos, fundamental aos
movimentos e suas bandeiras.

Se afirmamos serem os bacharelados do Pronera indicativos de um novo capitulo
na trajetdria de relacdo entre o Direito e 0s movimentos e organizacdes rurais, por um
lado o fazemos por entendé-los parte de um repertério de acdo coletiva que amadurece e
responde aos contextos nos quais se desenvolve e, por outro, por compreendé-los
emblematicos nos termos de uma ressignificacdo da nocdo de mediacdo juridica. O que
nos importa apreender sdo, justamente, os sentidos dessa ressignificacao, que embora nao
substitua ou deslegitime a atuacéo de agentes mediadores externos, fortalece um discurso
sobre a importdncia da organicidade dos quadros profissionais que atendem aos
movimentos.

Ao pleitear a criacdo dos cursos universitarios em tela via politica publica de
acesso ao ensino superior, 0s movimentos organizados na Via Campesina e no
movimento sindical inauguram, afinal, uma estratégia inédita de apropriacdo da gramatica
juridica por militantes de base diretamente comprometidos com lutas e territérios
especificos, em tese mais aptos a intervirem de maneira organica nos litigios que lhe
dizem respeito. Ha, neste sentido, um transito interessante de ser apreendido entre uma
relacdo dos movimentos e organizacbes com o campo do Direito mediada por
profissionais externos e o pleito por uma educacdo que forme quadros mediadores
oriundos da experiéncia camponesa de vida, trabalho e militancia.

As entrevistas que realizamos com estudantes, professores, representantes de
movimentos e outros atores, como advogados parceiros e estudiosos da tematica, apontam
no sentido de confirmar estas impressoes.

Eu acho que os movimentos precisam se apropriar mais da
questdo dos advogados que nédo sdo afins, mas que Sdo organicos.
Uma coisa é eu ser afim a sua luta, agora quando eu sou um
advogado popular, defensor de um Direito popular, organico, eu
tenho outra visdo, outro traquejo da coisa. Vou te dar um
exemplo: vocé adora as criangas, mas ndo ¢ mée. A mae vai
compreender melhor como resolver algumas questdes. E um
exemplo que pode ser meio machista, mas é uma analogia que

82



ajuda a perceber que um advogado organico do movimento tem
outro perfil, outra prética.(...) A estratégia de formar advogados
populares e organicos € interessante porque o lugar de fala te da
uma posicdo melhor (Mario, educando da turma Fidel Castro e
ex-dirigente de politica agraria da Contag. Entrevista concedida a
autora em 16/10/2019).

O trecho acima sugere uma diferenciagdo entre o que seriam os “advogados afins”,
aqueles comprometidos com os movimentos e militantes de suas causas, e os “advogados
organicos”, aqueles com vinculo de origem aos territorios e atrelados a luta desde o lugar
da militdncia, mas também do pertencimento e da identidade. Ainda que esta
categorizacao possa ser turva quando analisamos determinadas trajetdrias que, na pratica,
imbricam as condicBes de externalidade e internalidade dos agentes e pouco revelam
sobre a importancia da organicidade vinculada a origem, ha nela algo de simbolico. A
ideia de “lugar de fala’®’, mencionada por Mario, mas também muito presente nos
depoimentos dos outros educandos das turmas do Pronera, demonstra um consenso acerca
do ato e do discurso que reivindicam a legitimidade e o protagonismo da experiéncia
vivida nos processos de construcdo do conhecimento e de insercao profissional.

N&o ha duvida de que este discurso ndo é exclusividade dos bacharelados em
Direito que estamos analisando. N&do podemos, portanto, entendé-lo apenas com base nas
reflexdes sobre as ressignificacdes das relacbes dos movimentos sociais rurais com o
campo juridico. Trata-se, mais bem, de um discurso mobilizado em coro com uma
gramatica bastante contemporanea, ao menos no sentido da divulgacdo, sobre
invisibilizacdo de identidades, silenciamentos episttmicos e a necessidade de
descolonizacédo do conhecimento (ALCOFF, 2016). Este é um debate complexo e extenso
sobre o qual ndo podemos, no escopo desta tese, dedicar tanta atencéo, embora nos pareca
bastante relevante para balizar a questdo da organicidade, tal como ela se apresenta nas
narrativas dos educandos camponeses.

O que nos parece interessante sobre esta problematica € refletir sobre os possiveis
paralelos entre uma concepg¢do mais recorrente da nogdo “organicidade” vinculada a
tradicdo gramsciana, comum aos processos de formacdo politica conduzidos por
movimentos sociais populares, e toda esta efervescéncia politica e epistemoldgica que
vem ganhando cada vez mais espaco nas universidades e, de uma forma geral, na
sociedade civil. Ndo sdo interpretacdes opostas ou que se excluem mutuamente, mas sim
perspectivas que coexistem e ganham contornos importantes de serem reconhecidos,
especialmente em se considerando o contexto histérico do qual emergem as turmas de
Direito do Pronera.

Dos elementos que compdem este contexto e dizem respeito mais diretamente ao
nosso objeto de pesquisa, talvez possamos mencionar o avango das pautas identitarias,
tratadas a luz da interseccionalidade (AKOTIRENE, 2019), nas estruturas dos
movimentos do campo. Também consideramos digno de nota o proprio processo de
expansdo e interiorizacdo das universidades e instituicdes federais de ensino que, aliadas
a amplificacdo da politica de cotas e sob a bandeira da democratiza¢cdo do acesso ao
conhecimento, fortaleceu a narrativa de que a educacgéo é instrumento de resisténcia das
“minorias” historicamente dela apartadas.

" Para uma sintese bibliografica sobre o conceito “lugar de fala”, ver Ribeiro, 2017).
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N&o por acaso, todo este debate sobre organicidade e lugar de fala presente na
descricdo da experiéncia das turmas Pronera pelos seus educandos, ao passo que sublinha
a historica marginalizacdo da populacdo camponesa da educacdo superior e o direito
constitucional a corre¢do desta realidade, também aciona a ideia de ocupacao dos espagos
de poder e de producdo do conhecimento e a importancia da representatividade nestes
espacos e, mais especificamente, no campo juridico. Se estamos falando sobre as
motivacdes inerentes a demanda pela criacdo dos cursos de Direito, talvez estes
desdobramentos possam ser considerados dentre elas. VVoltaremos a tal discusséo quando,
no capitulo seguinte, analisarmos as expectativas profissionais dos formandos e as que 0s
movimentos a que pertencem sobre eles depositam. Por ora, a ilustramos com os seguintes
depoimentos:

(E uma quest&o) de representatividade verdadeira, sabe? Porque
pode vir um doutor ai e falar que quer lutar pela causa, mas nao
vai ser a mesma coisa de ter saido de 14, ter vivenciado tudo. Eu
acho que a diferenca crucial é ai. A representatividade de falar
que era sem-terra, tipo assim: “nossa, aquela juiza foi uma sem
terra!” Tem um outro peso (Vitdria, educanda da turma Fidel
Castro, ex-dirigente sindical. Entrevista concedida a autora em
25/05/2019).

Olha, vamos preparar 0 nosso pessoal pra ocupar qualquer cargo
publico que ele queira ocupar. Ndo é s6 pra advocacia dos
movimentos, isso é pouco, ainda que importante que noés
tenhamos bons quadros pra preparar as nossas defesas, mas nés
precisamos preparar estudantes oriundos dessas categorias pra
ocupar as funcBGes de Estado destinadas as areas juridicas, as
diversas carreiras juridicas. Ministério Publico, as policias, a
magistratura, ndo tem limite. O preenchimento dessas carreiras
publicas juridicas é extremamente elitizado e nés precisamos
romper com esse elitismo (José do Carmo Siqueira, professor de
Direito da UFG. Entrevista concedida a autora em 25/08/2020).

Para além das questdes mais propriamente simbdlicas inerentes a pauta da
organicidade, também reside nela uma compreensdo acerca de sua importancia
estratégica no ambito cotidiano e pratico das demandas dos movimentos sociais do
campo. E o que nos sugere a fala do professor José do Carmo que, em consonancia com
outros atores entrevistados, segue seu depoimento falando sobre a potencialidade que
representa, para as lutas populares, a ocupacéo de cargos publicos por profissionais delas
oriundos ou parceiros, especialmente na estrutura do Judiciario.

Na linha das motivacOes estratégicas de ordem préatica que identificamos como
relevantes nos discursos sobre a construcéo da demanda por formagé&o juridica no &mbito
do Pronera, estdo as latentes necessidades por profissionais tecnicamente bem
qualificados em areas especificas do Direito e por expansdo quantitativa dos advogados
das organizacGes populares para garantir a assessoria cotidiana em todas as regides do
pais. Estas necessidades estdo intimamente relacionadas com o ensejo a organicidade,
mas precisam ser explicadas por uma série de aspectos conjunturais que vém promovendo
algumas mudancgas relevantes nos repertorios de agéo juridica dos movimentos sociais do
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campo. Dao pistas, também, sobre o que mais acima chamamos “ressignificacao das
mediagdes”, bem como sobre as relagdes entre os advogados de “dentro” e os de “fora” e
seus papéis em uma dimensao mais ordinaria das lutas. A comecar sobre a alta demanda
por advogados vinculados aos movimentos e sindicatos nos municipios e comunidades
rurais em todo o Brasil, de imediato se marca uma diferenca bastante significativa entre
os profissionais das assessorias juridicas populares e aqueles provenientes destes
territérios e com eles comprometidos a nivel de vivéncia e pertencimento. Os grupos e
profissionais de assessoria, ainda que engajados com as lutas do campo para além do
exercicio meramente técnico da profissdo, ndo podem estar presentes em todos os lugares,
atendendo a todos os tipos de necessidade. Seu eixo de atuacgdo principal sdo, afinal, os
conflitos de maior repercussdo e 0s processos relacionados a criminalizacao de liderangas
e militantes. Ademais, os escritorios e lugares de origem e base destes advogados
costumam estar nos centros urbanos e o trabalho de orientacdo popular por eles
desenvolvidos compartilham dedicagdo com outros compromissos profissionais. Existe,
neste sentido, um limite, geografico e de pessoal, constitutivo as possibilidades de atuacao
da advocacia popular “néio organica” frente as necessidades dos coletivos rurais. E o que
sugerem os depoimentos destacados a seguir:

Os advogados populares que vém de classe média, e que em
algum momento se conectaram com a realidade do campo, eles
ndo estdo presentes em todos os lugares. Eu venho do sertdo de
Pernambuco, por exemplo. Agora a gente |4 vai ter mais formados
pela turma Pronera. Temos um no Parana que ja vai se formar,
dois formados na Bahia e um formado na primeira turma. E tem
eu. Nds somos cinco agora em Pernambuco. A Renap, ela ndo ta
em todo lugar, ela ndo ter perna para acompanhar todos os casos
e conflitos pela terra que existem no Brasil (Clarissa, educanda da
turma Fidel Castro e militante do MST e do Levante Popular da
Juventude. Entrevista concedida a Aline Maia em 25/05/2019).

O acesso ao Direito pra gente que mora no campo é muito
limitado, Aline. Pra vocé ter uma ideia, antes da minha mée
(egressa da turma Evandro Lins e Silva) comecar a atuar 4 nos
sindicatos do Vale do Guaporé, o advogado que o sindicato
contratava era de Pimenta Bueno, uma cidade que fica a 300km
da regido. Uma pessoa que ndo tinha nada a ver com a realidade
do povo, ndo sabe mesmo. Quando minha mée foi pra I3, ela
comecou mesmo a dar acesso a informacdo. Mudou muito o
atendimento, ficou muito mais qualificado (Marcela, educanda da
turma Fidel Castro e militante do movimento sindical. Entrevista
concedida a autora em 26/06/2020).

A gente tem muita demanda, € um movimento de luta, sempre
metido em alguma confusédo. A gente sempre teve muita demanda
juridica que a gente teve que buscar gente fora. No sul e sudeste
a gente tem muito advogado, mas o norte e nordeste tinha muito
pouco até se formarem as turmas Pronera. Antes delas a gente
tinha que pagar advogado, e advogado que néo ta ali na nossa luta
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do dia a dia. Eu acho que acaba sendo uma estratégia. VVocé vai
ter pessoas na estrutura do Judiciério que entendem da luta. No
Tocantins por exemplo, a gente tem advogados parceiros que séo
da Renap e tal, mas que ndo conseguem montar uma peticéo sobre
Direito Agrario porque ndo estudaram Direito Agrario. Acaba que
as vezes a gente tem que escrever a peticdo pro advogado sé
assinar, porque ele ndo entende. Ja aconteceu isso (Alexandra,
educanda da turma Fidel Castro e militante do MST. Entrevista
concedida a autora em 29/06/2020).

E neste sentido que os cursos de Direito instituidos pelo Pronera ressaltam em
edital a importancia do retorno do educando a sua comunidade de origem apos a
formatura. Veremos no capitulo seguinte que este compromisso com as bases, firmado
nos documentos de selecdo e reafirmados ao longo da graduacdo, é dindmico e que a
preocupacado sobre como garanti-lo ocupa de maneira significativa as comissdes politico-
pedagogicas responsaveis por estruturar o processo formativo de acordo com os objetivos
do projeto.

Transversal a demanda por advogados que possam atuar nos territérios rurais de
maneira mais organica e sistematica, a importancia dada a qualidade e as especificidades
da formacdo técnica destes profissionais também é ponto recorrentemente mencionado
nas entrevistas que realizamos buscando entender as motivac6es que deram fundamento
e corpo a proposta dos cursos de Direito do Pronera. Sobre esta discussdo, ao menos trés
aspectos precisam ser levados em consideracdo. Primeiramente, € necessario
compreender que as demandas especificas de cada movimento podem variar, como
variam suas estruturas, bandeiras e bases. Em segundo lugar, as mudangas na conjuntura
sociopolitica informam de maneira imprescindivel a construcdo destas demandas e 0
desenvolvimento das acdes e estratégias empreendidas pelos coletivos no campo juridico.
Finalmente, a questdo da formacdo técnica dos camponeses em Direito abre margem a
uma discussdo bastante interessante sobre as fronteiras delineadas, ou ndo, entre o politico
e o juridico no interior dos movimentos sociais.

No que diz respeito a heterogeneidade das motivagdes dos movimentos em
pleitear cursos de Direito para atender as suas bases, ressaltamos que as diferencas mais
notaveis, embora evidentemente ndo antagonicas, sdo aquelas existentes entre 0 MST e 0
Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR), representado
pelo sistema Contag. Estas diferengas s&o mencionadas nos depoimentos destacados a
seguir:

(A demanda) surge dessa necessidade do movimento sindical de
ter advogados com perfil (...) mais afinado com a causa, que
conhecam essa realidade e se identifiguem com nossos principios
(...) Quase todos sindicatos tém que ter advogado (...). Tem muita
demanda na area do Direito. Sdo essas as nossas trés grandes
demandas: assalariados rurais, conflitos agrarios e previdéncia
(Edjane Rodrigues, secretaria de politicas sociais da Contag.
Entrevista concedida a autora em 25/08/2019).

A gente, na Contag, ndo tem uma demanda téo forte em criminal
como o MST tem, por exemplo. Tanto que os advogados aqui
brincam gue se precisar de criminal...(risos) a nossa especialidade
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aqui € outra. Previdenciario, trabalhista e agrario (Layssa
Polyana, egressa da turma Evandro Lins e Silva e atual assessora
de politica agraria da Contag. Entrevista concedida a autora em
25/08/2019).

Eu acho que atualmente ta muito em alta essa questdo da
criminalizacdo dos movimentos, né? Acho que essa é uma das
principais demandas (do MST). Defender o proprio movimento
nessa questdo de criminalizacdo. Outra coisa, também, é a luta
pela terra. Quando o movimento se articula pra ocupar uma terra,
a presenca de advogados ali é de suma importancia (Matias,
educando da turma Fidel Castro e militante do MST. Entrevista
concedida a autora em 25/05/2019).

Dentro do MST essa area do Direito é uma éarea estratégica. E
importante inclusive ter gente do movimento que ocupe esses
espacos e que domine o Direito, porque até entdo a maioria do
movimento tem advogados que sdo advogados solidarios, né?
N&o s&o nossos. E importante a gente ter advogados nossos, que
vao atuar nas regides. (...) Ocupacdo, prisdo de militante, é o que
mais tem nesse periodo de criminalizacdo de movimentos, temos
muitos militantes processados (Josué, educando da turma Fidel
Castro e militante do MST).

Além destas diferengas relacionadas ao escopo de atuacdo das organizacoes,
outros depoimentos sugerem também uma distingdo politica das motivacdes por elas
acionadas no sentido de defesa dos bacharelados em tela. Esta distin¢ao esta relacionada
com a forma como olham sobre o Direito e vinculam as esferas de formacao politica e
juridica dos educandos e militantes. Sob esta perspectiva, Alexandra e Marcela
respectivamente afirmam que “o debate ideolégico € muito mais a cara do MST e
combater o que t4 ai é coisa mais do movimento sindical” e “o0 MST investe mais nessa
questdo da formacdo politica do que o MSTTR que, embora tenha espacos
importantissimos de formacdo, t& meio que acordando agora pra essa coisa do Direito”.

Mas, mesmo entre os proprios movimentos ha divergéncias internas na leitura que
fazem de todo esse processo. Mais uma vez, é importante ressaltar que tais divergéncias
ndo se opdem entre si, sendo naturalmente constitutivas da organizacdo popular.
Enquanto os estudantes vinculados ao MST chamam atencdo para as dimensdes
possessoria ou criminal dos conflitos de terra e da demanda por formacéo juridica de seus
militantes, Ney Strozake, advogado organico do Movimento, prefere sublinhar, quando
perguntado sobre esta demanda, a mudanca na conjuntura que impde novos desafios aos
advogados e aos seus processos formativos no ambito do Pronera. Embora ele
evidentemente reconheca o carater basilar de uma boa formacéo juridico-politica para
lidar com os tramites relacionados aos conflitos e consequentes criminalizagdes,
argumenta que:

Ali nos anos 90 tinha ocupacéo todo dia, em todos os estados do
Brasil. Tinha uma época em tinhamos 240 mil familias em
ocupacdo de terra, e cada ocupagdo gera um inquérito, um
processo de reintegracdo ou na area criminal. E naquela época eu
era sozinho. Um advogado, ou dois, ou trés, ou dez ndo da conta
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disso. Entdo a percepcdo era de que nos precisavamos de uma
forga de advogados e advogadas em nivel nacional articulados em
uma espécie de rede. Entdo em [19]95 nds criamos a Rede
Nacional de Advogados e Advogadas Populares, a Renap. (...)
Hoje os assentamentos demandam um trabalho maior do
advogado. S&o aquelas relagdes que se estabelecem entre o
assentamento e a prefeitura, o assentamento e o instituto de terras
do estado. O advogado acaba sendo muito util ali. E, claro, a
comercializacdo dos produtos dos assentamentos ainda é
pequena. Nés estamos agora num estagio de impulsionamento,
por conta de alguns financiamentos, por conta da abertura de
alguns mercados. Na area de comercializa¢do, sdo poucos 0s
advogados demandados, porque ha um perfil muito especifico
nessa assessoria. Mas, em nivel nacional, a gente percebe que 0s
formados das turmas que ja tém a carteira da Ordem estdo com
trabalho até o pesco¢o, muita demanda. Isso € muito bom, porque
0 advogado consegue ser Util para 0 movimento social e manter
um padrdozinho de vida, porque pega um trabalho aqui e I&. 1sso
demonstra um grande acerto em investir na turma do Pronera
(Entrevista concedida a autora em 20/08/2020).

Sua principal preocupacgdo ¢ salientar a defesa de que, para além dos “grandes
casos” relacionados as ocupagdes e aos conflitos de terra, a criagdo das turmas em Direito
do Pronera esté atrelada as necessidades cotidianas e bastantes especificas das realidades
dos assentamentos, ja que sdo neles que habitam as maiores caréncias por assessoria
técnica especializada do Movimento. Seu argumento endossa, neste sentido, o que
anteriormente discutimos sobre organicidade e cobertura regional dos quadros juridicos.

Outro ponto merecedor de destaque na fala de Strozake, e que talvez contribua
para a discussdo que outrora pautamos sobre as fronteiras entre o politico e o juridico no
interior dos movimentos sociais, refere-se a sua compreensao sobre o papel do advogado
na luta popular. Para ele, a tarefa dos estudantes de Direito do Pronera é primordialmente
formarem-se excelentes técnicos, e esta seria também a principal motivacdo do MST ao
demandar os cursos em tela. Nas suas palavras,

O advogado ndo pode fazer o papel de dirigente politico. Ele ndo
pode ir nas reunides de negociacdo e se estabelecer como
autoridade, negociando em nome do movimento popular. (...) O
papel do advogado é estritamente processual, seja no &mbito civil
ou criminal. (...) E 0 nosso advogado precisa estudar, porgque 0
advogado em processos que envolvem movimentos sociais, ele
enfrenta preconceito da policia, do promotor, do juiz e dos
tribunais. E o0s nossos advogados sempre tiveram muita
dificuldade do ponto de vista técnico.

A defesa da técnica e a separacdo entre os campos juridico e politico aparecem
em sua narrativa como forma de explicitar o objetivo do Movimento com a criagdo dos
cursos de Direito. Ndo significa, entretanto, que ha nesta delimitagdo uma negacéo dos
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usos politicos do repertorio juridico, tal como discutimos no primeiro capitulo desta tese.
Neste sentido, ele continua:

Seria impossivel dizer que o Direito ndo tem uma funcdo politica,
mas acho importante separar bem os papéis. O fato de alguém
fazer cinco anos de faculdade de Direito estabelece para esse
estudante uma capacidade de dialogo e intervencdo diferenciada
dos demais. (...) Veja, um advogado preparar um habeas corpus
dizendo que um militante do MST foi preso porque o sistema
capitalista € injusto, que a propriedade da terra é concentrada, que
hd uma miséria absoluta do camponés. Esse é um discurso
politico-ideoldgico. Quando o desembargador pega esse habeas
corpus, ele diz: indefiro, porque néo preenche os requisitos legais.
Pronto, o militante continua preso. Mas se 0 advogado, mesmo
aquele formado pelos movimentos sociais, pega uma ordem de
priséo e demonstra por A mais B que aquela priséo néo se encaixa
nos requisitos legais do cdédigo do processo penal, que a
jurisprudéncia daquele tribunal, em casos iguais, demonstra a
necessidade de colocar as pessoas em liberdade... Ele atua do
ponto de vista técnico e o desembargador diz: € verdade, esse
movimento € um bando de criminoso, mas nesse caso especifico
0 advogado demonstrou que essa prisdao preventiva ndo é
necessaria. O movimento social ganhou, o militante que estava
preso ganhou e a luta como um todo ganhou. E o advogado atuou
naquilo que o0 movimento social espera dele.

Desta discussdo depreendem-se outras tantas que muito nos interessam e a elas
voltaremos no capitulo seguinte. Por ora, é suficiente apreendermos que as dimensdes
relacionadas a formacdao técnica e as necessidades ordinarias dos movimentos sociais e
sindicais do campo estdo na base das demandas pela criagdo dos cursos de Direito,
embora, € claro, os elementos politico-ideoldgicos também facam parte da construcao
deste processo, uma vez inerentes a propria Educacdo do Campo e as lutas populares.

Finalmente, dentre as motivacGes que pudemos sistematizar sobre o
questionamento que da titulo ao presente subtdpico, convém mencionar a dimensao de
disputa do campo do Direito que aparece de maneira mais detida nas falas de alguns
professores e/ou advogados articulados na Renap. E o caso do trecho destacado a seguir:

E importante disputar esse campo do conhecimento. Se tem o
Pronera, entdo pra gente era interessante ter tambem a ampliacao
desse campo do conhecimento dentro desse processo de disputa.
Eu, por exemplo, sempre fui da linha de que nédo é para ter
advogados. E pra ter a disputa do campo do Direito. Se vai ser
juiz, delegado, defensor, ndo interessa. O lugar de camponés dele
sempre vai estar dado e a partir dele é que a gente vai abalar as
estruturas do sistema de justica e do Direito, que € muito mais
amplo que o proprio sistema de justica (Erika Macedo Moreira,
professora de Direito da UFG e coordenadora da turma Fidel
Castro. Entrevista concedida a autora em 24/05/2019).
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A fala citada acima talvez nos sugira, em certa medida, algum grau de
tensionamento entre os atores que estiveram mais diretamente envolvidos na formulacéo
da proposta por cursos de Direito para movimentos sociais do campo no ambito do
Pronera. Em todo caso, o questionamento sobre as motivagdes inerentes a esta formulagao
ndo tem uma so resposta e, muito menos, uma resposta correta passivel de ser apreendida
por qualquer esforco de pesquisa, como o0 que estamos agora empreendendo. Os processos
dos quais emergem tais cursos sdo, afinal, bastante anteriores aos seus procedimentos de
institucionalizacdo e envolvem uma trajetoria de anos de debates, construcbes e
articulacGes entre grupos variados e heterogéneos.

3.3.2 Idealizacao da proposta: atores, debates e articulacbes

Com base nas discussdes levantadas no subtdpico anterior sobre as possiveis
motivacOes por trds da demanda por cursos de Direito, e consideradas todas as
particularidades que caracterizam a educacdo juridica e 0 seu encontro com a Educacao
do Campo, podemos, com mais propriedade, entender como efetivamente se deu o
processo de idealizagdo e formulagdo da proposta que, em 2007, culminaria na turma
Evandro Lins e Silva.

Como viemos argumentando, este processo diz respeito a toda a uma trajetéria de
relacdo dos movimentos sociais rurais com o campo do Direito. Desta trajetdria
destacaremos alguns debates e momentos que, de maneira mais direta, contribuiram para
amadurecer e consolidar o objeto que nos interessa nesta pesquisa. Como ponto de
partida, convém questionar: que atores, afinal, estiveram mais presentes e tiveram mais
ingeréncia na construcao do pleito por formac&o juridica no escopo do Pronera?

Embora formalmente a primeira demanda tenha sido apresentada a Universidade
Federal de Goias pela Via Campesina (SIQUEIRA, 2012), e ndo por nenhum movimento
em especifico, nossa pesquisa identificou o Setor de Direitos Humanos do MST e a Renap
como protagonistas do processo, que teria se iniciado de maneira embrionaria ainda na
segunda metade dos anos 1990. Na linha do que ja apresentamos sobre o imbricamento
historico destes coletivos, que se desenvolveram a partir da percepcdo de caréncia dos
movimentos sociais em relacdo a assessoria juridica e da necessidade de articulacdo de
profissionais engajados em suprir esta lacuna e salvaguardar os litigios oriundos das lutas,
importa, agora, entender como foi se costurando entre elas a ideia de defender uma
proposta de formacao para 0s camponeses e trabalhadores rurais.

Strozake, que se formou em Direito para atender as demandas do Movimento em
1995 e esteve diretamente envolvido na construcdo do Setor de Direitos Humanos e da
Renap, afirma que todo este processo foi basilar para sustentar o que mais tarde se
delinearia como a ideia dos cursos do Pronera. Identifica, neste sentido, dois aspectos que
entendemos como relevantes para o cenario que ora esquadrinhamos: a potencialidade da
articulacdo em rede, no sentido de congregacdo e troca das experiéncias de advocacia
popular espalhadas pelo Brasil, e 0 reconhecimento da fragilidade técnica dos advogados
no tocante as demandas préprias ao movimento de luta pela terra. Em suas palavras:

Na criagdo da Renap, em 1995, a CPT foi fundamental, como o
Plinio de Arruda Sampaio que na época era secretario nacional
agrario do PT. Tinha também o Miguel Pressburguer no Rio de
Janeiro, um advogado historico das causas populares que tinha
criado o Instituto de Apoio Juridico Popular, lajup. La no Sul nés
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tinhamos a experiéncia dos juizes que eram do movimento do
Direito Alternativo. Em Brasilia, a experiéncia do Direito Achado
na Rua. Entdo, em dezembro de 95, nds todos realizamos uma
primeira reunido em S&o Paulo e fundamos a Renap a partir dessa
percepcao da necessidade de uma rede de apoio juridico.

Os advogados que vinham ajudar nos movimentos populares, eles
tinham uma trajetéria no movimento sindical, no Direito de
Familia, no Direito Trabalhista. E cada Direito tem suas
especificidades. O Direito Criminal tem regras proprias, prazos
proprios e uma dindmica propria no processo penal ou na acao de
reintegragcdo de posse. E 0s nossos advogados sempre tiveram
muita dificuldade desse ponto de vista técnico. Entdo, na Renap,
além das publicacdes, n6s comegamos a fazer cursos de formagéo
em janeiro e em julho. Esses cursos eram realizados no Instituto
Cajamar, mantido pela CUT. Entéo, durante os anos 98, 99, 2000
e 2001, nds realizamos diversos cursos de 15 dias cada um, de
formacéo técnica na area de processo civil e na area de processo
penal. Com o andar da carruagem, nasceu a experiéncia do
Pronera. (...) Esses cursos demonstravam a necessidade de formar
juristas e advogados populares, mas também sempre tinhamos ali
aquela expectativa de criar algum curso formal para os filhos da
classe trabalhadora. Na Medicina, os movimentos populares
enviavam, e ainda enviam, para estudar em Cuba e na Venezuela.
Mas no Direito ndo tinha nada nesse sentido ainda (Entrevista
concedida & autora em 20/08/2020).

Os trechos acima nos sugerem a importancia destes espa¢os de troca, formulacédo
de conhecimento e formacdo técnica para o amadurecimento das relacBes dos
movimentos sociais do campo com a assessoria juridica popular que, através da Renap,
passa a se organizar de maneira mais organica e sistematica. Ainda assim, como
discutimos no subtopico anterior, a atuacdo desta rede pautava-se, especialmente nos
primeiros anos de sua cria¢do, quando o pais explodia em ocupaces e conflitos de terra,
pela logica do “apagar fogo” e da elaboragdo de “teses juridicas para que os advogados
que estivessem atuando em nivel nacional pudessem utilizar essas ferramentas na defesa
dos camponeses” (idem). Esbarrava, portanto, nos limites da cobertura regional e das
necessidades de assessoria que emergiam de dinamicas mais cotidianas, tornadas mais
prementes nos periodos recentes da histéria. E a partir desta constatacdo que, afinal,
construimos o argumento que relaciona a questdo da organicidade a demanda pelos cursos
de Direito do Pronera.

Em todo caso, é nesta trajetdria e nesses encontros, que sdo inclusive permeados
de disputas e tensionamentos internos, que a possibilidade de formulacéo de uma proposta
de formagcéo juridica para os beneficiarios da reforma agraria comega a ganhar contorno.
Erika Macedo Moreira, coordenadora da turma Fidel Castro, chama atengio para um
debate interessante sobre este processo:

Em 2001, eu viro articuladora da Renap como estudante (...),
participando desse processo de organizacdo da rede. E um
processo muito interessante, porque a ideia do curso de Direito
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veio da Renap. N&o veio de um processo de construcéo da direcdo
nacional do movimento social. E ai € muito o meu olhar de como
isso se deu. (...) Esse processo de construir 0s cursos veio se
acumulando dos debates que comegaram mais ou menos no ano
de 2003, 2004. Sempre um movimento do Direito, € ndo um
movimento da organizacéo politica refletindo sobre a importancia
de ter gente formada em Direito (Entrevista concedida a autora
em 24/05/2019).

Pelo que pudemos perceber através das entrevistas realizadas, parece haver uma
disputa pela “paternidade” dos cursos de Direito instituidos no ambito do Pronera.
Embora o MST e a Renap estejam intima e historicamente relacionados, ha nas narrativas
gue acessamos uma intencionalidade aparentemente nao arbitraria na distingdo destes
atores, inclusive em termos de particularizar o que seria a atuacdo do Setor de Direitos
Humanos do Movimento e de sua Direcao Nacional ¢ o que seria o “movimento do
Direito” em todo este processo. Neste sentido, a professora continua:

Sendo muito franca, quando vocé pensa no Movimento Sem
Terra vocé vé que tem toda uma organicidade dos setores, uma
rotatividade das pessoas. Nos direitos humanos nunca teve isso, 0
setor sempre foi muito centralizado. Essa era uma das criticas
muito fortes que a gente fazia. A perspectiva deles era meio
assim: “vamos abrir esses cursos de Direito pra gente ter os
nossos advogados camponeses”. O setor de DH sempre teve uma
certa autonomia e a dire¢do nacional falou: “beleza, faz ai”, mas
ndo significa que tivesse uma reflexdo sobre a importancia tatica.
Entdo essa construgcdo da importancia do curso de Direito ndo é
algo refletido e amadurecido dentro da dimenséo politica ou tatica
ou estratégica do movimento (idem).

Além desta fala enfatizar a distingdo entre os papéis do Setor de Direitos Humanos
e da Dire¢do Nacional do MST no processo em anélise, também sugere que, em certa
medida, o propdsito dos cursos tenha sido objeto de debate entre os atores centrais
envolvidos na construgdo da demanda. Enquanto os depoimentos de Strozake sublinham,
como pudemos perceber no subtdpico anterior, a importancia da organicidade e da
formacdo técnica dos educandos do Pronera no sentido de atengdo as necessidades
corriqueiras dos territorios rurais e assentamentos, a coordenadora da turma Fidel Castro,
talvez alinhada ao que seria o “movimento do Direito”, argumenta que:

A especificidade (dos cursos Pronera) tem que ser o
comprometimento com a transformacdo e a luta popular, seja no
campo ou na cidade. Esse era um dos pontos de tenséo, a nuvem
de fumaga dentro do debate. Pra gente, o consenso era: &
importante disputar o consenso dentro da educacéo juridica e 0s
camponeses vao vir pra fazer essa disputa com a gente, porque a
gente precisa alimentar a transformagéo dentro do sistema de
justica. Pra gente n&o interessa se atua no campo ou na cidade, a
luta pela transformacdo é uma so, que ¢ a luta de classes. Mas
tinha uma parte do segmento que entendia: “a gente também ¢
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favoravel que tenha este processo de formacao, mas quereremos
que ele seja do/para 0 campo™.

Na prética, a0 menos no que diz respeito ao que acompanhamos das experiéncias
das turmas Evandro Lins e Silva e Fidel Castro, ambas na Universidade Federal de Goias,
estas discussdes ndo parecem ter dado espaco a grandes antagonismos, ja que, ao que tudo
indica, a preocupacdo com a formacdo técnica e com a atencdo as especificidades das
necessidades do campo coexiste com o fomento a criticidade no &mbito da educagéo
juridica e do Direito. Ademais, estamos sinalizando estas divergéncias para ajudar na
composigdo do quadro contextual no qual se gestou a idealizagdo dos cursos, mas,
evidentemente, as percebemos como naturais tanto no interior dos movimentos sociais,
que sdo por si s6 estruturas heterogéneas, quanto em organizacGes articuladas em rede,
gue congregam atores provenientes de variadas vivéncias.

Mais pontualmente, os interlocutores com 0s quais conversamos no bojo desta
pesquisa destacam uma reunido realizada em maio de 2005, no Centro Pastoral Dom
Fernando Gomes dos Santos, em Goiénia, como 0 primeiro pontapé sistematico no
sentido de elaboracdo de uma proposta de formacao juridica a ser demandada junto ao
Pronera. Além dos Setores de Direitos Humanos e de Educacdo do MST, estiveram
presentes nesse encontro o professor da UFG José do Carmo Siqueira, advogado da CPT
e atuante na Renap, e o professor Alexandre Aguiar dos Santos, entdo Coordenador da
Extensdo da Faculdade de Direito da mesma universidade. Sobre esta reunido, dois fatores
merecem ser olhados com mais atencdo: a discussdao em torno do que, efetivamente,
consistiria essa formacéo juridica e a escolha da Universidade Federal de Goias para
abriga-la.

No diz que diz respeito ao primeiro fator, estavam em jogo duas propostas
diferentes sobre o formato e o sentido da formacao juridica que se pleitearia ao Programa
Nacional de Educacgdo na Reforma Agréria. Havia a ideia de criagdo de um curso superior
em Direitos Humanos e outra de instituicdo de uma graduacdo regular em Direito, que
acabou sendo a opc¢éo contemplada por consenso.

Ainda sobre esta reunido, o outro elemento importante a ser analisado é a relacdo
desta demanda com a Universidade Federal de Goias. Para além de uma evidente
proximidade do Movimento com o professor José do Carmo Siqueira, 0 consenso sobre
a escolha da instituicdo de ensino superior para a qual a proposta seria enderecada gira
em torno de algumas caracteristicas da faculdade e da regido, bem como apontam
condicGes paradoxalmente propicias para a investida.

Apesar de o contexto no qual se insere a UFG ser politicamente desfavoravel, pela
forca das elites do agronegocio na politica da regido, a Universidade possui uma pos-
graduacdo em Direito Agrario, uma das Unicas do Brasil, e, portanto, possui proximidade
com professores “agraristas historicos” e/ou do “campo critico do Direito”, como assinala
a professora Erika Macedo Moreira na entrevista ja referenciada. Além disso, ela também
destaca que a cidade de Goias, onde se localiza 0 campus que mais tarde abrigaria a turma
Evandro Lins e Silva, é a que concentrava mais assentamentos no estado e possui uma
importante capilaridade de sindicatos, do MST e da CPT. Endossando as especificidades
da cidade de Goias e seu campus, uma egressa da primeira da primeira turma de Direito
do Pronera afirma que:
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O campus de Goias € histérico. A primeira faculdade de Direito
do estado foi naquele campus. S6 que depois que criaram cursos
de Direito em outras cidades mais novas e ninguém mais queria
fazer em Goiés. Entdo o curso de Direito em Goias perde forca,
tinha poucos professores, uma estrutura precaria. Havia uma
ameaca de fechar o campus. Ent&o criar uma nova turma ali seria
0 que? Contratar professores, levar recursos para aquele campus,
seria uma forma de manter aquele campus aberto. Foi justamente
0 que aconteceu. E tem uma outra coisa que é simbdlica. A cidade
de Goiés é a cidade que tem mais assentamentos no estado, e 0s
mais antigos. E em contrapartida é onde tem as familias mais
tradicionais, os fazendeiros, latifundiarios. E emblematico dizer
que vamos criar uma turma de Direito ali onde quem mais sdo 0s
Caiado, Fleury (Layssa Polyana, egressa da turma Evandro Lins
e Silva e atual assessora da Contag. Entrevista concedida a autora
em 15/08/2019).

As “condigdes paradoxais” as quais nos referimos dizem respeito, justamente, ao
fato de que o campus da UFG em cidade de Goias estava em situacdo precaria e correndo
o risco de ser fechado. Ainda assim, foi ele o escolhido para receber as turmas Pronera,
sob uma aposta de que a proposta poderia representar a possibilidade de sua
reestruturacdo. Buscando equacionar essa situagdo e mensurar sua real viabilidade, em
agosto de 2005 uma audiéncia entre as partes envolvidas e o Ministério da Educacgéo
estabeleceu os termos com base nos quais os tramites burocraticos para a criacdo dos
cursos poderiam prosseguir. Sobre este momento de articulagdes, o professor José do
Carmo Siqueira afirma que:

Ainda em conversas preliminares, na forma de sondagens e
prospeccOes com dirigentes e outros professores da Faculdade de
Direito da UFG, evidenciava-se um problema real e enorme a ser
transposto: a falta de docentes para que a universidade pudesse
oferecer o curso. Diante deste problema, em audiéncia com o
MST, acompanhado por mim, o entdo Secretario de Educacédo
Superior do MEC, professor Nelson Maculan Filho, perguntou-
me 0 que era necessario para que a demanda de um curso como
esse fosse atendida, e eu, com a ajuda do Edgar Kolling do MST,
respondi: “20 professores!”. Pedido que foi assumido como
compromisso pelo Secretario. (...) Acompanhada da promessa do
MEC, a proposta dos movimentos sociais do campo entrou pela
porta da Faculdade de Direito da UFG, sendo que ainda era
preciso percorrer um longo caminho no interior da propria
universidade (SIQUEIRA, 2012, p. 16-17).

A “entrada da proposta dos movimentos sociais do campo pela porta da Faculdade
de Direito da UFG” seguiu-se uma série de reunides e deliberagbes em diversas instancias
universitarias que tinham por objetivo avaliar, condicionar e deferir, ou ndo, o projeto
apresentado.
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Do ponto de vista juridico-constitucional, a justificativa apresentada neste projeto
embasou-se em argumentagdes concernentes a trés eixos centrais: a reforma agréria e a
funcdo social da propriedade; a educacao como direito fundamental e as acdes afirmativas
como basilares para a concretizacdo do principio da igualdade. Ademais, o texto do
documento elabora a ideia de que “os operadores do Direito possuem pouca ou nenhuma
sensibilidade acerca das condi¢des de marginalizagdo [dos trabalhadores rurais]”, e de
que tal fato colabora para a crescente “criminalizagao dos movimentos sociais do campo”.
Argumenta, neste sentido, que 0 ingresso de camponeses e camponesas aos cursos de
Direito das institui¢cbes publicas de ensino superior é necessaria e indispensavel para que
0s mesmos possam ter “o preparo técnico para assessorar juridicamente os trabalhadores
rurais excluidos ou em processos de inclusdo parcial” (BRASIL, 2006, p. 5).

Destacamos, a seguir, 0s objetivos sistematizados na proposta:
Obijetivo geral:

Formar uma Turma Especial do Curso de Direito, a ser oferecido
na Cidade de Goias, a fim de diplomar 60 trabalhadores e
trabalhadoras rurais, com origem nos assentamentos da Reforma
Agréria, para que adquiram o preparo técnico necessario a sua
atuacao profissional.

Obijetivos especificos:

a) Garantir o acesso a Educacdo Superior aos que pelo modo de
vida peculiar e em razdo das condic@es tipicas do meio rural tém
dificuldade de se inserir nos cursos de graduacdo, mormente 0s
publicos e gratuitos, assim, democratizar o acesso a informacéo,
a cultura académica e ao saber juridico especializado, permitindo
a compreensdo dos processos socioculturais em curso e as
especificidades de condicBes dos estudantes e de seu universo
circundante neste processo;

b) Formar advogados e assessores juridicos com consciéncia
critica e conhecimento técnico que seja aplicavel a realidade dos
trabalhadores assentados, como multiplicadores do saber
adquirido, buscando a garantia dos seus direitos fundamentais,
solucionando pacificamente os conflitos tipicos do mundo rural,
e também na constituicdo e desenvolvimento de suas instancias
produtivas;

c) Contribuir para a pluralizagdo do debate no meio académico e
para uma abertura progressiva do campo juridico com a
utilizacdo de raciocinio juridico, de argumentacdo, de persuasao
e de reflexdo criticas que permitam pensar as instituicdes e seus
atos de maneira articulada com uma realidade diversificada e
singular;

d) Proporcionar a inclusdo das trabalhadoras e trabalhadores no
meio juridico, facilitando a expressdo desta categoria social
atraves de sua producdo cientifica, exegéticas e até na sua
representatividade publica advinda de uma formacéo juridica
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(delegados, defensores publicos, representantes do Ministério
Publico e, também, docentes em universidades, certamente com
uma visdo mais enriquecida). (BRASIL, 2006, p. 7, grifos
N0ssos).

Em sintonia com o que discutimos sobre o encontro do modelo central de
educacdo juridica com a Educacdo do Campo e o campo critico do Direito, a proposta
especifica algumas caracteristicas pretendidas para a formagdo em tela, subdividida em:
a) fundamental, garantindo ao estudante bases sociolOgicas, politicas e filosoficas
necessarias a uma compreensdo contextualizada e democratizante das instituicGes
juridicas e das demandas da sociedade; b) socio-politica, através do estimulo a
interdisciplinaridade e & compreens&o do Direito como instrumento de transformagao em
prol da “emancipacdo do homem”; c) técnico-juridica/pratica, promovendo a
competéncia de aplicagdo do Direito positivo estatal desde um olhar critico ao
dogmatismo; e d) ética, na pretensdo de formar profissionais “comprometidos com a
causa democratica e com a defesa dos direitos humanos” (Idem, p. 6).

Em termos de proposta pedagdgica e metodologia, o projeto, como parte de uma
iniciativa vinculada a Educacdo do Campo, se pauta pelos pressupostos da Pedagogia da
Alternancia, dividindo os tempos do curso em periodos intensivo-presenciais e nao-
presenciais, realizado sob forma de trabalho nas comunidades de origem. A partir do
quinto periodo da graduacdo, as atividades ndo-presenciais seriam desenvolvidas através
de estagios supervisionados nas areas de interesse dos estudantes, incentivados a se
engajarem nos trabalhos de assessoria aos trabalhadores rurais e a0s movimentos sociais
do campo. Como veremos no capitulo seguinte, a aplicacdo desta metodologia é apontada
pelos estudantes e professores como um dos grandes desafios do ensino superior no
ambito do Pronera, em especial se tratando dos cursos de Direito.

A proposta apresenta, também, uma série de detalhes técnicos, financeiros e
relacionados ao Manual de Operac6es do Pronera que, por ora, ndo achamos necessario
descrever. Damos continuidade, portanto, a sua tramitacdo nas instancias universitarias.

Em outubro de 2005, o professor José do Carmo, entdo coordenador do curso de
graduacdo em Direito da Cidade de Goias, apresentou parecer favoravel a criacdo da
turma especial, tendo como base o Manual de Operacdes do Pronera e a defesa do
exercicio do direito a igualdade e a educacao pela populagdo camponesa. Em uma reuniao
extraordinaria do Conselho Diretor da Faculdade de Direito, este parecer foi votado,
aprovado e encaminhado a Reitoria, que, por sua vez, submeteu-o a avaliacdo da
Coordenacdo Nacional do Pronera da Superintendéncia Regional do Incra-GO. Ainda em
outubro, esta Coordenacdo emite parecer favoravel a proposta apresentada e este
documento destaca, dentre outros pontos, 0s seguintes:

(trata-se do) primeiro curso de Direito encaminhado ao Pronera;
a Universidade possui um histdrico que a credibiliza para propor
este projeto; a proposta é compativel com o contexto onde os
sujeitos estdo inseridos; as formas de avaliacdo e ingresso
contemplam a realidade do campo; o0s objetivos séo
contextualizados com as condicOes de atendimento ao direito a
educacdo superior e as condi¢des geografica, politica e social; o
projeto € pertinente e necessario a garantia do acesso a educacao
superior, de advogados criticos e participativos; a formacéo
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contribuird em muito com a producdo cientifica e técnica e na
representacdo publica dos direitos dos trabalhadores e
trabalhadoras do campo; a proposta é ousada e requer alto grau
de envolvimento e experiéncia dos problemas do campo
(BRASIL, 2006, p. 89-90 Apud BELARMINO, 2011, p. 32.
Grifos nossos).

Como viemos discutindo neste capitulo, a “ousadia” comumente associada a
proposta de criacdo de cursos de Direito no ambito do Pronera diz respeito tanto ao seu
carater original e pioneiro no escopo da politica publica, até entdo direcionada aos cursos
de licenciatura e Educagdo do Campo, quanto a ocupagdo do “latifindio juridico”,
representado pelas Faculdades de Direito e seu modelo central de educacdo, pela
populagdo camponesa.

Em janeiro de 2006, a Reitoria da UFG solicita ao MEC a abertura de concurso
publico™ para a contratacdo dos vinte professores prometidos na reunido anterior.
Também encaminha, no mesmo ensejo, uma proposta de ampliacdo e modernizacéo do
campus da Cidade de Goias. Nas palavras de Erika Macedo Moreira, uma das dez
concursadas neste contexto, “isso tudo é muito relevante, porque ainda ndo existia Reuni,
ndo existia programa de expansdo, e a regional Goias se reconstruia a partir da proposta
dessa turma”. A professora também observa que houve uma certa mobilizacdo dos
coletivos de assessoria juridica popular no sentido de prestarem o concurso, entendendo
o potencial da experi€éncia como “laboratorio de pratica dentro da perspectiva critica do
Direito”.

Em maio e junho do mesmo ano, o projeto de criacdo da turma especial de Direito
para beneficiarios da reforma agréria foi aprovado, respectivamente, pela Pro-reitoria de
Graduacao e pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFG, sendo finalmente
encaminhado ao Conselho Superior Universitario (Consuni), onde ficou a cargo do
conselheiro Osni Silva. Como sublinha Belarmino (2011), a novidade na relatoria do
parecer emitido por este conselheiro diz respeito a proposta de inclusao dos beneficiarios
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais’® como publico-alvo da
turma especial.

Veremos no capitulo seguinte que a inclusdo dos agricultores familiares dentre o
publico-alvo do curso de Direito do Pronera gerou uma série de repercussdes. Em linhas
bastante gerais, a abertura deste leque tornou as turmas mais heterogéneas e, em certa
medida, especialmente na turma Fidel Castro, afastou-as de uma vinculagdo quase natural
e automatica aos movimentos sociais e a militancia. Podemos interpretar a proposta de
Osni Silva como, justamente, uma tentativa de promocdo desta desvinculacdo. Afinal, tdo
logo a primeira turma foi aprovada, diversas reacdes contrérias comecaram a emergir
acusando-a de beneficiamento ideologico.

S Em 06/04/2006, através da Portaria n.853 do MEC, sdo previstas dez novas vagas de professor para a
UFG, especialmente destinadas para o campus de Goids. Em 26/04 é aberto o Edital n.16/2006 para
provimento destas vagas.

® Em conformidade com a Lei n.11.326/2006 que, no seu art. 2° expressa: “A formulagdo, gestio e
execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais serdo
articuladas, em todas as fases de sua formulagéo e implementacéo, com a politica agricola, na forma da lei,
e com as politicas voltadas para a reforma agraria (BRASIL, 2006, p.289)
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Em 15 de setembro de 2006, por fim, o Conselho Universitario (Consuni), atraves
da Resolugédo n.28/2006, aprovou o projeto de criagdo da primeira turma de Direito para
camponeses e trabalhadores rurais instituida no &mbito do Pronera.

Embora este projeto tenha sido recebido de maneira suficientemente dialdgica
tanto pelo Incra, quanto pelas instancias deliberativas da Universidade Federal de Goias,
uma série de reacOes a ele contrarias emergiram em diversos setores da sociedade, tdo
logo foi anunciado o primeiro processo seletivo para o curso especial. No capitulo
seguinte, nos aproximaremos das experiéncias das turmas Evandro Lins e Silva e Fidel
Castro destacando essa dimens@o de conflitualidade a elas inerentes, tanto pelo que
representam em termos politicos e societarios, quanto pelo que significam no campo da
educacao juridica, do Direito e dos movimentos sociais. Mas, além disso, ressaltaremos,
também, suas potencialidades e contribuicdes, perceptiveis em multiplos sentidos e
espagos.
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CAPITULO 4
AS EXPERIENCIAS DO DIREITO/PRONERA EM GOIAS: TURMAS
EVANDRO LINS E SILVA E FIDEL CASTRO ENTRE DESAFIOS E
POTENCIALIDADES

A escolha por analisar de maneira mais detida as experiéncias das turmas Evandro
Lins e Silva e Fidel Castro, ambas realizadas na Universidade Federal de Goias, assenta-
se sob a justificativa principal de que o pioneirismo e a continuidade do projeto nos
oferecem uma perspectiva de olhar privilegiada para os desafios e potencialidades das
graduac6es em Direito instituidas no &mbito do Pronera. Até o0 momento (2022), a UFG
foi a Unica universidade a acolher uma segunda turma nestes moldes, além de também ter
tido a experiéncia de construir e executar uma pés-graduacao especialmente pensada para
atender os egressos da primeira turma e amadurecer o projeto da segunda.

Neste capitulo, nos dedicaremos ao estudo desses casos com atengdo as suas
particularidades e buscando sublinhar dimensdes diferentes de cada um. A turma Evandro
Lins e Silva, iniciada em 2007 e graduada em 2012, j& foi objeto de teses e dissertacdes
desenvolvidas no campo do Direito e da Educacdo (BELARMINO, 2011; SOUSA, 2012;
VUELTA, 2013), bem como apresentada em livros (FON, SIQUEIRA e STROZAKE,
2012) e artigos diversos. Por esse motivo, ao aborda-la nos basearemos principalmente
em fontes secundéarias de pesquisa e, para além de uma caracterizagdo geral da turma e
de seus processos pedagodgicos, lancaremos luz sobre as reacdes adversas que sobre ela
recairam tdo logo o projeto pioneiro foi aprovado pelo Consuni da UFG. Assim,
discutiremos manifestacGes da midia e de certos setores da sociedade civil contrarios a
proposta e a Acdo Civil Publica (ACP) instituida pelo Ministério Publico Federal (MPF)
para questionar a sua constitucionalidade. Por sua vez, a turma Fidel Castro sera
observada desde um lugar de maior proximidade e com as lentes proporcionadas pelo
trabalho de campo e pela troca direta com os/as estudantes e professores/as que dela
faziam parte. Priorizaremos, a partir da énfase na narrativa desses atores, discutir a
experiéncia da formacdo juridica do Pronera em si, considerando suas dindmicas politico-
pedagdgicas cotidianas. A luz destas experiéncias, poderemos angariar elementos de
reflexdo importantes sobre o Direito em sua interlocucdo com a politica publica, a
universidade e os movimentos sociais do campo.

4.1 A Turma Evandro Lins e Silva (2007-2012)

Antes mesmo da aprovacao do projeto de criagdo do curso de Direito/Pronera pelo
Consuni da UFG, a noticia comecgou a repercutir na midia goiana e nacional e em setores
tradicionalmente conservadores do estado. Na percepcdo de Sousa (2012), que
sistematizou parte desta repercussao, a tonica narrativa construida por atores criticos a
proposta alicercou-se na denuncia do que seria a criacdo de uma espécie de cota
ideoldgica destinada aos militantes do MST na universidade. Em matéria publicada no
dia 15/05/2006 no jornal O Popular, por exemplo, o entdo presidente da Associacao Pro-
Desenvolvimento Industrial do Estado de Goias, Cyro Miranda, expressa sua indignag&o:
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Quem é a UFG para dar aulas para 0 MST? Vao ensinar como
invadir terras? Algum dos professores possui alguma
propriedade? (...) Em um curto espaco de tempo, as invasdes de
terra vdo quintuplicar em Goids. Estamos revoltados. E um
disparate a UFG se prestar a fazer isso (BORGES, 2006, p. 1
Apud SOUSA, 2012, p. 50).

Esse tipo de discurso se repete em uma série de outras matérias e, inclusive, ndo
se restringe a experiéncia de Goids, voltando insistentemente também quando da
aprovacéo das turmas em outros estados, como poderemos ver mais a frente. Para ilustrar,
destacamos trechos de textos publicados, respectivamente, no editorial d’O Estado de S&o
Paulo de 07/09/2007 e na revista Veja, em 03/10/2007:

(...) seria uma Gtima ideia que jovens pertencentes a familias de
assentados, especialmente as de militantes do MST, ingressassem
em bons cursos de Direito. Em tais cursos haveriam de entender
0 que é, em nossa legislacdo, o esbulho possessorio, por que é
vedado por lei invadir e depredar a propriedade alheia, praticar
vandalismo nas sedes das fazendas, colocar em cércere privado
empregados de propriedades rurais, matar animais de rebanhos,
destruir mudas (em sociedade com bandos internacionais, do tipo
“Via Campesina”), ocupar rodovias tolhendo o direito de ir-e-vir
dos cidadéos (...) e, ultimamente, invadir faculdades como as que
vao cursar. Enfim, esses jovens emessetistas muito haveriam de
aprender sobre o que prescreve nosso ordenamento juridico no
tocante a atividades que o MST tem desenvolvido (...). Mas o0 bom
contato dos jovens emessetistas com o Direito deveria ser feito
por meio de bolsas de estudo ou outros estimulos que os levassem
a disputar vagas, competindo nos vestibulares com outros jovens
de diversas origens e regides. O que ndo tem sentido algum, e
chega a ser aberrante, € a ideia de montar-se um curso de Direito
exclusivo para os sem-terra. (...) Note-se que ndo se pensou,
como primeira op¢do, no que seria mais do que razoavel: um
curso destinado a ministrar a tecnologia moderna da producéo
agropecuéria. (...) Subjacente estd uma ideologizacdo do
conhecimento cientifico ou universitario. Um advogado que
tenha por “origem” o MST havera de aprofundar-se na ciéncia do
Direito e buscar no texto legal aquilo que sirva a defesa dos
interesses dos sem-terra (grifos nossos).

N&o é exatamente novidade o fato de o0 MST receber verbas do
governo para educar seus integrantes. (...) O maior avango, sem
duvida, veio com 0s novos cursos superiores. Com eles, 0s sem-
terra estudam nas melhores faculdades do pais, tém o privilégio
da reserva de vagas e ainda por cima impdem um regime
paralelo. No vestibular, sdo testados conhecimentos da cartilha
do MST. Os assentados s6 entram na disputa por uma vaga com
0 aval dos lideres. Em sala de aula, onde se ensina um curriculo
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aparentemente  convencional, predomina o  discurso
anticapitalista e de 6dio ao agronegdcio. (...) E sempre bom saber
gue mais gente chega a universidade no Brasil. O problema, neste
caso, é que ela esta servindo a uma causa anacronica. (grifos
N0SS0S)

Em ambos os textos, ha uma clara naturalizacdo do pressuposto de que 0s cursos
de Direito do Pronera sdo, especificamente, instituidos por e para os militantes
“emessetistas”, que estariam usufruindo dos privilégios de uma cota especial para acesso
as universidades publicas. A matéria d’O Estado de S&o Paulo, de maneira mais explicita,
relaciona a iniciativa ‘“aberrante” de criagdo da graduacdo a um processo de
“ideologizagdo” do conhecimento que, pelo que j& pudemos discutir no capitulo anterior,
seria em si mesma incompativel com o estudo do ordenamento juridico. De forma irbnica,
o editorial sugere que um “bom curso de Direito” haveria de ensinar aos jovens que as
acOes de seu Movimento sao ilegais e que, portanto, existe uma contradicdo essencial
entre o projeto Pronera e o ensino juridico. Desde essa perspectiva, supostamente pautada
na defesa de um Direito neutro e apolitico, constroi-se com alguma facilidade a narrativa
de que o curso serve a interesses politicos e ideoldgicos especificos e privilegia
determinado grupo em detrimento ao restante da populacédo que também batalha por vagas
nas universidades.

Servindo-se da associacdo direta do curso em tela com o MST, de modo a
mobilizar a opinido publica (CHAMPAGNE, 1996) em torno de um senso comum que
criminaliza o movimento, as ofensivas midiaticas contra a primeira turma de
Direito/Pronera pavimentam caminho para trés argumentos importantes: a demanda por
formacdo juridica seria intrinsecamente incompativel com a logica politizada dos
movimentos sociais; a criacao de uma graduacao especial em Direito para o publico “sem-
terra” seria ndo s6 uma evidéncia do aparelhamento ideoldgico da universidade com o
Incra e o Governo Federal, como um desvirtuamento inconcebivel dos processos seletivos
e dos “curriculos convencionais” e, principalmente, a aprovacdo do projeto denotaria
desrespeito ao principio constitucional da igualdade no que tange 0 acesso ao ensino
superior em instituicdo publica.

O primeiro argumento ja foi devidamente discutido nos capitulos anteriores.
Interessa sublinhar, entretanto, que, embora o MST de fato tenha um papel importante na
proposicdo do projeto de criagdo do curso de Direito, a afirmacdo de que a demanda
pressupde o estabelecimento de uma cota ideoldgica para seus militantes € incorreta. A
graduacdo em Direito, como qualquer outra instituida no ambito do Pronera, € fruto das
lutas e demandas de uma diversidade relevante de movimentos sociais e sindicais do
campo, mas ndo se filia ou se restringe a nenhum deles de maneira especifica. Obedece a
uma série de normativas e protocolos previamente estabelecidos pelo Incra e,
evidentemente, pela instituicdo de ensino que acolhe o projeto e analisa-o em diversas
instancias antes de aprova-lo. Ademais, o Pronera é uma politica publica existente desde
1998 e sempre esteve atrelado a Educacdo do Campo e aos movimentos populares que a
constroem, nem por isso tendo sido tdo sistematicamente atacado como passou acontecer
a partir da publicizacéo da demanda por formagcé&o juridica. Como bem diz a revista Veja,
a “novidade” esta relacionada ao seu avango para os cursos superiores €, de forma ainda
mais incdbmoda, para as faculdades de Direito.
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Assim, reconhecer que certas conjunturas podem proporcionar oportunidades
politicas (TARROW, 2009) mais afins aos interesses dos movimentos sociais nao
significa que suas conquistas sejam apenas fruto de contextos parcialmente favoraveis.
Hé& todo um arcabougo técnico e exterior as dindmicas dos movimentos que formata, ou
até inviabiliza, as demandas que chegam as institui¢cbes por parte dos grupos populares
organizados. Como vimos, o tripé em que se assenta o Pronera define-se na especificacao
das atribuicdes de cada parte constitutiva do programa. Embora certamente haja espaco
para o didlogo e para a construcdo coletiva de um determinado projeto, 0s movimentos
ndo definem a gestdo dos recursos a serem a ele direcionados pelo Incra, nem tampouco
podem impor uma grade curricular de interesse proprio, ferindo a autonomia universitaria
e as regulamentacdes do Ministério da Educacdo. As articulacbes que se estabelecem
entre os atores sdo, pois, mediadas por instrumentos burocraticos que, mesmo ndo sendo
isentos de disputas e interpretacdes, regulam seus limites de atuacdo. Se os cursos do
Pronera apresentam particularidades metodoldgicas e no processo seletivo, € porque desta
forma se construiu a politica publica de EdoC no Brasil, e ndo porque o MST assim tenha
determinado no caso especifico dos bacharelados em Direito.

A mobilizacdo discursiva em torno do protagonismo do MST em todo esse
processo, entretanto, cumpre uma funcéo bastante relevante: produzir na opinido publica
um sentimento de injustica decorrente da reserva de vagas para militantes nas melhores e
mais concorridas universidades publicas do pais. Incontestavelmente, essas vagas ndo sao
reservadas a assentados que possuem “aval” de lideres politicos, como sugere a segunda
matéria destacada acima. Mais adiante apresentaremos o processo seletivo da turma
Evandro Lins e Silvas e esse tramite ficara mais claro. Contudo, ao sugerir tal vinculagéo,
inclusive sublinhando agdes supostamente “fora da lei” do Movimento e a sua total
incongruéncia com o estudo do Direito, a midia hegeménica aciona ao mesmo tempo a
antipatia de parte da populacdo pelo MST e o rechaco a criacdo da turma em questao,
entendida como um privilégio e como a materializacao da “invasdo” das faculdades pela
organizacao.

Andlises mais apuradas sobre as narrativas midiaticas hegemonicas sobre 0 MST
foram feitas por outros pesquisadores/as’’ e ndo nos cabe aprofundar a questio neste
espaco. O que nos chama atencdo e nos interessa entender particularmente é o fato de que
os argumentos mobilizados pelos veiculos de comunicacdo e grupos empresariais
contrarios a proposta de criacdo dos bacharelados em Direito/Pronera estruturaram, em
certa medida, a Acdo Civil Publica que judicializou a turma Evandro Lins e Silva.

4.1.1 A judicializagédo da turma Evandro Lins e Silva

Compartilhamos os pressupostos de Bourdieu (2011) de que o0s processos judiciais
tém como finalidade a producdo de uma verdade racionalmente constituida nos termos
dos espagos possiveis da lei. Essa “verdade” carrega em si mesma o poder de encerrar,
limitar ou legitimar determinado pleito que tenha lugar no mundo social e, neste sentido,
a enunciacao de um veredicto ndo se da sem conflitos ou disputas no interior do campo
juridico. E dizer: embora os textos legais constituam fronteiras que se interpdem & livre
atuacdo dos agentes da lei, e que, portanto, a luta simbdlica entre profissionais que

T \er, entre outros, Gohn (2000), Lerrer (2005), Ayoub (2006), Vargas (2006), Gongalves (2008), Adissi
(2010), Ferreira (2012), Santana; Jesus (2012).
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concorrem pelo monopdlio do “direito de dizer o direito” seja limitada pela ordem
canonica vigente, a elasticidade das normas escritas possibilita a disputa de distintas
interpretacdes em torno de um mesmo corpo de regras e € este jogo de fundamentacdes
que caracteriza as discussoes processuais (MAIA, 2012).

Jé& tivemos a oportunidade de discutir o tema das disputas interpretativas inerentes
ao campo juridico no primeiro capitulo desta tese, mas reforcamos o argumento nesta
etapa do texto para afirmar a importancia de nos debrugarmos sobre alguns dos
documentos que compuseram o procedimento da Ac¢do Civil Publica instaurada em
questionamento a turma Evandro Lins e Silva. Eles nos ajudam a entender os principais
pontos de tensionamento relativos a iniciativa do Pronera, bem como as posturas e
discursos mobilizados pelos atores envolvidos no pleito e as diferentes dimensdes de luta
que se expandem para além da defesa topica da turma em questao.

A primeira sinalizacdo de que a aprovacao do projeto de criacdo de um curso de
Direito no &mbito do Pronera na UFG seria questionada judicialmente se deu ainda antes
da reunido do Consuni que votaria a seu favor. Em 31/05/2006, o Ministério Publico
Federal de Goias (MPF-GO) instituiu um Inquérito Civil Plblico’® para “apurar a
regularidade dos projetos mantidos pela Universidade Federal de Goias para a criacao de
possiveis cursos a serem destinados a segmentos especificos da sociedade” (BRASIL,
2006, p. 4). Embora esse procedimento ndo tivesse como objetivo averiguar 0 caso
especifico da graduacdo em Direito, ja que também questionava os cursos de Pedagogia
da Terra, Administracdo’® e Licenciatura em Direitos Humanos e Cidadania®, alguns
argumentos por ele acionados ja nos fornecem algumas pistas da fundamentacéo que mais
tarde se construiria em torno da ACP.

O Inquérito faz mencgao, por exemplo, as “divulgacdes da midia goiana acerca de
projetos da UFG visando a criagdo de cursos superiores destinados a segmentos
especificos da sociedade” e neste ponto destaca apenas as iniciativas Pronera, que alega
terem chegado ao conhecimento publico via imprensa, provocando indignacao de “varios
setores da sociedade goianiense”. De maneira formal, entretanto, a investigagao paira em
torno do respeito ao principio constitucional da igualdade no tocante ao direito a educacédo
e oficia para que se manifestassem sobre o topico a UFG, o MEC, a OAB e o Incra,
recomendando neste interim a suspensdo de qualquer ato administrativo que desse
continuidade a viabilizagdo dos projetos em analise.

O Incra®! e a UFG elaboraram suas manifestagdes com base no fornecimento das
informacdes legais e administrativas estruturantes dos cursos em questao, defendendo sua
pertinéncia e constitucionalidade e, inclusive, apontando a existéncia de uma distor¢ao
midiatica no que tange aos projetos do Pronera, que “ndo visam vagas para movimento
social”. Voltaremos a essa argumentacao quando analisarmos a ACP, que retoma parte
dos referidos questionamentos.

A OAB/GO, especificamente requisitada pelo Ministério Pablico para emitir
parecer sobre a possibilidade de criagdo de um curso de Direito, também respondeu

"8 Portaria MGMO n° 51/2006, PA 1.18.000.008340/2006-92.
9 Com 70% das vagas destinadas a servidores do Banco do Brasil.
8 Destinado a professores dos ensinos fundamental e médio.
81 Despacho/CGJ/N°249/2006.
103



favoravelmente a demanda®?. Em manifestacio assinada pelo entdo Presidente da
Comissdo de Ensino Juridico da instituicdo, Arthur Rios, relata-se que a aprovacdo da
turma especial “busca alcancar a igualdade material, oportunizando o acesso ao ensino
superior de segmento da sociedade que, de outro modo, ndo obteria éxito nessa busca”
(BRASIL, 2006, p. 53). O mesmo documento também afirma que o curso proposto pela
UFG ndo € o primeiro destinado especificamente a assentados e que a formagdo de
profissionais do Direito que conhecam a realidade dos assentamentos pode contribuir para
solucionar conflitos e atuar como mecanismo de incluséo social.

Por sua vez, 0 MEC®3, através da Coordenacéo Geral de Assuntos Contenciosos,
diferencia a situacdo do curso de Pedagogia da Terra e a do curso de Direito. Sobre o
primeiro, destaca estar amparado no art. 87 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais
Transitorias e pela Lei de Diretrizes e Bases, que preveem a necessidade de professores
com nivel superior e a obrigacédo de ofertas de capacitacdo. Quanto ao segundo, apresenta
desacordo por estar destinado apenas aos assentados dos programas de reforma agraria,
desprezando os “demais excluidos”. Recomenda, portanto, a “franquia de amplo acesso
ao processo seletivo, sem quaisquer restri¢cdes que vinculem a possibilidade de frequéncia
no curso a qualidades ou caracteristicas especiais dos candidatos”.

Em 29/11/2006, o MPF determinou o arquivamento® do Inquérito Civil Publico
considerando, dentre outros aspectos, o aumento do nimero de beneficiarios a partir da
consideracdo da Lei 11.326/2006, que formula a Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais; o respeito aos tramites administrativos
no ambito da UFG e a compreensdo final de que a proposta dos cursos analisados figura
dentre o escopo das politicas de acdo afirmativa. Em janeiro de 2007, o edital do
vestibular para a primeira turma de Direito do Pronera foi finalmente divulgado e em
17/08/2007 foi realizada a aula inaugural que deu inicio oficial ao curso.

N&o obstante, menos de um ano depois, 0 Ministério Publico Federal voltou a
questionar a legitimidade da turma, ja em andamento, demandando informaces sobre a
regularidade do aporte orcamentario do Pronera e alegando inadequacdo entre 0s
objetivos do programa e o curso de Direito. Em 20/06/2008, o 6rgdo protocolou na 9°
Vara Federal do Estado de Goias uma Acéo Civil Publica®®, judicializando o objeto em
tela em desfavor do Incra e da UFG.

O fato de que o proprio MPF-GO tenha proposto uma ACP, mesmo apds instaurar
e arquivar um ICP de natureza semelhante, é digno de nota e diz muito sobre o carater
politico dos recursos juridicos e judiciais que se apresentam de maneira abstrata em defesa
dos interesses da coletividade e da fiscalizacdo imparcial da lei. A analise da peticdo
inicial do processo em questdo confirma essa impressdo. Em diversas passagens, 0
Procurador responsavel pela peca, Raphael Perissé Rodrigues Barbosa, constréi uma
argumentacdo permeada de juizos de valor sobre os cursos de Direito do Pronera, além
de demonstrar uma relativa “incompreensao” acerca do nexo politica publica, reforma
agraria e educacgdo. Evidentemente, tal construgdo argumentativa é alicercada de maneira
habilidosa na legislagdo competente e na jurisprudéncia pertinente ao objeto em
contestacdo, de modo que a politizacdo do pleito se perceba nas disputas interpretativas

82 Embora, como salienta Sousa (2012), o parecer favoravel a criacdo da turma pelo Comité tenha sido
aprovado em uma votacao “apertada”: 15 votos a favor e 13 contra.

8 Informagdo n° 673/2006 — CGAC/CONJUR/MEC.
8 Despacho de arquivamento PR/GO n° 1.18.000.008340/2006-92.
8 Procedimento Administrativo MPF n° 1.18.000.023126/2007-47.
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balizadas pela norma juridica. Como pudemos discutir no primeiro capitulo desta tese,
essas disputas sdo eminentemente politicas e estratégicas aos movimentos sociais que
acionam o campo do Direito como parte de seus repertorios de acao.

Apresentaremos a seguir 0s principais questionamentos arrolados na ACP, para
logo em seguida discutirmos os argumentos e estratégias de defesa da turma contestada.

De imediato, o procedimento administrativo aponta que, ndo obstante
manifestacdo negativa da Consultoria Juridica do Ministério da Educacédo, o Incra e a
UFG firmaram termo de cooperacdo técnica para implementar o curso de graduagao em
Direito destinado a beneficiarios da reforma agraria, a ser custeado com recursos do
“Programa Nacional de Educacéo de Jovens e Adultos — Pronera” (ACP, 2007, p. 2, grifo
nosso). Afirma que esse termo instaura uma “medida de excecao restritiva do direito de
competir pelas vagas existentes, que se pretende ver acobertada pelo manto simpatico e
politicamente correto das acdes afirmativas”. A expressao em destaque sugere que as
instituicbes envolvidas na criacdo da turma teriam instrumentalizado o repertério
discursivo e legal das politicas de acdo afirmativa para beneficiar de maneira exclusiva
um determinado segmento da sociedade. E o que sugere também o trecho a seguir:

Né&o se pretende discutir, na demanda, a compatibilidade vertical
hipotética de tal decisdo politica com a Constituicdo da
Republica. A admissdo da acao afirmativa é, para o bem ou para
0 mal, questdo de antemdo pacificada em nosso direito até pelo
verniz politicamente correto que lhe € intrinseco, muito ao gosto
da maioria dos juristas que entendem indissociavel politica e
Direito. (...) Pretende trazer a apreciacdo do Poder Judiciario a
andlise de adequagdo de emprego de recursos publicos para
custeio do referido curso de graduacdo, bem como do discrimen
eleito para emprestar tratamento diferenciado a determinado
grupamento social, in casu, os assentados beneficiarios da
reforma agraria e seus filhos, em detrimento de indeterminavel
grupamento de potenciais candidatos ao curso de Direito, em
superiores condigOes culturais-cognitivas (ldem, p. 2-3, grifos
N0SSO0S).

A graduacdo em Direito instituida no &mbito do Pronera ndo € o primeiro curso
de ensino superior proposto pela politica, assim como ndo inaugura a seletividade dos
editais de ingresso. Em ndo sendo uma situacdo sem precedentes, o questionamento sobre
um suposto “tratamento diferenciado a determinado grupamento social”, dotado de
“condigdes culturais-cognitivas” inferiores a outros grupos, emerge, especificamente, do
incdmodo com a expans&o do Programa para a educacéo juridica. E neste sentido que a
ACP desenvolve seus argumentos legais em torno da inadequacdo da turma perante o que
0 MPF-GO entende serem 0s objetivos do Pronera.

O documento sustenta a impossibilidade juridica de utilizagdo de recursos do
Pronera para custeio do curso de Direito que, por diversos motivos, contrariaria a propria
natureza da politica publica. Para tanto, aciona trechos da Portaria que a instituiu, bem
como o art. 205 da Constituicdo Federal:

(o objetivo do Pronera) ¢ atender a demanda educacional dos
assentamentos rurais, dentro de um contexto de Reforma Agraria
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prioritario do Governo Federal de assentar o trabalhador em um
lote de terra, provendo-lhe as condi¢Ges necessarias ao seu
desenvolvimento econémico sustentavel (..) e fortalecer a
educacdo nos assentamentos, utilizando metodologias especificas
para 0 campo (BRASIL, 1998, Apud ACP, 2007, p. 4, grifos
originais).

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho (Idem).

O curso de Direito em questdo seria, na interpretacdo do Procurador proponente
da ACP, incompativel com os objetivos do Pronera, afinal centrados no esforco de fixacéo
do trabalhador rural na terra através da oferta de uma educacéo estritamente qualificadora
para este proposito. Trata-se de uma visdo estreita da reforma agraria, do Pronera e da
Educacdo do Campo, nos termos que ja tivemos a possibilidade de discutir nos capitulos
anteriores. A ideia de que o Direito ndo possui relagdo com o mundo rural e com as
demandas que se deflagram nos assentamentos e nas lutas dos movimentos e organizacdes
sociais € apresentada em diversas partes do documento analisado. E o que percebemos
nos destaques a sequir:

Fica clara a preocupacdo (do Pronera) em garantir o direito a
educacdo, mas resguarda sua finalidade util contextualizada:
manter o homem ligado a terra. (...) Ndo demanda grande esforco
exegético a compreensao de gque o estudo do Direito por parte
dos beneficiarios da reforma agraria ndo se presta a nenhum dos
desideratos propostos, sendo estridente a infringéncia aos fins
pretendidos pelo normativo do programa, sendo consequente
I6gico a caracterizacdo do desvio da finalidade, pois nado
qualifica para o trabalho, ndo usa metodologia especifica para o
campo e ndo contribui para o desenvolvimento sustentavel do
assentado (ACP, 2007, pgs. 4-6. Grifos nossos).

O Direito e sua graduagéo séo ainda, no texto da ACP, antagonizados frente ao
Pronera por serem eminentemente urbanos:

Sabido é que o habitat do profissional do Direito, em qualquer de
suas vertentes, € o meio urbano, pois € nesta localidade em que se
encontram os demais operadores da ciéncia juridica. Ainda que
venha a ele a patrocinar pretensao titularizada por cidaddo que
habite a mais distante area rural, enderecara sua demanda a 6rgao
do Poder Judiciario ndo encontradico em paragens ruricolas. Caso
a sua formacdo juridica o conduza a busca por alocagdo na
administracdo publica, também sera inevitavel seu deslocamento
ao aglomerado urbano. Se pretender seguir a area académica,
imprescindivel também se fara a sua migragéo (Idem, p. 6).
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Nesta mesma linha, o autor da ACP considera a realidade concreta da turma ja em
andamento, formada por 60 educandos/as. Sustenta o argumento de que as “paragens
rurais ndo tem como absorver tal quantitativo de mao de obra juridica” (Ibidem, p. 5),
mesmo que a intencdo dos estudantes seja atuar em suas comunidades de origem.
Continua:

(Os recursos do Pronera devem ser utilizados) em area do
conhecimento inerente ao lido com a terra, caracteristica esta de
que obviamente ndo se vé revestido o Direito. (...) Ao completar
0 curso, o assentado da reforma agraria migrara para um centro
urbano (...), frustrando-se o fim Gltimo da reforma agraria, que é
a manutencdo do individuo na terra, ou continuard em sua
propriedade rural, agora tendo sido apresentado a ciéncia juridica
sem que dela possa fazer conhecimento (...), criando-se a indcua
figura do ‘palpiteiro’ juridico. (...) As duas hipdteses denotam
(...) 0 desvio do emprego dos recursos Pronera. (...) Diverso seria
0 raciocinio se o curso fosse de Engenharia Agrondmica,
Medicina Veterinaria (...) ou outra carreira que proporcionasse
conhecimentos efetivamente aplicaveis ao cotidiano dos
assentados (ACP, 2007, p. 6-7, grifos nossos).

A questdo do carater urbano do Direito e suas instituicdes é em certa medida
pertinente, assim como o destino da migracdo para as cidades daqueles/as que exercem
profissdes juridicas. De fato, esta nos territorios urbanos o aparato institucional do Poder
Judiciario, a maior parte dos escritérios e organizacdes contratantes dos servigos de um/a
advogado/a e as universidades que oferecem programas de continuidade académica. O
destino dos/as egressos/as das turmas de Direito/Pronera € ponto de discussdo relevante
entre 0s movimentos que as compdem e se apresenta como desafio. No entanto, um
desafio que se erige mais no sentido de reforgo do vinculo com as causas do campo do
que com o territorio stricto sensu. Que o éxodo rural seja tema relevante e a ser encarado
com estratégia por parte daqueles/as que se mobilizam na luta pela terra é ponto
pacificado, assim como a importancia do debate sobre a interiorizacdo da Justica.
Entretanto, a no¢do de fixacdo do homem no ambiente rural, associada a compreensao de
gue 0 acesso ao conhecimento por parte da populacdo camponesa deve se restringir aquilo
que for de necessidade direta do trabalho camponés, é limitada. O discurso que a defende,
embora sob roupagem da imparcialidade, filia-se a uma determinada interpretacdo do
mundo rural e da educacdo, como fica claro no trecho a seguir:

Quimeras do tipo “o Direito até agora s6 € para a elite” ou “vamos
democratizar o conhecimento das letras juridicas” soam belas em
odes ou manifestos, mas apresentam-se inaptos a producdo de
efeitos construtivos para a coletividade. Espraiar conhecimento
ndo quer dizer melhorar a vida dos membros da sociedade, pois é
necessario que tal atividade seja executada com planejamento,
inteligéncia e divorciada de ideologias anacrénicas subjacentes
(ACP, 2007, p. 7).
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Como nas matérias jornalisticas apresentadas no topico anterior, ha nessa
construgéo narrativa uma tentativa insistente de associar a iniciativa de criagédo do curso
de Direito aos movimentos sociais, cujas “ideologias anacronicas” deslegitimariam a
demanda. A “democratizacdo do conhecimento das letras juridicas™ seria expressao dessa
ideologizacdo, ao passo que 0 mesmo argumento nao se aplicaria a outros cursos do
Pronera, como os de Engenharia Agronémica e Medicina Veterinaria. A ideia de que o
conhecimento ofertado ao publico beneficiario do Programa deve servir “a producao de
efeitos construtivos para a coletividade” traduz-se na compreensao estreita de que os
homens e as mulheres do campo devem, quando muito, se ater a estudos e profissdes tidas
como rurais. Reforca-se, de tal maneira, uma visdo estereotipada do campo e de seus
habitantes, bem como uma hierarquizacdo das areas de conhecimento pautada na
valorizagdo do trabalho intelectual em detrimento daquele que se categoriza como
manual. Sob essa perspectiva urbanocéntrica, o Direito nada teria a oferecer a populacao
camponesa. Voltaremos a esse debate quando passarmos a discutir a defesa apresentada
pelas partes envolvidas no pleito.

A incompatibilidade da graduacdo em Direito com os objetivos do Pronera
também ¢é justificada com base em uma interpretacdo do principio da razoabilidade,
proposto por Barroso (2002, p. 60, apud BELARMINO, 2011, p. 150). Em linhas bastante
gerais, esse principio visa a protecdo de direitos contra o abuso da discricionaridade e é
utilizado quando ndo se observa adequacéo, necessidade e/ou proporcionalidade entre o
fim perseguido e o instrumento empregado para alcanca-lo, muitas vezes as custas de
onus a direitos individuais. A ACP entende expressamente que a turma de Direito/Pronera
ndo concretiza nenhum desses subprincipios, como sistematiza Belarmino (2011, p. 151-
152):

(...) quanto ao subprincipio de adequagdo, ‘a finalidade da
reforma agraria é viabilizar a subsisténcia do assentado,
recrudescendo os lagos que o unem a terra’ (...) e 0 curso de
Direito ndo concretiza nenhuma dessas finalidades, contribuindo,
ao contrario, para um ‘movimento migratdrio reverso’. (...)
Quanto ao subprincipio da necessidade, o MPF-GO afirma que
um grande montante de pessoas se viu privado da possibilidade
de concorrer a tdo sonhada vaga, pois o ‘certame cingiu-Se aos
laureados pelo perfil socioideoldgico (...) e tal restricao de direitos
ndo era necessaria’. Por fim, quanto ao subprincipio da
proporcionalidade, o MPF-GO defende que ficou configurada a
sua violagdo, pois ‘sacrificou-se o livre acesso ao vestibular (...)
em nome da promocdo de grupo de sessenta ungidos, para
supostamente corrigir uma histérica injustica social que jamais
sera demonstrada’ (grifos do autor).

Para embasar 0 argumento acima grifado, a ACP discorre sobre a concepgéo de
acdo afirmativa, afirmando ndo ser o assentado da reforma agréaria sujeito apto a ser
contemplado pelo sistema de cotas, uma vez que “ndo possui nenhum dos elementos
comumente identificadores para tal (cor, raga, sexo, origem) ¢ que “nao ha registro que
indique perda histérica do grupamento, sem o que ndo se pode falar em medida
compensatoria” (ACP, 2007, p. 9). O eixo do desacordo centra-se no incomodo referente
a criacdo de uma turma exclusiva, “proposta que beneficia unica e exclusivamente os
assentados do Incra, cingindo-se a um segmento por demais restrito e contrastando
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severamente com a amplitude do sistema de cotas” (Idem, p. 11). Segundo o MPF-GO,
h& auséncia de previsdo normativa que sustente legalmente o tratamento diferenciado
conferido ao publico-alvo da turma em tela e que tal constatacdo configuraria grave
violagdo ao principio da igualdade.

N&o héa qualquer estudo que indique que os assentados da reforma
agraria sofrem maiores dificuldades no acesso ao ensino superior
que os demais moradores pobres do interior do estado de Goias.
Por acaso o filho do funcionario da oficina mecéanica tem maior
facilidade de acesso ao ensino superior que o filho do assentado?
(...) Por que nédo criar um curso de Direito para trabalhadores de
oficinas mecénicas? (...) Nao ha objetivo a ser atingido, sendo
uma afinidade ideoldgica que comeca a perder o pudor de mostrar
as caras e vir a publico ante a estupefacdo geral. Cada vez mais o
Brasil € menos competitivo e mais paternalista, formando
geracOes de analfabetos funcionais que contam com o
beneplécito do Estado, que ndo demanda dos interessados
nenhum esforgo pessoal (ACP, 2007, p. 16-17, grifos nossos).

Em sintese, a pergunta que a ACP faz é: por que o publico beneficiario das
politicas de reforma agraria tem “mais direitos” que os cotistas negros, indigenas e
estudantes de escolas publicas? Por que possuem o “privilégio” de ter turmas exclusivas
para o0 seu grupo social, com processos seletivos proprios, e ndo demandam parcela no
sistema de cotas dos vestibulares de chamada universal? Apesar de desconsiderarem a
historia e a institucionalidade do Pronera, que embora se afirme no campo das a¢Ges
afirmativas ndo se equivale as politicas de cotas implementadas nas universidades, tais
perguntas podem traduzir legitimamente os questionamentos e incOmodos de parcela da
populacdo que ndo conhece a iniciativa em seus pormenores. Mas o tom do discurso
presente na ACP, reiteradamente irbnico e discriminatério, parece menos compromissado
com o esclarecimento de davidas pertinentes sobre o objeto em questdo do que com a
tentativa de associa-lo a uma espécie de ma fé movida por interesses ideolégicos de certos
grupos politicos.

A tentativa de comprometer a continuidade da turma a partir do argumento de sua
ideologizacdo é, inclusive, expressa na critica a prova realizada no escopo de seu processo
seletivo, caracterizada como um “filtro ideoldgico” destinado a fazer ingressar na
universidade a “casta” dos movimentos sociais “em detrimento de estudantes que querem,
de fato, aprender o conteudo das matérias, ao invés de engajar-se em projetos politicos”
(ACP, 2007, p. 18).8¢

Finalmente, a ACP pede a suspensao do curso em questdo até o julgamento do
mérito da demanda, recomendando a sua posterior extingao.

As contra argumentacGes do Incra e da UFG seguiram na mesma linha das
manifestacdes elaboradas para atender aos questionamentos do Inquérito Civil Pablico,
portanto ndo nos ateremos a esquadrinha-las em profundidade. Em resumo, o Incra
recuperou resolucgdes favoraveis acerca da constitucionalidade do curso, sublinhando
partes do Manual de OperacGes do Pronera que reiteram a importancia da educacédo em

8 Para uma discusséo sobre a atuagdo do Ministério Publico e dos Procuradores, ver, entre outros, Arantes
(2002), Maciel (2002), Maia (2014), Kerche (2009) e Sadek (2000).
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diversas areas do conhecimento. Argumentou que o convénio celebrado com a UFG néo
configura desvio de recursos publicos, j& que o Direito é essencial para amenizar 0s
conflitos no campo e construir a reforma agraria. A Universidade, por sua vez, recuperou
a trajetdria da demanda em suas diversas esferas de deliberacdo, demarcando a
importancia da autonomia universitaria nesse processo e defendendo a
constitucionalidade da turma recém iniciada.

Em 15/06/2009, portanto apds quase um ano da propositura da ACP e das
contestaces das partes envolvidas, a 92 Vara Federal proferiu sua sentenca®’ de primeiro
grau sobre o objeto questionado, reiterando a tese de desvio de finalidade argumentada
pelo MPF-GO e, desta forma, declarando a ilegalidade do convénio estabelecido entre o
Incra e a UFG. A sentenca também determinava a extin¢do da turma de Direito ao final
do semestre letivo entdo em curso, embora reconhecesse a boa fé do corpo discente e a
validade das atividades académicas até aquele momento realizadas.

Além das manifestacfes do Incra e da UFG sobre a sentenga, um movimento
interessante partiu da organizacdo da prépria turma, ameacada de ser fechada sob ordem
da Justica. Nomeando como procuradores os advogados Juvelino (Ney) Strozake, Joédo
Paulo Pessoa e Flavio Crocce Caetano, os estudantes Diego Vedovatto e Maria Inez
Pereira Ribeiro protocolaram, em janeiro de 2010, uma Apelagdo ao MPF-GO alegando
interesse processual em figurar no polo passivo da demanda junto as duas instituicbes
entdo contestadas. A justificativa para tal interesse manifestou-se nos seguintes termos:

Os Estudantes de Direito matriculados na turma especial
constituida pela portaria conjunta do Incra e UFG participaram,
de boa-fé, do concurso puablico vestibular e ingressaram na
referida turma. Todavia, mesmo sendo a eles reconhecido o
direito a concluir o curso em outras instituicdes de ensino, foi
negado o direito constitucional do devido processo legal e do
contraditorio. (...) A validade da sentenca passa necessariamente
pelo crivo da participacdo de todas as partes atingidas pelos seus
efeitos. Dai que a Constituicdo Federal impde como obrigacéo da
validade juridica da sentenca o devido processo legal com a
garantia do contraditorio e ampla defesa. (...) A auséncia do
requerimento para a citacdo dos estudantes nulifica todos os atos
do processo. (...) De acordo com a nossa doutrina, quando o Autor
ndo indicar na Inicial todos os litisconsortes que devem ser
citados e 0 MM. Juizo ndo determinar tal providéncia, o feito esta
irremediavelmente nulo (FON, SIQUEIRA e STROZAKE, 2012,
p. 142-143. Grifos da Apelacdo original).

Ao entendimento de que o processo deveria ser a priori anulado por ter excluido
do polo passivo da demanda os estudantes da turma investigada, somou-se a exposi¢ao
de uma serie de argumentos importantes para as discussdes de mérito apresentadas pela
ACP e reiteradas pela sentenca judicial de primeiro grau.

De imediato, a Apelagdo realiza uma sintese analitica do histérico da demanda em
questdo e contextualiza extensamente a Educagdo do Campo e o Pronera, enguanto
politica publica referenciada na legislacdo. De maneira mais especifica, reitera trechos de

87 Sentenca — Processo 2008.35.00.013973-0.
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seu Manual de Operagdes em que ha previsdo explicita do programa em garantir aos
estudantes assentados/as possibilidades de formacdo superior em diversas areas do
conhecimento. Com base no Manual e no argumento de que os fins do Pronera estdo
relacionados com os fundamentos constitucionais da cidadania e da dignidade humana,
os apelantes analisam a declaracdo de inconstitucionalidade da previsao de recursos da
politica para o curso de Direito, construida sob a justificativa do desvio de finalidade:

A seu sentir, a utilizacdo de recursos publicos vinculados a tal
programa para o custeio de um curso de graduacdo em Direito para
beneficiarios da reforma agraria representaria desvio de finalidade,
eis que o habitat do profissional do Direito € 0 meio urbano e o
objetivo maior da reforma agréria é manter o homem no campo.
Poder-se-ia dizer, nessa mesma linha, prender o homem no campo.
Eis o equivoco: o objetivo auténtico da reforma agréria, mais do
que mera distribuicdo de terra, é criar condi¢des de homens e
mulheres viverem dignamente no campo; 0 maior desiderato da
educacdo, na reforma agraria ou ndo, é qualificar homens e
mulheres em cidaddos e cidadas, trabalhadores e trabalhadoras,
tornando-os livres. E claro que o pais necessita minimizar o colapso
urbano e investir na producéo de alimentos, como bem lembrou o
MPF, todavia ndo ha de se falar em tal se ndo forem levadas a efeito
politicas publicas que, a um s6 tempo, estimulem a difusdo do
conhecimento, inclusive juridico, e apontem para a
sustentabilidade dos empreendimentos rurais (FON, SIQUEIRA e
STROZAKE, 2012, p. 149).

Como viemos discutindo, a criagdo do curso de Direito no &mbito do Pronera é
emblematica ndo s6 para a politica publica de educacdo na reforma agréria e para a
insercdo da populagdo do campo na universidade, mas também para o debate mais amplo
sobre o destino “vocacional” enderegado aqueles que habitam as areas rurais, limitado as
fronteiras do conhecimento estabelecidas por quem pensa 0 campo e seus sujeitos como
objetos encerrados em si mesmos. Como sugere o trecho supracitado, ndo se trata de negar
a importdncia das formagbes que de maneira mais direta incidem sobre o
desenvolvimento rural, mas de compreender que tal desenvolvimento pressupde também
todo um arcabouco de conhecimentos que néo deveria ser categorizado como “urbano” e
alijado dos/as estudantes camponeses/as.

Ademais, como consta na Apelacdo em analise, ainda que as principais
instituicdes do Poder Judiciario brasileiro estejam nas cidades, ndo se pode dizer que no
campo inexistem relagdes juridicas, pois “onde ha sociedade havera Direito e, por via
consequéncia, a necessidade de operadores legalmente habilitados” (FON, SIQUEIRA e
STROZAKE, 2012, p. 150). Falar em um “habitat natural do homo juris” (idem) seria,
portanto, outro equivoco primordial no mérito exposto pela ACP e confirmado pela
sentenga judicial. Para ilustrar a presenca e relevancia do conhecimento técnico juridico
nas areas de assentamento, os apelantes sistematizam algumas situagdes corriqueiras na
realidade do campo:

Imaginemos que em uma area de assentamento resolva-se criar
uma cooperativa para fortificar o desenvolvimento sustentavel da
agricultura e da comunidade rural. Qual profissional serd capaz

111



de auxiliar esse grupo perante toda a burocracia necessaria? Sem
divida, o advogado da comunidade. Imaginemos que
determinado grupo de agricultores resolva contratar um
empréstimo bancério. O advogado podera auxiliar essas pessoas
no momento da formalizacdo do contrato, para que ndo tenham
seus interesses lesados (...). A paz social no campo reclama mais
do que mera distribuicdo de terra (FON, SIQUEIRA e
STROZAKE, 2012, p. 152, grifos nossos).

Em resposta a Apelacdo, o MPF-GO repete as argumentacbes da ACP e afirma
estarem as posi¢cOes de todas as partes devidamente formalizadas, bem como os
convencimentos dos atores envolvidos no pleito. O que chama atengdo, entretanto, € tom
utilizado no documento, como se observa no trecho destacado a seguir:

N&o h& — honestamente falando — espaco para a formacdo de
convencimento sobre a matéria; 0s convencimentos ja estdo ja
muito formados e os operadores juridicos alinhados a uma ou
outra posicdo, conforme suas idiossincrasias. Transcrever
posi¢Oes doutrindrias, julgados e pareceres somente adiciona
papel e tempo a questdo que ja nasce superada e, no Brasil, como
sOi acontecer nos paises subdesenvolvidos, a republica do
paternalismo estatal vem sobrepondo-se de forma inexoravel a
republica da meritocracia, do progresso, da superacao, enfim, do
desenvolvimento. (...) O homo medius deixou de ser admirado
pelo seu empreendedorismo, traco imemorial do brasileiro, para
chafurdar na dependéncia estatal. (...) Tome-se a guisa de
exemplo a reforma agraria, este sorvedouro de recursos sem fim.
(...) Aquilo que se convencionou chamar de “movimento social”
cooptou o poder publico de forma a incutir a sua agenda em todas
as acoes estatais (BELARMINO, 2011, p. 162. Grifos nossos).

Para que pudéssemos realizar uma analise mais acurada sobre a postura politico-
ideologica do membro do Ministério Publico Federal responsavel por essa resposta a
Apelacgéo dos estudantes da Turma Evandro Lins e Silva, seria mister um levantamento
de sua trajetdria e de outras acOes por ele engendradas na instituicdo. No entanto, os
trechos acima destacados ilustram de maneira translicida o argumento de que as disputas
interpretativas em torno de objetos juridicos ou judiciais sdo politicas, assim como a
atuacdo dos membros do MP e do Poder Judiciario. Ainda que fundamentadas em
jurisprudéncias e legislacGes, as decisfes, sentencas e sinteses técnicas formuladas por
operadores do Direito guardam relacdo com suas compreensdes acerca da realidade
social. No caso analisado, por exemplo, a interpretacdo do procurador transversaliza a
doutrina com um entendimento construido a priori sobre a atuacdo dos movimentos
sociais, 0 comportamento do poder publico, a no¢do de desenvolvimento e o ataque a
meritocracia e ao empreendedorismo, “tracos imemoriais dos brasileiros”, promovido
pela turma do Pronera.

O Incra e a UFG também formalizaram uma peti¢do de suspensdo de execucao da
sentenga proferida pela 92 Vara de Goiés, fundamentada no receio de grave leséo a ordem
publica prevista no art. 15 da Lei 12.016/2009. Os requerentes retomam uma série de
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argumentos ja apresentados em momentos anteriores de todo esse processo, reafirmando
a pertinéncia e constitucionalidade do curso de Direito no @&mbito do Pronera e
sublinhando que seu publico beneficiado ndo se restringe aos militantes de movimentos
sociais, sendo composto por trabalhadores/as rurais assentados/as e agricultores/as
familiares previstos na Lei 11.326/2006. Além disso, reinem jurisprudéncia sobre acédo
afirmativa e argumentam que ndo ha quebra do principio de isonomia pela experiéncia
relatada, como também inexiste o desvio de finalidade declarado pelo MPF e pela 92 Vara.

Essa peticao foi analisada em 17/12/2009 pelo Tribunal Regional Federal (TRF)
da Primeira Regido, representado pelo desembargador Jirair Aram Meguerian. O pedido
de suspensdo dos efeitos da sentenca que extinguiria a Turma Evandro Lins e Silva foi
deferido sob o entendimento de que “a decisdo em primeiro grau causa grave lesdo a
ordem publica, invadindo a esfera de competéncia da administracéo publica, pois a UFG
goza de autonomia didatico-pedagodgica (...), além de violar o principio constitucional da
igualdade cujo programa visa efetivar” (BRASIL, 2009, p. 2504, Apud FON; SIQUEIRA;
STROZAKE, 2012, p. 163). A decisdo também entende que a “vedagdo a formagdo de
profissionais de Direito que conhegcam a realidade dos assentamentos” (idem, p. 164) e a
extingdo do curso, com prejuizo dos alunos que nao tiveram a oportunidade de se
defender, seriam pouco “razoaveis”. Amparados por tal determinagdo, a turma, a essa
altura ja no quinto periodo letivo, p6de continuar as aulas a espera do julgamento.

A Turma Evandro Lins e Silva colou grau em 2012, mesmo ano em que 0 processo
foi a julgamento e ganhou nova decisdo. Spiess (2016, p. 74) sintetiza a resolucdo:

Diferente da sentenca que considerou a parceria ilegal e
determinou a exting¢do da turma, a decisdo do TRF foi no sentido
de aceitar os argumentos de que o0 MPF ndo poderia ter ajuizado
a demanda. O entendimento do TRF foi de que, quando a
procuradora Mariane Oliveira, responsavel pelo ICP, havia
determinado o arquivamento desse procedimento administrativo,
0 MPF ja havia declarado a legalidade do convénio entre o Incra
e a UFG. O Tribunal ressaltou que ndo poderia o procurador
Raphael Barbosa reabrir o inquérito, vez que seria uma
contradicdo um mesmo oOrgdo ora afirmar a legalidade do
convénio e, posteriormente, afirmar pela sua ilegalidade. Com
isto, o TRF extinguiu o processo sem resolucdo do mérito,
alegando auséncia no interesse de acéo (grifos nossos).

Em sintese, 0 acérddo se pauta no entendimento de que a ACP nédo poderia nem
ter sido ajuizada, ja que o proprio MPF-GO havia arquivado um Inquérito Civil Publico
instaurado para apurar o objeto em questdo. Desta forma, a reabertura do procedimento
configuraria contradi¢do institucional e, a nosso ver, explicitaria o viés politico da
tentativa de extingdo da Turma Evandro Lins e Silva.

Embora o processo ndo tenha, portanto, sido resolvido no mérito, o advogado
Cézar Britto, ex-presidente da OAB, instituido para defender a turma no tribunal, fala
sobre a importancia dele ter sido discutido no momento de sua sustentacdo oral. Em
entrevista concedida a autora, relembra a ocasido nos seguintes termos:

A sustentacdo oral eu fiz no mérito, mas ganhamos o processo
ndo foi no mérito, mas na preliminar. Era tdo absurda a decisdo
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judicial, que o tribunal ndo entrou nesse mérito preconceituoso,
elitista, patrimonialista. Mas o mérito é que foi discutido
publicamente, 0 mérito € que chamou atencéo. (...) Na sustentacao
eu fui muito duro. Eu disse que o MP tinha razdo: que o Direito
ndo chegou ao campo. Mas chegou assassinato. Disse que
certamente eles leram Admirdvel Mundo Novo, dizendo que
guem nasceu pra alfa é alfa, quem nasceu pra beta é beta, quem
nasceu pra enxada é enxada. Fui mostrando o preconceito. Essa
decisdo legitimou de vez os cursos de Direito do Pronera. Embora
ndo tenha ingressado no merito, era 0 mérito que estava sendo
julgado. E hoje o curso prolifera em varios lugares (Cézar Britto,
advogado. Entrevista concedida em 07/07/2020).

O advogado também afirma que, para além das incurs@es sobre 0 mérito do objeto
em tela, outras argumentacGes mais técnicas fizeram parte dessa defesa final:

(Uma delas) decorria do fato de ter o magistrado reconhecido a
“validade das atividades académicas integralizadas pelo corpo
discente”, bem assim o fato juridico superveniente (a conclusdo
do curso e a consequente colacdo de grau) proteger a Turma
Evandro Lins e Silva, que seja pela coisa julgada, quer seja pela
teoria do fato consumado a fazer perder o objeto da ACP, porque
ndo poderia a decisdo prejudicar os bacharéis que, de boa-fé,
concluiram o curso. Outra linha de defesa foi a de que o processo
estava nulo porque dele ndo foram citados os bacharéis, cuja
decisdo pela extin¢do da turma tinha reflexo direto nas suas vidas.
Também se argumentou, e esta foi a decisdo vencedora, que 0
MPF ndo poderia ter ajuizado a acdo (...) (MST, 28/08/2012).

A Turma Evandro Lins e Silva, pelo que pudemos acompanhar da trajetoria que
acabamos de sistematizar, foi iniciada e concluida sob alegacédo de ilegalidade e ameaca
de extingdo. Como nos foi possivel perceber, a instrucdo do processo judicial, mesmo
apos o arquivamento de um ICP, denotou um forte carater politico, por sua vez alinhado
com as criticas que a iniciativa do Pronera recebeu por parte da midia hegemonica e de
setores conservadores da sociedade goiana. Apesar do precedente estabelecido por essa
primeira turma, as seguintes ndo deixaram de sofrer com 0 mesmo tipo de questionamento
e perseguicdo, a exemplo da Turma Nilce de Souza Magalhaes, na UFPR. Em 2015, o
deputado federal Fernando Francischini, do Partido Social Liberal (PSL), encaminhou a
reitoria da Universidade um oficio para apurar a questdo do curso com “vagas exclusivas
para integrantes do MST”, alegando intengdo de instaurar um debate na Camara dos
Deputados para frear a “tentativa de doutrinacio ideoldgica deste atual governo petista®®”.

A analise desse percurso judicial, embora bastante sintética em se considerando
um processo com mais de seis mil paginas, cumpre duas fungdes importantes para esta
tese. Em primeiro lugar, ilustra os argumentos desenvolvidos no capitulo 1 sobre a

8 Oficio 034-2015-GFF, citado na carta aberta do professor Ricardo Fonseca, diretor do Setor de Ciéncias
Juridicas da UFPR, ao deputado, disponivel em: https://www.ufpr.br/portalufpr/noticias/diretor-de-
ciencias-juridicas-esclarece-duvidas-sobre-o-pronera/ (Acesso em 05/12/2020).
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dimensao politica das disputas juridicas e o lugar dos movimentos sociais na construgdo
de repertorios de acdo e mobilizacdo legal e elaboracdo de interpretacbes e
jurisprudéncias. Em segundo, fornece ao leitor e a leitora uma nocdo do significado,
material e simbdlico, da criacdo e formatura da primeira turma de Direito Pronera,
procedida por outras cinco espalhadas pelo pais.

4.1.2 “Doce ¢é o sabor da vitéria®”: breve perfil da Turma Evandro Lins e Silva

Nascido em Parnaiba, Piaui, Evandro Lins e Silva atuou por mais de sessenta anos
na advocacia, tendo sido procurador-geral da Republica e ministro do Supremo Tribunal
Federal, além de chefe da Casa Civil da Presidéncia e ministro das Rela¢bes Exteriores
no governo Jodo Goulart. No STF, concedeu sistematicamente habeas corpus aos presos
inclusos na Lei de Seguranca Nacional, mas, com o recrudescimento da ditadura militar,
foi aposentado em 1969. Em 1984, participou da campanha pelas Diretas J& no ano
sequinte, foi um dos fundadores do Partido Socialista Brasileiro (PSB). Em 1992,
participou do processo de impeachment do presidente Fernando Collor de Melo como
advogado de Barbosa Lima Sobrinho, presidente da Associacao Brasileira de Imprensa,
e de Marcelo Lavenére, presidente da OAB, autores da acdo popular que solicitou a
Camara dos Deputados a abertura do processo. Em 1998 foi eleito para a Academia
Brasileira de Letras. Dentre outras caracteristicas de sua trajetoria, Lins e Silva criticava
as deficiéncias do ensino juridico brasileiro e denunciou a “torre de marfim” em que vivia
a alta magistratura do pais®. Seu nome foi escolhido para batizar a primeira turma de
Direito instituida no ambito do Pronera, que também adotou como lema a frase “doce ¢ o
sabor da vitéria”, em referéncia a conquista dos movimentos sociais rurais na
universidade e, especificamente, no campo da educacdo juridica.

O processo seletivo especial para a formacdo da turma foi divulgado por meio do
Edital n® 02/2007 da UFG. Aos candidatos/as oriundos/as de Projetos de Assentamento
de Reforma Agraria foi requerida para inscricdo uma declaracdo da Superintendéncia
Regional do Incra, uma declaracdo da organizacdo de trabalhadores rurais que o0s/as
estava indicando ao curso e um documento que certificasse seu vinculo com um
lote/parcela/gleba rural. No caso dos/as candidatos/as originarios da agricultura familiar,
foram requeridas declaracbes da Delegacia Federal do MDA e da organizacdo de
agricultores que os/as estava indicando, confirmando sua vinculagdo a atividade nos
termos da Lei n® 11.236/06. Inscreveram-se 636 candidatos e candidatas de todo o pais,
sendo 438 destes do estado de Goias. Desse total, 298 inscricdes foram homologadas pela
Universidade.

Embora o edital fosse publico, 0s movimentos sociais do campo, em especial 0
MST e as organizacgdes vinculadas a Contag, mobilizaram suas bases e/ou liderancas para
que participassem do processo seletivo e garantissem a expressividade da luta social na
turma que se formaria. Além disso, tanto o MST quanto a Fetaeg organizaram cursinhos
preparatorios para as provas. Destacamos a seguir alguns relatos para ilustrar a relagdo
prévia destes/as entdo candidatos/as com a luta camponesa:

8 As turmas do Pronera, além de serem batizadas em homenagem a homens e mulheres que de alguma
forma contribuem ou contribuiram para as lutas do campo, também costumam ter um “grito de guerra”,
entoado em misticas e demais espagos em que se facam presentes. “Doce € o sabor da vitéria” foi a frase
escolhida pela Turma Evandro Lins e Silva para compor esse canto.

% Para mais informacg@es sobre a trajetéria de Evandro Lins e Silva, ver Dicionario Historico Biogréafico
Brasileiro pds 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.
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A minha mée, nesse trajeto de construcdo do assentamento, entrou
pra militdncia do movimento sindical e virou uma dirigente
sindical. (...) Ela é presidente da Federacdo hoje, 0 que aumenta o
incentivo do estudo e de me fazer permanecer nessa militancia.
Minha aproximacdo com o sindicato ndo é a toa. E ai surge a
possibilidade do curso de Direito em Goias, e a Federacdo que ela
dirigia na época era uma das que puxava. (...) Falando pelo sistema
Contag, era estratégico que algumas figuras entrassem, porque €
levar a historias da organizacdo pra dentro da universidade. Eu
lembro que a Federagdo circulou um oficio e os sindicatos
encaminharam os indicados pra um cursinho de uma semana, que
pra mim foi fundamental (Layssa Pollyana, entrevista concedida a
autora em 15/08/2019).

O contato com o MST, primeiramente, ocorreu através da minha
militdncia no PT. (...) Em 2002, o MST me convidou para fazer um
trabalho de base na regido sul de Sergipe (...) e minha primeira
tarefa foi no setor de frente de massa, e depois do setor de educacao
(...), onde continuei contribuindo até 2007, quando fui indicado
pelo MST em Sergipe para participar do vestibular do curso de
Direito em Goias. Era um desafio pra mim, pois estava preparado
para prestar vestibular no curso de Pedagogia da Terra pela UFS
(Antonio Jorge Santos Oliveira, Apud FON; SIQUEIRA,
STROZAKE, 2012, p. 42-43).

Sou de uma comunidade negra rural quilombola localizada no
municipio de Alcéntara, estado do Maranhdo (...). No final do
ensino médio fui apresentado a um militante do Movimento dos
Atingidos pela Base Espacial (Mabe), que me apresentou como
ninguém a questdo quilombola no municipio. Integrei-me aos
quadros politicos do Mabe (...), que desenvolve uma parceria de
solidariedade com o MST no sentido de formar quadros de sua
militdncia. Quando do surgimento da turma especial de Direito, 0
Mabe resolveu indicar o meu nome pra prestar o vestibular (Danilo
da Conceigéo Serejo Lopes, Apud FON; SIQUEIRA; STROZAKE,
2012, p. 60).

Ja discutimos no capitulo anterior os interesses dos diversos movimentos sociais
em formar quadros para atuar no campo do Direito. Neste momento, entretanto, os relatos
se acionam para que fiqguem claros os esforcos e a mobilizagdo das organizacdes
populares em torno do processo seletivo aberto pela UFG.

O processo seletivo, enfim, ocorreu no dia 18/03/2007 na Faculdade de Direito do
campus Cidade de Goias da UFG. Foi realizado em uma unica fase, com duas provas:
uma de conhecimentos gerais, com vinte questdes de multipla escolha sobre histéria do
Brasil, questdo agréaria e historia dos movimentos sociais no campo, e outra consistente
numa reda¢do, cujo tema foi “Unidade e diversidade: a constru¢do da identidade dos
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movimentos sociais do campo”. Os resultados da selegao foram divulgados ainda em
marco e em abril as matriculas de 60 estudantes foram efetuadas.

Estiveram representados na turma 19 estados da Federagdo, com predominancia
de Goias e Distrito Federal, com 23 estudantes, S&o Paulo, com sete, Bahia, com cinco, e
Ceara e Maranhdo, cada um com trés representantes®’. Como bem percebe Belarmino
(2011), para além da representatividade dos estados, o domicilio dos/as estudantes em
cidades de pequeno porte do interior aponta para um movimento de descentralizagdo da
atuacdo profissional em contraponto a perspectiva jus-urbano-centrada dominante no
campo do Direito. Ademais, o autor também pleiteia que esta diversidade e interiorizagao
materializada no perfil dos/as educandos/as da Turma Evandro Lins e Silva seria
potencialmente favoravel ao desenvolvimento de articulagdes para a¢cdes em conjunto no
futuro das lutas. De fato, a capilarizacdo dos profissionais do Direito vinculados aos
movimentos sociais e a sua atuacdo em rede configura estratégia comum aos grupos de
advogados/as populares e foi sinalizada como justificativa por aqueles/as que construiram
a demanda dos cursos.

Além dos dados referentes a origem dos/as matriculados/as na turma, informacdes
relacionadas a género, raca e faixa etaria foram sistematizadas por Vuelta (2013) e Sousa
(2009). De um total de 60 estudantes, compreendendo idades entre 17 e 42 anos, 30 eram
mulheres e 30 homens. Declararam-se brancos, negros e indigenas, respectivamente, 21,
18 e trés educandos/as. Tais nimeros sdo interessantes na medida em que tambeém
denotam uma diversificacdo do perfil tradicional e predominantemente masculino, branco
e jovem das graduacGes em Direito em universidades publicas. Endossa esse argumento
o fato de que 100% da turma atravessou a educacdo basica em escolas publicas urbanas
ou rurais. Importante relembrar que o edital langado para selecionar os estudantes néo
previu nenhuma espécie de cota, como acontece nos processos seletivos regulares. Pode-
se dizer, assim, que a composicdo da turma reflete, em certa medida, a propria
composicao da populacdo camponesa.

Essas caracteristicas demarcaram, em diversos sentidos, a experiéncia dos/as
estudantes enquanto graduandos em Direito pelo Pronera na UFG. Além das
desconfiangas de cunho politico, ideoldgico e juridico, as quais ja dedicamos algumas
linhas, a turma também relata ter sofrido discriminacdo de varias ordens por parte da
comunidade universitaria. E o que sugerem os relatos destacados a seguir:

Na UFG, os primeiros passos nos mostraram que a universidade
ndo estava nada preparada para o povo do campo. A comunidade
universitaria ali presente, com suas especiais excec¢les, jamais
esperaria que nossa gente pudesse fazer parte daquele mesmo
espaco e estudar o Direito da mesma forma que qualquer outro
académico (José Ferreira Mendes Jr. Apud FON; SIQUEIRA;
STROZAKE, 2012, p. 82).

A recepgdo na universidade, dos outros alunos, ndo foi das
melhores. Claramente nos sofremos um preconceito gigantesco.
“O que voces estdo fazendo aqui?”, porque quem faz Direito na

1 Também havia educandos/as dos seguintes estados: Espirito Santo (1), Minas Gerais (2), Mato Grosso
(1), Mato Grosso do Sul (1), Para (2), Pernambuco (1), Piaui (2), Parana (1), Rio de Janeiro (1), Rio Grande
do Norte (1), Ronddnia (2), Rio Grande do Sul (2) e Sergipe (2) (VUELTA, 2013, p. 78)
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Federal [Universidade] é classe média, classe média alta. A
maioria absoluta ndo engolia, ndo sabia 0 que aqueles sem-terra
estavam fazendo ali (Layssa Pollyana, entrevista concedida a
autora em 15/08/2019).

No inicio fomos muito humilhados, excluidos, pois afinal a
cidade de Goias é o berco da familia Caiado, que tinha muitos dos
seus integrantes dando aula e estudando na instituicdo. E também
pelo fato de a maioria dos estudantes ser de classe média, filhos
de empresérios, de latifundiérios, e nos viam como uma ameaca
a ordem publica (Leidiane Evangelista de Sousa Apud FON;
SIQUEIRA; STROZAKE, 2012, p. 90).

No que toca a vinculagdo dos/as estudantes a movimentos sociais, Vuelta (2013)
assinala que 48 eram provenientes de assentamentos da reforma agraria e 12 originarios
da agricultura familiar. De maneira mais especifica, Sousa (2009) sintetiza as proporcdes
da filiacdo da turma as organiza¢Ges do campo: MST (62%), MSSTR (27,7%), MPA
(4,3%), CPT (2,1%) e “Outros” (4,3%), dentre os quais o MAB e o Mabe.

Que a primeira turma de Direito do Pronera tenha sido expressamente formada
por militantes de movimentos sociais, e dentre estes o MST com presenga
significativamente majoritaria, demonstra a importancia da argumentacdo técnica e
juridica na construcgdo do projeto junto ao Incra e a universidade. Na prética, sabe-se que
0 curso é fruto das lutas e demandas das organizacGes populares, como também é fato
conhecido que ha toda uma mobilizacdo dos movimentos em torno da articulagéo de suas
bases para que prestem o vestibular com condicdes de serem aprovadas. Além disso, a
estrutura politico-pedagdgica das graduacdes Pronera, alinhada aos principios,
metodologias e narrativas da Educacdo do Campo, ndo deixam divida sobre o espago que
a ténica das lutas camponesas ocupa no percurso formativo dos/as educandos/as.

Ainda assim, como pudemos discutir no topico anterior, a defesa tecida contra o
argumento de que a turma Evandro Lins e Silva representaria uma cota ideolégica a ferir
0 principio constitucional da igualdade, bem como a incontestavel auséncia do critério de
vinculagdo a movimentos sociais no edital de selecdo, lograram proteger a iniciativa
perante a Justica sem que fosse necessario despolitiza-la e desvincula-la de suas raizes e
propositos. Uma vez conquistado o direito de o Pronera realizar formagdes em educacao
juridica, a serem potencialmente usufruidas por um escopo amplo de camponeses/as e
trabalhadores/as rurais, a ocupac¢ao politica das universidades pelos movimentos costura-
se na mobilizagdo em torno do processo seletivo, ndo sendo garantida a priori.

A tematica do engajamento politico dos/as estudantes do Pronera, e em especial
dos estudantes de Direito, € frequente nos espacos de didlogo, troca e avaliacdo que
acontecem nas organiza¢des, movimentos e seminarios académicos. Apresenta-se como
um desafio, perceptivel de maneira mais enfatica nas turmas que procederam a primeira
experiéncia, na medida em que o ambiente da educacdo juridica e os caminhos de carreira
inerentes a esse campo profissional exercem uma forga coercitiva que aponta no sentido
oposto ao da atuacdo popular. Ademais, o desafio se constitui também para os proprios
movimentos e organizac¢des sociais, que precisam manter um esforgo de articulacédo de
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suas bases para garantir a ocupacao politizada das turmas e, mais do que isso, acompanhar
e participar ativamente das trajetérias de formacéo e insercédo profissional.

Olharemos com mais atencdo para essa problemética no tdpico seguinte. No
entanto, antes de discutirmos propriamente a experiéncia da turma Fidel Castro,
dedicaremos algumas palavras a apresentar o Programa de Pos-Graduacdo em Direitos
Sociais do Campo — Residéncia Agréaria (PPGDSC), realizado na UFG justamente como
proposta de continuidade da formacao dos egressos da turma Evandro Lins e Silva no
sentido de aprofundamento da relacdo entre teoria e pratica na interface entre assessoria
juridica popular, educagdo do campo e agroecologia/territério.

4.2 Programa de P6s-Graduacdo em Direitos Sociais do Campo: a turma Dom
Tomas Balduino na tessitura entre teoria e pratica da educacao juridica engajada

Realizado entre 2013 e 2015, entre a formatura da turma Evandro Lins e Silva e
0 inicio da turma Fidel Castro, o Programa de P6s-Graduacdo em Direitos Sociais do
Campo®? (PPGSDC), referenciado como Residéncia Agraria®, soma-se as inciativas da
Regional Goias da UFG no tocante ao desenvolvimento de acdes de ensino, pesquisa e
extensdo. De maneira mais especifica, sua criacdo visou dar continuidade a formacgéo
dos/as egressos/as do primeiro curso de Direito instituido no ambito do Pronera, propondo
uma articulagdo entre movimentos e universidade em defesa dos direitos do campo.
Dentre outros objetivos sistematizados em seu projeto politico-pedagogico e na
Resolucdo da Cepec/UFG, destacamos 0s seguintes:

I1) qualificar a formacdo de professores, estudantes e técnicos
extensionistas na area de Residéncia Agraria Juridica;

I\V) fortalecer a EdoC e a cultura juridica critica e plural, como
estratégia do desenvolvimento humano vinculada aos projetos de
construcdo do bem viver;

V) atender a demanda de criagdo de um programa de pos-
graduacdo lato sensu voltado para o publico beneficiario do
Pronera;

V) fortalecer o ensino, a pesquisa e a extensdo sobre os direitos
sociais do campo mediante atividades que possibilitem articular
graduacdo, poés-graduacdo, movimentos sociais do campo,
comunidades rurais e povos tradicionais;

V1) contribuir para a consolidacdo do Direito enquanto area de
intervencao das politicas de EdoC e da extensao rural;

VII1) contribuir para o desenvolvimento de novas metodologias
de ensino-aprendizagem na formacéo juridica;

920 Programa foi constituido em atendimento a Chamada CNPg/MDA-Incra n° 26/2012 e regulamentado
pela Resolucdo Cepec n® 1.171 da UFG.

9 O Programa Residéncia Agraria é uma modalidade de curso de especializagdo que desde 2004 integra o
Pronera. E uma iniciativa criada no ambito das relag@es entre universidade, movimentos sociais e governo
federal, visando a construcdo de politicas publicas voltadas para o fortalecimento da relagdo entre
assisténcia técnica, EdoC e desenvolvimento (CALDART, 2017, p.8).
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IX) instrumentalizar os educandos para que possam intervir nas
demandas juridicas nas areas de Reforma Agréria, a partir da
construcdo de conhecimentos tedricos-metodoldgicos voltados
para a realidade especifica do campo.

(Apud MOREIRA; TAVARES; SEVA; SOUSA, 2017, p. 195-
196. Grifos nossos)

O PPGDSC é considerado, por diversos motivos, um passo importante para o
amadurecimento do Pronera em geral e, de maneira mais especifica, da proposta de uma
educacao juridica formulada sob a perspectiva dos principios do programa e da EdoC.
Em primeiro lugar, porque avanca no campo da po6s-graduacao e reitera a demanda por
esse nivel de formacdo, ja sinalizada no Manual de Operacfes da politica publica
conforme apresentamos no capitulo 2 desta tese. Em segundo, porque o faz na seara do
Direito, permeada das especificidades que também ja tivemos a oportunidade de analisar.
Ao tecer um projeto politico-pedagogico interdisciplinar entremeado por teorias,
metodologias e praticas da educacgdo juridica, da educacdo do campo e da residéncia
agraria extensionista, o curso de especializacdo torna-se emblematico e contribui de
forma importante para a consolidagdo do Direito enquanto instrumento de incidéncia e
intervencdo nas dindmicas produtivas, sociais e politicas do meio rural. Além disso,
também contribui para a elaboracdo de ferramentas de ensino-aprendizagem pouco ou
nada comuns a formacéo juridica hegemdnica e estreita os vinculos entre a universidade
e 0S movimentos sociais.

De certa forma, esta vivéncia de Residéncia Agraria funcionou como um
laboratdrio pensado para elaborar questfes, lacunas e desafios diagnosticados apds a
experiéncia da turma Evandro Lins e Silva e, neste sentido, preparar o terreno para a
turma seguinte. A professora Erika Macedo Moreira, coordenadora geral do PPGDSC,
conta um pouco desse processo:

No meio (das turmas) a gente teve o Residéncia Agraria, que foi
0 que transformou tudo. (...) O Residéncia trazia muito forte a
dimensdo da pratica. Teoria pela pratica. Foi um processo de
aprendizado do Pronera. De entender como a gente articula
Direito e Alternancia, Direito e Pronera. (...) Quando a gente
terminou a Residéncia, ja comegou aquela pressdo: vambora
fazer a segunda turma (de graduacdo em Direito pelo Pronera)! E
ai comeca a construcao dessa segunda turma, bebendo muito nas
experiéncias que a gente teve no PPGDSC, assumindo no ambito
do projeto a dimensdo da assessoria juridica popular (Erika
Macedo Moreira. Entrevista concedida a autora em 29/05/2019).

Embora pensada como formacgéao continuada dos/as egressos/as da turma Evandro
Lins e Silva, a turma Dom Tomas Balduino, como foi batizado o coletivo desta
experiéncia de Residéncia Agraria, foi formada a partir de um processo seletivo ampliado
e ndo restrito a bacharéis em Direito. Foram 98 inscritos/as para 57 vagas®. Destas, 30
foram ocupadas por pessoas com diploma em Direito, sendo 23 delas concluintes da

% Estiveram representados na turma os seguintes estados: Goias (29), Bahia (7), Minas Gerais (5), Distrito
Federal (3), Ceara (1), Maranhdo (1), Mato Grosso (1), Para (1), Pernambuco (1), Piaui (1), Rio Grande do
Sul (1), Rondénia (1), Santa Catarina (1), Sdo Paulo (1).
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primeira turma de educacio juridica do Pronera®. A informagcéo de que o PPGDSC foi
permeével a multidisciplinaridade nos sugere uma opc¢do de defesa de uma educacdo
juridica engajada e alicercada sob os fundamentos da educacdo popular e da EdoC.
Organizado como um curso de “formagdo de formadores” (MOREIRA et al, 2017, p.
210), a ideia implicita nessa afirmativa é a de que a assessoria juridica, em seu sentido
amplo relacionado a processos de orientagdo, conscientizacdo e assessoramento, nédo
precisa ser necessariamente conduzida por bacharéis em Direito. Tal compreensao
demarca a diferencga que Boaventura de Sousa Santos (2003, p. 37) estabelece entre 0 uso
hegemonico das ferramentas juridicas, essencialistas, “exclusivas e autobnomas”, € as suas
possibilidades de usos emancipatérios e contra hegemdnicos, integrados em
“mobilizag¢des politicas de ambito mais vasto” (Idem, p. 37).

A tal reflexdo sobre o carater multidisciplinar da pds-graduacdo soma-se também
a consideracdo de que o estabelecimento do vinculo entre o Direito e a defesa do projeto
de residéncia agraria juridica defendido pelo PPGDSC avanca de forma interessante sobre
0 campo das préticas extensionistas rurais, onde predominam os saberes e técnicas das
areas transversais as Ciéncias Agrarias. A especializacdo responde, desta forma, a critica
e ao questionamento de que o Direito constituiria desvio de finalidade do Pronera por néo
ter vinculo direto com o campo.

Outro dado relevante de ser mencionado, diz respeito a composi¢éo da turma em
relacdo a sua vinculacdo a movimentos e organizagdes. Dentre os coletivos e institui¢coes
representados pelos/as educandos/as, estiveram os seguintes: MST, MSTTR, MPA, CPT,
Movimento Camponés Popular (MCP), Renap, AATR, Caritas, Conselho Indigenista
Missionario (Cimi), Movimento Estadual de Trabalhadores Assentados, Acampados e
Quilombolas (Ceta), Movimento Ribeirinho, Central Regional das Comunidades
Quilombolas do Estado da Bahia, escolas do campo e instituicGes administrativas (UFG,
Incra, Prefeitura, Secretarias) (MOREIRA et al, 2017, p. 198).

Politico-pedagogicamente, a especializacdo seguiu os principios da Pedagogia da
Alternancia, conjugando acgdes entre os periodos de tempo-escola/universidade e tempo-
comunidade. Os chamados Nucleos de Extensao e Pesquisa (NEPS) constituiram a vida
organica do curso na medida em que foram fundamentais para o desenvolvimento de
estratégias que possibilitassem a articulacdo entre teoria e pratica. Divididos em trés eixos
tematicos — Assessoria Juridica Popular, Agroecologia e Territdrio e Educacdo do Campo
-, cada NEP prop0s e conduziu acdes estruturantes para pensar os sentidos da formacéo
académica e articular intervengdes com incidéncia na UFG e nas comunidades dos/as
educandos/as. A matriz curricular® do PPGDSC, bem como as préticas propostas junto a
universidade e aos territdrios, foram fruto das discussdes engendradas por tais nucleos.

O NEP Assessoria Juridica Popular, formado por 25 educandos/as, teve como
acao estruturante a realizacdo de oficinas sobre direitos sociais nas comunidades e a

% Os demais estudantes possuiam diplomas de graduagdo nos seguintes cursos: Pedagogia (seis), Servico
Sacial (trés), Histdria (trés), Letras (trés), Agronomia (dois), Geografia (dois), Engenharia Florestal (um),
Antropologia (um), Filosofia (um), Zootecnia (um) e Sociologia (um).

% Disciplinas, obrigatorias e optativas, oferecidas ao longo da formagao: Questdo Agraria e Direitos Sociais
do Campo; Metodologia da Pesquisa; Metodologia da Extensdo; Género, Relacbes Humanas e Poder;
Conflitos Socioambientais e Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais; Formacdo Politico-
Territorial; Introducdo a Assessoria Juridica Popular; Teoria do Direito; Teoria Critica do Direito;
Experiéncias em Assessoria Juridica Popular I e 1l; Fundamentos da EdoC; Terra, Trabalho e Sociabilidade;
Educacdo e Movimentos Sociais; Estado e Politicas Publicas; Instrumentos Pedagdgicos da EdoC;
Experiéncias em EdoC; e Experiéncias em Agroecologia e Territorio.
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producéo de cartilhas®” que pudessem ser distribuidas e utilizadas por comunidades e
organizacBes sociais. O NEP Agroecologia e Territorio, com dez educandos/as,
participou de seminarios e encontros nacionais e internacionais sobre producao
agroecoldgica e sistemas agroflorestais. O NEP Educagdo do Campo, com 15
educandos/as, coordenou as atividades da turma relacionadas aos diagnosticos rapidos
participativos nas escolas rurais, além de ter construido um brinquedo pedagdgico® que
busca introduzir no universo infantil reflexdes sobre a centralidade do papel da mulher
camponesa.

De maneira transversal as atividades e disciplinas propostas e organizadas pelos
trés nacleos, a especializacdo também buscou consolidar uma metodologia integradora
de acbes de ensino-pesquisa-extensdo entre a turma Dom Tomés Balduino, as turmas de
graduacdo da UFG e as comunidades rurais do entorno. Neste sentido, foram
selecionados/as monitores/as bolsistas do bacharelado regular em Direito, que possuiam
atividades administrativas e de formacao vinculadas a um dos trés NEPs e realizaram o
Estégio Interdisciplinar de Residéncia Agréaria (Eira). A proposta do Eira foi pautada nas
vivéncias dos/as alunos/as de graduacdo nas comunidades dos/as educandos/as do
PPGDSC e no desenvolvimento de pesquisa e/ou extensdo nessas comunidades, sob
orientacdo dos/as professores/as e estudantes do programa. A guisa de sintese de toda essa
estruturacéo da especializagdo em tela, Moreira et al (2017, p. 207) refletem que:

A construcéo e efetivacdo dos NEPs foram fundamentais para o
desenvolvimento de estratégias pedagdgicas que possibilitassem
a articulagdo entre teoria e pratica. Essa oxigenacdo nas formas
de producdo do conhecimento cientifico alimenta a construcéo
de um Direito critico, popular, plural e transdisciplinar. A p6s-
graduacdo deu condicionamentos para pensar um novo Direito
que dialogue com as mais variadas areas de conhecimento e com
o0s saberes populares, e na construcdo de um Direito que néo seja
preso exclusivamente a instrumentalizacdo normativa e
processual. (...) Os NEPs ainda incorporaram a tarefa de refletir
e agir de forma a extrapolar a especializacdo, (...) possibilitaram
o didlogo com as comunidades e os alunos da graduacao regular
(Grifos nossos).

A partir dos pressupostos tedricos da EdoC — contextualizacdo, praxis e
transdisciplinaridade (CALDART, 2012) -, a experiéncia do PPGDSC contribuiu para
fomentar uma outra I6gica no processo formativo da educacdo juridica, historicamente
caracterizado pela descontextualizacéo, pelo dogmatismo e pela unidisciplinaridade, tal
como discutimos no capitulo anterior da presente tese. Além das a¢des que compuseram
0 percurso da Especializacdo, todo esse debate repercutiu também na realizacdo de
eventos cientificos®® e em momentos importantes de troca entre os atores da universidade,
dos movimentos sociais e dos grupos de assessoria juridica popular.

% Foram publicadas quatro cartilhas: “Segurada especial: Direitos previdenciarios da mulher do campo™;
“Cadastro Ambiental Rural (CAR)”; “Moradia Camponesa” e “O direito a alimentacao saudavel nas escolas
e 0 incentivo a agricultura familiar e camponesa: o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)”.

% “Ih! Pregaram uma pega no saci!” € o nome do brinquedo.

% Como por exemplo: Seminario Advocacia, Trabalho e Movimentos Sociais: reflexos sobre o estagio, a
pesquisa e a extensdo em Direito no Pronera; Jornada Universitaria de Apoio & Reforma Agraria Popular
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A segunda turma de Direito do Pronera instituida na UFG pdde ser estruturada,
portanto, com base nos acumulos propiciados tanto pela Evandro Lins e Silva, quanto
pela experiéncia do PPGDSC. A seguir, nos dedicaremos a ela.

4.3 “No Campo, nas Ruas, na Luta Permanente: Turma Fidel Castro, presente!”'%

Se ao apresentarmos a Turma Evandro Lins e Silva langamos luz, especialmente,
sobre o processo de judicializacdo que a acompanhou até a formatura, agora olharemos
para a Turma Fidel Castro a partir de outro prisma: o das vivéncias e experiéncias
percebidas e narradas pelos/as proprios/as educandos/as com os/as quais tivemos a
oportunidade de conversar em alguns momentos de trabalho de campo. Uma vez
instrumentalizados/as com informacdes e referéncias sobre o funcionamento do Pronera
e, especificamente, sobre as argumentacfes contrarias e a favor do curso de Direito que
disputaram os termos da Acdo Civil Publica, nos interessa agora discutir as poténcias, 0s
limites e os desafios que o projeto apresenta desde dentro, ou seja, a partir das percepcoes
de quem o esté vivenciando e construindo no tempo presente.

De acordo com a coordenadora do curso, professora Erika Macedo Moreira, 1.300
pessoas de todo o Brasil se inscreveram no processo seletivo para a segunda turma de
Direito do Pronera na UFG. Representando quase o dobro das inscri¢des realizadas no
escopo do primeiro edital, esse nimero expressivo ja suscita uma reflexdo interessante.
Como discutimos no tdpico sobre a Turma Evandro Lins e Silva, a experiéncia pioneira
contou com uma mobilizacdo intensa por parte dos movimentos sociais e suas bases, que
buscaram garantir presenca protagonista entre os/as educandos/as selecionados/as. Além
da condicéo de pioneirismo, que implica um desconhecimento e uma falta de referéncia
sobre o curso, essa mobilizagdo centralizou, em certa medida, os trdmites do processo
seletivo em torno de um perfil mais ou menos coeso. Por sua vez, a chamada publica para
0 ingresso na segunda turma deu-se sob outras condi¢des, porque em 2016 os projetos de
graduacdo em Direito do Pronera ja haviam se expandido'® e, portanto, ganhado
repercussao e reconhecimento.

Esse aumento no nimero de inscricdes é como uma moeda com suas duas faces.
De um lado, expressa o interesse e a alta demanda do publico do campo pela oportunidade
de estudar Direito numa universidade publica. De outro, ilustra um paradoxo: ao passo
que o objetivo final do Pronera é popularizar e expandir 0 acesso dos/as camponeses/as a
educacdo, o objetivo especifico de formar militantes aptos a intervirem nas lutas sociais
e na realidade das comunidades rurais através de sua formacdo profissional adquirida
pode se diluir na medida em que a oferta de cursos se expande. Tal percep¢édo aparece nas
narrativas sobre o desafio do engajamento politico na Turma Fidel Castro, num cenério
em (que, numa propor¢cao maior em comparagdo a turma anterior, entraram mais
estudantes sem vinculo de origem com movimentos e organizac¢des sociais.

(Jura); Congresso de encerramento da Residéncia Agraria Turma Dom Tomés Balduino: ocupar, resistir e
produzir saberes.

100 Canto da Turma Fidel Castro entoado em misticas e encontros.

101 Apds a experiéncia da Turma Evandro Lins e Silva, outras universidades conseguiram emplacar cursos
de Direito pelo Pronera: Uefs (Turma Elizabeth Teixeira, iniciada em 2012); Uneb (Turma Eugénio Lyra,
iniciada em 2013); UFPR (Turma Nilce de Souza Magalhées) e, também em 2016, Unifesspa (Turma Frei
Henri de Rosiers).
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De acordo com o Edital n° 58/2015'%2, referente ao processo seletivo para a
segunda turma de Direito para camponeses/as na UFG, poderiam concorrer as 60 vagas
ofertadas a populacdo jovem e adulta das familias beneficiarias de projetos de
assentamento criados ou reconhecidos pelo Incra e do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF) e agricultores familiares nos termos da Lei n® 11.326/2006. A diferenca
do edital aberto para a turma anterior, este ndo exigia dos/as inscritos/as uma declaragdo
da organizacdo de trabalhadores/as e/ou agricultores/as rurais que 0s estivessem
indicando ao curso. Tal liberagdo também corrobora a percepcao sugerida acima. Talvez
buscando amenizar as ja esperadas criticas ao projeto na linha do que aconteceu com a
Turma Evandro Lins e Silva, ou mesmo na inten¢éo de ampliar o publico atendido para
além daquele mais diretamente vinculado aos movimentos, esse detalhe na documentacgéo
exigida para inscri¢cdo no vestibular pode ter contribuido para o aumento do ndmero de
inscri¢cbes, bem como repercutido no perfil da turma e no agugamento do debate sobre
engajamento, organicidade e militancia.

Realizada no dia 22/11/2015, a prova de selecdo para o ingresso na segunda turma
contou com questdes de Lingua Portuguesa, Matematica, Geografia e Historia. Além
disso, foram cobrados conhecimentos especificos sobre Direitos Humanos, Pronera,
historia e fundamentos da questdo agraria no Brasil e conflitos, lutas e resisténcias do
campesinato e das comunidades tradicionais no pais. Para a redacdo, o tema proposto foi
“Uso de agrotoxicos na produgdo de alimentos: prejuizo a satde a longo prazo e/ou
eficiéncia econdmica imediata?”. Como na experiéncia anterior, 0 MST e o sistema
Contag também realizaram cursos preparatorios para os seus militantes e, se na Turma
Evandro Lins e Silva, a presenca do MST era expressamente dominante, na Fidel Castro
houve um equilibrio maior entre ele e 0 movimento sindical, o que também pode se
explicar pela ampliacéo de possibilidades de acesso para o publico da agricultura familiar.

Foram selecionados estudantes provenientes de 12 estados/Distrito Federal da
Federacdo, listados em ordem decrescente: Goias, Maranhdo, Sdo Paulo, Piaui, Tocantins,
Minas Gerais, Pernambuco, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Bahia, Rondénia e
Brasilia. Deste total, considerando as duas convocatorias realizadas, 35 dos/as
educando/as eram mulheres e 29 homens. Ainda que com idade variando entre 16 e 54
anos, a turma configurou um perfil bastante mais jovem do que a sua antecessora. Essa
mudanca no péndulo etério, de um grupo mais adulto para um coletivo mais jovem, em
idade considerada “correta” para o momento de transicdo entre a educagdo basica e o
ensino superior, € potencialmente indicativa de algumas caracteristicas que diferem as
duas turmas analisadas. As entrevistas realizadas tendem a se referir a Evandro Lins e
Silva como mais madura e experiente em termos profissionais e politicos e a Fidel Castro
como dotada de menos bagagem na militancia e nas vivéncias da vida adulta em termos
de independéncia e seguranca/autonomia. No entanto, a nosso entender, essas nao sdo
caracteristicas que necessariamente se findam em juizos de valor sobre um ou outro
grupo. A maior presenca da juventude talvez tenha tornado o coletivo da Fidel Castro
mais ativo e permeavel no tocante as mobilizagdes estudantis universitarias, por exemplo.

Dentre 0os movimentos e organizagdes sociais representados na turma, estdo o
MST, o MSTTR, o0 MPA, o MMC, o MCP e o Levante Popular da Juventude. Fora os
casos dos/as educandos/as que ja entraram no curso com vinculo de militancia, €
importante pontuar que para parte deles a militancia foi sendo construida como

102 O Edital, bem como os demais documentos e informacgdes referentes ao processo seletivo da segunda
turma de Direito/Pronera da UFG mencionados doravante podem ser encontrados em:
https://centrodeselecao.ufg.br/2015/pronera/ (Acesso em 03/01/2021).
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possibilidade a partir da propria experiéncia e contato com a dinamica da graduacéo no
Pronera. Ademais, as entrevistas também mencionam os casos daqueles/as que entraram
sem pertencimento as lutas do campo e assim permaneceram, uns numa postura respeitosa
e de maior discri¢do, outros afinados a um discurso e uma pratica mais conservadores.

A partir desse panorama geral do perfil que compde a Turma Fidel Castro,
passaremos a analisar com mais atencdo algumas caracteristicas, situacdes e percepcdes
que advém da experiéncia do curso em si. Como ja mencionado, conduziremos essa
analise a partir das narrativas dos/as proprios/as educandos/as.

Como sugere Maria lIsaura Pereira de Queiroz, o uso das historias de vida como
recurso metodologico da pesquisa socioldgica “buscar encontrar a coletividade a partir
do individuo” (1988, p. 24). O olhar pesquisador sobre um objeto empirico como o
Pronera logo desvela a importéncia e a atribuicdo de sentido conferidas a esse bindmio.
Ao contrario dos cursos regulares de graduacdo, as licenciaturas e bacharelados
instituidos no ambito do Programa possuem como uma de suas caracteristicas centrais o
fato de se constituirem como projetos coletivos, conquistados coletivamente e pautados
pelo objetivo da contribuic¢do dos grupos de formando/as as suas comunidades e as causas
da populacdo camponesa e trabalhadora. Além deste sentido de coletividade inerente a
prépria esséncia da Educacdo do Campo e do Pronera, nos termos que pudemos discutir
no segundo capitulo desta tese, a organizacdo material dos cursos também se constroi
com base nas agOes e reflexGes de grupo ou, em outras palavras, no fortalecimento da
nog¢ao de “organicidade”.

As narrativas individuais dos educandos/as de Direito/Pronera sobre suas
vivéncias, percepgdes e expectativas nos ajudaram a encontrar o coletivo “Turma Fidel
Castro”, na linha argumentativa tragada por Queiroz. Para muito além dos vinculos
diretos com o0s movimentos e organizacdes sociais, que evidentemente tecem
reconhecimentos e parcerias entre o corpo discente, o que forma este coletivo é um forte
sentimento de pertencimento que coletiviza a experiéncia de ser estudante. Se numa turma
regular cada aluno/a organiza seus compromissos académicos de maneira mais ou menos
autébnoma, podendo, por exemplo, atrasar ou adiantar uma disciplina, as turmas do
Pronera iniciam e finalizam o percurso formativo com 0 mesmo grupo. Esse grupo, para
além de compartilhar as vivéncias propriamente académicas, compartilham moradias,
materiais de estudo e alimentacdo. Elaboram conjuntamente estratégias de sobrevivéncia
e resisténcia contra cortes orcamentarios ou ataques judiciais que os atingem como
coletivo. Ser beneficidrio/a do Pronera implica, pois, a elaboracdo de um senso de
pertencimento que perpassa as questdes da identidade camponesa/rural e do vinculo aos
movimentos e organiza¢fes do campo, mas, mais do que isso, diz respeito a uma
experiéncia absolutamente especifica de ser estudante, estar na universidade e formar-se
em Direito.

Evidentemente, parte dessa percepg¢do de que a Turma Fidel Castro constitui um
coletivo atravessado por diversos sentidos de pertencimento advém da prépria natureza
metodoldgica, e também politica, das entrevistas realizadas. Como discute Alberti (2012),
a construcdo biografica ou a narrativa sobre experiéncias pessoais conferidas por um/a
entrevistado/a sdo influenciadas pelo contexto em que a conversa acontece. Depende,
pois, da relagdo com o/a entrevistador, da instituicdo a qual ele/a pertence, dos objetivos
que motivam o dialogo, do lugar e do momento em que ele € realizado, da natureza da
mediacdo que articulou a interlocucdo, dentre outros fatores, inclusive de carater mais
subjetivo. Além disso, no caso de nosso objeto empirico, um projeto forjado e
desenvolvido por meio de parcerias diretas com movimentos sociais, o cuidado politico
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com os relatos individuais sobre a experiéncia de ser educando/a do Pronera também
constitui elemento a ser considerado nas narrativas analisadas. Pode haver, neste sentido,
algumas fronteiras entre o que € dito e o que ¢é silenciado, 0 que € enfatizado e 0 que é

secundarizado e o que ¢ “consensuado” como narrativa “oficial” € o que aparece nas
brechas como informacéo adicional.

A compreensdo de que as narrativas dos/as entrevistados/as constroem a
identidade de uma coletividade atravessada por tantos sentidos de pertencimento nao é
incompativel, portanto, com a dimensdo das diversidades e particularidades de cada
educando/a e de sua histéria. Tampouco ignora a dimensdo dos conflitos internos que
atravessam o coletivo Turma Fidel Castro. Ao analisar as entrevistas, estaremos, pois,
atentos a esses transitos.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com quinze estudantes da turma
Fidel Castro. As situacoes de realizacdo das conversas variam em trés contextos distintos
de trabalho de campo. Algumas foram feitas durante o I Seminario Nacional Questdo
Agréria e Direito, organizado pela Turma entre os dias 21 e 24 de maio de 2019, na UFG.
Outras, foram feitas durante o periodo de mobilizacdo e posterior a Marcha das
Margaridas, que aconteceu entre os dias 13 e 14 de agosto de 2019, em Brasilia. Também
puderam ser realizadas entrevistas no Seminario Nacional Educacdo do Campo e
Desenvolvimento Rural, ocorrido entre os dias 15 e 17 de outubro de 2019, na Contag.
Finalmente, entre 2020 e 2021, por conta da pandemia da Covid-19, algumas conversas
aconteceram online. Importante destacar que estava previsto para 2020 mais uma incursdo
a Goias para acompanhar, durante algumas semanas, a Turma Fidel Castro durante o
tempo-universidade. O objetivo era que, durante esse campo, pudéssemos realizar
entrevistas com todos os estudantes, mas tal plano precisou ser reformulado. Com os/as
educandos/as dispersos em seus estados e comunidades, muitos/as deles com pouco ou
nenhum acesso a internet, a intencdo de contemplar nesta tese as narrativas de todos/as
foi frustrada. No entanto, consideramos ter conseguido uma boa amostra de relatos,
diversificados em termos de género, faixa etaria, vinculagdo a movimentos e organizacgdes
e estados de origem.

Apresentamo-los a seguir, com as devidas discussdes e analises. Estéo
organizados em trés eixos tematicos: a) Trajetorias: origens e pertencimentos; b) Turma
Fidel Castro: expectativas, vivéncias, organicidade e aspectos politico-pedagdgicos; c)
Perspectivas: ser formando em Direito pelo Pronera. Essa organizacdo segue, mais ou
menos, a estrutura das entrevistas semiestruturadas realizadas. Embora tais entrevistas
tenham se aliado a uma proposta mais préxima do que seriam conversas, com abertura e
flexibilidade para assuntos e rumos que pudessem surgir com espontaneidade, 0s eixos
destacados atuaram como espécie de fio condutor.

4.3.1 Trajetoria: origens e pertencimentos

Vimos em topicos anteriores que o edital de selecdo para a segunda turma de
Direito do Pronera na UFG permitia a inscricdo de agricultores familiares, beneficiarios
do PNCF e de projetos de assentamento criados ou reconhecidos pelo Incra. Também
discutimos amplamente que a vinculagdo a movimentos sociais nao constituiu critério
seletivo, embora a presenca dos mesmos em todo o processo tenha se dado através da
mobilizacdo de estudantes e organizacdes de cursos preparatdrios para o vestibular.

Considerando tais pressupostos, a Turma Fidel Castro é formada por educandos/as
com trajetdrias distintas no que tange a relagdo com o campo e com as lutas sociais. Pelo
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que pudemos aferir das entrevistas realizadas, ha casos de pessoas nascidas e criadas em
assentamento e com vinculo organico a movimento e sindicatos; outras conectadas ao
campo por conexdes familiares, mas com vivéncias quase estritamente urbanas; pessoas
que vivem exclusivamente do trabalho na agricultura, ou se dividem entre atividades no
campo ¢ na cidade; outras que se “tornaram” rurais apds casamento ou determinadas
incumbéncias politicas. Provavelmente, tivessemos a possibilidade de conversar com
todos/as os estudantes da turma, encontrariamos outras configuracdes de trajetoria.

Essa variedade de origens e pertencimentos nos sugere uma ideia basilar: a
“identidade camponesa” ndo ¢ necessariamente homogénea ¢ linear e 0s vinculos e
pertencimentos podem também ser fruto de construcdes e aprendizados sociais, ainda que
ndo possam ser descartados, é claro, casos de instrumentalizacdo identitéria para fins de
acesso a um determinado direito. A legitimidade técnico-juridica de um/a candidato/a ser
considerado/a apto/a a participar de um processo seletivo do Pronera ndo equivale
automaticamente a legitimidade sociocultural atribuida por reconhecimento pelo grupo
sobre sua identidade. Da mesma forma, uma trajetoria mais fluida entre campo e cidade
ou mesmo menos 6bvia no tempo-espaco e no repertorio pessoal de vivéncias também
ndo é necessariamente deslegitimadora da atribuicdo de pertenca a um determinado
coletivo.

Observemos alguns relatos de apresentacdo feitos pelos/as préprios/as estudantes,
para que essa discussdo comece a ficar mais clara. Nesta se¢do, estamos interessados em
conhecer suas trajetorias, das origens e relacdes familiares, passando pelo vinculo com a
terra e as lutas do campo e chegando no curso de Direito como possibilidade.

Eu sou nascido e criado no interior de SP. No assentamento Zumbi
dos Palmares. Meu vinculo com os movimentos sociais comegou
desde muito cedo. Eu nasci em 1998, que foi bem quando meus
pais conseguiram a terra, o lote. A gente passou por um processo
de construcdo da casa, das plantagdes, de uma maneira de
subsisténcia. Meus pais sempre estiveram organicos no MST. Meu
pai foi por diversas vezes preso politico e minha méae também foi
presa politica por conta dos processos de luta. Nao existe Pedro
sem MST, sem assentamento Zumbi dos Palmares. A minha
historia se confunde com a do meu assentamento, meu lugar, meu
movimento social. Eu ndo me reconheceria de outra maneira.
(Pedro, estudante da turma Fidel Castro. Entrevista concedida em
30/06/2020).

Sou de Vanderlandia, no estado do Tocantins, 39 anos, casado, pai
de trés filhos. Sou filho de camponeses vindos do Piaui e do
Maranhdo. Da minha familia paterna eu tenho origem afro,
quilombola, da familia materna eu tenho origem indigena. A minha
educacdo basica foi em escola na cidade, porque na nossa
comunidade ndo tinha escola. Eu parto do principio de que essas
minhas origens, elas que me estimulam a seguir fazendo processos
de alteragéo social, de mudanca. Eu comecei minha participagéo
politica pela Igreja, pastoral da juventude. Minhas primeiras
formacbes politicas foram com a CPT e com a CUT. Eu fui
dirigente do STR de Vanderlandia (...) Depois eu fui diretor da
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Federacdo e (...) também fui dirigente da Contag (Méario, estudante
da turma Fidel Castro. Entrevista concedida em 16/10/2019).

Eu nasci no interior do Parana em 1962. Sou agricultora desde que
me entendo por gente. Quando eu tinha 11 anos, a minha familia
decide ir pro Paraguai. Tinha uma busca de terra, surge essa coisa
de terra facil no Paraguai. Aos 17 anos eu me caso com um
brasileiro e a gente volta pro Brasil, direto pra Amazonia. Em 1981
nos chegamos em Roraima e fomos assentados pelo Incra, PA
Japeri. Quando a gente chega em Roraima, a gente se envolve
muito com a Igreja e com as CEBs. A gente se envolve na fundacéo
de STR, associagOes de pequenos agricultores, do PT, da CPT.
Entdo minha formacao vem dai. Em 1995, (houve) aquele encontro
nacional de mulheres trabalhadoras rurais em Jundiai. A CPT pediu
que eu fosse. Eu era a Unica mulher presidente de associacdo de
agricultores na regido. Entdo eu volto com um relatério e digo que
a partir daguele momento eu ia priorizar o trabalho com mulheres.
Eu comeco a militdncia com o movimento de mulheres, tentando
articular os grupos de mulheres que a gente tinha nas paréquias, na
comunidade. E ai em 2003 a gente construiu a articulagdo nacional
de mulheres trabalhadoras rurais (que mais tarde daria origem ao
MMC) (...). (Tereza, estudante da turma Fidel Castro. Entrevista
concedida em 25/05/2019).

~

Os trés relatos exemplificam “trajetérias-padrdo” do publico beneficiario do
Pronera. Pedro, Mario e Tereza, assim como outros/as educandos/as da Turma Fidel
Castro, sdo camponeses de origem e vivéncias, além de militantes organicos de seus
movimentos. No caso deles, a perspectiva de cursar Direito pelo Pronera surgiu como
consequéncia dessa trajetoria, como continuam narrando:

Pra mim o processo educacional sempre foi muito dificil. Tinha
que ir pra cidade estudar. No ano de 2015, foi inaugurada a escola
no assentamento. Facilitou muito a minha vida e me ajudou nesse
processo de decisdo de entrar na universidade. (No mesmo ano)
teve o vestibular pra turma do Pronera. A minha méae era
professora e também militava no setor de educagdo do MST. Ela
é formada no magistério pelo Pronera, pelo MST. Foi professora
pelo Pronera, fez mestrado na Fiocruz sobre o Pronera. Fiquei
sabendo através dela (Pedro, estudante da turma Fidel Castro.
Entrevista concedida em 30/06/2020)

Eu fiz um monte de formac&o via movimento. (...) No periodo que
eu tava na direcdo da Contag, eu fiz pela segunda vez o vestibular
de Direito do Pronera. Eu ja tinha feito para a turma Evandro Lins
e Silva, mas ndo consegui entrar. (...) Fiquei sabendo das
oportunidades pelo movimento sindical. A federacdo ainda deu
uma semana de cursinho em Goiénia e assim fiz o vestibular
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(Maério, estudante da turma Fidel Castro. Entrevista concedida em
16/10/2019).

Eu volto a estudar quando eu ja tinha 35 anos. Eu fiz o supletivo
de quinta a oitava e depois o segundo grau. E eu tinha muita
vontade de fazer uma faculdade, mas as lutas ndo me davam a
condicdo. Primeiro, no estado de Roraima era impossivel pois ndo
existia faculdade e em Brasilia tocando o escritorio nacional (do
MMC) néo tinha condicdo. Cheguei a passar em dois vestibulares,
mas desisti porque néo tinha como. Quando saiu a primeira turma
eu fiquei muito mexida, mas eu ainda ndo tinha condicGes de me
liberar e nem 0 movimento tinha condigdes de liberar outra pessoa
pra vir pra Brasilia (Tereza. Entrevista concedida em
25/05/2019).

A relacdo entre estudantes da Turma Fidel Castro com familiares ou amigos
egressos do Pronera ndo é particularidade da trajetdria de Pedro, pois o Programa, atuante
de maneira capilarizada e em todos niveis de ensino, atende de maneira significativa a
populacdo rural. De maneira especifica, também ha uma relacdo importante entre
educandos/as Fidel e egressos/as da Turma Evandro Lins e Silva. Ha casos de sobrinho
que seguiu os passos do tio, filha que procedeu a mée e estudante que se inspirou no
exemplo de um advogado popular formado pelo Pronera e atuante em sua cidade. Talvez,
essa constatacdo corrobore para sublinhar o impacto do Pronera nas familias do campo.
Entre os estudantes mais velhos com os quais conversamos, nao é raro o relato de ja terem
realizado outras formagdes pelo Programa e incentivarem filhos/as ou outros familiares a
seguirem 0 mesmo caminho. Entre 0s mais jovens, é relativamente comum
compartilharem o fato de ndo serem os primeiros da familia a acessar o ensino superior.
H4, nessas partilhas de trajetoria, um indicativo de que, contrariando a regra, o Pronera
efetivamente forma geragdes — e a cada uma formada, mais um passo é dado no sentido
da ruptura do ciclo de marginalizacdo da populacéo rural do acesso a educacao.

Entretanto, outro aspecto digno de nota referente aos trechos supracitados diz
respeito a relacdo entre trajetorias de educacdo formal tardia, comum as populacbes
rurais, e o Pronera. Especialmente no nivel superior, essa distancia, que € etaria, de
formacdo e costuma atingir mais as mulheres, representa alguns desafios no percurso de
graduacdo. No entanto, pode-se dizer que de certa forma essa distancia académica entre
o0s estudantes é proporcionalmente equivalente ao distanciamento posto também pelos
conhecimentos e experiéncias adquiridas e acumuladas em anos de engajamento e
militancia nas lutas do campo. Como veremos no subtdpico seguinte, esses intercambios
de saberes constituem um dos pilares da organicidade da turma Pronera.

Representando outros tipos de trajetdria de origem e pertencimento, destacamos
os relatos a seguir:

Eu vim de uma familia que n&o é de agricultores. Minha mée e da
regido rural daqui de Goias, mas meu pai ndo. Eu vivi minha vida
toda em Goiénia, no meio urbano, sem nenhum vinculo rural. (...)
O meu ex-esposo é de familia rural. Eu nem conhecia nada da luta
pela terra. Mas a gente queria uma terra e entdo fomos para esse
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acampamento, que era vinculado ao movimento sindical.
Automaticamente eu ja entrei na luta pela terra no movimento
sindical. (...) Logo ja entrei na frente como coordenadora do
acampamento, ja comecei a participar do sindicato. Foram oito
anos de luta pra conseguir essa terra. Antes eu tinha vivido trés
anos na beira da estrada. Foi quando eu conheci o professor Zé do
Carmo (do Direito/UFG). Ele tava fazendo um trabalho de
doutorado sobre a efetividade do Direito e analisou a nossa luta
la. Ai que eu fui cair na real, que eu consegui mobilizar ndo sé as
pessoas a participar mais, mas a buscar os seus direitos,
principalmente as mulheres (Vitdria, estudante da turma Fidel
Castro. Entrevista realizada em 24/05/2019).

Embora tenha sido coordenadora do seu acampamento/assentamento e se tornado
dirigente sindical, a perspectiva de cursar Direito, no caso da Vitoria, ndo foi fomentada
pelo MSTTR e o0 motivo por ela apresentado se repete em outras narrativas de mulheres
da turma.

Quando saiu o edital eu ja conhecia 0 Zé do Carmo, a Erika. Eu
fiz uma fala no PPGDSC que tinha aqui pelo Pronera. Foi quando
ela me falou da possibilidade de abrir uma nova turma. E nisso eu
fiquei com aquela expectativa. Confesso que 0 movimento
sindical ndo me avisou quando teve a inscri¢do. O sindicato era
um pouco machista na época, entdo eu fiz minha inscricdo
sozinha. (...) Pra comecar eu sou mulher trans, entdo ja enfrento
um monte de preconceito. S6 de eu estar aqui...eu tive que bater
de frente com tudo isso (Vitdria, estudante da turma Fidel Castro.
Entrevista realizada em 24/05/2019).

Neste e em outros casos relatados, a transfobia e 0 machismo das organizacoes
sindicais resistentes a colaborar para que suas militantes acessassem o edital parecem
estar associados, além da violéncia de género em si, ao fato de o curso em questdo ser
Direito. Neste sentido, Marcela menciona, por exemplo, que “0s homens (do sindicato)
perguntavam: ‘por que fazer Direito?’, ja que normalmente as mulheres acessam os cursos
de Pedagogia, mais voltados pra educacdo.” O tema do machismo e outras opressoes,
gerador de tensionamentos e conflitos internos, foi recorrentemente pautado nas esferas
de debate da Turma Fidel Castro, bem como nos encontros da Comissdo Politico-
Pedagdgica. Mais adiante, discutiremos algumas dessas situacées.

Para além dessa especificidade, a trajetoria da Vitdria ilustra um percurso, feito
também por outros/as estudantes, em que o vinculo com a terra, com a identidade rural
OuU camponesa e com 0S movimentos sociais, embora existente nas origens e vivéncias
familiares, foi sendo construido de maneira contextual através de escolhas de vida e
engajamentos, a principio ndo organicos, em militancias de diferentes naturezas.

Minha relagdo com a terra...toda a minha familia vem do campo.
(...) N&o sou eu a primeira pessoa a sair da roga pra ir pra cidade
estudar, minha vo foi a primeira. Ela estudou, se formou no ensino
médio, fez um concurso publico. Minha mae conseguiu ingressar
na universidade, a primeira da familia. Entdo a minha relagédo com
0 campo é essa, de ter familia rural (...) (Minha familia nunca teve
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relacdo com movimento) porque eles sdo da agricultura familiar.
A minha relacdo com o MST comeg¢a quando eu comeco a
construir o Levante Popular da Juventude em Caruaru, e é quando
eu comego a me aproximar novamente com o campo. (...) Eu
comeco a contribuir com o Movimento. Fui acampar. Por isso que
eu consigo fazer o Pronera. Tinha outros companheiros que
também eram acampados do MST dentro do Levante (Clarissa,
estudante da turma Fidel Castro. Entrevista concedida em
24/05/2019).

Eu ndo tinha vivéncia nenhuma dentro dos movimentos sociais.
Minha familia inteira é assentada pelo MST, mas a gente cresceu
na cidade. Eles tém a trajetdria rural, meus pais. Cresceram num
assentamento, mas casaram e foram pra cidade. Ai apareceu a
oportunidade de prestar o vestibular, eu ndo tinha nem acabado o
ensino médio. Fiquei sabendo pela minha familia, que ta sempre
por dentro dos editais Pronera. Minha familia toda tem alguma
ligagdo com o Movimento, mas eu tinha 16 anos, ndo conhecia
nada. E eu entrei sem conhecer nada de movimento. A turma me
formou muito nesse sentido. A partir dai eu fui me envolvendo
em outras atividades pela cidade e comecei a militar no Levante
Popular da Juventude. Hoje eu represento o Levante aqui na
cidade e t6 dentro da direcdo regional do MST da Bahia (Candido,
estudante da turma Fidel Castro. Entrevista concedida em
24/05/2019).

Um aspecto comum as trajetorias de Clarissa e Candido, que ndo por acaso
também é comum as trajetorias de outros jovens beneficiarios do Pronera, diz respeito a
um movimento de migracao familiar para as cidades, seguida de um processo de resgate
do vinculo de origem como forma de acesso a um direito. Esse resgate ndo €, no entanto,
puramente instrumental, uma vez mediado por relagdes familiares ou militancias que
articulam a mobilizacdo por direitos a uma tomada de consciéncia do/a educando/a sobre
a sua propria histéria. As proprias vivéncias na Turma Fidel Castro, como sugere 0
segundo depoimento, sdo formativas nesse sentido. Essa também é a percepcdo de Lilian:

Eu fui acampada seis ou sete anos na beira de estrada, quando
crianca. Quando eu sai do acampamento, comecei a me distanciar
dessas questdes. Comecei meio que a negar a minha historia. S6
que dentro do curso eu fui vendo que negar isso era negar 0S
direitos de muitas pessoas. Hoje eu tento reconhecer o meu lugar
de fala como camponesa, como mulher. (...) Foi a turma que me
deu essa instiga. Na época, a minha vo foi uma das pessoas que
lutou muito pra que o acampamento fosse pra frente. Entdo acho
que foi tanto a luta da minha vo, quanto a luta da turma. A turma
me instigou a voltar a viver aquilo, sabe? Fazer com que eu
reconhecesse meu lugar de fala e voltasse a luta pela terra. (...)
Agora eu fago parte do Levante, que é interessante porque faz
parceria com 0 MST, com 0 MPA...eu t6 comegando a trabalhar
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mais sobre a questdo dos movimentos sociais, digamos assim
(Entrevista concedida em 23/05/2019).

Outros relatos fazem coro ao papel da Turma neste tipo de resgate de identidade,
quase sempre vinculado também a um certo nivel de politizacdo que ndo estava dado a
priori na vida do/a estudante ou de sua familia. Esse é assunto para o subtopico seguinte.

4.3.2 Turma Fidel Castro: expectativas, organicidade e aspectos politico-
pedagdgicos

No capitulo 3 discutimos alguns argumentos que poderiam estar por tras da
demanda por educacdo juridica formal construida por movimentos e organizagdes sociais
do campo. Ainda assim, também nos interessa entender, nas trajetdrias individuais dos/as
educandos/as da Turma Fidel Castro, as justificativas por eles/as mobilizadas para estudar
Direito pelo Pronera. Como nas outras dimensdes sobre as quais até agora nos
debrugamos, tais motivacbes também sdo multiplas: podem estar relacionadas a um
desejo/sonho de seguir uma carreira profissional na area, bem como podem representar
apenas uma oportunidade que surgiu e foi aproveitada. Em ambos os casos, hé relatos de
expectativas, descobertas positivas e frustragdes. Olhemos um pouco para eles.

Eu sempre tive 0 sonho de cursar Direito. Inicialmente eu ndo
sabia da existéncia do Pronera nem desse tipo de politica publica.
Meu pai sempre teve vinculado ao sindicato, mas a gente nunca
participou ativamente do movimento sindical. Como eu disse,
sempre tive o sonho de fazer Direito, mas nunca tive condigdes
financeiras de fazer o curso de forma particular. Terminei o
ensino médio, depois eu ndo consegui pela UFG o curso de
Direito (regular), entdo comecei Pedagogia. Foi quando em 2015
0 Secretério de Agricultura do municipio teve conhecimento da
turma do Pronera e falou com uma tia minha. Era 0 meu sonho e
poderia ser concretizado! (Olivia. Entrevista concedida em
26/06/2020).

Em 2010, eu conheci alguns dirigentes do MST que me falaram
do Instituto de Educacdo Técnica Josué de Castro. (...) Me formei
em 2013. Foi 14 que adquiri a formacdo politica, porque no
periodo do acampamento eu estava na luta, mas ndo tinha
entendimento do que era a luta pela terra em si. Quando eu
termino o curso técnico, eu volto pra Goiania e me insiro no setor
de producéo do Movimento por conta da formacgéo que eu tive.
Dai comeco a fazer trabalho de assisténcia técnica e
acompanhamento das nossas entidades juridicas nos
assentamentos e acampamentos. Eu estava la ha dois anos quando
saiu o curso de Direito. Eu sempre sonhei em fazer Agronomia,
mas eu fui pro Direito. Tive uma indicagdo. Foi assim que eu
cheguei, quase de paraquedas  (Josué. Entrevista concedida em
19/08/2019).
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A minha familia néo tinha condi¢Ges nenhuma de pagar pra mim
uma universidade privada e eu sempre tive iSSo comigo: vou me
preparar bem no ensino médio e 0 que aparecer de vestibular
publico eu vou fazer, porque ndo tinha muito o que escolher, a
gente ndo tem muito isso de escolher fazer tal curso. Eu tinha
desejo de fazer Historia ou Sociologia, ainda tenho, sdo as minhas
paixdes. Mas apareceu essa oportunidade. Nunca que passava
pela minha cabeca fazer Direito, enquanto um jovem que morava
no campo, que teve uma trajetéria na escola do campo. Eu
costumo dizer que cai de paraquedas no Direito. Eu gosto, mas
ndo me identifiquei muito com a area. Em contrapartida, tenho
consciéncia que eu tenho um compromisso com a minha base,
com 0 meu movimento [MST] (Matias. Entrevista concedida em
24/05/2019).

Como Josué e Matias, outros/as estudantes utilizam a metafora do “cair de
paraquedas”, ou outra semelhante, para se referir aos seus processos de chegada ao curso
de Direito. Em geral, tais narrativas estdo associadas a tudo o que representa 0 modelo
hegeménico de educacdo juridica universitaria, sobre o qual dedicamos atencdo no
capitulo anterior. Cursar Direito em uma universidade publica, para uma populagdo que
muitas vezes se percebe sem o direito de escolher uma carreira, ndo aparecia nem como
uma possibilidade antes do Pronera. N&o a toa, portanto, as falas sobre a aprovagdo no
vestibular costumam expressar sentimentos como perplexidade e orgulho, que emanam
tanto dos/as candidato/as, quanto de suas familias e comunidades. Muitas delas
expressam, também, certa percepcdo de pressdo que advém tanto de expectativas
externas, como aquelas colocadas por movimentos sociais para com seus militantes
aprovados/as no processo seletivo, quanto internas, acionadas por um senso de
compromisso ou responsabilidade com a oportunidade conquistada.

O curso de Direito ndo tem impacto sé na minha vida e na da minha
familia, ele tem impacto nas pessoas que me cercam. Por ainda ser
um curso elitista, a gente tenta tirar essa mascara de que o Direito
ndo é um lugar de todos, mas isso ainda impacta, provoca, estimula
as pessoas a quererem estudar. (...) A nossa dirigente aqui da
Contag falou o seguinte: tem gente que ndo conhece vocés, néo
sabem como voceés estdo aqui, mas tém uma expectativa imensa em
vocés, de poderem contar um dia com advogados com uma
perspectiva diferente. Quando eu vi isso eu me alegrei, porque as
pessoas me esperam, né? Mas ao mesmo tempo eu fui baixar a
cabeca pra pensar que isso me responsabiliza porque eles me
esperam numa perspectiva diferente. Eu ndo posso voltar pra
sociedade da academia nem como entrei, nem como 0s outros que
entraram sairam. Tenho que continuar numa perspectiva coletiva
(Maério, estudante da turma Fidel Castro. Entrevista concedida em
24/05/2019).

Eu vejo que a luta é maior. Eu agora ndo posso ficar lutando s6 pelo
meu assentamento, entendeu? SO por aquelas mulheres rurais.
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Ficou maior, porque tem um peso muito grande fazer parte dessa
turma. Eu fico pensando nesses camponeses. Eles depositam tanta
esperanca, tanta confianca na gente. Vocé pode perguntar a
qualquer um da turma. Todo mundo tem uma esperanca depositada
nele 1a da sua comunidade, sua regido. (...) € uma pressao muito
grande! Eu sinto o tempo todo esse medo de nédo dar conta, mas nao
fujo da responsabilidade (Vitoria, estudante da turma Fidel Castro.
Entrevista concedida em 24/05/2019).

O inicio dos trabalhos da segunda turma de Direito do Pronera/UFG foi marcado
por um seminario de chegada'® ocorrido nos dias 10, 11 e 12 de dezembro de 2015.
Como consta na circular emitida pela UFG para os matriculados, tal evento funcionaria
como primeira oportunidade de nivelamento, formacéo e planejamento do curso. Seriam
socializados resultados preliminares de uma pesquisa sobre a materialidade social,
econbmica, cultural e ambiental dos estudantes e, a partir desses dados, as primeiras
estratégias de intervencao politica e pedagdgica elaboradas para articular teoria e préatica
no decorrer do curso. Em sintese, a circular apresenta o cronograma do seminario a partir
da sistematizacdo de trés momentos formativos e organizativos fundamentais: 1. Marcos
teoricos da reforma agraria e aspectos praticos do Direito; Il. A turma: sujeitos, lugares e
problemas sociojuridicos da reforma agréaria e I11. Estratégias para o desenvolvimento do
Curso e pertencimento ao projeto.

Apesar de alguns educandos/as ja terem se conhecido nos cursos preparatorios
oferecidos pelos movimentos, foi neste momento que o grupo aprovado na selecdo
comecou a se perceber como coletivo. O seminério funcionou como uma espécie de rito
de passagem, pois mais do que sinalizar o inicio de uma trajetoria de formacéo, demarcou
também processos mais complexos a nivel individual. Boa parte dos estudantes, por
exemplo, precisou mudar de cidade ou estado para estudar, deixando familia, trabalho e
demais rotinas e relagdes para tras. Outros/as, sentiram mais forte o impacto de
efetivamente estarem comec¢ando uma jornada universitaria nos moldes do Pronera, com
todas as suas especificidades politicas bastante presentes desde as primeiras falas
realizadas no seminario. Os relatos sobre esse evento transitam por primeiras impressoes
associadas a reconhecimentos/estranhamentos, inseguranga e empolgacao.

Era tudo muito magico pra mim. Uma garotada muito nova que
tava saindo do ensino médio com aquela mentalidade de fazer
universidade. Eu ndo pensava nem em fazer uma faculdade! Os
meninos jovens e eu uma senhora. E muito louco, porque na
minha turma tem pessoas que ja tém curso superior e eles falavam
de coisas que eu nunca tinha ouvido falar. Eu nunca tinha lido
Marx! Tinham uns mais velhos que eu, mas que ja tinham muita
histdria de luta nos movimentos sociais (...) Eu pensei: meu Deus,
eu ndo sobrevivo aqui! (Alexandra, estudante da turma Fidel
Castro. Entrevista concedida em 29/06/2020).

103 Os seminarios de chegada ocorrem sempre no inicio dos tempos-universidade, enquanto os seminarios
de saida preparam o corpo discente para o inicio do tempo-comunidade.
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O seminario acho que foi um momento de... Eu particularmente
ndo me senti acolhido, ndo me senti bem. E eu ja era do MST,
sempre fui. Acho que pelo choque de geracdo. Rolou um certo
estranhamento entre os estudantes, um estresse geral. Num
primeiro momento a gente se odiou, hoje a gente da risada disso.
Acho que muita imaturidade, muita gente muito nova, inclusive
eu. Algumas pessoas eram mais organicas no movimento, outras
ndo. Isso gerou desconforto. A gente teve alguns
desentendimentos. Além disso, 0 espaco da universidade € muito
desconhecido pra gente. A gente fica perdido. E é um espaco que
te coloca na defensiva. Aconteceu isso. Mas as pessoas mais
velhas e orgénicas olhavam pra gente e pensavam que o problema
ndo eram eles. A gente teve que alinhar isso (Pedro, estudante da
turma Fidel Castro. Entrevista concedida em 29/06/2020).

O impacto maior que eu senti foi nesse seminéario de chegada.
Uma grande maioria dos que passaram ja tinha vinculo com
movimento social, me senti um peixinho fora d’agua. Foi meu
primeiro contato com a mistica, todo mundo cantando com
viol&o, foice, enxada. Foi explicativo pra gente ter uma nogéao do
que viria pela frente... e eu fui me encantando com aquilo, que
coisa diferente! Eu fui aberta, mas mesmo assim senti olhares
diferentes por eu ndo ser de movimento. Eu senti que ndo era
muito bem-vinda, parecia que ndo era pra eu estar ali. Um rapaz
me falou que aquele ndo era lugar de patricinha, que era pra
pessoas de luta. Eu fiquei muito magoada (Olivia, estudante da
turma Fidel Castro. Entrevista concedida em 29/06/2020).

O seminério de chegada também deu inicio ao processo de construgdo do que se
convencionou chamar de organicidade das turmas Pronera. A organicidade é uma
dindmica organizativa prépria as experiéncias educativas que se estruturam com base na
pedagogia da alternancia e bebem das experiéncias dos movimentos sociais do campo.
Nas palavras de uma educanda, a organicidade ¢ “a base democratica da turma”, a
organizacdo que permite que todos os assuntos concernentes a Fidel Castro sejam
discutidos, construidos e deliberados coletivamente entre todos os seus atores: estudantes,
professores/as, Incra, UFG e movimentos sociais. Esse tipo de dinamica organizativa
constitui a principal diferenga de uma turma Pronera para uma turma regular, pois, dentre
outros fatores, é o que consolida o carater de projeto coletivo que particulariza a
experiéncia. Abaixo, reproduzimos o esquema que ilustra a dindmica em tela.
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ORGANICIDADE DA TURMA DE DIREITO FIDEL CASTRO - REGIONAL GOIAS UFG
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Figura I: Organograma da organicidade da Turma Fidel Castro.

Os nucleos de base (NBs), formados pelos educandos/as da turma, sdo 0s espacos
onde sdo feitos os debates essenciais e cotidianos que permeiam as vivéncias académicas,
estruturais e de sociabilidade inerentes a dindmica Pronera. Num primeiro momento, ja
no seminério de chegada, as equipes dos NBs foram formadas por afinidade e também
diziam respeito aos grupos de habitantes de cada moradia estudantil compartilhada. Cada
um dos aproximadamente dez integrantes de um nucleo era responsavel por um tema,
como memdria, mistica, alimentacéo, salde etc. Os NBs deveriam ser responsaveis por
conduzir suas proprias reunides e sistematizacOes, que mais tarde seriam levadas pelos
seus representantes, sempre um homem e uma mulher, para a coordenacao da turma. No
comego, essa dindmica encontrou algumas dificuldades. A tendéncia foi que os primeiros
nucleos se formassem por afinidade de idade e militdncia. Como resultado, alguns NBs
concentraram educandos/as muito jovens e inexperientes nesse tipo de organizacdo. Ao
longo do curso, entretanto, foi sendo definida uma rotina de rotatividade entre as equipes
e tal questdo foi gradativamente se dissolvendo.

As demandas e discussdes do dia a dia pautadas pela coordenagéo da turma séo
dialogadas com as comissdes pedagdgica e geral do curso. Assuntos e deliberacfes mais
estruturais e estratégicos fazem parte das pautas da Comissdes Politico-Pedagdgicas
Interna e Ampliada. A primeira, contava com representantes da Escola Nacional Florestan
Fernandes (ENFF/MST) e da Escola Nacional de Formacdo da Contag (Enfoc). A
segunda, incluia todos esses e o Incra. Como uma espécie de assembleia geral, 0 Nucleo
de Gestdo Politico-Pedagdgica expande o espaco de participagdo e construcdo para 0s
demais movimentos sociais representados na turma e para os/as egressos/as da Turma
Evandro Lins e Silva.

Dentre as muitas possibilidades de reflexdo sobre a questdo da organicidade na
Turma Fidel Castro, duas em especial nos chamam a atengdo. A primeira diz respeito a

136



efetiva, ou ndo, participacdo do Incra e dos movimentos e organizacdes sociais no
desenvolvimento e acompanhamento do curso e dos/as educandos/as. A segunda se refere
ao papel pedagdgico e politizador da dinamica de organicidade em si, ja que ela é, em
certa medida, uma transposicéo de repertorios de organizacdo da acdo coletiva para o
espaco universitario.

Ja discutimos a formalidade do tripé que sustenta o Pronera. O Incra coordena o
Programa, burocrética e financeiramente, mas ndo tem ingeréncia direta nos projetos
politico-pedagdgicos ou em quaisquer situaces que ocorrem no cotidiano académico. As
universidades garantem a estrutura, o corpo docente, a atencdo a grade curricular e,
evidentemente, atraves das faculdades onde se executam os cursos Pronera, lidam de
maneira mais direta com as demandas estudantis. Os movimentos e organizacgdes sociais,
por sua vez, além de terem um papel fundamental na mobilizacao do publico beneficiario
da politica, constroi junto as instituicdes de ensino as estratégias que potencializam as
pontes entre o processo de formacdo e os interesses da populacdo camponesa e do mundo
rural. Tais pontes se materializam, por exemplo, na proposicao de atividades de campo,
no acompanhamento mais propriamente politico da formacdo dos/as educandos/as e na
facilitacdo de estagios. Além disso, 0s movimentos e organizagdes também compartilham
da atribuicdo de promover articulacdes politicas em defesa do programa, seja buscando
garantir verba via conquista de emendas constitucionais, seja promovendo a disputa no
campo politico-juridico e ideoldgico.

Ainda que a presenca constante dos movimentos sociais se note na prépria
composigdo da turma e em sua dindmica de organicidade, as entrevistas realizadas
coincidem na percepc¢éo de que falta um acompanhamento mais proximo por parte desses
coletivos. Os relatos a seguir sintetizam essa discussao:

Na medida do possivel, eu considero que a gente tem um dialogo
bom com esse tripé. (..) A CPP é onde t& todo mundo:
coordenacdo da turma, professores, Incra, movimentos. Foi por
conta dessa CPP que a gente pdde fazer alguns trabalhos de
campo que foram muito importantes. O primeiro foi num
acampamento onde a gente conheceu a realidade de familias
acampadas, fez oficinas de base, viu como o Direito tava
envolvido naquela questdo fundiéria. Depois 0s movimentos,
juntamente com a turma e o Incra, articularam um trabalho de
campo sobre a questdo previdenciaria num assentamento. Se ndo
fosse a atuacdo dos movimentos, a gente ndo teria conseguido
articular esses trabalhos. (...) Mas por outro lado, a gente fica
esperando demanda dos movimentos e é muito complicado. Eu
vejo que 0s movimentos, apesar de acompanharem a turma, ainda
ndo veem muito a importancia que essa turma tem (Marcela,
estudante da turma Fidel Castro. Entrevista concedida a autora em
26/06/2020).

NOs temos uma CPP que tem representacdo de todos 0s
movimentos sociais com educandos na turma. Esses movimentos
compdem a CPP, mas nem sempre aparecem nas reunies. O
MST e a Contag sdo os que mais incidem. Nas tomadas de
decisdo, 0s movimentos, a universidade e o Incra tém peso igual.
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Na conducdo do dia a dia a universidade assume um papel mais
autoritario, inclusive porque aproveita do vacuo dos movimentos
sociais. SO que a nossa turma construiu uma identidade coletiva
do conjunto dos movimentos e tem uma autonomia politica para
conduzir 0s processos. (...) 0S movimentos estdo presentes, uma
presenca fisica na CPP e tal, mas ndo no sentido de orientar,
conversar com a gente, dizer que quer que a gente pesquise iSso
ou aquilo, demandar da gente pra que a gente ndo desvincule do
movimento... (Mario, estudante da turma Fidel Castro. Entrevista
concedida a autora em 16/10/2019. Grifos nossos).

Esses depoimentos coincidem com uma percepg¢éo geral de que 0s movimentos e
organizagOes sociais, embora presentes e fundamentais na conducdo de uma série de
encaminhamentos politico-pedagdgicos, poderiam acompanhar os estudantes de maneira
mais préxima. Os educandos/as entrevistados/as, especialmente aqueles/as com vinculo
militante, compartilham da sensacdo de que poderiam receber mais orientacdo e
demandas por parte de seus coletivos. Parece haver algum nivel de lacuna entre a clareza
de estarem se formando para contribuir com as estratégias de luta dos seus movimentos e
0 que de fato esses movimentos esperam que sejam as suas contribui¢des. Tal lacuna tem
repercutido, por exemplo, na escolha dos temas de monografia dos estudantes. Adiante,
acaba por repercutir também no desafio de insercdo dos egressos/as em atividades
profissionais coerentes as necessidades e reivindicacGes das suas organizagdes, como
veremos no subtdpico seguinte.

Ainda assim, como sugerem o trecho sublinhado da fala de Mario e o argumento
que ja apresentamos em outro momento desta tese, a organicidade da Turma Fidel Castro
deu forma a uma identidade coletiva que a diferencia das turmas regulares de Direito.
Mais do que espacos formais de reunido e deliberacdo, os NBs e demais instancias
politico-pedagogicas conformam dindmicas educativas que estruturam o curso em todas
as suas dimensdes: das mais subjetivas e relacionadas a convivéncia, as de organizagédo
para sobrevivéncia material dos/as educandos/as; das relativas a efetivacdo da alternancia,
até as referentes a concepcdo da grade curricular ndo obrigatdria e da formacéo politica
do coletivo. O aprendizado prético da organicidade, relacionado intimamente com o
processo de educacdo formal universitaria, € um aprendizado politico na medida em que
entrelaca as trajetorias individuais em um projeto que opera, em todas as suas etapas, na
l6gica do comum (DARDOT e LAVAL, 2017). E o que aponta a estudante Olivia:

A gente usa a organicidade pra tudo: pra estudar, pra cozinhar,
pra se comunicar. (...) No inicio, muitos trabalhos que os
professores passavam eram pro NB. Chega na universidade ta
todo mundo da [turma] regular com Vade Mecum debaixo do
brago. Pra gente, foi distribuido um VVade Mecum por NB, a gente
tinha que estudar junto. Os materiais do Direito s&o muito caros,
a gente precisa sempre se organizar, compartilhar. (...) E essa
organicidade preocupa tanto com as questdes estudantis, quanto
com as questdes pessoais. A turma tem muito isso de cuidar muito
um do outro. A gente tenta ndo ter aquela coisa competitiva que
as turmas regulares tém. Tem pessoas de diferentes estados do
Brasil, a gente tem que ser solidario, ter cuidado um com outro.
(...) E além disso a gente tem outros compromissos gque ndo sao
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s6 com o Direito, que € essa coisa da formacao politica, de estar
envolvido nas questdes sociais. (...) A galera da turma regular tem
a responsabilidade de estar ali estudando Direito, e nds temos a
responsabilidade de estudar Direito e de pensar o coletivo. Essa
carga de pensar o coletivo é muito grande porque toma tempo.
Uma reunido de coordenaco dura um turno inteiro. As vezes a
gente t4 em sala de aula, surge um problema e tem que ter uma
reunido. E uma coisa diaria. Um dos maiores desafios é esse
tempo condensado que a gente tem pra viver isso tudo (Olivia,
estudante da turma Fidel Castro. Entrevista concedida a autora em
28/06/2020).

Outros depoimentos narram acontecimentos em que a organicidade se fez presente
no cotidiano da Turma Fidel Castro, buscando solugdes e denominadores comuns para
desafios e impasses proprios do coletivo e das vivéncias estudantis compartilhadas. Sdo
exemplos discussdes e encaminhamentos realizados em torno de casos de machismo,
transfobia ou outras opressdes sofridas por educandas por parceiros de turma ou corpo
docente; mobilizacOes realizadas para angariar recursos para a sustentabilidade da turma;
planejamento de mutirdes de cozinha para garantir as refeicdes do grupo; organizacao
para disputa e ocupacdo de espagos do movimento estudantil, entdo capitaneados por
membros das turmas regulares; criacdo de grupos de estudos; elaboracdo de calendarios
coletivos com previsdo de rotatividade da participagdo dos/as educandos/as em
congressos e eventos académicos e etc. As situacdes descritas nas entrevistas, como as
demandas do dia a dia, sdo multiplas. No entanto, como Olivia bem descreve, o “tempo
condensado” de uma turma Pronera torna o processo de formacdo especialmente
complexo e pesado. Para além de estudantes de Direito, os/as educando/as pelo Programa
tém a “responsabilidade de pensar o coletivo”, que ¢, afinal, a base de sustentacdao das
turmas para beneficiarios da reforma agraria e agricultores familiares.

No ambito especificamente académico, os desafios postos pela adequacdo da
Pedagogia da Alternancia ao calendario universitario atravessam todo o percurso de
formacdo. Como ja discutido, essa metodologia politico-pedagogica alterna periodos de
formag&o no ambiente educacional institucional e nas comunidades dos/as estudantes,
onde, além de terem a possibilidade de retomar suas atividades laborais no campo,
realizam projetos previamente orientados e trabalham a dimensdo préatica do
conhecimento adquirido no processo formativo. Quando inserida na estrutura
universitaria, entretanto, essa dindmica da alternncia esbarra em uma série de
empecilhos e dificuldades. Em linhas gerais, isso ocorre porque tal estrutura recebe os
cursos do Pronera, mas mantém sua l6gica de funcionamento regular. Cabe ao Programa
adequar-se as formalidades da instituicdo que o acolhe e adaptar sua opgao politico-
pedagdgica e metodoldgica as brechas possiveis, inclusive no que diz respeito as grades
curriculares estabelecidas pelo MEC e que precisam ser garantidas e respeitadas.

A proposta inicial apresentada a Turma Fidel Castro era que os periodos de
alternancia intercalassem trés meses de tempo-universidade (TU) e trés meses de tempo-
comunidade. Nos primeiros periodos, esse planejamento ndo se concretizou, seja por
dificuldades de concilia-lo com o calendario académico, seja por falta de recursos. Os
estudantes narram um pouco sobre esse processo:
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A universidade tem um calendario proprio e adequa-lo a
alterndncia é sempre uma briga. A ideia era trés meses de
universidade e trés de comunidade, mas iSSO nem sempre se
concretizou. A gente acaba tendo tempos-comunidade
gigantescos e concentra 0s tempos-universidade. A alternancia
penou um pouquinho pra funcionar. Agora que estamos
conseguindo, até porque conseguimos uma emenda parlamentar
que nos garantiu uma autonomia um pouquinho maior. Mas
sempre foi um problema como a universidade lida com a
alternancia, talvez porque ndo entenda mesmo. E é recurso que
ndo vem, passagem que ndo chega. A alternancia acabou sendo
pesarosa em alguns momentos (Pedro, estudante da turma Fidel
Castro. Entrevista concedida a autora em 29/06/2020).

Com tempos-comunidade mais extensos, a grade curricular da turma Pronera fica
concentrada e precisa ser garantida em tempo integral. Os/as educandos/as estudam nos
turnos da manhd, da tarde e da noite, conciliando essas obrigacdes com as demais
inerentes a organicidade e a formacdo politica. Ademais, a alternancia também se
apresenta como desafio na medida em que muitas vezes impossibilita ou dificulta que
os/as estudantes participem de atividades da universidade e, principalmente, realizem

seus estagios.

Quando entramos no Programa de Educagdo Tutorial, um
programa de extensao, esbarramos exatamente nessa dificuldade
de ser uma turma por alternancia. A universidade ndo se molda as
nossas especificidades, a gente que tem que se moldar. E isso é
um desafio muito grande, porque a gente vive tempos diferentes,
realidades diferentes. A universidade se propGe a abrigar uma
turma por alternancia, mas ela sequer compreende o que é a
alternancia de fato (Lilian, estudante da turma Fidel Castro.
Entrevista concedida a autora em 23/05/2019).

Sobre os desafios da alternancia, tem a dificuldade do estagio.
Porque a0 mesmo tempo em que a gente ta inserido numa
universidade pablica e que o Estado reconhece que a gente ta Ia,
quando a gente vai para as instancias juridicas, Forum,
Procuradoria etc, nenhuma reconhece, nenhuma sele¢do de
estagio reconhece essa especificidade. Por exemplo, se eu chegar
la em Pernambuco pra ser estagiaria do Ministério Publico, eu
pOosSso até comegar, mas eu vou perder quando eu precisar voltar
pra universidade. Entdo a0 mesmo tempo que o Estado reconhece
que eu t6 na universidade, os lugares onde eu posso fazer estagio
ndo. O Pronera tem esse lapso temporal (Clarissa, estudante da
turma Fidel Castro. Entrevista concedida a autora em
24/05/2019).
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A problematica dos estagios nos aproxima da discussdao que proporemos no
subtdpico seguinte, relacionada ao debate sobre o lugar do Direito e das profissdes
juridicas na formacao e nas expectativas dos/as formandos/as da Turma Fidel Castro.

4.3.3. Perspectivas: ser formando/a em Direito pelo Pronera

No capitulo anterior, apresentamos uma discussdo sobre o lugar do Direito e da
educacdo juridica no Pronera e nas estratégias dos movimentos e organizagdes sociais do
campo. Buscamos entender as motivagOes inerentes a construgdo da demanda por esse
tipo de formacdo para beneficiarios/as da reforma agraria e da agricultura familiar, bem
como apontar as especificidades dos atores mobilizados e articulados no processo de
conquista e formulacdo da proposta, hoje significativamente consolidada e bem sucedida.

A Turma Fidel Castro corporifica no discurso essas motivacoes e especificidades,
embora nele também transparecam outras dimensdes de ordem préatica e subjetiva
intrinsecas as suas perspectivas profissionais e militantes. Os desafios postos a formacao
pelo regime de alternancia e pela dinamica da organicidade, as caracteristicas proprias ao
campo da educacéo juridica e das carreiras do mundo do Direito e as expectativas por
engajamento politico-profissional mobilizadas pelos movimentos e organizacgdes sociais,
compdem as discussdes que perpassam a etapa final do curso. Somam-se a elas toda sorte
de fatores conjunturais e de ordem pessoal que também atravessam esse momento.

Como vimos, o edital de selecdo da turma Pronera menciona a importancia de
associar a formagao universitaria do publico beneficiario ao compromisso de que, uma
vez formado, os conhecimentos e expertises profissionais por ele adquiridos possam ser
revertidos para o desenvolvimento dos seus territorios e comunidades de origem. Essa
intencdo se firma na proposta da Pedagogia da Alternancia, que pressupe a articulacéo
entre teoria e pratica no processo de aprendizagem. Além das atividades politico-
pedagdgicas propostas no sentido de garantir e fortalecer essa articulacdo nos tempos
universidade e comunidade, o compromisso sinalizado no edital também parte do
principio de que 0os movimentos e organizac@es sociais acompanhem a formacdo dos/as
estudantes e, mais do que isso, contribuam para sua insercao politica e profissional nas
areas em que estejam se formando. No entanto, nenhuma dessas prerrogativas pode
garantir que as trajetorias dos/as egressos/as do Pronera se mantenham vinculadas a
expectativa a eles/as atribuida. Essa afirmativa se explica ndo sé pelas dificuldades e
desafios ja discutidos, mas também, evidentemente, pelo livre arbitrio, ou pelos
condicionantes de escolha, que cada formando/a tem sobre o seu préprio caminho.

Embora haja entre os/os entrevistados/as do tripé constitutivo do Pronera uma
clareza sobre a impossibilidade de controle sobre os destinos profissionais dos/as
egressos/as dos cursos instituidos pelo Programa, o assunto € ponto de pauta recorrente
nos seus espagos de troca e avaliacdo. No caso especifico das graduagdes em Direito,
consideradas as caracteristicas do modelo hegemonico de educacdo juridica e as
particularidades do campo profissional a ela vinculado, tal teméatica ganha contornos
ainda mais contundentes. Em primeiro lugar, porque a relacdo da formacdo em Direito
com o desenvolvimento rural é menos literal, quando comparada, por exemplo, com a
formagé@o em Agronomia ou Licenciatura em Educacdo do Campo. Em segundo, porque
a estrutura do Judiciario, e consequentemente do ambiente profissional do bacharel, €
fundamentalmente urbana. Finalmente, porque na conquista de um diploma de nivel
superior, especialmente em Direito, paira uma expectativa de ascensdo social que nédo
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necessariamente pode ser alcancada no retorno as comunidades e no compromisso de
vinculo com as lutas do campo pautadas pelos movimentos e organizagdes sociais. As
vezes, a expectativa ndo é nem a de ascensdo social, mas de garantia de uma minima
subsisténcia através do exercicio da profissdo, como aponta a formanda Alexandra:

N&o d& pra vocé exigir esse compromisso de retorno (para as
comunidades). Eu tenho 42 anos e o mercado de trabalho €
diferente pra mim e pra um menino de 25. VVocé no vai achar que
ele vai sair da faculdade, sem ter tido amparo de estagio, sem ter
estabelecido parceria com o movimento... se ele consegue um
trabalho em um escritorio particular que da dinheiro e uma
perspectiva de carreira, tu acha que ele vai voltar pro
acampamento dele? Logico que se ele ndo tiver inserido nesse
debate, nesse cotidiano com o movimento, ele vai escolher ir para
0 escritorio. E ndo da pra julgar. Do mesmo jeito, ndo da pra achar
que eu vou sair da faculdade e advogar pro movimento sem
ganhar nada. Eu continuo tendo filhos, conta pra pagar. O minimo
tem que ser oferecido. Ndo da pra achar também que eu vou sair
da faculdade e montar um escritério, porque nao tenho dinheiro
pra isso. Nem pra botar gasolina no carro e ir pro acampamento
defender o povo de graca. Ndo funciona assim. A gente néo ta
falando de ndo querer fazer parte da luta, a gente ta falando do
real, as pessoas precisam viver (Alexandra, estudante da turma
Fidel Castro. Entrevista concedida a autora em 29/06/2020).

A fala de Alexandra sinaliza a importancia do acompanhamento e da participacéo
dos movimentos sociais durante esse processo de compreensao sobre as possibilidades de
insercdo profissional do/a egresso/a do Pronera. Ainda que muitos/as estudantes relatem
que essa parceria poderia ter se dado de maneira mais préxima e eficiente ao longo do
percurso da formacdo, seria ilusério esperar que qualquer movimento ou organizacao
envolvidos na construgdo das turmas de Direito tivessem condigdes materiais de absorver
todos/as os/as educandos/as em estagios e, adiante, em posi¢des contratuais de trabalho
remunerado. No caso especifico do MST, por exemplo, o término da Turma Evandro Lins
e Silva e a perspectiva de abertura de outras turmas espalhadas pelo Brasil suscitaram
esse debate, como salienta Ney Strozake:

Havia um debate sobre se apenas uma turma de cinquenta ja ndo
seria o suficiente, mas o que prevaleceu foi o entendimento de
que nds precisamos que nosso povo estude. Se pudermos formar
cinco mil, formaremos os cinco mil. Ndo é porque cinquenta ja
resolvem 0s nossos problemas juridicos que nos deixaremos de
investir nessa formacdo (Ney Strozake. Entrevista concedida a
autora em 20/08/2020).

Inerente a esta fala, estd a compreensdo de que a demanda por educacéo juridica
formal pelo Pronera ultrapassa o objetivo de suprir instrumentalmente as necessidades
topicas e objetivas dos coletivos que a pautam. Assim, ndo existe uma relagdo Obvia e
direta entre ser egresso/a das turmas de Direito e trabalhar na estrutura organizacional ou
burocratica de um movimento que as tenham construido. Muitas vezes, essa estrutura nem
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existe. Quando é o caso de existir, ndo da conta de absorver todo o contingente dos/as
profissionais recém formados/as. Portanto, faz mais sentido entender o compromisso do/a
bacharel com as suas comunidades, grupos e lutas a partir da perspectiva de que o0s
diferenciais de sua formacdo marcardo sua trajetoria de atuacdo profissional
independentemente do espaco em que esteja, seja ele um escritério, uma ONG ou uma
reparticdo publica.

Acrescenta-se a tal perspectiva, o entendimento de que os/as formados/as pelas
turmas Pronera, mesmo nao se vinculando todos a um estatuto contratual de trabalho com
seus movimentos de origem, fortalecem e capilarizam nacionalmente uma rede de
advocacia popular que pode ser por eles acionada a medida em que surjam demandas
juridicas. Essa rede - formada por diversos atores, a exemplo da Renap, da Associagdo
Brasileira de Juizes pela Democracia (ABJD), dos Juristas Amigos do MST% da Terra
de Direitos e organizagdes afins e de escritdrios particulares — também se esforca para, de
alguma forma, inserir ou encontrar caminhos de atuacdo para os/as egressos/as do
Pronera, mas apenas uma pesquisa posterior poderia mapear 0S percursos dessa
articulacdo e apreender de maneira mais concreta o papel do programa em fortalecé-la e
descentraliza-la.

Entre os dias 26 e 29 de abril de 2017, todas as turmas de Direito reuniram-se em
Goiania para o Encontro dos Direitos Humanos Contra a Criminalizacdo dos Movimentos
Sociais/l Seminério Nacional: Desafios e Perspectivas dos Cursos de Direito no Ambito
do Pronera. Além de mesas de debate sobre a conjuntura nacional e internacional e sobre
0 papel das assessorias juridicas populares, foram realizados grupos de trabalho
reservados a troca de experiéncia e saberes entre os/as estudantes das turmas. De maneira
transversal a varios momentos do encontro, tais questdes relativas as perspectivas
profissionais e ao compromisso de as mesmas estarem vinculadas aos territorios,
comunidades e lutas do meio rural se apresentaram como pauta e desafio.

Nas palavras de um palestrante do evento, “a forga do sistema na formagao
juridica tenta enquadrar a todo o custo os estudantes, no sentido de coloca-los na trilha
do paletd e da gravata”. Essa percepcdo se mantém presente nas narrativas dos/as
educandos/as da Turma Fidel Castro, que ndo raro utilizam o termo “pinguinizagao*®”
para fazer referéncia a uma espécie de forca coercitiva do Direito sobre seus destinos
profissionais. Como vimos no primeiro capitulo desta tese, essa forca coercitiva diz
respeito a dinamica prépria do campo juridico hegemonico, que reproduz uma légica de
dominacdo pautada na afirmacdo de um ethos profissional detentor de um pressuposto
poder inacessivel a parcela “profana”, ou ndo-especialista, da sociedade. As experiéncias
dos bacharelados em Direito do Pronera tornam-se excelentes objetos de reflex&o sobre
0 campo juridico quando, desde o cotidiano da formacdo universitaria, tensionam os
simbolos e paradigmas tradicionalmente associados a esse ethos. E certo, entretanto, que
esse tensionamento ndo gera rupturas imediatas, jA que em Ultima instancia 0s cursos
precisam estar adequados as regras curriculares que os antecedem e os legitimam segundo
os ditames dominantes dos campos educacional e juridico.

104 Grupo de Whatsapp administrado por Ney Strozake e composto por atores do campo juridico, publico e
privado, que contribuem com o MST. Dentre outros temas, o grupo se mobiliza, por exemplo, para reunir
profissionais voluntarios que deem aulas de preparacéo para o exame da OAB as turmas Pronera.

105 Referéncia a associacdo entre a pelugem do pinguim e o terno costumeiramente utilizado por
advogados.
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A “pinguiniza¢cdo” como problematica surge, justamente, deste paradoxo posto
por uma experiéncia que é insurgente, mas ocorre por dentro das estruturas. Esse €, afinal,
0 debate que travamos ao longo desta tese sobre 0s usos do Direito por movimentos
sociais. Se, por um lado, os cursos do Pronera representam giros epistémicos e politico-
pedagdgicos no campo da educacgdo juridica, por outro, precisam ndo sO obedecer a
determinag6es do MEC e da OAB, mas garantir que os/as educandos/as se graduem com
uma solida formacéo técnica que os habilite a atuar de maneira efetiva junto as causas
populares desde uma compreensao integral do funcionamento das estruturas de poder e
da justica. Dessa forma, o sentido pejorativo do termo esta associado menos ao exercicio
profissional do egresso/a que opta por atuar em espacos que ndo possuem correlagdo
direta com 0s movimentos sociais do campo, e mais a falta do senso de compromisso que
esse/a recém-formado/a adota em suas posturas.

Considerando essas discusses que compdem o pano de fundo sobre o destino
profissional dos/as estudantes de Direito do Pronera, podemos nos aproximar de maneira
um pouco mais contextualizada das narrativas sobre as perspectivas de atuacdo
vislumbradas pelos/as formandos/as da Turma Fidel Castro. Num geral, essas
perspectivas mobilizam os temas, contrapostos a “pinguiniza¢do”, do compromisso com
as lutas sociais ¢ com a “devolu¢do” a sociedade da oportunidade oferecida pelo
Programa. Como afirma Candido:

O estudante que é formado pelo Pronera tem sim um papel, que é
de devolver de alguma forma. N&o s6 aos movimentos sociais,
porque nem todo mundo é ligado, mas de alguma forma devolver
a sociedade. Eu acho gue esse objetivo deve ser ndo so das turmas
Pronera, mas das regulares também, porque quem financia a
universidade pablica é o povo. As pessoas entram na universidade
publica com projetos individuais, “ah, vou ser juiz, vou ganhar
dinheiro e fazer a minha vida sem nenhuma responsabilidade com
quem constroi a universidade publica, que ¢ o povo”. Nos da
turma Pronera temos um papel mais especifico no sentido da
defesa do povo do campo, que tem uma dificuldade de acessar o
curso de Direito. Entdo de alguma forma quem se formar na turma
e conseguir devolver pra alguma comunidade, organizacdo, para
as pessoas do campo esse instrumento do Direito enquanto
emancipador, j& € um motivo pra gente lutar pelo Programa,
permanéncia e ampliacdo (Candido, estudante da turma Fidel
Castro. Entrevista concedida a autora em 24/05/2019).

A advocacia popular e a atuacgdo direta junto aos movimentos e organizacoes de
trabalhadores/as rurais aparecem nos discursos com algum protagonismo dentre 0s
desejos de caminhos profissionais compartilhados pelos/as estudantes, mesmo que
associados as dificuldades e desafios outrora mencionados. No entanto, esse
protagonismo se nota de maneira mais especifica dentre os/as formandos/as que ja
militam de maneira mais organica nos sindicatos ou movimentos sociais, como é 0 caso
dos/as que narraram 0s trechos a seguir:

O meu sonho é voltar pro meu estado. Pra mim, tem sentido esse
curso porqgue eu vou trabalhar com no lugar onde eu nasci, com
as pessoas com quem sempre convivi. E um sonho trabalhar com
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0 meu povo. Voltando uma fénix, porque la € muito dificil a gente
fazer um curso superior. (...) Voltar e poder fazer a diferenca, é
muito incrivel pensar nisso. Eu quero ser advogada no Vale do
Guaporé. So considero fazer concurso se tiver algum 14, mas a
prioridade mesmo é advogar, meu sonho é advogar, estar na luta
por direitos (Marcela, estudante da turma Fidel Castro. Entrevista
concedida a autora em 26/06/2020).

A minha expectativa é atuar com a advocacia. Eu gosto muito da
area civil, pretendo fazer uma especializagdo nessa area. Muito
embora eu ache que a gente precise conhecer um pouquinho de
cada coisa, penal por exemplo, justamente por conta do campo
em gue a gente esta inserido, vindo dos movimentos sociais (...)
A minha comunidade é numa cidade muito pequena. Talvez ndo
necessariamente eu me radique ali, mas o compromisso de estar
sempre a disposicdo é esse. Na area agraria que € um subtdpico
da civil. A demanda ¢ essa pra minha regido. Mas do ponto de
vista dos movimentos sociais em geral, a perspectiva € a da luta
coletiva. Eu quero a area civil, mas aconteceu uma demanda na
area penal que eu ndo posso absorver, tem companheiros que
podem dar socorro e suporte. Acima de tudo é reconhecer gque a
gente ndo vai conseguir abarcar tudo, mas na construcao coletiva
que a gente ta (como egressos do Pronera), n6s somos um
movimento (Rémulo, estudante da turma Fidel Castro. Entrevista
concedida a autora em 19/08/2019).

Eu quero ir pra &rea penal, mas aberto pra atuar em outras areas.
Ocupacdo, prisdo de militante, é o que mais tem nesse periodo de
criminalizacdo de movimentos, temos muito militantes
processados (Josué, estudante da turma Fidel Castro. Entrevista
concedida & autora em 19/08/2019).

Além da advocacia, algumas estudantes entrevistadas também manifestam a
intencdo de seguir suas trajetérias na area académica, fazendo pds-graduacdo e
posteriormente atuando como professoras.

Eu quero a OAB porque eu preciso desse instrumento pra
eventualmente ir ali e fazer uma defesa. Mas eu pretendo mesmo
é fazer mestrado porque acho que a educagédo é uma base. Quero
pegar esse tripé do Pronera e passar a mensagem atraves da
educacdo. Ser professora, seguir a carreira académica. (...) Eu ndo
consigo me ver como advogada popular, mas consigo me ver indo
nas comunidades, fazendo pesquisa, tentando dar um retorno por
esse caminho (Lilian, estudante da turma Fidel Castro. Entrevista
concedida a autora em 23/05/2019).
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No entanto, o que mais chama atencdo nas narrativas dos/as educandos/as da
Turma Fidel Castro sobre suas perspectivas de exercicio profissional é o que em outro
momento desta tese discutimos como a “ocupagdo dos latifundios juridicos”. Se num
primeiro momento a demanda por criagdo de cursos de Direito no ambito do Pronera
poderia estar associada mais diretamente a necessidade de suprir caréncias objetivas e
instrumentais dos movimentos e organizagbes por advogados/as, a reproducdo das
experiéncias em outras turmas pode ter possibilitado que o leque de expectativas sobre
os/as formandos/as se ampliasse. Os usos do Direito por movimentos sociais, afinal, ndo
se resumem a litigancia em conflitos e acGes processuais e, como bem sublinhou o
professor José do Carmo Siqueira, os/as estudantes também precisam ser preparados para
ocupar as fungdes de Estado destinadas as areas juridicas. No entanto, a énfase na
perspectiva das carreiras publicas como desejo de destino profissional aparece como
“novidade” da Turma Fidel Castro, quando comparada com a sua antecessora. E o que
sugere o0 seguinte relato, dado por uma egressa da Turma Evandro Lins e Silva:

N&o sei em que momento isso se deu na Fidel, mas eu também
percebi esse aumento no discurso sobre ocupar 0s espacos do
Judiciario. Quando eu percebi, me perguntei: de onde vem isso?
Porque na nossa turma, na Evandro Lins e Silva, ndo teve isso,
ndo era o foco. Eu acho que a nossa turma era muito mais
militante mesmo. Uma turma que vem da militancia popular e que
entende a importancia da advocacia popular. Tudo bem, a gente
precisa ocupar 0s espagos, mas antes vamos resolver as coisas
aqui. Também fiquei surpresa com essa mudanga na Fidel, nem
se compara com a turma anterior (Layssa Pollyana, estudante da
turma Fidel Castro. Entrevista concedida a autora em
15/08/2019).

A caracteristica “mais militante” da Turma Evandro Lins e Silva pode ser
explicada, talvez dentre outros fatores sobre os quais ndo pudemos refletir no escopo desta
tese, por seu pioneirismo no projeto de criacdo das turmas de Direito do Pronera. Como
ja discutido, os movimentos e organizacdes do campo engajados na demanda
participaram mais ativamente do processo seletivo desta primeira turma, indicando
quadros experientes de maneira mais objetiva e com o intuito também mais objetivo de
prepara-los para a advocacia. Por sua vez, a Turma Fidel Castro, além de possuir um perfil
etario bastante mais jovem e inexperiente, também acolheu uma parcela maior de
estudantes oriundos da agricultura familiar, ndo necessariamente vinculados de alguma
forma as pautas caras as lutas camponesas. Soma-se a tais possiveis justificativas a
mudanca no contexto soécio-politico que, por diversos motivos ja debatidos, tornam
distintas as experiéncias das turmas em tela. A seguir, destacamos algumas falas que
ilustram essa aparente guinada dos/as formandos/as da Fidel no sentido de valorizacéo
das carreiras publicas juridicas:

Meu foco € a Magistratura, ocupar o Judiciario, que é onde se
tomam as decis0es. (...) Eu brinco que eu quero chegar no STF.
(...) As minhas conquistas e decisdes mudaram de foco. Eu ndo
quero mais ficar por baixo. Nao quero ser melhor que os outros,
mas quero ocupar um espago e ser voz. Tanto € que no
assentamento eu falava muito que a gente ndo tinha voz, que o
Incra ndo escutava a gente... (...) Eu acho que tem que quebrar um
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pouco da visdo militante. Nos temos um bloqueio pra entender a
elite, o capitalismo, o agronegdcio, a justica (Vitoria, estudante
da turma Fidel Castro. Entrevista concedida a autora em
24/05/2019).

Eu quero advogar pro movimento, para as causas populares.
Tambem quero ir pra docéncia ajudar a fomentar alguns debates
na academia. Mas meu objetivo final mesmo no Direito é chegar
na Magistratura. Eu faco a andlise de que ndo adianta ter os
melhores defensores do Direito, os melhores advogados, se na
cabeca dos juizes s6 tem merda. Entdo eu preciso ir pra esse lugar,
nos precisamos ocupar esse lugar e participar das tomadas de
decisdo efetivamente. O juiz s6 ndo decide no tribunal do jdri, as
demais demandas o juiz decide, e ai um juiz com viés capitalista,
neoliberal, fazendeiro nunca vai dar uma sentenca que favoreca
os direitos da classe trabalhadora. Portanto eu tenho essa
expectativa. Ah, Mario, vai demorar cem anos! Que seja! Se
demorar cem anos, mas eu fizer uma ou duas sentengas, eu farei
minha passagem feliz. Quando um dia eu puder fazer uma anélise
do Direito por um viés que tenha lado. A Justica ndo é imparcial.
N&o queira me obrigar a ser imparcial, se todos sdo parciais.
Ent&o eu vou pra I4 ser parcial também. N&o vou ser leviano, ndo
gosto dessa coisa. La eu vou fazer jus a causa do povo, porque
hoje os que estdo 1& fazem jus a causa do povo que eles defendem.
Claro, vou fazer jus a causa do trabalhador a partir das bases
legais, mas com outras interpretacdes, porque a lei por si s6 ndo
faz nada. Se ela fizesse, os problemas estavam todos resolvidos.
E a disputa da hermenéutica, da interpretacdo, que vai
fundamentar essas decisGes (Mario, estudante da turma Fidel
Castro. Entrevista concedida a autora em 16/10/2019).

Os relatos acima, como outros tantos que seguem na mesma direcdo, sinalizam a
importancia que a Turma Fidel Castro confere a narrativa da ocupacao dos espacos de
conhecimento e poder, outrora pouco acessiveis a populacdo do campo. A perspectiva da
conquista de cargos publicos como objetivo profissional de diversos/as formandos/as
entrevistados/as ndo pode ser lida, necessariamente, como sinénimo de despolitizacéo,
“pinguinizacdo” ou falta de compromisso com o Pronera e com as lutas travadas no meio
rural. Tampouco pode ser indicativa, a priori, de uma escala de hierarquizacéo entre as
profiss@es juridicas, tendo como referéncia seus graus de vinculagdo com as militancias
sociais. Outra leitura potencialmente limitante sobre a presenga dessa perspectiva de
atuacdo profissional entre os/as educandos/as, a demanda por mera representatividade ndo
encerra o0 rol de justificativas e possibilidades que circunscrevem o desejo por eles/as
manifestado de ocuparem cargos juridicos de alto escal&o.

Evidentemente, como ja mencionamos, a busca por estabilidade e ascensdo social
pode fazer parte do escopo de interesses mobilizados pelos/as estudantes quando pensam
em seus futuros profissionais. Da mesma forma, € claro que essa busca pode dar-se
acompanhada de um sentido de compromisso e militdncia, ou estar completamente
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desvinculada de valores e préaticas caros aos objetivos iniciais do Pronera. Nao temos a
régua para medir e analisar esses graus de comprometimento, e tampouco seria possivel
té-la neste momento em que os caminhos profissionais dos/as formandos/as sdo ainda
uma abstracdo. Entretanto, nos parece relevante registrar tais ressalvas na medida em que
elas nos fazem retornar a certas discussdes transversais a esse trabalho de pesquisa.

Como vimos argumentando, 0s usos do Direito por movimentos sociais se ddo de
diversas maneiras e espacos e a fala de Mario faz mencéo a uma dimensdo importante
desses usos: aquela relacionada as disputas no campo da interpretacdo das normas legais
vigentes. As turmas formadas pelo Pronera contribuem, justamente, para o fortalecimento
de tais disputas desde o campo popular.
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CONSIDERACOES FINAIS

Figura 1l. Mistica de abertura do | Encontro dos Direitos Humanos Contra a
Criminalizacdo dos Movimentos Sociais/I Seminario Nacional: Desafios e Perspectivas dos
Cursos de Direito no Ambito do Pronera. 2019. (foto da autora)

Acervo da autora

A presente tese foi motivada pelo interesse na compreensdo das intersecfes
possiveis entre temas e areas de pesquisa e atuacgdo que, ao longo de minha trajetdria
profissional e académica, sempre estiveram presentes, ainda que de forma independente
entre si. Os movimentos sociais do campo, o Direito e a educacéo, ainda que constituam
universos tematicos e tedricos bastante particulares nos estudos socioldgicos, puderam
encontrar caminhos confluentes na empiria das experiéncias das turmas de educagédo
juridica universitaria do Pronera. O olhar sobre o encontro entre tais caminhos, por sua
vez atravessados por dinamicas desafiadoras proprias a conjuntura € aos seus atores,
constituiu-se, precisamente, no estimulo de reflexdo que inspirou esse trabalho e lapidou
a escolha do objeto de pesquisa sobre o qual ele se debrucou.

As turmas de Direito instituidas no ambito do Pronera ilustraram, neste estudo, a
materialidade da intersecdo proposta. Elas puderam nos oferecer um campo privilegiado
de analise sobre o0 que representam de emblematico para uma politica publica gestada
pelos principios da Educacdo do Campo, para as estratégias dos movimentos sociais e
sindicais rurais e para a apropriacao e/ou disputa do Direito como ferramenta da agéo
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politica, entendida para além de sua dimensdo de confronto. A ocupacdo pratica e
narrativa do Direito via acesso da populacdo rural a educacéo superior, analisada a luz
dos estudos sobre movimentos sociais desde uma perspectiva relacional com os contextos
do campo juridico e da luta pela terra constituiu-se no fio condutor que pautou este
trabalho.

O principal aporte tedrico que conferiu eixo a discussao proposta delineou-se com
base nas discussdes sobre a relagcdo entre 0s movimentos sociais e o Direito. Nas Ciéncias
Sociais, tal relagdo tem sido pouco explorada, ja que comumente subsume-se a analises
sobre comportamentos institucionais do Poder Judiciario e seus efeitos sobre as dindmicas
societérias, ou vice-e-versa. Outro tipo de abordagem comum aos estudos sobre a relagao
proposta assume um olhar conceitual reducionista tanto sobre o Direito, quanto sobre 0s
movimentos sociais — e, portanto, sobre as interacfes que se estabelecem entre eles. Neste
caso, ambos séo resumidos a categorias que abrigam universos homogéneos, definidos e
limitados por pressupostos pré-estabelecidos e cujos espacos de encontro sdo a priori
marcados por negacdo, conflito, absorcdo acritica ou instrumentalizacdo meramente
pragmatica. As perspectivas dicotdbmicas e polarizadoras sobre o Direito e 0s movimentos
sociais, embora possibilitem mergulhos tematicos importantes a depender do objeto de
estudo que esteja sob analise, ndo sao suficientes como chave de compreensdo de relacdes
complexas e atribuidas de sentidos, inten¢des e praticas que se delineiam e entrelacam de
maneira multifatorial.

Quando olhadas a partir desta reflexdo, as turmas de Direito do Pronera ganham
amplitude como objeto socioldgico de investigacdo e, especificamente, como objeto de
interesse da Sociologia que se dedica a compreensdo dos movimentos sociais e de suas
possibilidades de interlocu¢do com o Estado e com a institucionalidade juridica. Se na
superficie tais turmas poderiam ser examinadas apenas como uma conquista relevante das
organizac@es rurais no campo das politicas publicas e do acesso ao direito a educacao, ou
ainda como um indicativo de que 0os movimentos sociais almejam caminhos enviesados
de institucionalizagdo, nas entrelinhas as oportunidades de analise que oferecem sdo ainda
mais ricas.

Esta tese partiu do pressuposto de que a demanda por graduacdes em Direito ndo
é arbitraria ou fruto, apenas, de uma oportunidade que se configurou em um dado contexto
e em uma dada temporalidade, ainda que os elementos conjunturais que configuraram as
possibilidades de sua concretizagdo tenham, evidentemente, cumprido um papel
relevante. A busca pela atribui¢cdo de um sentido para a construcéo desta demanda, tdo
inovadora para o Pronera e significativa para a “ocupac¢do” das universidades, pdde se
assentar na compressao de que aos movimentos e organizagdes sociais do campo interessa
formar quadros juridicos, técnicos e intelectuais, capazes de ler e enderecar as diversas
necessidades cotidianas dos territorios rurais e de incidir sobre os desafios e sobre as
disputas e estratégias que os coletivos de luta pela terra enfrentam e desenvolvem no
ambito da mobilizagéo do Direito.

As nogdes de “mobilizagio do Direito” (MCCANN, 2006) ou de “usos
‘insurgentes’ do Direito” (AGRIKOLIANSKY, 2010) sustentaram a construcéo de toda
esta reflexdo, na medida em que propdem reposiciona a problematica da relacdo entre o
Direito e 0s movimentos sociais na teoria sociologica. Se tal relacdo passa a ser observada
como constitutiva da ag&o politica e dos repertorios de a¢ao coletiva dos movimentos, por
mais disruptivos ou assertivos que eles possam ser em suas estratégias de luta contra a
ordem legal vigente e hegeménica e contra as bases de sustentacdo do Estado, o préprio
eixo conceitual das categorias “Estado”, “Direito” e movimentos sociais se redefine.
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As discussdes sobre os repertorios de acdo Estado-sociedade e as rotinas de
interacdo que se estabelecem entre eles, na linha das pesquisas propostas por autores e
autoras como Abers; Serafim; Tatagiba (2014) e Penna; Rosa (2015), contribuiram para
firmar esta compreensdo, também fortalecida pela perspectiva de que o Estado pode ser
observado desde as lentes das relacGes sociais (POULANTZAS, 1981). Este tipo de
abordagem ndo ignora ou subestima as dimens6es de confronto, disputas e contradi¢des
que pautam de maneira recorrente as interaces entre 0s campos estatal e societario, mas
subentende que a compreensdo socioldgica sobre elas pode transbordar a polarizacéo e a
substantivacdo que reduz o Estado e a sociedade a entidades abstratas, homogéneas e ndo
permedveis a enredamentos para além daqueles que se estabelecem na chave dos
antagonismos necessariamente refratarios.

E neste sentido que a ideia de “campo juridico” (BOURDIEU, 2011) foi acionada
para aproximar toda esta discussdo do objeto empirico sobre o qual a presente pesquisa
se debrucou. Ainda que a elaboracdo de Bourdieu reproduza um certo tom de andlise
marcadamente normativo, sua contribuicdo também nos convida a relocalizar o Direito
para além da autonomia e da mera instrumentalizacdo do pensamento e da acao juridica.
O autor nos fornece pistas sobre a dinamica simbolica que rege o funcionamento do
campo e a logica do trabalho juridico, pautado, dentre outros elementos, por uma
capacidade de dominacdo que se exerce através do monopoélio e mestria sobre uma
retérica eficaz na consagracao de consensos sociais internalizados sobre a legitimidade e
0 reconhecimento do Direito como necessario a organizacao justa da sociedade.

Mais do que apontar caminhos de compreensdo sobre o que as graduacgdes em
Direito do Pronera significam em termos de poténcia simbolica e disputas sobre o lugar
de producdo das “verdades” referendadas por veredictos, este debate lancou luz sobre o
papel da mediacdo juridica e, trazendo para empiria, sobre as possibilidades de
ressignificacdo desta mediacdo quando exercida por atores sociais historicamente
“profanados” pelo campo em discussao.

O encontro do modelo central da educacdo juridica com a Educacdo do Campo,
da forma como foi observado por esta tese, carrega o potencial de estimular tais reflexdes,
ainda que elas possam ser melhor desenvolvidas em pesquisas futuras que possam olhar
com mais dedicacdo para as entrelinhas pedagdgicas e curriculares que tecem este
encontro e para as trajetdrias profissionais dos egressos e egressas das turmas de Direito
do Pronera.

A gestacdo da demanda pela criacdo dos cursos de graduagdo em Direito no
ambito do Pronera, quando analisada desde o prisma tedrico proposto neste trabalho, é
resultado da unido entre as trajetorias e amadurecimentos da Educacdo do Campo, da
politica publica e da relacdo entre 0s movimentos sociais rurais e o Direito. A “ocupagédo
do latifundio do saber juridico” que nasce desta unido, e que expande as fronteiras da
“periferia universitaria” entdo reservada ao Pronera e a populagdo do campo, fortalece
uma estratégia de apropriacdo da gramatica juridica que, embora néo inédita, inaugura
um capitulo importante para 0s movimentos e organiza¢des do campo que sempre
atuaram em interacdo com o Direito e com 0s seus mediadores.

Esta estratégia de apropriagdo da gramaética juridica pelos atores organizados do
campo da luta pela terra, aqui pressuposta como parte de um processo que antecede a
criagédo dos cursos de Direito do Pronera e ndo se resume a ele, abre um leque grande de
possibilidades de pesquisa que esta tese ndo conseguiu ou ndo se propds explorar. Dentre
elas, talvez a mais interessante possa ser a investigacdo historica detalhada acerca das
interagOes entre o campo juridico e 0S movimentos sociais e sindicais rurais desde o
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enfoque nos atores de mediagédo, que constituem parte importante para a construcao dos
transitos entre as lutas populares e seus enquadramentos juridicos. Os advogados e
advogadas populares, os partidos politicos que se articularam com as pautas da questdo
agraria em momentos-chave da historia brasileira, as pastorais da Igreja Catolica e as
organizagOes de assessoria juridica que historicamente prestam apoio aos movimentos
sociais do campo, por exemplo, compdem esse arcabouco de atores de mediacdo que
contribuiram para a costura da relagdo em tela e que podem ser melhor analisados em
trabalhos vindouros.

Esse olhar de cunho mais histérico provavelmente acrescentaria mais elementos
para a discussdo sobre 0s sentidos da demanda por formacéo juridica de militantes dos
movimentos e organizacdes sindicais do campo e da populacdo rural em geral. A
experiéncia do Pronera ndo inaugurou essa demanda, ja que, mesmo antes da
possibilidade aberta por essa politica publica, liderangas populares de diversas frentes de
luta foram incentivadas ou receberam como “tarefa’ estudar Direito nos cursos regulares,
seja aproveitando as brechas das politicas de acdo afirmativa e de acesso a universidade,
seja através da mobilizacdo de recursos privados e dos préprios movimentos e
organizagOes. As possibilidades de caminhos de pesquisa que percorram essas trajetorias
também sdo expressivas.

O relevo que hoje a advocacia indigena expressa no debate constitucional sobre a
tese do Marco Temporal ou sobre a conquista da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Constitucional sobre as obrigacfes do Governo Federal frente aos impactos da
pandemia da Covid-19 entre os povos indigenas (ADPF 709), por exemplo, ilustra o
cenario que transborda a criacdo do Pronera, mas informa o campo mais amplo da relagédo
entre o Direito e 0S movimentos sociais. A pratica da “advocacia indigena organica”,
como preconizada pela institucionalizacdo do departamento juridico da Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil (Apib), € um exemplo que caminha lado a lado do que esta
tese trabalhou como ressignificacdo das experiéncias de mediacdo juridica que
historicamente constituem parte importante das lutas por terra e territério. Em sua
sustentacdo oral no STF no marco da ADPF 709, Eloy Terena, coordenador juridico da
Apib, afirmou que:

Esta iniciativa é uma acdo historica. Porque pela primeira vez, no
ambito da jurisdicdo constitucional, os povos indigenas vém ao
judiciario, em nome proéprio, por meio de advogados proprios,
defendendo interesse préprio. Pois durante muitos séculos esta
qualidade de sujeito ativo de direito nos foi negada®®®.

Ainda que, evidentemente, a trajetoria da advocacia indigena possa resguardar
especificidades que ndo podem ser comparadas linearmente a trajetoria da “advocacia
camponesa”, entre os estudantes de Direito do Pronera a narrativa dos “advogados
proprios” que advogam para os “interesses proprios” ¢ bastante presente para justificar a
defesa da formacéo juridica em turmas integralmente criadas para a populagéo rural.
Desta forma, o reposicionamento da nocdo de mediacdo, conceito que em si mesmo
também pode ser explorado em maior profundidade a partir das reflex6es propostas por
esta tese, sugere um transito interessante na historia da relacdo entre o Direito e 0s
movimentos sociais.

106 para ler a sustentagdo oral completa, ver https://apiboficial.org/2020/08/03/essa-acao-e-a-voz-dos-
povos-indigenas-no-stf/. Acesso em 09/11/2021.
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Entretanto, apesar desta constatacdo, o pressuposto da “advocacia organica”,
pautada no valor da experiéncia identitaria, territorial e politica para o exercicio
profissional nas carreiras juridicas, ndo pode ser definidor, a priori, das trajetdrias de
todos os estudantes e egressos das turmas do Pronera. Nesta tese, 0 grupo de entrevistados
e entrevistadas foi majoritariamente constituido por militantes dos movimentos sociais e
sindicais rurais e por pessoas que se engajaram nas lutas do campo a partir da experiéncia
de compor uma turma vinculada ao Programa. Embora este tenha sido o foco da pesquisa,
que afinal se debrucou sobre a percepcdo dos movimentos e suas militancias a respeito
do Direito e da educacdo juridica, uma compreensao mais acurada e representativa das
variadas percepcoes e percursos percorridos por educandos e educandas de outras origens
e vinculacbes poderia acrescentar outros componentes relevantes ao quadro de analise,
que é certamente mais complexo do que esta tese conseguiu retratar.

Mesmo entre os estudantes vinculados aos movimentos sociais e sindicatos, a
relacdo entre militncia e expectativa profissional ndo pode ser automatizada, ja que
fatores de diversas ordens atravessam seus anseios e necessidades. Ainda que o Pronera
tenha em sua base de motivacdo a formacgédo de profissionais que possam atuar nos
territorios rurais e contribuir para o desenvolvimento do campo, a prerrogativa do retorno
e do vinculo ndo comporta, invariavelmente, movimentos e contingéncias de vida que
alteram a rota dos egressos e egressas das graduacdes atreladas ao Programa. Talvez esta
ressalva seja ainda mais saliente quando associada aos cursos de Direito, j& que as
carreiras juridicas pressupfem acesso as estruturas institucionais do Judiciario,
predominantemente urbanas. Além disso, os desejos por ascensdo social, ou mesmo a
compreensdo de gque os usos do Direito em beneficio das lutas do campo podem acontecer
através da “ocupacdo” de suas institui¢des através do acesso aos cargos publicos, tornam
mais ricas as possibilidades de analise sobre os caminhos dos estudantes, uma vez
formados.

Os usos do Direito por organizacdes populares, e, portanto, as ressignificacdes de
sentido, percepc¢do e expectativas observadas ndo so entre as turmas Evandro Lins e Silva
e Fidel Castro, mas entre os diferentes movimentos sociais e sindicais e em diferentes
tempos histdricos, sdo também resultado das conjunturas que se apresentam com suas
oportunidades e seus limites a cada novo ciclo. A turma Fidel Castro, que colou grau em
fevereiro de 2022, se forma sob condic¢des bastante diferentes das de sua antecessora. O
recrudescimento da agenda de retrocessos e a efervescéncia das disputas e conflitos
travados nos campos politico e do Direito contextualizam os desafios postos aos
formandos e formandas e, de forma mais ampla, a construcéo e a agéncia das estratégias
juridicas mobilizadas por seus movimentos e organizagoes.
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