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Ha burguesias e burguesias. O preconceito esta em
pretender-se que uma mesma explicagdo vale para as
diversas situagoes criadas pela “expansdo do capitalismo no
mundo moderno”. Certas burguesias ndo podem ser
instrumentais, ao mesmo tempo, para a ‘transformac¢do
capitalista” e a “revolugdo nacional e democratica”.

Florestan Fernandes
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RESUMO

MOURA, Pedro Giovannetti. As empreiteiras sob um olhar global: um estudo
comparativo entre os processos de internacionalizacdo das construtoras brasileira
Norberto Odebrecht e espanhola Acciona, 1931-2014. 2026. 431 f. Tese (Doutorado
em Historia) — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Programa de Pos-
Graduagao em Historia, Seropédica, 2026

A tese consiste em um estudo comparativo sobre a trajetdria historica da Construtora
Norberto Odebrecht (CNO), do Brasil, e da Acciona, da Espanha, com as lentes voltadas
para os seus processos de consolidagdo como grandes empresas nacionais € sua posterior
internacionalizagdo, entre 1931 e 2014. A baliza cronologica se explica por ser em 1931
que a Entrecanales y Tavora (hoje Acciona) é fundada. Embora o foco do trabalho recaia
sobre a internacionaliza¢do das construtoras, que ocorre mais tarde, este processo nao
pode ser compreendido fora de sua trajetoria histérica e dos vinculos formados com seu
Estado nacional. J4 o ano de 2014 representa um marco no mercado de obras de
construcdo pesada, sobretudo na América Latina — espago privilegiado de atuagdo das
firmas brasileiras e espanholas —, devido ao impacto da Operagdo Lava-Jato. Acciona e
CNO se inserem em um contexto mais amplo de mundializacao do capital e conformagao
de grandes grupos transnacionais, que se intensificam a partir da segunda metade do
século XX. Tomando por base as trajetdrias particulares desses grupos empresariais,
propde-se um didlogo com paradigmas da historiografia econdmica, situando suas
decisdes internas sob o arco estrutural do desigual desenvolvimento capitalista global.
Tendo em vista se tratar de grandes conglomerados capitalistas, se analisa, também, de
que forma esse contexto € impactado pela propria acdo desses agentes. Para tanto, a tese
combina bibliografia sobre o tema com: (a) documentos disponibilizados pelas empresas,
muitas vezes internos; (b) relatérios produzidos por consultorias especializadas ou
entidades patronais; (c) matérias de jornais, especialmente brasileiros e espanhdis; (d)
entrevistas com personagens ligados as empresas em questdo. O que o trabalho busca, em
ultima instancia, ¢ contribuir com o estudo sobre os agentes que operam no andar de cima
do sistema capitalista € como os vinculos com seus Estados-nagdo sdo preponderantes
para compreender sua conversao em empresas transnacionais.

Palavras-chave: Constru¢do pesada; empresas transnacionais; economia capitalista;
Historia Contemporanea; Historia Econdmica.



ABSTRACT

MOURA, Pedro Giovannetti. As empreiteiras sob um olhar global: um estudo
comparativo entre os processos de internacionalizacdo das construtoras brasileira
Norberto Odebrecht e espanhola Acciona, 1931-2014. 2026. 431 f. Tese (Doutorado
em Historia) — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Programa de Pos-
Graduagao em Historia, Seropédica, 2026

The thesis consists of a comparative study between the historical trajectories of Brazil's
Construtora Norberto Odebrecht (CNO) and Spain's Acciona between 1931 and 2014,
with a focus on their internationalization processes. The chosen timeframe is justified by
the fact that 1931 marks the founding of Entrecanales y Tédvora (now Acciona). Although
the study primarily examines the construction companies' internationalization, this
process cannot be understood apart from their historical trajectories and ties attached to
their respective nation-states. The year of 2014, moreover, represents a turning point in
the heavy construction industry, particularly in Latin America—a key region for Brazilian
and Spanish firms—due to the impact of Lava-Jato Operation. Acciona and CNO are part
of a broader context of capital globalization and the formation of large transnational
corporations, a process that has rapidly developed itself in the second half of the 20th
century. By examining the specific trajectories of these corporate groups, the thesis
engages with paradigms in economic historiography that situate the internal decisions of
these historical actors within the structural framework of uneven global capitalist
development. Given that they are large capitalist conglomerates, the study also analyzes
how this context is shaped by the actions of these very agents. To do so, the thesis
combines literature on the subject with: (a) documents provided by the companies, often
internal; (b) reports produced by specialized consulting firms or business associations; (¢)
newspaper articles, particularly from Brazilian and Spanish outlets; and (d) interviews
with individuals connected to the companies in question. Finally, the study seeks to
contribute to the understanding of the agents operating at the upper echelons of the
capitalist system and how their ties to their nation-states are crucial in explaining their
transformation into transnational corporations.

Important: At the end of the thesis, in Anexo I, a brief introduction to the thesis is
provided in English.

Keywords: Heavy construction; transnational corporations; capitalist economy;
Contemporary History; Economic History.



RESUMENEN

MOURA, Pedro Giovannetti. As empreiteiras sob um olhar global: um estudo
comparativo entre os processos de internacionalizacdo das construtoras brasileira
Norberto Odebrecht e espanhola Acciona, 1931-2014. 2026. 431 f. Tese (Doutorado
em Historia) — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Programa de Pos-
Graduagao em Historia, Seropédica, 2026

La tesis es un estudio comparativo de las trayectorias historicas de la Construtora
Norberto Odebrecht (CNO) de Brasil y de Acciona de Espafia, mirando sus procesos de
internacionalizacion entre 1931 y 2014. El marco temporal se justifica porque en 1931 se
fundé Entrecanales y Téavora (actualmente Acciona). Aunque el trabajo se enfoca
principalmente en la internacionalizacion de estas constructoras, este proceso no puede
entenderse de forma aislada de sus trayectorias historicas ni de sus vinculos junto a sus
respectivos Estados-nacion. Por otro lado, el afio 2014 representa un hito en el sector de
la construccion pesada, especialmente en América Latina espacio clave para las empresas
brasilefias y espanolas — por el impacto de la Operacion Lava Jato. Acciona y CNO son
parte de un mas amplio contexto de globalizacion del capital y de conformacion de
grandes grupos transnacionales, un proceso que se acelero en la segunda mitad del siglo
XX. A partir del analisis de las trayectorias particulares de estos grupos empresariales, la
tesis establece un didlogo con paradigmas de la historiografia econdmica que sitiian las
decisiones internas de estos actores historicos dentro del marco estructural del desarrollo
capitalista global desigual. Dado que se trata de grandes conglomerados capitalistas, el
estudio también analiza como este contexto es influenciado por la accion de estos mismos
agentes. Para ello, la tesis combina bibliografia especializada con: (a) documentos
proporcionados por las empresas, muchas veces de caracter interno; (b) informes
elaborados por consultorias especializadas o entidades empresariales; (c) articulos de
prensa, especialmente de medios brasilefios y espafioles; y (d) entrevistas con personas
vinculadas a las empresas en cuestion. Al final, el trabajo busca contribuir al estudio de
los agentes que operan en los niveles superiores del sistema capitalista y coémo sus
vinculos con sus Estados-nacion son determinantes para comprender su transformacion
en empresas transnacionales.

Importante: Al final de la tesis, en el Anexo I, se incluye una breve introduccion del
trabajo en inglés.

Palabras clave: Construccion pesada; empresas transnacionales; economia capitalista;
Historia Contemporanea; Historia Economica.
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Introducio

Ndo somente domina a grande empresa, mas essas grandes empresas
com grande poder de capital tornam-se cada vez mais equivalentes
reciprocamente (...) ndo se trata de uma luta dos poderosos com os
fracos, onde estes seriam aniquilados e o excesso de capital nesse setor
eliminado, mas de uma luta entre iguais, que pode durar longo tempo
indecisa e infligir sacrificios a ambas as partes.'

Uma das caracteristicas mais notaveis da economia mundial é a
existéncia de um numero significativo de Estados que parecem estar
permanentemente estacionados numa posi¢do intermediaria entre a
“maturidade” e o “atraso”, como diriam os teoricos da modernizacado,
ou entre o ‘“centro” e a ‘“periferia”’, como diriam os teoricos da
dependéncia.*

Conforme afirmado por Lénin, os grandes monopdlios empresariais partilham entre si o
mercado interno, apropriando-se da parte mais expressiva da produgdo em seu pais. Tao
logo o mercado mundial se fortalece, passam a exportar seu capital, criando esferas de
influéncia que levaram a constituicdo de associagdes monopolistas de carater
internacional. Assim, sob o regime capitalista, esse mercado interno inevitavelmente se
entrelagca com o externo, fato que resulta, na pratica, na conformagdo de uma grande
esfera conhecida como “mercado mundial”, sobre a qual se debrugcam os grandes
monopdlios do capital *.

Cerca de um século depois da publicagdo de O imperialismo, etapa superior do
capitalismo, a no¢ao de articulagdo entre mercado interno e externo expressa pelo autor
permanece atual. As fronteiras entre nacional e internacional ndo se apagaram, a despeito
da previsao de inumeros teoricos da globalizacdo. Ao contrario, permaneceram categorias
de andlise edificantes e determinantes para entender o funcionamento das grandes
empresas e seu papel como agentes da reproducao capitalista.

Ainda hoje, o espaco em que ocorre o processo de acumulagdo dos grandes grupos
econdmicos ¢ expresso, politicamente, sob a condi¢gdo de “pais”. O Estado-nagao
permanece como elemento central da organizacgdo politica desses agentes economicos.

Primeiro, porque oferece a retaguarda juridica, que atua, internamente, para proteger e

! HILFERDING, Rudolf. O capital financeiro. Trad. Reinaldo Mestrinel. Sdo Paulo: Nova Cultura, 1985,
p.186

2 ARRIGHI, Giovanni. A ilusiio do desenvolvimento. Trad. Sandra Vasconcelos. Rio de Janeiro: Editora
Voers, 1997, p.137.

3 LENIN, Vladmir Ilyich. O imperialismo, etapa superior do capitalismo. Campinas/SP: FE/UNICAMP,
2011. (Texto de 1917)



fortalecer os interesses de suas classes dominantes. Segundo, por ser a entidade capaz de
fornecer o fundo publico sobre o qual essas grandes empresas operam, além de regular o
funcionamento da exploracdo da for¢a de trabalho em nivel nacional. Por fim, porque a
posi¢cdo deste Estado na economia mundial, por sua vez, ¢ um fator que condiciona,
impacta e, em ultima instancia, determina a natureza e o alcance de atuacao desses agentes
privados na arena internacional. Ademais, conforme sera discutido, a trajetoria historica
dessas grandes empresas resulta, majoritariamente, em sua conformac¢do como empresas
transnacionais, sendo a qualidade das relacdes desenvolvidas com seu Estado
determinante para o sucesso do processo.

O poder desse elemento interno — o Estado-nag¢do — ¢ tamanho que, em termos
estritos, sequer seria correto falar em “economia internacional”. Embora seja
compreensivel a utilizagao desse conceito para fins didaticos — por exemplo, para destacar
as posigoes centrais e periféricas ocupadas por determinados paises em suas dindmicas —
, 0 sistema de comércio mundial nunca foi, de fato, um sistema distinto, governado por
leis proprias, mas, sim, o resultado da complexa interagio entre diferentes agentes.* Logo,
a economia mundial ndo deve ser vista como um sistema-mundo que se autorreproduz,
mas, em contrapartida, como produto das assimétricas relagdes entre as mais diversas
“economias nacionais”.’

E com o objetivo de mapear, estudar e compreender as grandes empresas, suas
relagdes com seus Estados nacionais, os conflitos intercapitalistas ao redor da sua
expansdo e, em ultima instancia, o proprio desenvolvimento capitalista a partir da segunda
metade do século XX, que esse trabalho se constitui. A presente tese propde um estudo
comparativo entre o processo de internacionaliza¢do e transnacionalizacdo da Construtora
Norberto Odebrecht (CNO) — construtora brasileira que mais se inseriu nos mercados
internacionais — e da Acciona (/olding resultante da fusdo entre os grupos Entrecanales y
Tavora com a companhia Cubiertas y MZOV) — uma das cinco maiores empresas de
construcdo espanhola — entre os anos 1931 e 2014. Para tanto, busco me distanciar dos
postulados da chamada ‘“histéria memorialistica” e de interpretacdes mais

contemporaneas, que resumem O processo a meros desvios morais de praticas de

4 HIRST, Paul; THMPSON, Grahame. Globalizacio em questio: a economia internacional e as
possibilidades de governabilidade. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 1998, p.32.

5 Paulo Nogueira Batista Jr. chega a afirmar que “a "globalizagdo" é um mito. Um fendmeno ideoldgico
nem sempre muito sofisticado, que serve a propdsitos variados. No plano editorial, por exemplo, ajuda a
vender jornais, revistas e livros superficiais. Nos planos econdmico e politico, contribui para apanhar paises
ingénuos e despreparados na malha dos interesses internacionais dominantes.” BATISTA JR, Paulo
Nogueira. Mitos da “globalizagdo”. Estudes avancados, v. 12, p. 125-186, 1998, p.125.



corrupg¢ao. Tendo em vista a proposta do trabalho, privilegio aspectos do desenvolvimento
dos paises e da geopolitica.

O que proponho ndo ¢ a realizagdo de exaustivo estudo sobre a economia
capitalista no século XX. O foco esta em alguns de seus agentes que operam em um
privilegiado espago de acumulacao, a industria de construcao pesada. Se, frente a visao
estruturalista, considerada muitas vezes “esquemadtica” e incapaz de conferir
protagonismo a luta de classes, Edward Thompson e alguns marxistas ingleses
destacaram o esfor¢o de conferir agéncia aos “de baixo”, este trabalho busca conferir
agéncia “aos de cima”. Isto €, aos agentes operadores privilegiados do sistema. Conforme
explicitado por Bob Jessop,’ o exercicio do poder ndo esta no “Estado” ou na “economia
mundial”, mas em determinados grupos politicos e econdomicos localizados em espacos
especificos. Embora estes atores sejam chave para a propria reprodugdo capitalista, isto
ndo faz com que percam sua condi¢do de agentes historicos. Assim, reconhecer quem sdo
estes agentes, maped-los e analisa-los historicamente ¢ fundamental para compreender as
relagdes econdmicas hoje.

Nos anos 2000, a CNO se convertia na maior empreiteira nacional e em uma das
mais importantes empresas do capitalismo brasileiro. Diversos sao os elementos capazes
de quantificar essa afirmagdo: uma receita bruta empresarial que salta dos US$ 8 bilhoes,
em 2004, para US$ 32 bilhdes, em 2011; a segunda empresa nacional maior geradora de
empregos diretos — a partir de 2007 —, somente perdendo para a Petrobras; o prémio de
maior construtora da América, conferido em 2011 pela revista América Economia.” A
estruturacdo como grande empresa nacional, no entanto, nao se deu apenas a partir dos
anos 2000. Fundada em 1944, na Bahia, a Odebrecht, a partir da segunda metade dos anos
1970, ja era notoriamente um grande grupo capitalista nacional, chegando a ocupar o
posto de segunda maior empreiteira durante boa parte do regime ditatorial brasileiro.®

A conversdo de construtora de incidéncia regional — inicialmente com atuagdo
mais restrita ao nordeste brasileiro — para grande grupo capitalista ndo pode ser explicada
sem levar em conta o processo de internacionalizagdo, que se inicia a partir de 1979, com

a construcdo da hidrelétrica de Charcani, no Peru. Se, do ponto de vista da dindmica

¢ JESSOP, Bob. El Estado. Pasado, presente y futuro. Madrid: Catarata, 2017, p.101.

7 ODEBRECHT S.A. Relatério Anual 2010/2011. [Salvador]: Odebrecht S.A., 2010. [67 p.];
ODEBRECHT S.A. Relatério Anual 2015/2016. [Salvador]: Odebrecht S.A., 2010. [72 p.]; Noticia
disponivel em: <https://www.portalvgv.com.br/site/norberto-odebrecht-e-a-maior-empresa-de engenharia-
e-construcao-da-america-latina-aponta-ranking>. Acesso em: 08 maio 2020.

8 CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. Estranhas catedrais: as empreiteiras brasileiras e a ditadura civil-
militar (1964-1988). Rio de Janeiro: EDUFF, 2015.
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empresarial, a internacionalizacao representa a complexificagdo da administracdo de uma
firma com sua conversdo em holding; se, do ponto de vista da teoria econdémica, a
internacionalizacdo ¢ uma espécie de funil, no qual apenas as empresas com maior
capacidade técnica conseguem operar e se desenvolver na arena internacional; do ponto
de vista da andlise historica, a internacionalizacdo do grupo se expressa como 0O
adensamento das relagdes estabelecidas com o Estado brasileiro e o inicio de sua ascensao
como player mundial do mercado de grandes obras de infraestrutura. A partir dos anos
1990, com presenca em mais de 30 paises, ndo ¢ exagero definir a CNO como empresa
transnacional.

Ao ampliar o escopo de analise da CNO e estudar o mercado internacional de
grandes obras, area privilegiada de acumulacdo das empreiteiras, uma particularidade do
setor desponta. Um mapeamento dos rankings elaborados por consultorias da area e pela
Engineering News Record (ENR), maior publicagdo mundial do setor da construcdo
pesada, aponta para o fato de que posicdes de destaque sdo também ocupadas, com
alguma frequéncia, por empresas ndo provenientes de economias centrais. O mercado
latino-americano ¢ paradigmatico: até os anos 2000, as empreiteiras brasileiras ndo eram
as grandes construtoras de obras do Canada a Patagonia porque cerca de 44% das obras
na regido eram administradas por empreiteiras espanholas ou italianas — com destaque,
respectivamente, para a Dragados y Construcciones S.A., Acciona e Impreglio (hoje We
Build).” A despeito de firmas estadunidenses dividirem com empresas espanholas o posto
de lideranga no mercado de obras latino-americanas, observa-se que dentro dos Estados
Unidos as construtoras espanholas, entre os anos 2000 e 2018, foram responsaveis por,
em média, cerca de um ter¢o dos principais contratos de grandes obras.!® No mercado
africano, a industria de constru¢do pesada espanhola — liderada pela Dragados y
Construcciones, Acciona, OHL, Ferrovial e FCC — era, sozinha, responsavel por 28% das
obras no continente, liderando o ranking de grandes obras na regido. A supracitada
Dragados y Construcciones aparece comumente, ao longo dos rankings dos anos 2000,
como empresa lider em obras nos Estados Unidos, continente africano, Oriente Médio e
América Latina e Caribe. A Acciona, por sua vez, consta nessas listas em posicdes de

lideranca quando ¢ feito o recorte latino-americano. Em rankings dominados por Estados

9 LCA CONSULTORIA. Exportacio de Servicos de Engenharia no Brasil: beneficios para a economia
brasileira e mecanismos de apoio. Sao Paulo, Jan.2014.

19 Top Contractors, Engineering News Record, 2001 a 2018 (Consultar referéncias bibliograficas para dados
completos).



Unidos, Alemanha, Franca, Japao e Coréia, a Espanha aparece, assim, como uma
“estranha” no ninho do mercado mundial das grandes obras.
Em comum, as grandes empreiteiras mencionadas podem ser denominadas sob a

perspectiva de giant firms, partindo aqui da defini¢do de Colin Crouch, para quem:

Uma empresa “gigante” € aquela que ¢ suficientemente dominante nos
seus mercados para poder influenciar os termos desses mercados
através das suas proprias agdes, utilizando a sua capacidade
organizacional para desenvolver estratégias de dominio do mercado.
Uma empresa gigante, para os nossos propositos, ¢ também uma
empresa que esta ativa em mais de uma jurisdi¢do nacional.!!

Firmas gigantes seriam, para Crouch, grandes empresas com capacidade de atuagdo como
organizagdes, escolhendo o momento oportuno de ir ao mercado segundo estratégias
proprias. A despeito de ndo terem se libertado dessa esfera, o mercado, sdo capazes de se
valer de seu nivel organizacional para moldé-lo e determinar a forma de responder a ele.
E a capacidade de antecipagio e atuagio para modificar o mercado que as diferenciam
das grandes e médias empresas.'?

A tese de Crouch, por sua vez, dialoga com os postulados de Paul Baran e Paul
Sweezy, para quem, no capitalismo monopolista, as grandes corporagdes possuiam um
controle privilegiado do mercado externo a partir da defini¢cdo de seus precos. E seriam
elas, e ndo a pequena empresa, a entidade tipica da economia capitalista. Nas palavras
dos autores marxistas:

a unidade econdmica tipica na sociedade capitalista ndo é a firma
pequena que fabrica uma fracdo desprezivel de uma producao
homogénea para um mercado andénimo, mas a empresa em grande
escala, a qual cabe uma parcela significativa da produgdo de uma
industria ou mesmo de varias industrias, capaz de controlar seus
precos, o volume de sua producdo e os tipos e volumes dos seus
investimentos. '

Fagamos um breve exercicio de transposi¢ao dessa logica — firmas gigantes e
grandes/médias — para o mercado das construtoras. Em uma “prateleira intermedidria”,

estariam algumas empresas de médio e até grande porte com destacada atuagao nas areas

' CROUCH, Colin. The Strange Non-death of Neoliberalism. England: Cambridge University Press,
2011, p. 49. No original: “A ‘giant’ firm is one that is sufficiently dominant within its markets to be able to
influence the terms of those markets by its own actions, using its organizational capacity to develop market-
dominating strategies. A giant firm for our purposes is also one that is active across more than one national
jurisdiction.” [Tradugdo propria.]

121d., p.50.

13 BARAN, Paul.; SWEEZY, Paul. Capitalismo monopolista. Rio de Janeiro: Zahar, 1974, p.15-16.



de construcao civil e obras de habitagdao. Exemplos destas empresas seriam, no caso
brasileiro, a MRV Engenharia, a Cyrela e a Even. No caso espanhol, podemos mencionar
Aedas Homes e a Via Célere. Ja os gigantes conglomerados da engenharia pesada —
objetos de estudo da tese — e, mais especificamente, os principais exportadores desse
servico seriam, segundo Claudio Medeiros, presidente do Sindicato Nacional da Industria
da Construcao Pesada-Infraestrutura do Brasil (Sinicon), cerca de 300 ao redor do mundo,
originarias de, aproximadamente, quinze paises.'* Esses gigantes sdo responsaveis por
altissimos faturamentos e empregabilidade: no ano de 2014, a Odebrecht foi responsavel
direta por empregar cerca de 180 mil funcionarios,'® enquanto a Acciona, somente na
Espanha, por 33 mil empregos diretos.!® O poder das firmas gigantes ¢ tamanho que,
segundo Colin Crouch, ¢ justamente seu dominio sobre a economia que deve ser visto
como traco definidor da propria ideia de “neoliberalismo”.!’

O estudo destes grandes agentes do capital contemporaneo, por si s, ja seria uma
forma de contribuir com a ideia de conferir agéncia aos “de cima”. A op¢ao por Odebrecht
e Acciona, no entanto, tem um “particularismo”: tais empresas alcangam alto patamar na
economia mundial sem serem provenientes das principais economias centrais mundiais.
Dessa forma, a tese propde uma discussao de fundo, a saber: quais os particularismos da
ascensdo de grandes companhias quando ndo sdo provenientes dos espagos centrais de
acumulagao mundial?

Estudando o caso da CNO e Acciona, observa-se a existéncia de balizas
cronoldgicas similares. Ambas iniciam suas trajetorias entre os anos 1930 e 1940 com um
cartel de obras eminentemente regional; apds a consolida¢do nacional como empresas
lideres do setor de grandes obras, partem para o processo de internacionalizacdo — as
empreiteiras espanholas, como um todo, com mais forca em meados dos anos 1960, e a
CNO a partir de 1979; também em uma transi¢@o entre os anos 1970 e 1980, assistimos

ao seu processo de conversao em holdings a partir da aquisi¢ao de outras empresas € a

14 MEDEIROS, Claudio. Precisamos falar de engenharia. Folha de S.Paulo, Sio Paulo, 01 de novembro
de 2022. Disponivel em: <https://www]l.folha.uol.com.br/opiniao/2022/11/precisamos-falar-de-
engenharia.shtml>. Acesso em 17/11/2022.

S ODEBRECHT S.A. Relatério Anual 2014/2015. [Salvador]: Odebrecht S.A., 2010. [74 p.]; Disponivel
em: <https://www.odebrecht.com>. Acesso em: 19 set. 2020.

16 ACCIONA. Informe integrado. [Madrid]: Acciona, 2014. [110 p.]. Disponivel em: <
https://www.acciona.com/> Acesso em 17 jan. 2022.

17 Esse debate voltara com mais for¢a no epilogo da tese. Ver CROUCH, Op.Cit., p.17.
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entrada em novas areas de negdcio; por fim, ao longo dos anos 1990 e 2000, ampliam a
atuacdo internacional e se convertem em conglomerados transnacionais.'®

A transicdo dos anos 1960-1970, com o ingresso das construtoras na arena
internacional, ndo deve ser vista, decerto, como um raio no céu azul, e sim como resultado
de uma reconfiguragdo no conjunto das relagdes sociais e internacionais que entdao
regulavam a sociedade capitalista. E a partir desse periodo que grupos empresariais
comecam a adotar enfoque e cultura globais, naquilo que Chesnais definiu como
“mundializa¢io do capital”.!” Posteriormente, na transi¢io dos anos 1980-1990, no
contexto da adogao de politicas de liberalizagdo, privatizagdo e desregulamentagdo
condensadas sob a alcunha do “Consenso de Washington”, é notdério o processo de
consolidacgdo, amplia¢io e conformacio dessas empresas como holdings transnacionais.?’
Por fim, o ano de 2014 foi escolhido como baliza final devido ao avango da Operagao
Lava-Jato e seus impactos no mercado latino-americano de obras, principal polo de
atuacdo das empresas brasileiras e espanholas de engenharia pesada.

Este trabalho busca, dessa forma, reconstruir a trajetoria das duas empreiteiras —
analisando-as historicamente, esmiucando suas relagdes com agentes nacionais — €
entender o papel definidor das questdes geopoliticas de seus paises para sua atuacdo
internacional. Se, como eixo central, se propde a comparagdo entre elementos que
singularizam ou ndo os processos de internacionaliza¢cdo da CNO e Acciona, ¢ com o
proposito de responder algumas questdes cruciais. Até onde as empreiteiras brasileira e
espanhola ocupam espago privilegiado no mercado internacional de obras? De que forma
se deu a constru¢ao dos dois grandes grupos tendo em vista as particularidades historicas
de seus paises de origem? Como o Estado brasileiro e o Estado espanhol se portaram para
promover o fortalecimento das empreiteiras? Qual a influéncia do regime militar e do
franquismo nesse processo? De que maneira as empreiteiras passaram a operar a partir

dos anos 1990, com as mudangas conjunturais de desregulamentacdes economicas? E,

18 ACCIONA. A Acciona - Historia. Disponivel em: <https://www.acciona.com/es/sobre-
acciona/historia/>. Acesso em: 25 mar. 2021; MOURA, Pedro Giovannetti. A internacionalizacio da
Construtora Norberto Odebrecht: desenvolvimento e integracio latino-americana. 2020. 185.f.
Dissertacdo (Mestrado em Cultura e identidades brasileiras) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2020;
VILLANUEVA, Eugenio Torres. Las grandes empresas constructoras espafiolas. Crecimiento e
internacionalizacion en la segunda mitad del siglo XX. In: LA INTERNALIZACION DE LA EMPRESA
ESPANOLA EN PERSPECTIVA HIST(')RICA, n.849, Jul.Ago.2009, Instituto Complutense de estudios
internacionales.

19 CHESNALIS, Frangois. A mundializa¢do do Capital. Tradugdo Silvana Finzi Foa. Sdo Paulo: Xami
Editora, 1996.

201d., p.27 € 34; DICKEN, Peter. Global shift. Transforming the world economy.
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por fim, como articular esses casos com as politicas econdmicas de fortalecimento de
grandes grupos promovidas por economias ndo centrais?

Por certo, as questdes acima sdo fundamentais para o estudo dos objetos aqui
recortados: mensurar o tamanho e o alcance dessas empresas, por exemplo, so € possivel
quando se procede a uma analise global do mercado de grandes obras. Mas, percebe-se,
também, nas questdes acima formuladas, um outro aspecto: o estudo dessas construtoras
esbarra em “debates de fundo™?! cruciais. Franquismo, ditadura militar, neoliberalismo
sdo topicos sem os quais a compreensao da trajetoria dessas empreiteiras torna-se tarefa
impossivel. Nao se trata, aqui, do classico exercicio de entender a influéncia do contexto
sobre o objeto. Argumento que, como grandes conglomerados capitalistas, esses agentes
influenciam de forma direta o contexto. Por exemplo: durante o regime franquista, José
Entrecanales Ibarra foi nomeado responsavel pelos “esfor¢os de reconstrugdo” de
Sevilha, sendo sua empresa a maior executora de obras na regido. Ja no regime militar
brasileiro, a constru¢ao da usina de Angra, base do projeto nuclear militar, ficou a cargo
da Odebrecht. Logo, o que se revela ¢ a ideia de que essas empresas ndo sdo agentes
passivos que reagem a uma conjuntura buscando melhor posicionamento, mas, pelo
contrario, agentes atuantes e influentes.

A linha justa entre abordar os “debates de fundo” sem perder a historicidade do
objeto recortado €, contudo, desafiadora. Uma tese que passe pelos grandes temas de
conjuntura ganha em musculatura, mas incorre no risco de se perder nos “grandes
problemas” e ndo “descer” para os debates administrativos, de natureza interna, e que, em
muitos casos, explicam a trajetoria das empresas. Para ilustrar: ndo fosse a posi¢cao muito
particular ocupada por Jos¢ Entrecanales Ibarra, fundador da Entrecanales y Tavora S.A.,
de professor da Escuela de Caminos, talvez a construtora ndo tivesse sido a mais
beneficiada pelo projeto de construcdo de bases militares estadunidenses na Espanha nos
anos 1950.

A alternativa posta em pratica, diante esse risco, foi a de selecionar alguns debates
de fundo para me debrugar. Tal selecdo envolveu trés critérios. O primeiro, mais 6bvio,
foi o impacto que determinados debates de fundo exerceram sobre meus objetos. E o que
justifica, por exemplo, maior espago para a relacdo entre Odebrecht e ditadura militar do

que para o papel desempenhado pela empreiteira no processo de redemocratizagao

2! Chamo de debates de fundo grandes temas da historiografia que ambientam o desenvolvimento dessas
empresas e nos quais elas proprias atuam de forma direta ou indireta. Franquismo, Guerra Fria, industria
verde, ditadura militar, politica externa brasileira e espanhola, politica de “campeds nacionais”.



brasileiro; ¢ durante o periodo ditatorial que a CNO passa de empresa regional ao posto
de uma das maiores empreiteiras nacionais. Consequentemente, a questdo da transicao
democratica no Brasil, com a mudanc¢a do regime de acumulagdo e de seu impacto para
as empreiteiras, nao recebeu a mesma atencao. O segundo € o contexto em que a tese foi
produzida. Apesar de ser um trabalho comparativo entre uma empresa brasileira e outra
espanhola, a tese foi produzida e escrita em uma universidade brasileira, em lingua
portuguesa. Por extensdo, seu publico-alvo prioritario ¢ o publico brasileiro, para o qual
determinados debates ja estdo mais bem assimilados que outros. Por exemplo: a relagao
entre empreiteiras e regime militar brasileiro foi amplamente discutida nos trabalhos de
Pedro Campos, a quem se faz mengdo constantemente na tese. Ja o tema da relagdo entre
empresariado espanhol e regime franquista ¢, no Brasil, menos conhecido. E por isso que
optei por me debrugar um pouco mais sobre ele. Por fim, ha a questao do acesso a fontes.
Este trabalho conta com inumeras fontes — provenientes de empresas, revistas,
associagdes de classe — cujo acesso nao €, na maioria dos casos, de dominio publico. Tal
situacdo provoca um descompasso no volume de fontes de certos topicos. Eu gostaria,
por exemplo, de ter me debrugado mais sobre as denuncias de desrespeito aos direitos
humanos envolvendo a Entrecanales y Tavora S.A. durante o regime franquista. Porém,
a quantidade de fontes encontradas ndo foi comparavel aquela que tratava do rebranding
da construtora no fim dos anos 1990 e de sua guinada para a area da industria verde. Por
isso, também, que este Ultimo topico foi bastante abordado.

Antes de iniciar o estudo sobre a CNO e Acciona propriamente dito, me parece
ainda necessario tratar de algumas questdes tedricas e metodoldgicas que permeiam o
trabalho. Estas questdes ndo so aparecem como elementos introdutorios, mas, sobretudo,
sdo representativas de escolhas que tomei e que versam sobre como decidi abordar o
complexo cruzamento entre empreiteiras, desenvolvimento, dreas ndo centrais da
economia capitalista e a disciplina académica historia. Dessa forma, refutando qualquer
pretensdo de neutralidade no fazer historico, acredito ser necessario, até por questao de
honestidade intelectual, explicitar as escolhas tedricas, metodoldgicas e, por que ndo,
politicas que assentam esta tese. Por isso que, adiante, serdo apresentadas trés breves
secoes.

A primeira ¢ uma espécie de capitulo zero da tese e consiste em uma explicagao
do titulo. Ali, h& trés palavras fundamentais: empreiteiras, comparagdo e
internacionalizacdo. Embora sejam palavras cujo significado possa parecer simples, o

carater académico da tese impde maior discussdo sobre elas. Definir o que sdo as



empresas construtoras ¢ uma forma de balizar o alcance deste trabalho. J4 as nog¢des de
historia comparada e internacionalizacdo de empresas possuem amplo debate subjacente
que precisa ser discutido com o propoésito de demarcar o sentido em que as emprego.

Em um segundo momento parte-se do postulado de que Brasil e Espanha — os
Estados nacionais de Odebrecht e Acciona — podem ser caracterizados como economias
nem centrais nem periféricas, mas — ¢ me valendo do paradigma de Arrighi —
“semiperiféricas”. Essa escolha tedrica envolve, contudo, consequéncias metodologicas
que impactam a maneira com que visualizamos o processo de conformacdo desses
grandes agentes capitalistas e que ndo deixam de ser, em ultima instancia, opgoes
politicas. Analisar e compreender essas areas ndo centrais com o distanciamento de visdes
dominantes e recorrentes no senso comum que caracterizariam seu capitalismo como
“deficitario” e “sem institui¢oes fortes” ¢ tarefa fundamental.

Por fim, cabe aqui apresentar a importancia da historia e, mais especificamente,
da histdria econdmica como area capaz de contribuir, também, com questoes politicas
contemporaneas. Se, nos departamentos de historia, a chamada histéria economica — e,
principalmente, a do tempo presente — ¢ minoritaria, o que busco argumentar ¢ que esta
disciplina possui ferramentas que a dotam da capacidade de elucidar pontos fundamentais
da amalgama entre desenvolvimento, periferia do capital e grandes conglomerados
capitalistas. Usualmente campo de andlise de economistas, administradores, cientistas
sociais ou memorialistas, o estudo dos agentes empresariais pela historia ¢ uma
interessante alternativa pelo potencial dessa area do conhecimento em oferecer uma visao
de completude e totalidade de suma importancia para pesquisadores, sociedade civil e

aqueles que discutem a implementacao de politicas publicas.

i. Algumas delimitacoes

a. Empreiteiras

Lé-se no titulo desta tese: “As empreiteiras sob um olhar global: um estudo comparativo
entre os processos de internacionalizag¢do das construtoras Norberto Odebrecht e Acciona,
1931-2014”. A Construtora Norberto Odebrecht e a Acciona, caracterizadas como
“empreiteiras” (ou construtoras, ou empresas de engenharia pesada), sdo, portanto, o
objeto central de estudo. Define-se empreiteira como firma especializada em executar

obras e servigos por contrato, usualmente no setor de construcao civil, servigos publicos



(saneamento basico, rede de esgoto, mobilidade urbana, energia, infraestrutura elétrica)
ou infraestrutura.??

O inicio da moderna industria da construcdo se da a partir do século XIX. Em um
contexto de desenvolvimento industrial no continente europeu,® a partir de 1844, é
possivel observar como a infraestrutura tornara-se assunto de Estado, com a criagdo de
ministérios e departamentos com finalidade expressa de supervisionar a constru¢io de
estradas ¢ redes de comunicagdo. Diretamente relacionadas ao desenvolvimento nacional,
as politicas publicas sobre infraestrutura estavam presentes no Travaux Publics francés,
no Public Works inglés e no Offentliche Arbeiten alemio.?* A novidade do século XIX
residia no fato de que as obras de infraestrutura, até entdo executadas majoritariamente
por familias abastadas, passavam ao dominio do Estado. Marx e Engels, no Manifesto
Comunista, também mencionam o avango do sctor de infraestrutura — sobretudo as
estradas de ferro -, condicionantes para o aumento da exportagdo de mercadorias, também
influenciando na tendéncia a concentragdo e a sobreacumulagao nos paises detentores dos
maiores avangos técnicos 2°. A construgio da infraestrutura era parte integrante, assim,
da visdo de nacdo do século XIX.?®

Quando olhamos para os responsaveis pela execucao desses servigos, no entanto,
a situagdo se inverte, com forte presenca de grandes companhias privadas. A existéncia
de mao de obra especializada permitiu, historicamente, que um grupo restrito de empresas
de construcdo prosperasse. No século XIX e comeco do XX, seria raro encontrar obras
de grandes estradas ou ferrovias que ndo fossem realizadas por empresas como Hochtief,
a Bilfinger, URS Corporation, HDR Inc. e Bechtel.?” Aponta van Laak que, dessa forma,
historicamente, se constrdi uma relagdo umbilical entre essas grandes companhias € o

Estado:

as autoridades governamentais nunca ficam de bragos cruzados. O
Estado tem de comprar terrenos para os projetos — ou expropria-los,
quando os proprietarios ndo estdo dispostos a vender. A Franga, por
exemplo, tem uma lei em vigor desde 1833 para permitir esta

22 CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. O processo de transnacionalizagdo das empreiteiras brasileiras,
1969-2010: uma abordagem quantitativa. Tensdes mundiais, Fortaleza, v. 10, n. 18/19, p. 103-123, 2014,
p.2.

2 HOBSBAWM, Eric J. A Era do Capital. 1848-1875. Trad. Luciano Costa Neto. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2012.

24 LAAK, Dirk van. Lifelines of our society: a global history of infrastructure. Cambridge, Massachusetts:
The MIT Press, 2023.

23 FURNO, Juliane. Imperialismo: uma introdu¢do econdmica. Rio de Janeiro: Da Vinci, 2025.

26 1d., p.28-29.

27 Ibd., p.170.



eventualidade na construcdo de caminhos-de-ferro. As administragdes
centrais também cobram portagens, cobram taxas e atribuem dinheiro
dos impostos para o desenvolvimento. As taxas de impacto foram
introduzidas pela primeira vez em Hinsdale, Illinois, Estados Unidos,
em 1947, para instalar linhas de esgotos.?®

O imbricamento com o setor publico, assim, constitui-se em uma das caracteristicas
centrais do segmento de engenharia pesada. Importante: o que aqui se pontua nao ¢ a
classica constitui¢do de vinculos entre grandes firmas e Estado. Essa caracterizacao ja foi
feita ao se mencionar a nogao de giant firms de Colin Crouch: grandes empresas que ndo
operam sob a logica da economia de mercado, mas, pelo contrario, ajudam a molda-la
segundo seus interesses. O aspecto ao qual me refiro neste momento ¢ particular do
segmento das empresas construtoras, sendo, portanto, visivel até mesmo no caso de
construtoras menores.

Para ilustrar, tomemos o caso da Trisul, Vitacon ou G Gonzalez, pequenas ou
médias construtoras com atuagao no estado de Sdo Paulo, mais rica regido do Brasil. Para
construir um edificio residencial, as construtoras contraem empréstimos em algum banco
(normalmente publico). Ocorre que os compradores de seus empreendimentos dependem,
via de regra, de financiamento imobiliario. Cerca de 70% da condi¢do de financiamento
se da, em 2025, por um banco publico, a Caixa Econdmica Federal. Tendo isso em vista,
as proprias obras das construtoras sdao realizadas com o propdsito de se adequar as
condig¢des de financiamento do banco publico. Assim, seja através da capitalizacao inicial
para a constru¢do do empreendimento, a regularizagdo do terreno ou a venda, as
construtoras atuam em estreita vinculagdo com o poder publico. Quando subimos para a
engenharia pesada, responsavel por obras de maior complexidade, essa caracteristica fica
ainda mais evidente: termoelétricas, hidrelétricas, estradas, ferrovias, obras de
saneamento ou de energia tém, por norma, o Estado como cliente principal.

O inicio de toda obra ¢ marcado pela instalacdo e manutencdo de seu canteiro de
obras. O canteiro ¢ objeto de grande atengdo pelas construtoras por ser o espago por
exceléncia do cumprimento da atividade economica da empresa. Ali, destaca Marilena
Chaves, ha o entrecruzamento de diferentes industrias. Uma primeira sdo as industrias

responsdveis pela producdo de insumos que podem ser adquiridos previamente e

2 Ibd., p.172. No original: “But governmental authorities never stand idly by. The state needs to buy land
for projects—or expropriate it, when owners are unwilling to sell. France, for example, has had a law on
the books since 1833 to allow for this eventuality when constructing railways. Central administrations also
collect tolls, levy charges, and allocate tax monies for development. Impact fees were first introduced in
Hinsdale, Illinois, in 1947, to lay sewer lines.”. [Tradugdo propria.]



estocados (ago, metais, ferragens, esquadrias, lougas sanitarias). Adiante, ha a industria
de insumos nao duraveis (cimento, areia e madeiras em geral). Por fim, destacam-se todas
as industrias de suporte para a atividade-fim (energética, transporte e de outros tipos de
materiais). Pontua a autora como, ja nos anos 1970, a autossuficiéncia da industria de
materiais de construgdo era vista como chave para o desenvolvimento nacional,?’
percepcao reforgada por documentos da entidade patronal das construtoras espanholas.>°

Para o Estado, por sua vez, tais industrias tém potencial estratégico. Quatro
aspectos reforcam essa visdo. O primeiro ¢ a necessidade de fortalecimento das
construtoras para sanar gargalos existentes no pais, sejam eles no campo habitacional
(como na Espanha no pos-guerra civil), de infraestrutura basica (como na maioria dos
paises latino-americanos) ¢ de servigos especificos (como a demanda dos paises do
Oriente Médio por empresas capazes de operar com tecnologia dessalinizadoras). Ragnar
Nurske,?! importante economista estoniano, foi um dos primeiros, inclusive, a
sistematizar a correlacdo entre regides subdesenvolvidas e déficit de infraestrutura. O
autor afirmou que o desenvolvimento chegaria a essas regioes quando sua estabilidade
fosse assegurada por infrastructural scaffoldings, algo como “armacdes/andaimes
infraestruturais”. O segundo é o aspecto multiplicador*? da industria da construgdo. Ao se
interligar com diferentes industrias, o investimento na atividade construtora impacta
diretamente outras areas. Estudo publicado pela LCA Consultoria reforca essa
compreensdo, acrescentando, inclusive, que muitas das empresas correlacionadas a uma
obra sio pequenas ou médias empresas.>® O terceiro aspecto é o potencial gerador de

empregos: os ja citados 180 mil empregos diretos gerados pela Odebrecht, nos anos 2000,

2 CHAVES, Marilena. A industria da construcio no Brasil: desenvolvimento, estrutura e dinimica. Rio
de Janeiro: Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Instituto de Economia Industrial da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. 294f. Rio de Janeiro, 1985, p.41.

30 Ver, por exemplo: SEOPAN, Seopan. Circular Informativa sobre la Construccion. 1970. In: BNE, Sala
de Prensas y Revistas, Z/18856, n.3; SEOPAN, Seopan. Circular Informativa sobre la Construccion. 1975.
BNE, Sala de Prensas y Revstas, Z/18856, n.11.

3INURSKE, Ragnar. Problems of Capital Formation in Underdeveloped Countries. Oxford: Oxford
University Press, 1953, p.154.

32 O efeito multiplicador, categoria keynesiana, é a mensuragdo do quanto uma varidvel endogena se
modifica a partir de uma interferéncia exogena especifica. Estudo da Tendéncias Consultoria Integrada
aponta que os multiplicadores simples da construgdo civil sdo: (i) 1,89 de produgdo; (ii) 0,8 de valor
adicionado; (iii) 0,37 de renda; e (iv) 0,08 de impostos. Ou seja, a cada R$ 1 milhdo a mais de demanda
para o setor, estima-se que poderiam ser gerados R$ 1,89 milhdo de producgdo, R$ 800 mil em valor
adicionado, R$ 370 mil de renda para as familias e R$ 80 mil de impostos. Com base nesses dados, é
possivel verificar também o multiplicador de empregos, o qual indica que, a cada R$ 1 milhdo a mais de
demanda para o setor, seriam gerados 20 empregos. Destaca-se a alta capacidade de criagdo de empregos
pela construcdo civil, uma vez que este ramo esta entre os 20% que mais geram postos de trabalho na
economia. Ver: TENDENCIAS CONSULTORIA INTEGRADA. A crise da industria brasileira de
construcgao pesada e seus impactos. Sao Paulo: Tendéncias Consultoria Integrada, Jun/2022, p.9-10.

33 LCA CONSULTORIA, Op.Cit.



enfatizam argumento. Por fim, a atividade construtora — e, mais especificamente, a
exportacdo dos seus servigos — ¢ uma importante fonte de divisas para o pais. Documento
disponibilizado no arquivo Paulo Nogueira Batista, do CPDOC, traz a visdo do governo
brasileiro para o setor, em 1987. Em um panorama sobre a exportacdo dos servicos de
engenharia pesada, de circulagdo governamental, ¢ reiterada a importancia da atividade
como forma de ampliacdo das divisas do pais, devendo o Brasil, para tanto, valer-se de

seu potencial ja desenvolvido nessa drea com a presenga de importantes empresas.>*

b. Internacionalizacio

O segundo elemento a ser destacado do titulo da tese é que, na analise sobre as
empreiteiras, o foco recai sobre o processo de internacionaliza¢do. A propria questdo
semantica ao redor da ideia de “internacionaliza¢ao” de empresas ndo € ponto pacifico.
Enquanto alguns pesquisadores, como Dalla Costa,®> optam pela nio distingdo ao
enquadrar as categorias de empresa internacional, multinacional e transnacional sob o
mesmo espectro, outros, como Doelinger e Cavalcanti,*® valendo-se dos preceitos de Joan
Robinson, tratam de uma diferenciacdo que elencaria as categorias em estagios, a
depender do grau de insercdo internacional da empresa.

Dessa forma, a empresa internacional deve ser compreendida como a primeira
etapa, em que uma entidade nacional tem algumas atividades em outros paises, sem que
isso influencie de forma decisiva os rumos da empresa. J& a empresa multinacional ¢é
marcada pela expansdo da atuagdo em varios paises, tanto na esfera comercial quanto
produtiva, mantendo, contudo, um centro nacional. Por fim, a transnacional, argumentam,

representaria a “anacionalidade” 3’

, 1sto €, a empresa sem centro decisorio nacional. A
ideia de hierarquizar o grau de inser¢do internacional das empresas a partir de diferentes
nomenclaturas me parece bastante util do ponto de vista didatico. Por exemplo: a despeito
da Entrecanales y Téavora S.A., ja nos anos 1950, ter participado de uma obra no

Marrocos, nao podemos considera-la uma empresa transnacional até chegarmos aos anos

34CPDOC. Arquivo: Paulo Nogueira Batista. Classificagdo: PNB onu g II 1983.03.00. Data: 03/1983 a
1987. Qtd.de documentos: 784 (8.225 fl).

35 COSTA, Armando Jodo Dalla. Internacionalizacio de empresas brasileiras: teorias e experiéncias.
Curitiba: Jurua Editora, 2011.

36 DOELINGER, Carlos Von; CAVALCANTI, Leonardo. Empresas multinacionais na indistria
brasileira. Rio de Janeiro: IPEA, 1979.

37 A ideia de “anacionalidade” ganharia enorme proje¢do com a obra Império, de Antonio Negri e Michael
Hardt. Ali, argumentam os autores que viviamos, a partir do advento da globaliza¢do, uma nova fase, em
que a soberania nao repousaria mais nos Estados nacionais, ja que a globalizagdo teria liberado as relagdes
econdmicas do jugo das nagdes imperiais. Ver: FURNO, Op.Cit., p.123.



1990. O problema da proposta de Doelinger e Cavalcanti reside na concepgao de
“anacionalidade”. Conforme apontado por Hirst e Thompson, na realidade, o0 movimento

de internacionalizacdo de grandes grupos econdmicos esta bem distante de dar fim a

1.38

questao nacional.’® Basta, para tanto, analisar como o processo de internacionalizacao de

Odebrecht e Acciona ocorre organicamente vinculado a orbita geopolitica de seus paises.
Charcani, Mau Le e Capanda, trés obras cruciais da Construtora Norberto Odebrecht,
respectivamente no Peru, no Chile e em Angola, ndo podem ser compreendidas aparte a
atuacgao estatal brasileira.

A manuten¢do da questdo nacional, assim, primeiramente se mostra porque a
internacionalizacdo dos grandes agentes do capital ndo representou a criagdo de uma
governabilidade em nivel politico (ou mesmo econdmico) mundial que ignorasse as
fronteiras. Ademais, o processo de internacionalizacdo dos agentes ¢ condicionado ele
proprio as economias nacionais das quais as empresas sdo provenientes. Segundo os
autores:

Ha uma grande diferenca entre uma economia global, no sentido estrito,
€ uma economia altamente internacionalizada, em que a maior parte das
empresas comercializa a partir de suas bases em distintas economias
nacionais. Na primeira, as politicas nacionais sdo inateis, uma vez que
os resultados economicos sdo determinados totalmente pelas forgas do
mercado mundial e pelas decisdes internas das empresas transnacionais.
Na ultima, as politicas nacionais continuam vidveis, na verdade,
essenciais, para se preservar os diferentes estilos e forgas da base
econdmica nacional e das empresas que comercializam a partir dela.
Uma economia mundial com um alto e crescente grau de comércio e de
investimento internacional ndo ¢, necessariamente, uma economia
globalizada no sentido anterior. Nela, Estados-nacdo e formas de
regulacdo internacional, criadas e sustentadas pelos Estados-nagao,
ainda t€m um papel fundamental de prover a governabilidade da
economia.*

Grandes grupos nacionais, primordialmente, t€ém atuacdo internacional porque sdo
empresas com condigdes suficientes para receber estimulos e subsidios de agentes
estatais. Além disso, sdo essas as empresas capazes de obter privilégios que, segundo

Schumpeter,*®

ofenderiam o senso publico de jogo limpo”, como a conquista de controle
financeiro de conglomerados rivais.
Peter Dicken define a empresa transnacional como aquela que atinge um nivel

marcado, simultaneamente, por: coordenagdo e controle de varios estagios de cadeias

38 HIRST; THOMPSOM, Op.Cit., p.33.
¥1d., p.287.
40 SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia. Sao Paulo: Editora Unesp, 2010.



produtivas em diferentes paises; habilidade de tomar vantagens geograficas e politicas
estatais para ampliar sua capacidade produtiva; flexibilidade geografica para mudar suas

'O carater de

fontes de operacdes entre diferentes localizacdes geograficas.?
aproveitamento da “dimensao global” a seu favor ¢, também para Hirst € Thompsom,
considerado chave para o funcionamento desse tipo de empresa, Para os autores, as
multinacionais sdo cada vez menos entidades monoliticas, com dire¢do estratégica e
objetivo Unicos. Sdo caracterizadas, cada vez mais, como “redes de unidades
semiautonomas livremente acopladas, mas altamente alinhadas”, que “articulam-se
dentro de ambientes nacionais especificos”.*> Fundamentalmente, o que une a visdo dos
autores ¢ a recusa do principio de “anacionalidade” como critério de caracterizagdo,

sendo, pelo contrario, o correto manejo das diferentes realidades nacionais aspecto

balizador dessas empresas.

c. Comparacio

A histoéria comparada como método pode ter seu inicio datado por volta dos anos 1930,
quando Marc Bloch quis implementar um programa que cuidasse de elaborar uma historia
comparada das sociedades europeias.** A publicacdo de Os reis taumaturgos foi obra-
chave para o desenvolvimento do método ao comparar as sociedades medievais inglesa e
francesa, indicando as causas fundamentais de suas diferencas e semelhancas.** A obra,
naquela circunstancia, era também uma critica a certo “nacionalismo metodolégico” que
predominava na histéria politica do século XIX ao oferecer a comparacdo entre dois
paises diferentes identificando que o mesmo contexto temporal levou a conformagao de
sociedades distintas.

A capacidade de evidenciar o contraste de informagdes ¢ apontada como fator
edificante do método comparativo para Witold Kula, embora o autor polonés ressalve
que, na realidade, “nao existe atividade historica sem método comparativo, ja que nao ha
reconhecimento de um fendmeno como novo sem compara-lo aos pré-existentes”.* O

contraste de informacdes ¢ valido, sobretudo, para “hipoteses de generaliza¢do™ porque,

4l DICKEN, Op.Cit, p.177.

42 HIRST; THOMPSOM, Op.Cit., p.103.

4 BARROS, José D’Assungio. HISTORIA COMPARADA - UM NOVO MODO DE VER E FAZER A
HISTORIA -, Revista de Histéria Comparada, v. 1, n. 1, 2007, p.9-10.

4 BLOCH, Marc. Os Reis Taumaturgos — o carater sobrenatural do Poder Régio. Franca e Inglaterra. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1993.

4 KULA, Witold. Problemas y métodos de la historia econémica. Barcelona: Ediciones Peninsula, 1977,
p.571.



na analise de suas semelhancas e diferencas, o0 método pressupde um mergulho para a
identificagdo dos fatores que as condicionam.*® E esse o primeiro ponto que torna o
método comparativo essencial para o propoésito desta pesquisa: evidentemente, ao analisar
historicamente duas empresas, estamos comparando estes dois objetos. Mas o paradigma
comparativo se vale do contraste com o intuito de esmiugar as causas das semelhancas e
diferencas, ponto nodal da problematica deste trabalho. A analise historica de Odebrecht
e Acciona, portanto, ndo se esgota em si mesma, mas serve ao proposito de discutir, ao
fim e ao cabo, o desenvolvimento de grandes conglomerados capitalistas sediados em
paises que nao ocupam areas de acumulacao centrais.

Mais recentemente, ganhou proje¢do no meio historiografico a ideia de “histéria
global”. A ideia de totalidade, subjacente a historia global, no entanto, pode ser
identificada décadas antes. Pierre Vilar, por exemplo, ja nos anos 1970 e 1980, pontuava
que a histdria total ndo consiste em tratar de todos os assuntos possiveis no tempo e no
espaco, mas, por outro lado, parte da ideia de que o todo depende da parte ¢ a parte
depende do todo. Nessa perspectiva dialética, argumenta o autor que a “comparagdo de
um nimero suficiente de casos historicos demonstrard a validade [da hipdtese], sugerira
variantes e colocara no tempo”.*’ Esta tese seria, portanto, o primeiro passo da perspectiva
de Vilar aplicada ao estudo das empreiteiras, ainda que reconheca sua insuficiéncia para
tal proposito.

Contudo, a realizacao de todo estudo comparativo envolve desafios. O primeiro e
principal deles ¢ a necessidade de estabelecer alguma padronizag¢do na forma de analisar
seus objetos. Explico. Na dissertacdo de mestrado, fiz um estudo inicial sobre o processo
de internacionalizagdo da Construtora Norberto Odebrecht. A despeito dessa andlise
envolver elementos da politica externa brasileira, do periodo varguista, do periodo militar,
o foco do trabalho recaia sobre um tnico objeto: a CNO. Isso permitia, a depender das
fontes encontradas e escolhidas para o desenvolvimento do trabalho, que fosse trilhado
um caminho especifico. Agora, com dois objetos a serem analisados, € embora as
empresas tenham trajetdrias diferentes, a compara¢do exige uma constru¢ao narrativa
com caminhos semelhantes. Por exemplo: quais estratégias cada empresa utilizou para se
estabelecer como grande empreiteira nacional com boas relagcdes com seu Estado? Essa ¢

uma questao que baliza o capitulo 1 de cada uma das partes da tese.

4 1d., p.575.
47 VILAR, Pierre. Desenvolvimento econémico e analise histérica. Lisboa: Editorial Presenca, 1982,
p.27-28.



O componente da padronizacdo esbarra, no entanto, em uma questao objetiva: o
acesso as fontes. Em um mundo ideal, a tipologia das fontes utilizadas seria a mesma.
Para compreender qualitativamente o processo de constru¢do das primeiras redes de
contato internacionais, as revistas de circulacao interna das duas empresas poderiam ser
usadas. Se recolher esse tipo de material ja ndo seria facil por si s, o fato de lidar com
duas empresas privadas dificulta ainda mais esse acesso. Quanto a Odebrecht, estabeleci
otima relagdo desde o comego da pesquisa de mestrado, em 2017, que possibilitou o
acesso a determinadas fontes de natureza qualitativa mais interessantes. Ja quanto a
Acciona, a empresa vetou meu acesso devido as politicas de compliance. Por isso, foi
necessario buscar outras fontes para mapear a internacionalizagdo da construtora,
sobretudo fontes de acesso publico disponiveis na Biblioteca Nacional da Espanha
(BNE). Por outro lado, através do contato com o principal diretor da Acciona no Brasil
nos anos 1990 e 2000, realizei duas entrevistas com importantes ex-executivos do grupo
que contribuiram para a pesquisa.

O segundo desafio do método comparativo € a ja mencionada questdao dos debates
de fundo com os quais as empresas se articulam. Os anos 1980 assistem a uma mudanca
do regime de acumula¢do internacional. Esse fato impacta, em alguma medida, qualquer
empresa com atuacdo internacional. Nesse sentido, trata-se de um debate de fundo que se
aplica tanto a CNO quanto a Acciona. Por outro lado, o regime franquista ndo ¢ relevante
para entender a internacionalizacdo da Odebrecht, enquanto a politica brasileira das
“campeds nacionais” o €. O debate a respeito da industria verde ¢ definidor para entender
o proprio surgimento do Grupo Acciona, ao passo que, para a Odebrecht, ndo tem a
mesma importancia. Dessa maneira, para desenvolver uma adequada andlise historica
sobre Odebrecht e Acciona, destaca-se que foi necessario, ao longo da tese, passar por
uma série de grandes temas da historiografia que, muitas vezes, ndo dialogavam entre si.

Por fim, o terceiro desafio — ndo necessariamente relacionado ao método
comparativo, mas a esta tese especificamente — foi decidir qual esfera das construtoras
seria priorizada: a global ou a individual. Ao organizar o “caminho da tese” deparei com
uma escolha fundamental. Optando-se pelo “olhar mais global”, teriamos uma divisdo da
tese em, possivelmente, trés partes: os anos 1940-1970; os anos 1970-1990; e os anos
1990-2014. Essas datas representariam: (a) o momento de consolida¢ao nacional das
empresas; (b) o inicio de seu processo de internacionalizacdo; (c) sua conformacao como
grupos transnacionais. Essa abordagem privilegiaria uma visdo mais generalista que

ressaltaria o mercado global. Optando-se pelo “olhar mais individual”, a tese seria



dividida em duas partes, cada uma delas correspondente a analise historica das duas
empresas. Essa perspectiva favoreceria o estudo mais detalhado de cada caso e,
principalmente, dos vinculos estabelecidos entre as construtoras e seus respectivos
Estados-nacao. Optei pela segunda alternativa. Dois fatores justificam a escolha, um
objetivo e outro, subjetivo. Objetivamente, a primeira op¢ao — “olhar mais global” —
envolveria um trabalho com fontes mais generalistas sobre as empreiteiras,
principalmente a revista Engineering News Record. Embora tenha acessado diversos
volumes da publicacdo — sobretudo a partir dos anos 2000 —, edi¢des anteriores sdao de
dificil acesso. Por outro lado, o acesso a fontes internas da Odebrecht e a escritora
responsavel por organizar a principal obra memorialistica sobre a vida de José
Entrecanales Ibarra (fundador da Entrecanales y Téavora S.A., que mais tarde se
converteria em Acciona) favoreciam a escolha pela segunda abordagem de trabalho.
Ademais, como dito anteriormente, no setor das construtoras, especificamente, o sucesso
ou insucesso de uma empresa ¢ definido em funcdo da dinamica de relacdo com seu
Estado nacional. Dessa forma, mais do que elementos externos, ¢ a dindmica interna,
nacional, que explica seu crescimento ¢ internacionalizacdo. Nao dar conta
adequadamente de tal dindmica representaria um prejuizo gigante para a tese.

Explicado assim o propoésito da comparagdo e as dificuldades decorrentes da
op¢ao por essa abordagem, a introducao avanca para discutir outras duas questdes teoricas

subjacentes ao tema da tese.

ii. Desenvolvimento, periferia do capital e empreiteiras: uma breve discussao
A constatagdo de que o mundo abarca areas com maior ou menor grau de
desenvolvimento talvez seja um dos poucos consensos entre pesquisadores das mais
diferentes matrizes teodricas. As divergéncias vém a tona, contudo, quando nos
debrucamos sobre a natureza das diferengas entre paises mais ou menos desenvolvidos.
O caso Odebrecht pode exemplificar bem.

Em junho de 2019, foi publicado pelo portal The Intercept a primeira de uma série
de reportagens que tornou publico um conjunto de praticas tomadas pelos procuradores,
juizes e integrantes em geral da Operacdo Lava-Jato. A Vaza-Jato,** como ficou
conhecido o caso divulgado pelas matérias jornalisticas, foi responsavel direta por

evidenciar dois aspectos da maior operagdo anticorrupcao do Brasil: atropelo ao devido

“8 As 35 reportagens podem ser encontradas no link https://theintercept.com/series/mensagens-lava-jato/.
Acesso em 07/11/2022.



https://theintercept.com/series/mensagens-lava-jato/

processo juridico e uso das investigacdes com propositos politicos pelos seus
integrantes.*’ No entanto, subjaz a Opera¢io Lava-Jato um postulado que ainda nio
recebeu o devido escrutinio da sociedade civil. Este seria a nogdo de que o processo de
fortalecimento e internacionalizagdo de grandes grupos brasileiros, sobretudo os de
engenharia pesada, se deu em decorréncia de praticas corruptas, € que estas, por sua vez,
seriam caracteristicas de paises ndo desenvolvidos, fato este que contribuiria para a
manutengao de seu subdesenvolvimento.

Ora, ¢ evidente que grandes empresas e empreiteiras acumulam, ao longo de suas
trajetdrias, inumeros casos de medidas ilicitas em conjunto com outras empresas € agentes
governamentais. Até o comeco dos anos 1990, a propria Odebrecht fora investigada em
pelo menos duas grandes Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs): a CPI da Energia
Nuclear, em 1978, e a CPI do or¢gamento (conhecida popularmente como CPI dos “sete
andes”), em 1993, que, apesar de ndo serem sobre a construtora, tinham a ver com ela
diretamente. O mesmo ocorreu com a Acciona, Dragados y Construcciones ¢ grandes
construtoras espanholas, envolvidas em crises que transformaram a Espanha no pais da

OCDE com mais san¢des do Banco Mundial.>

O que aqui se quer destacar ¢ que eleger
a corrup¢do como causa das desigualdades globais e expressdo de inferioridade de certas
culturas, padrdes éticos e/ou estruturas politicas ¢, segundo Peter Bratsis, uma forma de
dominacio exercida pelas na¢des centrais do capitalismo mundial.”!

A espetacularizagdo da corrupgao e sua conversdo em motor do fortalecimento de
grandes grupos nacionais foram amplamente difundidas pelos grandes meios de
comunica¢do como uma espécie de substrato para a Operacao Lava-Jato. Em 2017, Clovis
Rossi publicou uma coluna no jornal Folha de S.Paulo debrucando-se sobre a atuacao
internacional da CNO. Segundo Rossi, a atuagdo da empresa ¢ marcada por sucessivos
“pactos de sangue” América afora. Prova cabal disso, afirma, sdo as condenagdes de

funcionarios dos governos equatoriano € colombiano em casos de corrupcao envolvendo

a empresa. Na visao do autor:

O caso da Odebrecht expde com mais nitidez o outro lado do balcao (ou
do pacto de sangue): é 6bvio que, se ha um corrompido, ha de haver um

4 Ver, por exemplo, ZANIN, Cristiano; MARTINS, Valeska Teixeira Zanin; VALIM, Rafael. Lawfare:
uma introducao. Sao Paulo: Editora Contracorrente, 2019.

59 Noticia disponivel no link: https://www.eldiario.es/economia/espana-lidera-sanciones-empresas-paises-
ricos-lista-negra-banco-mundial _1_7343009.html. Acesso em 17/11/2022.

S BRATSIS, Peter. A corrupgio politica na era do capitalismo transnacional. Critica Marxista, Campinas,
n.44,p.21-42,2017.
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corruptor — este necessariamente no setor privado. Mas, até agora, salvo
erro de memoaria, empresarios e executivos ficavam longe dos holofotes
e, por extensdo, longe da cadeia. Romper o pacto de sangue é, talvez, a
unica maneira de livrar a América Latina de um capitalismo mafioso, uma
das principais causas de seu atraso. (...) Alias, cabe discutir se ndo seria
mais adequado chamar os governos Lula/Dilma de “governos da
Odebrecht”.3

Segundo o jornalista, o proprio processo de internacionalizagdo da empresa ¢ marcado
por um modus operandi calcado em atividades ilicitas que dao origem, inclusive, a um
modelo capitalista especifico e proprio da regido, um suposto “capitalismo mafioso”,
baseado em relagdes ilicitas entre agentes publicos e empresas privadas. Dentre estas, a
Odebrecht seria uma das principais expoentes e protagonistas.

Ledén Roldés, jornalista equatoriano, escreve, no mesmo ano, que a atuagao da
Odebrecht ¢ uma espécie de extensdo do “socialismo do século XXI”, em que “Lula
estava a envolver os governantes de outros paises no esquema de corrupgao com empresas
brasileiras”.>® J4 o peruano Franco Giuffra, do jornal £/ Comercio, afirmara, dois anos

antes, que:

O esquema basico desta trama teria envolvido a organizagdo mafiosa das
construtoras para repartir entre si as obras da Petrobras, superfatura-las
sistematicamente e canalizar esse dinheiro extra para os cofres dos
partidos politicos, notadamente o Partido dos Trabalhadores de Lula e
Dilma.>*

Para os jornalistas, a relacdo entre Estado, Odebrecht e internacionalizagdo carrega um
denominador comum: a constituicdo de relagdes “ndo republicanas”, pautadas na
pessoalidade entre empresas privadas e agentes publicos, garantiriam condig¢des
privilegiadas a empresa, conformando aquilo que Sergio Lazzarini conceitua como

capitalismo de lagos.™

52 ROSSI, Clovis. Pactos de sangue mundo afora. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 10 set.2017. Disponivel
em: <https://www .folha.uol.com.br/colunas/clovisrossi/2017/09/1917194-pactos-de-sangue-mundo-
afora.shtml >. Acesso em: 01 maio 2020.

53 ROLDOS, Leodn. jA mi que me rebusquen! El Universo, Guayaquil, 18 set. 2017. Disponivel em:
<https://www.eluniverso.com/opinion/2017/09/18/nota/6387238/mi-que-me-rebusquen>. Acesso em: 01
maio 2020. No original: “Lula fue involucrando a los gobernantes de otros paises en la trama de corrupcion
con empresas brasilefias.”

3% GIUFFRA, Franco. Fala, Marcelo, por Franco Giuffra. El Comercio, Lima, 25 jun. 2015. Disponivel
em: <https://elcomercio.pe/opinion/mirada-de-fondo/fala-marcelo-franco-giuffra-166641-noticia/>.
Acesso em: 01 maio 2020. No original: “El esquema bésico de esta trama habria implicado la organizacién
mafiosa de las constructoras para repartirse las obras de Petrobras, sobrevaluarlas sistematicamente y
canalizar ese dinero extra a las arcas de los partidos politicos, sefialadamente el Partido de los Trabajadores
de Lula y Dilma.” [Tradug¢ao propria.]

35 A formulagdo de Lazzarini ndo deve ser vista como um raio em céu azul: hd uma vasta tradi¢do intelectual
brasileira que, historicamente, acaba por conformar uma espécie de corrente de pensamento que interpreta
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Como ensaios de opinido pessoal, os textos dos jornalistas nao devem ser
diminuidos, mas considerados uma espécie de ponta de lanca publica de determinado
conceito académico que potencializa a constru¢do de um argumento no debate publico.
Na visao de Lazzarini, o capitalismo de lagos € um modelo assentado no uso de relagdes
particulares para explorar oportunidades de mercado ou para influenciar determinadas
decisoes de interesses. Conforma-se, assim, em um “emaranhado de contatos, aliangas e
estratégias de apoio gravitando em torno de interesses politicos e econdmicos”.>® Como
consequéncia, prossegue o autor, o0 modelo de gestao pautado na confusdo entre espago
publico e privado leva a dois problemas: em primeiro lugar, produz a “ideologiza¢do” de
decisdes empresariais, desalojando, assim, o mercado de sua caracterizagdo “técnica’; em
segundo lugar, fere os preceitos do livre mercado ao conferir vantagens pessoais aqueles
com acesso a melhores contatos.

Dessa maneira, estrutura-se, através de canais privados entre empresas e politicos,
uma relagdo paralela ao proprio lobby organizado — este, principio do sistema
democratico, na visdo do autor. Tal relagdo se da sob os auspicios do “clientelismo”, em
que politicos se convertem, paulatinamente, em “clientes” das empresas. Este
“clientelismo” seria a pedra angular da l6gica empresarial/publica no Brasil. Ainda nas
palavras de Lazzarini: “Por esse motivo, alguns estudiosos das relagdes [entre] empresa
[e] governo no Brasil afirmam que a logica clientelista muitas vezes se sobrepde as
iniciativas coletivas engendradas por associagdes e sindicatos patronais”.”’

Assim, convenientemente escamoteando o historico de internacionalizagdo da

Construtora Norberto Odebrecht desde os anos 1980, ¢ criada uma narrativa em que o

que o Estado abriga uma “elite corrupta que vampirizaria a na¢do”, segundo a critica empregada por Jessé
Souza. Nesta, argumenta o autor o quéo falaciosa ¢ a oposi¢@o entre mercado e Estado apregoada por ampla
literatura. Ver: SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escraviddo a Lava-Jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017.
Tendo em vista o cenario brasileiro, para ficar em apenas dois exemplos paradigmaticos desses pressupostos
orientadores de Lazzarini, podemos citar, primeiramente, o pensamento de Raymundo Faoro. A apropriagdo
liberal dos postulados do autor abre margem para uma ideia de que haveria um patrimonialismo estamental
conformado historicamente no Brasil, mediante sua heranga portuguesa, que geraria uma simbiose entre
esferas publica e privada, ja que os direitos senhoriais e seus atributos seriam tratados como atributos
privados. Ver: FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagao do patronato politico brasileiro. Sao
Paulo: Biblioteca Azul, 2000. (Trabalho original publicado em 1957). Por fim, merece destaque a obra de
José Murilo de Carvalho que, ao se debrucar sobre a atuacdo da elite politica imperial, interpreta sua
formagdo como resultado da constru¢do de um ethos forjado em espagos de circulagdo privados,
denominados, no quinto capitulo de sua obra, como uma espécie de “clubes”. Ver: CARVALHO, José
Murilo de. A construgio da ordem: a elite politica imperial. Rio de Janeiro: Campus, 1980. Essas obras
sdo representativas de uma narrativa que busca considerar como singular o desenvolvimento de uma elite
dirigente brasileira incapaz de dissociar espagos publicos de privados.

56 LAZZARINI, Sérgio Giovanetti. Capitalismo de lacos: os donos do Brasil e suas conexdes. Sdo Paulo:
Bei Editora, 2018, p.4.

STLAZZARINI, Op.cit., p.5; 55; 64.



capitalismo latino-americano ¢ marcado por uma singularidade cuja expressao ¢ sua
“fragilidade institucional”. Esta singularidade abre caminho para a conformacdo de
relagdes “ndo técnicas” e marcada por “vinculos pessoais”, resultando em um projeto de
poder “mafioso” que se constitui no principal obstaculo para o desenvolvimento e
fortalecimento regional latino-americano.

Ao se debrugar sobre os postulados tedrico-metodologicos de Lazzarini, por sua
vez, € possivel visualizar a chamada economia institucional, ou institucionalismo
neoclassico, corrente de pensamento que ganha proje¢ao nos Estados Unidos a partir dos
anos 1980 e 1990. Douglas North, importante expoente dessa corrente de pensamento,
afirma na abertura de sua obra, Institutions, institutional change and economic
performance, que a histéria humana ¢, na realidade, a histéria da continuidade das
instituicdes humanas e que sdo elas as responsaveis por moldar as decisdes do hoje e do
amanhd.’8. Em Por que as nacdes fracassam, Daron Acemoglu e James Robinson, ao
analisarem a natureza dos diferentes graus de desenvolvimento das partes estadunidense

e mexicana da cidade de Nogales, na fronteira entre Arizona e Sonora, afirmam que:

Nogales, Arizona, fica nos Estados Unidos. Seus moradores tém acesso
as instituicdes econdmicas americanas, que lhes permitem escolher
livremente suas ocupag¢des, adquirir educa¢do e conhecimentos, e
estimular seus empregadores a investir na melhor tecnologia, gerando
salarios mais altos. Tém acesso ainda a institui¢des politicas que lhes
permitem tomar parte do processo democratico, elegendo seus
representantes e substituindo-os caso se comportem mal. (...) Os de
Nogales, Sonora (México), ndo t€m a mesma sorte. Vivem em outro
mundo, moldado por instituigdes diferentes, as quais criam incentivos
completamente distintos, tanto para a populacdo das duas Nogales
quanto para os empreendedores e empresas que pretendam investir ali.*

Condi¢des materiais desiguais seriam, para os institucionalistas neoclassicos,®® mera
decorréncia da adogdo de instituigdes mais ou menos “eficazes” pelos paises. Adentrando
a seara dos mercados emergentes, Winning in the emerging markets, dos docentes de
Harvard Tarun Khanna e Krishna Palepu, ¢ mais uma obra a reforcar a nogdao da

singularidade das economias subdesenvolvidas a partir da tradicdo institucional. Ao

58 NORTH, Douglas C. Institutions, institutional change and economic performance. USA: Cambridge
University Press, 1990, p.3-4.

3 ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James. Por que as nac¢des fracassam. As origens do poder, da
prosperidade e da pobreza. Trad. Cristiana Serra. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p.21.

60 Para interessantes aproximagdes entre os paradigmas institucionalistas e a economia neocléssica, ver:
GRANDI, Guilherme. Histéria de empresas e economia institucional: interlocugcdes e proposta de
aplicacdo. In: GOULARTI FILHO, Alcides; SAES, Alezandre Mecchione. (org.) Historia de empresas no
Brasil. Sao Paulo/Rio de Janeiro: Huicitec Editora; Eduff, 2021.



oferecer subsidios para entender a atuacdo de grandes empresas nesses mercados,
“evitando erros e maximizando sua possibilidade de sucesso”,’! os autores se debrucam
sobre uma caracteristica singular dos mercados emergentes: os institucional voids. Para
Khanna e Palepu, a despeito do reconhecimento da importancia de se criar estrutura fisica
nos paises emergentes (avenidas, pontes, redes de telecomunicagdo, instalagdes de agua,
usinas elétricas), a medida ¢ insuficiente para o estabelecimento de relagdes frutiferas
com grandes empresas porque ndo ¢ acompanhada de “institutional infrastructure”.
Assim, para os autores, paises desenvolvidos sdo marcados pela presenca de vasta gama
de “institui¢des que promovem e facilitam o funcionamento de seus mercados”,** ao
passo que paises em desenvolvimento apresentam institui¢des intermedidrias de mercado
falhas ou ausentes, prejudicando as relagdes entre vendedores e compradores, tornando-
as “menos transparente ¢ mais dificultosa”. E justamente a caréncia de institui¢des
intermedidrias capazes que abre caminho para os institucional voids, espécie de gaps
tipicos das economias emergentes.®

Porém, esse modelo analitico ndo ¢ a melhor op¢do metodologica de andlise do
desenvolvimento das empresas em paises ndo centrais porque joga uma névoa sobre
elementos cruciais. O modelo institucionalista ndo centra fogo na real natureza que opde
paises centrais e periféricos, a saber, a questdo econdomica que, se ndo encerra em si todas
as contradigdes capitalistas, atua como seu eixo determinante. Nesse trabalho, a opgao
escolhida ¢ o paradigma de Giovanni Arrighi em A ilusdo do desenvolvimento. Arrighi
parte do modelo proposto por Immanuel Wallerstein — atualizando-o —%* ao compreender
a economia mundial sob uma perspectiva totalizante. Nela, os paises que participam
ocupando posigdes “centrais” desenvolvem, primordialmente, atividades que controlam
uma grande parte do excedente total produzido dentro da cadeia de mercadorias, ja os que
ocupam posicdes periféricas sdo marcados pela profusdo de atividades que controlam
pouco ou nada do excedente total. Avanca o autor, no entanto, ao afirmar que, entre as

duas zonas, ha um espaco intermediario, ou zona semiperiférica. A despeito de

praticamente todas as economias apresentarem, em seu interior, uma combinacdo de

6l KHANNA, Tarun; PALEPU, Krishna. G. Winning in the emerging markets: a road map for strategy
and execution. Boston: Harvard Business Press, 2010, p. 4.

2 1d., p.4.

% Ibd., p. 1a2l.

% Enquanto para Wallerstein a divisdo é essencialmente geografica, em que a inser¢do dos paises na divisio
internacional do trabalho condiciona fortemente sua posi¢do na economia mundial, Arrighi interioriza essas
contradi¢cdes ao notar expressdes de centralidade e periferizagdo nas proprias atividades econdmicas
endogenas aos paises.



atividades centrais e periféricas, os paises da semiperiferia sdo marcados por uma
combinagdo mais ou menos equanime dessas atividades. Dessa forma, o Brasil ¢ a
Espanha podem ser enquadrados como exemplos de paises semiperiféricos. Segundo

Arrighi:

A legitimidade e estabilidade desse sistema altamente desigual e
polarizador sdo refor¢adas pela existéncia de paises semiperiféricos,
definidos como aqueles que incluem, dentro de suas fronteiras, uma
combinagdo mais ou menos igual de atividades do nucleo organico e
periféricas. Exatamente devido a essa combinacdo mais ou menos igual
de atividades do nticleo organico e atividades periféricas, desenvolvidas
dentro de suas fronteiras, supde-se que os Estados semiperiféricos tém
o poder de resistir & periferizacdo, embora ndo poder suficiente para
supera-la completamente e passar a fazer parte do nticleo organico.®

A opcdo metodoldgica pelas nocdes de centro, periferia e semiperiferia representa
também um avango em relagdo aos postulados institucionalistas neoclassicos ao elucidar
que a existéncia de um desses campos ¢ pré-condi¢do para a existéncia do outro e que,
por extensdo, ha uma relagdo dialética entre desses campos todos. As dindmicas de
desenvolvimento dos paises seriam explicadas, portanto, de forma substantiva. Em outras
palavras: o desenvolvimento central ndo s6 pressupde a existéncia, em si, de uma
periferia, como pressupde a sua periferizacao constante provocada pelos paises centrais.

Por seu turno, os institucionalistas neoclassicos procedem com uma analise
comparativa, mas ndo substantiva, na qual nagdes desenvolvidas e ndo desenvolvidas sdo
entidades apartadas que, devido a opgdes politicas proprias, logram ou ndo melhor
posi¢do na economia mundial, com desenvolvimentos que se operam sob a logica de
“retas paralelas”. Isto €, a constituicdo de arcabouco institucional dos Estados mais
desenvolvidos seria decorrente de uma série de fatores endogenos de seus proprios paises
podendo, portanto, ser solucionados a partir da implementagdo de um correto
“receitudrio” dos governantes. Ora, essa no¢do omite que a desigualdade €, ela mesma,
fruto da expansdo dos paises centrais sendo, portanto, artificial a ideia de primazia dos
fatores internos de forma descontextualizada da prdopria dindmica de reprodugdo

capitalista.®® Na realidade, os paises centrais operam para manter sua condigdo

6 ARRIGHI, Op.Cit., p. 140.

% AMIN, Samir. O eurocentrismo. Critica de uma ideologia. Sdo Paulo: Lavrapalavra edi¢do, 2021, p.114-
118; RIOJAS, Carlos; RINKE, Stephan (Coord.) Historia global: perspectivas y tensiones. Guadalajara:
Instituto de estudios latinoamericanos, 2016.



dominante, “chutar a escada” e impedir o avango das economias ndo centrais. Nesse

contexto, segundo Ha Joon-Chang:

as instituicbes foram, na verdade, resultados, nao causas, do
desenvolvimento econémico [dos paises desenvolvidos]. Nesse sentido,
ndo esta claro quais delas sdo deveras “necessarias” aos atuais paises
em desenvolvimento.?’

“Boas” institui¢cdes, logo, produzem crescimento apenas quando sdao associadas a
politicas que, de fato, a maioria dos paises desenvolvidos aplicaram quando estavam em
processo de desenvolvimento. Estas, em suma, podem ser compreendidas como um
conjunto de politicas industrial, comercial e tecnologica que os capacitaram a promover
uma industria de vanguarda em setores estratégicos.

E nesse sentido que podemos entender como, muitas vezes, as licitagdes para
grandes obras do mercado mundial se constituem, na pratica, como disputas politicas
entre Estados.®® Vejamos algumas situagdes. Os exemplos envolvendo a CNO nas
hidrelétricas de Colbiin-Machicura, no Chile, e Capanda, em Angola, sdo sintomadticos.
No Chile, apds a reaproximac¢ao do Estado norte-americano, durante o governo Reagan,
a ditadura Pinochet, a CNO foi expulsa da gestdo da obra, que ¢ entregue a um novo
consorcio liderado pela estadunidense Altinkson, em 1988. Em Angola, a obra sé foi
iniciada apds a montagem de uma verdadeira engenharia para seu financiamento, que
contou com a negativa de organismos internacionais € oposi¢do de setores do Estado
brasileiro, temerarios de possivel retaliacao dos Estados Unidos frente a interlocu¢ao com
0 governo comunista angolano. Ja a disputa das empreiteiras espanholas com as
construtoras francesas e alemas pelo mercado da “energia verde” € outro exemplo. Até os
anos 1990, a Espanha se consolidava como importante player do mercado mundial da
construgdo, especialmente, com obras de infraestrutura para paises em desenvolvimento
—mercados latino-americano, africano e do Oriente Médio. Contudo, na virada do século,
ha uma inflexdo das principais construtoras do pais — sobretudo Acciona, Dragados e

Ferrovial — para o campo das energias renovaveis, cujo principal mercado estd no

67 CHANG, Hé-Joon. Chutando a escada. A estratégia do desenvolvimento em perspectiva historica. Trad.
Luiz Antonio Oliveira de Araujo. Sao Paulo: Editora UNESP, 2003, p.215.

6 Essa perspectiva vai ao encontro dos postulados da Economia Politica Internacional, um método de
analise que “tem como foco a dindmica do sistema econdmico internacional em suas distintas esferas e
dimensoes, que resulta das decisdes e agdes de atores nacionais e transnacionais, cuja conduta ¢ determinada
por fatores objetivos e subjetivos.” GONCALVES, Reinaldo. Economia Politica internacional.
Fundamentos teodricos e as relagdes internacionais do Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005., p.11.



continente europeu, o que gerou forte reacao estatal francesa e alema, nao so6 fortalecendo
suas empresas como atuando contrariamente as empreiteiras espanholas.

Dessa forma, ao pretender discutir o estudo das empreiteiras, estd posta, de forma
indireta e direta, a discussao sobre o desenvolvimento das nagdes — que assume grande
complexidade quando o objeto de analise recai sobre o fortalecimento de grandes grupos
em paises nao centrais. Assim, interpretagdes que tratam o Estado como mero garantidor
de “boas institui¢des” para o desenvolvimento de suas firmas ndo dao conta das reais
disputas que se operam na economia mundial capitalista. Pelo contrario, deve-se
privilegiar paradigmas que joguem luz nas reais contradi¢des que permeiam a disputa

entre esses grandes atores capitalistas e seus respectivos Estados.

iii. Do estudo dos grandes grupos capitalistas e sua internacionalizacdo. Menos
historia empresarial e mais histéria econémica

O recorte contemporaneo somado a forte discussdo politica e econdomica subjacente a
analise de grandes conglomerados capitalistas s3o convites para produgdes das mais
variadas areas do saber quando falamos sobre internacionalizacdo de empresas.
Economistas e o estudo das empresas que contribuem para a “destrui¢dao criativa” do
desenvolvimento capitalista; administradores e o estudo dos aspectos organizacionais dos
grupos empresariais; geografos € a compreensdo da reproducdo dos espacos de
acumulacdo. De que forma a histéria — quando recusa os preceitos da ‘“historia
memorialista”, de exaltagdo dos grandes agentes — poderia contribuir com esse campo de
estudo?

A despeito da dificuldade em criar teorias mais amplas que abordem a questao da
internacionaliza¢do de empresas, portadoras de trajetorias das mais variadas possiveis,
ainda assim, hd a tentativa de diversos autores de buscar uma “teoria para a
internacionaliza¢io de empresas”.®® Dentro da ampla pluralidade no conjunto de ideias

expostas, duas matrizes tedrico-metodologicas se destacam como marcos basilares de

8 Ver, por exemplo, HOOD, Neil; YOUNG, Stephen. Economics of multinational enterprise. London:
Longman, 1979; HYMER, Stephen H. The international operations of national firms, a study of direct
foreign investment. Cambridge: MIT, 1960 (Tese de Doutorado em Economia do MIT); NARULA,
Rajneesh. Multinational investment and economic structure. London and New York: Routledge, 1996;
VERMON, Raymond. International investment and international trade in the product cycle. Economic,
Theory, Econometrics, and Mathematical Economics. Berkley, p. 415-435, 1992. Para um panorama
mais amplo do debate entre os distintos paradigmas de internacionalizagdo de empresas, ver a se¢ao inicial
de: COSTA, Armando Dalla.; SAES, Alexandre Mecchione.; GONCALVES, Caroline. Expansion and
internationalization of business companies in Brazil: theoretical and methodological contributions. Journal
of Evolutionary Studies in Business (JESB), v. 3, n. 2, p. 1-22, 2018.



escolas de pensamento de internacionalizacao de empresas, ambas produzidas no bojo de
escolas de analise empresariais. Sdo elas o chamado Modelo Eclético de Dunning (OLI)
e os postulados da Escola de Uppsala.

Segundo John H. Dunning, uma firma se engajaria na producao internacional em
busca da internalizagdo de seus ativos quando observa, em maior ou menor grau, a
confluéncia de trés vantagens: “ownership”; “location”; “internalization™. As iniciais de
cada uma das vantagens (OLI) conferem, inclusive, o complemento ao nome do
paradigma. As vantagens de propriedade (ownership) sdo as mais significativas para a
constru¢do do modelo tedrico do autor.’® Seriam aquelas que uma firma estrangeira possui
em relagdo a outras firmas do mercado em questdo. Essas vantagens podem surgir de uma
propriedade privilegiada da empresa, como algum tipo de tecnologia ou ativo, do acesso
aum conjunto de ativos geradores de renda ou de uma coordenac¢ao mais eficiente de seus
ativos no além-fronteira.”! As vantagens de propriedade se revertem, assim, na capacidade
de diferenciacao de seus produtos em relagao as concorrentes.

Se para Dunning a internacionalizagdo objetiva a internalizagdo de ativos da firma,
para a Escola de Uppsala’ o ponto de partida ¢ distinto. Segundo o modelo dos suecos, a
internacionalizacdo de empresas objetivaria o aprendizado decorrente das experiéncias
em operagdes nos mercados internacionais e das decisdes tomadas para fortalecer sua
posicio nesses mercados’®. Os autores enxergam a internacionaliza¢io de empresas como
um processo: primeiro, predominam as praticas de exportagdo; na sequéncia, as
companhias exitosas formalizam a entrada por meio de intermediarios, frequentemente
agentes que atuam como espécie de foco da empresa no mercado estrangeiro. Esses
passos antescedem, usualmente, da incorporagdo da firma no novo ambiente estrangeiro.
Inicialmente, a escolha recai sobre mercados estrangeiros proximos em termos
mentais/psicologicos do mercado doméstico. Progressivamente, as empresas avangariam

para mercados mentalmente mais distantes. Na visdo dos autores:

0 E estudo mais exaustivo do modelo de Dunning e da Escola de Uppsala, tal qual sua aplicabilidade ou
ndo para analisar o caso da Odebrecht, ja foi tema de estudo mais exaustivo. Ver: MOURA, Pedro
Giovannetti. Internacionalizagdo de empresas e o caso Odebrecht: uma abordagem teorica. Historia
Econdmica & Historia de Empresas, v. 25, n. 2, p. 446-474, 18 ago. 2022.

"I DUNNING, John H. The eclectic (OLI) paradigm of international production: past, present and future.
International Journal of the Economics of Business. Oxford, v. 8, n. 2, p. 173-190, 2001.

2 Os modelos de Johanson e Vahlne partem da observagdo empirica da atuacdo de firmas suecas que se
internacionalizam a partir da década de 1970, construindo, portanto, um paradigma decorrente da
observacdo de um ator histdrico especifico. Ver: JOHANSON, Jan; VAHLNE, Jan-Erik. The Uppsala
internationalization process model revisited: from liability of foreignness to liability of outsidership.
Journal of International Business Studies. Londres, n. 40, p.1411-1431, 2009.

3 JOHANSON; VAHLNE, Op.Cit.



Este processo teve sua origem na “responsabilidade do estrangeiro”,
conceito que explica por que razdo o investidor estrangeiro precisa ter
uma vantagem especifica da empresa para compensar a
responsabilidade.”

Assim, no modelo de Dunning, destacam-se questdes relativas aos atos da empresa e as
localizagdes de mercados internacionais sob logica fortemente geografica. Ja no modelo
de Uppsala, o aprendizado, a constru¢ao de uma rede de relagdes e a proximidade cultural
seriam os fatores determinantes do processo de internacionalizacdo de firmas.

Embora distintos tanto no que tange aos objetivos quanto aos fatores necessarios
para a internacionalizag¢do, os modelos das duas mais relevantes escolas de analise da
internacionalizacdo de empresas convergem no pressuposto da busca por fatores internos
a propria empresa como determinantes ao seu processo de internacionalizagdo. O
postulado da primazia a aspectos microecondmicos, de organizagao interna empresarial,
encontrou eco também nos estudos empresariais dentro do campo histérico. A partir dos
anos 1940, sob a batuta da chamada business history, comegam a proliferar estudos que,
em ultima instancia, constituiam-se de estudos de caso de empresas que buscavam nas
escolhas de seus gestores a motivagio de seu éxito ou fracasso’>. Conforme apontado por
Flavio Saes, originalmente, a histéria empresarial concentrava sua atengdo na anélise
historica do desempenho e do efeito individual de certos empreséarios inovadores ou
coletivo de certos grupos de empresarios de vanguarda.”® E importante destacar a
importancia de decisdes tomadas por agentes empresariais para o €xito ou ndo de um
processo de internacionalizagcdo. Porém, convém mencionar que esses agentes fazem
parte de uma macroestrutura que, se ndo determina, condiciona as a¢des tomadas no nivel
microestrutural.

Nesse interim, o historiador econdmico marxista Witold Kula’’ estruturou uma
op¢ao metodologica com a perspectiva de totalidade nos estudos empresariais. Aponta o

autor como, ao longo da primeira metade do século XX, predominaram estudos na area

74 1d., p.1412. No original: “This process had its origin in the ‘liability of foreignness’, a concept that
originally explained why a foreign investor needed to have a firm-specific advantage to more than offset
this liability”. [Tradug@o propria.]

5 Sobre o tema ver: MARINO, Ian Kisil. Historia sob encomenda: comentarios sobre a historiografia
empresarial sob contrato no Brasil. Historia da Historiografia: International Journal of Theory and
History of Historiography, Ouro Preto, v. 14, n. 37, p. 171-200, 2022

76 SAES, Flavio Azevedo Marques de. Historia de empresas e historia econdmica do Brasil. In: GOULARTI
FILHO, Alcides; SAES, Alexandre Mecchione. (org.) Histéria de empresas no Brasil. Sao Paulo/Rio de
Janeiro: Huicitec Editora; Eduff, 2021.
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que postulavam a livre concorréncia e as iniciativas empresariais como pontos nodais do
desenvolvimento econdmico. Tal abordagem — que logo encontrou eco nas producdes
internas das proprias empresas — implica a hipervalorizacdo dos empresarios,
considerados os grandes responsaveis pelo sucesso ou fracasso das empresas, € a nogao
de que as empresas sao criadoras das for¢as econdmico-sociais, relegando papel menor
ao Estado.

Ao contrario, o que se deve postular ¢ a andlise dessas empresas a partir das
dinamicas estabelecidas em seu contexto social, econdmico e politico — nacional e
internacional. E aqui ¢ importante ressaltar um aspecto do paradigma de Kula: a dindmica
entre empresa e contexto. E fato que nas formulagdes de Chandler,”® que atualizam os
estudos empresariais da business history a partir dos anos 1970, j& estd presente a critica
a paradigmas que se debrucam quase que unicamente sobre as dindmicas endogenas das
empresas para explicar seu posterior “sucesso” ou “fracasso”. No entanto, esse contexto,
para Chandler, ¢ visto como uma entidade apartada da propria dindmica de acumulagao
empresarial, com apenas alguns pontos de convergéncia. E contra a “mecanizagio” dos
contextos historicos que Kula se volta ao entender a dinamica de atuagdo empresarial
como nao apenas permeada pelo contexto, mas, sim, como parte constituinte dele.

De forma que se deve compreender e analisar as empresas enquanto unidade de
producao, mas, sobretudo, uma unidade inserida em um todo, sendo necessario para seu
correto estudo ‘“considerar as relagoes internas entre o sistema econdmico de uma
sociedade e sua estrutura social”.”® Essas formulagdes dialogam com a histéria econdmica
critica de Pierre Vilar, para quem o estudo da totalidade das relagdes humanas seria o eixo
basilar da propria historia econdmica como disciplina. Salientando a potencialidade desse

campo do saber, diz Vilar que:

O que pretendemos evidenciar €, porém, que a analise historica difere
da analise econdmica pelo facto de aquela reagrupar os fatores de
desenvolvimento em vez de os isolar, [ja que] seria absurdo estudar o
crescimento econdmico do nosso tempo ignorando a luta de classes e o
imperialismo e a do século XVI ignorando a exploragdo dos indios na
América. %

8 CHANDLER, Alfred DuPont. The Visible Hand. The Managerial Revolution in American Business.
Cambridge: Harvard University Press, 1999.

7 LOBO, Eulalia Maria Lahmeyer. Historia Empresarial. In: CARDOSO, Ciro Flamariom; VAINFAS,
Ronaldo. Dominios da Historia. Ensaios de Teoria e Metodologia. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1997.

80 VILAR, Pierre. Desenvolvimento econémico e analise historica. Lisboa: Editorial Presenca, 1982, p.
28.



O estudo comparativo de diferentes empreiteiras mundiais somado a expressa pretensao
de uma analise que se proponha “total” poderia trazer a tona algumas confusdes. A maior
delas seria a de supor que totalidade ¢ a jun¢do do maior nimero de estudos de caso
possiveis com trajetérias de grupos da construcdo pesada. No entanto, a totalidade
expressa por Vilar tem mais a ver com a forma do que o contetdo em si da pesquisa. Em
outras palavras, conferir totalidade significa depurar o objeto analisado em diferentes
camadas.

De volta ao tema da tese. Na primeira dessas camadas h4 o “local”, em que se
objetiva historicizar os processos de internacionalizagdo das empresas mencionadas.
Logo, se projeta a reconstru¢do de dois processos historicos — Construtora Norberto
Odebrecht e Acciona — identificando suas particularidades e situando-os em contextos
proprios. Nessa seara, sdo especialmente importantes as reflexdes gramscianas sobre a
concep¢do ampliada de Estado, que valorizam a organizagdo bilateral, e sobre os
aparelhos privados dos empresarios da construgao pesada na constitui¢ao de suas relagdes

com os Estados nacionais.?!

Conforme aponta o autor, embora seja comumente
argumentado que o Estado ndo deve interferir nas atividades econdmicas, que seriam
proprias da sociedade civil, na realidade dos fatos o que se observa ¢ a constante defesa
dos interesses empresariais pela propria regulamentagdo estatal, conformando uma
amalgama entre essas esferas.®> Na segunda dessas camadas a meta ¢ identificar pontos
de convergéncia entre os diferentes processos historicos. Por fim, na terceira camada,
pretende-se que essas trajetorias oferecam substrato para estabelecer apontamentos sobre
o papel da engenharia pesada na economia global, indicando confluéncias e

particularismos do setor frente ao movimento de mundializagdo do capital e

transnacionalizacao de grupos econdmicos a partir do quarto final do século XX.

81 Essas reflexdes do pensador sardo estdo concentradas na versdo brasileira no terceiro volume dos
Cadernos do Carcere. Ver GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. vol. 3: Maquiavel; Notas sobre o
Estado e a politica. Rio de Janeiro: Civilizagcdo Brasileira, 2000. Em termos de operacionalizacdo deste
método, estamos em didlogo com a producdo de Pedro Campos e seus estudos sobre a relacdo entre
empreiteiras e o Estado brasileiro. Ver: CAMPOS, 2015.

82 A concepgdo gramsciana representa uma chave de andlise sobre as relagdes empresarios € Estado distinta
daquela observada no pensamento de Eli Diniz e Renato Boschi. Enquanto estes argumentam em favor de
uma interdependéncia entre Estado e empresarios que deve tentar “preservar a identidade dos processos
sociais”, nao criando um bloco unitario entre ambos, a visao aqui utilizada vai em outra dire¢do. Na pratica,
o que o estudo dessas grandes empresas mostra ¢ que Estados e empreiteiras atuam como um bloco, sendo
assim reconhecidos, inclusive, pelos outros atores politicos. O caso da Odebrecht em Angola € sintomatico
dessa visdo: para a sociedade civil angolana, a Odebrecht € a propria representacdo do Estado brasileiro,
tendo maior capilaridade no pais africano que os proprios organismos de Estado brasileiro. Sobre o
pensamento de Eli Diniz e Renato Boschi, ver: SZWAKO, José; MOURA, Rafael; FILHO, Paulo D’ Avila.
Estado e Sociedade no Brasil: a obra de Renato Boschi e Eli Diniz. Rio de Janeiro: Idea, 2016.



A tentativa de desprendimento do fazer histérico excessivamente pautado pelos
proprios agentes empresariais, que, nas palavras de Hobsbawm, supere “a atracdo do
passado como continuidade e tradi¢do”,®? também se d4 com a escolha das fontes
utilizadas para a pesquisa. Nao bastam apenas os materiais internos das empreiteiras —
Revista Odebrecht Informa, Acciona Informa, relatorios e memorias anuais — e de revistas
da area, como O Empreiteiro e Engineering News Record ENR. Apesar de constituirem
fontes de suma importancia para acumular um conjunto de materiais que permita uma
analise pormenorizada, elas ndo bastam em si. Isso porque essas fontes sao,
simultaneamente, a narrativa dos proprios grupos empresariais sobre seu processo de
crescimento e internacionalizagdo. Logo, é necessario contrasta-las com outros materiais.

Assim, destaco como elementos centrais para a producdo da tese pareceres
produzidos por consultorias da area. No caso brasileiro, destacam-se os estudos
publicados pela LCA Consultoria e os rankings criados pela Fundacdo Dom Cabral, que
medem e analisam indices de transnacionalidade de empresas nacionais. Ja com relagdo
as construtoras espanholas, negrita-se a importancia dos estudos produzidos pela Seopan,
a associacao das empresas construtoras espanholas. Além destes materiais, menciona-se
as noticias publicadas em portais da internet, jornais ou revistas especializadas.
Nacionalmente, sublinho as provenientes de grandes veiculos de comunicagdo — Grupo
Globo, Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo. Com relagdo a Espanha, refor¢o a
importancia do jornal E/ Pais e de outros jornais locais, cujo acesso, facilitado pela
Biblioteca Nacional da Espanha (BNE), foi possivel durante o estigio de doutorado
sanduiche. Por fim, esse amplo volume de material deve ser contraposto a outras analises
produzidas por historiadores e pensadores da area, além de documentos contemporaneos
as proprias empreiteiras, mas que oferecem pontos de vista diferentes para o processo,
como documentos dos Estados brasileiro e espanhol disponibilizados em arquivos
publicos nacionais. A diversificacdo das fontes ¢ importante para nao nos viciarmos em
uma unica visao sobre um processo historico.

Em conclusdo, a historia econdmica, como area do saber, apresenta ferramentas
que valorizam a totalidade dos processos historicos, reforcando vinculos entre o local e o
global, entre empreiteiras e Estados. Tais nogdes sdo de crucial importancia para uma

analise pormenorizada da atuagdo desses grandes grupos econdmicos. Assim, sem renegar

83 HOBSBAWM, Eric J. Sobre Histéria. Trad. Cid Knipel Moreira. Sdo Paulo: Companhia de Bolso, 2019.
(Original 1997), p.39.



a importancia da contribuicdo das mais diversas areas do saber, reitera-se o lugar da
historia e da histéria economica na producdo de estudos sobre os grandes agentes

capitalistas contemporaneos.

seskoskosk

Delimitadas as questdes de natureza teérica-metodologica, retoma-se que o objetivo da
tese € analisar histérica e comparativamente o processo de internacionalizacdo da
Construtora Norberto Odebrecht e Acciona. Tendo em vista esse propdsito, a tese €
dividida em duas partes, cada qual dedicada a uma das empresas. Tentei a0 maximo
padronizar a subdivisdo dos capitulos de cada secdao. Dessa forma, tanto no que diz
respeito a Construtora Norberto Odebrecht quando a Acciona, foram escritos trés
capitulos, cuja progressao foi similar. O capitulo 1 analisa desde a fundacdo das empresas
a sua constituicdo como grandes grupos nacionais. O capitulo 2 versa sobre o inicio do
processo de internacionalizac¢do e a atuacdo das construtoras no mercado internacional.
Por fim, o capitulo 3 discute aspectos dessas empresas como companhias transnacionais.

A primeira se¢ao da tese, portanto, contempla trés capitulos relativos a
Construtora Norberto Odebrecht.

O capitulo 1 analisa a ascensdo da construtora baiana, transformando-se em
grande grupo capitalista durante a ditadura militar, destacando suas conexdes com o poder
regional e nacional. Parte-se da fundacdo da Odebrecht, em 1944, até o Plano de Metas
(1955), mostrando que fatores nacionais e estaduais a consolidaram como ator relevante
na Bahia. Depois, se parte examina o periodo entre 1955 e 1978, explorando as relagdes
da empresa com o regime militar e o impacto do Plano de Metas de JK na engenharia
pesada. O texto destaca como a ditadura militar impulsionou empreiteiras, como a
Odebrecht, a se tornarem grandes conglomerados nacionais. Por fim, o capitulo conclui
com a metamorfose da empresa em uma holding diversificada, expandindo-se
nacionalmente e iniciando sua internacionalizacdo. O capitulo 1, assim, desvenda a
trajetoria da empresa, vinculando-a a contextos politicos e economicos decisivos.

O capitulo 2 trata da internacionalizagdo da CNO, iniciando o primeiro contrato
internacional, em 1979, apds sua consolidacio como grande empreiteira nacional.
Contextualiza sua expansdo dentro do movimento pds-guerra de empresas latino-
americanas, mostrando como seu processo se alinha ao de outras empresas mundiais.
Destaca sua entrada estratégica no Peru, Chile e Equador, onde combinou elementos de

demanda por infraestrutura, politica externa brasileira, proximidade geografica e métodos



particulares de atuacdo. Examina ainda os casos emblematicos de Angola (com a
constru¢do da hidrelétrica de Capanda) e EUA (com o Metromover, em Miami), que
envolviam interesses geopoliticos da Guerra Fria e alinhamentos com a diplomacia
brasileira. Por fim, traca um panorama quantitativo da expansao global da empresa nas
décadas de 1980 e 1990, ilustrando seu alcance como grupo transnacional. O capitulo 2
revela, portanto, como a CNO aproveitou oportunidades estruturais e articulagdes
politico-econdmicas para se tornar um ator internacional.

O capitulo 3 examina a atuagao da Odebrecht entre 2000 e 2013, periodo que
antecedeu a Lava-Jato, marcado pela consolidagdo da empresa como grupo transnacional
e por sua intensa articulagdo politica. A andlise parte da relagdo simbidtica entre
empreiteira e Estado brasileiro, agora potencializada pela politica de “campeas nacionais”
e por financiamentos do BNDES durante os governos petistas. O texto problematiza como
a empresa, historicamente ligada a projetos do Estado, passou a ser associada a um projeto
partidario especifico, gerando debates publicos polarizados. O capitulo 3 equilibra-se
entre reconhecer o vinculo empresa-Estado e evitar reducionismos morais, propondo uma
analise historica que ultrapasse o simplismo das dentncias de corrupgao. Ao final, ressalta
como a trajetdria da Odebrecht reflete contradi¢gdes mais amplas entre desenvolvimento
nacional, capitalismo global e projetos politicos.

A segunda secdo da tese trata da empreiteira espanhola Acciona (e de sua
“antecessora”, a Entrecanales y Tavora S.A.).

O capitulo 4 analisa a trajetoria da Entrecanales y Tavora S.A. desde sua fundagao
(1931) até o Plan de Estabilizacion (1959), destacando seu papel no capitalismo espanhol
sob o franquismo. Explora-se a alianga organica entre o empresariado € o regime
franquista, mostrando como a Guerra Civil Espanhola (1936-1939) consolidou essa
relagdo, tornando impossivel dissociar a historia empresarial espanhola da ditadura. Na
sequéncia, sdao detalhados a fundacao da empresa, seu perfil inicial e atuacdo durante a
guerra, com obras ainda majoritariamente nacionais. Apesar de incipientes projetos
internacionais, o foco recai sobre as politicas estatais de fomento ao setor, como a Escuela
de Caminos, que alavancaram a engenharia local. Por fim, faz-se o contraste entre o
impacto da Guerra Fria na Espanha e no Brasil: enquanto nos EUA limitavam
empreiteiras brasileiras, na Espanha investiam em tecnologia e infraestrutura (como bases
militares), fortalecendo empresas locais. Essa dinamica foi crucial para transformar
construtoras como a Entrecanales em pilares do desenvolvimento capitalista espanhol,

preparando-as para a internacionaliza¢do nos anos 1960. O capitulo 4 revela, assim, como



contexto politico, guerra e aliancas geopoliticas moldaram o surgimento de grandes
grupos empresariais na Espanha.

O capitulo 5 examina a internacionaliza¢do da Entrecanales y Tévora (EyT) e de
outras empreiteiras espanholas, destacando o papel central do Estado nesse processo.
Contextualiza-se o cenario europeu do pos-guerra (a “Era de ouro” de Hobsbawm),
mostrando como politicas como o Plan de Estabilizacion e o INI criaram bases para a
expansdo das empresas ibéricas além-fronteiras. Depois, ¢ tragado um panorama das
construtoras espanholas, revelando como a alianga com o Estado — materializada em
financiamentos e na criacao da Seopan (patronal do setor) — foi decisiva para seu sucesso
internacional. Dados demonstram a vanguarda dessas empresas em mercados
estratégicos. Por fim, o caso da EyT ¢ explorado como ilustragdo da interacdo entre
estrutura e agéncia: sua especializacdo em certos tipos de obra reflete escolhas internas,
enquanto sua geografia de atuagdo deriva de condicionantes externas, como a politica
externa espanhola. O capitulo 5 refor¢a que, mesmo na internacionalizagdo, o Estado
permaneceu como eixo estruturante, moldando trajetorias empresariais.

O capitulo 6 analisa a metamorfose da EyT no conglomerado Acciona,
explorando como a empresa se tornou lider global em constru¢do e energia renovavel. A
primeira parte destaca o contexto dos anos 1970-1980: a morte de Franco e a pressao do
empresariado (incluindo o setor da construcdo) pela integracdo a CEE, que, apds
concretizada, impulsionou o setor. A segunda parte examina os anos 1990, quando a
aquisicdo da Cubiertas y MZOV (1997) consolidou a Acciona como holding,
centralizando capitais sob a familia Entrecanales. O grupo implementa um verdadeiro
rebranding, investindo em energia verde e acdes sociais, reposicionando-se como
“empresa sustentavel” — um movimento criticamente discutido no texto. Por fim, dados
quantitativos (1980-2014) demonstram o crescimento transnacional da Acciona,
evidenciando sua escalada de empreiteira regional a gigante global. O capitulo 6 revela
como fatores estruturais (transicdo politica, integracdo europeia) e estratégias
corporativas (diversificagdo, marketing verde) moldaram essa trajetoria.

Por fim, a tese contém, em carater de amarracdo, um epilogo. Nesta parte, sdo
abordadas algumas possiveis conclusdes a respeito da andlise dos dois processos
histéricos estudados. Em um primeiro momento, ¢ discutido e comparado de que forma
o Estado nacional foi fator definidor para o processo de internacionalizacdo das
construtoras aqui estudadas. Em um segundo momento, a partir da analise global das

empreiteiras, ¢ feito um questionamento a real liberdade de atuagdo desse Estado



nacional, ja que ele se relaciona com demais agentes em nivel mundial e estas relagdes,

por sua vez, condicionam a atuacao das nagdes.



PARTE 1. A CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT (CNO) E AS
EMPREITEIRAS BRASILEIRAS

Em 2014, foi deflagrada a Operagdo Lava-Jato. Apresentada pelos grandes meios de
comunicagdo como a “maior operacao anticorrup¢ao” da histéria nacional, a Lava-Jato
influenciou diretamente os grandes acontecimentos politicos do pais nos ultimos dez
anos. Logo na divulgacdo das primeiras dentincias, uma das maiores empresas nacionais
foi umbilicalmente associada ao escandalo: a Construtora Norberto Odebrecht (CNO),
empresa do Grupo Odebrecht. Naquele momento, “a quente”, abordar o tema Odebrecht
sem cair em moralismo justiceiro ndo era simples. Apontar os objetivos politicos da
Operagdo Lava-Jato e, principalmente, propor um debate sobre o papel das empreiteiras
pelo prisma do desenvolvimento nacional ndo era tarefa convencional. Foi nesse contexto
que, em 2016, iniciei minha pesquisa sobre a trajetdria do grupo com as lentes voltadas
para seu processo de internacionalizagdo, esfera privilegiada para um debate que se
propusesse a operar a partir da perspectiva da historia econdmica.

A realizacdo da dissertagdo 3% abordando o processo de internacionaliza¢do da
CNO trouxe duas constatacdes a tona: a insuficiéncia da pesquisa para esgotar o tema
Odebrecht, sendo necessario mais e variadas fontes para lograr uma pesquisa de maior
folego; a necessidade de uma abordagem comparativa com outras empreiteiras para
ampliar a andlise sobre esses atores econdmicos e clarificar o singularismo do processo
de internacionalizagdo da CNO. Foi com esses objetivos que se deu inicio a pesquisa do
doutorado, que propde o estudo comparativo entre a CNO e a grande empreiteira
espanhola Acciona.

A primeira parte da tese, assim, foca no processo de nacionalizacdo,
internacionalizacdo e constituicio da CNO como empresa transnacional. As questoes
metodoldgicas da opcao por duas segdes “apartadas” foram ja apresentadas na introducao,
cabendo aqui apenas ressaltar que falar sobre a trajetéria da CNO — de 1944 a 2014 — ¢,

também, falar sobre a histéria do Brasil contemporaneo. Diversos temas da historia

8 MOURA, Pedro Giovannetti. A internacionaliza¢io da Construtora Norberto Odebrecht: um estudo
de caso. 2020. 185f. Dissertagcdo (Mestrado em Culturas e Identidades Brasileiras) — Instituto de Estudos
Brasileiros, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2020. A dissertagdo contém um primeiro momento de
pesquisa sobre o processo de internacionalizacdo da CNO, ampliada nesta tese. No entanto, diferentemente
do atual trabalho, ha um forte debate sobre o pensamento desenvolvimentista latino-americano e a
correlagdo entre a internacionalizagdo da construtora e a integragdo regional.



politica brasileira sdo ndo so6 transversais a histéria do Grupo Odebrecht, como parte
determinante para o entendimento de diversos elementos internos da propria empresa.

Dessa forma, a primeira parte se desmembra em trés grandes capitulos. O capitulo
1, trata do surgimento da construtora baiana, em 1944, até sua nacionalizagdo, em 1978.
A opgao por iniciar o estudo dedicado a internacionalizagdo de uma empresa por sua
nacionalizacdo dialoga com o pressuposto teérico central da tese: empresas transnacionais
ndo sdo empresas “anacionais”. Seu processo de internacionalizacdo, via de regra, conta
com forte suporte de seu Estado-nacdo e sua posicao de lideranga setorial nacional ¢
fundamental para o desenvolvimento de uma musculatura que a capacite para atuar no
mercado externo. Nao s6: o caso das empreiteiras demonstra verdadeira sinergia entre
politica externa de Estados e objetivos empresariais que, em muitos casos, resultam em
verdadeira amalgama. Nao por acaso, o capitulo apresenta uma discussdao sobre, pelo
menos, dois componentes politicos da historia brasileira: a formag¢ao de instrumentos
estatais de desenvolvimento, como Sudene e Petrobras; e a ditadura militar. Ndo ha uma
discussdo exaustiva sobre os temas, mas ¢ invidvel compreender o processo de
nacionalizacao da CNO sem eles.

O capitulo 2 trata da internacionalizagdo da CNO, analisando empiricamente a
chegada da construtora na arena internacional a partir de algumas obras-chave. O peso
conferido as obras versa menos sobre aspectos técnicos € mais sobre aspectos politicos.
A presenga da empreiteira no Peru, Chile, Equador, Angola e Estados Unidos confirma
alguns postulados sobre a internacionalizagdo de empresas: forte presenga nacional, boa
insercao junto ao Estado nacional para garantir bons negocios e proximidade com a
politica externa do pais. Além do mais, os casos chileno, angolano e norte-americano,
particularmente, revelam um pouco sobre o funcionamento dessas grandes empresas,
semelhante ao de verdadeiros paises na forma de se relacionar com outros agentes em
meio a dindmicas politicas particulares.

Por fim, o capitulo 3 insere a trajetoria da empresa em uma contenda crucial que
envolveu os primeiros governos petistas: o debate sobre a politica de “campeas
nacionais”. A despeito do vinculo evidente entre CNO e Estado-na¢do desde a década de
1940, a partir dos primeiros governos Lula, hd uma mudanca de patamar em relagdo a
acesso a crédito e condigdes ofertadas pelo governo para promog¢do da atuagdo
internacional do Grupo. Nao ¢ acaso que, em 2014, a empresa chega a entrar no rol seleto

das dez maiores construtoras do mundo, reposicionando a constru¢do pesada brasileira



em nivel mundial. As vinculagdes teodricas, o embate politico e o impacto dessa politica

no crescimento do grupo sao, assim, o centro desse capitulo.



Capitulo 1. Bahia, Petrobras e a ditadura militar. A nacionalizacio da Odebrecht
(1944-1978)

A fase de formacdo e expansdo do capitalismo competitivo se
caracteriza pela consolidagdo e disseminagdo desse mercado e por seu
funcionamento como fator de diferenciagdo do sistema economico. Ela
compreende, por tanto, o periodo de consolidag¢do urbano-comercial
quanto a primeira transi¢do industrial verdadeiramente importante; e
vai, grosso modo, da sexta década ou do ultimo quartel do século XIX
até a decada de 50, no seculo XX. A fase de irrup¢do do capitalismo
monopolista se caracteriza pela reorganiza¢do do mercado e do
sistema de produgdo, através das operagdes comerciais, financeiras e
industriais da “‘grande corporagdo”. Embora as tendéncias para essa

evolugdo sejam anteriores, ela so se acentua no fim da década de 50 e

adquire cardter estrutural posteriormente a “Revolugdo de 64”5

So se consegue crescer, so se gera riquezas produzindo alguma coisa,
e ndo se produz nada a ndo ser com o trabalho. Quer dizer, com
especulagdo financeira vocé ndo produz nada, s6 empobrecimento de
alguns. No fundo, estamos nos animalizando, porque o homem s6 se
torna mais homem pelo trabalho.®®

O primeiro capitulo objetiva interpretar o processo de transmutagdo de uma pequena
construtora da Bahia em um dos mais poderosos grupos capitalistas brasileiros no periodo
da ditadura militar. Nessa seara, sdao apresentadas as articulacdes constituidas entre a
empresa e esferas de poder em ambito regional e nacional, demonstrando como o
crescimento da empreiteira s6 pode ser compreendido a partir de sua relagdo desenvolvida
com o Estado brasileiro. Para tanto, o capitulo se subdivide em trés partes.

A primeira aborda desde a fundagdo da CNO, em 1944, até a implementagdo do
Plano de Metas, em 1955. Nessa secdo, sdo apresentadas as condicionantes em nivel
nacional e estadual que catapultam a empresa a posi¢do de importante ator no estado da
Bahia. A segunda aborda o periodo entre 1955 e 1978 e as articulagdes da empreiteira
junto ao regime militar. No dmbito nacional, a implementacao do Plano de Metas de
Juscelino Kubitschek provoca a reorganizagao da industria de engenharia pesada, dotando
o setor de condigdes para constituir-se como polo de acumulagdo capitalista. Por fim, é

no regime ditatorial militar que algumas das empreiteiras sdo catapultadas a posi¢do de

85 FERNANDES, Florestan. A revolucio burguesa no Brasil. Ensaio de interpretagio socioldgica. Rio de
Janeiro: Zahar Editora, 1976, p.224-225.

8 ODEBRECHT, Norberto. In: Entrevista com Norberto Odebrecht. Revista da Bahia, Salvador, dez.1989.
Documento disponibilizado pelo Grupo Odebrecht a partir do acesso feito aos seus arquivos internos.
Mar.2023.



grandes grupos nacionais; esmiugar a correlacdo Odebrecht-ditadura militar, assim, se faz
necessario. A terceira, em carater de conclusdo, elucida a transformagdo da empresa
baiana de engenharia em holding de alcance nacional, com controle de atividades

diversificadas e que comeca a caminhar em seu processo de internacionalizagao.

1.1. A Odebrecht e a Bahia na construcio pesada. Do surgimento a consolidacio

regional

Uma alternativa “cronoldgica” ao inicio da analise da histéria do Grupo Odebrecht pode
ser Missdo selva,®” que narra a vida do engenheiro Emil Odebrecht. O livro conta a
historia do patriarca da familia Odebrecht, um prussiano proveniente de uma tradicional
familia luterana, que migra para a colonia de Blumenau, em finais do século XIX. Alj,
Emil Odebrecht lidera missdes de risco contribuindo de forma significativa para o
“desenvolvimento nacional”.

O livro se inicia com um prefacio assinado pelo autor, Moacir de Castro, em que
¢ estabelecida uma comparacao entre Emil Odebrecht e Marechal Rondon, proeminente
figura da historia brasileira e um dos responsaveis pela interiorizacao e ligagao das regides
de Goias, Mato Grosso € Amazonas com o restante do pais. Ambos, na visao de Castro,
seriam imbuidos de “forte espirito missiondrio”, que os compeliria, de forma “altruista”,
a abandonar o comodismo de suas vidas em prol da contribui¢do ao desenvolvimento do
pais/coldnia mediante a “ética do trabalho”.3® Além disso, os dois se assemelham quanto
a forma que compreendem a questdo indigena: enquanto Rondon, sabidamente, atua na
construgio do Servigo de Protegdo ao Indio (SPI), nos anos 1960, Emil, & época, adota
postura distinta de seus pares, ndo considerando os indigenas um problema da regido. A
obra, entdo, se desenvolve narrando a historia de vida do “patriarca”, sempre em busca
de sua constru¢do como individuo movido por principios como coragem, resiliéncia,
inteligéncia, amor ao trabalho, retidao de carater e, principalmente, “constante capacidade

de inovacdo”.¥

8De CASTRO, Moacir Werneck. Missdo selva: a aventura brasileira de Emil Odebrecht. Rio de Janeiro:
Versal Editores, 2003.

8 A caracterizagio dessa ética do trabalho como um componente baseado na ideia de “servir” e “ndo ser
servido” é retomado em diversos momentos da vida de Norberto Odebrecht, o fundador da Odebrecht.

8 0O tom em esséncia laudatorio da obra dialoga com um tipo de historiografia empresarial bastante
caracteristica. Conforme apontado por Mendes, esse campo de analise, ao longo dos anos, ¢ marcado por
um choque que opde, de um lado, “a historia institucional, mais ou menos apologética, na qual se narram,
quase em exclusivo, os momentos gloriosos da empresa e a agao dos seus empresarios, dirigentes e quadros
mais destacados. (...) [A esta se opde, por outro lado] a historia feita por profissionais, inclusive



A publicagdo desenvolve uma narrativa cujo intuito € criar um nexo causal entre
o primeiro Odebrecht em solo nacional e a TEO (Tecnologia Empresarial Odebrecht —
espécie de conjunto de valores difundidos como essenciais para trabalhadores da
empresa). Isso ocorre com o estabelecimento de um conjunto de ideias sobre o
comportamento ético e pratico esperado de um funcionario da CNO. Serviria, assim,
como uma espécie de “mito fundacional” do ethos Odebrecht, sistematizado mais tarde
em Sobreviver, crescer e perpetuar: Tecnologia Empresarial Odebrecht,” escrito pelo
fundador da CNO, Norberto Odebrecht.

Contudo, a narrativa oficial e laudatéria construida pela Organizacao — centrada
no papel desempenhado pelos agentes historicos e em sua contribuicdo para a
“sobrevivéncia, o crescimento ¢ a perpetuacao” da empresa — nao ¢ suficiente para
explicar a transformac¢do de uma pequena companhia de engenharia da Bahia em uma das
maiores da constru¢ao nacional nos anos 1960. Por conta dos limites intrinsecos ao
proprio método desse tipo de historiografia empresarial e, principalmente, pela
complexidade do processo historico em foco. Discutir a trajetoria da Odebrecht nesse
espaco ndo tem como objetivo a evocagdo memorialistica de uma empresa e seus
“lideres”, mas analisar uma das principais empresas brasileiras e, com isso, tratar do
desenvolvimento nacional para, em ultima instancia, rediscutir a formagao do capitalismo
brasileiro. Para tanto, ndo resta alternativa sendo reunir um conjunto de materiais sobre a
atuacdo da CNO no periodo e submeté-lo a uma andlise critica, o que nada mais ¢ do que
o proprio fazer historico.

A fundagdo da firma data do ano de 1944, quando, apos Norberto Odebrecht
resolver questdes judiciais envolvendo a empresa de seu pai — a Emilio Odebrecht & Cia.
—, ele a refunda sob seu comando. A Emilio Odebrecht & Cia. e muitas das construtoras
nacionais viviam o duro contexto da Segunda Guerra Mundial e decorrente inflacdo.

Norberto Odebrecht recorda-se que inlimeros materiais — como lougas,’ ferragens e

académicos, cujo objetivo primordial ¢ ndo elogiar ou enaltecer, mas, sobretudo, compreender e explicar o
percurso da empresa e dos agentes e intervenientes no processo, tendo em consideragdo os éxitos e os
fracassos, os momentos altos, mas também as vicissitudes, a gestdo eficiente e de sucesso, mas igualmente
a que viria a manifestar-se desadequada; isto ¢, a vida da empresa”. MENDES, José¢ Amado. Historia
Empresarial: da monografia apologética ao instrumento de gestao estratégica. In: RIBEIRO, Maria Manuela
Tavares. (Coord.). Outros Combates pela Histéria. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra.
2010. p. 133-134

% ODEBRECHT, Norberto. Sobreviver, crescer e perpetuar: Tecnologia Empresarial Odebrecht.
Salvador: Fundacdo Odebrecht, 2002. 3 v.

o1 “Lougas” na construgio civil refere-se a uma pega de cerdmica porosa, geralmente em forma de tubo,
utilizada em sistemas de esgoto para permitir a passagem de agua e residuos.



cimento — eram provenientes de industrias alemas, incapazes de continuar operando
diante do cenério de guerra. Segundo o fundador da Odebrecht:

Foi a partir dai que meu pai se viu obrigado a vender todo o patriménio
dele, todo o patriménio da empresa, entregando tudo aos banqueiros.
Desgostoso, ele voltou para Santa Catarina e eu, apesar de menor de
1dade, assumi a direcao das coisas. Comecei a me relacionar com 0s
banqueiros, os clientes €, acima de tudo, a ter contato com as obras.”

Assim, desde os 18 anos, a época estudante na Escola Politécnica de Salvador, Norberto
Odebrecht ja exercia o comando da Emilio Odebrecht & Cia. O engenheiro considerava
a CNO a continuagao da Emilio Odebrecht & Cia, construtora cujas primeiras atividades
tinham sido iniciadas pelo pai na terceira década do século XX.*?

Como visto na introdu¢ao, o setor da construgdo pesada ¢ um ramo de atividade
econdmica historicamente interligado a segmentos industriais e fortemente dependente
de inversdes estatais que visem promover a infraestrutura de determinadas areas.
Debrucando-se sobre o mercado latino-americano de infraestrutura, energia e transportes
— trés pilares basicos da atuacdo das empreiteiras —, Octavio Rodriguez aponta como,
entre os séculos XVI e XIX, predominaram obras na regido que visassem o escoamento
de produtos “para fora” (mercados europeus).”* Assim, por exemplo, nfio é acaso que, na
transi¢ao do século XIX para o XX, a renda do café possibilite o fortalecimento da
industria em S3o Paulo e o pequeno desenvolvimento de um mercado de obras de
infraestrutura,” inicialmente comandado por empresas inglesas e francesas.

Em nivel nacional, no entanto, os anos 1930 assistiram ao advento de uma série
de politicas publicas visando a promog¢do da industrializagdo do pais que acarretam
substanciais mudancas no modelo de acumulagdo do capitalismo brasileiro.
Bielschowsky argumenta que sdo dois os fatores historicos que justificam a mudanga nos
anos 1930. Em primeiro lugar, a “conjugacdo da crise do setor agroexportador com a
subversao dos precos relativos resultantes das desvalorizagdes cambiais e (...) a
existéncia da capacidade ociosa acumulada nos anos 1920”% provocam a reorienta¢do do

centro dindmico da economia em dire¢do ao mercado interno. Em segundo lugar, ha o

2 ODEBRECHT, Norberto, 1989, p.5.

% DANTAS, Ricardo Marques de Almeida. Odebrecht: a caminho da longevidade saudavel? 2007. 285f.
Dissertacdo (Mestrado em Administragcao) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.
% RODRIGUEZ, Octavio. O estruturalismo latino-americano. Trad. Maria Alzira Brum Lemos Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2009.

% HANLEY, Anne. A Bolsa de Valores e o financiamento de empresas em Sdo Paulo, 1886-1917.
Historia Econdmica & Historia de Empresas, Vol. I, 2001, p. 115-142.
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surgimento de uma burocracia composta por instituicdes de regulagdo e controle das
atividades econdmicas do pais.”’

Sonia Draibe, corroborando Bielschowsky, argumenta em favor da ideia de que a
linha politico-econdmica adotada por Vargas, a partir de 1930, ¢ uma dentre as diversas
possiveis e que representa, de fato, a reorientagao do desenvolvimento econdmico que
toma a industrializacdo como objetivo prioritario. Segundo a autora:

Novos contetdos preencheriam o processo de estabelecimento da
soberania nacional no século XIX: ja ndo se tratava apenas de codificar
sobre recursos estratégicos ante a outros Estados nacionais mas,
também, de redefinir as competéncias e responsabilidades do poder
publico no controle e funcionamento de servigos considerados basicos
para as atividades nacionais, que poderiam ou nio ser concedidos para

exploragdo por particulares, desde que respeitadas condigdes minimas
de suficiéncias, custo e regularidade de sua oferta.”®

Essa reorientacdo, por sua vez, ¢ marcada pela criagdo de diversos 6rgdos que objetivam

% mas que, na pratica, sio

alterar de forma substancial o Estado capitalista brasileiro,
incapazes de promover de forma rapida e homogénea a reorganizagdo da estrutura
produtiva nacional. O aspecto heterogéneo das conformagdes econdmicas que comegam
a despontar na regido latino-americana a partir dos anos 1930 — tdo destacadas pelos
tedricos cepalinos — tém no segmento da construgdo pesada um estudo de caso.

Conforme apontado por Marilena Chaves e Galeno Tinoco Ferraz Filho em seus
estudos pioneiros sobre a industria de construcdo pesada brasileira, os anos 1930 a 1945
foram marcados por baixa demanda de obras de constru¢do pesada no pais. O setor de

transportes, importante parceiro das empreiteiras, apresentou modestas taxas de

crescimento em todos os seus principais segmentos (transporte rodoviario, ferroviario e

97 O carater das mudangas do regime de acumulagdo brasileiro nos anos 1930 é tema de diversos trabalhos
classicos. Além dos citados, importantes referéncias sdo: FLORESTAN, F., 1976.; De OLIVEIRA,
Francisco. Critica a razao dualista; O Ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2003; IANNI,
Octavio. Estado e Planejamento no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1996; MENDONCA,
Sonia Regina. Estado e economia no Brasil: op¢des de desenvolvimento. Rio de Janeiro: Graal, 1985;
BIANCHI, Alvaro. Hegemonia em construcio. A trajetoria do PNBE. Sio Paulo: Xama editora, 2001;
WEFFORT, Francisco. Raizes sociais do populismo em Sdo Paulo. Revista Civilizacio Brasileira, 1, 2:
39-60, 1965.

%8 DRAIBE, Sonia. Rumos e metamorfoses: estado e industrializagio no Brasil, 1930-1960. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1985, p.84.

% Dentre os quais merecem destaque: o Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP),
responsavel por racionalizar e controlar a carreira do funcionalismo publico, em 1938; a Carteira de
Exportagdo e importacdo do Banco do Brasil (Cexim), centralizando o controle sobre o comércio exterior,
em 1941; a Comissao Executiva do Plano Siderurgico Nacional (1940); a Comissdo Téxtil (1942); a
Comissao Nacional de Combustiveis e Lubrificantes (1941); a Comissdo Nacional de Ferrovias (1941); a
Comissao Vale do Rio Doce (1942). Anos depois, ja no retorno democratico de Gettlio Vargas, € criado o
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maritimo). O fendmeno também se observou no segmento de energia elétrica, entdao
atendido principalmente por grandes empresas estrangeiras, que pouco se expande até os
primeiros anos da década de 1950.'%° As exce¢des dessa dindmica estdo, justamente, no
eixo Rio-Sao Paulo-Minas Gerais. Aqui, destaca-se a atuacdo de empresas nos servigos
de instalagdo elétrica, hidraulica, mecanica dos grandes edificios e, principalmente, na
implementagdo de planos estaduais (Sao Paulo e Minas Gerais) de expansao rodovidria.
O cenario acaba por criar demanda para as construtoras locais. Segundo Marilena Chaves,
inclusive explica “o surgimento e crescimento de boa parte das grandes empreiteiras hoje
conhecidas, que, embora pequenas, na ¢época, encontravam condi¢des para se

desenvolverem”.!%! A visdo da autora é corroborada pelo grafico abaixo:

Figura 1. Grafico 1 — Origem das construtoras de barragens hidrelétricas no Brasil,

em percentual. 1960-1978

ORIGEM DAS CONSTRUTORAS DE
BARRAGENS HIDRELETRICAS NO BRASIL.
1960-1978

mBahia m Minas Gerais Sao Paulo

[Fonte: Elaboragdo propria a partir de levantamento de dados em FERRAZ FILHO, 1981;
CHAVES, 1985.]

Ao nos debrugcarmos sobre o setor das hidrelétricas, obras que, geralmente, precisam de
maior capacidade técnica de empresas de engenharia, observa-se que, para o periodo de

1960 a 1978, isto ¢, quando despontam as grandes obras nacionais, a esmagadora maioria

100 FERRAZ FILHO, Galeno Tinoco. A transnacionaliza¢io da grande engenharia brasileira. 1981.
291f. Dissertacdo (Mestrado. Departamento de Economia e Planejamento) - Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, UNICAMP, Campinas, 1981, p.45.

101 CHAVES, Marilena. A industria da construcfio no Brasil: desenvolvimento, estrutura e dindmica. Rio
de Janeiro: Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Instituto de Economia Industrial da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. 294f. Rio de Janeiro, 1985, p.103.
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¢ realizada por empresas provenientes de Minas Gerais ¢ Sao Paulo. De um total de 62
obras, 32 foram realizadas pelas mineiras Servix (14), Mendes Junior (11), Andrade
Gutierrez (3), Tenco (3) e Stenobras (3), representando 55%. Ja outras 26 obras ficaram
a cargo das empresas paulistas Camargo Corréa (17), CBPO (7) e CBA (2), representando
42%. A Unica exce¢do a regra ¢ a pequena fatia destinada a empresa baiana Norberto
Odebrecht, responsavel pela constru¢ao de duas hidrelétricas no periodo, ou 3% das
obras.

Alargando o escopo para uma visdo nacional, o Estado brasileiro atua em duas
importantes frentes que impactam de forma direta a industria de construgdo pesada.
Primeiro, ¢ responsavel pela dinamizagdo do setor rodoviario com a Lei Joppert, de
dezembro de 1945, que institui o Fundo Rodoviario Nacional (FRN). Além disso, no
inicio dos anos 1950, ¢ o responsavel pelos Planos de Eletrificagdo federais e pelo
estimulo a criacdo de empresas estaduais de energia, como as paulistas USELPA (1953)
e CHERP (1955) e, posteriormente, a mineira Cemig (1961). Ora, mas o que se observa
aqui ¢ o refor¢o da uma tendéncia ciclica: investimentos no eixo Rio-Sao Paulo-Minas,
aumento de demanda por obras de infraestrutura locais e fortalecimento de empresas com
capacidade para sanar tais problemas.

Como entender entdo a consolidacdo de uma empresa de engenharia fora do eixo
sudeste? Embora inicialmente distante do grupo de grandes empresas construtoras, a
explicagdo para a consolidagdo da CNO como uma das grandes empresas do capitalismo
brasileiro passa por um roteiro semelhante a de outras empreiteiras: sua atuagdo nas
esferas de poder estaduais — em um primeiro momento — € posterior nacionalizagdo a
partir de vinculos com importantes centros do capitalismo brasileiro — em especial, a
Petrobras. Em suma, a amalgama empresa-Estado — isto ¢, a trajetoria singular de uma
empresa em um espago-tempo particular marcado pelo fortalecimento da acumulagio
capitalista no Brasil — ¢ fator crucial para analisar historicamente a CNO. Mais do que
op¢ao metodoldgica, portanto, a centralidade do bindmio empresa-Estado ¢ observagao
empirica da trajetoria da Odebrecht.

Ao adentrar a seara dos vinculos entre empresa e Estado e, em especial, por tratar-
se de um objeto de andlise cuja relevancia politica ganhou enorme destaque na opinido
publica especialmente a partir da segunda década dos anos 2000, convém uma breve
elucidacdo de natureza tedrico-metodologica. Conforme discutido na introdugdo, nao
interpreto as relagdes entre agentes capitalistas e Estado como desvios ou expressoes

supostamente deturpadas dos modelos de desenvolvimento de nac¢des periféricas. Em vez



disso, parto da perspectiva gramsciana que visualiza o Estado como locus privilegiado
capitalista, no qual estdo englobados desde os empregados publicos, ministros e politicos
com mandatos aos grandes empresarios industriais.!®> Como consequéncia desse
postulado, a relacao privilegiada entre Geisel e Norberto Odebrecht, por exemplo, ndo
deve ser compreendida de uma perspectiva moral, como “desvio de fun¢ao”, mas como
engrenagem da reproducdo capitalista brasileira a partir de fins dos anos 1950.

A refundacdo da Emilio Odebrecht & Cia (agora CNO) ocorre em 1944. Conforme
posto por Dantas'® em sua dissertagio Odebrecht - a caminho da longevidade sauddvel,
a divida da empresa do pai € solucionada por Norberto a partir de “trés pactos™: politico,
econdmico e social. Estes se constituiam, respectivamente, em acordos de
refinanciamento e empréstimos com o Banco da Bahia; estruturacdo nos canteiros de
obras para finalizacdo em prazo menor que a concorréncia; modelo de gestdo de obras
pautado na “descentralizacdo” dos canteiros. Relembrando esse periodo, Norberto

Odebrecht afirma que:

Em 1948-1949 ja n3o deviamos nem mais um centavo a nenhum
banqueiro e nem ao comércio. Entdo, estabelecemos uma relagdo de
muita intimidade e de muito bom nivel com os banqueiros, com o
mercado e com a praga toda, inclusive porque também conseguimos
revolucionar prazos de obra. Por essa época, as obras na Bahia, na area
de edificagdes, levavam cerca de 36 meses, e passamos a executar em
tempo recorde. O primeiro prédio que fizemos com a [construtora]
Correia Ribeiro, o Edificio Belo Horizonte, foi feito em sete meses. Ou
seja, uma revolugdo.'®

Aqui, ha duas questdes cruciais para a compreensao das dinamicas e do desenvolvimento
da CNO nesses anos iniciais. A primeira, de natureza “interna” e organizacional, ¢ a op¢ao
na gestdo de obras pela construcdo simultanea e descentralizacdo de atividades como
ferramentas estratégicas para a entrega de empreitadas em prazos mais curtos do que a
média das empresas de engenharia. Exaustivamente citadas em entrevistas com

engenheiros do grupo e nos livros de Norberto Odebrecht,'®

a substituicdo da
processualidade nos canteiros pela simultaneidade das diferentes etapas de produgdo e a
descentralizacdo dos canteiros, de fato, parecem representar dinamicas de gestdo que

diferenciavam a CNO das demais construtoras no periodo. Tendo em vista a quantidade

102 GRAMSCI, Antonio. A formacao dos intelectuais. Rio de Janeiro: Editora Fronteira, 1976.
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de recursos, trabalhadores e aparato logistico mobilizado para a realizagdo de uma grande
construcdo de infraestrutura, era comum as empreiteiras a centralizagdo das despesas dos
diferentes canteiros para, através da negociacdo conjunta com empresas vendedoras,
baratear os precos. Dito de outra forma, os coordenadores de canteiros locais tinham que
se reportar a um coordenador geral, que entdo fecharia o negdcio com todos os
fornecedores de uma vez s6. A CNO, diferentemente, dava maior autonomia de
negociacgdo para cada gerente de canteiro. Se por um lado o modelo talvez encarecesse a
obra ao seu término, por outro, proporcionava agilidade.

O aspecto de natureza mais técnica, no entanto, dialoga com outro referente ao
inicio da trajetoria da construtora, imersa em dividas nos anos 1940 e comego dos anos
1950. A flexibilidade hierarquica dos canteiros foi a forma encontrada para atrair
engenheiros recém-ingressos da Escola Politécnica de Engenharia da UFBA, principal
polo de formacdo dessa mido de obra no estado.!” Era comum o emprego de jovens
mestres de obras, muitas vezes colegas de Norberto na faculdade, como verdadeiros
gestores, trabalhando com relativa autonomia, inclusive para negociar compras e admitir
funcionarios, e recebendo parte dos lucros das obras realizadas.'”” Dessa forma, o vinculo
que se formaria entre a empresa e os quadros da escola de referéncia do estado foi
preponderante para atragdo de mao de obra qualificada quando a empreiteira ndo detinha
recursos para pagar altos salarios.

Atrair mio de obra especializada era fundamental na Bahia dos anos 1940/1950.1%
Por ndo ser um centro industrial, o estado contava com empresarios nos setores primario,
como agricultura, e terciario, mas ndo no setor secundario. Tal cenario de dificuldades
implicou, inclusive, na importacdo de mao de obra proveniente de Sdo Paulo ¢ Rio de
Janeiro. A Odebrecht, em vez disso, se vale de um verdadeiro enclave de produgdo de

mao de obra especializada na regido, a UFBA, de onde recruta funcionarios qualificados.

196 BRITO, Vladmir Furtado. OLIVA, Fabio Lotti. Razdes ¢ estratégias da construtora Odebrecht. FACES
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Figura 2. Imagem 1 — Primeira equipe de funcionarios da Odebrecht

[Ao centro e sem bigode, Norberto Odebrecht, de maos cruzadas. Na foto: Nildo Pereira, Otto
Schaeppi, Roberto Campos, Valter Caymmi Gomes, Nelson Peixoto, Angelo Calmon de S,
Mestre Bonifacio, Piero Marianetti, Prado Valadares, Benedito Dourado da Luz, Emilton Rosa e

outros. Foto de 1950. ODEBRECHT, N., 1989, p.7]

A segunda questdo destacada ¢ o vinculo entre o Banco da Bahia e a CNO. O Banco da
Bahia e o Banco Economico eram os dois mais destacados estabelecimentos operadores
de crédito no estado, além de representantes dos grupos mais poderosos da burguesia
local: os Mariani Bittencourt (que atuariam anos mais tarde de forma direta no processo
da privatizagdo da industria petroquimica brasileira) e os Calmon de Sa,
respectivamente.'” O Banco da Bahia contribuiu diretamente para a viabilizagdo da
Odebrecht ao fornecer aporte financeiro para o grupo e aceitar refinanciar sua divida com
base em capital ndo fixado, j& que a fonte de pagamento vinha dos lucros das construgdes
— em esséncia, varidveis. Mas ndo s6, o Banco da Bahia também foi responsavel por
ajudar a construtora a captar de clientes.!!'® A articulagdo entre burguesia e governos

baianos entre os anos 1940 e 1950 ¢ fundamental para situar a criagdo e o fortalecimento

109 Os dois grupos foram responsdveis por articular e liderar a burguesia baiana ao redor do polo

petroquimico de Camagari, anos depois. Ambos atuaram fortemente na vinculagdo da Petroquisa a holding
Norquisa. De OLIVEIRA, Francisco. A metamorfose de arribagd. Fundo publico e regulacdo autoritaria na
expansdo econdmica do Nordeste. In: Os direitos do antivalor. A economia politica da hegemonia
imperfeita. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 1998, p. 113-115.

1" DANTAS, R., Op.Cit., p. 78-79.
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da Odebrecht no estado. Francisco de Oliveira chega a afirmar que a Odebrecht ¢ um
exemplo que surge a partir dos grandes grupos baianos.!!! Por consequéncia, para
entender como esse importante instrumento de politica econdmica foi usado para
beneficiar a construtora requer esmiucar algumas particularidades do estado no periodo
em questao.

Os anos 1940 assistiam a constitui¢ao de um embriondrio sistema de organizagao
econdmica regional na Bahia. O Instituto do Cacau da Bahia, a Cooperativa Central do
Instituto da Pecuaria e o Instituto Central de Fomento Econdmico da Bahia foram algumas
das iniciativas dos governos estaduais criadas nas tratativas industrializantes do estado.!'?
Francisco de Oliveira visualiza nas tentativas de planejamentos da Bahia um
“ineditismo”.'! A institucionaliza¢dio das tratativas se operacionaliza nos anos 1950, sob
a lideranga de Romulo de Almeida,''* com a organizagdo da Secretaria de Planejamento
da Bahia, cujo produto mais bem acabado foi a sistematizacdo de uma série de medidas
de planejamento econdmico sob a algada do Plandeb (Plano de Desenvolvimento da
Bahia). Reunindo o “esforgo estadual, o federal e uma adicional coordenacdo de inversdes
municipais e privadas”, sendo concebido “em perfeita integracdo com o desenvolvimento
das Bahia”,!'> o Plandeb buscava dotar de organicidade as medidas industrializantes
estaduais. A analise de Norberto Odebrecht sobre o contexto baiano aponta o governo de

Octavio Mangabeira como responsavel pelo inicio das transformacdes:

Assumiu o governo da Bahia um estadista — Octavio Mangabeira, que
veio com convicgdo e com desejo de mudar, de levar a Bahia ao
desenvolvimento e crescimento, ou seja, a modernizagdo. Ele tinha
vontade politica, convicgdo e disposicdo de se comunicar com a
estrutura econdmica, com o empresariado baiano. (...) [O governador]
encontrou pronta resposta em homens como Fernando Goes ¢ Miguel
Calmon (...) Na Bahia tivemos entdo Anisio Teixeira, que comegou a
revolucionar a educagdo. O sistema rodoviario no interior do estado
comegou a crescer, com o governo contando com o apoio de
banqueiros.!'®

' De OLIVEIRA, F.,1998, p. 114.

12 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. A formaciio e a crise da hegemonia burguesa na Bahia
(1930-1964). 1982. 151f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Humanas). Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 1982.

13 De OLIVEIRA, Francisco. “Depoimento”. In: Retrato de grupo: 40 anos de CEBRAP. Sio Paulo,
Cosac Naify, 2009.

114 BARBOSA, Alexandre de Freitas. O Brasil desenvolvimentista e a trajetoria de Romulo de Almeida.
Projeto, interpretacdo e utopia. Sdo Paulo: Alameda, 2021.

15 1d., p.433 e PINOLA, Noelio Dantaslé. “O PLANDEB”. In: Revista de desenvolvimento econdmico,
ano XI, n.20, jul.2009.

116 ODEBRECHT, N., 1989, p.9.



A mudan¢a no estado nao atingia apenas a capital, Salvador. O fortalecimento da
cacauicultura em I1héus e Itabuna levara a CNO as cidades, com a construgdo do Edificio
Cidade de Ilhéus e do Edificio Goes, de propriedade de Oscar Marinho Falcdo, entdo
maior produtor de Cacau do pais.'!”

E a entrada do Estado em nivel nacional, no entanto, que conferira meios concretos
para o desenvolvimento industrial na Bahia, especialmente a partir do Plano de Metas, '8
de Juscelino Kubitschek (1956), e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), em 1959. A atuacao estatal aqui se opera mediante dois pontos centrais: o
emprego de fundos publicos para promog¢ao de obras na regido e a utilizacdo de suas
empresas estatais. Com relagdo ao primeiro ponto, destacam-se os incentivos fiscais
concedidos pela Sudene — isengdes de impostos e dedugdes fiscais para investimentos —
e a ampliagdo de créditos conferidos pelo BNDES e pelo BNB. J4 com relagdo as estatais
— Petrobras, Eletrobras, Siderbras, Telebras e Vale do Rio Doce —, sublinha-se que
atuaram de forma direta para fornecer a infraestrutura necessaria a dindmica industrial e
os meios de producio de consumo para a cadeia produtiva.'!

Essa estreita relacdo entre esferas estaduais e federais — sendo essa responsavel
por dotar a regido de um centro industrial catalisador de desenvolvimento — pode ser bem
sintetizado pela atuagdo da Petrobras. A potencialidade de exploragdo comercial dos gases
residuais, matéria-prima para inumeras industrias quimicas de solventes, detergentes,
plésticos e fertilizantes € o que leva a estatal, no inicio dos anos 1950, a construir a
refinaria de Mataripe, no estado da Bahia. Como extensao direta da chegada da Petrobras
a regido, temos a chegada da energia em Paulo Afonso e a construgdo da rodovia Rio-

Bahia. Debrugando-se sobre a importancia da chegada da Petrobras no estado, Romulo

117 ODEBRECHT, N., 1989, p.10.

118 <QOs objetivos do Plano de Metas podem ser resumidos em dois niveis. A curto prazo, acelerar o processo
de acumulagdo capitalista, pela ampliagdo da produtividade dos investimentos ja realizados e por realizar.
A médio prazo, buscava-se atingir a elevacdo do nivel de vida da populacdo, superando a miséria pela
abertura de novas frentes de emprego e pelo estabelecimento de um novo modo de viver. As metas
estabelecidas eram em namero 31, incluindo-se o programa de formagao de pessoal técnico. Elas voltavam-
se para quatro setores-chave da economia: energia, transporte, alimentacdo e industrias de base. (...) A
construgdo de Brasilia seria a meta-sintese, o simbolo de que o governo estaria, de fato, realizando as tarefas
implicitas nos ‘cinquenta anos em cinco’, responsaveis pela construgdo de um ‘novo Brasil’.” In:
MENDONCA, S. R., Op.Cit., p.51.

A andlise do Plano de Metas e seus impactos para o desenvolvimento da economia brasileira ¢ extensamente
debatido pela quase totalidade dos autores citados anteriormente. Partilho da visdo de Sonia Regina de
Mendonga, para quem esse conjunto de medidas representou a manutengdo de um modelo de acumulagao
capitalista dependente e associado pois, se as contradigdes do regime de acumulag@o anterior, pautado na
exportacao agricola, eram “solucionadas”, uma nova contradi¢cdo — a dependéncia da tecnologia dos paises
centrais — se gestava.

119 OLIVEIRA, F. De., 1998, p.91.



de Almeida salienta que este setor industrial, para o qual as obras de infraestrutura sao
uma necessidade, ndo surge a partir de “um vacuo”, mas da articulagdo a um sistema
integrado de organizacio da economia local.'”® Nesse interim, sdo implementados
segmentos isolados da industria, promovendo um processo de acumulacao de capital com
baixo potencial de irradiagdo para o estado, mas altamente lucrativo setores como a

constru¢ao civil, por exemplo. Sobre esse contexto, Norberto Odebrecht afirma que:

Nos integramos com a Petrobras, desempenhamos muitos servigos com
ela, a empresa encontrou aqui quem pudesse servi-la, desde a instalacao
do moinho da Bahia que nods construimos. Quando a Sudene veio para
o Nordeste, desenvolver o Nordeste, nos integramos inteiramente. (...)
A Petrobras mudou radicalmente a mentalidade do nosso Reconcavo,
dos nossos latifundiarios, com suas desapropriagdes ao ir entrando
naquelas propriedades para fazer perfuragdo e exploragdo de
petrdleo.'?!

E no contexto de fortalecimento de segmentos industriais na Bahia e consequente
necessidade de prover os meios para sua reproducdo de capital que surge e se solidifca
uma empresa de engenharia pesada como a CNO — e se entende a constru¢do da primeira
obra de maior desafio técnico para a construtora, a usina hidrelétrica de Correntina, Bahia,

em 1952.

Figura 3. Imagem 2 - A hidrelétrica de Correntina, na Bahia. 1952

120 OLIVEIRA, F. De., 1998, p. 486-489; p.501-502.
12l ODEBRECHT, N., 1989, p.10-11.
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[Hidrelétrica de Correntina, Bahia. Foto disponibilizada pela biblioteca do IBGE.'?? Disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=428799.
Acesso em 17/07/2024]

A obra contou com financiamento do BNB (Banco do Nordeste do Brasil), do Banco da
Bahia e da Petrobras. Apesar de pequena, a hidrelétrica oferece expertise para a
construgdo desse tipo de obra, tornando-a importante referéncia na regido nordeste.!?
Reforga-se aqui que esse tipo de obra, usualmente, era construido pelas empresas
sudestinas. Nos dois anos seguintes, a CNO constréi o depdsito de cacau para a empresa
F. Stevenson & Co, em Itabuna; a ampliacao da fabrica de cigarros Souza Cruz, a ponte-

124

barragem do rio Joanes, em Salvador, o porto de Canavieiras, ©* além de comecar a atuar

no estado de Pernambuco.

E também em 1954 que a CNO “conquista seu mais importante cliente”, a
Petrobras. Inicialmente, a petrolifera tornou-se cliente para a construgao de instalagdes de
apoio para a equipe de Candeias, na Bahia. Depois, foram realizadas estagdes de
tratamento de dgua, plataformas maritimas, pontes, canais, barragens, armazéns, casas de

forca, dragagens, laboratorios, residéncias, clubes, oficinas e rodovias. A constru¢ao do

25

oleoduto Catu-Candeias,'?® em 1957, que trazia para a refinaria de Mataripe o 6leo

extraido do campo de Catu, representou a consolidagcdo das relacdes entre Petrobras e
CNO. Ali, a empresa privada comprovava capacidade técnica para realizagdo de obras
mais complexas para a estatal. Recordando a conjuntura dos anos 1950 — e a nao

participagdo da construgdo de Brasilia —, Norberto Odebrecht fez o seguinte balanco:

Perdemos aquela oportunidade [Brasilia] porque, principalmente, ndo
acreditivamos que estivesse ali o nosso futuro. Depois, estdvamos
saindo de uma das varias crises que a inexperiéncia ou a falta de
humildade nos levou. Além disso, eu vivia isolado no Nordeste, estava
as voltas com algumas obras para n6és muito importantes, como o Teatro
Castro Alves, a barragem do rio Joanes e a Refinaria Landulfo Alves.
Também sabia que, com o pessoal do Sul distraido com o eldorado que
foi Brasilia, nos da Odebrecht ficavamos sos para fazer bons negocios
na regido e para consolidar aquele passo importante da nossa
expansio.'?

122 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-

catalogo?view=detalhes&1d=428799. Acesso em 17/07/2025.

123 ODEBRECHT. A Odebrecht - Historia. Disponivel em: <https://www.odebrecht.com/pt-br/organizacao-
odebrecht/historia>. Acesso em: 25 mar. 2020.

124 Egpecial Odebrecht. In: Revista Grandes Construgdes. Ed.54, Nov.2014. Disponivel em:
<https://grandesconstrucoes.com.br/Materias/Exibir/crescimento-e-consolidacao>. Acesso em 28/09/2022.
125 Idem; DANTAS, R. Op.Cit., p.80.

126 ODEBRECHT. Odebrecht Informa 40 Anos. Salvador, ano X, n. 37, dez. 1985 p.29.
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Embora possamos contestar a afirmagio de que ndo participar da construcio de Brasilia'?’
se deu por (ndo) vontade de Norberto, objetivamente, os anos 1950 foram importantes
para a consolidacdo regional da construtora e constitui¢do de vinculos com instancias do
poder nacional intermediadas pela Petrobras.

Esmiugando essas relagdes, podemos apontar alguns vinculos que reforgam a
perspectiva de um “Estado ampliado” na Bahia dos anos 1950 e 1960. Luiz Almeida e
Victor Gradin sdo exemplos de ex-funciondrios publicos do estado da Bahia que atuaram
junto a equipe de planejamento de Romulo de Almeida e que, anos mais tarde,
ingressaram no quadro de funcionarios do Grupo Odebrecht. Enquanto Luiz Almeida foi
importante diretor executivo do Grupo, a familia Grandin tornou-se a segunda maior
acionista da empresa — atras, apenas, da propria familia Odebrecht —'?® e Victor, um dos
mais proximos socios de Norberto Odebrecht.

Sintese do entrecruzamento de Odebrecht, elite baiana, poder publico e Petrobras,
no entanto, ¢ a figura de Angelo Calmon de S4. Formado engenheiro civil e do petroleo'?’
pela Escola Politécnica da UFBA, Angelo era irmdo de Pedro Calmon, ex-deputado
baiano, e de Jorge Calmon, redator chefe do jornal 4 7arde, um dos mais importantes de
Salvador.!*° Entrou na CNO como engenheiro-chefe de canteiro e, apds chegar ao cargo
de diretor da Organizacdo, saiu em 1965 para assumir o cargo de superintendente do
recém-implantado Centro Industrial de Aratu, articulado a Petrobras. Depois, trabalhou
na Secretaria de Industria e Comércio no governo do estado da Bahia de Luiz Vianna

Filho (1967-1971). Em 1973, Angelo Calmon ganhou projecdo defendendo junto o ex-

127 O mais completo levantamento das empresas contratadas para a construgdo de Brasilia foi elaborado por
Luis Carlos Lopes. Segundo os dados trabalhados pelo autor, das 122 empresas contratadas, somente dez
delas pertenciam as regides Norte e Nordeste. Tal situagdo caminha ao encontro dos pontos discutidos no
inicio do capitulo: o forte predominio das empresas do eixo Sudeste na construgdo pesada. Em Brasilia, Rio
de Janeiro (46), Sdo Paulo (32) e Minas Gerais (21), ndo s6 eram os estados com maior nimero de
construtoras, como estas ficavam a cargo das mais complexas tarefas, delegando para as empresas cearenses
(6) e maranhense (1), somente atividades de apoio. Ver: LOPES, Luis Carlos Brasilia: O enigma da esfinge.
A construgdo e os bastidores do poder. Porto Alegre/Sao Leopoldo: Ed. Universidade UFRGS/ Ed.
Unisinos, 1996, p.165-169.

128 Empresério baiano Victor Grandin morre aos 86 anos. VALOR ECONOMICO. Sao Paulo, 25/05/2019.
Disponivel em: <https://valor.globo.com/empresas/noticia/2019/05/25/empresario-baiano-victor-gradin-
morre-aos-86-anos.ghtml>. Acesso em 28/09/2022.

129 Sobre a relagdo entre Petrobras e os cursos de formagdo de engenheiros de petroleo, Geisel relembra
que: “A Petrobras tinha cursos de formacdo de engenheiros de petroleo. Eram engenheiros civis que se
inscreviam, faziam um concurso e, se aprovados, passavam depois seis meses ou um ano, por conta e sob
a dire¢do da Petrobras, fazendo cursos sobre a industria do petréleo, sobre refino, prospec¢do, exploragdo
etc. No comego, quando se criou a Petrobras, foram instalados cursos com engenheiros de petroleo
contratados no exterior, mas posteriormente nossos engenheiros mais qualificados se habilitaram para
manter e dirigir esses cursos”. D’ARAUJO, Maria Cecilia; CASTRO, Carlos. Ernesto Geisel. Rio de
Janeiro: FGV, 1997, p.315.

130 BARBOSA, A. De F., Op.Cit.
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governador baiano Antdnio Carlos Magalhaes que o Banco da Bahia nao fosse vendido
para o Bradesco. Proximo do general Geisel, foi nomeado em 1974 presidente do Banco
do Brasil com apenas 38 anos.!?!

Todavia, as relagcdes nao se restringiam a “quadros técnicos” do aparato publico,
mas se espalhavam pela alta sociedade baiana. A jornalista Malu Gaspar conta sobre a
amizade de Norberto Odebrecht com a irmad Dulce, considerada uma “quase santa” local.
Foi para ela que a CNO construiu o Circulo Operario da Bahia, grande centro de
assisténcia social em Salvador e inspiracdo para a posterior criagdo da Fundagdo
Odebrecht, em 1965. Além dela, a autora salienta a importancia da relacao entre o
presidente do Grupo Odebrecht com o proprio Antonio Carlos Magalhaes, ex-prefeito de
Salvador e governador do estado da Bahia, a partir das obras de aterramento nas “avenidas
de vales”, vias que atravessavam partes importantes de Salvador que constantemente
alagavam.'

Portanto, ndo ¢ equivocado afirmar que, no fim dos anos 1950, a CNO j4a tinha
construido uma relagdo privilegiada com instancias de poder estaduais imperiosas para
seu espraiamento regional. Mas ndo s6. Sendo a Petrobras uma espécie de polo
aglutinador do desenvolvimento baiano, as relagdes que a empreiteira comecava a

estabelecer com a estatal se mostrariam fundamentais para a “segunda etapa” de seu

desenvolvimento, isto é, a nacionalizagao.

1.2. A Odebrecht e a ditadura militar. A nacionaliza¢do da construtora

Um dos vinculos que melhor sintetizaria a améalgama formada por Odebrecht, Petrobras,
ditadura militar e Estado brasileiro se construiria a partir da relacio de Norberto
Odebrecht com o ex-ditador Ernesto Geisel. Na mesma época em que Odebrecht e
Petrobras estreitavam lacos, em 1955, o entdo oficial militar Ernesto Geisel assumiu o
controle da refinaria de Cubatdo, no estado de Sao Paulo. Em um cenario de ampliagao
da producao petrolifera e de constituicao de outras fabricas que trabalhariam em conjunto
a refinaria — como a fabrica de asfalto —, ela era considerada estratégica. E a gestdo de

Geisel foi avaliada como um sucesso no meio militar,'33

131 ANGELO CALMON DE SA. Biografia CPDOC. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/sa-angelo-calmon-de>.  Acesso  em
28/09/2022.

132 GASPAR, Malu. A organizac¢io. A Odebrecht e 0 esquema de corrup¢do que chocou o mundo. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2020, p.51-53.

133 D’ARAUJO, M.C.; CASTRO, C. Op.cit., p.156.
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A partir dessa percep¢ao, o militar passaria a ocupar posi¢oes de destaque na
industria petrolifera nacional e a participar ativamente nos debates sobre formulacdes de
politicas para a area. E nessas circunstincias, inclusive, que o proprio Geisel se recorda
de ter sido convocado para um grupo de trabalho em nivel ministerial com os economistas
Antonio Dias Leite Junior, Marcus Vinicius Pratini de Morais e Antonio Delfim Netto. O
grupo foi responsavel, dentre outras medidas, pela criagdo do polo Petroquimico de
Camagari, Bahia, em 1978, com subsidios e estudos fornecidos pela Petrobras.!3*

O polo Petroquimico, no entanto, seria apenas a ponta de langa de mais um amplo
projeto de constituicao de refinarias, obras publicas e fabricas financiadas pela estatal,
que tinham na Bahia local privilegiado desde meados dos anos 1950. A estratégia,
articulada a ideia de utilizagao da estatal como instrumento gerador de desenvolvimento
local, conforme visto na se¢do anterior, a partir de 1964, atende a um proposito politico
da ditadura Castelo Branco para a regido nordestina. Em um contexto de Revolugao
Cubana, os norte-americanos viam com apreensdo o fortalecimento das Ligas
Camponesas no Brasil. Marcos Napolitano afirma que uma reportagem do 7he New York
Times, de outubro de 1960, ligava o sinal amarelo para a possibilidade de uma revolucao
na América Latina, alimentada pela miséria no nordeste brasileiro.!*> Nio ¢é acaso,
inclusive, que a Alianga para o Progresso, do governo Kennedy, tenha concentrado
investimentos nessa regiao.

Nao ha documentagdo oficial que confirme ou ndo se o proprio Geisel, na década
de 1950, se encontrou com Norberto Odebrecht e se ja ali os dois teriam comeg¢ado uma
relagcdo de proximidade. A posterior relagdo entre Odebrecht e governo militar, no entanto,
permite constatar como o vinculo estabelecido no estado na Bahia, inclusive mediante
atuacdo de funcionarios em ambos os polos — como o ja citado Angelo Calmon —,
estruturou a relagdo, que se solidifica a partir do golpe que implementa a ditadura

militar'3® de 1964.137

134 1dem, p.310.

133 NAPOLITANO, Marcos. 1964. Historia do Regime Militar Brasileiro. Sdo Paulo: Contexto, 2014, p.38.
136 Embora o grande empresariado — da sociedade civil — se constitua como base fundamental para a
compreensdo do golpe de 1964, compartilho da tese de Marcos Napolitano ao nao endossar a visdo de que
o regime politico subsequente tenha sido uma “ditadura civil-militar”. Isso porque, a despeito da forte
atuagdo de grupos civis, os militares sempre se mantiveram no centro decisério do poder. E por isso que,
ao longo da tese, me refiro ao periodo como “ditadura militar”.

1370 tema do golpe militar de 1964 foi amplamente debatido pela historiografia brasileira. Além das obras
citadas, recomenda-se, com diferentes enfoques: BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. O Governo Joao
Goulart: as lutas sociais no Brasil, 1961-1964. 2* ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1977,
CASTRO, Celso. O Espirito Militar: um antrop6logo na caserna. 2a ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2004; CUT
(Central Unica dos Trabalhadores) / CNV (Comissio Nacional da Meméria, Verdade e Justi¢a). O Golpe



A relagdo entre grandes empresas e a implementagao da ditadura militar no Brasil
foi tema de extensa literatura.'3® O estudo sobre as empreiteiras evidencia, primeiramente,
que o Estado se constituia como principal comprador de bens e servicos. A despeito da
realizagdo de obras, especialmente edificagdes, para clientes privados, a CNO sempre
teve o Estado como principal cliente, um padrdo quando tratamos de empreiteiras.
Consequentemente, a constituicdo de boas relagdes com seu Estado nacional garantiria
acesso privilegiado ao mercado de grandes obras publicas. Mas ndo se trata apenas de
garantir um relacionamento azeitado entre o poder econdmico e politico. As empreiteiras
brasileiras trabalharam para que os 6rgaos de servicos publicos dispusessem de verbas
necessarias para o financiamento de seus servicos.'** Ou seja: elas nio somente
concorriam por obras existentes ¢ verbas previstas em or¢amento como, especialmente
mediante suas associacdes de classe, influiam diretamente na formulagdo de uma agenda
politica de obras financiadas pelo Estado e, no ambito da administragdao publica,
trabalhavam pelo aumento de verbas destinadas segundo sua conveniéncia. Assim, mais
que um lobby para garantir obras, durante o regime militar, as empreiteiras atuavam no
sentido de lutar por uma agenda politica de ampliacdo das grandes obras e de
financiamento para executa-las.

A extensdo do apoio dado pelos empresarios ao golpe pdde ser quantificada a
partir da analise de uma amostra de 132 empresas industriais paulistas: 82,3% apoiaram
a tomada de poder pelos militares. Parte significativa dos empresarios passou a ocupar
importantes postos governamentais.'*® René Dreifuss foi um dos primeiros a demonstrar,
mesmo antes de 1964, que uma extensa rede de organizagdes empresariais brasileiras
associadas a outras estadunidenses se empenharam para o sucesso do golpe

antidemocratico, funcionando como uma verdadeira “internacional capitalista”.'*! Elas se
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reuniam, sobretudo, ao redor do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e do
Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD), centros de formulacdo tedérica que
tiveram atuagdo preponderante no golpe de 1964.

Com relacdo ao envolvimento das empreiteiras, os estudos de Pedro Campos
salientam o vinculo umbilical. Véarios dirigentes de firmas de engenharia participaram de
forma ativa do IPES. Empreiteiros ocuparam cargos em agéncias estatais, integraram
comissdes governamentais e dispunham de representantes nas esferas politicas ao longo
do regime.'*? Estudos recentes demonstram como alguns difundiam pecas de publicidade
favoraveis ao regime e financiavam o terrorismo através de agdes como a Operagao

Bandeirante (Oban). Jorge José Melo,'*

em sua dissertacdo de mestrado, mostra que
Sebastido Camargo, presidente da Camargo Corréa, financiou a Oban.

Outro importante /ocus de atuagdo das empreiteiras foi o [tamaraty, o que resultou
na criacdo do Departamento de Promog¢do Comercial (DPC), em 1971, fruto de pressdo e
influéncia de empresarios organizados sob a batuta da Associagdes de Exportadores do
Brasil (AEB). A propria conformacdo do I Encontro Nacional de Exportadores, liderado
pela AEB, em 1972, ¢ caracteristica do vinculo entre grande empresariado e Estado
brasileiro. Ali participaram figuras como Ernesto Geisel, entdo presidente da Petrobras,
Antonio Delfim Netto, entdo ministro da Fazenda, e Benedicto Fonseca Moreira, entdo
presidente da Carteira de Comércio Exterior (CACEX).!** A articulagdo das empreiteiras
com a CACEX, inclusive, serd de fundamental importancia para o processo de sua
internacionalizag¢do, pois o o0rgdo se torna o principal meio de financiamento para as
empresas de engenharia se aventurarem no exterior.

Consumado o golpe, a os engenheiros passam a exercer maior influéncia na
politica nacional, principalmente através da Associa¢do Brasileira de Engenharia e
Montagens Industriais — depois Associacdao Brasileira de Engenharia Industrial (Abemi).
Fundada em 1964, a Abemi, inicialmente, ndo era representante dos interesses das
grandes empreiteiras por se tratar de um mercado especifico do setor de engenharia. No
entanto, com o aumento das obras da Petrobras efetuadas por empreiteiras, elas passam a

exercer servigos de montagem de instalagdes industriais, sendo, portanto, “representadas”
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pela Abemi. Tal situacdo se expressa com maior intensidade no engajamento da
associacdo a campanha do Clube de Engenharia “em defesa da engenharia nacional”.!%®
Dessa forma, seja através de relacdes bilaterais ou associagdes de classe, empresas e
empreiteiras participaram a fundo do regime militar.

Como contrapartida, ao longo do periodo ditatorial, as empreiteiras foram
fartamente beneficiadas direta ou indiretamente por medidas tomadas pelo Estado
brasileiro. Marilena Chaves destaca que uma das medidas centrais dos governos militares,
as reformas do sistema tributario, desvinculava financiamentos publicos da inflagao
acumulada, com o objetivo de recompor a capacidade de investimento do setor publico.
Além disso, como forma de ampliagdo da arrecadacdo, que seria investida em obras
publicas, ela menciona o langamento no mercado de divida publica das Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN). Por fim, a autora destaca ainda a institui¢ao
do Sistema Financeiro de Habitagcdo (SFH), verba que se traduzia em impulso dindmico
ao setor das edificacdes e que se consolidaria, em 1968, com Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS).!® José Carlos Assis e Ferraz Filho,'*” por sua vez, citam o
uso das empresas estatais e sua demanda por equipamentos, com destaque para Petrobras
e Companhia Vale do Rio Doce, como medidas que, em conjunto a uma ampla reserva de
mercado de obras publicas para as empresas nacionais, impactaram o setor da construg¢ao
no Brasil. Ademais, afirmam que os grandes projetos de estradas, usinas nucleares e,
especialmente, hidrelétricas, foram preponderantes para a consolidagdo do mercado de

obras nacional. Conforme expresso na obra de José Carlos Assis:

O fato ¢ que a opgdo hidrelétrica do nosso sistema de energia elétrica
muito contribuiu para a formagao de um setor de construg¢ao pesada na
economia brasileira, a ponto deste setor ter um peso decisivo na escolha
das futuras usinas, onde muitas vezes o critério do custo ndo deve ter
sido prioritario.'*
A relagdo entre governo militar e empreiteiras nem sempre seria harmoniosa. Em 1974,
por exemplo, no II Encontro Nacional da Construg@o, ha uma dura critica dos empresarios
do setor a “escassez e ao alto custo de material”, além de “insuficiéncia de capital de

giro”. Jorge Luiz de La Rocque, entdo presidente do Sinicon (Sindicato Nacional da
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Industria da Construcao de Estradas, Pontes, Aeroportos, Barragens e Pavimentagao), se
queixava de que as encomendas do governo ndo apresentavam a regularidade desejada,
além da inexisténcia de meios legais para os 6rgdos contratantes manterem em dia seus
pagamentos. Ademais, temia pelo avango das construtoras estrangeiras sobre o mercado
nacional de obras publicas.'* Um ano depois do II Encontro, em 1975, o governo
anunciava um conjunto de novas medidas atendendo as demandas do setor. '3

A despeito de alguns contratempos, ndo € incorreto constatar, no entanto, que, a
partir de 1967, governo e empreiteiras caminham juntos e o setor passa a apresentar
constante crescimento. Por um lado, o governo garante reserva de mercado das obras
publicas para empresas nacionais da construcao, politica de financiamentos e isengdes.
Por outro, adota uma politica para os trabalhadores baseada na inibi¢do de greves, baixa

151

fiscalizacdo da seguranca de trabalho™”' e repressdo. As modestas tentativas do regime

militar de pautar algum grau de seguridade aos trabalhadores — como as determinagdes
do Ministério do Trabalho em relagdo a higiene e seguranga do trabalho, de 1975 —
sofriam forte oposi¢ao do empresariado da construgdo. Em reportagem do jornal Gazeta
Mercantil, de 1975, um dos maiores construtores de Sao Paulo, que pediu para ndo ser
identificado, afirmara que a portaria 3237 — que discrimina a composi¢ao dos
departamentos de higiene e seguranga nas construtoras — era “irreal em termos de
construcdo civil e dificilmente poderia ser obedecida”.!>

Logo, a ditadura brasileira criava um ambiente favoravel ao aumento dos lucros

das empreiteiras nacionais. Segundo Pedro Campos:

Se foi durante o periodo JK que as empresas brasileiras de construgdo
pesada conseguiram atingir um patamar nacional, realizando obras em
diversas regides do pais e consolidando o setor como um dos mais
poderosos da industria brasileira, foi ao longo da ditadura civil-militar,
entre 1964 e 1988, que as companhias do setor se converteram em
grupos monopolistas, lideres conglomerados econdmicos de atuagdo
em todo o territdrio e em varios paises do mundo. Beneficiadas pelas
politicas de protegdo e incentivo estatal, as empreiteiras brasileiras se
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firmaram durante a ditadura como alguns dos grupos privados nacionais
mais poderosos da economia brasileira.'>

Se, para as empreiteiras, a proximidade com o Estado — seu principal cliente de obras —
era fundamental para garantir melhores condi¢des de atuagdo, para a ditadura a alianca
era também estratégica. Para além do apoio politico recebido de importante segmento da
sociedade civil, hd outras duas razdes que justificam a implementagdo de medidas
governamentais em prol da industria de construgdo pesada no periodo ditatorial.

Em primeiro lugar, a construgdo civil era um setor estratégico da economia
brasileira para amortizacdo de tensdes sociais em um cendrio de explosdo do éxodo rural.
Tomando por eixo de analise as décadas de 1950 a 2000, o bindmio 1960-1970 e 1970-
1980 foi o periodo de maior taxa de migracdo do campo para as cidades brasileiras. Em
nivel nacional, a década de 1970 representou o apice, com o deslocamento de mais de 12
milhdes de pessoas do campo para a cidade, ou 30% de toda populagdo rural nacional
naquele periodo. Um recorte regional do fendmeno, no entanto, aponta para fortes indices
de migracdo para as cidades ja na década de 1960, em especial nas regides sudeste — cerca
de 5 milhdes, ou 43% da populagdo rural da regido — e nordeste — aproximadamente 2,5
milhdes, ou 17% de sua populagdo rural."** A massa de camponeses expulsa pela fome,
miséria e falta de oportunidades de trabalho encontra na construcao civil (populagao
masculina) e nos servigos domésticos (populacdo feminina) uma primeira forma de
inser¢do nas sociedades das grandes cidades.!>> Embora a auséncia de direitos sociais, 0s
acidentes de trabalho e a repressao a formas de organizacao caracterizassem esse tipo de
servico, os migrantes conseguiam alguma melhoria de vida, justificando a atracao para
essas areas.

Em segundo lugar, e da perspectiva da politica econdmica, o golpe de 1964 nao
representava uma ruptura frente ao modelo de acumulagao capitalista do Plano de Metas
de 1955, mas sua “aprimorag@o”. Sonia Regina Mendonga afirma que, do ponto de vista
mais imediato, o golpe representava o afastamento dos setores mais atrasados das classes
dominantes e o fortalecimento da burguesia industrial e financeira. Concomitante a esse
movimento ocorria a desarticulacao das forcas populares, excluidas, dali por diante, de

participacao politica mediante atuacao de qualquer instancia dos aparelhos repressivos e
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ideolégicos de Estado.!>® Dessa forma, ndo havia contradigdo significativa entre o modelo
de acumulagdo — pautado no uso do Estado para o fortalecimento de segmentos da
industria brasileira e no arrocho aos trabalhadores — e os interesses das grandes
construtoras. Pelo contrario, as empreiteiras, nove anos ap6s o Plano de Metas, ainda
constituiam um segmento estratégico para o capitalismo brasileiro.

Até 1967, contudo, essas medidas ndo contribuiram para o crescimento do
mercado de obras brasileiro. Se o uso do Estado para promover o desenvolvimento foi
uma ténica na maior parte dos governos militares, os trés primeiros anos do periodo
ditatorial, sob a lideranga do general Castelo Branco, foram marcados por dura politica
de ajuste fiscal e monetario, com controle salarial, menos crédito e menos gastos publicos.
Tal situacdo levou a um baixo crescimento do PIB e das atividades da construgdo pesada

no periodo, conforme exposto na tabela abaixo.

Figura 4. Tabela 1 — Crescimento do PIB e da industria da construcio em percentual.

1960-1970

Anos Crescimento PIB Crescimento da construciao
1960 9,8 -2,3
1961 8,6 11,4
1962 6,6 2,2
1963 0,6 2,9
1964 3,4 3,8
1965 2,4 -22,8
1966 6,7 2,5
1967 4,2 6,2
1968 9,8 10,2
1969 9,5 16,6
1970 10,4 3,1

[Fonte: Elaborado pelo autor. Com base em dados disponiveis pelo IBGE disponibilizados no
Sistema Gerenciador de Séries Temporais do Banco Central; Ferraz Filho, 1981; Gongalves,
1990.]

E a partir da presidéncia de Costa e Silva e da entrada de Delfim Netto no Ministério da
Fazenda, de Mério Andreazza no Ministério dos Transportes e de Eliseu Resende no

Departamento Nacional de Estradas e Rodagem (DNER) que o panorama se altera para
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as construtoras. Ao nao referendar o acordo com o FMI, abrindo margem para uma brusca
queda na politica de juros, de 36% para 22%, em 1967, Costa e Silva inaugurara um
periodo sem precedentes para a construcdo pesada brasileira. As obras faradnicas da
ditadura Médici, como a ponte Rio-Niteroi, a usina de Itaipu e a rodovia Transamazodnica,
promoviam uma demanda tdo intensa para as empreiteiras que os materiais da industria
da construgdo se tornaram escassos. Pedro Campos aponta que o periodo do “milagre
econdmico”, de Médici, foi também o periodo da crise nacional na producio de ago e
cimento, levando o governo a adotar medidas de autossuficiéncia no setor, conforme
ficaria mais nitido no II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) de Geisel.!”’

A CNO acompanha esse movimento geral no setor. O inicio dos anos 1960 ¢
marcado por baixa quantidade de obras, mais restritas na Bahia, em Alagoas e em
Pernambuco. O proprio site da construtora destaca no ano de 1963 somente as obras nas
fabricas da Willys Overland, Coperbo, Alpargatas Confeccdes e Tintas Coral do
Nordeste.!>® Sobre tais obras ¢é interessante observar que, embora a CNO ndo tenha

participado diretamente do Plano de Metas, ela se beneficiou dos financiamentos

promovidos pela Sudene, conforme apontado pelo proprio Norberto Odebrecht:

Assim, restava procurar novos caminhos e os incentivos oferecidos pela
Sudene na regido tornou promissora a investida na area de construgdo
industrial nos municipios proximos a Recife, deixando Salvador como
mercado onde operariam principalmente as subsidiarias.!'>

A partir de 1968, no entanto, hd um movimento de forte expansdo para a regido Norte e
Nordeste, especialmente com a constru¢do de estradas rodoviarias na Bahia, no Ceard, no
Maranhao e no Para. Muito destacada pela propria construtora € a obra de restauracao do
Teatro do Amazonas, considerada um “trabalho de referéncia”.'®®

No entanto, se para a industria de constru¢do pesada, 1967 foi um importante
ponto de virada, para a CNO ha um “atraso” de dois anos. O descolamento temporal com
relagdo ao segmento se explica, em esséncia, devido a CNO, até¢ aquele momento, nao

conseguir participar do chamado “clube das barrageiras”, isto ¢, empresas com permissao

para construir grandes usinas no pais (Mendes Junior, Cetenco, Camargo Corréa e
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Andrade Gutierrez). Malu Gaspar reforga que, por lei, para ser considerada apta a
construir uma usina, a empreiteira precisava comprovar experiéncia nesse tipo de obra,
ter capital elevado e atender a uma série de questdes burocraticas que, na pratica, se
constituiam em barreiras de atuacdo no setor para as menores empreiteiras. Ainda
segundo a autora, em varias oportunidades, o proprio Norberto Odebrecht tentou
convencer os militares de que em obras especiais, que exigem tecnologia, era mais
importante conhecimento técnico do que volume de concreto assentado. Mas “encontrou
muita resisténcia”.!¢!

A situagdo da empreiteira baiana muda radicalmente a partir de 1969. Trés sao as
obras que sintetizam a conversdo de uma empreiteira regional em uma empreiteira de
alcance nacional: o edificio-sede da Petrobras (1969), o acroporto do Galedo (1972) e a
usina termonuclear Angra 1 (1972), todas no Rio de Janeiro. Enquanto a obra do aeroporto
internacional do Galedo, no Rio de Janeiro, representa maior desafio técnico para a
construtora, as outras duas carregam forte simbolismo politico.

Projetado pelo arquiteto Roberto Luis Gandolfi, o edificio-sede da Petrobras, na
avenida Chile, centro da cidade do Rio de Janeiro, foi a primeira grande obra realizada
pela CNO fora da regido Norte e Nordeste. O contrato se deu em decorréncia do
adensamento das relagdes estabelecidas na Bahia entre empreiteira e Petrobras, com a
constru¢do do oleoduto de Catu-Candeias, em 1957, e das obras de apoio para a estatal
na regido. Malu Gaspar aponta que o general Geisel, nomeado por Médici como
presidente da estatal em 1967, foi fundamental, empenhando-se ndo s6 para beneficiar a
construtora com a obra como intervindo em uma disputa de pagamentos. Segundo a
jornalista: “Desde aquele dia, Norberto [Odebrecht] e Geisel mantiveram encontros
perioddicos, em audiéncias em que falavam da obra em curso e dos grandes temas do
pais”.'®2 A relacdo entre Geisel e os Odebrecht também apareceria durante a participacio
da construtora no Movimento Civico de Recuperacdo Nacional (MCRN), durante a
redemocratizagdo do pais. Ali, Geisel e Odebrecht defenderam conjuntamente a
implementa¢do de uma legislacdo mais restritiva para a caracterizacdo de uma empresa
nacional, argumentando a favor da manutencdo de um mercado de obras para as

construtoras nacionais.'®
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A relacao entre Geisel e Norberto Odebrecht foi novamente colocada a prova na
concorréncia para a obra do aeroporto do Galedo, em 1971. Nove empresas estavam
concorrendo, incluindo as paulistas CBPO e Camargo Corréa. A Odebrecht oferecera o

menor preco, Cr$137 milhdes (cerca de US$ 14 milhdes),!

mas recebeu oposicao da
Hidroservice, consultoria do empresario paulista Henry Maskoud, que tentou
desqualificar a empreiteira baiana. A solu¢ao do conflito, segundo Malu Gaspar, se deu
com a intervencdo de Geisel junto ao brigadeiro Araripe Machado, que comandava a

licitacdo, em favor da CNO.'®°

A constru¢ao do aeroporto de Galedo, entdo principal
entrada de aeronaves no Brasil e a inica para supersonicos, se tornou vitrine importante
para a CNO devido ao pioneirismo técnico da obra. Pela primeira vez no Brasil foi
utilizado concreto protendido pelo processo Dywidag na pavimentagio das pistas.'® Para
se ter uma ideia, a técnica de construcao representou um recorde para as construcdes da
época, com a pavimentacao de 35 mil metros quadrados de pistas concretadas em um
inico més.'®” Ostentar em sua carteira de obras o aeroporto do Galedio capacitou a CNO
a novas competicdes com grandes empreiteiras nacionais.

Por fim, merece destaque a obra da usina termonuclear Angra 1. Dantas afirma
que a questdo técnica da obra envolvia certas complexidades que se expressavam em
exigéncias no edital de licitagdo: reconhecida experiéncia em obras industriais; acervo de
servigos diversificados, e que ndo tivesse trabalhado exclusivamente com grande volume
de concreto ou de movimento de terra; profissional capaz de absorver tecnologia
estrangeira e de integrar-se as diversas consultorias e projetistas; fornecedores de
equipamentos € montadoras, eram algumas das exigéncias. A CNO venceu a licitacao
junto com a estadunidense J. A. Jones Construction Company, com tradi¢do em
construgdes nucleares.!®® As questdes técnicas da obra eram reforgadas pela propria
construtora, como: amplas escavagdes; rebaixamento do lencol freatico; construcao de
aterros e de estrutura para o reator; tinel de circulacio de dgua para resfriamento.'®’

Contudo, o principal significado da obra residia em sua questdo politica.
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O general Geisel, em sua entrevista concedida a D’ Araujo e Castro, recorda que
agiu para barrar a participagdo da empresa norte-americana Westinghouse na construgao
da usina. Destacando a importancia da obra Angra 1 no contexto nuclear brasileiro,
afirmara que:

sempre achei que deviamos considerar o problema da energia nuclear e
enfrentd-lo, ndo para fazer bombas, mas para termos a tecnologia
necessaria para o enriquecimento do uranio. Nao podiamos nos sujeitar
a ficar eternamente servindo como colonia. Um pais com a dimensdo
do Brasil ndo querer saber de energia nuclear?!”

As obras das usinas Angra 2 ¢ 3 também ficaram a cargo da CNO, em 1977. Nessa
segunda rodada, porém, ndo ha qualquer tipo de licitagdo, e a empreiteira pode apresentar
custos suplementares sem limites. Ademais, causava “estranhamento” o fato de Angelo
Calmon de S4, ex-funciondrio do Grupo Odebrecht e agora ministro da Industria e
Comércio no governo Geisel, ser responsavel direto pela obra.!”! No mesmo ano, foi
instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), presidida por Itamar Franco
(MDB) e Jarbas Passarinho (Arena), para julgar possiveis casos de corrupc¢ao envolvendo
as obras. Ao final, no entanto, chegou-se a conclusdo de ndo haver “qualquer tipo de
fraude no contrato”.

A CPI e a pressao midiatica sobre o caso foram criticadas pelo general Geisel. No
Arquivo Ernesto Geisel disponibilizado pelo Centro de Pesquisa ¢ Documentagdo de
Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC), estd documentado que o ex-ditador
procurou o jornal O Estado de S. Paulo com “esclarecimentos” sobre as obras Angra 2 e
3 levadas a cabo pela construtora. No documento, de 1981, hd uma critica a qualidade dos
relatorios técnicos produzidos pelas fontes do jornal a respeito das obras, considerados
“precipitados e provisorios”. Segundo Geisel, os relatdrios, produzidos pela empresa

D’Appolonia e divulgados pelo jornal, haviam produzido:

efeitos negativos sobre a imagem da Odebrecht, ja que seus leitores, por
ndo serem técnicos dessa especialidade, sdo levados a absorver a
“versdao” do jornal. (...) Hoje é possivel constatar que nossas
ponderagdes estavam corretas € 0s Nossos servicos estavam bem
executados e atestados por dois diferentes especialistas — um da
Alemanha e outro dos Estados Unidos (...) A questdo é: como divulgar
a verdade e ser compensado pelas perdas e danos [a construtora]?'”?
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A relagdo entre a CNO e as usinas nucleares niao terminava ali. Em 1978, foi realizado o
Forum Empresarial Brasil-Alemanha, em Colonia, com o propdsito de avaliar parcerias
estratégicas entre os dois paises e seu empresariado.'”> No centro do encontro estava a
discussao sobre o programa nuclear brasileiro. Uma das resolugdes do Férum foi a
constru¢do de uma agenda de visitas de membros do governo e de setores do
empresariado brasileiro a Central Nuclear de Karlsruhe, na Alemanha. Em carta enviada
ao general Geisel, Antonio Francisco Azeredo da Silveira, ministro das Relagdes
Exteriores, informara que Norberto Odebrecht fora incluido na viagem com os demais
empresarios.!™

O escandalo referente as usinas e a morte de dois trabalhadores na obra do
aeroporto do Galedo foram as primeiras grandes crises nacionais encaradas pela
construtora. Sdo elas que explicam, também, a primeira mudanga de comando no Grupo.
Norberto Odebrecht deixaria o cargo de presidente da empresa em beneficio do filho,
Emilio Odebrecht, em 1979.

Ao tomar distancia dos acontecimentos politicos de curta duracao e olhar para um
periodo de maior alcance temporal, entre os anos 1940 e 1970, € possivel notar a mudanga
de patamar da CNO, de pequena construtora baiana endividada a empresa de projecao
nacional. O prédio da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj) e a construcao da
ponte Colombo Salles — concluida em 1975 e responsavel por ligar a ilha de Florianopolis
ao continente — sao outros exemplos da carteira de obras da CNO, que entdo contabilizava
500 empreendimentos em seu backlog. Desse crescimento resulta, também, a criagdo da
Superintendéncia do Sul, 6rgdo administrativo da Odebrecht com poderes de decisdo e
relativa autonomia, cujo objetivo era administrar crises que pudessem vir a tona ante o
demasiado crescimento e deslocamento geografico da area de atuagao inicial da empresa.

O grafico abaixo sintetiza o crescimento da CNO em perspectiva as demais

empreiteiras brasileiras nos anos 1970:
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Figura 5. Grafico 2 — Posi¢cao da Odebrecht dentre as construtoras brasileiras. 1971-
1984
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[Fonte: CAMPOS, 2015, p.100.]

O peso conferido as trés grandes obras citadas reflete-se na propria colocagdo das grandes
empreiteiras nacionais no ranking durante a década de 1970. Se, em 1971, a CNO era
somente a 19* maior construtora do Brasil, em dois anos ela salta dezesseis posigoes,
ocupando o 3° posto. Ao longo do periodo ditatorial, conforme expresso no grafico, a
empreiteira oscilaria entre o 6° e 2° lugar, afirmando-se como a maior empreiteira fora
do eixo Sudeste.

Da segunda metade da década de 1970 ao inicio dos anos 1980, a CNO ingressa
em um ciclo de grandes obras: complexo hidrelétrico Pedra do Cavalo, em Cachoeira, na
Bahia; sistema de abastecimento de d4gua Riachao e Potengi, no Ceara; Terceira Ponte de
Vitéria, no Espirito Santo; complexo siderurgico da Acominas, em Ouro Branco, Minas
Gerais. Com elas, a empresa ¢ catapultada a um patamar de importincia nacional,

conforme expresso no mapa abaixo:
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Figura 6. Mapa 1 — Estados brasileiros com presenca da CNO na década de 197075

prp!
LY "‘J,A- " /-
j‘l 1f 2 // h'
2 \ P
et WL G i
1 "l ? \
| \ Jéf
r\\ l)\ i { \N\ ".‘ -:/?m\
J ~ =< 24 §
f y 7 ,(’ Sy
) 4 - L ~,
— N N ~ { i\
, “ ; X
f 7 X Vo
& ; o S
X A N § 4 /k.:&’)
J

[Fonte: Elaboracdo do autor com base em revistas Odebrecht Informa e O Empreiteiro, variados

volumes. ]

O mapa atesta o status da CNO como “empresa de alcance nacional” a partir dos anos
1970. Poucos eram os locais sem obras da construtora. Na busca realizada nos materiais
internos da empresa e nas revistas O Empreiteiro, ndo foram encontradas mengdes a
empreendimentos nos territorios do Amapa, de Rondonia e de Roraima. No Rio Grande
do Sul, destaca-se que havia ali poucas obras; a projecao da construtora sobre a regido se
amplia a partir dos anos 1990, com o processo de privatizagdao da petroquimica gatcha.
Com relagdo ao Acre, em uma correspondéncia entre o diretor do Grupo, Renato Novis,
e Joao Amorin do Régo, gerente do Banco do Brasil de Salvador, hd um pedido de

empréstimo para uma obra no estado.'!’® No entanto, no documento niio consta nenhuma

175 O mapa traz a divisdo das regides e estados brasileiros em 1970. Como diferengas principais em relagdo
ao mapa brasileiro atual, aponta-se que Rondonia, Roraima e Amapa nao eram consideradas ainda Unidades
Federativas. O Tocantins, por sua vez, seria criado somente em 1988.

176 CPDOC. Arquivo: Clemente Mariani. Classificagdo: CMa ae ed 1961.03.10. Data: 10/03/1961 a
01/09/1966. Qtd. de documentos: 29 (83 fl.).
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resposta que confirme a realiza¢ao da obra ou ndo. Podemos falar, portanto, em ascensao
e consolidagdo da Odebrecht como grande empresa nacional ja nos anos 1970. A
empreiteira coordena centenas de obras simultaneamente, gerindo empreendimentos em
quase todos os estados do pais. Orientar equipes no Amazonas ¢ em Santa Catarina ao
mesmo tempo era um indicativo do grau de desenvolvimento que, ja ali, assumia o
“capitalismo familiar” brasileiro.

Um aspecto singular desse crescimento reside, porém, no fato de se tratar de uma
empreiteira fora do eixo Sudeste e, dessa forma, distante dos grandes centros de
reprodugdo capitalista brasileira. Conforme exposto, a CNO era a tnica dentre as dez
maiores empreiteiras a ndo ter sede em Minas Gerais ou S@o Paulo. Se isso impos a
empreiteira um tipo de desenvolvimento com particularidades em relacdo a Camargo
Corréa ou Mendes Junior, sua evolucdo ndo foi absolutamente diferente do tipico modelo
de fortalecimento das empreiteiras nacionais. Embora nos livros difundidos pela CNO o
“sucesso” da empresa fosse visto como uma linha ascendente, decorrente de uma série de
medidas exitosas de natureza administrativa, na pratica, tal qual as concorrentes, a CNO
contou com suporte do Estado brasileiro como elemento definidor para sua conversao em

um grupo nacional.

1.3. Aquisic¢oes e diversificaciao. A formacao da holding Odebrecht
O periodo de conquistas da CNO de novas e importantes obras foi concomitante ao

movimento de conformagao e fortalecimento de grandes grupos capitalistas oligopolistas
em nivel nacional.

A partir de 1975, temos a implementacio do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), sob o governo militar de Geisel. Em um contexto de crise
internacional do petrdleo, o II PND foi uma tentativa ambiciosa de reorganizacao da base
econdmica brasileira com o objetivo de diminuir a dependéncia externa nacional, com as
lentes voltadas especialmente para a demanda energética. E nesse ambiente, inclusive,
que se situa nao so a construgdo da usina termonuclear de Angra como a propria iniciativa
do governo de fortalecer suas empresas nacionais através da realizagdo de grandes obras
entregues para o capital nacional. Nas palavras de Geisel, tratava-se de projetos

ambiciosos, nos quais se:

pretendia alcancar um desenvolvimento integrado, ndo apenas
econdmico, mas também social. Além do aumento da produgdo
nacional, nossa preocupagdo era, tanto quanto possivel, assegurar o



pleno emprego, evitando o agravamento dos nossos graves problemas
sociais e promovendo melhorias na sua solugio.'”’

Uma analise mais ampla sobre as empreiteiras aponta que, no periodo, hd um conjunto de
iniciativas no sentido de ramificar suas atividades, convertendo-as em verdadeiros
conglomerados capitalistas com diversas fontes de atuagdao. Pedro Campos reforga que as
construtoras desencadeiam um movimento de diversificacdo de negocios. Primeiro,
passam a atuar em setores andlogos, como o controle sobre pedreiras, fabricas de cimento,
concretagem e britas. Depois, passam a atuar em areas como mineragdo, agropecuaria de
exportacdo e construcao de edificios urbanos. Como exemplo de diversificacdo, o autor
aponta o projeto Jari,'!”® responsavel pela producio de arroz e gmelinas para producio de
papel no Amapa e Pard, que contou com suporte das quatro maiores construtoras
nacionais: Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, CNO e Mendes Junior.

Mas ndo s6. Os conglomerados assim se constituem, em esséncia, com a
concentragdo do capital que, no periodo, ocorre principalmente com fusdes e aquisi¢des.
Lénin, em sua classica obra sobre o imperialismo, afirma que o processo notavelmente
rapido de concentragdo da produgdo por empresas cada vez maiores ¢ uma das
caracteristicas do proprio sistema capitalista, j4 que “a livre concorréncia gera a
concentragdo da producdo e que a referida concentragdo, num certo grau do seu
desenvolvimento, conduz ao monopélio”.!”® Na terceira se¢io do terceiro volume do livro
O capital, Marx, debrucando-se sobre a lei tendencial da taxa de lucro, afirma que cada
atividade econdmica tem sua propria taxa média, que ¢ variavel. Essa diferenciag¢do
causaria um movimento de migracdo para setores mais lucrativos e com maior
probabilidade de ganho, gerando o movimento de concentragio. '

Internamente, a leitura da CNO — partindo de problematicas administrativas - ia
ao encontro desse mais amplo momento de desenvolvimento capitalista a nivel nacional.
A propria mudanga de comando, de Norberto para Emilio Odebrecht, em 1979,
representava a reorientacdo da construtora para diminuir a dependéncia do governo
brasileiro e das grandes obras. Enquanto a Mendes Junior estava em Itaipu e iniciara seu
processo de internacionalizacdo e a Camargo Corréa atuava nos setores petroquimico,

agropecuario, cimenteiro, bancario e dos shopping centers, a carteira da CNO ainda se

177 D ARAUJO, M.C.; CASTRO, C. Op.Cit., p.375.

178 CAMPOS, P.H.P., 2015, p.126 a 130.

17 LENIN, Wladmir Ilich. O Imperialismo Etapa superior do Capitalismo. Campinas/SP:
FE/UNICAMP, 2011, p.92.

180 MARX, Karl. O Capital. Vol. III. Sdo Paulo: Nova Cultura, 1985 (Colegao os Economistas).



restringia as obras de construgio civil e infraestrutura nacionais.'®'. E sob esse diapasio
que entendemos os investimentos da CNO na aquisi¢ao de fazendas para producdo de
seringueiras e coqueiros, na Bahia, e em pesquisa de informagdes sobre o mercado do
alcool.

Mas, primordialmente, a diversificacao de negdcios da empreiteira passa pela sua
entrada no setor petroquimico através da Companhia de Camagari, na Bahia. Ainda na
esteira do “ciclo desenvolvimentista”, o ja citado II PND de Geisel projetou a
implementa¢ao de um segundo grande polo para a industria petroquimica, em Camagari,
cujo apoio de Geisel para a escolha da regido foi essencial, “escolha puramente politica e
[que] nunca teria sido fruto de decisdes tomadas no ambito do mercado”.!®? A
petroquimica sintetizou o conhecido modelo de desenvolvimento em tripé —
multinacionais, empresas estatais e empresas privadas nacionais — explicitado por Peter
Evans.'®? Contou com a Petrobras — via Petroquisa — como sdcia majoritaria e detentora
de matéria-prima (nafta); petroquimicas japonesas — Mitsubishi, Sumitomo e Nisho-Iwai
— como portadoras de tecnologia; e empresas brasileiras privadas — Odebrecht e Conepar
—, '8 que receberam beneficios e isen¢des do Estado como garantia de rentabilidade futura
no negécio.'*> Assim, em 1979, a CNO cria a Odebrecht Perfuracdes Ltda.,'® responsavel
pela perfuracdo de pogos de petréleo, e adquire um tergo do capital da CPC (Companhia
Petroquimica Camagcari). A entrada no setor da petroquimica ndo s6 marca o inicio da
diversificacdo de negocios da empresa como representa a reorganizagdo juridica da
construtora em uma holding.

Dois anos depois, em 1981, a Companhia Brasileira de Projetos e Obras (CBPO),
entdo sexta maior construtora do Brasil, ¢ incorporada pela Odebrecht. A empresa fora,
até aquele momento, responsavel por obras como as usinas de Xaventes, Avanhandava,
Capivara e Foz do Areia (cuja barragem de 160 metros de altura era a maior do mundo
em enrocamento e face de concreto), na regido Sul, e pelas rodovias dos Imigrantes e

Castelo Branco, em Sao Paulo. Internacionalmente, por sua vez, a incorporacao da CBPO

181 GASPAR, M. Op.Cit., p.62 a 64.

182 SCHUTTE, Giorgio Romano. Elo perdido: Estado, globalizagdo e industria petroquimica do Brasil.
Sao Paulo: Annablume, 2004, p.107.

183 EVANS, P. A triplice alian¢a: as multinacionais, as estatais e o capital nacional no desenvolvimento
dependente brasileiro. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.

18 A Conepar, junto & Copene e outras 16 empresas quimicas do Nordeste, formariam a holding Norquisa
(Nordeste Quimica S.A.), presidida a partir de 1980 por ninguém menos que o proprio Ernesto Geisel.

18 SCHUTTE, G.R., Op. Cit., p.109.
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br/organizacao-odebrecht/historia>. Acesso em: 25 mar. 2020.
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significa uma conexao direta com o Paraguai, ja que a companhia fez parte do consoércio
da hidrelétrica de Acary II nesse pais.'®” Cinco anos depois, em 1986, seria comprada a
Tenenge — Técnica Nacional de Engenharia S.A. —, que participara de 40% das obras do
complexo siderargico estatal e da instalagao de mais de um ter¢o do parque hidrelétrico
brasileiros. A Tenenge, além da construcao das usinas de Ilha Solteira, Sao Simao e Paulo
Afonso IV, foi lider do consorcio de empresas responsavel por Itaipu. Internacionalmente,
destaca-se sua participagdo ativa na construcao do parque da siderargica Acepar — Aceros
del Paraguay —, com capacidade de producio de 150 mil toneladas de ago ao ano.'®8

Oscar Americano Costa, membro da CBPO, comentando sobre a aquisicao,
afirmara que se daria pelos “pontos de sintonia” com a Odebrecht.!® A revista O
Empreiteiro caracterizou-a como “jun¢io de forcas para consolidar posi¢des”.'”® Na
pratica, o que ocorria era um processo de aquisi¢ao e centralizagao de capitais sob a batuta
do Grupo Odebrecht. Do ponto de vista administrativo, ¢ importante elucidar que o
processo consistiu de fato em aquisi¢des, ndo fusdes, como ¢ o caso da empresa espanhola
Acciona (a titutlo de exemplo). Enquanto a trajetéria da empreiteira espanhola foi
marcada por sucessivas fusdes que davam origem a novos grupo — inclusive com novos
nomes —, no caso da Odebrecht, as empresas citadas continuam com seus nomes, mas sob
o comando da empresa baiana.

Conforme ponderado por Malu Gaspar, a incorporacao da Tenenge poderia ser
vista como uma medida que gerou, a curto prazo, o endividamento do grupo. No entanto,
0 que esta por tras das aquisi¢des da CNO e constitui o fato mais relevante € a estratégia
de centralizacdo de capitais. Ainda mais por se tratar de uma grande empresa de Sao
Paulo, principal polo do capitalismo brasileiro.

Os aportes trazidos pela “historia-problema” dos Annales sepultaram qualquer
tentativa de limitar a historia ao relato de ocorréncias cronoldgicas centradas em “grandes
anos”’, marcadas por “grandes obras” e realizadas por “grandes agentes”. No entanto,
1979 ¢ inegavelmente um ano de peso por ser o entroncamento de diferentes
acontecimentos relativos a Odebrecht e com pontos de contato com dindmicas mundiais.

Maria da Conceigao Tavares afirma que esse ano representa o choque de juros promovido

187 ODEBRECHT. Odebrecht Informa, Salvador, 2004b, p. 47.
188 ODEBRECHT. Odebrecht Informa, Salvador, 2004b, p. 51.
18 CAMPOS, P.H.P., 2015, p.103.

19 Revista O Empreiteiro, n.263, 1989.



pelos Estados Unidos como consequéncia da segunda grande crise do petroleo;'®! Wilson
Cano, em dialogo com esse fato, trata 1979 como o ponto de inflexdo das politicas de
desenvolvimento latino-americanas para o avango estadunidense sob a égide do Consenso
de Washington.'®? Tal reorganizacdo, que se d4 em nivel mundial, sera marcada, entre
outros fatores, pelo fortalecimento dos grandes grupos capitalistas. Frangois Chesnais,
por exemplo, observa que uma das caracteristicas dos grandes grupos no periodo ¢
justamente a tendéncia em sair de seu setor de atuagdo originario e diversificar-se em
novas modalidades.!”® Historicamente, essa dindmica é possibilitada pela forma como os
grupos se articulam e se desenvolvem nacionalmente. Assim, a trajetoria da Odebrecht
torna-se bastante paradigmatica dessa dindmica capitalista assumida em nivel
internacional.

Concomitante, nos anos 1970, a CNO iniciava o processo de internacionalizagao.
A construtora focou em trés paises no inicio: Ardbia Saudita, Nigéria e Gabao. Com
relacdo aos dois primeiros, trata-se de uma estratégia comum das empreiteiras do mundo
naquele contexto: com o fortalecimento das economias petroleiras, ha o direcionamento
das atengdes para essas economias. Nao por acaso, empreiteiras francesas, italianas e
espanholas comecam a fechar diversos contratos, no fim dos anos 1970, com paises do
Oriente Médio.

Assim, a partir de 1978, € possivel observar uma série de noticias a respeito da
aproximagdo entre sauditas e brasileiros em busca do estabelecimento de vinculos
comerciais. Em visita ao governo brasileiro nesse ano, o xeque Muhammad Abal-Khali,
ministro das Finangas da Arabia Saudita, afirmou que o pais estaria disposto a importar
produtos industrializados e servicos do Brasil. Em missdo no pais com o propostio de
“conhecer, de perto, o programa industrial brasileiro”, o xeque entregou ao general Geisel
uma carta do presidente do pais arabe, o rei Khaled. Nela, o monarca manifestava sua
preferéncia pela colaboragdo entre paises “com diferentes graus de desenvolvimento”,

que seria “mais 1til que a colaboragdo com os paises desenvolvidos”.!”* A visita oficial,

11 TAVARES, Maria da Conceigdo. A retomada da hegemonia norte-americana. In: TAVARES, Maria da
Conceicdo; FIORI, José Luis (org.). Poder e dinheiro. Uma economia politica da globaliza¢do. Rio de
Janeiro: Petropolis, 1997, p.34.
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no entanto, era apenas uma das etapas de aproximagao que se dava nos bastidores e era
operada pelo Itamaraty. Em uma mensagem escrita, o ministro das Rela¢des Exteriores
Azeredo da Silveira relata sua visita & Arabia Saudita com o objetivo de estreitar vinculos
entre os paises. Chamava a atengao do chefe da politica exterior brasileira a oportunidade
de uma empresa brasileira participar do projeto Abrasbas Al Kharf, para o qual indicava
como mais apta, a CNO.!%

Com relagdo a Nigéria, ha um movimento semelhante de tentativa de entrada em
uma “economia do petroleo”. E interessante observar que, muitas vezes, a relagdo entre
os paises ainda precisava ser melhor estabelecida e, para tanto, as empreiteiras tentavam
agir para garanti-la. Dessa maneira, em 1972, as firmas brasileiras Cetenco Engenharia,
Construtora Mendes Junior e CNO transmitiram ao Ministério dos Transportes um pedido
do embaixador brasileiro em Lagos, Nigéria, para convidar o major general Odaba —
ministro de Obras Publicas do pais africano — para uma visita ao pais. O ministro
nigeriano, por sua vez, ja havia concordado com a visita em contatos realizados
previamente pelo ministro Azeredo da Silveira.'®

Por fim, o Gabao ¢ parte de uma tentativa mais ampla de constru¢do de uma
politica externa brasileira voltada a Africa e que terd no caso angolano seu maior exemplo.
Em 1977, o presidente Albert-Bernard Bongo faz uma visita ao Brasil, entrando em
contato com firmas brasileiras interessadas em conduzir obras naquele pais. Segundo
informe de Azeredo da Silveira ao general Geisel, a CNO era uma das maiores
interessadas em um conjunto de projetos orcados em US$ 120 milhdes no pais africano
nos quais a construtora tentava se inserir: a rodovia Ayen-Mekouyi, orgada em US$ 70
milhdes; a construgdo de um hotel na capital, Libreville, orgado em US$ 15 milhdes; e a
construgdo de um hospital, de 350 leitos, or¢ado em US$ 34 milhdes. O Gabao ja era um
pais com acesso a linhas de crédito da Cacex devido a internacionaliza¢do da Volkswagen
do Brasil, da Mercedez-Benz do Brasil e da Interbras.'®’

A despeito do insucesso nas abordagens iniciais para internacionalizar a CNO, ¢
notdrio o duplo papel desempenhado pela empresa e pelas demais empreiteiras para a

diplomacia brasileira. Em primeiro lugar, as empreiteiras constituiam importante ativo

195 CPDOC. Arquivo: Antonio Azeredo da Silveira. Classificagdo: AAS mre d 1974.03.26. Data:
26/03/1974 a 08/03/1979. Qtd.de documentos: 2.149 (14.347 fl.)

19 CPDOC. Arquivo: Emesto Geisel. Classificacdo: EG pr 1974.03.26/1. Data: 26.03.74 a 00.02.79. Qtd.de
documentos: 121 (2.334 fl.).

97 CPDOC. Arquivo: Anténio Azeredo da Silveira. Classificagdo: AAS mre vm 1974.06.13. Data:
10.06.1974 a 07.12.1978. Qtd.de documentos: 54 (7.193 fl.).



para a construcao de relagdes diplomaticas e comerciais entre o Brasil e, sobretudo, paises
nao desenvolvidos. Nao ¢ acaso, conforme serd demonstrado nos préximos capitulos, a
forte atuagdo da CNO na América Latina e em Angola e sua “fungdo nacional” nesse
processo. Por outro lado, a tentativa de internacionalizagdo era também produto de uma
discussao nacional pelo desenvolvimento de “multilatinas”. Em 1975, uma CPI liderada
pelo deputado arenista Rubem Medina destacava a desnacionaliza¢do da economia
provocada pelo “avango desmedido” de empresas multinacionais em solo brasileiro.!*®
Uma das alternativas para superar esse problema seria promover a integragdo regional,
que poderia resultar em fusdes entre grandes empresas latino-americanas que, assim, se
tornariam competitivas na arena internacional, conforme fala de Azeredo da Silveira
reproduzida em editorial do jornal Gazeta Mercantil.'” A internacionalizagio da CNO,
portanto, também fazia parte de um projeto politico mais amplo do governo para o
fortalecimento de seus grupos econdmicos nacionais.

A tabela abaixo sintetiza a evolucdo de alguns dados da Odebrecht entre 1976 e

1980:

Figura 7. Tabela 2 — Balanco Odebrecht. 1976-1980 (em milhares de ddlares)

1976 1977 1978 1979 1980

Receita Bruta 118.723  199.210  279.129  300.143  262.347
Patriménio Liquido 28.100 50.155 68.140 72.084 83.573
Lucro Liquido 16.588 23.677 35.165 25.505 28.299

[Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados dos Balangos Anuais de 1976, 1977, 1978, 1979 ¢
1980. Material de acesso interno disponibilizado pelo grupo Odebrecht.]

A tabela permite mensurar o impacto do crescimento da Odebrecht no fim dos anos 1970.
Ao compararmos 1976 e 1980 percebe-se que a receita bruta mais do que dobra no
periodo, enquanto o patrimdnio quase triplica. O lucro liquido ndo obedece a mesma taxa
de crescimento, aumentando 75%. O descompasso, no entanto, ¢ explicado pelo volume

de aquisicoes feitas pela empresa no periodo. A compra da CBPO, da Tenenge e o

198 Jornal Gazeta Mercantil, 10abr. 1975, Ano LIV, n.15572. Disponivel em: Biblioteca Mario de Andrade.
6° fundo. Estante 001, Caixa 004.
199 Jornal Gazeta Mercantil, 18ago. 1975, Ano LV, n.1566. Disponivel em: Biblioteca Mario de Andrade.
6° fundo. Estante 001, Caixa 007.



investimento em novas areas, como a petroquimica, ainda ndo resultaria em um
exponencial aumento de lucratividade liquida, mas seria responsavel pela constitui¢do de
um robusto patrimdnio sob o comando da /holding Odebrecht.

A diversificagdo, as aquisigdes e as tentativas de internacionalizagdo geram
substancial aumento nos indicadores do Grupo. O que a estratégia deixa nitido, contudo,
¢ o grau de desenvolvimento capitalista atingido pela empreiteira. Impulsionada pelo
Estado brasileiro, ja no comeco dos anos 1980, a Odebrecht era uma empresa de destaque
nacional, condi¢cdo imperiosa para o sucesso de sua internacionalizagdo e constituicao

como empresa transnacional. E sobre esse ponto que o proximo capitulo se volta.



Capitulo 2. O Estado brasileiro e a construcio de uma empresa transnacional. A
internacionalizacdo da Construtora Norberto Odebrecht (1979-2001)

A mdo visivel dos gestores substituiu a mdo invisivel das forcas de
mercado onde e quando novas tecnologias e mercados expandidos
permitiram um volume e velocidade de materiais historicamente sem
precedentes através dos processos de producdo e distribuicdo.**

Estamos demonstrando a comunidade americana que, apesar de

originadrios do Terceiro Mundo, somos uma empresa com padrdo de

qualidade do Primeiro Mundo.*®!

O capitulo 2 da tese aborda o processo de internacionalizagio e transnacionaliza¢io?%? da
CNO. No capitulo anterior, foi esmiucado o fortalecimento da empreiteira e sua nova
condi¢do de grande empresa nacional, com amplo acesso as esferas de poder do Estado
brasileiro. No fim, foram apresentadas algumas tentativas de interlocu¢ao da empreiteira,
junto ao Estado, para atuar na arena internacional — casos de Gabao e¢ Arabia Saudita e,
em menor medida, Nigéria. O segundo capitulo, por sua vez, parte exatamente da
assinatura do primeiro contrato internacional da construtora, em 1979, e termina em 2001,
antes da vitoria eleitoral de Lula, em 2002.

Com o proposito de situar os primeiros contratos no exterior do grupo em um mais
amplo contexto de internacionalizagdo de firmas latino-americanas e, mais
especificamente, destacar o papel das empreiteiras nesse processo, o capitulo se inicia
com um panorama da internacionalizagdo de empresas no pos-Grande Guerra. E possivel
assim observar a compatibilidade entre o processo da CNO com o de muitas empresas
latino-americanas e, at¢ mesmo, com empreiteiras de nivel mundial.

Na segunda parte do capitulo, analiso a entrada da construtora em trés paises-
chave da América do Sul: Peru, Chile e Equador. Além da questao temporal, os trés casos
sdao considerados emblematicos de um modus operandi caracteristico do processo de

internacionalizacio da CNO que combina: (a) paises com gargalos de obras de

200 The visible hand of management replaced the invisible hand of market forces where and when new
technology and expanded markets permitted a historically unprecedented high volume and speed of
materials through the processes of production and distribution.” [Tradugdo propria] CHANDLER Jr.,
Alfred DuPont. The Visible Hand. The Managerial Revolution in American Business. Cambridge: Harvard
University Press, 1999. p.12.

20l ODEBRECHT. Revista Odebrecht Informa. Salvador, n. 49, 1991, p.4.

202 Sobre a discussdo, ver a se¢do i-b na introdugio.



infraestrutura; (b) orbita geopolitica brasileira e tentativas do Estado nacional de adensar
relagcdes com seus vizinhos; (c¢) proximidade fisica; e (d) modo de “entrada” no novo
mercado caracteristico da construtora.

A terceira parte do capitulo centra a atencao em outros dois estudos de caso sobre
o processo de internacionalizacao: angolano e estadunidense. Além da entrada em novos
mercados, as obras da hidrelétrica de Capanda, em Angola, e do Metromover, em Miami
(EUA), sdo polos que concentram, simultaneamente, aspectos da Guerra Fria, da politica
externa brasileira e dos interesses de uma grande empresa capitalista nacional. Por fim,
na ultima se¢do, apresento um panorama da atuagdo da construtora nos anos 1980 e 1990,
com foco em questdes quantitativas sobre seu crescimento para, assim, ilustrar o alcance

atingido pela empresa nos anos 1990.

2.1. A internacionalizacio das firmas latino-americanas e o caso das empreiteiras
Em 1979, a Construtora Norberto Odebrecht (CNO) assinou o contrato para a construgao
da hidrelétrica Charcani V, no Peru. A obra foi celebrada como seu “jardim de
infancia”,?> considerada por Emilio Odebrecht — novo presidente — resultado da
“vocagdo™* do grupo e, ao longo das publicagdes das revistas Odebrecht Informa,
narrada como uma espécie de mito fundacional da grandiosidade da organizagao.
Inegavelmente, Charcani representa o inicio do processo de internacionalizagdo da futura
maior empreiteira brasileira. Por baixo do véu ufanista, no entanto, se percebe como a
obra e a propria atuagdo externa da CNO apresentam estreito didlogo com o contexto mais
amplo de internacionalizacdo de grandes grupos capitalistas.

O periodo definido por Eric J. Hobsbawm como “Era de ouro capitalista” (1945-
1973) foi responsavel por internacionalizar a economia mundial. Nao s6 os paises
comercializam em maior quantidade — os EUA, principal economia mundial, quadriplica
suas exportacoes entre 1950 e 1970 — como grandes empresas iniciam ou ampliam sua
inser¢cao no mercado internacional, sobretudo aquelas provenientes de grandes economias
mundiais. Nos anos 1960, cerca de 85% das duzentas maiores empresas com atividade

internacional eram originarias dos EUA, do Japdo, da Gra-Bretanha e da Alemanha

203 ODEBRECHT. Revista Odebrecht Informa. Salvador, n. 61, 1994a, p.18.

204 ODEBRECHT, E. A atuacdo internacional da Organiza¢do Odebrecht. Discurso de abertura. In:
FORUM NACIONAL BRASIL - UM NOVO MUNDO NOS TROPICOS, 20, 2008, Rio de Janeiro: Férum
Nacional, 2008.



Ocidental;*® 71% da produ¢do manufatureira se concentrava nesses quatro paises e 90%
das maiores empresas integravam as onze maiores economias mundiais.?*

Por extensio, é possivel depreender que os processos de transnacionaliza¢io?®’ de
grandes grupos ¢ de estruturacdo de oligopolios geram exclusdao. Nao s6 ha uma prévia
barreira que impede o acesso de grupos oriundos de economias periféricas a esse espaco
privilegiado como a propria conformacao da estrutura de oligopdlio reforca a barreira a
entrada de novos atores. Afinal, como apontado por Chesnais, estamos em um espaco de

rivalidade, mas, também, de colaboracao entre grandes grupos:

O oligopdlio ¢ um lugar de concorréncia encarni¢cada, mas também de
colaboragdo entre grupos. Estes reconhecem sua “mutua dependéncia
de mercado”, de modo que as relagdes que constituem o oligopolio sao,
em si mesmas ¢ de forma inerente, um importante fator de barreira a
entrada de outros.?%®
Acerca da internacionalizagdo dos grandes grupos, para o propdsito do capitulo, por ora
convém apresentar de forma geral as firmas internacionalizadas de paises
subdesenvolvidos.

Maria Inés Barbero considera que o processo de internacionalizacdo de grupos
provenientes de paises em desenvolvimento ocorreu em trés grandes ondas. A primeira,
nos anos 1960, foi protagonizada por Hong Kong, Cingapura, Brasil e México, além de,
em menor medida, Argentina e Venezuela. Caracterizou-se pela atuacdo de firmas em
paises vizinhos e com predominio de atividades extrativistas e de engenharia. A segunda,
ja nos anos 1980, caracterizou-se pela operagdao de empresas dos tigres asidticos, num
cenario de crise da divida afetando as principais economias latino-americanas. Por fim,
nos anos 1990 e 2000, a terceira onda teria alcance mais global e cariter mais
multifacetado.?” Sublinha-se que a periodicidade aqui é distinta daquela apresentada

0 o fendomeno de

pelos paises centrais. Como apontado por Dicken e Hobsbawm,’!
internacionalizagdo de firmas do capitalismo do Norte da Europa e dos Estados Unidos

se daria a partir de fins do século XIX e, apos a Segunda Guerra Mundial, se intensifica,

205 HOBSBAWM, Eric John Ernest. Era dos extremos. O breve século XX (1914-1991). Trad. Marcos
Santarrita. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p.272-274

206 DICKEN, Peter. Global shift. Op.cit..., p.172.

207 Sobre a conceituagdo de internacionalizacdo, multinacionaliza¢do e transnacionalizagdo, retomar a
introdugdo da tese.

208 CHESNALIS, Frangois. Op.Cit., p.93.

209 BARBERO, Maria Inés. Multinacionales latinoamericanas en perspectiva comparada. Teoria e
historia. Bogota: Universidad de los Andes, 2014, p.9 — 12.

210 DICKEN, P. Op. Cit., p.170-175; HOBSBAWM, 2010, p.270-274.



ao passo que a internacionalizagdo das firmas dos paises nao desenvolvidos s se iniciara,
em escala ainda reduzida, nos anos 1960.

O protagonismo mexicano e brasileiro na primeira onda de internacionalizagao ¢
resultado direto da dinamica de desenvolvimento industrial assumida pelos paises no
contexto de substituicdo de importagdes. A despeito desse particularismo em suas
trajetorias,?!! a lideranga dos dois paises no processo de internacionaliza¢io de firmas se

manteve na virada de século, conforme demonstra a tabela abaixo.

Figura 8. Tabela 3 — As 15 maiores empresas latino-americanas dentre as 50 mais
internacionalizadas. 20123

Vendas
Posicdo  Empresa Setor Nacionalidade em

dolares

1° Am?rl.ca Telecomunicagdo México 59,778
Moévil

2°| Odebrecht Construcio* Brasil 49,892

3° Vale Mineracio Brasil 45,760

4° Gruplo ]].38_ Alimentos Brasil 34,856
Friboi

5° Gerdau Siderurgia Brasil 20,346

6°| Cencosud Varejo Chile 19,116

7° Femsa Bebidas México 18,379

8° Cemex Cimento México 15,196

9° Bl Alimento Brasil 19,955
Foods

10° | Petrobras Petréleo Brasil 13,769

11°|  Grupo Alimento * México 13,353
Bimbo

12° | Grupo Alfa Multisetor ** México 13,053

13° | Votorantim Cimento Brasil 12,115

14° | Falabella Varejo Chile 12,297

15° Mafrig Alimentos Brasil 11,227

* Holdings que possuem investimentos diversos tiveram sinalizadas sua atividade principal;

** O grupo Alfa, com sede em Monterrey, no final do século XX, era uma empresa produtora de cervejas
que, depois, inicia uma produgdo propria de latas de aluminio. Hoje é um conglomerado que investe,
principalmente, em alimentos, aluminio e industria petroquimica.

21 Como andlises mais gerais do desenvolvimento capitalista latino-americano no pos-guerra ver:
BIELSCHOWSKY, Ricardo. Op.Cit.; FURTADO, Celso. Formag¢ao econdomica da América Latina. 2.
ed. Rio de Janeiro: Lia Editor, 1970. Para o caso brasileiro, a despeito de extensa bibliografia, ver:
MIRANDA, José Carlos; TAVARES, Maria da Conceigao. Brasil: estratégias da conglomeragao in: FIORI,
José Luis. Estados e moedas no desenvolvimento das nag¢des. Petropolis, RJ: Vozes, 2012, p.327-351.
Para o exemplo mexicano: SALAS-PORRAS, Alejandra. Estrategias de las empresas mexicanas en sus
procesos de internacionalizacion. In: Revsta de la CEPAL, n.65, ago.1998, p.133-155.

212 O ranking apresentado se baseia no montante de vendas dos 15 maiores grupos empresariais latino-
americanos dentro de um recorte das 50 empresas com maior coeficiente de internacionalizagao.



[Fonte: Elaboragdo prépria do autor com base em informagdes contidas em: BARBERO, 2014,
p-70-80.]

Dois pontos merecem destaque na analise da tabela. Primeiro: das 15 empresas com

maiores vendas em 2012, oito sdo brasileiras e cinco mexicanas,?!?

reiterando a correlacao
entre internacionalizagdo de grandes grupos e matriz proveniente de paises cuja economia
apresenta maior grau de desenvolvimento. Segundo: ha prevaléncia de grupos cuja
atividade se concentra no ramo extrativista e de producao alimenticia. Guillén e Garcia-
Canal,®'* debrugando-se sobre o fendmeno, apontam que as dificuldades de acesso
especialmente aos mercados centrais limitam a internacionalizagdo de empresas de paises
em desenvolvimento com maior potencial tecnologico, justificando o predominio de
empresas com baixo padrdo tecnoldgico nesse processo.

O mapeamento de Leandro Bruno Santos dialoga com essa perspectiva. A
argentina Bunge y Born e a mexicana Xignux, originalmente do ramo alimenticio; o
Grupo Votorantim, produgcdo de cimento; a Gerdau, produ¢do de aco; e a propria
Odebrecht, originalmente da construcdo civil, sdo indicadas como exemplos de firmas
latino-americanas com marcante presenca internacional a partir dos anos 1960 e 1970.2!
Destaca-se que, em comum, elas ndo sdo exemplos de setores econdmicos de fronteira
tecnologica.

De acordo com Barbero, a industria da constru¢ao seria uma excec¢ao na dinamica
latino-americana de internacionalizacao de firmas. A constatacdo da autora, inclusive,
caminha ao encontro de algumas formulag¢des cepalinas, que viam na industria de
sofisticacdo intermediaria uma alternativa de desenvolvimento para as mais avancadas
economias latino-americanas.?! E, no ramo da constru¢io pesada, inegavelmente, o

Brasil ocupou e ocupa posi¢ao de destaque no capitalismo latino-americano.

213 Apesar de constarem duas empresas chilenas no ranking, ao nos depararmos com o quadro das 50 de
maior faturamento, a presenga chilena nao ¢ tdo significativa. Outro pais que merece atengdo, mas nesse
caso por sua auséncia, ¢ a Argentina. Embora tivesse uma das mais significativas economias da regido nos
anos 1960, o processo ditatorial no pais teve como um de seus produtos um grande enfraquecimento de
grandes grupos industriais. Sobre o assunto, ver: WAINER, Andres; SCHORR, Martin. La
desindustrializacion argentina en el largo ciclo neoliberal (1976-2001): una aproximacion a la trayectoria
de las clases y fracciones de clase. In: América Latina En La Historia Econémica, 29(2), 2022, 1-22.
214 GUILLEN, Mauro; GARCIA-CANAL, Esteban. The American model of the multinational firm and the
“new” multinationals from emerging economies. Academy of Management Perspectives, 3(2), 2009,
p-23-35.

215 SANTOS, Leandro Bruno. Estado, industrializa¢iio e os espagos de acumula¢io das multilatinas
internacionalizacio das empresas multilatinas. 2012. Tese apresentada para obtencao do titulo de Doutor
pelo Programa de P6s-Graduagdo em Geografia, UNESP, 541f., 2012, p.366.

216 Dentro da CEPAL, o chileno Fernando Fajnzylber talvez tenha sido um dos mais importantes tedricos a
mapear os principais ramos de atuagdo das economias latino-americanas, tal qual a buscar alternativas de
atuacdo para as diferentes economias segundo suas particularidades. A seu respeito recomenda-se:



Sobre o fendmeno de internacionalizacdo das empreiteiras brasileiras, nossas
lentes se voltam para os anos 1960. O primeiro contrato internacional assinado por uma
construtora brasileira foi com a carioca Ecisa para uma obra no Paraguai. A empreiteira
se comprometeu a reformar 320 metros de cais do porto de Assungao, além de realizar
servicos complementares, iniciando a obra em fevereiro de 1968 e concluindo em janeiro
de 1971, em contrato de US$ 10 milhdes com financiamento do Bird (Banco Internacional
de Reconstru¢io e Desenvolvimento, o Banco Mundial).?!” Além dela, outras duas
empreiteiras assinaram contratos internacionais no final da década de 1960: a mineira
Mendes Junior, que obteve aval para a realizagao da usina hidrelétrica de Santa Izabel, na
regido de Cochabamba, na Bolivia;*'® e a também mineira Rabello, que conseguiu o
acerto para a constru¢io da Universidade de Constantine, na Argélia.?!

Nao obstante, ¢ nos anos 1970 que ocorre a consolidagdo do processo de
internacionalizacdo de empresas. Sob uma perspectiva mais ampla da internacionalizagdo
de firmas brasileiras, ¢ nesse periodo que o governo passa a utilizar a Petrobras mais
ativamente como instrumento para politica internacional.??° Do ponto de vista do objeto
desse estudo, ao longo do periodo militar, trés das maiores construtoras nacionais —
Andrade Gutierrez, Camargo Correia e Odebrecht — adentram o mercado internacional.
Ademais, € nessa década que novos contratos internacionais comec¢am a ser assinados de
forma constante e em maior volume pelas empreiteiras brasileiras. Debrugando-se sobre
o significado dos anos 1970 para a engenharia pesada, Pedro Campos aponta que o choque

internacional do petroleo®?! possibilitou o advento de um amplo mercado internacional

MOURA, Pedro Giovannetti. Fernando Fajnzylber: del cepalismo tardio al neo estructuralismo
latinoamericano. Historia Regional. Seccion Historia. ISP N° 3, Villa Constitucion, Afio XXXIII, N° 43,
Julio-diciembre 2020, p. 1-15

217 CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. O processo de internacionalizagdo das empreiteiras brasileiras
durante a ditadura civil-militar (1964-1988): caracteristicas, padrdoes e tendéncias. Am. Lat. Hist.
Econ, México, v.31,n.1, el366, abr. 2024

218 MENDES, Murillo Valle; ATTUCH, Leonardo. Quebra de Contrato: o pesadelo dos brasileiros. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004.

219 CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira, 2022.

220 A Braspetro (Petrobras Internacional S.A.) foi criada em 1972 e logo estabeleceu contratos com
Colombia, Libia e Argélia. A meta, segundo o ex-ditador Geisel era “retirar a Petrobras do isolamento” e
estabelecer novos acordos de exploragdo do petroleo internacional. D’ARAUJO, M.C.; CASTRO, C. Op.
Cit., p.338.

221 A crise do petroleo, ou primeiro choque do petrdleo, foi uma consequéncia do aumento de prego imposto
pela Opep, dominada por paises drabes, como forma de retaliacdo ao apoio ocidental a Israel na Guerra do
Yom Kippur, em 1973. Os precos dos barris de petrdéleo aumentaram quase 300%. Em um espaco de menos
de um ano, impactando profundamente a economia mundial. Sobre a Crise do Petréleo e seus efeitos na
geopolitica mundial, ver os artigos de Maria Tavares e José Fiori em TAVARES, M. da C.; FIORI, J.L.
Op.Cit. Ja sobre os efeitos da crise do petrdleo no Brasil, recomenda-se, FARES, Seme Taleb. O
Pragmatismo do Petroleo: as relagdes entre o Brasil e o Iraque. Curitiba: Jurua, 2009; VOIGT, Marcio



de obras de modernizagao de infraestrutura que culminou com o aumento de demanda

para as empreiteiras nacionais. Sobre essa correlagdo, argumenta Campos que:

O epicentro desse processo se dava na regido do golfo pérsico, onde os
paises que possuem as maiores reservas de petréleo do mundo
implementaram programas de inversdo em energia e transportes
extensos e de grande monta. Para uma ideia do impacto que o choque
internacional do petrdleo teve na conformac¢do de um mercado global
de obras de infraestrutura, a revista norte-americana Engineering News
Record fez um levantamento do faturamento no exterior das 400
maiores empresas internacionais dos EUA e verificou a elevacdo da
receita em paises estrangeiros de US$ 3,46 bilhdes em 1972 para USS$
11,7 bilhdes em 1974, chegando a um total de US$ 21,8 bilhdes em
1975, em um crescimento de mais de 700% em apenas trés anos.**

Dessa forma, ndo se trata de coincidéncia o peso que mercados como Iraque, Argélia,
Nigéria e Mauritania tém para empresas de engenharia pesada nacionais. O grafico
abaixo, de autoria do mesmo autor, negrita, a partir do nimero de contratos assinados
pelas firmas de engenharia nacionais, a importancia dos mercados africanos e do Oriente
M¢édio — menores apenas que o mercado latino-americano — para as construtoras
brasileiras. O mercado europeu, a titulo de ilustragdo, representou apenas um ter¢co dos
contratos assinados por firmas brasileiras com o Oriente Médio e somente 15% dos

contratos firmados com paises do continente africano.

Figura 9. Grafico 3 — Distribuicdo dos contratos estabelecidos pelas empreiteiras
brasileiras no exterior por continente. 1968-1988
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19

América do Sul Africa Oriente Médio América Central Europa

[Fonte: CAMPOS, 2022, p.29, a partir das revistas O Empreiteiro.]

Roberto. O Impacto dos Choques Petroliferos na Diplomacia Brasileira (1969-1985). 2010. 244f. Tese
de doutorado em Ciéncia Politica — UFRGS. Porto Alegre, 2010.
222 CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira, 2022, p.38.
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Embora a crise do petroleo tenha representado um enorme déficit para a balanga
comercial brasileira — mais de U$ 4 bi em 1974 —, ela, em geral, ndo inviabilizou a entrada
de dolares para paises em desenvolvimento, ja que se mantinham em bancos europeus e
estadunidenses. A manutengdo dos financiamentos permitiu ao governo brasileiro,
inclusive, sustentar ou mesmo aumentar o ritmo de empréstimos, fundamental para o 11
Plano Nacional do Desenvolvimento (PND) de Geisel.?** Portanto, apesar do impacto
para a economia mundial, a crise do petroleo ndo impediu o desenvolvimento da
construgdo pesada nacional tendo em vista a ampliagdo do mercado internacional e a
manuten¢ao do fluxo de dolares revertidos em financiamentos governamentais.

Por certo, a existéncia de um mercado de obras de infraestrutura ndo se constitui,
sozinho, como fator que justifica a internacionalizacdo das empresas de engenharia
brasileira entre os anos 1960 e 1970. Entender as motivagdes do processo de
internacionalizagdo requer interpretar certas particularidades desse ramo de atividade.
Reinaldo Gongalves pontua que, diferentemente de outras atividades econdmicas, as
empreiteiras ndo tém como pré-requisito para sua internacionalizag¢@o o estabelecimento
de subsididrias locais. Mesmo as joint ventures tém subsidiarias mais como decorréncia
da pressdo dos paises importadores do que em fungio de uma regra geral.?** Ferraz Filho,
por sua vez, considera que a questdo tecnoldgica nio representa uma barreira a entrada
do capital privado no ramo: além da tecnologia vir embutida no proprio equipamento, €
possivel absorver técnicas de constru¢do no proprio ato de construir. No caso da
necessidade de adquirir conhecimentos mais avangados, existe a alternativa de
contratagio de uma consultora ou firmar aliangas com empresas estrangeiras.’” A
auséncia de impeditivo tecnoldgico, portanto, pode ter representado uma condigdo que
contribuiu para a competividade desses grupos empresariais no mercado internacional.

Tais fatores atuam como facilitadores no processo de internacionaliza¢do das
empresas brasileiras de engenharia pesada. Em parte, contribuem para explicar as razoes
do sucesso de internacionalizagdo desse ramo industrial mesmo quando sediados em
paises que nao ocupam posi¢des centrais na divisdo internacional do trabalho. No entanto
— e como sera discutido na sequéncia do capitulo, a partir do estudo da CNO —, o fator

determinante para entender o processo de internacionalizagdo das empreiteiras estd na sua

22 NAPOLITANO, M. Op. Cit. p.170.

224 GONCALVES, Reinaldo. O setor de construgdo e engenharia e a inser¢do do Brasil na economia
internacional. Estudos Econdmicos. Sdo Paulo, vol. 20, n. 1, p. 5-28, jan.-abr. 1990, p.40.

225 FERRAZ FILHO, G.T. Op. Cit., p.86-87.



articulacdo junto ao Estado nacional, que possibilita, simultaneamente, financiamentos
para obras e acesso privilegiado a paises da orbita geopolitica de seu pais de origem.

Entender as nuances do processo de internacionaliza¢do das empreiteiras — ¢ a
conjuntura mais ampla de internacionalizagdo de firmas latino-americanas conforme
discutido nessa se¢do — ¢, a meu ver, ponto de partida significativo para o estudo da
internacionalizacdo da CNO. Mais do que justificar o “global” presente no titulo da tese
ou, como ¢ corriqueiro em certa literatura de administragdo empresarial, buscar “cases de
sucesso” para conformacgdo de um padrao, o ponto de partida escolhido obedece a um
proposito metodoldgico, que se manifesta a partir do assentamento de dois grandes
postulados que orientam essa pesquisa.

Em primeiro lugar: a internacionalizacdo da CNO — das empreiteiras nacionais e
dos grandes conglomerados capitalistas nacionais — estd umbilicalmente relacionada a
dindmica assumida pelo sistema capitalista mundial no pés-guerra e, nacionalmente, ¢
parte integrante do regime de acumulagdo capitalista brasileiro. Embora possa soar quase
como redundancia a amalgama entre grandes grupos empresariais € economia capitalista
nacional e internacional, considero importante negritar a afirmagdo. A profusdo de teses
que reforcam o suposto carater “anacional” das empresas que se internacionalizam e se
convertem em grupos transnacionais’?® nos obriga a retomar e reiterar esse primeiro
postulado. Portanto, apesar de seus particularismos, o caso da CNO nao esta dissociado
de questdes macro.

Em segundo lugar: do ponto de vista historiografico, a op¢do de analisar uma
empresa a partir de suas interconexdes com as demais esferas ao seu redor, aquilo que
Pierre Vilar denomina relagdo entre o agente e a “totalidade das relagdes humanas”,**” é
uma barreira erguida frente & “histdria apologética ou institucional”. A historia “sob
encomenda” representou a tentativa de constru¢do de uma memoria empresarial — por
parte das proprias empresas —22* com o objetivo de autopromover sua atuagio.??’ Nem

seria preciso concluir reforcando o carater laudatorio dessa visdo, que tenta resumir o

éxito empresarial ao protagonismo de individuos excepcionais.

226 Essa discussdo é retomada de forma pormenorizada no epilogo da tese.

227 VILAR, Pierre. Desenvolvimento econémico e analise historica. Lisboa: Editorial Presenca, 1982,
p.17.

228 Com o Grupo Odebrecht isso ndo foi diferente. A historia do “primeiro dos Odebrecht” no Brasil é um
desses exemplos. Ver: De CASTRO, M. W. Op.Cit.

229 Ver: MARINO, Ian Kisil. Historia sob encomenda: comentarios sobre a historiografia empresarial sob
contrato no Brasil. Histéria da Historiografia: International Journal of Theory and History of
Historiography, Ouro Preto, v. 14, n. 37, p. 171-200, 2022.



Dessa forma, apresentado o panorama do movimento de internacionalizagdo de
empresas latino-americanas e feitas as devidas delimitagdes, o capitulo avanga para a

internacionalizagdo da CNO.

2.2. Charcani, Maule e Santa Elena. A internacionalizacao da CNO

Em discurso proferido em 2008, Emilio Odebrecht afirmava, retomando o ano de 1979:

A vocagdo [do Grupo Odebrecht] era, e continua sendo, crescer.
Precisdvamos, entdo, identificar oportunidades para assegurar a
continuidade de nosso crescimento e comecamos a estudar trés
hipoteses: diversificar nossos negocios; fortalecer nossa posi¢do em
engenharia no Brasil, mediante aquisicdes ou ir para o exterior.
Optamos pelas trés.?°
Seu pai, Norberto Odebrecht, concordava com a “vocagdo”. Em seu Sobreviver, crescer
e perpetuar — Tecnologia Empresarial Odebrecht, o mencionado livro de cabeceira dos
executivos da CNO, Norberto Odebrecht afirmava que, por vivermos em uma era em que
“o conhecimento passa a ser um valor mais importante do que o proprio patrimonio
tangivel”, ¢ essencial para a sobrevivéncia, o crescimento e a perpetuagdo da empresa, a
constante busca pela inovagao e pela criatividade de suas equipes, elevando assim o
“patamar da Odebrecht”.?*! Inovacio e criatividade constituem um bindmio que, por sua
vez, tem na arena internacional seu espaco primordial de desenvolvimento, ja que € nele
que se dara a disputa entre as principais empresas do ramo pelas maiores obras. A visdao
teleologica caracteristica das memorias empresariais se justifica pela necessidade de
consolidar um discurso interno — das liderancgas para os trabalhadores — de autoafirmagao
pelo éxito. Do ponto de vista histdrico, ndo € a “vocacdo” da empresa, mas escolhas
internas que, ambientadas em determinadas condicionantes, se conformam como fatores
explicativos do processo de internacionalizagao.

Abordar o tema da internacionalizacdo da CNO — e, de forma mais ampla, das
empreiteiras nacionais — ¢ adentrar um debate ja bem consolidado na historiografia
brasileira. A partir de meados dos anos 1970, Sonia Regina Mendonga retoma como a
crise do petréleo (1973-1974) resultaria no esgotamento do ritmo de crescimento

assumido desde 1968 no “milagre brasileiro”, com um déficit na balanca comercial

proveniente da importagdo de insumos basicos e bens de capital para as multinacionais e

230 ODEBRECHT, E., 2008.
231 ODEBRECHT, N., 2002, p. 22-23.



remessas dos lucros para suas matrizes.?*? A ideia do impacto da crise internacional sobre
o mercado interno brasileiro influenciou uma das mais conhecidas formulagdes sobre a
internacionalizagio dos grupos capitalistas brasileiros, a do subimperialismo.?*?
Formulado por Ruy Mauro Marini, o subimperialismo seria a forma assumida pela
economia dependente na etapa dos monopdlios e do capital financeiro, marcada por uma
relativa politica expansionista como reagio a estreiteza do mercado nacional.** A breve
definigdo traz consigo dois postulados: o mercado nacional estaria em fase de retracdo e;
em consequéncia disso, as empreiteiras, ja grandes grupos industriais brasileiros,
buscariam mercados externos para continuarem a crescer.

Porém, o cruzamento dos dados abaixo, a variacao do PIB nacional com a variagao
do crescimento da industria de construgdo pesada no periodo, aponta em outra diregao.

Figura 10. Grifico 4 — Crescimento do PIB versus Crescimento bruto da industria

de construcio pesada em porcentagem. 1962-1987
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[Fonte: Elaborado pelo autor. Com base em dados disponiveis pelo IBGE disponibilizados no
Sistema Gerenciador de Séries Temporais do Banco Central; Ferraz Filho, 1981; Gongalves,
1990.]

222 MENDONCA, S.R. Op.Cit., p.83-86.

23 O tema sera mais discutido no proximo capitulo, como espécie de balango da Odebrecht durante os
governos Lula e Dilma. No entanto, sobre a tematica do subimperialismo e as empreiteiras nacionais,
destaca-se CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. A transnacionalizacdo das empreiteiras brasileiras e o
pensamento de Ruy Mauro Marini. In: Contra a Corrente: Revista Marxista de Teoria, Politica e
Historia Contemporanea, 2020, p.1-16.

234 MARINI, R.M. Dialética do desenvolvimento capitalista. In: Dialética da Dependéncia: uma antologia
da obra de Ruy Mauro Marini. Petropolis / Buenos Aires: Vozes / Clacso, 2000. p. 98
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O grafico em questao revela alguns pontos importantes para compreendermos a atividade
da engenharia pesada no setor. Primeiro aspecto: apesar de haver correlagdo entre PIB —
crescimento da economia geral — e constru¢do pesada, suas taxas de crescimento sdo
superiores ao PIB, permitindo aventar a hipdtese de particularismos do setor na economia
brasileira. Segundo aspecto: se o periodo entre 1973 e 1974 representa queda do PIB e
das atividades das empreiteiras, o periodo entre 1975 e 1979 (ano do primeiro contrato da
CNO no exterior) ndo ¢ marcado por queda econdmica acentuada. Na realidade, a queda
se iniciaria somente dois anos depois, em 1981, durante a segunda crise do petroleo € o
estouro da divida publica latino-americana.

Ferraz Filho, debrucando-se sobre o fendmeno, aponta que a manuten¢ao dos
investimentos governamentais em energia elétrica e transporte sdo indicadores da
continuidade dos investimentos que beneficiariam as empreiteiras brasileiras.?*> Nio so.
Mesmo a importacdo de maquinaria, fundamental para o setor, ndo parece ter sido
inconciliavel. Marilena Chaves aponta que, ja em 1979, grande parte dos equipamentos
necessarios para as construg¢des podiam ser adquiridos em territorio nacional.?*% Se o alto
preco impedia a continuidade das atividades para as pequenas empresas, 0 mesmo nao
ocorria com as grandes Odebrecht e Camargo Corréa.?*’

Diante disso, como explicar entdo a internacionalizacdo da CNO? Através do
entrecruzamento de trés grandes fatores: aumento da demanda do mercado externo —
especialmente dos paises subdesenvolvidos e, em particular, o latino-americano; politica
externa brasileira, sobretudo no governo Geisel, para a América Latina; movimento
interno da organizacdo que combinou questdes de natureza administrativa exitosas, bom
relacionamento junto ao Estado brasileiro e construcao de relagdes com paises da oOrbita
geopolitica nacional. Nos voltemos a esses pontos mais detalhadamente.

Como visto na primeira se¢do do capitulo, paradoxalmente, a crise do petrdleo
representou o crescimento de demanda de obras de infraestrutura, sobretudo nos paises
do Oriente Médio e norte da Africa. A América Latina, embora nio fosse uma regido tio

rica, também detinha déficit de infraestrutura bastante significativo.2*® Fatores como: (a)

235 FERRAZ FILHO, G.T. Op.Cit., p.126-127.

236 CHAVES, M. Op.Cit., p.41.

237 Nio por acaso, a transi¢cdo dos anos 1970-1980 ¢é o periodo de aquisi¢cdes de empresas no ramo das
empreiteiras. A CNO, como visto no capitulo anterior, adquire a CBPO e a Tenenge, reproduzindo a
classica tendéncia de concentracdo nos periodos de crise apontada por Marx.

238 Gongalves, reiterando a importincia dos mercados de obras de infraestrutura provenientes de paises
subdesenvolvidos, estima, para os anos 1990, que eles representariam 75% do mercado global de obras.
GONCALVES, R. Op.Cit., p.33.



0 processo historico de colonizagdo, com economias voltadas para a exportagdo de
produtos para os paises desenvolvidos; (b) o subdesenvolvimento cronico regional; (c) o
carater de economias exportadoras de baixa variedade de produtos e baixa densidade
tecnologica;>*® e (d) a auséncia de projetos que normatizassem a integragio regional,
implicam, historicamente, em baixo desenvolvimento de infraestrutura local.

Para ilustrar. Foi somente a partir da IIRSA (Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana), nos anos 2000, que a regido passou a ter um
centro supranacional de direcionamento de financiamentos para obras de infraestrutura
(especialmente estradas).?*? Até os anos 2000, ndo havia qualquer oleoduto ligando dois
ou mais paises na regido; a primeira obra de integragdo energética do continente foi o
gasoduto ligando Bolivia e Argentina somente em 1988.2*! A chegada da CNO no Peru,
Chile e Equador ¢ também prova inquestionavel do hiato de obras de infraestrutura local.
Conforme sera visto adiante, trata-se, respectivamente, de obras que buscavam solucionar
demandas bésicas, como combater a insuficiéncia energética do Arequipa, segunda maior
regido peruana; de Santiago, capital chilena -, e tornar a regido de Santa Elena, importante
polo agricultor equatoriano, apta a manter a capacidade de plantio ao longo do ano sem
interrupgoes no periodo de chuvas. Esses elementos demonstram que, se os petrodolares
diferenciavam a regido das economias do Oriente Médio, a caréncia de grandes obras de
infraestrutura era, ao menos, semelhante.

O segundo elemento explicativo da internacionalizacdo da CNO foi a politica
externa brasileira para a regido latino-americana, sobretudo a partir do governo Geisel. A
escolha, nesse momento, de abordar de forma mais detalhada a realidade latino-americana
se explica, naturalmente, por se tratar da regido que recebeu as trés primeiras grandes
obras da CNO: hidrelétrica de Charcani, no Peru; hidrelétrica de Colbun-Machicura, no
Chile; e obras de irrigagdo na peninsula de Santa Elena, no Equador. Mas, além disso, ao
ampliar o escopo de analise, nota-se a importancia desse mercado para as empreiteiras

nacionais como um todo. Nao s6 Odebrecht, mas Camargo Correia, Andrade Gutierrez,

239 O pensamento cepalino é uma fonte rica para compreender as interligagdes entre o processo historico
latino-americano e o subdesenvolvimento regional. Ver, entre outros BIELSCHOWSKY, R. Introdugio. In:
BIELSCHWOSKY, R. Cinquenta anos do pensamento na CEPAL. Rio de Janeiro: Editora Record, 2000.
p. 13-69. v. 1; RODRIGUEZ, O. Op.Cit., 2009.

240 De BARROS, Larissa Martins Monteiro. A Iniciativa para a Integracio da Infraestrutura Regional
Sul-Americana e a expansio internacional dos capitais brasileiros. 2018. 157.f. Dissertacao (Mestrado
em Economia Politica Internacional) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018, p.45.
241 SENNES, Ricardo Ubiraci; NARCISO, Thais. Brazil as an International energy player. In: BRAINARD,
Lael; MARTINEZ-DIAZ, Leonardo. (Ed.) Brazil as an economic superpower? Understanding Brazil’s
changing role in the global economy. Washington: The Brookings Institution, 2009. p. 17-55.



Mendes Junior e outras empreiteiras voltam a atencao para a América Latina, conforme

exposto na tabela abaixo:

Figura 11. Tabela 4 — Distribuicio por paises dos contratos assinados por
empreiteiras brasileiras para realizacao de obras de engenharia no periodo 1968-

1988
Pais:
Paraguai
[raque
Bolivia
Argélia
Mauritania
Colombia
Uruguai
Peru
Chile
Costa Rica
Portugal
Angola
Nigéria
Venezuela
Equador
Arabia Saudita
Argentina
Camaroes
Congo
Libia
Tanzania
Trinidad
Zaire
Total:

Quantidade de obras:
11
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[Fonte: CAMPOS, 2021, p.30 com base em revistas O Empreiteiro.]

Facamos um exame mais detalhado dos dados. Do total de 73 contratos assinados por

empreiteiras brasileiras, 42 se deram na regido latino-americana. Entre 1968 e 1988, 23

paises diferentes receberam obras de firmas provenientes do Brasil; destes, doze eram da

regido. Tomando o recorte dos dez paises que mais receberam obras no periodo, oito sao

latino-americanos. Os dados ndo representam um acaso, mas decorréncia direta do

denominador em comum dessas construtoras, isto €, o Estado brasileiro.

A atuagdo do Estado brasileiro na América Latina ¢ as tentativas, desde os anos

1960-1970, de se projetar como paymaster regional, com tratativas de integragdo



regional, ja foram discutidas em pormenores em artigo publicado com essa finalidade.?*?

O que convém elucidar aqui tendo em vista o objeto em questdo — a internacionalizagdo
da CNO — ¢ que, diante do fracasso das tentativas integrativas, com destaque para a

ALALC (Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio),?*?

a politica externa
brasileira passa a privilegiar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos. Essa
abordagem, mesmo durante a ditadura Médici, implicou em pontos de divergéncia em
relagdio ao imperialismo estadunidense.?*

Os atritos com a politica externa norte-americana atingem o apice durante o
governo Geisel, a partir de 1975. O conjunto de politicas diplomaticas implementadas
durante o quarto governo militar, interpretado pelo ex-embaixador Roberto Campos como
“antiamericanista”, que, mesmo diante da falta de apoio do presidente Jimmy Carter ao
desenvolvimento de programa nuclear brasileiro, “ndo se justificaria”,>*> é entendido de
maneira diferente por formuladores do que se convencionou chamar “pragmatismo
responsavel”. Diante de um cendrio complexo, de encerramento de financiamento dos
EUA ao Brasil, controvérsias sobre o desenvolvimento nuclear nacional, crise de direitos
humanos no pais, pressao norte-americana para redugao de tarifas protecionistas da nossa
industria e criticas a ocupacdo de territdrios palestinos pelo Estado de Israel, o governo
Geisel romperia com o alinhamento automatico aos Estados Unidos que caracterizara o
governo Castelo Branco, retomando a tradi¢do da politica externa brasileira de busca por

maior autonomia. 246 O general argumentava que “nossa politica tinha que ser pragmatica,

mas também responsavel. O que fizéssemos tinha que ser feito com convic¢do e no

22 MOURA, Pedro Giovannetti. Estado, politica externa e internacionalizacdo da Construtora Norberto
Odebrecht: o Brasil como um paymaster regional. América Latina En La Historia Econémica, 29(2),
2022, 1-20.

243 Para um balanco critico da ALALC e suas limitagdes para se converter em um projeto integrativo de
fato ver: FURTADO, C. Op.Cit., p.286-289.

244 Sobre Castelo Branco, ver, especificamente: NAPOLITANO, Marcos. Op.Cit., p.73. J4 como obras mais
gerais sobre a relagdo entre EUA e Brasil durante o regime militar: LEACOCK, Ruth, Requiem for
Revolution: The United States and Brazil (1961-1969), Kent, The Kent State University Press, 1990;
BANDEIRA, Luiz Alberto de Viana Moniz. Conflito e integracio na América do Sul: Brasil, Argentina
e Estados Unidos - Da triplice alianga ao Mercosul. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2003; e CANO, Wilson.
América Latina: do desenvolvimentismo ao neoliberalismo. In: FIORI, José Luis. Estados e moedas no
desenvolvimento das nagdes. Petropolis, RJ: Vozes, 2012.

24 CAMPOS, Roberto. A lanterna na popa. Rio de Janeiro: Topbooks Editora, 1994, p.1012-1013.

246 Consultar as entrevistas de Geisel e do ex-embaixador Jodo Clemente Baena Soares, além das memorias
do ex-diplomata Ramiro Saraiva Guerreiro. Ver: D’ARAUJO, M.C.; CASTRO, C., Op.Cit., p.433-460;
D’ARAUIJO, Maria Celina (org.). Jodo Clemente Baena Soares: sem medo da diplomacia. Depoimento
ao CPDOC. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006, p.46-48. GUERREIRO, Ricardo Saraiva. Lembrancas de
um empregado do Itamaraty. Sdo Paulo: Siciliano, 1992, p.14-27; 146-157.



interesse do Brasil, sem dubiedades”.?*” Na pratica, tal guinada politica resultaria na busca
pelo fortalecimento de relagdes com os paises do “terceiro mundo”.

Nesse contexto, as empreiteiras funcionariam como meio de projecdo
internacional servindo como instrumento para fortalecer as relacdes com os paises
vizinhos. A afirmativa em questao ndo pretende estabelecer uma relagao hierarquica entre
Estado e empreiteiras, em que estas se portariam como apéndice dos interesses brasileiros,
em uma relacdo verticalizada. Ao utilizar os pressupostos gramscinianos da teoria do

24% meu objetivo ¢é alargar o escopo da abrangéncia estatal, incorporando

Estado ampliado,
elementos da sociedade civil, como as grandes empreiteiras e respectivas associagdes de
classe. Nesse contexto, ¢ importante reforcar que os empresarios da construgdo pesada
brasileira ndo s6 atuavam junto ao Estado para se beneficiar de politicas publicas que
garantissem a internacionaliza¢cdo de suas empresas, como atuavam de forma direta na
propria formulagdo dessas politicas.>*® Dessa forma, o que ha no processo de
internacionalizacdo de empreiteiras, objetivamente, ndo ¢ uma espécie de “alianga tatica”
entre Estado brasileiro e empreiteiras em prol de objetivos comuns, mas, sim, um vinculo
organico entre ambas as esferas.

Ainda em didlogo com os postulados de Gramsci, o que se observa ¢ a tentativa
do Estado brasileiro de afirmar e exercer sua lideranga na oOrbita latino-americana
utilizando o classico exercicio duplo de dominagdo e direcdo moral e intelectual *°
Enquanto a dominagdo implica submissao for¢ada, predominantemente militar, a dire¢do
moral opera em outras esferas, dentre as quais se sobressaem a cultura e o exercicio
politico. Portanto, as empreiteiras seriam um exemplo de como o Estado brasileiro pratica

a direcdo moral.>*!

Os mecanismos de financiamento de grandes obras em paises vizinhos
e o papel do Itamaraty — sobre o qual nos deteremos de forma pormenorizada nas andlises
das grandes obras da CNO — sdo provas da amalgama que entdo se estruturava.

O Estado brasileiro facilitou a internacionaliza¢ao de suas empreiteiras. Primeiro,

podemos tratar da ado¢ao do PAEG (Plano de A¢ao Econdmica do Governo) durante a

247 D’ARAUJO, M.C.; CASTRO, C. Op. Cit., p.434.

248 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. vol. 3: Maquiavel; Notas sobre o Estado e a politica. Rio
de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2000.

29 CAMPOS, P.H.P,, 2018, p. 93-112.

250 GRAMSCI, Op.Cit, p.62-63.

231 Embora os trabalhos de Gramsci, originalmente, tenham orbitado ao redor da dindmica entre Estado e
sociedade civil, h4 recentes trabalhos que buscam adaptar os postulados gramscinianos para analisar os
problemas de ordem mundial. Sob o ponto de vista tedrico dessa relagdo, ver: COX, Robert. Gramsci,
hegemonia e relagdes internacionais: um ensaio sobre o método. In: Gramsci, materialismo histérico e
relacées internacionais. Rio de Janeiro: UFRJ, p. 101-123,2007.



ditadura Costa e Silva, em 1967, uma politica de incentivo as exportagdes por meio de
isencdes fiscais e abertura de linhas de crédito. Depois, destaca-se o papel do Banco do
Brasil durante o0 mandato de Geisel, 6rgdo que atuou em diversos momentos em favor
desses setores. A abertura de agéncias em diversas cidades africanas como Lagos, Cairo,
Casablanca, Dacar e Tunis e a disponibilizacdo de linhas de crédito para paises como
Peru, Angola, Mogambique, Senegal,>>? representou uma resposta as demandas das
empreiteiras nacionais através de suas associagdes de classe, como a Abemi (Associagdo
Brasileira de Engenharia Industrial). Mais importante ainda foi a mudanga institucional
da Cacex (Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil), tornando-a responsavel
pela formulagdo direta da politica e protecdo comercial das empresas nacionais no
exterior.”>® O fortalecimento de uma agéncia burocratica meramente operacional,
dotando-a de poder para ingerir em todos os assuntos, especificamente sobre a politica de
internacionalizacdo de empresas, foi crucial para o éxito da CNO.

A Cacex, “considerada um dos nichos mais profissionalizados, competentes e
eficientes dentro do aparato estatal”,>* fora criada em 1953, no bojo da implementagio
das ordenagdes protecionistas da Instru¢do 70 da Sumoc (Superintendéncia da Moeda e
do Crédito). Suas linhas de crédito, a partir de 1975, contemplavam a fase preparatdria da
obra antes de se instalar no pais pretendido (como as agdes de montagem de projeto,
participacdo em feiras, elaboracao de propostas e aquisi¢do de equipamentos € materiais)
e seu desenvolvimento (financiamento das atividades no exterior ¢ do demandante da
obra).?>> A CACEX seria extinta em 1990 pelo governo Collor sob a alegagio de ser “uma
fonte inesgotavel de corrupgio, favorecimento e clientelismo”.>

Além do interesse geopolitico, o Brasil tinha motivagdes economicas ao mobilizar
recursos € meios institucionais para a promog¢ao da internacionalizagdo das construtoras.
Se a geragdo de emprego — abordada no capitulo anterior — era de grande importancia, as
divisas que os servicos de construcdo proporcionavam para o pais também eram
significativas. Um estudo da ABEMI mostrava que os contratos adquiridos pelas

construtoras entre 1979 e 1982 representavam, em média, a entrada US$ 2 bilhdes em

252 De SANTANA, Ivo. Notas e comentarios sobre a dindmica do comércio Brasil-Africa nas décadas de
1970 a 1990. In: Revista Brasileira de Politica Internacional, v.46 (2), p.113-137, 2003, p.115 — 120.

233 FERNANDES, Ivan Felipe de Almeida Lopes. Interesses organizados na politica comercial brasileira:
da era CACEX as negociacdes internacionais. In: Leviathan — Cadernos de Pesquisa Politica, n. 2, p. 1-
35,2011, p.9-10.
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divisas anuais para o pais.>>’ Assim, geopolitica e economia caminhavam juntas para o
Estado brasileiro na promogao internacional de suas empresas de engenharia pesada.

Como terceiro elemento que condiciona o processo de internacionalizagcdo da
CNO, destacam-se as escolhas adotadas pelo grupo a partir de fins dos anos 1970. Por um
lado, ha o constante equivoco, ja abordado, de interpretar a conversao de conglomerados
capitalistas em grupos transnacionais descolada de sua base nacional. Por outro lado, ¢
também um tipo de erro apontar o processo de internacionalizagdo de empresas — e da
CNO - como exclusivamente condicionado a interesses do Estado nacional, tornando a
empresa uma espécie de apéndice dos interesses governamentais.

Processos internos da CNO s3o, eles também, condicionantes para sua
internacionalizacdo a partir de 1979. Nas memorias da organizagdo, nota-se o predominio
do discurso de crescimento uniforme, que aponta a internacionalizagdo como um passo
previsto desde o surgimento da firma, nos anos 1940. Quando olhamos alguns dados
isoladamente, a narrativa, aparentemente, poderia ser entendida como acertada. Nos cinco
primeiros anos da década de 1970, a empresa, como visto no capitulo anterior, consegue
obras de grande impacto econdmico e estratégico para suas pretensdes, de se consolidar
nos mercados do Sul. A ponte Colombo, em Floriandpolis (Santa Catarina), o campus da
Uerj (Universidade Estadual do Rio de Janeiro), o edificio sede da Petrobras no Rio de
Janeiro, além da ampliagdo do aeroporto internacional do Galedo e da construgdo das
usinas termonucleares de Angra dos Reis,?*® alavancaram a empresa a condicdo de
gigante nacional. Tal portfolio demonstrava seu know-how e capacidade técnica e a levou
da 19* posi¢do no ranking das maiores empreiteiras, em 1971, para a 3* em 1973.%° A
discussao sobre a entrada no setor da petroquimica e aquisi¢ao de outras grandes empresas
de engenharia também pareciam reforgar a visdo de crescimento uniforme.

Porém, na realidade, a justificativa apresentada por Emilio Odebrecht — para quem
a internacionalizacdo seria uma resposta ao receio do grupo sobre a continuidade do

crescimento nacional no ritmo dos anos do “milagre” —2°

escamoteia crises internas que
0 grupo encarava nos anos 1970. Em 1977, uma reportagem da revista alema Der Spiegel
denunciou a falta de licitagdo para a constru¢do das usinas Angra 2 e 3 por influéncia de

Angelo Calmon de S4, quadro politico que participara do Plandeb. Em duas semanas,
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uma CPI presidida pelo senador Itamar Franco (MDB), com Jarbas Passarinho (Arena)
como relator, passou a investigar a obra e teve grande repercussiao midiatica. Cinco anos
antes, a morte de um operario nas obras do Galedo e o rompimento de encanamentos em
obras da CNO ja geravam grande pressdo publica sobre a construtora.”®! E nesse cenario,
inclusive, que Norberto Odebrecht deixa a presidéncia da organizagao e prepara o terreno
para Emilio assumir.

A conclusdo interna da CNO foi pela necessidade de ampliar seu escopo de
atuacao com o objetivo de diminuir a dependéncia de obras em solo brasileiro. Nesse
periodo, ¢ importante lembrar que a Mendes Junior ja se internacionalizava e a Camargo
Corréa, por exemplo, atuava nos setores petroquimico, agropecudrio, bancario e de
shopping centers. Esse contexto explica a busca por aquisi¢des de novas empresas,
diversificacdo de negocios e internacionalizagdo. Ou seja, embora a CNO crescesse
incontestavelmente na época, as crises internas foram condicionantes para a expansao
para o exterior.

A estratégia adotada pela organizacao ¢ explicitada por seus proprios executivos.
Luiz Almeida, responsavel pela area de Desenvolvimento de Negocios e integrante do
Conselho de Administracdo da Odebrecht S.A., refor¢a o ja exposto elo entre empresa e
governo brasileiro. “Nos primeiros anos, o modelo era de exportagdo de servigos a partir
do Brasil”, pois “a atuacao se baseava na visao estratégica de que deveriamos buscar boas
oportunidades” onde “houvesse interesse do governo brasileiro em estreitar relagdes com

o pais cliente”.?®> Emilio Odebrecht detalha esse processo:

Nosso trabalho comega pela identificagdo politica dos paises em que
gostariamos de atuar — paises com efetivo potencial de
desenvolvimento, nos quais possamos fincar raizes e crescer. E
essencial que haja coincidéncia dos interesses desses paises com os
interesses do Brasil. S6 entdo procuramos definir o empreendimento-
alvo e realizar esforgos para viabiliza-10.2%

Sobre a preponderancia de escolhas politicas para a internacionalizagdo da CNO, Emilio

Odebrecht nao deixa davidas a respeito:

Temos que considerar trés aspectos chaves: o politico estratégico, o
estratégico empresarial ¢ o empresarial operacional. No exterior, o

26 GASPAR, M. Op.Cit., p.57; 62.
222 ODEBRECHT INFORMA, 1994a, p. 19.
263 Revista O Empreiteiro, n.265, jan.1990.



campo politico estratégico é o de maior grau de exigéncia, embora os
outros também sejam essenciais. Agimos como empresarios, nosso
papel ¢ extrapolar os limites da condigéio de construtores. E assim que
nos integramos na realidade dos paises clientes e contribuimos para o
seu desenvolvimento.?%*

Odebrecht e questdes geopoliticas brasileiras seriam, assim, indissociaveis. Nao ¢ acaso
que a assinatura do primeiro contrato internacional da CNO — para a construcdo da
hidrelétrica de Charcani V, na regido de Arequipa, no Peru — fosse parte integrante da
declaragdo conjunta entre os presidentes Jodo Figueiredo (Brasil) e Morales Bermtdez
(Peru) durante sua visita ao pais. O Peru, pais fronteirico com o Brasil, tornou-se um
objetivo estratégico brasileiro a partir de 1975 devido a sua alta producdo de cobre. Desde
1976, ao menos, eram noticiados encontros bilaterais entre os presidentes dos dois paises
com o intuito de amarrar um contrato que envolvesse o cobre peruano e algum tipo de
produto brasileiro.?%

Com o objetivo de reafirmar a importancia de integracdo entre paises latino-
americanos, o contrato assinado entre a Electroperu e a CNO, em consércio com a
Harrison Overseas Construction (Canad4) —2°® que detinha 10% da obra —, estipula um
crédito entre Banco do Brasil — 83% do total — e governo do Peru no valor de US$ 89
milhdes.?®” Situada 35 quildmetros a nordeste de Arequipa, segunda cidade mais
importante do Peru, a usina Charcani V, com capacidade geradora de 135 megawatts,
rapidamente se torna a principal usina do rio Chili, importante veio local. A demanda do
governo peruano pela obra € explicada pela incapacidade das outras cinco usinas da regido
(Charcani I, II, III, IV e VI) de abastecer Arequipa e as industrias de mineracao locais.
Com potencial total de 35 megawatts, sao insuficientes para a demanda local estimada ao
redor de 60 megawatts.

A obra ¢ considerada de grande dificuldade técnica: 95% das atividades seriam
subterraneas, em uma regido — da Cordilheira dos Andes — constantemente sujeita a abalos
sismicos (dez por dia, em média). Além disso, foi necessario realizar uma obra de apoio

antes: um teleférico de 1200 metros de extensdo para o transporte de funcionarios até a

264 Id
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parte alta da construcao, situada entre 3 e 4 mil metros de altitude, com temperaturas de

até -18° C. Ainda sobre as dificuldades técnicas da obra, a reportagem da revista afirma:

(...) A hidroelétrica exige a perfuragao de um conduto quase na vertical
(com 52,5° de inclinag¢do em relagdo ao plano horizontal) e com 640m
de altura, mais alto que o Corcovado. Sera necessaria perfurar e
construir tineis numa extensio de 13 quildmetros ¢ uma casa de
maquinas subterranea, com 40 metros de altura. As demais obras
subterraneas e de superficie serdo executadas em rochas que variam de
tamanho, com os trabalhos sendo executados em meio a temperaturas
elevadissimas, a emanagdes de gases venenosos e a dgua quente.?®
Para possibilitar uma empreitada com elevada dificuldade técnica, a obra previa o
emprego de uma maquina de tecnologia avangada, a Boring Machine (ou Mole). A Mole
¢ capaz de perfurar a rocha sem utilizar explosivos, evitando assim a sobre-escavagao.
Possui também um equipamento a laser que escava dentro do alinhamento e das
coordenadas do projeto. Como obras de apoio a Charcani V, em 1979, o projeto elaborado
pelo INIE (Instituto de Investigaciones Energéticas y Servicios de Ingeneria Eléctrica)
previu, também, a constru¢dao de duas estradas de acesso ao local. Uma delas com 14
quilometros e outra com 13 quildometros — esta ultima construida na encosta do vulcado

Misti. Essa dificuldade extra torna necessario, ainda, a prévia constru¢do de um canteiro

de apoio nas proximidades da Barragem de Aguada Blanca.?®

Figura 12. Imagem 3 — Foto da assinatura do contrato de Charcani

T o4 eim €, . “.. 2
[Da esquerda a direita: Oswaldo Colin, (presidente do Banco do Brasil), ministro Karlos
Rischbieter, embaixador Paulo Tarso Flecha Lima, Norberto Odebrecht, José Loaysa (presidente
da Cofide — Corporacion Financiera de Desarrollo), Javier Ruete (ministro da Economia peruano),
Azi Wolfenson e Alexandre Bevuza (respectivamente, presidente e assistente da Electroperu).
Fonte: Odebrecht Informa. 1980, p. 11.]
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A imagem da reunido que sela a assinatura de contrato da obra ¢ a manifestacao concreta,
empirica, das discussoes desenvolvidas previamente nessa se¢ao da tese. A obra nao se
constituia apenas de uma negociagdo permeada pela “mao invisivel do mercado” que
permitiria 8 CNO, por sua expertise, executa-la. Charcani foi uma questdo de Estado. O
Brasil se fez presente mediante dois de seus aparatos mais importantes para esse tipo de
empreitada: o Banco do Brasil, expresso na figura de Oswaldo Colin, como financiador
da obra; e o Itamaraty, na figura do ex-embaixador Paulo Tarso Flecha Lima, como
arbitro. J4 o Estado peruano se fez presente através de seu ministro da Economia e do
presidente da Electroperu.

Do ponto de vista diplomdtico, Charcani representou uma tentativa do Estado
brasileiro se aproximar de um pais considerado estratégico. Além dos golpes militares na
América Latina e de discussoes técnicas sobre os tipos dos produtos a serem incluidos nas
areas de liberalizacdo comercial, a ALALC ja enfrentava dificuldades como projeto
integrativo, que haviam sido agravadas pelo Pacto Andino (Chile, Colombia, Bolivia e
Equador) a partir de 1969.27° Desde entdio, e sobretudo a partir de Geisel, a diplomacia
brasileira buscara estreitar relagdes com esses paises, que fosse através da dominagdo ou
lideranca moral. Como manifestacdo de dominacdo, em 1971, chama a atencao a atuagao
do general brasileiro Hugo Bethlem como um dos grandes operadores do golpe boliviano
que retira do poder o militar nacionalista Juan Jos¢€ Torres para, em seu lugar, levar ao poder

o ditador Hugo Banzer Suarez. Geisel justificava a a¢ao afirmando ser necessario:

Exercer sobre eles [povo boliviano] uma espécie de tutela de irmaos
maiores, para que a integracdo se faca aqui com as nagdes do
continente, ¢ ndo com os dominadores do supermundo, sejam de
esquerda ou de direita.?”!

Sobre o uso de canais diplomaticos, o ex-diplomata Ramiro Saraiva Guerreiro se recorda

das iniciativas de Jodo Hermes Pereira de Araujo, responsavel pela diplomacia nas

1’272

Américas durante o governo Geisel,”’“ para estreitar lagos com os paises do Pacto Andino.
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como decorrente de medidas diplomaticas tomadas durante o governo Geisel. Ndo so: a propria linha geral



Diversos foram os telegramas “calorosissimos” enviados pelo governo brasileiro para
serem lidos em reunides entre os paises. E nessa conjuntura de aproximagio que se
explica a visita oficial de Morales Bermtdez, ex-presidente peruano, ao Brasil, em 1979.
Na visita, além da discussdo sobre a obra de Charcani, foi assinado um memorando que
outorgava ao Brasil o mesmo status do México e da Argentina, espécie de membros
consultivos do Pacto Andino.?”

Charcani foi a porta de entrada para uma série de outras obras da empreiteira no
pais andino, sobretudo nos anos 1990 e, em especial, no cenario da IIRSA (Iniciativa para
Infraestrutura Regional Sul-Americana), conforme veremos na proxima sec¢ao e capitulo.
Ao abordar a parceria Odebrecht-Peru e a busca da construtora pelo apoio do Estado para
expandir suas atividades naquele pais, o ex-diretor da CNO, Manoel Ailton Soares dos
Reis, pontuava como era “curioso que a Odebrecht em muitos instantes ¢ confundida com
a propria figura do Brasil”.?’*

O contrato assinado ndo representou o fim da media¢do e atuagdo dos Estados
envolvidos na obra. Em 1983, a empreitada foi paralisada pela CNO como resposta a
acusagdo da Electroperu de indicios de fraude no manejo de US$ 30 milhdes. O impasse
so foi solucionado dois anos depois, pela via diplomatica entre Estados, com a visita do
presidente peruano Alan Garcia ao Brasil, ja sob o governo Tancredo Neves, em 1985. 27

Dois anos apo6s a assinatura de Charcani, em 1981, a CNO inicia a construgdo de
outra hidrelétrica no pais andino, com 400 megawatts de poténcia e custo global de US$
700 milhdes.?’® Nessa obra, a parceria se deu com a estatal soviética Technopromoexport
(TPE).?”” No entanto, de acordo com a jornalista Malu Gaspar, a obra foi interrompida
pois “a ditadura ndo alinhada de Francisco Morales Bermudez fora substituida por outra,
do general Fernando Belatnde, [...] afinada com os EUA”.2"® A situacdo, contudo, ndo
impedira novas parcerias entre CNO e TPE.

A segunda obra internacional da CNO foi no Chile, a partir de 1981, com o desvio

do rio Maule, na zona central do pais andino, como parte da construcao da hidrelétrica de

da politica externa Figueiredo, um “governo atropelado pela histéria”, nas palavras do ex-ministro
Simonsen, ndo se diferiu, em linhas gerais, de Geisel. Ver: NAPOLITANO, M. Op.Cit., p.283-285.
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276 CAMPOS, P.H.P., 2022, p.127.
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Colbun-Machicura. A obra ficou a cargo do consorcio Odebrecht-Engesa. O projeto
ilustra, novamente, a influéncia de articulagdes politicas entre Brasil e Chile que
culminaria na execugdo da obra por parte da Odebrecht. Documento datado de 1980,
disponivel no CPDOC, traz uma carta do Ministério das Rela¢des Exteriores do Chile
destinada a Ramiro Saraiva Guerreiro, entao ministro das Relagdes Exteriores do governo

Figueiredo. Nela, ¢ sinalizado, nominalmente, que:

Vamos ter varios concursos internacionais no Chile para a construcao
de centrais hidroelétricas, pelo que, como verdo, é do nosso interesse
incentivar a participacdo de prestigiadas empresas internacionais de
construgdo, como a Odebrecht, para que a ENDESA, como empresa
auténoma, possa optar pela alternativa técnica mais conveniente para a
sua gestdo.?”’

Em documento interno do governo Figueiredo, Saraiva Guerreiro afirmava, por sua vez,
que “tanto o Chanceler Cubillos quanto o General Sinclair [do governo Pinochet], o nome
do consércio ENGESA-Odebrecht foi levantado (...) como concorrente recomendado
para a construcdo do referido complexo hidrelétrico”.?® Responsavel por abastecer a
regido central chilena, entre Santiago e Concepcion, Colbun-Machicura foi a mais
importante obra do ditador Augusto Pinochet.?®! Mais uma vez, tal importincia a
caracteriza como questdo de Estado. Assim, a assinatura do contrato, em 1980, contou
com a presenga de Danilo Venturini, chefe do Gabinete Militar do Governo Figueiredo,
Otavio Medeiros, chefe do Servigo Nacional de Informagdes (SNI), Norberto Odebrecht
e o presidente da Engesa, José Luis Whitaker Ribeiro.

Convém recordar que a Engesa era a parceira mais importante do ditador chileno
desde que o governo do americano Jimmy Carter suspendera o fornecimento de armas ao
Chile em retaliacao as violacdes de direitos humanos perpetradas por seu regime. O corte

de relagdes diplomaticas por parte do Chile ndo se restringia aos americanos. Os anos

27 No original: “Vamos a tener en Chile varias licitaciones internacionales para construir centrales
hidroeléctricas de manera tal que, como si veras, es de nuestro mejor interés estimular la participacion de
firmas constructoras internacionales prestigiadas como Odebrecht a fin de que ENDESA, en su calidad de
empresa autobnoma, pueda optar por la alternativa técnica mas conveniente para su gestion.”. In: CPDOC.
Arquivo: Saraiva Guerreiro. Classificacdo: SG mre 1979.03.19. Data: 19.03.1979 a 28.12.1984. Qtd. de
documentos: 144 (315 fl.);

80 CPDOC. Arquivo: Saraiva Guerreiro. Classificagdo: SG mre 1979.03.20. Data: 20.03.1979 a
26.12.1984. Qtd. de documentos: 2161 (13374 f1.).
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1970 também assistiram ao tensionamento entre a ditadura Pinochet € o governo inglés
apos declaragdes de oposi¢do ao governo militar andino.??

A obra inicia-se com a construc¢ao de dois tineis paralelos, revestidos de concreto,
com secao livre de 220 metros quadrados, e culminaria na constru¢do de duas
hidrelétricas com capacidade geradora final de 890 megawatts para a chilena Empresa
Nacional de Eletricidad S.A. Como resultado, haveria substancial aumento do potencial
energético regional para irrigar uma vasta regido agricola.’®* O projeto tinha o valor de
USS$ 29,5 milhdes, com financiamento do Banco do Brasil, e deveria ser realizado de
1980 a 1982.2%* Marc Altit, executivo do grupo, ao se lembrar da importancia das obras
no Chile e no Peru afirmara que: “Charcani e Colbin-Machicura foram nosso jardim de
infincia”.?%°

Tal qual no Peru, a assinatura do contrato nao significou a separacao das questdes
geopoliticas. Em 1988, o governo Ronald Reagan p6s fim ao boicote de fornecimento de
armas ao Chile. E nesse cenario que um novo consércio, sob a lideranga da empresa
estadunidense Atkinson, assume a obra —***mesma empresa que substituira a Camargo
Corréa na obra de Guri, na Venezuela.”®’” Figueiredo chega a entrar em “disputa” com os
Estados Unidos pela obra ao escalar o diplomata Paulo Tarso Flecha de Lima para
intermediar a situacdo, mas sem sucesso. A CNO ainda se manteria no Chile com a
constru¢do da hidrelétrica de Pehuenche, em 1988, com 500 megawatts de poténcia e
valor de US$ 220 milhdes.?*®

Por fim, a terceira parte do tripé latino-americano da primeira fase de
internacionaliza¢io da CNO ¢é o Equador. Em um pais definido por Fajnzylber*® como
espécie de economia de enclave, com modelo ecndomico baseado na exportacdo de
matérias-primas, o Equador era entdo um pais cuja area propicia para agricultura era de
apenas 6% — com culturas como banana, cacau, café, mandioca e batata. Esse setor

representava 12% do PIB local e era responsavel por absorver metade da populagdo

economicamente ativa do pais.
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A partir de 1985, o governo equatoriano adota um amplo programa de irrigagao
para o pais, com destaque especial para a peninsula de Santa Elena, na costa equatoriana,
considerada area estratégica para o pais. Com 45 mil hectares, a regido enfrenta fortes
problemas climdticos, ja que 90% das precipitacdes ocorrem entre os meses de janeiro e
abril. Aproveitando as adguas do rio Daule, o projeto visava o alargamento das fronteiras
agropecuarias do pais, atendendo a crescente demanda interna de alimentos. Contribuiu,
também, para o desenvolvimento industrial e turistico regional, transformando Santa
Elena em novo foco de ocupagao populacional, proporcionando alivio ao fluxo migratorio
para Quito e Guayaquil.?*°

A obra da peninsula de Santa Elena ndo apenas marca a entrada da CNO em mais
um pais latino-americano como consolida o modelo de atuagdo caracteristico, com
envolvimento direto de 6rgdos do Estado brasileiro como facilitadores da empreitada.
Orc¢ada, a época, em US$ 200 milhdes, conta com financiamento do Banco do Brasil
através da Cacex. Em contrapartida para o pais, além da proje¢do de uma empresa
nacional no exterior e o posterior pagamento do financiamento, a iniciativa gera
exportagoes brasileiras de bens de capital de aproximadamente US$ 48 milhdes, e de bens
intermediarios e de consumo duravel de quase US$ 33 milhdes.?! Para o Equador, além
da irrigacdo em si — fundamental para a melhoria do nivel de produtividade agricola de
uma regido estratégica, elevando em 250 mil toneladas por ano a producdo de cereais,
oleaginosas, hortalicas e frutas —, resulta na geragcdo de 10 mil empregos diretos locais.

O apoio do Estado brasileiro ndo se restringe ao aporte financeiro, como assinala
Roberto Abdenur, embaixador brasileiro em Quito. A obra de Santa Elena ¢ detectada e
comunicada pela Embaixada brasileira as empresas nacionais de constru¢do pesada.
Ademais, completa o embaixador em entrevista concedida a revista Odebrecht Informa,
a Embaixada ¢ responsavel direta pela criacdo de redes de contato entre o empresariado
nacional e o governo equatoriano. Para isso, promoveu missdes comerciais, eventos,
feiras de catdlogos, além de, principalmente, forte /obby junto ao governo brasileiro,
sendo responsavel direta por aparar arestas na importa¢do de produtos equatorianos —
evitando possivel retaliagdo comercial por parte dos andinos. A agdo culmina em um

acordo com a Petrobras, que se responsabiliza pela compra de dez mil barris/dia de

2% ODEBRECHT INFORMA, 1988a, p. 17.; ODEBRECHT. Revista Odebrecht Informa. Salvador, n. 41,
1988b.
21 FAJNZYLBER, F. Op.Cit.



292 em um modelo conhecido como

petroéleo provenientes daquela nacionalidade,
countertrade e que seria aperfeicoado em Angola.

A importancia do papel desempenhado pela diplomacia brasileira na aproximacao
da CNO ao ‘“ambiente nacional” local ¢ reconhecida por Jurandir Almeida dos Santos,

entdo diretor da CNO no Equador:

Um contrato como este necessita da presenga do prestador de servi¢o
préximo ao cliente desde o primeiro momento. (...) A integracdo da
equipe da Odebrecht a comunidade empresarial, ao ambiente politico e
aos habitos equatorianos permitiu obter a rapida capacitagao exigida pelo
contrato, complexo e de grande porte.>”

Santa Elena ¢ um exemplo bastante sintomatico do modus operandi da construtora, de
estabelecimento de vinculos locais e enraizamento nas comunidades em que atua.
Interpretado como “decorrente do ideal de servir ao cliente” ou visto como consequéncia
do “modelo de descentralizacdo™* do grupo, a associacdo entre CNO, comunidades
locais e, principalmente, esferas do poder era o meio de garantir o que Norberto
Odebrecht chamava de “perpetuagio” do grupo.?®> A palavra “perpetuagio” pode ser
entendida aqui como a capacidade do Grupo, apds entrar em determinado pais, converter-
se em um ator quase nacional, integrado as esferas de poder da sociedade. O modelo de
gestdao de obra — dos 1700 funcionarios necessarios, a CNO contrata 1000 (sendo 40
brasileiros), deixando a contrata¢do dos demais a cabo de empresas locais como Zapatier,
Coamico e Traslec — ¢, também, uma forma de ampliar a insercdo e a aceitagdo da empresa
na sociedade local. Na pratica, ao se demonstrar aberta as influéncias empresariais locais,
a CNO tem como objetivo nao apenas a melhoria das condigdes de realizagdo das obras
como, também, a constru¢do de vinculos com um setor importante da sociedade.

A respeito do grau de inser¢do da CNO nas instancias de poder locais, € digno de
analise o evento em comemoracdo aos dez anos de presenca da construtora no Equador,

em 1998.

22 1,

293 Tbd.

294 Sobre essa questdo, retomar o capitulo anterior.
295 ODEBRECHT, N., 2002.



Figura 13. Imagem 4 — Abertura do evento em comemoracio aos dez anos da CNO

no Equador

[Abertura do evento na Casa de Cultura do Equador. A imagem mostra o grau de proximidade dos
principais funcionarios da CNO no pais com a principal instancia do poder governamental local,
o presidente Fabian Alarcon. Fonte: ODEBRECHT. Odebrecht Informa. Salvador, n.86, 1998, p.
35.]

Comemorado na Casa de la Cultura Ecquatoriana, importante centro cultural de Quito,
a celebracdo conta com a presenca de cerca de 500 convidados, dentre os quais
importantes autoridades civis e militares — destaca-se a presenca de Fabian Alarcon,
presidente do pais, acompanhado de Renato Baiardi, lider empresarial do Grupo, e Luiz
Antonio Mameri, superintendente da CNO no Equador. O evento teve a abertura de uma
exposicao de arte local, além de 60 obras patrocinadas pela empresa ao longo de sua
historia — em especial, no Equador. Apds a exibi¢do de um video institucional da empresa,
integrantes da imprensa local sdo convidados a participar do Concurso Nacional de
Jornalismo Talentos Anonimos, cujo objetivo ¢ apresentar trabalhos inéditos sobre a vida
de cidaddos equatorianos que contribuem para o desenvolvimento de seu pais. Os
melhores seriam selecionados para publicagdo de um livro, patrocinado pelo Grupo
Odebrecht. Também, no evento, é assinado o convénio “Educar é construir”’, entre
Odebrecht e Ministério da Educagdo, Cultura e Desportos do Equador. Entre outros
pontos, firmava-se o compromisso da empresa para que todos os seus canteiros de obras

no pais promovessem aulas de alfabetizagio aos seus trabalhadores.?*°

29 ODEBRECHT INFORMA, 1998. p. 34
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Duas caracteristicas elucidam o que foi denominado anteriormente como modus
operandi da construtora em outros paises: o papel das agdes sociais e do estabelecimento
de vinculos nas esferas locais de poder. A agdo social sem fins diretamente lucrativos ¢é
um mecanismo de constituicdo de uma boa imagem no novo pais que resulte em maior
aceitagdo da opinido publica. Peru, Venezuela, Panama, Angola sdo outros paises que
contaram com “obras sociais” de ajuda a comunidades carentes e publicacao de livros que
valorizassem a cultura local. Especialmente sob a batuta da Fundagdo Odebrecht, fundada

em 1965, a empreiteira procurou consolidar uma imagem de envolvimento com a

realidade local e busca por solugdes para os problemas.?®’

Com relagdo a constitui¢ao de vinculos entre seus integrantes e as esferas locais
de poder, ha varias camadas de atuacdo da construtora. No “canteiro de obras”, Paulo
Welzel, gerente de Contrato da Colbin-Machicura e depois diretor de Contratos da BPC,
destaca a necessidade do relacionamento com autoridades politicas chilenas para sanar

possiveis problemas decorrentes da obra. Segundo Welzel:

Em Colbun-Machicura tivemos, enquanto empresarios responsaveis pelo
nosso negocio, que absorver muito rapidamente a cultura local, com
vistas a integragdo ao meio. (...) Tinhamos de nos relacionar com
autoridades chilenas, nos niveis politico e estratégico, além de conhecer
os aspectos administrativos e legais do funcionamento de uma empresa

em outro pais.**®

Um outro diretor da empresa, em entrevista concedida a Vladmir Britto e Fabio Oliva,

vai além, esmiucando como a relagdao dos funcionarios se associa aos poderes locais:

As formas de entrada variam muito de pais para pais e até em relagao as
obras que serdo construidas. Primeiro se coloca um funcionario, ou
melhor, um empresario parceiro no pais para entender como funciona
esse negocio, essa industria, suas leis, sindicatos, quais s2o as principais
forcas e, em funcdo disso tudo, vocé vai pensar em uma estratégia
adequada a cada situacdo. Nao existe regra geral, mas, a principio, a
orientacdo ¢ de ndo comprar empresas, mas estabelecer parcerias com
empresas locais que a Odebrecht considera que tém competéncias, mas
também tém que ter complementaridades, e entdo fazemos um consorcio,
acordo, com uma ou varias empresas locais. No contrato seguinte, vamos
avaliar se precisamos ou nao daquelas empresas, daqueles contratos e
consorcios ou ainda daquele parceiro ou se devemos procurar outros ou
ainda se vamos fazer a obra sozinhos; enfim, sdo formas de entrada muito

297 Para uma analise mais ampla da correlacdo entre acdo social de empresas e narrativas empresariais de

fortalecimento do “terceiro setor”, além de um estudo mais verticalizado sobre como a Odebrecht se valeu
dessa associacdo, ver: MARINO, Ian Kisil y MOURA, Pedro Giovannetti. Internacionalizacdo e agdo
social: o caso da Construtora Norberto Odebrecht. Tiempo & Economia, 8(2), 136-161, 2021.

2% ODEBRECHT INFORMA, 1994a, p. 28.



variadas. Geralmente, comegamos ¢ fazemos obras com consoércios de
pareceria local, mas também podemos fazer sozinhos.?*’

A visdo estratégica de longo prazo, assim, passa por alguns procedimentos, tais como: (a)
montagem de escritorios por expatriados, que trabalham a inser¢ao no pais antes mesmo
da assinatura de qualquer contrato; (b) associacdo de diretores da construtora a clubes
locais e matricula dos filhos em escolas do pais; e (c) escolha de moradia estrategicamente
localizada, em bairros onde vivem integrantes do poder politico e econémico do pais.
Ricardo Mendes afirma que isso cria uma verdadeira rede de contatos da empresa com os
mais importantes circulos sociais do pais, fundamental para acessar as grandes obras do
local .3
Além de serem as primeiras obras estrangeiras da construtora, Charcani, Colbun-
Machicura e Santa Elena sdo paradigmaticas do processo de internacionalizagao porque
representam a consolidacdo de determinados padrdes. Com relag@o a dindmica interna da
organizacao, sublinham-se trés elementos. Primeiro, a expansao internacional para paises
geograficamente proximos ao Brasil como estratégia para mitigar as dificuldades
logisticas intrinsecas as atividades de uma construtora em solo estrangeiro. 3% Isso é
possivel depreender através da analise da complexidade que assumem as bases de apoio
internacional da empresa. Segundo, o enraizamento nos paises em que atua, mediante a
combinacao do uso de agdes sociais sem fins lucrativos diretos e intersec¢ao com camadas
do poder local.
Por fim, as trés obras reiteram a associa¢cdo umbilical entre internacionalizacao da
CNO e Estado brasileiro. Nas trés, pudemos observar: assinatura dos contratos como parte
integrante de agdes do Estado brasileiro; papel atuante do Itamaraty na assinatura dos
acordos e em intermediacdes de possiveis conflitos; financiamento promovido por
agéncias nacionais, sendo a CACEX a mais importante; permeabilidade de conflitos com
os EUA, que tornavam as obras questdo de Estado — aspecto que também estaria presente

na obra da hidrelétrica de Capanda, em Angola.

299 BRITO, V. F.; OLIVA, F. L. Op.Cit., p.12.

300 MENDES, Ricardo. Entrevista concedida a Pedro Giovannetti Moura. Sdo Paulo, 04 jul. 2019.

301 A analise da propria complexidade que assumem as bases de apoio internacional da empresa é
sintomadtica dessas dificuldades. O volume 112 da revista Odebrecht Informa traz um balango que atesta o

tamanho e a importancia da Base de Apoio Internacional da construtora, localizada no Rio de Janeiro.
ODEBRECHT. Revista Odebrecht Informa. Salvador, n. 112, 2004a.



2.3. Hidrelétrica de Capanda e o Metromover em Miami. A CNO na Guerra Fria

A construcdo da hidrelétrica de Capanda, em Angola, e do Metromover de Miami, nos
Estados Unidos, reforgam a articulagdo entre a Odebrecht ¢ o Estado nacional brasileiro
em disputas geopoliticas para inser¢ao internacional a partir do fortalecimento de
vinculos locais. Se for levado em conta como se deram os processos de prospeccao dos
dois negocios e a assinatura dos contratos, Capanda e Metromover sdo paradigmaticas de
um contexto de Guerra Fria. Assim, o particularismo da entrada da Odebrecht nos
mercados angolano e estadunidense reside, eminentemente, nas articulagdes politicas da
construtora, desenvolvidas quase simultanecamente com os dois polos centrais da Guerra
Fria. Tal situagdo demonstra seu grau de fortalecimento como conglomerado capitalista
e, agora, seu carater transnacional.

Conforme visto na se¢do anterior, o Brasil, a partir de 1975, rompe com a politica
externa de Castelo Branco (1964-1968) de alinhamento automatico aos Estados Unidos.
Tal orientacdo deixaria de ser entendida como condigdo imperiosa para fortalecer o
capitalismo brasileiro no novo contexto, marcado pela reducio de financiamento norte-
americano aos paises latino-americanos e adog¢ao de posi¢des de conflito com o pais. Essa
visdo seria levada a cabo, sobretudo, durante as ditaduras de Geisel e Figueiredo, muito
embora ambas, no plano interno, partilhassem do receio de emergéncia de grupos
socialistas ou comunistas no Brasil com a distensdo do regime militar.>??

Um dos principais conflitos entre Brasil e Estados Unidos no periodo se deu
justamente ao redor do debate sobre o reconhecimento da independéncia de Angola.
Como a nacdo africana ¢ considerada importante fronteira maritima, com enorme
potencial para exploragdo petrolifera e também de se converter em mercado consumidor
de produtos brasileiros, o Brasil ¢ um dos primeiros paises a reconhecer a independéncia,
levada a cabo pelo MPLA (Movimento Popular de Libertacdo de Angola), com ligacdes
importantes junto ao movimento comunista. *** Relembrando conflitos com seus

ministros, o general Geisel afirmava que:

O mesmo problema [de divergéncias com os EUA] surgiu quando reatei
as relagdes com Angola. A mesma historia: “E um pais comunista, os

32 NAPOLITANO, M. Op.Cit., p.282-285.

303 A independéncia angolana, por si s6, ¢ uma das melhores sinteses sobre a Guerra Fria. Ao internalizar
interesses estadunidenses, soviéticos e chineses, conflitantes, a partir de grupos com conflitos enddégenos
em um contexto de luta anti-imperialista contra Portugal, o caso angolano ¢ um dos mais significativos do
periodo. Sobre a revolugao ver: VISENTINI, Paul Gilberto Fagundes. As revolucdes africanas. Angola,
Mogcambique e Etiopia. Sao Paulo: Editora UNESP, 2012.



Estados Unidos estdo subsidiando a revolugdo contra o governo de
Angola, e n6s somos solidarios com os Estados Unidos!” Respondi:
“Nao, nesse ponto eu ndo sou solidario. Acho que os Estados Unidos
ndo t€m o direito de fomentar a revolu¢ao em outro pais. Nao concordo
com esse posicionamento”. (...) Respondiam: “Mas o governo ¢
comunista!” (...) Eu dizia: “Vocés t€ém que abrir os olhos, o mundo ¢é
outro! Vocés ndo podem ficar nesse circulo estreito!” Eles engoliram a
solugdo, mas evidentemente resmungando.>*

Para a diplomacia brasileira, no entanto, a questdo angolana tinha um peso extra.
Historicamente, a politica externa brasileira para o continente africano assumia os
postulados da politica externa portuguesa. Jerry D’ Avila mapeia como até governos que
buscavam se desvencilhar da pressdo portuguesa, como o de Jodao Goulart, sofriam com
o lobby organizado da comunidade portuguesa no Brasil.>> Até as tentativas de
aproximacao lideradas pelos chanceleres Gibson Barboza e Antonio Azeredo da Silveira
eram repelidas, mesmo com a proposta do governo portugué€s ao ex-ministro Antonio
Delfim Netto para exploragdo conjunta do petrdleo nas colonias portuguesas africanas.
Isso porque, em situagdes limite, como nas declaragdes de independéncia de Guiné-
Bissau ¢ Mogambique, ambas em 1974, o Brasil demorara a reconhecé-las, criando
barreiras a FRELIMO (Frente de Libertacio Mocambicana) e ao PAIGC (Partido
Africano para Independéncia de Guiné e Cabo Verde). Um membro do partido de Amilcar
Cabral, inclusive, afirmara que “O lusotropicalismo de Gilberto Freyre matou mais do
que a G3 (rifle de assalto usado pelo Exército portugués)”.3%

Logo, a independéncia angolana, em 1975, foi vista também como questdo
geopolitica de primeira ordem para a politica externa brasileira, tendo em vista a
possibilidade de constru¢do diplomadtica com os recém-independentes paises africanos.
Documentos datados dos anos 1990 demonstram como o entdo ministro das Rela¢des
Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, via em Angola uma ponta de langa para os interesses
do Brasil e de suas empresas na Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e

em paises proximos, como a Republica Democrética do Congo e Africa do Sul.>"’

34 D’ARAUJO, M.C.; CASTRO, C. Op.Cit., p.472.

305 Dentro os pontos que merecem destaque sobre a relagio triangular Portugal-Brasil-Africa, o papel
desempenhado por Gilberto Freyre, como porta-voz dos interesses portugueses, ¢ digno de nota. Ver:
DAVILA, Jerry. Hotel trépico. O Brasil e o desafio da descolonizacio africana, 1950-1980. Trad. Vera
Lucia Joscelyne. Sao Paulo: Paz e Terra, 2011, p.135-185.
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Dessa maneira, ndo s6 houve grande esfor¢co para que o Brasil fosse o primeiro
pais a reconhecer a independéncia liderada pelos comunistas angolanos — no mesmo
periodo em que Vladimir Herzog era torturado nos pordes da ditadura — como o Itamaraty
investiu notavel energia para manter a sede diplomatica em Luanda, mesmo sob a guerra
civil que assolava o pais. Para o MPLA, por sua vez, em um cendrio interno disruptivo, o
apoio brasileiro foi visto por Agostinho Neto — presidente do movimento que assumiu a
presidéncia do pais — como legitimacdo do governo MPLA frente a comunidade
internacional *®® Quatro anos depois do reconhecimento brasileiro a independéncia
angolana, a Petrobras, uma firma francesa e a angolana Sonangol iniciam a exploragao
conjunta de uma jazida de petroleo.>*

E nessa seara que, no ano de 1986, quando 4.240 trabalhadores ja atuavam no
exterior, a CNO consegue sua primeira obra no continente africano, a constru¢dao do
Complexo Hidrelétrico de Capanda, em Angola. Torna-se, entdo, responsavel pela
execucao das obras civis e de infraestrutura da barragem de aproveitamento do médio
Kwanza, em consorcio com a soviética TPE (parceira da CNO no Peru) — que ficou
responsavel pelo projeto, pelo fornecimento dos equipamentos de geracdo e pela sua
montagem. A obra contou com intensa participagdo do Estado brasileiro, incluindo suas
empresas Furnas e Interbras.

A obra, na cidade de Capanda, ¢ responsavel pela producao de 520 megawatts
através de quatro unidades geradoras, com 110 metros de altura e 1200 metros de
comprimento, formando um lago de, aproximadamente, 160 quilometros quadrados e
recebeu, ao longo de sua duragdo, recursos superiores a R$ 1,5 bilhdo. O empreendimento
possui uma especificidade: a necessidade de construgdes de infra-estrutura auxiliares para
formar bases de apoio a obra em Capanda. Em Luanda, a 400 quilometros do local, bem
como em Malange e Cacuso (130 e 60 quilometros, respectivamente), sdo construidos
alojamentos, escritorios e verdadeiras vilas habitacionais (216 casas atendendo a 110
familias, com escolas, minishoppings, hospitais, etc.) para os funcionarios — tanto
brasileiros quanto angolanos. Além do mais, a Base Brasil, no aeroporto Galedo do Rio
de Janeiro, ¢ especialmente mobilizada para envio de suprimentos, equipamentos,
materiais, servigos de informatica e preparag@o de pessoal para a obra. Até dezembro de
1986, 30 mil itens sdo comprados de 1800 fornecedores (majoritariamente brasileiros),

totalizando US$ 40 milhdes em exportagdes; além disso, calcula-se houve 201 embarques

308 DAVILA, J. Op.Cit., p.236-244.
39 GUERREIRO, R. S. Op.Cit., p.184.



(152 aéreos e 49 maritimos).’!” A hidrelétrica, assim, exige o desenvolvimento de um
sistema apropriado as necessidades, interligando a obra em Angola, os escritdrios no Rio
de Janeiro e em Sao Paulo, bem como os terminais de cargas nos portos de Santos e Sao
Paulo 3!!'. A constru¢do foi marcada por diversas idas e vindas devido aos constantes
conflitos que assolavam o pais e paralisavam o canteiro de obras de tempos em tempos.>'?

Luiz Almeida, executivo do Grupo, argumentava que a obra era benéfica para os
trés paises envolvidos: a Angola, que precisa de energia para criar um polo de
desenvolvimento na rica regido de Malange; a URSS, que através da TPE realiza o projeto
basico e fornece os equipamentos permanentes — turbinas, geradores etc.; ¢ ao Brasil,
através da Odebrecht, que “exporta servicos de engenharia pela primeira vez para a
Africa, abrindo um caminho de amplas possibilidades”.?'?

A questdo mais delicada, no entanto, residia no financiamento da obra. Se para a
URSS era relativamente facil enquadrar o empreendimento nos acordos previamente
existentes entre o pais e Angola, para o Brasil, cujo valor de financiamento seria cerca de
duas vezes maior que o soviético, 0 mesmo ndo ocorria. Afora a questdo da guerra civil
angolana — as paralisa¢cdes foram tantas que a obra foi finalizada somente em 2004 —, a
situagdo das divisas externas do pais poderia representar impeditivo de financiamento
para um montante tdo expressivo. Foi estruturado entdo um complexo sistema envolvendo
multiplas empresas brasileiras e angolanas, além de agéncias de financiamento,
conhecido como countertrade. Em resumo, as operagdes seriam as seguintes: a) a CNO
presta servigos em Capanda cujo valor ¢ calculado em ddlares e a empresa credencia-se
a CACEX para recebé-los em cruzeiros de acordo com o cambio no momento; b) a
Sonangol (petrolifera angolana) oferece petroleo a Petrobrds, com valor também
calculado em dolares, como forma de pagamento pelos servicos prestados no médio

Kwanza; c) a Sonangol acerta a contrapartida do valor dado ao BNA (Banco Nacional de

310 ODEBRECHT. Revista Odebrecht Informa. Salvador, n. 39, 1987, p. 15-16.
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Angola) e a Petrobras faz o mesmo com relagio a Cecex.’!* Sobre o countertrade e sua
importancia para o adensamento de relagcdes do Brasil com os paises africanos, Ivo

Santana pontua que:

Os fundos [agéncias de empréstimos internacionais]| recusavam-se a
conceder empréstimos destinados a projetos brasileiros no Terceiro
Mundo. Uma das solugdes utilizadas para contornar a situagdo foi a
introducdo da modalidade de troca conhecida como countertrade, que
possibilitava o pagamento parcial ou total de mercadorias por meio de
mercadorias. O countertrade constituiu-se em importante instrumento
para a facilitagio das trocas na Africa, contornando as barreiras
protecionistas do Norte e suprindo a necessidade de divisas decorrente
da crise da divida e da alta dos juros internacionais. De certa maneira,

consistia num trunfo de autonomia a ser utilizado nas negocia¢des com

os demais paises ou organismos internacionais.>"

Nao deixa de chamar a ateng@o a “triangulagao” entre Brasil, Unido Soviética e Angola.
A propria revista O Empreiteiro, em uma reportagem bastante vaga e recheada de lugares
comuns, destaca a “colaboracdo de empresas de paises tdo diferentes quanto o Brasil e a
URSS”. Estes, embora possuam “estrutura e orientagdo politica (...) idioma e lagos
raciais” tdo dispares, promoveriam uma experiéncia na obra ‘“digna de atento
acompanhamento”.’!® Segundo a jornalista Malu Gaspar, a relacio entre CNO e TPE
ocorreu por iniciativa de um dos diretores do grupo, Roberto Dias — sobrinho de Giocondo
Dias, historico dirigente do PCB (Partido Comunista Brasileiro) —, que passava férias em
Moscou quando foi chamado a participar de uma reunido com o ministro Delfim Netto e
integrantes da TPE.’!” J4 sobre a relagdo entre Odebrecht ¢ MPLA — crucial para a
assinatura do contrato, mas, também, pela protecdo as obras —, destaca-se a importancia
do coronel Anténio dos Santos Franga N’Dalu. Amigo particular do executivo Luiz
Almeida, o coronel do MPLA tinha tido como chefe de seu gabinete militar Jorge Silva
‘Sapo’, que mais tarde ingressaria nos quadros do grupo Odebrecht.?!®

A importancia politica da obra de Capanda pode ser medida pela consolidacao da

presenca da CNO em Angola nas décadas seguintes. Sua atuacdo no pais, nos anos 1990

314 Revista O Empreiteiro, n.215, 1985, p.45.

315 SANTANA, I. Op.Cit., p. 121.

316 Revista O Empreiteiro, n.215, 1985, p.42.

317 GASPAR, M. Op.Cit., p.72-74.

318 Disponivel em: Como a Odebrecht ganhou a barragem de Capanda. VOA Portugués, Luanda, 01 mar.
2016. Disponivel em: <https://www.voaportugues.com/a/odebrecht-capanda-angola/3207741.htmlI>.
Acesso em: 19 set. 2020.
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e 2000, ultrapassaram o setor da construcao civil, incluindo atividades como servigos de
saneamento, extracao de petréleo e gas, producdo agricola no polo industrial de Capanda,
gerenciamento de supermercados, coleta de lixo e produgido de diamantes.’!® Esse
enraizamento pode ser observado pelas declaragdes de membros do aparato estatal

angolano conferidas a Garcia, Fontes e Kato:

A Odebrecht em Angola ¢ a rainha. Eles tém muito boas conexdes com
o poder politico. E uma empresa que tem desastres aqui e acold, mas
tem muitas obras. Essa ¢ uma outra forma de intervenc¢ao dos brasileiros
aqui. (Entrevista com um representante da ADRA, Acdo para o
Desenvolvimento Rural e Ambiente, de Angola)

Fizeram [Odebrecht] um trabalho perfeito na barragem de Capanda. Era
caro, carissimo. Francamente, ndo era comum uma pessoa pagar o preco
daquele projeto. E tudo saiu do Brasil: fez-se ai uma base so6 para os
produtos brasileiros. Nos pagamos tudo bem. Isso também enriqueceu
a Odebrecht... Ela ganhou mercado, ¢ houve um bocado de
engajamento politico. A Odebrecht ¢ uma empresa que também
promoveu a politica do partido do poder [MPLA]” (Informagao verbal
— ANIP, Agéncia Nacional de Investimento Privado, de Angola).>?

Frente a magnitude de obras no pais — em 2012 se realizavam 23 simultaneamente — e o
grau de inser¢do assumido pela empreiteira, os recursos liberados pelo Estado brasileiro
via BNDES — especialmente a partir dos anos 2000 — deixam de ser condi¢ao impreterivel
para a atuacdo da construtora. As fontes de recursos acessadas passam a ser outras:
captacao no mercado, instituicdes internacionais, bancos; a articulagdo com o governo
brasileiro, dessa forma, continua importante, mas ndo mais elemento definidor para a
conquista de novas obras.>?! Um exemplo resultante da articulagio entre Odebrecht e
instancias do governo angolano ¢ a implementa¢do do Programa Piloto Luanda Sul, em
1995, primeiro nucleo residencial planejado de Angola. Ocupando uma area de 57
milhdes de metros quadrados, o projeto propunha um “novo conceito de viver”, nas
palavras da reportagem da construtora. Para o governador de Luanda, “mais do que um

projeto imobilidrio, o Programa Luanda Sul representa o comprometimento do governo

319 A Odebrecht Mining Services, empresa do grupo operando nas minas de diamantes angolanas, chegou
a ser responsavel por 16,4% da exploragao na mina de Catoca, entdo quarta maior mina de exploragdo de
diamantes ao ar livre do mundo. Ver: CHAVES, P. Op.Cit., p.110 a 121.

320 Entrevistas disponibilizadas por GARCIA, Ana Saggioro; FONTES, Camila; KATO, Karina. A historia
contada pela caca ou pelo cacador? Perspectivas sobre o Brasil em Angola e Mogambique. Rio de Janeiro:
PACS, 2012, p.27; 40.

321 1d., p.33.



de Luanda com a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos”.>*> Um dos aspectos
reiterados e valorizados por governo e empreiteira ¢ o fato de a obra ser arcada totalmente
pela iniciativa privada.

Consequentemente, ao longo dos anos 1990 e 2000, a presenca da Odebrecht se
espraia para o continente africano, atingindo o apogeu em 2010, quando a empreiteira
atuava simultaneamente em oito paises africanos — Libia, Djibuti, Mocambique, Africa
do Sul, Botsuana, Angola, Gabao ¢ Republica do Congo —, conforme mapa abaixo.
Segundo o boletim internacional da ENR (Engineering News Record), em 1988, a CNO
ocupava o posto de 3* maior empresa de engenharia no mercado africano.’? A titulo de
comparagdo, a Petrobras, mais importante estatal brasileira, estava presente em apenas

seis paises africanos no mesmo ano.

Figura 14. Mapa 2 - Paises africanos com atuaciio da Odebrecht em 2010

[Fonte: Elaborado pelo autor com base em informagdes disponibilizadas pelo IPEA e GARCIA,
A.S.; FONTES, C.; KATO, K., 2012.]

Se Angola foi o ponto de inflexdo da politica externa brasileira no continente africano,
funcionando como uma espécie de mola propulsora da diplomacia nacional para alcangar

outros paises, a Odebrecht seguiu um padrdo similar de expansao.

322 ODEBRECHT. Revista Odebrecht Informa, n.68, 1995, p. 14.
323 Revista O Empreiteiro, n.265, 1990.



A associagdo entre CNO e MPLA poderia sustentar “teses” difundidas durante os
governos Lula que consideravam a construtora e sua atuacdo internacional como
instrumentos de promogdo do “socialismo do século XXI”.32* O “carater comunista” da
empreiteira — cujo projeto de projecdo nacional ¢ flagrantemente apoiado pelo
anticomunista Geisel, conforme visto no capitulo anterior — se revelaria a partir da
parceria com uma empresa soviética e do apoio ao MPLA em Angola. Contudo, o
historico da empreiteira nos Estados Unidos torna esse tipo de raciocinio absolutamente
inviavel.

A entrada da CNO nos Estados Unidos data de 1991, com o inicio das obras do
Metromover (também chamado de Peoplemover), um sistema de transporte elevado
composto por unidades operadas automaticamente a distancia; uma espécie de metrd
elevado automatizado. O Metromover se interliga com o Metrorail, um trem também
elevado que serve outras areas de Miami. As revistas da organiza¢do afirmam que o

primeiro passo para o “projeto EUA” foi escolher o estado da Flérida*?®

como ponto
inicial das atividades. Com uma forte comunidade de imigrantes, o estado da Florida,
segundo a empreiteira, seria a regido nos Estados Unidos mais “proxima” possivel, em
termos culturais, da América Latina, ¢ com maiores chances de aproximaciao e
enraizamento na comunidade local a partir do estabelecimento de contatos.

Para tal aproximacao, fez-se necessario um socio com transito local, que aceleraria
o processo de integracdo da Odebrecht na comunidade local. Vem dai a associacdo da
empreiteira, nos Estados Unidos, com a Church & Tower, empresa de fios telefonicos
presidida pelo cubano Jorge Mas Canosa. Tendo em vista o carater singular das licitagdes
locais — em que as propostas entregues e analisadas nos aspectos técnico-comerciais sao
encaminhadas pelos commissioners para julgamento final, transmitido ao vivo pelo canal
de televisdo estatal —, essa ponte foi de fundamental importancia para o éxito da entrada
da CNO nos EUA 3%

Imigrante cubano vivendo na comunidade de fugitivos no estado da Florida, Jorge
Mas Canosa atuava hd mais de 23 anos no mercado local, com negocios em radios, cabos

telefonicos e empreiteiras, como a MasTec. Com relagdes privilegiadas com a CIA

324 ROLDOS, L. A mi que me rebusquen! El Universo, Guayaquil, 18 set. 2017. Disponivel em:
<https://www.eluniverso.com/opinion/2017/09/18/mnota/6387238/mi-que-me-rebusquen>. Acesso em: 01
maio 2020.

325 Entdo com 13 milhdes de habitantes ¢ um PIB na ordem de US$ 282 bilhdes, o Estado representava,
sozinho, 70% do PIB brasileiro. ODEBRECHT INFORMA, 1991, p. 5.

326 14.
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(Central Intelligence Agency), Mas Canosa foi um dos lideres da invasdao a Baia dos
Porcos e, através de suas radios, tornou-se um dos mais ferrenhos opositores do governo
de Fidel Castro na Flérida.>?” Como personalidade mais influente da comunidade cubana
local, Mas Canosa ¢ responsavel direto pela fundacdo da CANF (Cuban American
National Foundation) ap6s a elei¢ao de Ronald Reagan. Com o objetivo de formalizar o
lobby cubano no Parlamento estadunidense e promover atentados terroristas a ilha
caribenha, a CANF, junto com demais empresarios influentes da comunidade local, ¢
responsavel pela construgdo de ferrenha politica externa anti-Castro.>?®

E através de Mas Canosa que a OFL (Odebrecht Contractors of Florida),
subsidiaria da CNO, passa a atuar na Florida. A despeito de se tratar de uma obra
tecnicamente menos desafiadora que outras ja& realizadas pela empresa, o
empreendimento possui grande valor simbdlico para o Grupo. Segundo as publicacdes da
CNO, com base nas palavras de Mas Canosa** e do prefeito do Condado de Cade®*°
tratava-se da possibilidade de insercdo de uma empresa proveniente de pais
subdesenvolvido em uma economia central como prestadora de servigos. Nao por acaso,
o comentario de Luis Oswaldo Leite, diretor da OFL, a respeito da constru¢ao do
Metromover, vai essencialmente nessa linha; a entrada nos Estados Unidos representava

mais do que uma simples obra agregada ao seu backlog:

O desenvolvimento da engenharia no Brasil ocorreu em
condi¢des técnicas, logisticas e financeiras bastante complexas,
0 que acabou contribuindo para que adquirissemos condi¢des de
competir em qualquer lugar do mundo. (...) Estamos
demonstrando 4 comunidade americana que, apesar de
originarios do Terceiro Mundo, somos uma empresa com padrao
de qualidade do Primeiro Mundo.??!

A despeito do tom laudatério empregado pelos informes da construtora, ¢ inegéavel o

impacto de adentrar o mercado mais rico do mundo, que detinha as maiores empreiteiras

327 ROHTER, Larry. Jorge Mas Canosa, 58, Dies; Exile who led movement against Castro. New York
Times, New York, 24 Nov.1997. Disponivel em: https://www.nytimes.com/1997/11/24/us/jorge-mas-
canosa-58-dies-exile-who-led-movement-against-castro.html?pagewanted=all&src=pm.  Acesso  em
27/07/2022.

328 O’CONNOR, A.-M. Trying to set the agenda in Miami: bashing the Herald is only part of Jose Mas
Canosa’s strategy. Columbia Journalism Review, Columbia, v. 31, n. 1, 1992.

329 “a5 obras do Metromover representam o quanto empresas latino-americanas tém capacidade para atuar
em alto nivel no mercado mundial (...)”. ODEBRECHT INFORMA, 1991, p. 4.

330 “Estive na usina hidrelétrica de Itaipu e pude comprovar a capacidade da engenharia brasileira. Ndo me
surpreendo, portanto, com o desempenho da Odebrecht, de quem esperamos muito, ndo s6 nas obras do
Metromover, mas no seu desenvolvimento no Condado do Cade.”. Id., p. 3.

331 Ibd., grifo meu, p.4
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no periodo. Conforme serd abordado na proxima secao do capitulo, ndo seria equivocado
delimitar a primeira metade dos anos 1990 como um ponto de inflexdo para a trajetoria
da CNO, permitindo considera-la a partir disso, uma empresa transnacional.

O éxito com a constru¢do do Metromover abriu caminho para ampliar a presenca
da CNO no pais: anos depois, a empreiteira arremata o contrato de construcao do viaduto
Golden Glades, maior intersec¢do rodoviaria do estado da Florida. Trata-se de um
emaranhado de rodovias e trevos por onde passam, diariamente, cerca de 400 mil veiculos
que trafegam entre os condados de Broward e Dade; tem 2464 metros de extensao e apoia-
se em pilares de até 28 metros de altura.>*? A obra é considerada estratégica, pois o cliente
era o Departamento de Transportes da Florida, um dos principais 6rgaos publicos dos
Estados Unidos e conhecido por seu alto grau de exigéncia,*** conforme relembra Luis
Oswaldo Leite em entrevista ~ para a  revista O  Empreiteiro.

Nos primeiros anos da década de 1990, a CNO contava com as seguintes obras no
estado da Florida: ponte Merrill Barber, em Vero Beach; impermeabilizagdo do South
Dade Landfill (aterro sanitario local); estadio do Miami Heat; edificio-garagem e terminal
de cargas do aeroporto de Miami. Em paralelo, na Califérnia, a CBPO of America finaliza
um trecho de 3,2 quilémetros da Route 56, rodovia na regido de San Diego, e realiza
trabalhos na calha do rio Santa Ana, na cidade de Santa Ana, condado de Orange.*** Dessa
forma, nota-se como os Estados Unidos representaram um importante mercado de obras
para a CNO, com a particularidade de também possibilitar contratos com empresas
privadas.

Além das obras realizadas no pais, entrar no mercado dos EUA tinha uma
importancia politica significativa para a construtora. Com uma carteira de obras cujos
contratos, até entdo, eram majoritariamente financiados por instrumentos do Estado
brasileiro — Banco do Brasil e, particularmente, Cacex —, a construtora considerava os
Estados Unidos um meio de diversificar suas fontes de financiamento — de olho nos
principais bancos de fomento do mercado mundial. Conforme explicitado pelo historiador
Jodo Marcio Mendes Pereira, especialista no estudo do Banco Mundial, as principais
instituigdes de financiamento do Banco Mundial — como o Bird (Banco Internacional para

a Reconstru¢do e o Desenvolvimento) e a AID (Associagdo Internacional de

332 ODEBRECHT. Revista Odebrecht Informa. Salvador, n.65, 1994b, p. 5.

333 Revista O Empreiteiro, n.296, 1992.

334 O Empreiteiro, n.296, 1992; ODEBRECHT INFORMA, 1994b, p. 6; Odebrecht Informa, n.69, 1995,
p4.



Desenvolvimento) — foram criagdes dos Estados Unidos e, portanto, umbilicalmente
ligadas aos seus interesses politicos.*> Sobre o Banco Mundial, afirma Jodo Marcio

Mendes Pereira que:

Sua subida & condi¢do de organizacdo internacional relevante foi
escorada, do ponto de vista politico e financeiro, pelos EUA (...) [e
suas] relagdes com o poder norte-americano foram e continuam sendo
fundamentais para a definicao da direcao, da estrutura operacional das
formas de atua¢do do Banco.?*

Dessa maneira, a atuagdo da empreiteira nos Estados Unidos contradiz quaisquer
afirmativas de suposto viés ideologico nas relacdes que estabeleceu com o MPLA e
Angola. Afora o interesse econdmico com as obras no pais, a Odebrecht procura estreitar
lagos com os principais centros de financiamento mundial ligados a politica
estadunidense — a partir de parcerias com a comunidade mais anticomunista do pais. Ao
mesmo tempo em que adensava suas atividades na Angola comunista, ampliava sua
atuacdo internacional em outros contextos politicos e econdomicos, como o Chile de
Pinochet, ou a Venezuela de Chaves. Em suma, agia como uma grande empresa de alcance

global.

2.4. Anos 1980-1990. Um balanco quantitativo

A escolha de analisar detalhadamente as cinco grandes obras apresentadas justifica-se
pelo proposito narrativo da tese: esmiucar as relagdes entre CNO, politica externa
brasileira e aparatos do seu Estado-nag¢do para promover sua internacionalizagdo. Essa
abordagem essencialmente qualitativa, no entanto, pode nao dar conta de oferecer um
panorama amplo do alcance da construtora entre as décadas de 1980 e 1990. Por isso, a
apresentagdo que se segue tem o objetivo de quantificar®’ tal alcance, e de situa-lo na

literatura de internacionaliza¢do de empresas capitalistas.

335 Apesar de importante financiador no contexto da IIRSA, diversas obras de integragdo regional latino-
americanas contaram com ou condicionantes explicitas do banco. O Gasoduto Brasil-Bolivia de 1993, por
exemplo, ficou condicionado a ndo participag@o da Petrobras como coordenadora do projeto, apresentando
como justificativa a “contrariedade do empresario com relagdo ao monopolio da Petrobras”. Revista O
Empreiteiro, n.298, 1993, p.16.

336 PEREIRA, Jodo Marcio Mendes. O Banco Mundial como ator politico, intelectual e financeiro
(1944-2008). 2009. 382f. Tese (Doutorado do Programa de Pds-Graduagdo em Histéria) — Instituto de
Ciéncias Humanas e Filosofia, Universidade Federal Fluminense, Nitero6i, 2009, p.2

337 Sobre 0 emprego do método quantitativo para a histéria, Ciro Flamarion Cardoso e Héctor Perez Brignoli
pontuam que a introdug¢ao dos numeros e do método em si, podem enriquecer e facilitar a comprovacao de
certas leituras de determinados processos historicos. Isso porque podem conferir maior grau de
cientificidade e confiabilidade a certas conclusdes tecidas, ja que estariam amparadas por dados. Porém,



A dimensao de balango na afirmagao de Oswaldo Leite ao analisar a chegada da
CNO nos EUA, apresentada nas paginas anteriores — “apesar de origindrios do terceiro
mundo, somos uma empresa de qualidade de primeiro mundo” —, ndo era exclusiva do
executivo do Grupo Odebrecht nos anos 1990. E nessa década que se iniciam os primeiros
“balancos” do processo de internacionalizacdo da construtora.’*® Apesar de certo
ufanismo, o fato ¢ que as empreiteiras ampliavam seu destaque como ramo industrial. Em
1992, elas movimentavam mais de 5% do PIB nacional, cerca de U$ 20 bilhdes,
empregando 600 mil pessoas. Nesse seleto mercado, seis empresas — dentre as quais a
CNO — das 12 mil ficavam com 60% das obras, sendo a engenharia pesada responsavel
por trés das cinco maiores fortunas nacionais: Sebastido Camargo, da Camargo Corréa;
Cecilio do Rego Almeida, da CR Almeida; familia Andrade, da Andrade Gutierrez.>*’

A Organiza¢do Odebrecht foi uma das principais responsaveis pelo crescimento
das empreiteiras nacionais. Se entre 1979 e 1987, 32 contratos haviam sido assinados pelo
conglomerado, somente em 1991 sdo 35 contratos assinados, conforme ¢ possivel notar

no grafico abaixo:

Figura 15. Grafico 5 — Nimero de contratos internacionais da Organizacio

Odebrecht por ano. 1979-1998

Numero de contratos assinados
por ano. 1979 - 1998
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ressalvam, seu uso deve ser acompanhado de precaugdes. Isso porque os dados nao podem ser entendidos
como um fim em si mesmo, mas, sim, como partes para fundamentar determinadas explicagdes e
interpretacdes sobre a realidade. Ver CARDOSO, Ciro Flamarion; BRIGNOLI, Héctor Perez. Os Métodos
da Historia. 6. ed. Rio de Janeiro: Graal, 2002.

338 Conforme os editoriais das Revistas Odebrecht Informa a partir de 1994.

33 BARROS, F. V. “Sangue, ouro, lama”, Playboy, ago.1992, ano 17, n.205, p.50-53; 114-118.
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[Fonte: Elaboracdo do autor com base nas revistas Odebrecht Informa.]

Embora a Odebrecht se valera das relagdes constituidas com o Estado brasileiro durante
o periodo ditatorial (e, especialmente, com o general Geisel) para se fortalecer e,
posteriormente, se internacionalizar, a realidade ¢ que a organizagdo se adaptava bem a
transicao democratica. Reiterando o padrao de relagcdes com governos dos mais distintos
matizes ideologicos — como visto na dupla Angola e EUA —, a Odebrecht crescia nos anos
1990. Mesmo as publicagdes da revista Odebrecht Informa refletem a mudanga: se até
os anos 1990 predominavam reportagens extensas sobre as obras, com entrevistas com
executivos responsaveis e engenheiros expatriados partilhando questdes culturais dos
paises em que viviam, agora as matérias tratavam das obras mais “no atacado”.

Os contratos firmados se espalhavam por varios paises, conforme sistematizado

na tabela abaixo:

Figura 16. Tabela 5 — Paises que contavam com obras da CNO, divididos por

continente. 1990-1995

América Africa Europa Asia
Argentina Africa do Sul Alemanha Cingapura
Bolivia Angola Inglaterra Malasia
Brasil Botsuana Portugal

Chile Cabo Verde

Colémbia Mocambique

Costa Rica RDC

Equador Suazilandia

EUA

México

Peru

Uruguai

Venezuela

[Fonte: Elaborado pelo autor com base nas revistas Odebrecht Informa.]

As relacdes estabelecidas nos 24 paises citados acima, por certo, eram bastante
heterogéneas. Em linhas gerais, podemos dividir a atuagdo da Odebrecht em quatro
grandes grupos: com obras em paises centrais; com obras realizadas por firmas
posteriormente compradas pela Odebrecht (Tenenge e CBPO); com novos mercados; em
que a CNO ja esta estabelecida e agora amplia sua atuacao.

No primeiro grupo, estdo Inglaterra e Alemanha — construgdes petroliferas e de
iméveis —, além dos j& citados EUA e Portugal. O caso portugués, inclusive, ¢

emblematico da entrada da construtora em paises ndo subdesenvolvidos, através da



compra de uma empresa média local. Em 1989, foi firmada a integragdao da Bento Pedroso
(BPC), uma das 20 maiores construtoras de Portugal (em um universo de trés mil), com
a Organizacdo Odebrecht. Empresa com tradi¢do em obras de estradas e barragens, a
Bento Pedroso comega, entdo, a trabalhar com construcgao civil, obras em concreto e até
montagem industrial. A Odebrecht investe na empresa portuguesa o equivalente a US$
93 milhoes, dos quais US$ 28 milhdes em moeda e US$ 65 milhdes em equipamentos,
resultando em um salto de obras na carteira de contratos da BPC, que passa de U$ 20
milhdes em 1988 para US$ 150 milhdes em 1990; o faturamento, que era de US$ 9
milhdes na ocasido da transferéncia de controle, sobe para US$ 25 milhdes logo em
seguida e, depois, em 1990, para US$ 100 milhdes.>** Em 1995, a Odebrecht era a quarta
empresa brasileira com maior investimentos no pais ibérico, atras apenas da Companhia
Brasileira de Distribui¢io, do Itau e da Andrade Gutierrez.>*!

No segundo grupo, destacam-se Uruguai, Cingapura, Malasia, Cabo Verde, paises
com empresas que foram compradas pelo Grupo Odebrecht. Nos paises asidticos, as obras
foram realizadas pela Tenenge, adquirida previamente pela Odebrecht. Mesma situagao
ocorre no Uruguai, com obras realizadas ali pela CBPO.

O terceiro grupo ¢ o mais extenso: Bolivia, Colombia, Costa Rica, México,
Venezuela e demais paises africanos — excetuando Angola — representam novos
mercados, a partir dos anos 1990, decorrentes de bases geograficas previamente
estabelecidas nos anos 1980. Colombia e México apresentam negdcios relevantes por se
tratar de mercados praticamente dominados pelas construtoras espanholas. Na Venezuela,
a CNO entra de forma timida incialmente, em 1992, num mercado ja ocupado por outra
concorrente brasileira. Em 1990, o Estado brasileiro havia beneficiado a Camargo Corréa,
facilitando as relacdes e negociacdes da construtora com o pais para a constru¢do da
hidrelétrica de Guri,**? uma das maiores do mundo. Somente a partir dos anos 2000,
portanto, a Venezuela passa a ser considerada um dos principais mercados da CNO —

inclusive com campanha do grupo pela incorporagdo do pais ao Mercosul.

340 ODEBRECHT. Revista Odebrecht Informa. Salvador, n. 43, 1989, p. 14-15; Revista O Empreiteiro,
n.284, 1991.

31 CPDOC. Arquivo: Saraiva Guerreiro. Classificagdo: LFL mrel 1995.01.02/1. Data: 02.01.1995 a
26.02.1998. Qtd.de documentos: 1.165 (5.579 fl.).

342 GUERREIRO, R. S. Op.Cit., p.124-125.



Por fim, o quarto grupo integra Angola, Chile, Equador, Peru*** e Argentina.>**
Com relacdo a este pais, as obras de entrada foram realizadas pela Odebrecht, mas em
consorcio com outras empresas: a local Cartellone, a francesa Dumez e a gigante italiana
Impregilo, com atuagao no mercado latino-americano. Para a constru¢ao da hidrelétrica
de Piedra del Aguilla, ha uma disputa envolvendo a empreiteira italiana com a brasileira.
Documentos do arquivo Saraiva Guerreiro demonstram “simpatia” do Estado argentino
em favor da brasileira.>*

Nesse contexto, a regido latino-americana €, certamente, a principal fonte de
recursos da CNO, responsavel por quase trés quartos das receitas provenientes de
contratos internacionais. Na década de 1990, ocupando o 9° lugar no ranking de empresas
com mais servigos prestados na América Latina, a CNO se estabelece na maioria dos
paises do continente em que atua até hoje, com exce¢do de alguns poucos — como Panama,

Reptiblica Dominicana e Cuba —, conforme expde o mapa abaixo.

Figura 17. Mapa 3 — Paises americanos com obras da CNO cronologicamente. 1980-
2010
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343 Para um panorama mais detalhado sobre a atuagdo da CNO em Equador e Peru — em especial a partir
dos anos 2000 —, ver CARPIO, S.M. Op.Cit.

344 Revista O Empreiteiro, n.332, 1996.

35 CPDOC. Arquivo: Saraiva Guerreiro. Classificagdo: SG mre 1979.03.20. Data: 20.03.1979 a
26.12.1984. Qtd. de documentos: 2161 (13374 fl.).



[Fonte: Elaboragao do autor a partir de Revistas Odebrecht Informa.

]346

Assim, nao ¢ exagero afirmar que, entre 1988 e 1995, a CNO se converte em um grande

conglomerado capitalista gerenciando, simultaneamente, centenas de obras. Emilio

Odebrecht estimava que, em 1990, os contratos assinados no exterior representavam cerca

de US$ 550 milhdes, cerca de 40% das receitas da construtora e 20% da holding.>*” Sem

a pretensao de dar conta de citar todos os trabalhos realizados pela construtora no periodo,

a tabela abaixa sistematiza os principais, explicitando a grande variedade de obras, o

tamanho e o alcance internacional do grupo.

Figura 18. Tabela 6 — Principais obras internacionais do Grupo Odebrecht. 1989-

1996

Paises

Africa do Sul
Alemanha
Argentina

Bolivia
Botsuana
Cabo Verde
Chile

China
Cingapura
Coléombia

Costa Rica
Equador
EUA

Inglaterra
india

México

Mocambique
Peru

Portugal

RDC

Obras

Tunel de Midmar em Kwazulu Natal.

Construcao de edificios em Berlim.

Obra rodoviaria de acesso a Buenos Aires. Hidrelétrica de Pichi - Pictin -
Leufu.

Rodovia Santa Cruz de la Sierra - Trinidad.

Barragem de Letsibogo.

Aeroporto nacional.

Hidrelérica de Pehueche. Plantas de celulose em Arauco e Santa Fé.
Aeroporto de Santiago. Mina de Quebrada Blanca.

Assisténcia a hidrelétrica de Trés Gargantas.

Plataforma de Petréleo ComFels.

Ferrovia La Loma - Santa Marta. Porto de Santa Maria. Hidrelétrica de La
Miel.

Barragens Toro I e Toro Il em Najuela.

Obra rodoviaria da Via Interoceanica Norte (ligando os dois oceanos).
Edificios Fortune House e OceanSteps; Pontes Vero Beach e Garcon Point;
Vaduto Golden Glades, todas obras na Flérida. Aeroporto de Miami.
Desenvolvimento do campo de Petréleo de MacCulloch.

Perfuracdo de petroleo.

Projeto El Terreén de transmissdo de eletricidade. Hidrelétrica de Los
Huites.

Rodovia EM 6 (ligando Zimbabue, Zambia e Malaui).

Obra hidraulica de Chavimochic. Hidroeléctrica de San Gaban II. Obras
para termoeléctrica de San Nicolas. Canal Talambo-Zafia, em Lima.
Obras rodoviarias em Aveiro - Mamoeiro, Algarve, Coimbra, Faro,
Madeira e Acores. Metro de Lisboa

Operacio de plataforma de petréleo.

346 Originalmente apresentado em MOURA, Pedro Giovannetti. Internacionalizagdo de empresas no mundo
periférico: um estudo de caso da Construtora Norberto Odebrecht. In: Esboc¢os, Florianopolis, v.28, n.49,
p.854-875, set/dez.2021.

347 Revista O Empreiteiro, n.265, 1990.



Suazilindia Rodovia Mbabane - Ezulwini.

Uruguai Obra de Saneamento de Montevidéu.

Venezuela Shopping El Lago Mail em Maracaibo
[Fonte: Elaboragdo do autor com base nas revistas Odebrecht Informa e O Empreiteiro.]
A tabela acima nao mostra os enormes avangos técnicos das obras: San Gaban, no Peru,
por exemplo, se caracterizou como uma hidrelétrica de elevada complexidade; o projeto
El Terredén, no México, marcou a incursdo da holding em um novo tipo de obra a ser
desenvolvido — assim como as plantas de celulose no Chile. Na realidade, o aspecto
crucial da tabela ¢ a quantidade e, principalmente, o escopo de atuagdo geografica que a
organizagdo alcanca em meados dos anos 1990. Coordenar simultaneamente obras na
Republica Democratica do Congo, na Venezuela, em Portugal e no México ¢
demonstrativo da transformacdo da construtora baiana em grande empresa capitalista.

O fortalecimento da posi¢do do grupo no setor petroquimico ¢ também indicativo
da transmutagdo de construtora regional a conglomerado. Conforme visto no capitulo
anterior, em 1979, a — agora — holding Odebrecht entra no setor petroquimico com a
compra de 33% das a¢gdes da Companhia Petroquimica de Camagari (CPC), produtora de
PVC. Em 1987, com a compra de ag¢des da Salgema, produtora de cloro-soda; da
Poliofelinas, produtora de polietilenos; da PPH S.A., fabricante de polipropileno; da
Unipar, holding de empresas petroquimicas, surge a Odebrecht Quimica como brago
gerenciador do ramo da Petroquimica no Grupo. A partir de 1992, com o inicio do
processo de privatizacdo do setor, empreendido pelo governo brasileiro,**® a Odebrecht
se torna uma das controladoras da Copesul (Central de Matérias-Primas do Polo
Petroquimico do Rio Grande do Sul) e da Companhia Quimica do Reconcavo (CQR),
além de se associar ao Grupo Mariani, posicionando-se como importante ator do ramo.**

Segundo a jornalista Malu Gaspar, no entanto, o negédcio da petroquimica s
comega a se tornar rentavel para o grupo a partir de 1997, com a assinatura de contrato
entre Petrobras e Odebrecht para a constru¢ao do polo petroquimico de Paulinia, proximo

da cidade de Sao Paulo. Segundo a autora:

O contrato a ser assinado ali com a Petrobras abria caminho para uma
alianga mais ampla, com a forma¢do de uma grande e hegemonica
industria petroquimica nacional (...) uma das clausulas obrigava a
Petrobras a oferecer sociedade primeiro a Odebrecht sempre que fosse

348 Para uma analise da industria petroquimica no Brasil, desde sua formulagdo nos anos 1970-1980 ao seu
desmantelamento nos anos 1990, ver SCHUTTE, G.R. Op.Cit.
349 Odebrecht  Informa, n.96, 1998; BRASKEM, Historia. Disponivel em:
https://www.braskem.com.br/historia. Acesso em 11/08/2022.
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participar de um novo projeto em petroquimica. Na pratica, o
documento dava & organizacdo uma vantagem insuperavel e desleal, ja
que todos dependiam de matéria-prima da Petrobras e eram seus sdcios
em fabricas de resinas e plasticos Brasil afora.>*

A conversdao em importante ator no ramo petroquimico, ampliagdo geografica de atuagao
e a diversidade de obras nos anos 1990 constituem a segunda etapa do processo de
internacionalizagdo a que me propus historicizar no terceiro capitulo da tese. E a partir
desse processo, iniciado com a constru¢ao de Charcani, no Peru, perpassando por mais
de 20 paises, que podemos caracterizar a CNO e o Grupo Odebrecht como empresa
transnacional.

O conceito de transnacional aqui abordado parte da definicdo de Frangois
Chesnais. Mais do que o controle de atividades no exterior, Chesnais aponta que uma
empresa transnacional, invariavelmente: (a) inicia como grande empresa nacional, que,
num processo de concentracdo e centralizagdo do capital, amplia sua escala; (b)
diversifica-se, assumindo a forma de holding e passando a atuar em distintos negocios;
(c) tem, na ajuda de seu Estado nacional, componente decisivo para sua estratégia e
competitividade;**! (d) s6 entdo, passa a atuar em escala mundial, possuindo organizacio
para tanto.>>?

Ora, a trajetoria da CNO abordada ao longo dos capitulos 2 e 3 dialoga de forma
direta com a conceituagdo proposta por Chesnais: (a) fortalecimento nacional da CNO,
garantido pelo estabelecimento de redes de contatos privilegiados junto ao aparelho
estatal durante o periodo da ditadura militar no Brasil; (b) sua diversificagdo nos anos
1970, ampliando a atuacdo — primeiro, a partir da entrada no ramo da petroquimica,
convertendo-se, assim, em uma holding — concomitantemente a processos de aquisi¢ao

de outras grandes empresas, das quais se destacam a CBPO e a Tenenge; (c) contribuicdo

330 GASPAR, M. Op.Cit., p.120-122.

331 A importincia dessa base nacional é também salientada por Peter Dicken. O autor argumenta
contrariamente a tese de que a transnacionalizagdo de empresas representa a desnacionalizagdo das mesmas,
apontando o qudo, mesmo apds consolidada sua atuagdo internacional, as empresas se mantém fortemente
afetadas pelas especificidades de seu pais-base. Nas palavras do autor: “As empresas transnacionais
continuam a ser fortemente afetadas por ambientes nacionais e locais especificos. Em particular, o ambiente
doméstico das TCN continua a ser fundamentalmente importante para o seu funcionamento, ndo obstante
a extensdo geografica das suas atividades. Todas as TCN tém uma base de origem identificavel, o que
garante que cada TNC estéd essencialmente inserida no seu ambiente doméstico.” [Traducao prépria.] No
original: “TNCs remain strongly affected by specific national and local environments. In particular, the
TCNs home environment remains fundamentally important to how it operates, notwithstanding the
geographical extensiveness of its activities. All TCNs have an identifiable home base, which ensures that
every TNC is essentially embedded within its domestic environment.” DICKEN, Peter. Op.Cit., p.193.

352 CHESNALIS, F. Op.Cit., p.93-94.



do Estado brasileiro para sua internacionalizacdo, sendo pega-chave no primeiro contrato
firmado com o governo de outro pais — o Peru — e atuando como ponte para o governo
equatoriano, nos anos 1980; (d) por fim, organiza¢do em escala mundial, expressa por sua
presenca em quatro continentes ja nos anos 1990.

As atividades da empresa como ator global transnacional, a partir da década de
1990, também correspondem a um movimento mais amplo de reorganizagdo do
capitalismo mundial no mesmo periodo. Tal movimento é definido por Chesnais como
“mundializa¢do” e deve ser compreendido como uma fase marcada pela “capacidade
estratégica de todo grande grupo oligopolista, voltado para a produ¢ao manufatureira ou
para as principais atividades de servicos, de adotar, por conta propria, um enfoque e
conduta ‘globais’”.3%3

Armando Costa, observando o mesmo periodo, atesta que as empresas
transnacionais ganham corpo a partir dos anos 1990, periodo em que os Investimentos
Estrangeiros Diretos (IED) superam o volume de comércio exterior realizado entre os
paises como medida do grau de internacionalizacdo. Entre 1995 e os anos 2000,
aumentam cinco vezes, saltando de uma média anual de US$ 254 bilhdes para USS$ 1,4
trilhdo, chegando a US$ 1,8 trilhdo em 2008.%* Os tracos caracteristicos da
mundializa¢do, dessa forma, nao estariam tao relacionados no nivel do comércio mundial,
mas no nivel organizacional que as grandes empresas passam a assumir.

A consolidagdo internacional da CNO cria condi¢gdes para ampliar sua atuacao
nacional. No contexto de abertura politica pela qual passava o Brasil — com a crescente
campanha das Diretas Ja! e a ativa participagdo de movimentos sociais na luta pela
redemocratizagdo do pais —, a Odebrecht ocupa papel de destaque no Movimento Civico
de Recuperagdo Nacional (MCRN). Formado em 1987, o MCRN reune parte do PIB
nacional, militares de alta patente e auxiliares externos — como membros da Unido
Sindical Independente — com o objetivo de reforcar a visibilidade politica de empresarios
no pos-ditadura e na Assemblléia Constituinte de 1986.3%°

Particularmente as empreiteiras estiveram fortemente presentes no debate sobre a
diferenciacdo entre empresa brasileira e empresa brasileira de capital estrangeiro.

Naquela época, considerava-se empresa brasileira a pessoa juridica com sede no pais,

3531d., p.17; 24.

334 COSTA, Armando Jodo Dalla. Internacionalizagio de Empresas Brasileiras: teorias e experiéncias.
Curitiba: Jurua Editora, 2011, p.12.

335 SZWAKO, José; MOURA, Rafael; FILHO, Paulo D’Avila. Estado e Sociedade no Brasil: a obra de
Renato Boschi e Eli Diniz. Rio de Janeiro: Idea, 2016, p.135.



desde que o controle decisorio e de capital votante estivesse “em carater permanente,
exclusivo e incondicional, sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas
domiciliadas no pais ou de entidades de direito publico interno”. O resto era classificado
como “empresa brasileira de capital estrangeiro”.>>® Segundo o ex-embaixador Roberto
Campos: “Os representantes das empreiteiras eram os mais vocais na defesa do principio
de reserva de mercado”.®>” O papel da Odebrecht nesse movimento teve significativa
importancia, j4 que, com o objetivo de manter uma legislacdo que lhe fosse favoravel,
atuou contrariamente a proposta da Unido Brasileira dos Empresarios na discussdao da

Constituinte de 1988. Segundo Pedro Campos, a Odebrecht:

(...) participou do esforgo coletivo que derrotou a tese da Unido
Brasileira dos Empresarios (UB) no tocante ao conceito de empresa
nacional, sendo mantido o paragrafo que indicava a empresa brasileira
como sendo constituida sob as leis do pais e com sede e administragdo no
territorio nacional, contra a proposta de suprimir todo o paragrafo. [A
CNO foi favoravel a continuidade do paragrafo] No caso, a NO (CNO)
se aliou ao chamado “centrdo” e aos militares, que defendiam a
manutencdo do texto.>*

O crescimento e a conformag¢do da CNO como grande grupo industrial ndo deixa de
chamar a atengdo quando analisados no contexto mais amplo da transi¢do entre os anos
1980-1990, periodo marcado pela ascensdo de politicas nomeadas pela literatura do tema
como “neoliberais”.>> O neoliberalismo se desenha como um “desajuste global” que, a
despeito de particularismos, mantém como uma constante a criacdo de um vacuo de acao
diante das questdes econdmica e social, com a destituicdo do Estado como agente regulador
central desses campos e promotor de politicas de desenvolvimento nacionais.**® No Brasil,
o que se pode observar foi um verdadeiro processo de desindustrializacdo,*®! decorrente,

segundo Wilson Cano,*®* de: a) politica cambial excessivamente valorizada; b)

336 CAMPOS, R. Op.Cit., p.1192.

357 Id

3% CAMPOS, P.H.P, 2015, p.102.

3% Para uma relagdo mais detalhada entre neoliberalismo e o mercado da construgdo pesada, ver o capitulo
6 da tese, quando serdo apresentadas as reagdes das construtoras espanholas as mudangas nos anos 1990.
360 Soares, Laura Tavares Ribeiro. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Rio de Janeiro:
UFRJ, 1998.

361 O bindmio neoliberalismo e desindustrializagdo nacional é extenso. Sobre o assunto, ver, por exemplo:
OREIRO, José¢ Luis da Costa.; FEIJO, Carmen Aparecida. Desindustrializagdo: conceituagio, causas,
efeitos e o caso brasileiro. In: Brazil Journal of Political Economic, 30 (2), 2010; BELLUZZO, Luiz
Gonzaga. de M. O declinio de Bretton Woods e a emergéncia dos mercados “globalizados”. Economia e
Sociedade, Campinas, SP, v. 4, n. 1, p. 11-20, 2016.

362 CANO, Wilson. A desindustrializa¢do no Brasil. In: Economia e Sociedade, Campinas, v. 21, Nimero
Especial, p. 831-851, dez. 2012.



desconstru¢des de medidas protecionistas contra as importagdes; c¢) alta taxa de juros
nacional; e d) ampliacdo do IED, impactando a participacdo das industrias no PIB.
O grafico abaixo esmiuga esse fenomeno ao analisar a dindmica industrial no

periodo, separada por setores:

Figura 19. Grafico 6 — Participacao da industria no PIB nacional por setores em

percentual. 1990-1998
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[Fonte: Elaboracdo do autor com base em SZWAKQO; MOURA; FILHO, 1990.]

A analise do gréfico acima parte da constatacdo de que a participacdo industrial no PIB
nacional de 1990 a 1998 oscila negativamente de cerca de 38,7% para cerca de 32% em
1999. Constatacdo essa que corrobora as analises globais acerca do fenomeno da
desindustrializacdo brasileira no periodo. Detendo-nos em outros dados do grafico, no
entanto, observa-se que a queda da participacao industrial no PIB ¢ puxada, em esséncia,
pela industria de transformagdo — metalurgia, petroquimica, quimica, farmacéutica etc. —
, cuja curva do grafico acompanha a industrial total. Quando se observa o caso da
construcao civil, no entanto, a curva € ascendente, saltando de 7,7% do PIB, em 1990,
para quase 12% em 1999. Isto ¢, mesmo no periodo em que as empresas de constru¢ao
assistiram ao desmantelamento da Cacex e que o BNDES ainda ndo havia se estabelecido

3

como meio de financiamento de obras internacionais,*®® as empreiteiras brasileiras se

363 De VASCONCELLOS, Patricia Mara Cabral. As Construtoras Brasileiras € o Processo de Integragdo
Regional na América do Sul. In: Polis, Revista Latinoamericana, Volumen 13, N° 39, 2014, p. 151-172.
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consolidavam como importantes agentes econOmicos nacionais. Se as politicas
implementadas a partir do governo Collor mitigaram as pequenas ¢ médias empresas de
engenharia, o0 mesmo ndo ocorreu com as grandes empresas do setor, reforcando a
tendéncia de oligopolizagao.

Embora, aparentemente, o desmantelamento das estruturas de fortalecimento das
empreiteiras pudesse sugerir a queda da CNO no periodo, a pratica demonstrou o
contrario. A analise apresentada no capitulo mostra que a empresa ganhou musculatura,
principalmente, durante o periodo ditatorial e a partir de seu processo de
internacionalizagdo, constituindo-se, ja nos anos 1990, como grande conglomerado
transnacional.

Com a consolidacdo de sua expansdo e projecao nacionais, a CNO e a Odebrecht
concluem seu processo de internacionaliza¢ao ainda no século XX — a partir de relagdes
construidas com o Estado brasileiro, sempre na orbita da geopolitica nacional. Nos anos
1990, seu processo de internacionalizagdo muda de patamar, permitindo afirmar que o
grupo adquire status transnacional. E exatamente por se tratar de uma grande empresa
capitalista, que a Odebrecht ndo pode ser vista como “desvinculada” de centros decisorios
nacionais e, inclusive, se valera da sua influéncia construida para atuar de forma ainda

mais consistente nas questoes politicas nacionais.



Capitulo 3. Odebrecht, os governos petistas e o debate do subimperialismo
brasileiro (2002-2014)

Quem viaja para a América do Sul ou para alguns paises africanos, ou
viaja muito pelo Brasil, normalmente, encontra a mdo da Odebrecht em
alguma coisa. Eu penso que ndo sao muitos os quilometros de estradas
brasileiras que a gente pode percorrer sem passar por um quilémetro
de asfalto feito pela Odebrecht. Ndo sdo poucas as casas que recebem
energia elétrica que ndo tenham um bom pedaco do trabalho da
Odebrecht na construgdo das hidrelétricas brasileiras. Acho que mais
da metade dos megawatts produzidos pelas hidrelétricas brasileiras foi
construida pela Odebrecht. [...] Eu acho, Emilio, que a Odebrecht é
motivo de orgulho para qualquer brasileiro que viaje o mundo. Acho
que a Odebrecht, em competéncia, ndo deve a pais nenhum do mundo,
a escola de engenharia nenhuma do mundo. *%*

O capitulo 3 joga luz na atuagdo da CNO e do Grupo Odebrecht entre 2000 e 2013, um
ano antes da deflagragdo da Operagdo Lava-Jato, fato politico responsavel por intensa
reorganizacdo no mercado das grandes obras de infraestrutura no Brasil e na América
Latina.

A despeito da sequéncia cronoldgica apontar para um “final” da primeira parte da
tese, que se iniciou justamente com a fundagdo da empresa nos anos 1940, a discussdo
sobre Odebrecht e governos petistas foi, na realidade, o ponto de partida. A CNO,
conforme apresentado nos dois capitulos anteriores, ja se consolidara como uma grande
construtora, posicionando-se como empresa transnacional e uma das mais importantes do
Brasil. A caracterizagdo como empresa transnacional implicava, necessariamente, robusto
desempenho econdmico e politico. Os exemplos do tltimo capitulo destacam essa forca:
nacionalmente, a articulagdo com governos militares no Brasil e no periodo de
redemocratizacdo, e, internacionalmente, através da constru¢ao de aliangas com governos
latino-americanos e africanos que estavam na 6rbita geopolitica brasileira.

Os anos 2000, no entanto, levaram a “questdo politica” da empresa a outro
patamar. A articulagdo com o Estado brasileiro cresceu a partir das discussdes sobre o
desenvolvimento de empresas “campeds nacionais”, do uso do BNDES para financiar as
grandes construtoras brasileiras e das obras da [IRSA. Depois, a Operagao Lava-Jato, em
2014, transforma a Odebrecht em tema politico-partidario. E inegavel que uma empresa

de engenharia pesada que se converte em uma das maiores empresas nacionais tem forte

364 Luiz Inécio Lula da Silva in: GASPAR. Op. Cit., p. 25



ligacdo com seu Estado nacional. A novidade nos anos 2000 ¢ a associagdo, agora, a um
suposto “projeto de poder” de um partido politico, associagdo esta que ganha o debate
publico. Foi essa questdo “a quente” que me motivou, inicialmente, a desenvolver uma
pesquisa sobre a trajetoria da construtora: usar o método histérico para, ao fim e ao cabo,
contribuir com um debate de interesse publico contemporaneo.

O aspecto politico-partidario que se colou a Odebrecht, contudo, impde uma série
de dificuldades para a pesquisa histdrica. A linha em que se caminha ¢ t€nue. Nao se deve
ignorar as questdes politicas envolvendo a construtora, mas, ao mesmo tempo, ¢
importante evitar que o debate se restrinja a meras disputas partidarias baseadas, em
ultima instancia, em supostos aspectos morais de “individuos corruptos com interesses
particulares”. Analisar historicamente os anos 2000 da Odebrecht significa, portanto,
reconhecer o impacto das politicas publicas desenvolvidas pelos governos petistas sem,
com isso, cair em justificativas dogmaticas e rasas. S6 assim € possivel propor um debate
mais amplo sobre concepcdes de desenvolvimento de nagdes e acerca do papel
desempenhado por seus atores privados.

Dessa forma, o capitulo esta organizado em trés secdes. A primeira trata sobre a
discussao, nas ciéncias econdmicas e sociais, das politicas de constitui¢ao de empresas
lideres nacionais e de sua relevancia no contexto brasileiro dos governos petistas da
primeira década de 2000. Em seguida, ¢ apresentada uma analise que projeta os impactos
da IIRSA para as grandes construtoras, margeando o debate sobre o mercado de obras
latino-americano.

A segunda secao propde uma andlise quantitativa da Odebrecht. Sdo analisados
dados retirados de balangos e relatorios anuais, além de consultorias e revistas
especializadas no tema para demonstrar, empiricamente, o crescimento da CNO e do
Grupo Odebrecht. E notavel o peso jogado pela regido latino-americana para o
fortalecimento da empresa e, portanto, a se¢do também se detém sobre esse aspecto,
esmiucando, sobretudo, o caso venezuelano e sua importadncia para a expansdo da
organizagao.

Por fim, a terceira e ultima se¢do adentra as relagdes internacionais e aborda um
debate subjacente a internacionalizagdo da CNO na América Latina: seria a atuagdo da
construtora expressao do subimperialismo brasileiro na regido? A tese defendida ¢ que
embora a atuacdo da Odebrecht servisse para projetar a lideranca brasileira na regido, nao

se alinharia ao conceito de subimperialismo nos moldes descritos por Ruy Mauro Marini.



3.1. Politica de “campeas nacionais”, IIRSA, Venezuela e Odebrecht

Em 2008, ocorre uma importante mudanga interna no Grupo Odebrecht: Marcelo
Odebrecht, ex-lider do setor de engenharia e constru¢ao do grupo, assumia o comando da
holding, substituindo seu pai, Emilio Odebrecht, que passaria a atuar no conselho
administrativo da empresa a0 mesmo tempo em comegaria a se projetar como figura
publica. No mesmo ano, Emilio inaugurou uma coluna, publicada aos domingos, no jornal
de maior circulacdo no Brasil, a Folha de S.Paulo. Além de versar sobre questdes de
cunho empresarial, Emilio escrevia até sobre cultura e educagdo, tratando de se inserir
em uma série de debates publicos. Em uma de suas colunas, discutindo a relagdo entre

Estado e economia, ele afirmou que:

A agdo do Estado deve ser a de indutor do desenvolvimento sustentavel,
e ndo a do governo-empresario. Por exemplo: investimentos industriais
pedem financiamentos de longo prazo. Os bancos de desenvolvimento,
tais como o BNDES, existem para isso, ou seja, para assegurar ao pais
condi¢des de ampliar e modernizar sua capacidade produtiva. Eis ai,
entdo, uma forma de presenca salutar do Estado na economia.*®

A no¢ao de um Estado indutor, defendida pelo empresario, representava evidente
interesse particular para sua empresa. Como ¢ de conhecimento publico, o BNDES seria
responsavel, a partir dos anos 2000, pelo empréstimo de bilhdes de reais para as
empreiteiras brasileiras. De US$ 10,5 bilhdes destinados a empreiteiras, 98% se
concentraram em: Odebrecht (76%), Andrade Gutierrez (14%), Queiroz Galvao (4%),
Camargo Corréa (2%) e OAS (2%).3%® Nada mais natural do que defender uma politica
publica em que se € beneficiado.

O ponto de vista de Emilio Odebrecht estampado nas paginas de um grande jornal
brasileiro ndo deve ser, contudo, interpretado unicamente como tentativa de lobby. A ideia
ali contida dialogava com um amplo movimento que ganhava projecdo entre alguns
economistas heterodoxos e cientistas sociais no geral, que impactou diversos partidos

politicos. O movimento, critico aos pressupostos neoliberais do Estado ndo interventor,

365 ODEBRECHT, Emilio. O Estado e a economia. FSP, 9mai.2010. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0905201006.htm. Acesso em 16/04/2025.

366 Dados disponiveis em:
https://aberto.bndes.gov.br/aberto/caso/exportacao/#.~:text=Por%20que%20as%200pera%C3%A7%C3%
B5es%20de.2%25%20e%200AS%202%25.. Acesso em 16/04/2025.
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367 yma de suas mais

teria na formulagdo da politica das empresas “campeds nacionais
importantes ideias.

Situar na literatura*®® o exato inicio das a¢des de intervengdo politica de governos
em setores considerados estratégicos para o pais, visando facilitar fusdes, aquisigoes e
linhas de créditos para criar gigantes globais sediadas em solo nacional, ndo ¢ tarefa das
mais simples. Diversos autores se debrucaram sobre o tema. Sudekum, por exemplo,
chama a atencdo para o caso de favorecimento promovido pelo Estado francés a fusdo da
SUEZ (empresa nacional de gas e eletricidade) com a GdF. A partir dessa acdo — e
opondo-se ao pleito da italiana ENEL de incorporar a empresa de gas e eletricidade
francesa —,*% criou-se uma das gigantes globais de fornecimento de gis com sede na

Franga. Sarah Eaton®”

chama a atengdo para a reestruturacdo da industria aeronautica
estatal chinesa, quando o Estado chinés adota politicas para conformar as “Big Three”,
reorientando o posicionamento global do pais no setor.’”! Por fim, é possivel se destacar
a aposta do espanhol PSOE em algumas poucas empresas espanholas, sobretudo no setor
da construgdo e comunicagao, para promove-las internacionalmente.

A interven¢ao estatal mediante subsidios para industrias nascentes ou protegao
para industrias maduras pode ser justificada, segundo Philippe Aghion, como meio de
acelerar as externalidades positivas de certas empresas — ponto nodal para o

desenvolvimento de setores estratégicos. Refor¢a o autor como, sobretudo para paises que

se encontravam atrasados na corrida tecnolégica do mercado mundial.*’> Como

367 Nesta tese ¢ empregado o conceito de “campeds nacionais” nos marcos propostos por Alice Amsden.
Para a autora, uma empresa “lider nacional” deve ser entendida como empresa nacionalmente possuida e
controlada, que ¢ escolhida pelo governo — através do recebimento de ativos — em troca da obrigacdo em
investir, intensivamente, em ativos proprios baseados no conhecimento. Estes lhe permitirdo
internacionalizar-se por meio de exportacdo ou investimento no exterior. Ver: AMSDEN, Alice. A ascensio
do “resto”: os desafios ao ocidente de economias com industrializagao tardia. Sdo Paulo: Editora UNESP,
2009, p.336.

368 Sendo mais rigoroso, o debate em questio faz uma alusdo direta aos pressupostos de Johnson do
Developmental State. Ver: JOHNSON, Chalmers. Developmental State: Odyssey of a Concept. In: WOO-
CUMINGS, Meredith. The Developmental State. Nova York: Cornell University Press, 1999. p.32-61.
3% SUDEKUM, Jens. National Champions and Globalization. The Canadian Journal of
Economics/Revue canadienne d'Economique, Canada, v. 43, n. 1, p. 204-231, fev. 2010.

370 EATON, Sarah. Political Economy of the Advancing State: The Case of China's Airlines Reform Source.
The China Journal, n. 69, p. 64-86, jan. 2013.

371 Ha intima relacdo entre os chamados “Estados desenvolvimentistas” e a adogdo de politicas que
objetivassem a criagdo de “campeds nacionais”. Alice Amsden, por exemplo, apresenta uma diferenciagdo
entre os paises com desenvolvimento industrial tardio que teriam empregado uma estratégia “independente”
— cuja articulagdo com empresas multinacionais estrangeiras sé era permitida em caso de compartilhamento
de tecnologias, como China e Coréia do Sul — e outros que teriam se associado as empresas multinacionais
sem a contrapartida de transferéncia tecnologica — como Brasil e México.

372 AGHION, Philipe. Some Thoughts on Industrial Policy and Growth. In: FALCK, Oliver; GOLLIER,
Christian, WOESMANN, Ludger. Industrial policy for National Champions. Cambridge: The MIT
Press, 2011, (CESIFO Seminar Series), p.13-31; p.25-26.



3 se o processo de industrializagdo via

argumentado por Fernando Fajnzylber,’
substitui¢ao de importagdes pelo qual passa a América Latina ndo fora suficiente para
posicionar a regido — e mesmo seus parques industriais mais desenvolvidos — no centro
da economia mundial, tampouco seria a liberalizagdo irrestrita, com seu “choque” em
“industrias ineficientes”, capaz de catapulta-las ao topo do mercado mundial. Uma nova
politica deveria, assim, ser desenvolvida para a regido.

A respeito do suporte do Estado a determinadas empresas com potencial de
internacionalizagdo, Cécile Aubert, Oliver Falck e Stephan Heblich elaboram uma analise
que vai ao encontro da avalia¢ao de Fajnzylber. Os autores salientam que a promogao de
competicdo no mercado interno ndo basta, por si sO, para garantir niveis eficientes de
inovacdo em empresas vistas como estratégicas pelo Estado. Este desenvolvimento, por
sua vez, sO seria alcancado através da internacionalizacdo, para a qual ¢ necessidade

imperiosa a implementagao de um robusto sistema de crédito estatal. Explicam, assim,

que:

Em primeiro lugar, é pouco provavel que a concorréncia conduza a
niveis eficientes de inovacdo de ativos na presenca de externalidades e
de fugas de informagdo. Argumentamos que essas externalidades sdo
importantes nos sectores que consideramos. Em segundo lugar, a
concorréncia pode ndo conduzir a eficiéncia na presenca de mercados
de crédito imperfeitos.’”

Concluem os autores que a intervencdo estatal se opera por uma via de mao dupla. Por
um lado, através de financiamento para empresas consideradas estratégicas
impulsionarem sua internacionalizagdo e, por outro, de protegdo para empresas ja
consolidadas no cenario externo que passem por alguma crise. E dessa forma que temos
um Estado atuante para promover empresas lideres ou “campeds nacionais”. Ja para
Fajnzylber, em concordancia com os autores acima, o aprendizado deve ser compreendido
como fator determinante para a competi¢ao internacional, devendo os governos adotarem
uma perspectiva de médio a longo prazo para formar uma industria com essa capacidade.

Tendo em vista um balanco das experiéncias latino-americanas, afirma o chileno que:

373 FAINZYLBER, 1983.

374 AUBERT, Cécile; FALCK, Oliver; HEBLICH, Stephan. Subsidizing National Champions: An
Evolutionary Perspective. In: FALCK, Oliver; GOLLIER, Christian, WOESMANN, Ludger. Industrial
policy for National Champions. Cambridge: The MIT Press, 2011, (CESIFO Seminar Series) p. 63-91,
p.64. No original: “First, competition is unlikely to lead to efficient levels of innovation and of
redeployment of assets in the presence of externalities and information leakages. We argue that such
externalities are important in the industries we consider. Second, competition may not lead to efficiency in
the presence of imperfect credit markets.” [Tradugdo propria.]



a opg¢ao estratégica ndo ¢, como muitas vezes se afirma falaciosamente,
promover as exportagdes em vez de substituir as importagdes. A
verdadeira opg¢ao ¢ bem diferente: constituir um nticleo endoégeno capaz
de se juntar ao processo de dinamizacdo tecnologica, condicdo
necessdria para penetrar € manter-se no mercado internacional >’

Dessa forma, embora alguns paises latino-americanos tenham conseguido formar um
parque industrial com alguma capacidade tecnologica, a regido deveria adotar um modelo
que culminasse em uma nova industrializa¢do. A partir da inovacao e da criatividade,
determinados polos industriais locais conseguiriam se conectar, em posi¢ao de destaque,
a arena externa da produgdo, convertendo-se, assim, em nucleos enddgenos de
acumulacao.

Partindo das analises acerca das “campeas nacionais”, nos marcos do debate sobre
“estado desenvolvimentista” e em didlogo com o “novo estruturalismo™’® latino-
americano, pode-se enxergar, na chegada de Lula ao mandato presidencial, em 2003, uma
mudanga em relacdo a politica industrial empregada pelo Estado brasileiro. Isso pode ser
mensurado a partir da criagdo de orgdos publicos de promog¢do do desenvolvimento
industrial e, principalmente, da ado¢do de uma nova linha politica pelo BNDES. Para
Saulo de Almeida,’”” medidas estabelecidas pelos governos Lula (2003-2010) —
reformulacdo da Agéncia Brasileira de Promog¢ao de Exportacdes e Investimentos (Apex);
instituicdo do Programa de Mobilizagao da Industria Nacional de Petroleo e Gas Natural
(Prominp); criacdo do Comité de Financiamento e Garantia de Exportacdes (Cofig);
lancamento da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE);
institui¢do do Regime Tributario para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliacdo da
estrutura Portuaria (Reporto); criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial (CNDI), da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), e da
Secretaria de Inovagdo do MDIN — seriam indicativas da preocupagdo do governo com a

ampliacdo da capacidade e competitividade de nossas industrias. Segundo o autor:

375 FAINZYLBER, 1983, p.358. No original: “la opcion estratégica no es, como falazmente se suele
sostener, fomentar las exportaciones en lugar de sustituir las importaciones. La opcidon real es muy
diferente: constituir un nucleo endoégeno capaz de incorporarse en el proceso de dinamizacion tecnologico,
que es la condicion necesaria para penetrar y mantenerse en el mercado internacional”. [Tradugao propria.]
376 Ver MOURA, 2020.

377 De ALMEIDA, Saulo. Campedes Nacionais: o papel do BNDES e a atua¢io do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia. 2012. 85.f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Politico e Econdmico) -
Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2012, p.15-16.



¢ possivel observar que nos ultimos anos nos aprofundamos um pouco
sobre o simplério conceito de que uma politica industrial € um conjunto
de medidas estatais que afetam direta ou indiretamente o desempenho
industrial através de efeitos sobre variaveis microecondmicas e
iniciamos um novo movimento, em que o objetivo da nossa politica
industrial ndo parece mais querer apenas maximizar a renda real média
das empresas, mas contornar os custos € as incertezas na geracao de
inovagdes tecnoldgicas, inserindo 0s nossos agentes como reais players
do mercado global ”®

Em textos e apresentagdes promovidas por importantes referéncias do BNDES — como
Demian Fiocca e Luciano Coutinho, presidentes do Banco entre 2006 € 2016 —, percebe-
se o desenho da nova politica industrial do principal instrumento de fomento brasileiro.
Para Demian Fiocca, a ado¢do de medidas por parte do BNDES para fortalecer empresas
nacionais com grande potencial de internacionalizagdo justificava-se pelo peso que
empresas multinacionais tinham no comércio mundial. No inicio dos anos 2000, 420
empresas multinacionais sdo responsaveis por mais da metade da produgdo global,
correspondem a 75% do comércio mundial e figuram entre as principais fontes de
financiamento privado a pesquisa e ao desenvolvimento.’”® A leitura de Fiocca ndo se
restringiu a um balango de conjuntura e converteu-se em agdo politica durante sua
presidéncia no BNDES. Foi observado um salto de liberacdes para empresas nacionais:
de uma média anual de US$ 100 milhdes, no inicio dos anos 1990, para US$ 4 bilhdes no
inicio dos anos 2000; em 2005, desembolsos de apoio ao comércio exterior totalizam US$
5,86 bilhdes, com crescimento de 51,8% em relacdo a 2004.3%°

O texto escrito por Luciano Coutinho em 2002 ¢ uma das principais fontes
indicativas dessa nova politica do BNDES. Argumenta Coutinho que uma politica voltada
para promoc¢ao da exportacao pressupde a implementagdo de uma agenda industrial capaz
de dar suporte a internacionalizagdo das empresas brasileiras, em especial aquelas
consideradas estratégicas. Quatro seriam as razdes concretas que justificariam uma
politica econdmica para robustecer grupos empresariais de capital nacional, habilitando-
os a operar globalmente. Sao elas: (a) existéncia prévia de empresas nacionais com
atuacdo mundial, aqui sediadas, com capacidade de aglutinar centros de decisdo que,

embora privados, fortalecem economicamente o pais; (b) formulagdo e a tomada de

8 1d., p.12.

379 FIOCCA, Damian. O BNDES e a Internacionalizacio das Empresas Brasileiras. In: AS NOVAS
MULTINACIONAIS BRASILEIRAS, 2006, Rio de Janeiro. 29 maio 2006. 27 slides. Disponivel em:
<https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/6926>. Acesso em: 19 set. 2020, p.4.

380 1d., p.18.
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decisOes estratégicas a partir do Brasil levam a concentragdo, em territorio nacional, de
atividades de alto valor agregado em gestdo, financas, inovacdo organizacional,
desenvolvimento tecnologico e de marcas; (¢) como decorréncia do item anterior,
localizagdo, no pais, de melhores empregos e oportunidades de desenvolvimento
profissional; (d) o fato de que parcela importante dos investimentos diretos estrangeiros
se faz através de associacdes, joint- ventures e parcerias, 0 que requer a presenca de
empresas nacionais capacitadas, com porte adequado e higidez financeira.’®! Ao

apresentar um balango sobre a situagao brasileira, diz o autor que:

Sem isso [adog¢do de uma adequada politica econOmica], ndo se
desenvolverao nucleos enddgenos de progresso tecnoldgico capazes de
afirmar marcas brasileiras, criar novos mercados e gerar, aqui, atividades
e empregos de elevada qualificacdo. O capital estrangeiro pode cumprir
apenas em parte estas funcdes, pois tende a concentrar centros de
inovagdo e atividades nobres nas respectivas matrizes. E, portanto,
urgente uma estratégia de formagdo de ‘“campedes nacionais
competitivos” que, a partir do Mercosul, se projetem como atores globais.
A formacdo de “campedes competitivos” nao implica a escolha
burocratica e discricionaria de “vencedores”. Na quase totalidade dos
setores existem empresas lideres, diferenciadas, mas competitivas e
capazes — muitas vezes em areas de negocio indspitas, onde a maioria das
empresas enfrenta problemas. Estas empresas lideres competitivas
merecem, porém, atencdo especial. Seu desempenho em inovagao,
exceléncia de gestdo e outros pontos fortes deve ser estimulado, tendo em
vista a conveniéncia de robustecé-las.’?

Analisando-o, o texto de Coutinho — embora saliente-se que ndo consiste em prova
inequivoca de adocdo de uma nova politica econdmica por parte dos governos Lula —
oferece elementos e indicios de uma mudanca de atuagcdo por parte do BNDES.
Dialogando com postulados neoestruturalistas, o autor parece representar uma espécie de
elo entre as formulagdes debatidas — sobretudo nas duas ultimas se¢cdes do primeiro
capitulo — e os agentes publicos responsaveis por operacionalizar a politica industrial do
pais chave da regido latino-americana a partir de 2002.

383

A argumentacao de Coutinho’®” era representativa de um movimento que comega

a ganhar corpo no pensamento estruturalista latino-americano. Em sintonia com

381 COUTINHO, Luciano Galvdo. Marcos e desafios de uma politica industrial contemporanea. In:
CASTRO, A. C. (Org.). Desenvolvimento em debate: painéis do desenvolvimento brasileiro 1. Rio de
Janeiro: Editora Mauad, 2002. p. 191-209. v. 2, p.14.

382 1d., p.14.

383 Ja nessa altura, esta claro o interesse das construtoras brasileiras pela implementago dessa politica. Ndo
por acaso, Malu Gaspar diz que a Odebrecht contratara o proprio Luciano Coutinho para produzir um estudo
sobre competitividade da industria nacional. Segundo Gaspar: “Nele [no estudo], Coutinho defendia a



postulados como os expressos na referida obra de Alice Amsden, a partir dos anos 1990,
economistas e cientistas sociais da América Latina fazem uma autocritica sobre as
insuficiéncias dos processos industrializantes do continente a luz do sucesso dos
chamados tigres asidticos. Uma dessas criticas recaiu sobre a necessidade de o continente
priorizar o desenvolvimento de industrias estratégicas capazes de se articular com as
cadeias globais de valor. Tal formulacdo ia na contramao do modelo até¢ entdo dominante,
que priorizava praticas protecionistas ao mercado consumidor nacional.** E nesse ponto
que a literatura sobre as empresas lideres nacionais se encontrava com a tradi¢do
estruturalista da América Latina, influenciando politicas empregadas pelos dois primeiros
governos Lula.

Naturalmente, o suporte a capitalizagdo e internacionalizacdo de empresas
brasileiras ndo se faz sem contrapartidas exigidas pelos bancos de fomento, buscando a
garantia do desenvolvimento nacional. Demian Fiocca, por exemplo, defende o
compromisso de manter o controle nacional do capital da empresa beneficiaria, além do
emprego de dispositivos contratuais que protejam o investimento do BNDES e promovam
a adogdo de préticas adequadas de governanga corporativa.’®’

Essa “contrapartida nacional”, isto ¢, os beneficios que o processo de
internacionalizacdo de uma empresa pode trazer ao pais €, inclusive, tema constantemente
explorado nas publicacdes do Grupo Odebrecht, mesmo antes dos anos 2000. A
reportagem publicada em 1981 na revista do grupo traz dados concretos do entdo
incipiente processo de internacionalizagdo da empresa.**® No ano anterior, tinham sido
destinados US$ 4,5 milhdes da organiza¢do as obras no exterior; no ano seguinte, o
montante mais que triplica, passando para US$ 15 milhdes. Os equipamentos dessas obras
na América Latina — como o Caterpillar 96, tratores D6, turbinas hidraulicas,

compressores, materiais de consumo de obras, pneus variados, centrais de dobramento de

ferro, centrais de britagem, caminhdes e 6nibus Scania — saem do Porto de Santos rumo

politica que chamaria de ‘campedes nacionais’ décadas mais tarde, ao assumir o BNDES de Lula. Coutinho
¢ a Odebrecht ndo eram os Unicos a advogar a tese. No proprio PSDB havia uma ala ‘desenvolvimentista’
para quem cabia ao Estado induzir o desenvolvimento, com foco na industria. Nas conversas com FHC,
Emilio refor¢ava o argumento, com o qual o presidente parecia concordar genuinamente.” (GASPAR,
Op.Cit., p.126)

384 LEIVA, Fernando Ignacio. Latin America Neostructuralism: the contradictions of post-neoliberal
development. Chicago: University of Minnesota Press, 2008.

385 FIOCCA, Op. Cit., p.17.

38 ODEBRECHT. Revista Odebrecht Informa. Salvador, n. 28, 1981b.



a Buenos Aires, Lima ou Quito.*®” Dessa forma, além das divisas geradas para o pais, a
produgdo de equipamentos em solo brasileiro também representava ganho.

Ja a publicacdo subsequente, de 1982, traz uma espécie de editorial que busca
sintetizar a forma como a Odebrecht visualiza o processo de internacionalizagdo da

empresa ¢ os “beneficios” para o Brasil:

A transferéncia e absorc¢ao de tecnologia na construgdo de obras civis ¢
outra politica de maior importancia para os paises em desenvolvimento.
Como em suas obras no Brasil, onde absorve e transfere know-how
diferenciado para a constru¢do de obras de tecnologia especial, a
Odebrecht procura desenvolver a mesma politica de transferéncia, no
exterior, mostrando que o importante ndo ¢ somente construir, mas
também contribuir para que dois paises possam caminhar juntos. (...)
Esta disposi¢ao de apoiar efetivamente os paises importadores de
servigos e know-how tem proporcionado resultados importantes e revela
um excelente relacionamento entre os profissionais brasileiros que
aportam conhecimentos técnicos e seus colegas estrangeiros que
procuram absorver, de todas as formas, todos os itens da tecnologia
apresentada.’®

As fontes institucionais da empresa ndo devem ser vistas meramente como espaco
propagandistico. Em primeiro lugar, a partir de sua andlise, ¢ possivel depreender certos
postulados partilhados pela CNO: a propria atividade econdmica de construcdo ¢
interpretada como mecanismo de absorcao e transferéncia de tecnologia com seu espago
de atuagdo. A empresa, portanto, na sua visao, contribui para a integragdo entre Brasil e
Peru, que, por sua vez, € responsavel, através dessa transferéncia de tecnologia, por ajudar
na superagao da condig¢do de subdesenvolvimento do pais.

Em segundo lugar, como demonstrado extensamente no volume 28 da revista
Odebrecht Informa, a contribuicdo ao desenvolvimento do pais vizinho ndo impacta o
Brasil apenas na esfera politica — com aumento da atividade diplomatica com o pais —,
mas, também, na econdmica. A despeito de ter mao de obra para a realizacao das obras,
o Peru ndo apresenta tecnologia ou industrias de base capazes de prover a CNO com os
equipamentos necessarios a empreitada no local. Dessa forma, sdo recorrentes, nas
revistas da empresa, mengdes as bases de apoio, locais em solo brasileiro responsaveis

pela conexao da tecnologia/producao nacionais com os espacos internacionais de atuagao

¥1d., p.4.
38 ODEBRECHT. Revista Odebrecht Informa. Salvador, n. 29, 1982a, p.5.



da empreiteira. A titulo de exemplo: s6é em 2003, a base do Rio de Janeiro ¢ responsavel,
apenas em materiais, por atender 17 projetos, enviando quase 50 mil itens e totalizando,
aproximadamente, US$ 55 milhdes em exportacdes.*®

O retorno nacional como consequéncia dos investimentos em internacionalizagao
de empresas, apontado nas revistas Odebrecht Informa, ¢ altamente refor¢ado pelo estudo
técnico desenvolvido pela LCA Consultoria. Segundo a consultora, os aportes
governamentais diretos e indiretos®” (através de concessdes, beneficios, empréstimos via
BNDES, entre outros) levam a exportacao dos servi¢os de engenharia e construgao para
diversos paises — merecendo destaque os paises do Mercosul e os africanos. Essa
exportagdo gera, simultaneamente, diminui¢do da dependéncia dessas empresas com o
mercado interno e aumento do estimulo a inovacao ao serem colocadas “a prova” na arena
internacional contra grandes players do setor.

Retomando os postulados de Fajnzylber — para quem o internacional € o espaco
crucial para o bindmio inovagdo-crescimento —, € notavel, observando o grafico abaixo,
o peso do setor da construgdo quanto ao numero de pedidos de patente realizados em solo
nacional. Como vimos, esse setor foi considerado estratégico pelo Estado, o que, por

consequéncia, significou forte aporte para sua capacitagdo tecnoldgica e

internacionaliza¢do produtiva.

389 Odebrecht Informa, 2004a, p.34.

3% Em artigo publicado no livro de Ramsey e Almeida, A ascensdo das multinacionais brasileiras — o
grande salto dos pesos-pesados regionais a verdadeiras multinacionais, Ricardo Mendes e Ricardo Sennes
procuram analisar as politicas publicas desenvolvidas no Brasil para a internacionaliza¢do de suas
empresas. Atestam que ndo sO politicas de financiamento sdo importantes, destacando, também,
liberalizagdo de restrigdes ao IED, participacdo em instrumentos e acordos internacionais que protegem o
investimento no exterior, informagao/assisténcia técnica e mecanismos de seguranca ao investimento como
sendo de grande importancia para as empresas.



Figura 20. Grafico 7 — Percentual de pedidos por patentes segundo setores

econdmicos brasileiros. 2003-2011
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[Fonte: Elaborado pelo autor a partir de LCA CONSULTORIA. Exportacio de Servicos de
Engenharia no Brasil: beneficios para a economia brasileira e mecanismos de apoio. Sdo Paulo,

Jan.2014.]

Além de promover inovagdo tecnologica de determinado setor produtivo, tornando-o
mais competitivo, esse desenvolvimento se espraia para demais setores da economia
através do chamado “efeito multiplicador”. No caso das industrias de engenharia civil,
segundo o mesmo estudo, calcula-se que US$ 100 milhdes exportados impactam em,
aproximadamente, 19.200 empregos internos, especialmente de micro, pequenas e médias
empresas, nas areas de mecanica, siderurgia, elétrica, quimica e petroquimica.*”!
Para melhor ilustrar: de 2007 a 2015, o apoio do BNDES a exportacdes do setor de
constru¢do gera encomendas para 4.044 diferentes fornecedores brasileiros de bens e
servigos. Desse total, quase 70% s3o empresas de micro, pequeno ¢ médio porte que,
muitas vezes, t€ém nesse canal a tinica forma de atingir os mercados externos. No mesmo
periodo, o nimero de pessoas empregadas nessa cadeia quase dobra, passando de 402 mil

para 788 mil.*?

31 LCA CONSULTORIA. Exportacio de Servicos de Engenharia no Brasil: beneficios para a economia
brasileira e mecanismos de apoio. Sdo Paulo, Jan.2014.
p.23.

392 Disponivel em: <bndes.gov.org>. Acesso em: 05 maio 2025.
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Vejamos o caso da CNO. O Relatério Anual*®® de 2007°°* aponta que o
crescimento da construtora possibilita a geragdo de 190 mil empregos diretos e indiretos;
contribui para o crescimento de 2.300 empresas brasileiras, fornecedoras de bens e
servigos para as obras da Odebrecht no exterior; ¢ gera US$ 817 milhdes em divisas para
o Brasil. J4 o Relatério Anual de 2009 **° aponta para um total de 1.598 empresas
fornecedoras de bens para obras realizadas no exterior, sendo que, destas, 40% sao
formadas por pequenas e médias empresas. Com relagdo a prestacao de servigos em geral,
as obras no exterior da CNO contam 1.219 empresas, sendo que 90% sdo de pequenas e
médias; 2.817 ¢ o nimero de empresas que a internacionalizacdo da CNO mobiliza
diretamente, totalizando 160.233 itens exportados.

E esse o potencial que justifica a mudanga operacionalizada no BNDES a partir
da chegada do presidente Lula a presidéncia. Se, até entdo, os financiamentos eram
realizados mediante operagdes de renda variaveis, constituindo-se, assim, em
investimentos indiretos sem destinagdo especifica, a partir de 2002 ¢é realizada uma
alteracdo estatutaria no BNDES. Esta é responsavel por criar uma linha capaz de estimular
a insercao e o fortalecimento de empresas nacionais no mercado internacional, desde que
resultasssm em  estimulo &  exportagio de  produtos  domésticos.>*®
Dessa forma, o estatuto do BNDES, em seu artigo 9°, inciso II, passa a prever que o apoio
a investimentos diretos no exterior deve beneficiar, exclusivamente, empresas de capital
nacional. Como requisito de desempenho, em contrapartida ao financiamento para
investimentos no exterior, o incremento nas exportagdes liquidas da empresa deve ser
equivalente ao investimento total do empreendimento no prazo maximo de seis anos. Tal
requisito, além de ser objeto de facil acompanhamento, garante a conformidade do crédito

concedido ao estatuto do BNDES.

393 Os Relatorios Anuais aqui citados sdo divididos em duas partes. Os anteriores a 2007 foram acessados
a partir do sistema interno do grupo em visita realizada a sede em Sao Paulo, em 2023. J4 os datados a partir
de 2007, foram salvos no computador quando estavam disponibilizados na antiga pagina on-line da
construtora. Com a mudanga de nome — de Odebrecht para Novonor — o site mudou e alguns desses
materiais deixaram de estar disponiveis on-line.

3% ODEBRECHT S.A. Relatorio Anual 2006/2007. Salvador: Odebrecht S.A., 2007. 47 p. Disponivel em:
<https://www.odebrecht.com/sites/default/files/port ra_impressao_05_jun_2007.pdf>.  Acesso  em:
19/07/2022.

3% ODEBRECHT S.A. Relatério Anual 2008/2009. [Salvador]: Odebrecht S.A., 2009. 69 p. Disponivel
em: <https://www.odebrecht.com/sites/default/files/relatorio_anual 2009 _portugues.pdf>. Acesso em:
19/07/2022.

3% ALEM, Ana Claudia; CAVALCANTI, Carlos Eduardo de Siqueira. O BNDES e o apoio a
internacionalizagdo das empresas brasileiras: algumas reflexdes. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 12,
n. 24, 2005, p.43-77.



https://www.odebrecht.com/sites/default/files/port_ra_impressao_05_jun_2007.pdf
https://www.odebrecht.com/sites/default/files/relatorio_anual_2009_portugues.pdf

O grafico abaixo demonstra o impacto dessas politicas no setor da engenharia
pesada. A partir de 2002, a implementa¢ao de uma linha de crédito especifica para a
exportacdo de grandes empresas construtoras®’ — feita aqui a ressalva de representar
apenas 1,3% do total de recursos disponibilizados pelo BNDES para obras de
infraestrutura no geral, e, na pratica, financiar somente 9% do total de exportacdes

398

brasileiras desse setor’”° — resulta em um exponencial crescimento para o setor.

Figura 21. Grafico 8 — Crescimento acumulado dos saldos de Servicos de Engenharia

e da Balanca Comercial em perspectiva comparada. 2003-2012
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[Fonte: LCA Consultoria. Op.Cit., p.18.]

Se, até 2005, observa-se no grafico a confluéncia entre o saldo da balanga comercial e da
exportacao dos servicos de engenharia, a partir de 2006 forma-se uma “boca de jacaré”.
As politicas dos governos Lula levam ao aumento das taxas de crescimento no setor, que,
a partir de 2010, se intensificam. Os dados internos da Odebrecht, conforme expostos na
proxima se¢ao, apresentam o mesmo padrdo demonstrado no grafico.

Logo, percebe-se que a politica de “campeds nacionais” € a principal politica
implementada durante os primeiros governos Lula capaz de explicar o aumento das
atividades internacionais de construtoras brasileiras e, em especial, da CNO. Mas nao foi
a Unica. Embora o desenvolvimento das “lideres nacionais” tenha sido uma politica

relacionada diretamente aos setores econdmicos como o das construtoras, outra medida

397 Segundo estudo da LCA Consultoria, a escolha pelas empresas de engenharia se justifica porque: “o
setor de servigos de engenharia é segmento estreitamente ligado ao fomento dos setores tecnologico e
industrial, considerados prioritarios pelas diretrizes politicas econdmicas e comerciais dos paises
desenvolvidos [desenvolvidos], que utilizam apoio de seus respectivos bancos de fomento e agéncias de
crédito a exportacao para atingir seus objetivos”. (LCA CONSULTORIA. Op.Cit, p. 38).

3% Um dado interessante divulgado pelo BNDES ¢ que, ainda assim, os 9% de projetos que contam com
apoio do BNDES geram em média 19 vezes mais exportacdes de bens brasileiros do que os projetos feitos
sem o apoio do Banco. Disponivel em: <bndes.gov.org>. Acesso em: 05 maio 2025.
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do governo também as beneficiou, ainda que indiretamente: os esforcos de integragao
regional da politica externa lulista.

Quando se menciona a politica externa brasileira, adentramos em amplo debate
que abarca desde o historico das relagdes brasileiras com os demais paises do Cone Sul,
o papel desempenhado pelos Estados Unidos ao longo do século XX e a questdo do
Mercosul. Falar sobre esses topicos implicaria levar a tese para outros rumos.>*® Tendo
em vista o proposito deste capitulo — discutir o mercado de grandes obras sul-americanas
na virada do século —, deve-se tdo somente sublinhar que, a partir dos anos 2000, as
politicas de integracdo regional recebem o reforco da Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA).

A TIRSA foi um programa conjunto dos governos das 12 na¢des da América do
Sul, com o qual buscou-se, mediante melhoria da infraestrutura fisica desses paises
(modernizagdo dos transportes, energia, telecomunicagdes e obras de infraestrutura em
geral) ampliar seu grau de integrag¢do. Foi formulado a partir do reconhecimento de que
a integragdo regional pressupde ndo s6 de reducdes ou fim de barreiras aduaneiras, mas
da existéncia de infraestrutura capaz de, objetivamente, interligar os paises.

Os projetos da [IRSA deram-se em torno de nove eixos, os chamados Eixos de
Integragdo e Desenvolvimento (EIDs). Estes, em sua maioria, conectam as regioes Leste
e Oeste do continente, criando faixas multinacionais e multimodais em areas de fluxo
comercial, bem como em areas com potencial para tal fluxo. Segundo o estatuto do
Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) — instancia de
discussao politica e estratégica responsavel pela elaboragdo e execucao de estratégias para

a integragdo da infraestrutura no continente —, os objetivos gerais da [IRSA sdo:

39 Ver, por exemplo: BANDEIRA, 2003; BERRINGER, Tatiana. A burguesia brasileira e a politica
externa nos governos FHC e Lula. Curitiba: Editora Appris, 2015; HIRST, Monica.; LIMA, Maria Regina
Soares; PINHEIRO, Leticia. A politica externa brasileira em tempos de novos horizontes e desafios. Nueva
sociedad, Buenos Aires, p. 22-41, dez. 2010; RUIZ, José Bricefio. Entre o voluntarismo e o realismo: o
processo de revisdo de modelo economico do Mercosul. Século XXI, Porto Alegre, v. 4, n. 2, p. 13-34,
jul./dez. 2013; VAZ, Alcides Costa. Cooperacao, integracdo e processo negociador: a constru¢io do
Mercosul. Brasilia: Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais, 2002. Busquei estabelecer uma
sistematizacdo desses autores no segundo capitulo da minha dissertagdo de Mestrado. Ver: MOURA, Pedro
Giovannetti. A internacionaliza¢cao da Construtora Norberto Odebrecht: um estudo de caso. 2020. 185f.
Dissertacdo (Mestrado em Culturas e Identidades Brasileiras) — Instituto de Estudos Brasileiros,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2020.



desenvolver uma infraestrutura para a integrac¢do regional; promover a
cooperacdo entre os paises sul-americanos por meio de uma alianga
estratégica; viabilizar uma confluéncia dos marcos normativos dos
paises da regido; e impulsionar projetos prioritarios para a integragao e
avaliar possibilidades para o seu financiamento. Seus objetivos
especificos sdo: promover a conectividade da regido por meio da
integracdo fisica, visando desenvolvimento social e econdmico
sustentavel e preservando o meio ambiente; melhorar a qualidade de
vida e a potencialidade da populagdo; desenhar estratégias para o
desenvolvimento da infraestrutura; consolidar uma carteira de projetos
para a IIRSA; superar barreiras geograficas e operacionais por meio de
uso intensivo de tecnologia; realizar todas as etapas dos projetos
aplicando metodologias, ¢ desenvolvendo processos setoriais ¢ agodes
complementares.**

A iniciativa, no entanto, foi alvo de criticas de estudiosos da integracdo continental. Como

ressalva Raphael Padula,*’!

a IIRSA, ao partir da premissa do regionalismo aberto
cepalino — que dialoga com as propostas integrativas da OEA e Alca —, reproduz, de forma
latente, uma logica infraestrutural que privilegia os acessos do continente aos oceanos,
reforgando o cariter de mercado exportador para grandes centros mundiais.**> Nao por
acaso, os EIDs — pontos centrais dos principais investimentos de obras de infraestrutura,
como mostra a imagem abaixo — tém, por objetivo, a construcdo de corredores ligando as
principais atividades econdmicas do interior continental aos oceanos, ou seja, espacos de

interconexdes com as cadeias globais de producdo. A propria conformagdo geografica

reforga, assim, o desenvolvimento “para fora” desse projeto.

400 De BARROS, Larissa Martins Monteiro. A Iniciativa para a Integracio da Infraestrutura Regional
Sul-Americana e a expansao internacional dos capitais brasileiros. 2018. 157.f. Dissertacdo (Mestrado
em Economia Politica Internacional) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018, p.45.
401 PADULA, Raphael. Da IIRSA ao COSIPLAN da UNASUL: a integragdo de infraestrutura na América
do Sul nos anos 2000 e suas perspectivas de mudanga. In: DESIDERA NETO, Walter Antonio. (Org.). O
Brasil e novas dimensdes da integracio regional. Rio de Janeiro: IPEA, 2014. p. 291 —353.

402 Quando Caio Prado Junior escreve seu Sentido da Colonizagcdo, na obra Formacdo do Brasil
Contempordneo, a exportacdo de géneros tropicais para o mercado europeu — em especial o agucar — ndo
condiciona apenas uma forma de exploragdo econdmica na coldnia. O “sentido” exportador de géneros
primarios condiciona, na realidade, toda uma formacao social e, inclusive, toda uma logica de constru¢ao
da infraestrutura daquele pais. Nao por acaso, historicamente, a colonizagdo brasileira ¢ majoritariamente
litoranea e, quando hd momentos de interiorizacdo, ainda que restrita — como no caso das Minas Gerais no
século XVIII —, as obras de interligagdo se voltam para o litoral, criando “corredores de exportagado”.



Figura 22. Imagem 5 — Disposi¢ao dos EID’s da IIRSA
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[Eixos de Integracao e Desenvolvimento desenhados pela IIRSA. Fonte: COSIPLAN. Disponivel
em: <http://www.iirsa.org/infographic>. Acesso em: 25/08/2019.]

Como Marcelo Mariano aponta, a premissa resulta na adocdo de uma integracdo “nao
integrativa”. Isso porque os projetos de infraestrutura selecionados para receber o
financiamento da IIRSA representam mais a demanda interna dos Estados e seus
interesses de articulagdo com os mercados internacionais do que uma visao estratégica de
integragdo sul-americana. Tal situacdo resulta, por exemplo, em maior concentragdo de
projetos de infraestrutura fisica do que energética — formas menos e mais sofisticadas de
integragdo, respectivamente —, quase sempre restritos a construgdes binacionais.**

Para se dimensionar: a Comissdao de Atuagdo Técnica (CCT) da IIRSA foi
constituida pela juncdo da Corporagao Andina de Fomento (CAF), pelo Fundo para
desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata) e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), agéncias com orienta¢do estritamente comercial e ndo de

desenvolvimento estratégico integrado. Como consequéncia: dos 31 projetos prioritarios

403 MARIANO, Marcelo Passini. O papel do Brasil na integragdo da infraestrutura da América do Sul:
limites institucionais e possibilidades de mudanca. In: DESIDERA NETO, W. A. (Org.). O Brasil e novas
dimensoes da integracio regional. Rio de Janeiro: IPEA, 2014. p.229-291.
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em novembro de 2004, apenas um foi na area de energia — constru¢ao de um gasoduto no
noroeste argentino, conectando-o a malha boliviana e brasileira de gasodutos— e 28 na
4rea de transporte: pontes, estradas.**

Contudo, a despeito do debate sobre a natureza e os limites da IIRSA, também ¢
verdade que a iniciativa, simultaneamente, representava a tentativa de dotar certos polos
regionais, historicamente subdesenvolvidos, de algum tipo de infraestrutura fisica, sem a
qual o proprio debate a respeito da integragio regional torna-se indcuo.*®® Dito de outra
forma: a IIRSA, ao se inserir numa logica de liberalizacdo comercial e ampliagdo da
conexao de economias regionais com dareas de exportagdo aos grandes centros, nao

1*% nos marcos defendidos por Celso

conseguiria criar um sistema economico regiona
Furtado. Contudo, em um continente com paises ainda nao integrados sequer em nivel
nacional, com diversas economias que, historicamente, constituem-se em verdadeiros
enclaves exportadores, a ado¢do de um programa com dinheiro do BID, da CAF, do
Fonplata e, principalmente, do BNDES, resultando na realizagao de obras essenciais para
as economias, ¢ de grande importancia para a regido. Afinal, ampliam-se obras nacionais
de infraestrutura que sdo pré-requisitos para promover uma integracdo capaz de sair da
abstracao teodrica em nivel continental.

Por certo, nesse cendrio, a CNO, entdo construtora brasileira com maior presenga
nas economias locais, vale-se da [IRSA para ampliar seu repertorio de obras. A construcao
da ponte sobre o rio Acre, inaugurada em 2006, conectando Brasil e Peru, ¢ arrematada

por consorcio brasileiro liderado pela Odebrecht, em conjunto com a Andrade Gutierrez.

Tratando dessa obra, Larissa Monteiro de Barros afirma que:

A obra dessa ponte foi peca fundamental para criacdo do Corredor
Viario Interoceanico Sul, que liga as cidades peruanas da fronteira com
o Brasil aos portos da costa do Pacifico. Nesse sentido, a ponte ¢ um
projeto complementar da conexao Atlantico-Pacifico. Com 240 km de
extensdo, a obra custou 12 milhoes de dolares, financiados pelo Tesouro
Nacional. As construtoras responsaveis pela obra foram a Odebrecht
dentro do Consorcio IIRSA Sur e Andrade Gutierrez, Queiroz Galvao
e Camargo Corréa, que formaram o consércio Intersur.*"’

4041d., p.247.

405 Para ilustrar: apenas em 1988, é construida a primeira obra de ligagdo energética no continente, um
gasoduto ligando a regido da Bolivia a Argentina; até os anos 2000, nenhum oleoduto havia sido construido
na regido. Ver: SENNES; NARCISO, Op.Cit.

406 FURTADO, 1970, p.290-292.

407 De BARROS, Op.Cit., p.100.



Outra obra da IIRSA construida pela CNO ¢ a pavimentacao dos trechos Ifapari-Puerto
Maldonado-Inambari; Inambari-Juliaca; Inambari-Cusco. Sao parte da constru¢do do
Corredor Viario Interoceanico Sul, dividida em quatro trechos. Dois trechos ficam a cargo
da Conirsa, garantindo a concessao dos 656 quilometros que ligam Cusco a Puerto
Maldonado, majoritariamente, a Odebrecht. A exploracao das estradas ocorre através da
cobranga de pedagios por um prazo de 25 anos.

S6 no Peru, a CNO possui quatro concessiondrias: [IRSA Norte, [IRSA Sur, Ruta
del Sol e Rutas del Lima,**® responsaveis, por exemplo, pela ampliacdo da capacidade das
rodovias Tarapoto-Yurimaguas e Paita-Tarapoto, concluidas em 2009 e 2011,
respectivamente. Os dois projetos somam 1.041 quilometros de rodovias e contam com
dez pontos de pedagio, conectando a Amazonia ao Pacifico. Como apontado por Monteiro
de Barros, as atividades da CNO em territorio peruano, realizando algumas das obras da
IIRSA, contou, muitas vezes, com a conformacdo de joint ventures com empresas

europeias do ramo da construgao:

Junto com a empresa belga Jan de Null, e a italiana Saipem, a Odebrecht
formou um consoércio por joint venture, o CDB Callao, responsavel pelo
projeto da IIRSA de modernizagdo do porto de Callao, no Peru, com
um investimento privado e origem nao identificada no valor de mais de
USS$ 700 milhdes. Ainda no porto de Callao, a Odebrecht realizou mais
dois projetos da IIRSA, o terminal de embarque de minerais, € o
terminal norte multipropoésito, que, juntos, somam uma cifra de mais de
US$ 500 milhdes, também com financiamento privado de origem nao
identificada.*"

No Equador, em outra obra com financiamento do BNDES, a CNO lidera o consorcio
com a Ekron, empresa brasileira fabricante de guinchos. Ja na Venezuela, a CNO é
responsavel pela bilionaria (US$ 1,28 bilhdo) obra da segunda ponte bimodal do rio
Orinoco: considerada uma “maravilha da engenharia”, a ponte tem 3.156 metros de
comprimento, com quatro faixas para transito de veiculos e uma via férrea. Sua
construcdo levou cinco anos e interligou os estados do Amazonas e de Roraima com
portos de exportacdo da Venezuela no mar do Caribe. Segundo matéria publicada no

Relatorio Anual de 2007 da empresa:

Foi a maior obra de infraestrutura da América Latina durante sua
execucdo: uma travessia rodoferroviaria com 3.156 metros de extensao,

408 Todas as informagdes referentes as obras das quatro concessionarias da CNO podem ser extraidas do

site: <http://www.odebrechtlatinvest.com/activos/iirsa-sur.html>. Acesso em: 28 mar.2020.
49 De BARROS, Op.Cit., p.103.
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dois canais de navega¢do ¢ um sistema viario associado, com 166
quilometros. Decisiva para a integracdo econdmica e social do pais, a
Ponte Orinoquia, construida sobre o Rio Orinoco, em Ciudad Guayana,
na Venezuela, ¢ resultado de cinco anos de trabalho, durante os quais as
equipes da Odebrecht conceberam e implementaram um complexo
sistema de logistica, aplicaram a mais avangada tecnologia disponivel
e conviveram com a inconstancia de um dos rios mais caudalosos do
mundo.*?

Nicolas Maduro, chanceler da Venezuela a época, em consonancia com o animo
expressado pelo presidente Hugo Chéavez ao receber Lula no pais, afirma que a constru¢ao

dialogava:

Com o espirito da nova democracia que esta nascendo ¢ de uma
integracao verdadeira e profunda, a Venezuela esté feliz com a vitdria
de Lula porque foi ratificado um caminho pelo povo brasileiro ¢ o
caminho do povo brasileiro e venezuelano esta cada vez mais proximo
e unido.*!!

A fala de Maduro sublinhava uma importante mudanga que ocorria na regiao latino-
americana no inicio dos anos 2000. A chegada do campo progressista aos governos da
regido — com figuras como o venezuelano Hugo Chavez, o brasileiro Luis Inacio Lula da
Silva, o argentino Nestor Kirchner, o boliviano Evo Morales, o equatoriano Rafael Correa
— resultaria na construcao de uma agenda politica que, apesar de diversa, compartilhava
uma alternativa, em diferentes graus, ao receituario neoliberal das privatizagdes,
desregulamentagdes e liberalizacdo.*'> A integracdo regional, nesse contexto, era uma
resposta a historica presenca estadunidense na regido € um meio de criagdo de um

“caminho latino-americano”.

419 ODEBRECHT S.A. Relatério Anual 2006/2007. Salvador: Odebrecht S.A., 2007. 47 p. Disponivel em:
<https://www.odebrecht.com/sites/default/files/port_ra_impressao_05_jun 2007.pdf>. Acesso em:
19/07/2022, p.12.

411 LULA VAI A VENEZUELA INAUGURAR PONTE COM HUGO CHAVEZ. O Globo. Disponivel
em: http://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0.,,AA1347672-5602.00-
LULA+VAI+A+VENEZUELA+PARA+INAUGURAR+PONTE+COM+HUGO+CHAVEZ html.
Acesso em 30/09/2020.

412 A caracterizagdo do ciclo de governos progressistas latino-americanos é tema de grande debate na
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exemplo, ¢ a representante de um bloco (com Bolivia e Equador) de paises onde vigoram programas
socioecondmicos de maior intensidade reformista e uma politica externa marcada por uma retorica anti-
imperialista, ao passo que o Brasil, em contrapartida, representaria um bloco (com Argentina e Uruguai) de
governos nos quais predominam uma linha reformista mais gradual. Ver: ALI, Tariq. Piratas do Caribe.
Rio de Janeiro: Editora Record, 2006; MARINGONI, Gilberto. A Revolu¢cdao Venezuelana. Sao Paulo:
Editora UNESP, 2008; SINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador.
Sdo Paulo: Editora Schwarz, 2012.
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Contudo, a despeito das “afinidades politicas” e da inequivoca intensificacao da
presenca da CNO na Venezuela a partir dos anos 2000, a atuacao da empresa no pais nao
deve ser resumida a mero instrumento de alianca entre os governos Lula e Chavez ou ao
“socialismo do século XXI”, como muitas vezes se sugere. Em verdade, a CNO iniciara
suas atividades cerca de uma década antes e, no fim dos anos 1990, ja era presenca
marcante no pais sul-americano.

Em 1992, a CNO chegou na Venezuela contratada pelo Banco de Maracaibo e
pela Organizacao Beckoff para construir o Centro Lago Mall, um shopping center com
388 lojas e 45 mil metros quadrados de area construida, as margens do lago Maracaibo,
na cidade de mesmo nome, a segunda maior do pais. O projeto inicial incluia trés edificios
residenciais, um de escritorios € um hotel da rede Hilton. A obra, no entanto, contou com
alguns percalgos significativos. Em 1994, o sistema financeiro da Venezuela entrou em
colapso, o que ocasionou a quebra de 17 bancos, dentre os quais o Banco de Maracaibo.
Como resultado, a Odebrecht ficou com um crédito de aproximadamente US$ 8 milhdes
em obras a serem realizadas no pais. Ap6s negociacdo com a Superintendéncia dos
Bancos do pais, as obras foram concluidas e, com a comercializagdo dos espagos do
shopping, o investimento foi recuperado.*!?

Apbs a constru¢ao do shopping, a CNO conquista sua primeira obra para a
Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA), o Terminal de Embarque de Crudos de Jose, em
Puerto de La Cruz, no estado de Anzoatequi, no valor de US$ 35 milhdes. Segundo a

revista da empresa:

A obra compreendeu a implantacdo de um embarcadouro sem ponte
visivel, com quatro linhas de tubulagdo submarina, enterradas no fundo
do oceano, em uma extensdo de 6,5 quilometros (mais 1,5 quildmetros
em terra firme). O petrdleo ¢ transportado desde os tanques de
estocagem até as plataformas de embarque. A Odebrecht se
responsabilizou pela engenharia civil e pela montagem
eletromecanica.*'*

Apos o contrato com a PDVSA, novos empreendimentos seriam realizados no pais,
ampliando a atua¢ao local da construtora. Euzenando Azevedo, presidente da Odebrecht

Venezuela, em um balango sobre a presenca da construtora no pais, afirmara que:

A realizagdo dessas obras fez com que a Odebrecht chegasse, hoje
[2002], a uma situagdo em que seus riscos sdo reduzidos. (...) Tivemos

413 ODEBRECHT. Revista Odebrecht Informa. Salvador, n. 104, 2002, p.22 a 24.
41414, p.26.



calma e paciéncia, vencemos as desconfiangas iniciais, mostramos que
temos compromisso com o desenvolvimento do pais. Hoje, temos
passado, presente e futuro na Venezuela.*!

Euzenando e a CNO, assim, cavaram espagos no pais, até que, em junho de 1998, ja no
fim do governo do liberal Rafael Caldera, a empresa venceu a licitagdo para construir a
linha 4 do metr6 de Caracas. Com or¢amento de US$ 180 milhdes, foi a maior obra na
Venezuela em dez anos. Segundo a jornalista Malu Gaspar, a CNO conseguira oferecer o
menor preco na licitacdo porque descontara do valor final o custo do equipamento de

escavagao de tuneis, chamado popularmente de “tatuzao”. Era um “investimento da

construtora para conquistar o cliente” 16

A chegada de Hugo Chéavez a presidéncia, no entanto, impds um recuo a
construtora. Chavez tentou voltar atrds em relacdo a concessdo da obra para a CNO,
desencadeando uma crise com o governo Fernando Henrique Cardoso, no Brasil. Em
documentos disponibilizados pelo CPDOC, no arquivo de Luiz Felipe Lampreia, ministro
das Relagdes Exteriores na ocasido, € notoria a preocupacao de instancias do governo
brasileiro com a possibilidade de que a Odebrecht perca a obra.

Em visita realizada por Chavez ao Brasil, no mesmo ano, o venezuelano:

mostrou-se reticente e solicitou a compreensao para o fato de ainda nao
terem sido tomadas as providéncias nesse sentido [conferir a CNO o
direito de comegar a obra], uma vez que a assuncdo de novas
autoridades governamentais e a designac@o da atual Junta Diretora do
Metrd tornaram necessario nova avaliagdo de cada uma das tecnologias
oferecidas e da rela¢do custo-beneficio correspondente.*!’

Luiz Felipe Lampreia, por sua vez, apontara ao presidente venezuelano a:

expectativa legitima do consoércio liderado pela Odebrecht de que, no
processo de reavaliagdo e decisdo final sobre a concorréncia, sejam
levados em especial consideracdo todos os antecedentes do longo
caminho decisorio (...) [e que] Além do caso Odebrecht, caberia
mencionar ao visitante, dentro do espirito de fortalecimento de relagdes
empresariais, que a EMBRAER est4 participando, com o apoio € o
endosso formal da FAB, de uma licitacdo para fornecer 24 avides de
treinamento avancado e de apoio tatico — o AM-X(T) — a Forca Aérea
Venezuelana, numa operagdo que alcancara a cifra de US$ 410
milhdes.*®

415 Tbd., p.28.

416 GASPAR, Op.Cit., p.130.

#“7CPDOC. Arquivo: Luiz Felipe Lampreia. Classificagdo: LFL mre2 1999.05.06/1. Data: 06.05.1999 a
05.09.1999. Qtd.de documentos: 11 (115 fl1.).
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No mesmo ano, Chavez assina a obra e a CNO inicia a constru¢ao da linha 4 do metro de
Caracas.

As obras eram propagandeadas com frequéncia no programa semanal de TV “Ald
Presidente”, em que Chavez prestava contas do mandato diretamente a populagdo. Ele
descrevia o andamento da obra nos programas, para os quais nao raro convidava seu
“amigo Euzenando”, a quem citava entre outros politicos e apoiadores.*!® A empresa, por
sua vez, realizou eventos publicos de lancamentos de obras que valorizavam a cultura
venezuelana e contavam com a participacdo de artistas locais.**° Segundo o lider da

Odebrecht na Venezuela:

Posso dizer que tivemos empatia desde o inicio e, com o tempo, as
relacdes foram se estreitando. (...) Me tornei amigo pessoal do
presidente. (...) Sempre demonstrei partilhar dos ideais e sonhos do
presidente Chavez. (...) Em razdo disto, eu tinha sempre as portas
abertas. Nao se pode esquecer que o presidente era um lider forte num
regime em que ele dava ordens e todos obedeciam. (...) Chavez
simplesmente determinava que eu fizesse a obra.**!

Concomitante a atuagdo em territdrio venezuelano, no Brasil, a CNO passa a integrar o
“lobby” venezuelano pela incorporagdo do pais ao Mercosul. Em artigos publicados no
jornal Folha de S.Paulo, Emilio Odebrecht defendia a importancia do Mercosul e da
integracdo regional para o desenvolvimento da economia brasileira, sendo necessario,
portanto, sua ampliagio com a incorporacdo da Venezuela ao bloco.*?? Posteriormente,
foram publicadas noticias que demonstravam que a Odebrecht ndo se restringiu ao campo
das ideias e articulou com parlamentares para que eles votassem de forma favoravel a
integragio do pais vizinho ao bloco.*??

A presenca da CNO na Venezuela, assim, reitera sua estratégia caracteristica — a

tentativa de se tornar “local” em um novo pais construindo relagdes junto a esferas
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Acesso em 21/04/2025.

42 ODEBRECHT, Emilio. O Brasil e o Mercosul. FSP, 25jul.2010. Disponivel em:
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importantes da sociedade — baseada na politica de aproximagao de paises da Orbita
geopolitica brasileira. O Estado brasileiro agiu no sentido de garantir boas condi¢des de
negoécio para a construtora. O que o caso venezuelano acrescenta, no entanto, ¢ a
influéncia politica exercida pela construtora no cenario brasileiro. A agdo da CNO em
prol da adesdao da Venezuela ao Mercosul demonstra como as grandes empresas nao sao
agentes passivos que reagem a conjunturas especificas; ao contrario, elas se valem de seu
poderio para direcionar decisdes politicas em beneficio proprio.

Venezuela, Mercosul, IIRSA e a politica de “campeds nacionais” sdo, assim,
fatores importantes para entender o crescimento do Grupo Odebrecht no fim dos anos
1990 e a partir dos anos 2000. A politica de financiamentos robustos do BNDES para a
formagao de grupos “lideres nacionais” catapultou o Grupo Odebrecht ndo sé ao posto de
forte empresa transnacional como de lider no mercado das grandes obras de infraestrutura,
sobretudo do continente. Ademais, conjuntamente a esse movimento “interno” da politica
brasileira, as tratativas integrativas do Mercosul ampliaram a demanda de obras da
construtora a partir da adogdo (e financiamento, sobretudo) da IIRSA, nos anos 2000.
Com a [IRSA, a CNO pdde intensificar sua presenca em importantes mercados da regido,
como o peruano, equatoriano e, sobretudo, venezuelano. Dimensionar e quantificar a

expansao da empresa no periodo € o tema da se¢do seguinte do capitulo.

3.2. A CNO nos anos 2000. Um balanco quantitativo
Explicitar a importancia das politicas empregadas pelos governos Lula para o crescimento
da CNO nao pode esconder o fato de que, desde fins dos anos 1990, a Odebrecht ja era
uma empresa transnacional. Conforme discutido no capitulo anterior, seu alcance
geografico (com obras em todos os continentes), seu controle de diferentes etapas do
processo produtivo em diferentes espacos (transporte de mao de obra especializada e
maquinaria), sua atuagdo diversificada (ndo restrita ao ramo da construg@o) e seu manejo
da politica externa brasileira em favor proprio sao elementos que corroboram a afirmativa.
Sobre o ultimo ponto, convém reforcar as diferentes camadas da alianca governo-
empresa. Além do evidente interesse em se valer da diplomacia brasileira para se projetar
em novos mercados, a proximidade garantia boa relagdo com governantes brasileiros,
independentemente de matriz ideoldgica. Como apontado na se¢do anterior, Fernando
Henrique Cardoso defendeu os interesses da Odebrecht na Venezuela. Ademais, o mesmo

Fernando Henrique nomeara Jodo S4, diretor de Desenvolvimento de Negocios da



Odebrecht, como um dos comandantes da secao brasileira do Conselho Empresarial
Brasil-Estados Unidos.***

Por fim, o que chamamos de Organizagdo Odebrecht, em fins dos anos 1990, nao
era mais apenas a Construtora Norberto Odebrecht. A despeito de investimentos em areas
com baixo retorno — como do etanol —, o ramo da holding responsavel pela
quimica/petroquimica — Braskem — tinha peso significativo a essa altura. Segundo o
Relatoério Anual de 1997,%?° ja nesta data, a Braskem controlava 56% dos ativos totais do
Grupo, contra 42% da CNO. Tal fato, contudo, ndo implicava em perda de poder da
construtora dentro da holding. Nesse mesmo ano de 1997, a receita bruta do grupo foi de
USS 5,5 bilhoes, apontando crescimento de cerca de 147% se comparado a receita bruta
de 1993. Destes, US$ 3,2 bilhdes eram provenientes da engenharia e construgdo, ao passo
que quimica e petroquimica foram responsaveis por US$ 2,3 bilhdes. O “plano de
carreira” dos funciondrios da Odebrecht também apontava para a importancia ainda
conferida a engenharia e constru¢do dentro do grupo. Tanto Emilio quanto seu filho,
Marcelo Odebrecht, foram lideres da CNO antes de se converterem em presidentes do
Grupo.

O aumento de escala da empresa a partir dos anos 2000, no entanto, ¢
incontestavel. Os financiamentos via BNDES decorrentes da politica de “campeds
nacionais” e as obras da IIRSA, conforme destacado na secdo anterior, tiveram papel
fundamental. Para ilustrar: na Venezuela, a construtora recebe financiamento para realizar
obras no metr6 de Caracas, na constru¢ao das linhas 2 ¢ 5, bem como do trecho El Valle-
La Rinconada. No Equador, o financiamento contribui para as obras de transposi¢ao dos
rios Chone e Portoviejo, aproveitamento hidroelétrico do rio San Francisco, constru¢do
da usina de Manduriacu, constru¢do e pavimentacdo de rodovias e para o projeto de
irrigacdo Trasvase Daule Vinces, a fim de otimizar o aproveitamento dos recursos
hidricos préximos ao rio Daule. Na Argentina, o BNDES financia a ampliagdo da
capacidade de transporte do Gasoduto General San Martin e dos gasodutos operados pela
distribuidora Cammesa, a constru¢do da planta de tratamento e do sistema de distribui¢do

de 4gua de Parana de Las Palmas, entre diversas outras obras.*?

424 CPDOC. Arquivo Franco Montoro. Atividade Parlamentar Deputado Federal\AFM ap df 1995.02.28
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426 Disponivel em: <bndes.gov.org>. Acesso em: 05/05/2025.



Somente no ano de 2002, a CNO conquistara 18 novos contratos: quatro obras de
infraestrutura em Sao Paulo, duas no Rio de Janeiro e Minas Gerais, uma em Alagoas,
Maranhido, Rio Grande do Norte, além de duas no Equador, uma na Venezuela e em
Angola, e a de maior destaque, a hidrelétrica de Pinalito, na Republica Dominicana.**’
Esta obra, em especial, consolidava a presenca da construtora em um mercado de destaque
para o Grupo. Tal qual em outros paises, a entrada na Republica Dominicana contou com
fortes programas sociais de integra¢do a comunidade local, com o intuito de fazer da CNO
uma “empresa local”. Destacado no volume 141 da revista institucional da Organizagao,
o programa social de Pinalito tinha como foco a agricultura familiar, além da promogao
de agdes de satde e educagdo que, em menos de um ano, possibilitara o acréscimo de
US$ 79 na renda das familias locais.*?®

Em 2003, o Grupo Odebrecht estabelecia negdcios em 54 paises — estando a CNO
presente em 18 deles.*”” Embora em muitas das localidades a relacdo fosse de exportagio
de produtos provenientes da Braskem, a aproximacao abria oportunidades para a atuagdo
da CNO em muitos casos. Um deles, marcante, foi a Inglaterra, onde a construtora, em
2006, passa a realizar obras na plataforma de exploracao de petroleo do Mar do Norte do
pais. Nesse mesmo ano, a Odebrecht entrara no ramo da exploracao de minério de ferro,
na Libéria, e do carvao, em Mog¢ambique, com a constru¢do de obras nessas areas.

No Relatorio Anual de 2008, € exposta a evolucao do nimero de trabalhadores do
Grupo: enquanto, em 2006, a Odebrecht era responsavel pelo emprego direto de 35.212
trabalhadores, em 2007, hda um aumento para 58.996 e, em 2008, para 82.159,
provenientes de 54 nacionalidades. Além disso, nesse mesmo ano, o relatorio apontava
para parcerias constituidas entre a empresa e universidades brasileiras, como FGV,
UFMG, UFRJ, UFRGS, UFSC, UNICAMP ¢ USP, além de universidades
estadunidenses, portuguesas, argentinas, peruanas, venezuelanas, equatorianas e
angolanas.®® O que esses dados demonstram ¢é, essencialmente, a presenca da
Organizagao Odebrecht na sociedade como importante geradora de empregos e de

impacto social.

4“7 ODEBRECHT S.A. Relatério Anual 2002/2003. Salvador: Odebrecht S.A., 2003.
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Os dados referentes a receita bruta do Grupo, no entanto, sao a melhor medida de
seu crescimento no periodo. Aqui vale a ressalva de que a receita bruta representa o total
de venda de produtos ou servigos antes da deduc¢do de impostos, descontos ou outros
custos operativos. Assim, o lucro liquido pode variar de forma nao correlata a receita. Por
exemplo: 2006, data de inicio de construgao da plataforma no Mar do Norte, foi um ano
de baixo lucro da empresa, a despeito do crescimento de sua receita bruta. Feita a ressalva,

o grafico abaixo sintetiza a evolugdo de receita:

Figura 23. Grafico 9 — Evolucio da Receita Bruta. Odebrecht. 2002-2013 (em

milhoes de ddlares)
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[Fonte: Elaboragdo propria a partir dos Relatorios Anuais do Grupo Odebrecht dos anos
correspondentes. |

O volume da receita bruta do grupo chegou a US$ 41,3 bilhdes em 2013. Para se ter uma
ideia, o valor representa cerca de R$ 95 bilhdes, posicionando a Odebrecht como uma das
empresas de maior receita no pais, perdendo basicamente para Suzano, Gerdau, Marfrig,
Magnesita e Metalfrio. A Fundagdo Dom Cabral, inclusive, apontava a Odebrecht como
sétima empresa em seu ranking por indice de receitas, de 2013.43! Com faturamento maior
do que estas empresas constavam, apenas, os grandes bancos - o Itai teve uma receita no

ano de RS 333 bilhdes —, a Petrobras (R$ 532 bilhdes) e a Vale (RS 268 bilhdes).

1 FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking FDC por indice de receitas. Sio Paulo: Fundagdo Dom
Cabral, 2013. Relatorio de pesquisa FDC. Disponivel em:

https://trajetoriasinternacionais.fdc.org.br/ranking-por-indice-de-receitas-2013/. Acesso em 29/04/2025.
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Por certo, condigdes politicas impactaram positivamente o crescimento da
Odebrecht. Mas ndo s6. Andrade Gutierrez, Camargo Correa ¢ OAS ndo obtiveram
marcas semelhantes 8 CNO no periodo. Portanto, para que a equagdo fique completa, ¢
necessario também abordar elementos que versam sobre a organizagdo interna da
empresa.**? Além da supracitada boa capacidade de construgiio de vinculos politicos com
o governo brasileiro, fatores de ordem administrativa contribuiram para a formagao dessa
receita pela holding. Dois foram os principais: o pesado investimento em
internacionalizagdo e o fortalecimento de areas além da tradicional engenharia e
construgdo. A presidéncia do grupo conduzida por Marcelo Odebrecht, a partir de 2008,
seria marcada, assim, por grande atuagao internacional e massivo investimento em novas
areas de negdbcio, sobretudo a petroquimica.

Em 2014, compunham a holding, para além de fundos de investimentos e
empresas auxiliares, 15 frentes de atuacdo: Odebrecht Engenharia Industrial; Odebrecht
Infraestrutura Brasil; Odebrecht Infraestrutura Africa, Emirados Arabes e Portugal;
Odebrecht Infraestrutura América Latina; Odebrecht Estados Unidos; Odebrecht
Realizacdes Imobiliarias; Odebrecht Ambiental; Odebrecht Latinvest; Odebrecht Oleo e
Gas; Odebrecht Properties; Odebrecht Transport; Braskem; Odebrecht Agroindustrial;
Odebrecht Induastria Naval; Odebrecht Defesa e Tecnologia. Além da CNO, base do
Grupo Odebrecht, a frente de maior importancia era a Braskem. Cada unidade da holding
tinha um lider de negocio submetido ao Conselho de Administragio.**?

Tratar da Braskem e da industria petroquimica brasileira seria um trabalho a parte.
Como apontado, em finais dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, a Odebrecht opta por,
simultaneamente, internacionalizar-se e diversificar seus negdcios. Dentro deles, o de
maior destaque ¢, sem davida, a entrada no ramo da quimica e da petroquimica com a
aquisicdlo da Companhia Petroquimica de Camagari. O nego6cio aumenta
exponencialmente de propor¢ao em 2001 com a criagdo da Braskem, que € a juncdo das

plantas petroquimicas da Odebrecht — que, entdo, contavam com a Copene (central de

4320 crescimento do grupo também pode ser notado nos proprios materiais produzidos pela Organizagdo

Odebrecht. Os relatorios anuais, principais ferramentas de comunicag@o interna (e externa, ja que sdo
disponibilizados no site do grupo), passam a ganhar importancia se comparados as revistas. Em um cenario
com poucas obras, ¢ habitual a existéncia de reportagens com detalhes especificos, entrevistas com
trabalhadores do local, analises técnicas da obra etc. Ja nos anos 2000, com centenas de obras tocadas
simultaneamente, o material disponibilizado pelos relatérios é mais eficaz, com dados e numeros,
divergindo do tratamento quase artesanal dado as primeiras obras pela revista Odebrecht Informa.

43 MAZOLA, Homero J.; OLIVEIRA JUNIOR, Moacir. Compartilhando conhecimento na
internacionaliza¢cdo de servigos de engenharia: estudo de caso da Construtora Norberto Odebrecht. In:
ENCONTRO DA ANPAD, 30, Salvador, 2006.



matérias-primas da Companhia Petroquimica de Camagari) — com as da Petrobras e do
Grupo Mariani. A fusdo com um grupo estatal provoca diversos conflitos, como, por
exemplo, partir da premissa de que ha concordancia da Petrobras em renunciar de seus
negocios para, no futuro, aumentar sua participacao na Braskem sem, contudo, converter-
se em majoritaria.**

A partir de 1996, a quimica e petroquimica ja representavam a maior parte da
receita do Grupo Odebrecht. Os dois graficos abaixo retratam o impacto dessa atividade
para a nos anos 2000:

Figura 24. Grafico 10 — Evolucio de composicio de Receita Bruta. Grupo

Odebrecht. 2006-2013
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[Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Relatorios Anuais do Grupo Odebrecht dos anos
correspondentes. |

434 GASPAR, Op.Cit.
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Figura 25. Grafico 11 — Média da composicao de Receita Bruta. Grupo Odebrecht.
2006-2013

Quimica e Petroquimica B Engenharia e Construgéao H Outros

[Fonte: Elaboragao propria a partir dos Relatorios Anuais do Grupo Odebrecht dos anos
correspondentes. |

Os gréficos acima apresentam, como dado principal, o impacto da Braskem (responsavel
pela parte de quimica e petroquimica) na composi¢do da receita do Grupo Odebrecht. Se,
no fim dos anos 1970, o setor representava uma tentativa de diversificacdo de negdcios
da Odebrecht com o objetivo de se resguardar frente a possiveis flutuagdes no setor da
construgao pesada, a partir de fins dos anos 1990, ja superava o da construgdo como maior
fonte de receita para o Grupo. Entre 2006 e 2013, a despeito de algumas oscilagdes, a
Braskem foi em média responsavel por 58% da geracao de receita da organizacao. A partir
de 2011, observa-se tendéncia de diminui¢ao da participa¢ao do setor na composicao total
da receita. Isto, no entanto, se deve ao aumento de outros setores — ainda minoritarios —
na composi¢ado total e ndo a uma crise da Braskem. Um ano antes, inclusive, a Braskem
mantivera seu crescimento incorporando a Quattor, convertendo-se em maior produtora
de resinas termoplasticas das Américas, e, em 2011, adquirira duas plantas industriais nos
Estados Unidos e duas na Alemanha da Dow Chemical.

Internamente, o peso da Braskem se mostrava nos proprios materiais divulgados
pela Odebrecht. Reportagem de 2004 da Odebrecht Informa**® destacava o impacto social
positivo da presenca da Braskem em comunidades pobres da Bahia com a construgdo de
conselhos comunitarios consultivos. Em Camacari, por exemplo, participava de um

desses conselhos Ubirajara Coroa, vereador do PT, responsavel por intermediar a relagdo

435 ODEBRECHT. Revista Odebrecht Informa. Salvador, n. 113, 2004b, p.59.
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entre o polo petroquimico da cidade e duas comunidades locais. A preocupacao em
apresentar o “carater social” da empresa, por certo, era a resposta a uma série de estudos
que destacavam o possivel impacto ambiental e social das atividades da Braskem. Em
Alagoas, por exemplo, desde os anos 1980, pesquisadores da Universidade Federal de
Alagoas (Ufal) alertavam para os riscos da mineracdo de sal-gema**® realizada pela
Braskem em Macei6.*’

Embora a empresa fosse responsavel pela maior parte da receita bruta da holding,
o numero de empregados conferia maior peso a CNO dentro do Grupo. Segundo Relatério
Anual de 2007,%® ainda que a receita da Braskem fosse cerca de 40% maior que a da
CNO, o numero de integrantes era muito menor. Enquanto a CNO empregava cerca de
67 mil pessoas, a Braskem empregava cerca de 4,8 mil. O potencial de geracdao de
emprego, inclusive, era um dos fatores que justificava o alto poder politico da area de
constru¢dao no grupo € junto ao governo.

O predominio dos setores de engenharia/constru¢do e quimica/petroquimica na
Odebrecht, nos anos 2000, contrasta com o movimento de outras poderosas construtoras.
No caso da Acciona, multinacional espanhola, os anos 2000 sdo marcados por forte
inflexdo do grupo com foco nas areas de sustentabilidade e energias renovaveis, conforme
sera apresentado no sexto capitulo da tese. Ja com relagdo a Odebrecht, a estratégia de
maior peso sdo as acles sociais de cunho assistencialista a comunidades pobres. A

declaragdo de Emilio Odebrecht, em mensagem ao Grupo, reforga esse ponto:

Na Organizagdo Odebrecht, além das dimensdes econdmica, social e
ambiental, incorporamos as dimensdes cultural e politica em nossa
visdo de sustentabilidade. Na dimensdo da cultura, por constituir meio
simbolico para a afirmac@o de uma identidade coletiva e para a incluséo
social, estimulamos praticas de valorizacdo da diversidade étnica e a
preservacao e difusdo da memoria artistica e cultural das comunidades.
Na dimensdo politica, em parceria com entidades governamentais e

436 Uma mina de sal-gema é uma jazida subterrinea onde se extrai halita (sal em forma de rocha), formada
pela evaporagdo de antigos mares ou lagos. O sal ¢ obtido por escavagdo ou dissolugdo em agua, sendo
usado na alimentagdo, industria quimica e descongelamento de estradas.

437 Em 2023, ocorre o rompimento de parte da mina 18 de sal-gema, em Maceid, motivando a evacuagdo
emergencial dos bairros Bebedouro, Bom Parto, Pinheiro, Mutange e Farol, com aproximadamente 5 mil
familias sendo obrigadas a deixar suas casas. Desde 2019, mais de 14 mil imoveis precisaram ser
desocupados na regido, de acordo com a prefeitura, afetando cerca de 55 mil pessoas. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/12/1 1/desastre-em-maceio-entenda-o-que-provocou-o-
rompimento-de-mina-de-sal-gema-da-braskem.ghtml. Acesso em 29/04/2025.

4% ODEBRECHT S.A. Relatério Anual 2006/2007. Salvador: Odebrecht S.A., 2007. 47 p., p.21.
Disponivel em: <https://www.odebrecht.com/sites/default/files/port_ra_impressao_05_ jun_ 2007.pdf>.
Acesso em: 19/07/2022.



https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/12/11/desastre-em-maceio-entenda-o-que-provocou-o-rompimento-de-mina-de-sal-gema-da-braskem.ghtml
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/12/11/desastre-em-maceio-entenda-o-que-provocou-o-rompimento-de-mina-de-sal-gema-da-braskem.ghtml
https://www.odebrecht.com/sites/default/files/port_ra_impressao_05_jun_2007.pdf

outros agentes do desenvolvimento, buscamos promover e aperfeicoar
praticas de governanga e parcerias.*’

Ora, a “incorporacao” das dimensdes culturais e politicas na visao de sustentabilidade do
grupo esconde, na realidade, os timidos investimentos realizados em energias renovaveis,
por exemplo. Enquanto no mesmo periodo a Acciona se notabilizava por investimentos
nas areas de dessanilizagdo, energia edlica e solar, a Odebrecht mantinha-se como
empresa focada em grandes obras de infraestrutura e nos setores de quimica e
petroquimica — responsaveis por forte impacto ambiental —, além de investimentos na
producdo de diamantes em Angola, marcada por constantes violacdes aos direitos
humanos. Uma importante excegao a ser considerada poderia ser o investimento do grupo
no ramo do etanol, com investimento de R$ 5 bilhdes efetuado por Emilio Odebrecht e
Pedro Novis na compra de usinas, em didlogo com a proposta de Lula de tornar o
combustivel verde uma fonte de energia renovavel para o mundo.**® A ideia de colocar o
etanol na vanguarda da transforma¢do energética mundial ndo funcionou e, para a
empresa, o setor ndo representou nem 1% na composicdo da receita bruta ao longo dos
anos 2000.

Se a diversificagdo foi um primeiro fator de destaque para o crescimento da
Odebrecht nos anos 2000, um segundo foi sua atuagdo internacional. Antes avaliar o
impacto dessa area para a composic¢ao da receita, € necessario mensurar o que chamamos

de participagdo internacional do Grupo, conforme os mapas abaixo:

4% ODEBRECHT S.A. Relatorio Anual 2010/2011. [Salvador]: Odebrecht S.A., 2011. [76 p.], p.12.
Disponivel em: <https://www.odebrecht.com/sites/default/files/relatorio_anual 2010_portugues.pdf>.
Acesso em: 19 set. 2020.

40 GASPAR, Op.Cit., p.37.
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Figura 26. Mapa 4 — Estados brasileiros com obras da CNO. 2010

[Fonte: Elaboragao propria a partir do Relatorio Anual, 2010.]

Figura 27. Mapa 5 — Paises com obras da CNO. 2012
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[Fonte: Elaboracao propria a partir do Relatério Anual, 2012.]

Os mapas ilustram os estados brasileiros com obras da CNO, em 2010, e os paises com
obras da CNO, em 2012. O que sua analise demonstra €, em primeiro lugar, a presenca

massiva da CNO no Brasil, situa¢ao construida desde os anos 1970. Com excecao de
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Acre, Amazonas, Roraima, Amapa, Brasilia ¢ Rio Grande do Sul, os demais estados
tinham obras sendo executadas naquele ano pela CNO — a despeito dos mesmos estados,
em outros momentos, ja terem contado com alguma obra da construtora. Ja o segundo
mapa aponta a presenca da CNO na Alemanha, na Austria, em Angola, na Argentina, no
Chile, na Colombia, na Coréia do Sul, em Cuba, nos Emirados Arabes Unidos, no
Equador, nos Estados Unidos, no Equador, em Gana, na Guatemala, na Guiné, na Libia,
no México, em Mocambique, no Panamd, no Paraguai, no Peru, em Portugal, no Reino
Unido, na Reputblica Dominicana, no Uruguai e na Venezuela.

O cruzamento dos dois mapas nos permite alguns comentarios. O primeiro ¢ o
grau de complexidade adquirido pela empresa ao coordenar, simultaneamente, obras em
27 paises e, em um deles, em 21 diferentes estados. O segundo ¢ a pesada atuagao politica
da construtora na América Latina e Africa. Conforme discutido no capitulo anterior,
desde os anos 1980, estas foram areas de forte participagdo da construtora, que se valia
da articulacdo da politica externa brasileira em seu favor. Por fim, convém destacar a
presenga da construtora em economias poderosas como Alemanha, Estados Unidos,
Coréia do Sul e Reino Unido.

A presenca internacional tem grande impacto na composi¢do total da receita bruta

do Grupo, conforme apresentado pelos graficos abaixo:

Figura 28. Grafico 12 — Evolucdo da distribuicio geografica na composicio de
Receita Bruta da Odebrecht. 2006-2013
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[Fonte: Elaboragao propria a partir dos Relatorios Anuais do Grupo Odebrecht dos anos
correspondentes. |
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Figura 29. Grafico 13 — Média da distribuicao geografica na composicao de Receita

Bruta da Odebrecht. 2006-2013
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[Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Relatorios Anuais do Grupo Odebrecht dos anos
correspondentes. |

A observagao dos graficos permite alguns apontamentos. O mais relevante € a presenca
contundente dos mercados internacionais na composic¢ao da receita do Grupo. Em média,
40% das receitas provinham de mercados estrangeiros. O valor, no entanto, seria ainda
maior se isolassemos a CNO nessa conta: em alguns anos, como 2007, o mercado
internacional chega a ser majoritario na composi¢do da receita da construtora. Ao longo
dos anos, essa composi¢do ndo varia substancialmente, como podemos ver no grafico da
evolucdo da composi¢ao geografica de receita bruta. A despeito do crescimento notavel
ao longo dos 30 anos de experiéncia internacional, as bases operativas e seu peso na
composigdo total ndo variam substancialmente. A América Latina e a Africa seguem
como as mais poderosas, lideradas por paises com presenca historica da Odebrecht, como
Peru, Equador, Venezuela e Angola.

Aparentemente, a forte presenga da construtora no continente americano nos anos
2000 poderia ser justificada pela propria projecao brasileira na regido. De fato: ao longo
do século XX e, em particular, a partir do Mercosul, o Brasil busca se valer de suas
empresas como forma de projetar sua lideranga no continente.**! Por extensdo, suas
empresas se valeriam da atuacdo brasileira. A situagdo, porém, ndo era assim simples.

Nao se tratava de uma “batalha ganha” e, inclusive, envolveu uma série de disputas entre

41 Ver MOURA, 2022.
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grandes empresas para ampliar suas atividades no continente. Sao diversos os casos de
disputas de empreiteiras brasileiras e de outros paises pelas grandes obras no continente,
em especial empresas estadunidenses, italianas, francesas, chinesas e, sobretudo,
espanholas. Por exemplo: na obra do metré de Quito, Equador, em 1998, a Odebrecht
vence a licitagdo em consdrcio que contou com a participagdo da Acciona, derrotando a
proposta da espanhola Dragados y Construcciones. Quatro anos depois, a Odebrecht
formaria um consoércio com a mesma Dragados e com a Acciona para conquistar uma
obra em Portugal. Nesse pais, em 1995, a Odebrecht compete com a Cubiertas y Mzov
(que mais tarde se juntaria a Entrecanales y Tdvora S.A. para formar a Acciona); em 1992,
¢ derrotada pela italiana Impreglio em uma obra em Canela, Rio Grande do Sul; em 2006,
novamente seria derrotada no Rio Grande do Sul pelo conglomerado formado por OHL e
Acciona; em 2007, disputaria contra Acciona e a francesa Vinci pelas obras de uma ponte
do Canal do Panama.**?

A despeito de inumeras derrotas, as empreiteiras brasileiras, a partir dos anos
2000, passam, paulatinamente, a ampliar sua fatia no mercado latino-americano de

443 abaixo:

grandes obras, conforme podemos observar na sucessao dos graficos
Figura 30. Grafico 14 — Mercado latino-americano de grandes obras por
nacionalidade das construtoras. 2004
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42 Revista O Empreiteiro, diversos nimeros.

43 Os trés graficos sintetizam as disputas das principais empreiteiras no mercado latino-americano por
nacionalidade. Por essa razdo, os graficos aparecem novamente no sexto capitulo, quando sdo analisados
sob a otica das construtoras espanholas.
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[Fonte: Elaboragdo propria a partir de ENR: Engineering News-Record. THE TOP 225 GLOBAL
CONTRACTORS. 13/12/2005, Vol. 256 Issue 15, p.58-63. 3p. 2 Charts.]

Figura 31. Grafico 15 — Mercado latino-americano de grandes obras por

nacionalidade das construtoras. 2009-2010
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[Fonte: Elaboragdo propria a partir de ENR: Engineering News-Record. THE TOP 225 GLOBAL
CONTRACTORS. 12/12/2011, Vol. 267 Issue 17, p.66-69. 3p. 2 Charts.]

Figura 32. Grafico 16 — Mercado latino-americano de grandes obras por

nacionalidade das construtoras. 2014
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[Fonte: Elaboragdo propria a partir de ENR: Engineering News-Record. THE TOP 225
GLOBAL CONTRACTORS. 12/7/2015, Vol. 275 Issue 16, p.62-66. 5p. 4 Charts, 6 Graphs.]
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Os graficos jogam luz sobre alguns pontos importantes. O primeiro deles ¢ a correlagdo
entre economias desenvolvidas e o controle de um mercado altamente restrito. Os
principais paises com empresas no mercado de grandes obras sdo economias altamente
desenvolvidas: Italia, Estados Unidos, China, Franca, Coréia e Japao comumente
aparecem entre os dez primeiros nos rankings de maiores economias do mundo. Espanha
e Brasil, a despeito de ndo ocuparem as primeiras colocagdes, ainda assim sdo fortes
economias (por exemplo, em 2014, o Brasil chegou a ocupar a sétima posi¢ao enquanto
a Espanha, a 13*). Um segundo aspecto € o controle historico de paises europeus — em
particular, da Espanha — ¢ dos Estados Unidos sobre esse mercado. Esse “fato curioso”
foi, inclusive, o que motivou meu interesse pela pesquisa desenvolvida sobre a trajetoria
do Grupo Acciona e que serd apresentada na segunda parte da tese. Por fim, e para o
presente objeto, destaca-se a evolugdo da importincia relativa das empreiteiras brasileiras
no mercado de obras. Sendo a mais importante das construtoras e a mais beneficiada por
créditos do BNDES nos anos 2000, a Odebrecht desempenha papel crucial para “mudar
o grafico” em favor do Brasil. Segundo a Engineering News Record (ENR), principal
revista do segmento das empreiteiras, a partir da segunda década dos anos 2000, a
Odebrecht se converteria na empreiteira lider em obras na América Latina. Essa
importancia ¢ tamanha que levaria o Brasil a saltar da quinta para a segunda colocagao
no ranking de nacionalidades responsaveis por grandes obras na regido em um periodo
de dez anos, subindo de um peso relativo de cerca de 7% para mais de 24% do total de
grandes obras na América Latina.

Segundo o estudo da LCA Consultoria:

No periodo de 2003 a 2013, as exportacdes brasileiras de servigos de
engenharia foram incrementadas em 3,5 vezes, permitindo o Brasil a se
posicionar como vice-lider de mercado na América Latina (atras da
Espanha) e na sexta posi¢io como maior exportador para a Africa (atras
da China, Italia, Frang¢a, Coreia do Sul e Estados Unidos). Esse
incremento € oriundo tanto da competitividade das empresas brasileiras
quanto das politicas publicas de apoio as exportagdes de bens e
servicos, as quais vém sendo incrementadas nos ultimos anos de modo
a viabilizar o aumento da presenga brasileira no mercado
internacional ***

Entre 2003 e 2014, o patrimdnio do Grupo Odebrecht triplica. Realizando um balango da

primeira década de 2000, Marcelo Odebrecht, entdo presidente do grupo afirmara que:

444 LCA CONSULTORIA, 2014, p. 62.



Os resultados que obtivemos no ano evidenciam a consolidagdo de um
ciclo de crescimento que atravessou toda a década 2000-2009.
Enquanto em 2000 enfrentamos um prejuizo de R$ 99 milhdes, em
2009 exibimos um resultado liquido de R$ 1,6 bilhdo (antes das
participagdes); o backlog (contratos em carteira) de nossas empresas de
servicos saltou de US$ 3 bilhdes em 2000 para US$ 20,4 bilhdes em
2009.4

Além dos dados empiricos de receita bruta, lucro operacional e ativos do Grupo, uma
outra importante medida de mensuracao do crescimento da CNO e, também, da holding
Odebrecht, ¢ seu posicionamento nos rankings de empresas multinacionais brasileiras
produzidos pela Fundagdo Dom Cabral. Destes, um dos mais importantes ¢ a composi¢ao
do indice de transnacionalidade das empresas brasileiras.**® A observagdo comparativa
dos estudos realizados pela Funda¢do Dom Cabral, entre os anos 2007 e 2010 —isto ¢, da
data em que tem inicio a producdo desse tipo de material até o ultimo ano do segundo
mandato de Lula —, demonstra o grau de crescimento da Odebrecht e estd sintetizado na

tabela abaixo:

Figura 33. Tabela 7 — Posicio da Odebrecht em rankings de internacionalizacio.

Fundacido Dom Cabral. 2007-2010

Posi¢ao no ranking: Posi¢ao no ranking:
Ativos no Exterior Indice de
Transnacionalidade
2007 8° 5°
2008 6° 2°
2009 5° 6°
2010 5° 5°

45 ODEBRECHT S.A. Relatorio Anual 2009/2010. [Salvador]: Odebrecht S.A., 2010. [67 p.], p.9.
Disponivel em: <https://www.odebrecht.com/sites/default/files/relatorio_anual 2010_portugues.pdf>.
Acesso em: 19 set. 2020.

46 O indice consiste na avaliagdo de trés indicadores empresariais, que, agregados, compdem o grau de
internacionaliza¢do das empresas brasileiras: (a) Receitas/Vendas: receitas brutas de subsididrias no
exterior/receitas totais; (b) Ativos: valor dos ativos no exterior/valor total dos ativos da empresa; (c)
Funcionarios: nimero de funcionarios no exterior/numero de funcionarios total. Para cada um dos trés
indicadores utilizados, é calculado um indice que reflete a propor¢do do exterior sobre o total.
Posteriormente, calcula-se a média dos trés indices para se compor o indice geral de transnacionalidade de
cada empresa.
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[Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos relatorios das multinacionais brasileiras da Fundagdo
Dom Cabral.] 4

Uma analise destes relatorios cristaliza, em primeiro lugar, a importancia da América do
Sul como 16cus primordial da expansao das multinacionais nacionais. Em 2010, cerca de
51% das atividades internacionais das multinacionais brasileiras sdo realizadas no
continente.**® Em termos de ntimero de funcionarios no exterior, as multinacionais
brasileiras saltam da casa dos 100 mil, em 2007, para perto do dobro trés anos depois.**’
Com relagdo a Odebrecht, ndo s6 ha a consolidacao da CNO no mercado da engenharia
pesada — tanto em nivel nacional quanto regional — como, também, da Organizacao
Odebrecht como um dos maiores grupos nacionais.

Ao analisar a quantidade de ativos no exterior, se observa a consolidagao da
Odebrecht no topo das 10 maiores empresas nacionais, sendo que, entre 2009 e 2010,
mantém-se entre as cinco primeiras. Com relacdo ao indice de transnacionalidade, a
despeito de uma pequena queda entre 2008 e 2009 — motivada pela retragdo no mercado
mundial das grandes obras, que acompanha a crise econdmica de 2008 —, a Odebrecht
continua ocupando as primeiras colocagdes. Mesmo a queda, se comparada a uma
concorrente de peso, como a Camargo Corréa, ndo parece tdo proeminente: entre 2007 e
2009, o indice de transnacionalidade da Odebrecht salta 24,9%; o da Camargo Correa,
também fortemente afetada pela crise mundial, apresenta retragio de -23,1%.%*° O indice
mostra que as empresas que competem em pé de igualdade com a Odebrecht sdao JBS,
Gerdau, Metalfrio e Vale, isto €, os maiores grupos empresariais nacionais. Mesmo a
Companhia Vale do Rio Doce, empresa ex-estatal e uma das mais poderosas do pais, ¢
superada pela Odebrecht a partir de 2008.%°!

Se a decisdo da construtora em investir fortemente em sua internacionalizacao se
apresenta como uma a¢ao de nivel administrativo e interno do Grupo, o fato apenas se da
a partir de uma correta analise politica realizada pela empresa. E inegével o peso que as

politicas governamentais e a IIRSA tiveram para o fortalecimento da presenca

#7 Ver: FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking FDC das multinacionais brasileiras. Sdo Paulo:
Fundagio Dom Cabral, 2007. 14f. Relatério de pesquisa FDC; FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking
FDC das multinacionais brasileiras. Sao Paulo: Funda¢do Dom Cabral, 2008.16f. Relatorio de pesquisa
FDC; FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking FDC das multinacionais brasileiras. Sdo Paulo:
Fundagdo Dom Cabral, 2009. 23f. Relatério de pesquisa FDC; FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking
FDC das multinacionais brasileiras. S3o Paulo: Fundacdo Dom Cabral, 2010. 32f. Relatorio de pesquisa
FDC.

48 FUNDACAO DOM CABRAL, 2010.

49 FUNDACAO DOM CABRAL, 2010, p. 7

$071d., p.17.

#1 FUNDACAO DOM CABRAL, 2008.



internacional da CNO e da Odebrecht. Para exemplificar: apenas a Rutas de Lima,
subsidiaria da CNO no Peru, ¢ responsavel quase pela totalidade do controle das
principais estradas que ligam a Lima, capital do pais. Entre o Peru e o Brasil, em 2011,
foi inaugurada a rodovia Interoceanica, que liga o Acre ao litoral peruano. Luis Arévalo
argumenta que, apos a inauguragdo da rodovia, ¢ observado um aumento de 3% nas
exportagdes brasileiras e 5% nas peruanas, apenas levando em consideragao o modelo
rodoviario. Debrugando-se sobre o comércio dos estados do Acre, de Rondonia e de Mato
Grosso, também vinculados a rodovia, o autor aponta uma média de crescimento do
comércio, entre 2008 e 2015, na ordem de 481%, 140% e 32% respectivamente.**

A oportunidade aberta pela IIRSA ¢ responsavel direta pelo aumento da presenga
internacional da CNO e pelo aumento das receitas da Organizagdo ao longo dos anos
2000. Tal cenario nao passa despercebido pela empresa. Por exemplo, ndo € acaso que,
em 2010, na coluna para a Folha de S.Paulo, Emilio Odebrecht escreve uma espécie de
“manifesto pro-integracdo regional” defendendo o adensamento das tratativas

integracionistas do Brasil junto aos demais paises sul-americanos. Afirma o empresario

que:

Somos brasileiros, mas nosso destino ¢ sul-americano. (...) Por essas
razdes, entendo que a integracdo regional deve ser tratada, sempre,
como uma politica de Estado, suprapartidaria, legitimada pela
sociedade brasileira — politica lastreada na ideia de o Brasil se
reconhecer e agir como ancora de uma plataforma institucional voltada
para a estabilidade politica e para o desenvolvimento socioeconémico
dos paises sul-americanos.*>

Assim, embora Estado e Odebrecht sejam dois atores com interesses particulares,
desenha-se, aqui, uma aproximacdo estratégica entre ambos. Se, para o Estado, a
construtora tem importancia por ser uma aliada tatica da atuacdo regional brasileira, que
se projeta como paymaster do processo integrativo regional,*** para a CNO, a defesa da
América Latina e de seu projeto integrativo representava a ampliagao de obras de seu

backlog.
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A simbiose entre grandes empresas e o Estado ¢ analisada por Mariana Mazzucato
em O Estado empreendedor — desmascarando o mito do setor publico vs. setor privado.
Argumenta a autora que a atuagdo organizada e eficiente do Estado ¢ fundamental para
“encorajar” o setor privado. A relagdo entre os dois, assim, deve ser vista sob o molde da
parceria, particularmente devido ao carater garantidor do Estado “disposto a assumir os
riscos que as empresas nio assumem”.*> Peter Dicken, por sua vez, salienta que a alianga
¢, também, reforcada pela pressdo das pequenas e médias empresas. No processo de
transnacionalizacdao das big firms se opera a articulacdo destas com micro, pequenas ¢
médias empresas permitindo que elas acessem cadeias globais de producao, inacessiveis
sem a intermediacdo dos grandes agentes.**°

Ora, a colaboracdo tanto em nivel estatal quanto interempresarial é observada ao
longo do processo historico de internacionalizagdo da CNO. A prépria CNO ¢é exemplo
dessa colaboragdo entre empresas em 2007. A articulacdo com a Haga, pequena fabricante
de fechaduras e dobradicas de Nova Friburgo (RJ), que, através da parceria com a CNO,
¢ capaz de exportar para o mercado externo ampliando sua renda, ¢ um exemplo
sintomatico. Para a Odebrecht, a associagdo representava, como contrapartida, o acesso a
um programa federal de capacitacio e desenvolvimento de fornecedores.**’

Do ponto de vista da parceria com o Estado, estudo técnico da LCA Consultoria
aponta a engenharia civil como éarea de grande dinamismo para a industria nacional. Isso
se justifica pelo seu carater simultaneo de area tecnoldgica com maior percentual de
pedido de patentes, entre os anos 2003 e 2011, e de enorme potencial de geragdo de
empregos. A cada US$ 100 milhdes exportados, calcula o estudo, ha o impacto de,
aproximadamente, 19.200 empregos internos gerados, majoritariamente de micro,
pequenas e médias empresas.*® Dentro do escopo das holdings de construgdo, apenas o
Grupo Odebrecht é responsavel por gerar US$ 743,4 milhdes de divisas para o Brasil em
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exportacdo de bens e servigos e 148.682 mil oportunidades diretas™” e indiretas de

trabalho s6 no pais, bem como por contratar 1.598 fornecedoras de bens (sendo 40%

51d., p. 29.

436 DICKEN, Op.Cit., p. 223.

47T ODEBRECHT. Revista Odebrecht Informa. Salvador, n. 127, 2007, p.29.

48 LCA CONSULTORIA, 2014, p. 15-23.

49 Em 2009, a Odebrecht era a segunda empresa responséavel por mais empregos diretos no Brasil, perdendo
apenas para a Petrobras.



micro, pequenas e médias empresas) e 1.219 prestadoras de servigos (sendo 90%
formadas por micro, pequenas e médias empresas).**

Por fim, destacam-se trés ultimos elementos que ajudaram a cimentar a
congruéncia de interesses entre Estado brasileiro e Odebrecht no fim da primeira década
de 2000. O primeiro deles ¢ a crise econdmica de 2008. Em um cenério internacional
incerto, era importante para o governo contar com empresas que investiam fortemente e

geravam empregos no pais. A mensagem de Marcelo Odebrecht, no Relatorio Anual de

2009, destacava:

A turbuléncia econdmica dos primeiros meses do ano, respondemos
com otimismo, coragem e a certeza de que situacdo critica € sinénimo
de oportunidade. Em vez de nos retrairmos, investimos em grandes
projetos de infraestrutura no Brasil e em outros paises. Alias, a
Odebrecht nunca investiu tanto. Foram R$ 5,4 bilhdes em 2009. Nos
proximos trés anos, temos previsdo de investir outros R$ 26 bilhdes.
Poucas empresas privadas investem recursos dessa ordem, em tdo
pouco tempo, no processo produtivo, gerador de oportunidades de
trabalho, renda e riquezas para a sociedade.**!

O segundo ¢ a escolha do Brasil como sede da Copa do Mundo de 2014, que se da em 30
de outubro de 2007. Além das obras de infraestrutura necessarias para o recebimento do
evento (metros, rodovias, saneamento), a Odebrecht entdo se cacifava como empresa com
expertise na construcao de grandes estadios. Nao ¢ acaso que, em 2008, a construtora
produziu extensa reportagem nas paginas da sua revista Odebrecht Informa destacando a
construcdo do estadio da Flérida International University, em Miami, realizada sete anos
depois da American Airlines Arena, do time de basquete Miami Heat. Por fim, na mesma
reportagem, ¢ dado grande destaque as obras de remodelacdo do Maracana e a construgao
do Estadio Olimpico Nilton Santos (ou Engenhio), no Rio de Janeiro.*%?

Por fim, a parceria com os governos de Lula e, posteriormente, Dilma Roussef,
seriam solidificados com a constru¢do dos submarinos nucleares, um projeto da Marinha
brasileira que contou com amplo suporte dos governos petistas. Para tanto, foi

estabelecida uma parceria com a estatal francesa Direction des Constructions Navales et
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Services (DCNS), responsavel pela transferéncia de tecnologia para a Marinha e para a
Odebrecht através de sua empresa Itaguai Construgdes Navais. Comemorando a

assinatura do projeto, a ex-presidente Dilma Rousseff afirmara que:

Eu queria cumprimentar, aqui, ¢ dar meus parabéns ao ministro da
Defesa, Nelson Jobim e a Marinha do Brasil, através do almirante Julio.
(...) Cumprimentar a Odebrecht, a DCNS francesa ¢ a nova empresa
Itaguai, de constru¢des navais. Tenho certeza de que nos todos, unidos,
num projeto comum, em que os submarinos, a producdo deles se
transforma numa posicao estratégica do Brasil diante do fortalecimento
da sua industria, da capacitacdo do nosso pais, da nossa capacidade,
também, de construir aliancas internacionais, tudo isso consubstancia-
se neste projeto.*63

E dessa maneira que se dava a convergéncia entre governo brasileiro, estratégias internas
do Grupo Odebrecht e seu processo de diversificagdo de negocios e internacionalizagao.
O resultado da alianga pode ser medido pelos diversos nlimeros expostos ao longo da
secdo. Tais dados, somados a sua leitura politica, indicam inequivoco acerto, do ponto de
vista empresarial, entre a alianga politica firmada com o Estado brasileiro desde a
fundac¢ao da construtora.

A alianga, no entanto, levaria a uma série de criticas. Além das inimeras dentincias
de corrupgdo, que seriam exploradas politicamente com o intuito de estrangular
importante setor da economia brasileira durante a Operacao Lava-Jato, a relacdo entre
Odebrecht e governos petistas sofreria oposi¢do contundente na América Latina. Tal
oposicao seria refor¢ada com a reciclagem do discurso sobre o subimperialismo brasileiro

na regido. E sobre este tema que a proxima se¢do versa.

3.3. Construtoras como subimperialismo brasileiro?

Em junho de 2007, era langado o sexto volume de Diplomacia, Estratégia e Politica
(DEP), periddico trimestral editado em portugués, espanhol e inglés sobre temas sul-
americanos, publicado como parte do Projeto Raul Prebisch. A revista contava com o
apoio do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), da Fundagdo Alexandre Gusmao
(Funag), da Construtora Norberto Odebrecht S. A., da Andrade Gutierrez S. A. e da
Embraer — Empresa Brasileira de Aeronautica S. A. O volume sexto, um especial sobre a

integragdo regional, tinha artigos de nomes importantes da regido: Cristina Kirchner (ex-
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presidente da Argentina), Guido Mantega (ex-ministro dos governos petistas), Rafael
Correa (ex-presidente do Equador), Hugo Chavez (ex-presidente da Venezuela) e Alvaro
Uribe (ex-presidente da Coldémbia). Também trazia um artigo de Emilio Odebrecht
intitulado “A integracdo regional: fator de desenvolvimento sustentavel”.64

Por outro lado, um ano depois, no dia 14 de outubro de 2008, o jornal Folha de
S.Paulo anunciava que a CNO estava trabalhando na desmobilizag@o e entrega das obras
no Equador que tiveram seus contratos suspensos por decreto de Rafael Correa. Tratava-
se das obras das hidrelétricas de Sao Francisco, Toachi-Pilaton e Baba, o projeto de
irrigagao Carrizal-Chone e o aeroporto regional de Tena. Fabio Andreani Gandolfo,
Fernando Bessa, Luiz Antonio Mameri ¢ Eduardo Gedeon, diretores da CNO no Equador,
tiveram seus vistos suspensos e 48 horas para sair do pais.*®

O governo equatoriano alegava irregularidades na contratacdo do financiamento
para a construcdo da hidrelétrica de San Francisco, com superfaturamento do
financiamento do BNDES, levando a prejuizos para o Equador. Além disso, segundo o
secretario de Combate a Corrupgdo equatoriano, Alfredo Vera, a construgdo da
hidrelétrica de San Francisco fora marcada por uma série de equivocos que haviam lesado
o pais andino. Consequentemente, seria necessario que a construtora realizasse uma série
de reparos em um valor estimado entre US$ 20 milhdes a US$ 25 milhdes, além do
pagamento de prejuizos pelos dias de paralisagdo da hidrelétrica.**® O conflito virara uma
questdo de Estado, com a afirmacdo da chanceler equatoriana, Maria Isabel Salvador, de
que as relagdes entre Equador e Brasil estavam em pausa devido a tensdo gerada pelo
caso com a Odebrecht.*®”

A CNO aceitava pagar os reparos, mas afirmava que ndo houvera prejuizo e sim
lucro, pois a hidrelétrica comegara a gerar energia antes do previsto. Jorge Glas,
presidente do Fondo de Solidaridad, entidade que controlava as estatais de energia e

telecomunicagdes, encerrara uma reunido com os representantes da Odebrecht gritando

que suas propostas eram, na realidade, um “escarnio’. Segundo a jornalista Malu Gaspar:
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Nos bastidores, falava-se também em mandar prender os executivos da
empresa. Comentaristas e politicos mais radicais do Equador se
referiam ao Brasil como “os Estados Unidos da América Latina”. E a
Odebrecht, que tocava as cinco maiores obras em curso no pais — com
contratos que somavam US$ 800mi -, era o simbolo do colonialismo
brasileiro na regido.*®

A atuacgao da Odebrecht na regido latino-americana nao foi um processo linear de sucesso.
Conforme exposto na introducdo, com a deflagracdo da Operagdo Lava-Jato, em 2014,
diversas seriam as criticas que associariam a construtora ndo s6 a casos de corrupgao,
como os articulariam a um projeto de poder dos governos petista. A proximidade entre
Odebrecht, PT e demais governos de esquerda latino-americanos ¢ que teria alimentado

a “tese” do “socialismo do século XXI”” como sendo financiado pela construtora.

oSl

A crise de 2008 no Equador, no entanto, revelava outra faceta da oposi¢do
Odebrecht: a desconfianca de certos setores das sociedades da América Latina com a
presenca da construtora e, ao fim e ao cabo, do Brasil. A crise de San Francisco trazia a
tona um antigo debate, muito comum em setores da esquerda latino-americana desde os
anos 1970/1980: a questdo do chamado subimperialismo brasileiro.

O conceito de subimperialismo foi usado pela primeira vez por Ruy Mauro
Marini, importante cientista social brasileiro, em 1966, em um artigo sobre dependéncia,
e percorre sua obra até sua morte.*® O subimperialismo é a forma assumida pela
economia dependente ao alcangar a etapa de conformacdo de monopolios e do capital
financeiro. Assim, reage-se a estreiteza do mercado interno mediante a ado¢do de um
exercicio de politica expansionista relativamente autonomo. Nas palavras de Marini, o

subimperialismo seria:

a forma assumida pela economia dependente ao atingir o estagio dos
monopolios e do capital financeiro (...) [desdobrando-se no] exercicio de
uma politica expansionista relativamente autonoma [e de uma dindmica
econdmica dirigida por] uma composi¢ao organica média em escala
mundial do aparato produtivo nacional (...) [que] ndo s6 é acompanhada
de uma maior integragdo ao sistema produtivo imperialista como ¢é
mantida no quadro da hegemonia exercida pelo imperialismo em escala
internacional *7°
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O Brasil, nas décadas de 1960 e 1970, seria, segundo essa visdo, uma espécie de secretario
dos interesses dos Estados Unidos, que entdo adotavam a diretriz de contengdo da
“ameaca comunista”. Isso se dava por meio da disseminagdo da Doutrina de Seguranca
Nacional e do combate aos supostos inimigos internos vinculados a tal “ameaca”,
resultando no apoio a uma sequéncia de golpes militares pelo continente.

A condicao privilegiada do Brasil, por sua vez, possibilitaria, na visdo de Marini,
a expansdo de sua influéncia sobre a América do Sul e Africa no intuito de assegurar
zonas de influéncia e mercados, inaugurando a chamada politica externa de “cooperagdo
antagdnica”. Esta politica seria caracterizada pela coexisténcia dois elementos: ativa e
estreita colaboracdo do Brasil com os EUA — para implementar a estratégia geopolitica
de estabilizagdo da América Latina — e desentendimentos apenas pontuais com o pais,
cujo objetivo ndo seria questionar, de fato, da estratégia norte-americana, mas tdo somente
barganhar maiores vantagens e espagos para o Brasil.*’!

Valendo-se das formulagdes de Marini e tentando estabelecer uma aproximagao
com o Brasil de hoje, Bueno e Seabra consideram que, a despeito de mudangas
importantes na ordem econdmica mundial € na conjuntura que caracteriza o
subimperialismo brasileiro original, hd& um novo tipo de subimperialismo brasileiro

emergindo. Argumentam os autores que:

o atual periodo historico reapresenta, em novas bases, as trés
determinagdes da dindmica subimperialista brasileira — politica externa
de cooperagdo antagdnica, aumento da composigdo organica do capital
que leva a busca de mercados externos e aliangas de classe na burguesia
brasileira que sustentam o projeto subimperialista.*’

autéonoma [y una dinamica econdmica dirigida por] una composicion organica media en la escala mundial
de los aparatos productivos nacionales (...) [que] no s6lo se acompafia de una mayor integracion al sistema
productivo imperialista sino que se mantiene en el marco de la hegemonia ejercida por el imperialismo a
escala internacional.” [Traducao propria] In:
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Ora, parece, no entanto, que a postulacdo dos autores, tomando por base Marini, incorre
em trés equivocos importantes. Em primeiro lugar, a industrializagdo latino-americana,
nos anos 1960-70, passava por sua primeira etapa, o chamado processo substitutivo de
importagdes. Alegar que, de alguma forma, as industrias, mesmo as brasileiras — e,
portanto, as mais desenvolvidas do continente —, teriam chegado a uma etapa nao de
centro privilegiado de reprodugdo do capital, mas de conformagdo de monopolios,
consistiria em enorme abstragdo. Nos anos 1970, o grau de internacionalizagdo das
construtoras brasileiras — e de suas empresas, no geral — era ainda baixo. A propria CNO,
nesta década, s6 havia conseguido um tUnico contrato internacional — a hidrelétrica de
Charcani, no Peru.

Em segundo lugar, o conceito de “cooperagdo antagdnica”, embora abra margem
para aceitar que as relagdes entre Brasil e Estados Unidos foram marcadas por alguns
conflitos, na pratica, os escamoteia ao trata-los como espécie de cortina de fumaga
langada pelo Brasil para barganhar melhores posi¢des nos Estados Unidos. Em diversos
momentos, mesmo sob a batuta da Operagdo Condor, o Brasil assume posigdes
conflituosas com os Estados Unidos. O incipiente processo de integrag¢do regional que se
materializa sob o Mercosul s6 foi possivel gragas a atuacdo brasileira e gerou conflitos
reais com interesses estadunidenses, especialmente na oposicdo em relagdo a ALCA.
Dessa forma, o Mercosul e o debate integracao regional representado por ele ndo podem
ser tratados como subordinagdo passiva em relagdo aos Estados Unidos, mas como
modelo de integracdo conflituosa, nos termos de Tatiana Berringer.*’> A propria analise
sobre internacionalizagdo das empreiteiras brasileiras reitera tal cardter conflituoso. Os
citados casos da Camargo Correa na hidrelétrica de Guri, na Venezuela, ou da Odebrecht
em Santiago, nos anos 1980, sdo exemplos dos constantes conflitos entre Brasil e Estados
Unidos, mesmo durante os governos militares brasileiros.

Por fim, afirmam os autores, o subimperialismo brasileiro continua hoje com
novas caracteristicas. “Prova” disso seria a busca das grandes empresas brasileiras por
ampliar seus mercados, levando a cabo, direta e indiretamente, uma politica de
“cooperagdo antagdnica” com os Estados Unidos. Contudo, ndo ¢ isso que a atuagdo
estratégica do Estado brasileiro — considerando também a atuacdo de suas empresas —
demonstra na conformagdo da IIRSA e do Cosiplan. A expansdo dos grandes grupos

empresariais € condicionada nao por limitagdes ao mercado interno, mas pelo patamar
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alcancado pelo capitalismo no Brasil, do qual os grandes grupos empresariais sao pontas
de langa.

Por outro lado, como instrumento de andlise sobre o papel do Brasil e de suas
empresas no processo de integragao regional, ¢ mais interessante, em vista do meu objeto
de estudo, uma aproximagao ao conceito de Brasil como paymaster regional, conforme
apontado por Mariano. De acordo com essa ideia, o Brasil ¢ o pais na regido com
capacidade economica e geopolitica suficiente para “bancar” um processo de integracao
a revelia do interesse de outras grandes poténcias — levando, inclusive, a episodios de
conflito com o proprio Estados Unidos. Segundo Mariano:

A questdo da autonomia estatal frente as experiéncias de regionalismo
e os objetivos visados pelos Estados nacionais participantes pode ser
tratada a partir do conceito de paymaster desenvolvido por Mattli. Esse
autor, ao estudar diversas experiéncias de integracdo regional, chega a
conclusdo de que, nos processos com maior capacidade de
aprofundamento, ou seja, nos quais as institui¢des regionais criadas
absorveram uma maior quantidade de fungdes governamentais — antes
desenvolvidas plenamente no ambito do Estado nacional — ¢ essas
funcdes foram legitimadas no seu exercicio, houve a atuagio central de
um Estado com disposicao e capacidade de arcar com a maior parte dos
custos da integragdo.*™*

Em outras palavras, para o desenvolvimento de um processo de partilha de soberania
nacional, torna-se imperiosa a lideranga de um Estado com poder. Poder politico, como,
por exemplo, na oposicao as pretensdes estadunidenses na regido expressas pela ALCA.
Mas, especialmente, poder econdmico; ndo € coincidéncia, assim, o Brasil,
simultaneamente, ocupar o papel de principal responsavel pelo maior fluxo comercial do
Mercosul e principal financiador do desenvolvimento de obras de infraestrutura na regido.

A analise de alguns indices econdmicos, geograficos e demograficos dirime
qualquer questionamento sobre qual pais teria suficiente potencial para ocupar o posto de
lideranga, ou paymaster, local. Com mais do que o dobro do percentual em relagcdo ao
segundo colocado (a Argentina, que, conjuntamente com o Brasil, era responsavel por
83% da renda do Mercosul no ano de 1995), sendo a mais industrializada economia do
continente, com o maior PIB regional (cerca de 70% do Mercosul), a maior extensao

territorial e populagdo, o Brasil era o unico pais com potencialidade para ocupar o posto.
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Em outras palavras: com base no conceito de paymaster, nao ¢ exagero afirmar que ou a
integracdo regional ocorreria com uma lideranga brasileira ou niio ocorreria.*”

A chegada de Lula a presidéncia do Brasil, em 2002, ndo implica uma ruptura com
os pilares da politica externa brasileira,*’® mas, nas palavras de Marco Aurélio Garcia,
representa a escolha por uma politica externa baseada em uma op¢do sul-americana e na
busca por condi¢des para a conformacao de um mercado de massas, capaz de fomentar

maior inclusdo social. Para Hirst e Pinheiro:

a politica exterior, proativa e pragmatica, ¢ um dos pés da estratégia de
governo calcada em mais trés pilares: manutencdo da estabilidade
econdmica; retomada do papel do Estado na coordenagdo de uma
agenda neodesenvolvimentista; inclusdo social e formac¢do de um
expressivo mercado de massas. Por ter alargado a agenda de temas e
atores (burocraticos e sociais), a politica externa passou a ter uma base
societal com a qual ndo contava anteriormente.*”’

Dessa forma, especialmente a partir da criagdo da Unido das Nagdes Sul-Americanas, a
UNASUL, em 2008, formulada dialogando com os principios da integracdo multissetorial
e conjugando as duas unides aduaneiras regionais — Mercosul e Comunidade Andina —, o
Brasil passa a desempenhar o papel de paymaster regional. Assim, incentiva
vigorosamente a integragdo regional, seja através da liberacdo de créditos diretos para
determinados projetos de integracdo via BNDES, Proex (Programa de Financiamento as
Exportagdes) e PSCI (Programa de Substituicio Competitiva de Importagdes), seja
através do financiamento de grandes empresas com suficiente desenvolvimento técnico

para realizar as grandes obras de infraestrutura do continente:

Nao obstante a presenga do BID, CAF e Fonplata no Comité de
Coordenacdo Técnica (CCT) da IIRSA e de sua contribuigdo financeira
para a elaboracdo desses projetos, a maior parte dos resultados obtidos

475 De LIMA, Maria Regina Soares. Rela¢des Interamericanas: a nova agenda sul-americana e o Brasil.
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nos ultimos anos no desenvolvimento da infraestrutura fisica regional
em termos de obras executadas podem ser atribuidos aos programas
brasileiros de financiamento a exportagdo, a cargo do BNDES e do BB-
Proex, bem como a atuagao individual da CAF. O Brasil aprovou, desde
2003, mais de US$ 10 bi em financiamento a obras de infraestrutura na
regido. O BID, por sua vez, tem se limitado a prover financiamento para
estudos e projetos. As expectativas originais, quando do langamento da
Iniciativa, em 2000, eram nao apenas de que o BID poderia aportar
maior volume de financiamentos, mas também de que os projetos sob a
denominag@o ITRSA poderiam obter uma chancela ou selo de qualidade
que lhes assegurasse maior acesso ao crédito internacional, para o qué
o trabalho de divulga¢do feito pelos bancos teria importante papel a
desempenhar.*’®

Emilio Odebrecht participa do debate e ndo sé através da atuagdo concreta de sua
empresa. Em seu artigo mencionado no comeco da secdo, “A integracdo regional: fator
de desenvolvimento sustentavel”, Emilio escreve em favor do Mercosul e da integracdo
como forma de desenvolvimento e reposicionamento global da América Latina, em uma
linha bastante proxima daquela de Marco Aurélio Garcia. Interessante, no entanto, ¢ a

ressalva feita pelo empresario:

Obviamente, essa integracdo ndo havera de acontecer de forma linear.
Cada pais, cada comunidade, cada organizacdo, se encontra em um
determinado estagio de envolvimento no processo de adaptagdo ao
ambiente de negociagdes no qual os interesses individuais e nacionais
tém que ser harmonizados com o grande mapa dos interesses comuns.*””

Aqui, o segundo presidente do Grupo Odebrecht argumenta em favor do conceito de
paymaster defendida por Mariano. A despeito de considerar a integragdo uma
necessidade, o executivo pontua como, nesse processo, hd um descompasso de
desenvolvimento entre suas partes constituintes, sendo isso “natural” nesse processo. A
opg¢ado sul-americana, como disse Marco Aurélio Garcia, pode e deve ser relacionada a
uma estratégia mais ampla do governo brasileiro de afirmag¢do do protagonismo
internacional. Ricardo Sennes e Thais Narciso argumentam que, a partir dos anos 2000,
com a crescente estabilidade econdmica, o boom das commodities e o fortalecimento de

importantes empresas nacionais — Petrobras, Gerdau, BR Foods, Odebrecht —, a estratégia
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de inser¢do internacional brasileira se modifica, passando a buscar maior
protagonismo.*8°

A nova estratégia atravessa um novo ciclo de politica energética brasileira,
associada a uma nova politica externa para o setor.*! Mas ndio s6: a atuacdo internacional
brasileira pode, também, ser compreendida a luz da intermediacdo no acordo nuclear
iraniano; do comando da MINUSTAH, a missdo das Nagdes Unidas para o Haiti; da
candidatura — e éxito — para sediar a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de
2016; e da acdo diplomatica para obter uma cadeira no CSNU.

Isto €, a partir dessa compreensao, podemos identificar a conversao brasileira em
paymaster regional como parte de um projeto mais amplo de reorientacdo da politica
externa, que buscou o reposicionamento do pais na geopolitica internacional. Assim, o
Brasil, por seu tamanho, sua disponibilidade de recursos naturais, seu parque industrial
mais avangado no continente Sul e sua posicao de destaque geopolitico assume o papel
de paymaster no processo integrativo, principalmente a partir dos anos 2000, atuando
como liderancga central do desenvolvimento regional.

Para tanto, o Brasil utiliza suas grandes empresas como instrumento de politica
externa para consolidar sua influéncia e lideranca na América Latina, projetando poder
econdmico e politico sobre os demais paises da regido. Empresas estatais e
conglomerados privados com forte apoio governamental, como a Petrobras, a Vale e a
Eletrobras, funcionam como vetores de expansdo dos interesses nacionais, seja por meio
de investimentos em infraestrutura, acordos energéticos ou integragdo comercial.
Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade Gutierrez lideraram megaprojetos de
infraestrutura — desde hidrelétricas e rodovias até portos e sistemas de transporte — em
diversos paises da regido, consolidando a presenga brasileira por meio do
desenvolvimento estratégico. Além de fortalecer lagos econdmicos, as obras serviram
como instrumentos de soft power, vinculando a imagem do Brasil ao progresso e a
modernizacdo na América Latina. Essa estratégia permite ao pais exercer papel central
nas dinamicas regionais, reforcando sua posicdo como ator hegemoénico enquanto

promove aliancas e dependéncias economicas favoraveis aos seus objetivos geopoliticos.
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PARTE II - AACCIONA E AS EMPREITEIRAS ESPANHOLAS

Ap6s o estudo detalhado da trajetoria da CNO e das empreiteiras brasileiras, a segunda
parte da tese se volta para a analise histérica da Entrecanales y Tavora S.A. Os capitulos,
tal qual no caso da Odebrecht, projetam uma discussao em trés momentos: da fundagao
ao fortalecimento nacional (respectivamente, capitulos 4 e 1); o processo de estruturagao
como empresa transnacional (respectivamente, capitulos 5 e 2); e as mudancgas dos anos
1990/2000 e seus impactos sobre essas organizagdes (respectivamente capitulos 6 e 3).

Se, por um lado, a opg¢do metodoldgica pela separagdo da tese em partes
direcionadas pela trajetoria das empresas — e ndo por periodos histéricos — incorre no
risco de enfraquecer o fazer historico comparado efetivamente substantivo, por outro,
torna possivel esmiugar as relacdes estabelecidas entre empresa e seu respectivo Estado
nacional. O vinculo entre agentes empresariais € Estado nacional, como reiteradamente
apontado, ¢ a chave do trabalho proposto. Isso se deve ndao sé aos particularismos
inerentes a propria dindmica do setor da construc¢ao pesada, mas funciona, também, como
resposta. Primeiro, as teorias da globalizagcdo que enfraquecem o papel do Estado-nagdo
e, segundo, a um tipo de historiografia empresarial que joga luz, excessivamente, em
aspectos de natureza administrativa como definidores do crescimento ou nao dessas
empresas. Assim, a historia que aqui se apresenta ¢ a historia da Entrecanales y Tavora
S.A. (depois Acciona), mas, também, a histéria do setor da constru¢do pesada na Espanha
e, em ultima andlise, a historia econdmica contemporanea da Espanha.

Os capitulos da segunda parte, portanto, abordam questdes cruciais sobre o
desenvolvimento da Entrecanales y Tavora S.A.: a construgdo das bases militares dos
Estados Unidos na Espanha e a conformagdo da empresa como uma das maiores
empreiteiras nacionais nos anos 1950/1960; a diversificagdo e a internacionalizagdo em
fins dos anos 1960; a expansdo comercial com a entrada da Espanha na Unido Europeia;
o investimento em industria verde a partir dos anos 1990; e o gigantismo alcancado a
partir dos anos 2000.

Esses fatos, certamente, ndo podem ser compreendidos sem nos debrugarmos
sobre questdes internas do funcionamento da empresa. A despeito de contextos
semelhantes de outras firmas espanholas, hd inquestionaveis singularidades na trajetoria
da Entrecanales y Tavora S.A./Acciona. O papel de lideranga assumido no momento da
construcdo das bases militares dos anos 1950 e seu verdadeiro rebranding a partir dos
anos 1990 passam, necessariamente, pelo estudo interno da organizagdo. No entanto, os

mesmos fatos ndo podem ser compreendidos sem um olhar que se distancie do evento



histérico em si e analise seu contexto, as condicionantes que o produziram. Qual € o papel
dos Estados Unidos no desenvolvimento das construtoras espanholas em perspectiva
comparada com o caso brasileiro? O que buscam essas giants firms ao realizarem um
reposicionamento de marca e iniciarem um ciclo de investimentos em atividades
diferentes das habituais? Qual a influéncia do empresariado espanhol na ascensao e queda
de Franco? Mais do que meros contextos histdricos, essas questdes operam como
verdadeiras condicionantes que ora limitam, ora ampliam o horizonte de ag¢do desses
grupos.

Tendo isso em mente, ¢ proposta uma divisdo da se¢ao em trés capitulos. O
capitulo 1 propde a articulag@o entre o surgimento do moderno capitalismo espanhol e a
consolida¢do da Entrecanales y Tavora S.A. como empresa nacional. Para tanto, se
discute o papel do empresariado espanhol no golpe franquista, a atuagdo estadunidense
no pais no contexto da Guerra Fria e como esses elementos dialogam com o processo de
nacionalizacdo da construtora. O capitulo 2 aborda a internacionaliza¢ao das construtoras
espanholas — e da Entrecanales y Tavora S.A. — com as lentes voltadas para os
instrumentos criados pelo Estado espanhol com o intuito de facilitar esse processo; e
destaca a pressdo do empresariado pela entrada do pais na Comunidade Economica
Europeia. Por fim, o capitulo 3 trata da criacdo da /olding Acciona, nos anos 1990, ¢ a

diversificacao do grupo no contexto global de reposicionamento das giant firms.



Capitulo 4. Franquismo, Guerra Civil Espanhola e a estruturacio da Entrecanales
y Tavora. O capitalismo espanhol e a construcio pesada (1931-1959)

Si Franco triunfa, y de ello no puede dudarse, Espaiia vivira dias de
venturosa paz.**?

El 18 de julio, dia del alzamiento de Franco, José Entrecanales no
estaba en Madrid. En una declaracion jurada presentada el 18 de
noviembre de 1939 ante el Ministerio de Obras Publicas, afirmaba que
en ese momento se encontraba de vacaciones en Bilbao.**?

Nuestra cruzada es la unica lucha en la que los ricos que fueron a la
guerra salieron mas ricos.***

O capitulo 4 trata do surgimento a consolida¢ao da Entrecanales y Tavora S.A. como uma
das grandes empresas do capitalismo espanhol. Esse entendimento, por sua vez, s6 se da
quando nos debrugamos sobre o papel do franquismo como elemento de organizagao do
nascente capitalismo nacional. E nesse particular contexto de Guerra Civil Espanhola, na
qual o setor empresarial ¢ parte constitutiva de um dos blocos em guerra, que ocorre o
nascimento das grandes empreiteiras do pais. E por isso que o capitulo propde uma anélise
historica da empresa entre os anos de sua fundagao (1931) até a data do inicio do Plan de
Estabilizacion (1959). O ano de 1959 como baliza também se justifica por ser a década
de 1960 aquela em que, de fato, as empreiteiras espanholas iniciam com mais for¢a seu
processo de internacionalizagao.

O capitulo ¢ dividido em trés partes. Em um primeiro momento, apresento alguns
apontamentos preliminares sobre a relagdo entre o movimento golpista franquista e o
empresariado espanhol. Durante a guerra civil que cindiu o pais, o franquismo era ndo s6
0 movimento que representava os interesses empresariais, como a verdadeira expressao
organica do empresariado. A despeito de tentativas de ocultar este fato, ndo ha historia
empresarial espanhola apartada da ditadura franquista.

Em um segundo momento, descemos a “histéria miada”: a fundacdo da empresa,
seu fundador, primeiras obras e “sua posicdo” durante a Guerra Civil Espanhola. A
despeito de ocorrerem também nesse periodo as primeiras obras internacionais da
Entrecanales y Tavora S.A., estas se operam de forma residual e pontual em paises

vizinhos. E por isso que, nesse capitulo, a opgao ¢ focalizar os elementos nacionais do
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fortalecimento da construtora e as estratégias utilizadas pelo Estado espanhol para
promover seu setor de engenharia e construg¢do, como, por exemplo, a Escuela de
Caminos.

Por fim, demonstra-se a importancia da Guerra Fria e de que forma ela joga um
peso decisivo para o fortalecimento das construtoras espanholas. Enquanto para o Brasil,
no contexto da Guerra Fria, a presenga estadunidense representa uma barreira para o
avanco das empreiteiras nacionais, no caso espanhol se opera o oposto. Tecnologia,
recursos € know-how sdo amplamente compartilhados pelos Estados Unidos com
construtoras locais durante a construgdo de bases militares na Espanha. Tal presenga ¢
definidora para o fortalecimento desses grupos econdmicos e de sua constitui¢do como

motor do desenvolvimento capitalista do pais.

4.1. Empresariado, Guerra Civil Espanhola e franquismo. O surgimento do
moderno capitalismo espanhol

Odebrecht e Acciona podem ser vistas como objetos de estudo pertencentes a0 mesmo
ramo econdmico, em contexto histérico comum e que carregam em si trajetorias historicas
mais ou menos semelhantes — fundacgdo, consolidacdo nacional, internacionalizagdo ¢
conformagio como empresas transnacionais. E curioso o fato de que, quando alargarmos
a comparagdo para a analise de seus paises de origem, ¢ possivel encontrar novas
semelhancas. Sdo temas recorrentes comuns a pensadores brasileiros e espanhois a
problemadtica do “subdesenvolvimento” e a constante suposi¢cdo sobre o que seu pais
“poderia ter sido”. Em ambos os casos, parece que vemos uma histéria que ainda nao
terminou ou chegou a sua maturidade.

Por exemplo, Ramon Tamames Goméz, um dos principais fundadores da historia
econdmica espanhola, no classico Escructura Economica de Esparia, lamentava o fato de
o modelo de desenvolvimento espanhol ter sido, desde o final do século XIX, pautado
pelo investimento estrangeiro. Este, em esséncia “se dirigiu, preferencialmente, a apoiar
os interesses industriais de seus paises de procedéncia e, por isso, os beneficios que
reportou para a Espanha foram relativamente reduzidos”.*®> Por extensdo, organiza-se no

pais um regime industrial ineficiente que se agrava com a perda de suas ultimas colonias
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(Cuba, Porto Rico e Filipinas). Beevor também chamava a atengao para a predominancia
da agricultura — cerca de 50% do PIB nacional no inicio do século — e do turismo como
tragos constitutivos de uma “poténcia de segunda categoria”, sendo a Catalunha, nesse

1.4 O ex-ministro das financas da ditadura de Primo de

contexto, singularidade notave
Rivera (1923-1930), o jurista conservador José¢ Calvo-Soteldo, resumia bem o dilema
cronico nacional: “[A] Espanha adquirira compromissos de ordem internacional em um
afa de estar completamente incorporada a vida do mundo, [no entanto], além do que
consentia a economia espanhola”, #7488

O recorte das empresas de engenharia ¢ de constru¢ao dialoga com a diferenca
entre Espanha e economias centrais. E no inicio do século XX que situamos o nascimento
das primeiras grandes empresas de engenharia estadunidenses, italianas, alemas e
francesas no ramo da quimica e petroquimica. No caso espanhol, essa realidade s6 aparece
com mais forca no pos-Segunda Guerra e — diferentemente do que ocorre com as
empresas dos paises citados — conta com o dominio das industrias de mineragdo e
construgio. Ali, segundo Alvaro Moya,*? havia forte protagonismo da técnica estrangeira
nos grandes grupos industriais, sobretudo a partir da Guerra Fria. Se, no pos-Primeira
Guerra, a autora calcula que hd cerca de 349 filiais de empresas estadunidenses e
europeias atuando na Espanha, no pds-Segunda Guerra esse numero salta para 1196,
sendo cerca de 50% delas provenientes dos Estados Unidos.

Nota-se nos autores espanhdis que se debrucam sobre a realidade do pais um
descontentamento quanto ao nivel de desenvolvimento das forcas produtivas,

especialmente quando comparado com paises da Europa central, como Franca e

Alemanha. Tamames Goméz chega a se referir ao nascimento da industria do pais como
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“desenvolvimento espontaneo”.*?® A partir dos anos 1930 e 1940, contudo, ¢ possivel
constatar o desenvolvimento do capitalismo espanhol. Para ilustrar: das seis principais
empresas de constru¢do do pais — Acciona, Dragados, Ferrovial, OHL, FCC e Sacyr —,
cinco foram fundadas entre 1927 e 1944.%°" Nao se trata de acaso. Seria possivel
interpretar esse fendmeno, por um lado, como decorréncia da intensa demanda de
reconstrugio de infraestrutura nacional devido a guerra civil. Mas néo s6. E esse o periodo
que e compreende como a base para o surgimento das empreiteiras espanholas ou,
ampliando o escopo, para o nascimento do capitalismo espanhol contemporaneo.

Nao ¢ exagero afirmar que a ditadura franquista implementa uma série de medidas
que alteram o regime de acumulacdo capitalista espanhola em favor da classe dominante
e cria as condigdes para o atual regime de acumulagao espanhol. Algumas dessas medidas
sdo: repressao aos movimentos de contesta¢do social; retorica anticomunista; criagdo de
legislagao favoravel a superexploragdo no campo e na cidade; e militarizagao das relagdes
de produgdo. Tais medidas poderiam nos fazer concluir que o franquismo foi um regime
que recebeu apoio do empresariado nacional. Mas essa constatacao nao basta. Ao retomar
a perspectiva gramsciana de Estado ampliado ¢ possivel identificar que o movimento
franquista foi forjado como representacdao, em si, dos interesses da classe dominante
espanhola. Aqui, ndo se trata de uma esfera politica e outra econdmica unidas por vinculos
de lobby e boas relagdes; em vez disso, devemos entender o regime franquista como forma
politica criada pelos interesses empresariais em resposta a Segunda Republica Espanhola.

Diversos estudiosos do periodo apontam 1931 como ano chave da unificagdo do
empresariado espanhol em torno das posi¢des politicas antirrepublicanas. Tal fato ¢é
decorréncia direta da implementacdo de uma legislagdo social considerada por esse
segmento como “prematura e inoportuna”.**> A nomeacao do socialista Largo Caballero
para o Ministério do Trabalho, nesse mesmo ano, e a ado¢do de medidas como a proibi¢ao
de despejos, ampliacdo da lei de acidentes de trabalho, fixagdo de jornada laboral de oito
horas, obrigacdo de contratacdo de trabalhadores do mesmo municipio conferiu coesao
discursiva e de atuagdo a um segmento antes cindido por diversas questdes regionais.**?
Para Pierre Vilar,*** o ponto central ndo era o risco de “quebra” generalizada do setor

devido ao alto custo econdmico das medidas de prote¢do social, mas sim o custo politico

490 TAMAMES GOMEZ, 1969, p. 226.

4“1 BRODER, Albert. Historia econémica de la Espaiia contemporanea. Madrid, Alianza, 2000.
492 CABRERA, Op.Cit., p.40; RECIO, Op.Cit.

493 Id

44 VILAR, Pierre. La guerra civil espafiola. Barcelona: Editorial Critica, 1986.



de implementacao desse conjunto de medidas em um contexto politico, nacional e
internacional de intensa mobilizagdo das classes subalternas; em outras palavras, o temor
da ascensdo comunista. O ministro do Trabalho do governo Manuel Azafia (1931-1933),
e o PSOE (Partido Socialista Obrero Espafiol) foram duramente criticados por
organizacdes patronais de Andaluzia, Valencia, Viscaya, Alicante, Catalunha e Pais Vasco

—isso a despeito de, até 1933, ndo terem assumido uma posi¢ao que Beevor*®®

qualificou
como de “bolcheviza¢ao” aberta.

A oposi¢ao empresarial se manifestou a partir de notas publicas e da convocagao
de numerosos atos apoiados por diversas organizagdes patronais, dentre as quais, as
destacadas Confederacion Gremial, Confederacion Patronal, Estudios Sociales y
Econémicos e Union Econdémica. O alvo principal das organizagdes, por certo, foi o
decreto de Jurados Mistos, de 7 de maio de 1931.%°¢ A partir deste, foram criados
organismos para regular as condi¢des de trabalho no campo, integrados por seis indicados
de organizagdes patronais, seis de organizagdes obreiras locais e um secretario nomeado
pelo Ministério do Trabalho. Como efeito pratico das medidas em prol da classe
trabalhadora, se observou o aumento do valor da jornada de trabalho no campo — de 3,5
para 5 pesetas didrias (respectivamente US$ 0,33 e US$ 0,47).4” Essa “intranquilidade
constante” criou profundo senso de urgéncia no empresariado, conforme afirmou Rafael
Salgado, entdo presidente da Camara de Comércio de Madrid, em audiéncia ptblica em
1933498

O descontentamento de importantes setores do empresariado espanhol foi, por
certo, uma das condicionantes do golpe de 1936 e da posterior guerra civil. Trata-se de
um tema que, dada a sua extensao — tanto no que diz respeito ao processo historico quanto

ao debate historiografico —, seria inviavel maior detalhamento nesse espago.*®® Para o

45 BEEVOR. Op.Cit. p.18.

496 VILLANUEVA, Eugenio Torres. Los empresarios: entre la revolucion y la colaboracion. In: MARTIN
ACENA, Pablo; MARTINEZ RUIZ, Elena. La economia de la Guerra Civil. Madrid: Marcial Pons
Historia, 2006, p.433-435.

47 Ao longo da tese, os valores em pesetas serdo sempre apresentados com sua contrapartida em délares.
O calculo foi realizado a partir do estudo de MARTINEZ-RUIZ, Elena; NOGUES-MARCO, Pilar. Crisis
cambiarias y politicas de intervencion en Espana, 1880-1975. Madrid, Banco de Espaiia-Estudios de
Historia Econémica, n. 66, 2014, disponivel em: https://archive-ouverte.unige.ch/unige: 77448, acesso em
05/01/2025.

498 VILLANUEVA in MARTIN ACENA; MARTINEZ RUIZ. Op. Cit., p.433.

499 A Guerra Civil Espanhola é um dos temas — ou talvez o tema — mais pesquisado dentro da academia
espanhola, passando por historiadores, cientistas politicos, economistas, psicanalistas, socidlogos e
militantes politicos. Melhor do que um interminavel listado de obras que abordem o tema ¢, a meu ver,
deixar a indicacdo do artigo de Blanco Rodriguez, cujo propdsito €, justamente, condensar em um unico
artigo as principais produgdes sobre o tema, mapeando seus campos tedrico-metodologicos. Ver: BLANCO
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proposito da tese, no entanto, hd um outro aspecto da Guerra Civil Espanhola sobre o qual
¢ necessario se debrucar: o suposto singularismo do conflito espanhol, sintetizado por
Antony Beevor no classico La Guerra Civil Espariola. Logo na introdugdo de seu livro,

ao iniciar a discussao sobre a guerra, afirma o autor que:

Se costuma apresentar a Guerra Civil Espanhola como o resultado de
um choque entre a esquerda e a direita, mas sabemos que isso ¢ uma
simplificacdo enganosa. O conflito tinha outros dois eixos:
centralismo estatal contra independéncia regional, e autoritarismo
contra liberdade do individuo. Uma das razdes que explicam a maior
coeréncia politica e militar das forgas nacionais reside no fato de que,
apenas com exce¢des menores, combinaram trés extremos
aglutinantes. Eram de direita, centralistas e autoritarias (...) [A
Reptiblica] vinha a ser um conjunto de incompatibilidades e suspeitas
mutuas.>*

A tese propagada por Beevor propde uma complexificagdo do conflito espanhol. No lugar
de entender a guerra como decorrente da oposicdo de classes, seria necessario
compreendé-la como a sobreposicdo de diversas camadas de tensdes: republicanos x
monarquistas; centralistas x federalistas; republicanos x autoritarios. Se, por um lado, essa
visao enriquece a analise do fendmeno ao ampliar seu escopo analitico, por outro, pode
parecer que o autor torna secundaria a questao de classe que cindia o pais naquele
contexto.

Ao argumentar em favor da “complexificacdo de um conflito”, Beevor acaba por
atenuar o carater golpista do movimento de sublevagdo. Primeiro, ao afirmar que a
esquerda ndo possuia um programa politico solido capaz de aglutinar amplos setores
sociais. Segundo, ao questionar o compromisso da Frente Popular com a democracia
quando indaga se, em caso de vitdria eleitoral da coalizacdo encabecada pela
Confederacion Espafiola de Derechas Auténomas (CEDA), as forgas de esquerda
respeitariam o resultado eleitoral — e responder, categoricamente, que “suspeita que

ndao”.*°" Dessa forma, retomando a classica teoria da ferradura de Jean-Pierre Faye,

RODRIGUEZ, Juan Andrés. La historiografia de la guerra civil espafiola. Hispania Nova: Revista de
historia contemporanea, ISSN-e 1138-7319, n. 7, 2007.

39 No original: “Se suele presentar a la guerra civil espafiola como el resultado de un choque entre la
izquierda y la derecha, pero sabemos que eso es una simplificacion engariosa. El conflicto tenia otros dos
ejes: centralismo estatal contra independencia regional, y autoritarismo contra libertad del individuo. Una
de las razones que explican la mayor coherencia politica y militar de las fuerzas nacionales radica en que,
con solo alguna excepcion menor, combinaron tres extremos aglutinantes. Eran de derechas, centralistas
y autoritarias a la vez. La Republica, por el contrario, venia a ser un crisol de incompatibilidades y
sospechas mutuas”.[ Traducdo propria] BEEVOR. Op.Cit., p.4.

S0 BEEVOR. Op.Cit. p.5.
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Beevor ¢ um dos expoentes da visao liberal de uma guerra “entre extremos”. Assim, a
tese da “complexificagdo” da Guerra Civil Espanhola, com diferentes eixos que se
sobrepdem, apaga a real polarizagdo que cindiu o pais: forcas de direita sob Franco — com
amplo suporte empresarial e estreitas ligagdes com Hitler e, sobretudo, Mussolini — versus
forgas republicanas.

Nesse sentido, alguns exemplos do comportamento empresarial e de seus
representantes clarificam e reforcam o quanto a polarizagdo espanhola foi,
essencialmente, demarcada por seu componente de classe. No dia 5 de novembro de 1934,
o Parlamento espanhol foi tomado por um debate que opds os deputados Cano Lopez,
republicano de perfil conservador, e Antonio Goicoechea,>*? jurista profundamente ligado
ao empresariado e presidente do partido Renovacion Espanola. O contexto era de fortes
protestos na rua e no parlamento contra o governo republicano de direita de Alejandro
Lerroux e o jornal La Nacion®® transcreveu o debate que opds os deputados. Cano Lopez,
demonstrando-se critico ao comunismo, inicia sua interven¢ao pedindo uma mocgao de
“apoio e confianca” ao novo governo, justificando-o diante dos “marxistas [que] se
preparam para uma revolta”. Sustenta seu argumento pedindo o cumprimento da lei e que
“nao seja feito derramamento de sangue”. Afirma o jornal que o deputado foi aplaudido
timidamente, enquanto a maioria protestava.*®* Goicoechea, em resposta, afirma “falar

em nome dos anseios do povo” e que:

Nao cré que € acertada a posicdo do governo Lerroux em colocar igual
distancia entre as direitas e as esquerdas. Ha uma massa de direita que
esta ao lado da defesa da patria. (...) [Cano Lopez e outros deputados]
se mostram inimigos do poder enquanto ordem publica (...) [e conclui]
com eloquentes elogios ao glorioso exército da Espanha ¢ ¢ cle a
esperanga da Espanha.%®

502 Antonio Goicoechea ¢ um ator fundamental do contexto da Guerra Civil Espanhola. Foi um advogado

proveniente de familia de empresarios espanhdis que viviam em Cuba. Sua atuagao politica sempre orbitou
ao redor de partidos de extrema direita espanhois, como Accion Popular, Renovacion Espariola e Falange
Espariola. Foi na atuagdo junto ao empresariado espanhol, sobretudo na defesa juridica e politica dos
interesses da Confederacion Espaiiola de Organizaciones Empresariais (CEOE) e da Accion Social
Patronal, que que ganhou projecao. Sua relagdo com o setor empresarial lhe garantiria a indicagdo ao cargo
de governador do Banco de Espatfia, entre 1938 e 1950, j& sob o regime franquista.

303 Os jornais aqui acessados se deram a partir de acervo digitalizado disponibilizado pela hemeroteca da
Biblioteca Nacional de Espaia (BNE), que foram acessados durantes estadia de estagio de doutorado entre
2023 e 2024.

504 La Nacion. Madrid, afio 10, n.2763, 06/11/1934, p.3.

395 La Nacion. Madrid, afio 10, n.2763, 06/11/1934, p.4. [Tradugio propria]



Os “euforicos” aplausos que sucederam o discurso do representante empresarial Antonio
Goicoechea, relatados pelo jornal, sdo indicativos de uma cisdo que se operava entre esse
setor ¢ o que defendia principios democraticos. Para a direita espanhola — mesmo a
monarquista —, ndo bastava um governo conservador e anticomunista; cada vez mais, ela
se articulava ao movimento de sublevagdo, alinhando agendas e homogeneizando o
discurso em prol do golpe e da ruptura institucional.

Uma breve andlise da atuagdo empresarial na Catalunha e no Pais Basco — as mais
ricas provincias espanholas at¢ meados dos anos 1980 — reforca a tese de que a guerra
civil se organizava em dois blocos muito bem definidos. E, principalmente, que o rubicao
que os cindia estava, justamente, nos interesses de classes com projetos antagdnicos, mais
do que em identidades nacionais/regionais. No Pais Basco, empresarios como José Luis
Oriol apoiaram o movimento franquista, fornecendo recursos financeiros e humanos,
enquanto na Catalunha, a burguesia industrial, temendo as reformas republicanas,
também se alinhou ao franquismo. Ambas as regides, apesar de suas especificidades,
reproduziram dinamicas sociais semelhantes as do restante da Espanha: de um lado, o
poder militar e empresarial ¢ do outro, o movimento republicano sustentado por
trabalhadores organizados.*%

A posicdo de José Entrecanales Ibarra, um dos dois sécios fundadores da
Entrecanales y Tavora S.A. (EyT) e principal nome da empresa, ¢ sintomatica de tal
comportamento empresarial ante 0 movimento de sublevacao franquista. Uma andlise da
obra de Castafio e Quiroga Valle, escritoras da mais detalhada obra sobre a vida de José
Entrecanales,*®’ revela nuances interessantes sobre o periodo. Afirmam as autoras que a
familia Azcarate — de Maria, esposa de José Entrecanales — permaneceu leal ao
movimento republicano. O fato rendia brincadeiras de José Entrecanales ao afirmar que
seu sucesso se dava “mesmo nao tendo se casado com uma mulher adequada!”.>® José
Entrecanales, por sua vez, sempre se reivindicou como conservador, “mas ndo

reacionario”, e que, tal qual Churchill, acreditava que a democracia era o “menos mal”

5% O tema do apoio empresarial a0 movimento franquista é extenso para ser verticalizado nesse espago.
Pata um estudo mais detalhado, ver: MOURA, Pedro Giovannetti. Empresariado e ditadura: o caso da
Guerra Civil Espanhola e o Franquismo. Revista Eletronica Historia Em Reflexdo, 21(40), 2025, 169-198.
07 A obra pertencente ao campo da historia empresarial memorialistica ¢ marcada pela exalta¢do da figura
do individuo lider empresarial. A despeito de seu carater quase nao critico, o trabalho retine um vasto
conjunto de fontes — documentos, entrevistas e jornais —, fundamentais para a construgdo da presente tese.
CASTANO, Begofia Moreno; QUIROGA VALLE, Maria Gloria. José Entrecanales Ibarra: ingeniero,
empresario y profesor, 1899-1990. Madrid: Fundacion José Entrecanales Ibarra, 2011.

508 CASTANO; QUIROGA VALLE, Op.Cit. p.37.



dos sistemas politicos. Contudo, “ndo podia ocultar certo temor pelos trajetos que havia
tomado o governo da Frente Popular”, marcada por falta de capacidade em “controlar a
violéncia. [Afinal] Matar padres, proprietarios, patrdes e gente rica era etapa
imprescindivel para a revolu¢dao”.®® A posicdo do engenheiro ¢ representativa dos
empresarios que apoiaram a sublevagdo franquista e, depois, nos anos 1970, passaram a
pressionar pela deposicao de Franco: um golpe, em principio, ndo ¢ algo a se apoiar, mas
a alternativa que se apresentava era “impensavel”. Mais uma vez, o empresariado preferia
um governo autocratico a um governo democratico que defendia pautas sociais. Ao tomar
para si o lema franquista Spain is different, o empresariado espanhol “latinizava” a célebre
frase “there is no way”.5"°

A deflagracdo da guerra tornou explicita a posi¢do de boa parte do empresariado
espanhol e do proprio José Entrecanales. Na Andaluzia, a EyT foi colocada a servigo da
“reconstru¢do nacional” pela Comision de Obras Publicas y Comunicaciones local,
realizando obras de reparo de pontes, construgdes destruidas, portos e barcos. José
Entrecanales foi, pessoalmente, solicitado pelo Servicio de Estudios y Proyectos da
Jefatura de Obras Publicas. A missdo dupla assumida por José Entrecanales — analista de
projetos publicos e proprietario de uma das principais empresas construtoras da regido —
lhe renderia alguns problemas politicos com setores do franquismo, que o acusaram de
manipular certas obras em favor da empresa. Em cartas enderegadas a seus superiores,

era visivel o descontentamento de José Entrecanales:

Ter encarregado certos trabalhos a Entrecanales y Tavora S.A. se deve
a que considerei a dita Sociedade mais capacitada para fazé-los, por
haver executado desde sempre obras de ponte nessa cidade e, sobretudo,
e principalmente, porque dispunha em existéncia dos materiais

necessarios para as ditas reconstrugdes.®"

399 CABRERA, Mercedes; DEL REY, Fernando. El poder de los empresarios. Politica y Economia en la
Espaiia Contemporanea (1875-2000). Madrid, Taurus, 2002, p.247 a 250. A frase de José¢ Entrecanales
retoma um dos principais discursos do movimento anticomunista espanhol: o atrelamento do movimento
republicano ao anticatolicismo, que encontrou forte apoio popular.

S10°A expressdo destacada ficou conhecida durante o governo de Margaret Tatcher (1979-1990), na
Inglaterra, marcado pela implementagdo de uma série de medidas neoliberais. Ao justificar a adogao de
uma politica econdmica draconiana para as classes trabalhadoras, ficou famoso o lema “ndo hé outro
caminho”.

S1'No original: “El haber encargado dichos trabajos a S.A. Entrecanales y Tavora, se debe a que consideré
dicha Sociedad la mas capacitada para hacerlo, por haber ejecutado desde siempre obras de puentes en
esta Jefatura, y sobre todo, y principalmente, porque disponia en existencia de los materiales necesarios
para dichas reconstrucciones”. [ Tradugao propria] CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit. p.8.



A situagdo de José Entrecanales foi resolvida apenas em 1939, com a nomeagao para
trabalhar em Bilbao em posi¢ao publica semelhante.'? Antes disso, porém, documento
produzido pelo grupo de memoria da Confederacion General del Trabajo (CGT) apresenta
duras criticas a construtora em Sevilha sob o regime franquista. Segundo Cecilio Gordillo,
diversas foram as violagdes cometidas. Uma delas, destaca Gordillo, foram obras de
canalizagdo, em alguns bairros da elite sevilhana, realizadas por presidiarios, cuja
autorizagdo foi solicitada por José Entrecanales ao prefeito Ramén de Carranza. Os
detentos trabalharam sem receber salario, em troca de comutacdo de penas, sendo o
“beneficio” muitas vezes nao cumprido.5'

Contudo, a linha ténue entre interesse privado e publico durante a guerra civil e
explicitada no exemplo acima ndo ¢ um caso isolado. Conforme sera discutido adiante, o
setor da construc¢do pesada e a burocracia estatal espanhola operavam em um esquema de
“porta giratéria”: eram constantes os casos de grandes empresarios do setor que
ocupavam cargos publicos e de ex-funcionarios publicos que ocupavam posicdes de
chefia em grandes empresas. Isso se manifestava, sobretudo, na Escuela de Caminos,
principal centro formador de engenheiros do pais: usualmente, os professores da
instituicdo eram proprietarios de grandes empresas.

José Entrecanales ¢ um dos inimeros exemplos de atuagdo empresarial em favor
do governo franquista. Mas como podemos compreender o apoio contundente do
empresariado espanhol a sublevacdo franquista, mesmo no caso de provincias como
Catalunha e Pais Basco, com um historico de lutas separatistas em relacdo a Madrid?
Gonzélez Fernandez, analisando o que denomina “cultura empresarial”, chama a atengao
para um paradoxo na percepcao deste grupo em relacdo ao bindmio mudanga e inovagao.
Embora, por um lado, o empresariado fosse um grupo social aberto ao “risco”, por outro,
objetivamente, ele so aceitaria o 6nus de assumir tal risco se controlasse os fatores que o
cercassem.®™ Em uma economia ndo integrada aos fluxos internacionais, considera o
autor, os empresarios necessitariam de um horizonte seguro para seus investimentos, o
qual somente poderia advir do marco politico, independentemente do quao democratico

fosse. Logo, pedir para essa classe suposta neutralidade frente ao regime politico seria

512 CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit., p.35; 81-82.

513 ACCIONA TRATA DE BORRAR EL PASADO. La voz de la Republica. Disponivel em:
https://www.lavozdelarepublica.es/2020/12/acciona-trata-de-borrar-el-pasado-de-la.html. Acesso em
31/03/2025.

514 GONZALEZ FERNANDEZ, Angeles, Los empresarios ante los regimenes democraticos en Esparia: la
II Repuiblica y la Transicion, Pasado y memoria, n. 6, p. 33-55, 2007, p.39.
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impossivel, a despeito de constantes declaracdes de organizacdes empresariais que se
afirmavam como “apoliticas”. Se ndo podemos concluir que os empresarios, em principio,
rechagam o regime democratico, também ¢ falso pensar que eles o apoiam
incondicionalmente. Democracia, apenas se vinculada a economia de mercado.

A vitodria franquista resulta em trés consequéncias fundamentais para o setor do
empresariado espanhol. A primeira foi a constru¢do de uma verdadeira rede de parentesco
unindo esses grupos e os chefes politicos franquistas. A provincia de Alicante oferece um
exemplo significativo. Sao conhecidos os casos dos governadores civis José Maria
Paternina (1944-1949) e Jesus Aramburu (1949-1954). O primeiro, casara-se com
Mercedes Bono Marin, da influente familia proprietaria de La Industrial Alicantina, lider
no segmento de produgdo de doces em escala industrial. J& o segundo, casara-se com
membro da principal familia acionista da Papeleras Reunidas de Alcoy®'® e que apoiara
Franco durante a Guerra Civil Espanhola.

A segunda ¢ o conjunto de medidas protetivas ao empresariado implementadas
pelo regime franquista. Como ponto de partida, pode-se apontar as leis de defesa e
protecdo bancarias e da indistria nacional, de 1939, que regulavam as condigdes para a
criacdo de novas empresas e de ampliagdo das antigas. O conjunto de leis seria mais bem
detalhado no Plan de Estabilizacion, de 1959, que garantiu uma verdadeira reserva de
mercado as empresas espanholas, num processo de “cartelizagdo da economia
espanhola”. Os empresdrios instalados em industrias como as de automovel, siderurgia,
material ferrovidrio, quimica®® e da construgdo civil’”” foram particularmente
beneficiados.

Para tanto, a literatura sobre a politica econdmica franquista aponta como o
Instituto Nacional de Industria (INI) foi largamente empregado na qualidade de principal
instrumento estatal de aporte para as empresas. Em fins de 1963, o INI contava com 61
sociedades estabelecidas em conjunto com empresas espanholas e, da maioria, tinha

participagdo total ou majoritaria do capital investido.*'® Muitos diretores ¢ membros do

515 RECIO, Glicerio Sanchez; FERNANDEZ, Julio Tascon. Los empresarios de Franco. Politica y
econdmia en Espana. 1936-1957. Alicante: Publicaciones Universidad de Alicante, 2003, p. 17.

516 BUESA BLANCO, Mikel; PIRES JIMENEZ, Luis Eduardo, Intervencionismo estatal durante el
franquismo tardio: la regulacion de la inversion industrial en Espafia (1963-1980), v. 21, n. Revista de
Historia Industrial, p. 159-198, 2002, p.173.

517 VILLANUEVA, Eugenio Torres. Las grandes empresas constructoras espafiolas. Crecimiento e
internacionalizacion en la segunda mitad del Siglo XX, ICE, Revista de Economia, n. 849, 2009.

518 COMIN, Francisco; ACENA, Pablo Martin. Los empresarios de Franco. La politica autarquica y el INI,
in: RECIO, Glicerio Sanchez; FERNANDEZ, Julio Tascon. Los empresarios de Franco. Politica y
econdmia en Espafia. 1936-1957. Alicante: Publicaciones Universidad de Alicante, 2003; DE LA TORRE,



INI eram provenientes de grandes empresas espanholas, ao mesmo tempo em que o INI
controlava — via politicas publicas ou mesmo controle acionario — boa parte dos rumos
dessas empresas. Estado e empresariado se retroalimentavam, conformando uma
estrutura de poder altamente excludente.

Por fim, cabe sublinhar o aspecto repressivo assumido pelo Estado em situagdes
de protestos dos trabalhadores. A Organizacion Sindical (OS) foi o 6rgdo responsavel por
criar um sistema formal de repressdo ao movimento de trabalhadores organizados. O
sindicato era composto por integrantes indicados pelos empresarios e por trabalhadores,
mas estes, por sua vez, eram também indicados por seus patrdes, em evidente
conformacdo de poder altamente desigual.’’® Pautado no principio fascista do
corporativismo e da colaboracao de classes para o desenvolvimento nacional, na pratica,
a OS era mais um dos 6rgaos a legitimar as demandas empresariais perante o poder central
de Madrid.

Dessa forma, a guerra civil e a consequente implementacdo do regime franquista
sdo um divisor de aguas da historia espanhola. Do ponto de vista do empresariado,
conforme visto, o franquismo se constituiu como representacdo organica dos seus
interesses. Nao surpreende, assim, o apoio conferido pela grande maioria do setor ao novo
governo. E nesse contexto que situamos o surgimento e a organizagdo das empreiteiras
espanholas. E sobre essa tematica e, especificamente, sobre a histéria da Entrecanales y

Téavora S.A. que a proxima secdo versa.

4.2. Entrecanales y Tavora S.A.: fundacio, principais obras e a relacdo com o Estado
espanhol (1931-1951)

A opgdo por iniciar o estudo da EyT sob a chave da “rede de interesses” envolvendo
empresariado e franquismo teve dupla motivagdo. A primeira € uma questao concreta: a
EyT e as grandes empresas do capitalismo espanhol contemporaneo surgem no contexto
do regime franquista e, por extensao, sua atuacdo politica nesse momento ¢ determinante

para sua posi¢do econdomica hoje. Mas, além disso, hd uma segunda questdo, de ordem

Joseba; GARCIA-ZUNIGA, Mario. El impacto a largo plazo de la politica industrial del desarrollismo
espaiiol, Investigaciones de Historia Econémica - Economic History Research, v. 9, n. 1, p. 43-53,
2013; PIRES JIMENEZ, Luis Eduardo. Los empresarios y el Estado en torno a las intervenciones del
régimen de Franco: la regulacion de la inversion industrial (1938-1963), Investigaciones de Historia
Econdémica, p. 145-178, 2005.

519 GONZALEZ FERNANDEZ, Angeles. La representacion de los intereses empresariales en el
franquismo: los Consejos Provinciales de Empresarios, 1965-1975. Pasado y memoria: revista de
historia contemporanea, nim. 3 (2004), Alicante, Area de Historia Contemporanea, Facultad de Filosofia
y Letras, Universidad, p. 73-92, 2004, p.80.



metodoldgica, nessa escolha. Como ja apontado ao longo da tese e seguindo os passos de
Witold Kula,**° ndo ha uma historia que se proponha empresarial descompassada de seu
contexto. Este, por sua vez, ndo deve ser compreendido como uma linha paralela a
empresa, com influéncia episddica, mas, ao contrario, precisa ser visto como uma
totalidade, que influencia e ¢ influenciado diretamente pelo objeto de estudo — no caso, a
empresa.

A historia da EyT, assim, serd, ela também, a histéria da Escuela de Caminos; das
politicas franquistas de estimulo e defesa da industria da construcao; do papel dos Estados
Unidos na Espanha durante a Guerra Fria; da movimentacao das associa¢des empresariais
para a incorporagdo da Espanha na UE; do avango da “agenda verde” nas grandes
empresas de construg¢do europeias. Tal op¢do, defendida a exaustdo nessa tese, carrega,
contudo, um risco metodologico: adotar um prisma determinista na analise do contexto
pode resultar em uma abordagem excessivamente rigida, que considere o resultado
empresarial como produto exclusivamente de “algo maior”, e incorrer em negligenciar a
agéncia do objeto de estudo. Para evitar esse risco, um trabalho historiografico que se
proponha empresarial deve encontrar um equilibrio justo entre agéncia e estrutura, objeto
e contexto.

Ao se deter no aspecto “micro” e se propor a analisar historicamente o processo
de um agente empresarial, ¢ necessario se basear em fontes como: associacdes de classe
empresariais; relatérios anuais produzidos pela propria empresa; revistas proprias de
circulacdo interna; e historias de carater institucional e memorialistico. Ir ao empirico
desses agentes econdmicos sem levar em considera¢do esse tipo de material seria uma
tarefa impossivel.

Esse carater laudatério da propria historia ¢ uma tonica na obra de Castafo e
Quiroga Valle®*! sobre a vida de José Entrecanales Ibarra, fundador e principal nome da
EyT. Nao por acaso, as autoras optam por iniciar a obra com uma longa exposic¢ao sobre
os primeiros anos de vida de Entrecanales Ibarra e que sua “grandiosidade” e tendéncia
ao sucesso se manifestava desde a infancia. A despeito de uma visao critica desse fazer
histérico, alguns aspectos da “vida pré-EyT” sdo interessantes para formar um quadro

mais preciso sobre os agentes econdmicos por tras da empresa.

520 KULA, Witold. Op. Cit.
521 CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit.



José Entrecanales Ibarra nasceu e viveu no Pais Basco até seus 16 anos. Provincia
rica espanhola, o Pais Basco, no inicio do século XX, rivalizava com a Catalunha no posto
de mais rica regido da Espanha, possuindo uma rica burguesia comercial como classe
dominante.’* Ali, estudou em escolas que lhe possibilitaram o estabelecimento de
contatos privilegiados com figuras da elite espanhola. Alguns exemplos sdo: Ramon de
la Sota, fundador de empresas navieras y bancos; Ramoén de Icaza, banqueiro; José Félix
de Lequerica, ex-prefeito de Bilbao; Victor Chavarri, politico e empresario fundador da
empresa La Vizcaya; José Maria de Areilza, ministro de Assuntos Exteriores do governo
da transicdo franquista para a democracia.®*®

Mudou para Madrid, em 1920, para estudar na Escuela de Ingenieria de Caminos,
Canales y Puertos — onde retornou como professor, em 1929 —, mais importante faculdade
de engenheiros do pais. Mais do que uma universidade, a Escuela de Caminos era a entdo
principal politica publica do Estado espanhol para o desenvolvimento da engenharia em
seu pais. Nos voltemos a isso. E praticamente senso comum a correlagio entre cargos de
lideranca em grandes empresas e rigorosa formacao teorica. Quando foi analisada a
trajetoria da Odebrecht, ndo era acaso que os principais engenheiros contratados fossem
provenientes da Escola de Engenharia da UFBA, principal centro formador da Bahia. No
caso espanhol nao foi diferente. Conforme exposto por Quiroga Valle,** a maioria dos
grandes empreiteiros espanhdis foram provenientes das grandes faculdades de engenharia
do pais e, em especial, da Escuela de Caminos.

A correlagdo mencionada, no entanto, deve ser considerada com algum cuidado.
Isso porque quando tomamos por verdade que cargos de destaque em grandes empresas
pressupdem densa formagdo tedrica, podemos incorrer no risco de cair na argumentagao
liberal de que o bindmio estudo e conhecimento, por si s, implica melhores cargos e
ascensao social. Por outro lado, deve ser pontuado que os principais centros de formagao
carregam em si uma funcdo ndo meramente técnica, a saber, a socializagdo das elites de
determinado segmento econdmico. Logo, o proposito da Escuela de Caminos nao deve

se restringir ao seu potencial de centro formador, mas, também — como politica publica

522 UGARTE, Javier. LA GUERRA CIVIL EN EL PAIS VASCO: LA SUBLEVACION EN ALAVA,
Diario Deia, p. 20-32, 1992. Ugarte oferece um panorama interessante sobre a regido, ao comentar sobre
uma tendéncia “econdmica-sentimental” pro-Inglaterra dos vascos.

523 CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit., p.17.

524 QUIROGA VALLE, Maria Gloria. Trazas y negocios: ingenieros empresarios en la Espafia del siglo
XX, Granada: Comares Historia, 2020.



promovida pelo Estado espanhol — de espago privilegiado de interacdo do grande
empresariado da engenharia e da construcgio do pais.

Tomando de empréstimo a nog¢ao de “porta giratéria”, utilizada por Franscisco de
Oliveira®® para descrever a Bahia dos anos 1950, em que integrantes de empresas estatais
que atuaram no polo de Camagari eram contratados para trabalhar em grandes empresas,
podemos tracar alguns comentarios a respeito da Escuela de Caminos. Fundada no inicio
do século XIX, a partir de 1872, a Escola se torna dependente da Direccion General de
Instruccion Publica, passando a receber recursos diretos provenientes do Estado espanhol
com o objetivo de tornar a Espanha um “pais de engenheiros”. Segundo o professor

Fernando Sdenz Ridruejo:

O engenheiro civil representava a imagem do progresso, ndo somente
no terreno da técnica, mas, principalmente, no ideolégico. A Escola de
Caminhos acolhia a um exiguo numero de individuos que se
preparavam, sim, para construir as infraestruturas do pais, mas,
sobretudo, se moldavam para exercer a lideranga moral da ciéncia, da
politica e outros campos da vida nacional .>?®

A Escuela de Caminos pode, assim, ser caracterizada como uma organizacao que, nascida
dentro do Exército espanhol, tinha carater semimilitar, onde era ensinado aos engenheiros
conceitos como hierarquia, disciplina e “servico ao rei e a sociedade”. A partir do século
XX, ¢ vinculada ao Ministério de Fomento ou ao Ministério de Obras Publicas (e ndo ao
Ministério da Educagdo). Havia um processo seletivo forte e os formados deveriam
obrigatoriamente trabalhar no setor publico, a0 menos por alguns anos. Somente
poderiam ir para o setor privado caso o cargo fosse proveniente de uma empresa que
justificasse sua atividade como de “interesse nacional”.>?’

José Entrecanales Ibarra, um dos fundadores da EyT, estudou na instituicao. Ali,
formou um grupo de amigos chamado de “Cartel”, com o qual manteria contato ao longo
de sua carreira: Francisco Bustelo y Vasquez, José Entrecanales, Carlos Botin, Federico

Reparaz, José Luis Grasset e Vicente Olmo, conforme foto abaixo:

525 De OLIVEIRA, Op.Cit.

526 No original: “El ingeniero civil representaba la imagen del progreso, no sélo en el terreno de la técnica,
sino, principalmente, en el ideologico. Las Escuela de Caminos (...) acogia a un exiguo numero de
individuos que se preparaban, si, para construir las infraestructuras que el pais necesitaba
imperiosamente, pero, sobretodo, se moldeaban para ejercer liderazgo moral en la ciencia, en la politica
y en otros campos de la vida nacional.”[Tradugio propria] In: CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit,
p.17.

527 CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit, p.18 e 19.



Figura 34. Imagem 6 — Grupo de amigos “El Cartel”
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[Foto tirada no casamento da filha de José Entrecanales. Da esquerda para direita: José¢ Luis
Grasset, Vicente Olmo, Federico Reparaz, Manyel Varela, Cruz, José Entrecanales, Francisco
Bustelo e Carlos Botin. Disponivel em: CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit, p.27]

Todos os amigos ocupavam cargos relevantes em importantes empresas, como dirigente
do Banco Urquijo (um dos mais ricos bancos espanhdis), presidente da Sociedad Ibérica
del Nitrégeno e da Wagons-Lits Cook, empresa relacionada a servigos da rede ferroviaria.
Adiante, ocupariam o posto de sdcios investidores da EyT. Também, em comum, antes
de assumirem cargos na iniciativa privada, trabalharam no servico publico. José
Entrecanales, por exemplo, trabalhou durante trés anos na Junta de Obras do Porto de
Bilbao.”?® A Escuela de Caminos, assim, é parte importante da participagio do Estado
espanhol no desenvolvimento da engenharia local. A combinag¢do entre ensino, formagao
de uma rede de contatos privilegiada, atuagdo em grandes empresas nacionais € servigo
publico criou um seleto grupo de engenheiros que seriam fundamentais para o avango das
empresas construtoras e a engenharia, no geral, que se daria a partir de fins dos anos 1950.

Ainda aluno da Escuela de Caminos, Jos¢ Entrecanales comegou a trabalhar na
Construcciones Hidraulicas y Civiles, S.A. (Hidrocivil), uma das maiores construtoras
espanholas do periodo. Dois anos depois, em 1931, cria a EyT com o empresario
sevilhano Manuel Tévora. Era um momento em que diversas construtoras importantes
estavam sendo fundadas, como Agroman, Huarte y Compaiiia e Ginés Navarro e Hijos —

para ficar em trés exemplos apenas — poucos anos antes. A tabela abaixo sistematiza

528 CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit, p.25.
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informacgdes importantes do contexto de fundacao de empresas da construgao pesada no

pais:

Figura 35. Tabela 8 — Formacao das grandes empresas construtoras espanholas.
Século XX

MZOV 1862 Madrid Acciona

Fomento de Obras 1900 Barcelona FCC
y Construcciones

Sociedad General 1911 Bilbao OHL
de Obrasy

Construcciones,

S.A, (OBRASCON)

Cubiertasy 1918 Barcelona Acciona
Tejados, S.A.

Agroman Empresa 1927 Madrid Ferrovial
Constructora, S.A.

Huartey 1927 Pamplona OHL
Compania, S.A.

Viasy 1928 Madrid ACS
Construcciones,
S.A.

Ginés Navarro e 1930 Madrid ACS
Hijos,

Construcciones

S.A.

Entrecanalesy 1931 Madrid Acciona
Tavora S.A.

SA Trabajosy 1935 Madrid OHL
Obras (SATO)
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Dragadosy 1941 Madrid Dragados (ACS)
Construcciones,
S.A.

Obrasy 1942 Madrid ACS
Construcciones
Industriales, S.A.

(OCISA)

Asfaltosy 1944 Madrid OHL
Construcciones

Elsan, S.A.

Construccionesy 1944 Madrid FCC
Contratas, S.A.

AS Ferrovial 1952 Madrid Ferrovial
Laing Ibérica 1963 Madrid OHL

[Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados em Villanueva, 2009.]°%

Uma primeira analise dos dados da tabela permite, por ora, mencionar trés aspectos do
contexto de surgimento de empresas de engenharia pesada. O primeiro € o carater de
oligopolio do setor.>*® A despeito de, na primeira metade do século XX, ter sido fundada
uma série de empresas do setor da construgdo, elas se agruparam e, hoje, representam
cinco grandes empresas: Dragados y Construcciones (pertencente ao Grupo ACS);
Acciona; FCC; Ferrovial; e OHL. O segundo ¢ o domicilio social das empresas,
predominantemente Madrid, e ndo ¢ por acaso: a atual capital espanhola concentra as
sedes dos 6rgaos de administracdo do Estado, maiores empresas e representantes de suas
entidades de classe, o que justificaria a escolha da cidade para também basearem suas
proprias sedes. Por fim, destaca-se o periodo da fundacdo dessas empresas. Fortemente
concentrado entre 1927 e 1944, guarda estreita vinculagdo com a politica de obras
publicas implementada na ditadura de Primo de Rivera, a partir de 1926, e,
principalmente, com os planos de industrializa¢do promovidos por Franco, apds a vitoria

na Guerra Civil Espanhola.>®

529 VILLANUEVA, 20009.

530 NICOLAS ZARATE, Elisabet. La internacionalizacién de los grupos de construccion espafioles.
Universidad de Cartagena. Trabajo Fin de Grado de la Escuela de Ingenieria de Caminos, Canales y
Puertos, 2017.

331 VILLANUEVA, 2009, p.114-115.



E exatamente nessa conjuntura que a EyT é fundada. Seguindo a caracteristica
narrativa das grandes empresas, tal qual no caso da CNO, a EyT tem um empreendimento
retratado como “obra inauguradora da grandiosidade” da empresa. Presente no site,>* a
reforma da ponte de San Telmo foi realizada para celebrar a Exposi¢ao Iberoamericana
de 1929 e ¢ vista, simultaneamente, como obra de grande valor nacional e prova da
“genialidade” de José Entrecanales, capaz de gerir um projeto de imensa dificuldade
técnica. A reforma da ponte de San Telmo foi sugestao do proprio rei Afonso XIII,*% com
o intuito de que deixasse de ocultar a vista da Torre do Ouro, importante marco da cidade
andaluz.

O rei Afonso XIII, no entanto, ndo foi responsdvel apenas por uma “boa sugestao”.
A familia Tavora — entdo dona de metade das acdes da EyT — era uma familia influente
da regido andaluz. Cerca de uma década antes, Manuel Tavora havia fundado uma
empresa de construgdo, a Caminos y Canales, que realizou uma série de obras na zona do
Guadalquivir.>®** Com o sogro, Laureano Fernandez, Manuel Tavora construira uma
relagdo proxima com importantes contatos da politica local,>*® como ex-governantes de
Sevilha e Cordoba, além de integrantes da familia real. Os contatos politicos foram
fundamentais para garantir a obra da ponte de San Telmo a EyT. Mais tarde, os mesmos
contatos garantiriam a José Entrecanales outras importantes conquistas na regido.

A familia Tavora, além disso, foi fundamental para o financiamento inicial da EyT.
Embora fosse um engenheiro com certo prestigio, José Entrecanales ndo teria condigdes,
sozinho, de capitalizar uma construtora do zero. Dessa forma, quando a EyT foi fundada,
Laureano Fernandez contribuiu com doagdes — cerca de 325 mil pesetas (US$ 30,8
milhdes) — e sempre teve voz ativa nas decisdes da empresa. Quando, em 1941 e 1942, a
construtora encontrava-se com prejuizos decorrentes da dupla atuagdo nas zonas
republicana e franquista, durante a guerra civil, Laureano comprou mais de 2 mil agdes
da EyT, representando o ingresso de cerca de 34 mil pesetas (US$ 3,22 milhoes).>%

Os contatos politicos e o suporte econdmico propiciados pelos Tévora, contudo,
nao colocavam a EyT na condicao de lideranga do setor das construtoras espanholas. A

titulo de comparacao, vejamos os exemplos da Dragados y Construcciones e da FCC.

332 ACCIONA. Historia de la Compafiia. Disponivel em: https:/www.acciona.com/es/nuestro-
proposito/historia/?_adin=132415900. Acesso em 16/09/2024.

333 VILLANUEVA, Eugenio Torres, Cien empresarios madrilefios., Madrid: Lid Editorial, 2017, p.541.
334 O Guadalquivir é um importante rio que corta cidades da Andaluzia, como Coérdoba e Sevilha.
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53 CASTANO; QUIROGA VALLE.. Op.Cit. p.51.
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Com relagdo a primeira, Villanueva afirma que sua fundagdo, em 1940, se deu com o
capital de 20 milhoes de pesetas (US$ 816 mil) — contra 650 mil pesetas (US$ 26 mil)
para a EyT —, sendo o proprio Banco Central da Espanha responsavel por 31% desse valor
e, como consequéncia, ocuparia postos em seu conselho.%®” Ja a segunda, afirma o autor,>*
contou com aportes no valor de 5 milhdes de pesetas (US$ 328.731 milhdes) — capital
inicial da empresa — provenientes da familia Koplowitz, tradicional familia de
empresarios alemaes da Silésia.

Mesmo sem ocupar a posi¢ao de uma das principais construtoras do pais, tomando
aregido da Andaluzia como base, a EyT conquista importantes obras nos primeiros cinco

anos da década de 1930,5%*° conforme exposto na tabela abaixo:

Figura 36. Tabela 9 — Principais obras da EyT por regido. 1930-1935

Manutencao. Portos de Chipiona  Cadiz

Quebra-mar. Porto de Santa Cadiz

Maria

Construgao Dique Seco Cadiz
Docas de Bonanza Huelva
Estrada Tenerife-Buenavista Canarias
Estrada Palma-Candelaria Canarias
Estrada San Sebastian-  Canarias
Vallehermoso

37T VILLANUEVA, 2009, p.171.

538 VILLANUEVA, 2017, p.626-628.

539 Dessas obras, apenas a do porto de Chipiona foi realizada entre 1930 ¢ 1933. Esses trés anos foram
marcados por uma grande paralisagdo da economia espanhola, decorrentes dos impactos da Crise de 1929
para importagao de insumos. No entanto, comparativamente com demais paises europeus, pode-se afirmar
que os impactos da crise, na Espanha, foram menores. Esse fato se explica, principalmente, por a Espanha
ser, entdo, um pais “ilhado” e afastado das principais cadeias comerciais mundiais, fora do padrdo ouro e
do sistema de reparacdes impostos pelo Tratado de Versalhes. Ver: TORTELLA CASARES, Gabriel. El
desarrollo de la Espafia Contemporédnea. Historia econdmica de los siglos XIX y XX. Madrid: Alianza,
1998.
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Ponte de Deusto Bilbao
Ponte de Burcena Bilbao

Obras de cimentagdo do Jaén

Guadalquivir

Ponte sobre o Guadalquivir Jaén

Ponte El Barquero Lugo, Galicia
Viaduto Santa Lifia Lugo, Galicia

[Fonte: Elaboragio propria a partir de CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit., p.62 a 64.]

Do ponto de vista orcamentario e de dificuldade técnica, o dique seco®?® de Nossa Senhora
de Rosario, em Cadiz, pode ser apontado como a mais importante das obras. Maior dique
seco da Espanha, com uma estrutura de 245 metros, era um dos dez maiores do mundo.
Do ponto de vista financeiro, a obra foi responsavel por cerca de 60% dos lucros da
empresa, assim como por 42% de seus gastos. A complexidade técnica residia na
dificuldade em interligar oito caixotes, em formatos de U, com iluminagdo interna. A
empresa Hidrocivil ganhou a licitagcdo da obra e, de sua parte, firmou uma parceria com
Manuel Tavora e José Entrecanales para executa-la. Com a adogdo de um sistema
inovador, que subverteu a estrutura de construgao de diques,*' José Entrecanales ganharia
grande projecao.

A partir da segunda metade da década de 1930, a questdo definidora para o
funcionamento da EyT e das demais empresas do pais foi a eclosdo da Guerra Civil
Espanhola. Embora os ministros dos governos republicanos (1931-1939) defendessem
uma politica de gastos publicos, ndo havia estabilidade politica nem apoio empresarial
para implementa¢do de um plano de obras publicas. Nas associa¢des de construtores, em
especial, eram contundentes as criticas as revisdes de toda obra publica do Circuito de
Firmes Especiales, politica de obras publicas implementada no governo Primo de

Rivera.®*? Manuel Azafia (presidente entre 1936-1939), em suas memorias, se recorda que

340 Um dique seco é uma estrutura portudria que permite que embarcagdes sejam retiradas da 4gua para a
realizagdo de reparos ou manutencao.

34 ENTRECANALES IBARRA, José. “La construccion del dique seco de Cadiz” In: Revista de Obras
Publicas, vol. 78, n° 2.561, noviembre de 1930, p. 497-503.

542 CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit. p.66.



0 ex-,inistro da Fazenda e de Obras Publicas, Indalecio Prieto, “aborreceu” os engenheiros
de Caminho ao promover uma politica de revisdes compulsorias de todas as obras entdo
em andamento.®*

Com a deflagragao da guerra, muitas empresas viram seus credores, clientes e
mesmo escritorios divididos entre os lados republicano e franquista. Com a EyT nao foi
diferente: duas de suas delegagdes se encontravam em zonas franquistas — Sevilha e
Canarias — e outras duas em areas fiéis a republica — Cartagena e Madrid. Enquanto José
Entrecanales era o principal responsavel pelas obras em Sevilha, seu irmao, Jesus
Entrecanles, comandava as de Madrid.>** Tal situacdo quase levou a paralisia do mercado
de obras publicas espanhol. A excecdo a esse cendrio foi o caso das Ilhas Canarias.
Afastada geograficamente da Espanha, a regido recebeu cerca da metade das obras da
construtora. O representante da EyT no local, Francisco Pablo Larrarte, era proprietario
da Comunidad Agricola Entrecanales y Larrarte, empresa ligada a EyT e responsavel pelo
controle da maioria das terras agriculturaveis das Ilhas Candrias. Sua influéncia
econdmica se expandiu para o campo politico, onde estabeleceu relagdes com o regime
franquista local, intitulando-se “vice-rei” das Candrias. As boas relagdes com as esferas

de poder locais®*

garantiram, para a empresa, quase a totalidade das obras de estradas na
regido (quinze, ao todo), além de trabalhos de condugao de adgua e de edificacdo.

Na area continental, as obras eram, usualmente, de reparo para edificacdes
destruidas. Em Sevilha, principalmente, a EyT foi posta a servico da “reconstrugdo
nacional”, seguindo as instru¢des da Comissdo Militar de Incorporacdo e Mobilizagdo
Industrial. Segundo memorando da Comision de Obras Publicas y Comunicaciones de
Sevilla: “desde o més de agosto, o pessoal da dita entidade [EyT] executou reparagdes de
pontes e obras destruidas na provincia de Sevilha, Cordoba, Cadiz e Malaga (...) [além

da] construcdo de material de guerra e pontes militares desmontéveis”.>*¢

54 SAENZ RIDRUEJO, Fernando. Los ingenieros de caminos en Espaia. Madrid: Colegio de Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos, 1990, p.12.

54 CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit. p.80.

45 CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit. p.68. O nome de Francisco Pablo Larrarte era presenga
constante nos anos 1930 e 1940 no jornal La Provincia, importante periddico das Ilhas Canarias. Na secao
do jornal destinada para abordar as chegadas e partidas de membros da alta sociedade local, o nome Larrarte
era presenga constante em viagens para Berlim. Possivelmente indicando a presenca de negocios
desenvolvidos no pais nos anos 1930 e 1940.

346 No original: “desde el mes de agosto, el personal de la citada organizacion [EyT] estd reparando puentes
y obras destruidos en las provincias de Sevilla, Cérdoba, Cadiz y Malaga (...) [asi como] construyendo
material de guerra y puentes militares desmontables”. [Traducao propria] CASTANO; QUIROGA VALLE.
Op.Cit. p.80.



Do ponto de vista fiscal, o periodo trouxe mais perdas do que lucros para a
empresa. Ao longo da década de 1930, a EyT acumulou resultados negativos de 657 mil
de pesetas (US$ 26,8 mil).>*” O recorte entre 1936 ¢ 1939 aponta para um balango
negativo de 211,8 mil pesetas (US$ 8,6 mil), sendo 195 mil pesetas (US$ 7,9 mil)
atribuidas diretamente a guerra civil. Por outro lado, pensando na projecao politica da
empresa, a década pode ser considerada proveitosa. Levando em conta a disputa entre
construtoras, a EyT se consolidava na regido da Andaluzia, conquistando a maioria das
grandes obras regionais. Além disso, certos nomes da empresa, como Francisco Larrarte
e Laureano Fernandez, construiam boas relagdes politicas com o nucleo rebelde, fato
importante para as posteriores décadas do franquismo.

A partir dos anos 1940, a consolidacdo da EyT levaria a ganhos econdmicos. O
inicio da ditadura franquista seria marcado por um periodo de regulacdo e
intervencionismo estatal, com protecdo aos grandes grupos econdmicos do pais. Tendo
em vista o isolamento espanhol no periodo, a unica alternativa seria o fortalecimento das
industrias nacionais, com a adocdo de uma espécie de modelo substitutivo de
importagdes, que vigorou desde a Primeira Guerra Mundial. As industrias automotiva,
siderurgica, da construcdo civil, de material ferroviario e quimica se conformaram em
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que usaram seu poder de influéncia para orientar a atuacao do
governo Franco em seu favor, com a introducdo de barreiras a entrada de novas empresas
nestes ramos.

As leis de defesa e prote¢dao da indistria nacional, de 1939, regularam tanto as
condig¢des de criagio de novas empresas como a ampliagio das antigas. A parte questdes
puramente econOmicas, havia critérios turvos de aprovacdo ou reprovacdo. Nesse
contexto, questdes de relacionamentos politicos foram determinantes para a abertura ou
ampliacdo de empresas. Partindo desse pressuposto, Glicério Récio®* explica a relagio
entre empresas € Estado, no periodo, como uma “rede de interesses”. De La Torre e

Jimenez >>°

chamam a atengdo para o estabelecimento de uma verdadeira alianca forjada
entre grandes empresarios e a burocracia franquista, cuja prova estaria, justamente, nos

mencionados critérios turvos.
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Uma tentativa inicial do governo em contemplar o setor da construgdo se deu com
a criacdo da nova legislagdo da habitacdo, promulgada por Franco, em 1939. Devido a
guerra civil, a falta de moradia era um grave problema nacional. Dois aspectos foram
fundamentais para estimular a constru¢ao massiva de moradias populares no periodo. O
primeiro, foi a criagdo de um organismo institucional com a incumbéncia de tratar
unicamente do tema, o Instituto Nacional de la Vivienda. O segundo, foi a implementacao
de um pacote destinado as empresas construtoras que previa isengdo tributdria e
empréstimos a baixos custos.®®' Entretanto, se, por um lado, o programa de habitagdo
representou fonte de renda segura para algumas empresas, ndo foi o caso das grandes
construtoras. A simplicidade das obras rendia baixa margem de lucro e ndo representava
um negocio vantajoso para as empreiteiras espanholas.

EyT, FCC, Dragados e as demais grandes construtoras iniciaram, assim, 0s anos
1940 com dificuldades decorrentes da escassez de maquinaria e materiais. A situacao era
tal que o empréstimo (de maquinas, areia, brita etc.) se tornou pratica comum em obras
de uma mesma empresa. Juan Basabe Bujalance, um dos engenheiros-chefe da EyT,
recorda que, acabada a guerra, teve que transportar uma velha escavadora Rustan de
Sevilha a Cartagena.®?

O cenario de dificuldades dos anos 1940 seria, no entanto, em alguma medida,
superado pela EyT. E isso se deveu a um fato em especial: a atribuicdo a construtora da
maioria das obras de reconstrucio da rede ferrovidria para a RENFE.’> Quase metade
dos contratos da empreiteira, no periodo, consistiram nesse tipo de obra publica. Somente
para a RENFE foram quase 50 projetos.”>* A escolha da EyT foi baseada em dois
importantes motivos. O primeiro deles, foi a questdo técnica: a EyT, especialmente a
partir da construgdo do dique seco, se provara capaz de realizar grandes obras para o
mercado e José Entrecanales tinha prestigio a época devido ao cargo de professor na
Escuela de Caminos. O segundo e mais decisivo foi a questao politica. A colaboracdo de
José Entrecanales em 6rgdos do Estado destinados a reconstrug¢do de Sevilha lhe rendeu
uma boa reputagdo nos circulos do poder franquista. Aqui, ha uma questao central a se

reforgar: se — como visto na se¢ao anterior, a posi¢cao subjetiva de José Entrecanales (e de

551 MARTINEZ-CORRAL, A.; CUELLAR, D. Las soluciones constructivas en la vivienda durante el
franquismo: el caso de la vivienda ferroviaria, Informes de la Construccion, v. 72, n. 558, p. e341-e341,
2020.
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°>* A RENFE ¢ a principal rede piblica a operar a rede ferroviaria espanhola.
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sua familia) ndo era abertamente pro-franquista, ou, se teve tensionamentos com as
esferas de poder local durante sua atuacdo em Sevilha, nada disso foi determinante. Pelo
contrario: o determinante estd no fato de que, objetivamente, José Entrecanales e as
demais grandes construtoras ou se aliaram abertamente ao movimento franquista ou
contribuiram para os “esfor¢os de reconstru¢ao” do pais. E esse elemento foi o que lhes
garantiu integrar a “rede de interesses” que envolvia empresariado e regime franquista.
Além da RENFE, o proprio Estado espanhol foi cliente da EyT com diversas obras no
periodo. S6 em termos de reconstrugdo de pontes, € possivel sinalizar que houve obras
executadas para 6rgaos como a Comissao de Pontes e Estruturas; o Ministério de Pontes
e Estruturas; e as Juntas de Obras do Porto.

Segundo José Calvo Soteldo, ex-ministro das Finangas do governo franquista:
“Com a reconstru¢do do pds-guerra a empresa iniciou seu grande caminho até ser o
grande império mercantil que todos conhecem™.®® Os anos 1940 e 1950, assim,
representam um periodo de consolidacdo da marca EyT. Os numeros podem ser

visualizados nos graficos abaixo:

Figura 37. Grafico 17 — Numero de obras realizadas pela EyT. 1930-1979
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[Fonte: Elaboragao propria a partir de QUIROGA VALLE, Maria Gloria. Trazas y negocios:
ingenieros empresarios en la Espafia del siglo XX, Granada: Comares Historia, 2020, p.170 a
180.]
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Figura 38. Grafico 18 — Tipologia das obras realizadas por EyT. 1930-1969
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[Fonte: Elaboracao propria a partir de QUIROGA VALLE, Maria Gloria. Trazas y negocios:
ingenieros empresarios en la Espafia del siglo XX, Granada: Comares Historia, 2020, p.170 a
180.]

A partir da andlise dos graficos, alguns pontos do crescimento da EyT chamam a atencao.
Em primeiro lugar, os dez primeiros anos de atuagdo da construtora foram marcados por
atuacdo regional e restrita a algumas provincias — Andaluzia, Bilbao, Ilhas Canarias. A
restri¢do geografica impacta no niimero total de obras, reduzido quando comparado ao
cenario de fins dos anos 1950 ou ao cendrio das principais empresas competidoras — nos
anos 1940, a Dragados y Construcciones S.A. detinha mais que o dobro das obras da EyT.
A alterag@o substancial ocorre na transi¢do dos anos 1950 e 1960, periodo de consolidacao
com as obras das bases militares estadunidenses e do Plano Avilés.

Em segundo lugar, a composi¢do das obras indica inicial prevaléncia de obras
ferroviarias que, pouco a pouco, ¢ substituida por plantas industriais, obras maritimas e
hidraulicas. Como visto, a prevaléncia inicial de construgdes ferroviarias ¢ decorréncia,
principalmente, das obras de reparo realizadas para a Renfe no contexto de pds-guerra. J&
o avanco percentual de obras na drea industrial e maritima indica o grau de
complexificacdo que a empresa vai adquirindo. Dentre as obras de destaque nessa area,

podemos apontar o canal de Bierzo, construido em Ledn; o canal de Cuevas Blancas, nas
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Ilhas Canarias; e os sifoes de abastecimento de 4gua, em Toledo.>*®* Conforme veremos, a
constru¢do de grandes obras para geragdo de energia e portos serdo os carros-chefe da
construtora a partir dos anos 1980 e 1990. Os documentos da construtora indicam que,
para tanto, foi fundamental o know-how adquirido nesse tipo de obra nas décadas
anteriores.

Por fim, destaca-se o componente politico do crescimento. Entre 1939 e 1975, a
Espanha viveu sob o regime franquista. Durante o periodo, a EyT deixou de ser pequena
e de carater quase regional para se transformar em uma empresa com uma carteira de mais
de 800 obras. Tratando-se de uma construtora cujo cliente principal é o Estado, parece
obvio que constituiu boas relagdes junto ao poder politico local para garantir essas obras.
Nao € por acaso que dentre as obras industriais realizadas pela EyT, nos anos 1940, as de
maior destaque sejam os silos de cereais e moinhos de azeite de oliva, bem como as
fabricas de setores basicos da industria. Tais trabalhos correspondiam as diretrizes da
politica econdmica dos primeiros governos franquistas: assegurar o abastecimento de
cereais para a populacdo — ¢ dai que se dé a criacdo do Servicio Nacional del Trigo, em
1937 — e potencializar o desenvolvimento econdmico nacional partindo da modernizagao
da industria basica.>®’

Em 1940, ha uma mudanga de natureza interna na empresa. Manuel Tavora, socio
fundador da construtora, morre, e Jos¢ Entrecanales se torna diretor gerente Unico até
1969.%°8 Contudo, tal situacdo ndo impacta o crescimento da EyT de forma significativa.
As obras mencionadas no periodo se traduziam em nimeros. A partir de 1940, a empresa
comega a ser superavitaria na ordem de cerca de 152 mil pesetas (US$ 6,206 mil), com
crescimento médio de 26% ao ano, contando com o choque inflacionario. O valor da
construtora, nos anos 1940, passa de 32 milhdes de pesetas (US$1, milhdes) para 185
milhdes de pesetas (US$ 4,6 milhdes) em 1950. Tal situagdo resultou em aumento do
capital social da empresa, agora em 3,7 milhoes de pesetas (US$ 900 mil) — que, por sua
vez, foi possivel devido a massivo investimento dos principais sdcios acionistas: José
Entrecanales Ibarra (com 79% das agdes), Jestis Entrecanales Ibarra, Rufina Tavora
Crujera, Tomas Garcia Diego, Francisco Diz Florez e Francisco Pablo Larrarte, este

Gilltimo algado a condi¢fio de um dos principais nomes da EyT.>>
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Assim, o periodo compreendido entre os anos da Guerra Civil Espanhola (1936-
1939) e as décadas de 1940 e 1950 representaram a criacdo da EyT e sua consolidagdo
como importante construtora espanhola. A transi¢do entre os anos 1950 e 1960, no
entanto, seria de substancial mudanga de abordagem da empresa, fato que se explicaria
prioritariamente a partir de questdes politicas envolvendo a Espanha e o contexto

internacional. Esse ¢ o tema abordado na se¢do seguinte.

4.3. Guerra Fria, Estados Unidos e Entrecanales y Tavora S.A. (1952-1964)

E um fato: os americanos do norte se preparam para nos invadir com
suas invengoes, maquinas, seus trustes, com suas manufaturas. (...) As
industrias que se creem em nosso territorio ficardo aqui e tudo o que
fagcam os americanos para seu negocio nos servira de aprendizagem
técnica (...) faga-se o milagre, ainda que o faca o diabo, e que venham
os yankes quando queiram.®®

José Escofet foi um romancista e cronista espanhol do comego do século XX. Seus mais
famosos livros tiveram como temadtica a exaltacdo da nag@o espanhola e de seu glorioso
passado. Hernan Cortés e Francisco Pizarro, responsaveis por massacres contra as
populacdes indigenas americanas, sdo retratados, em suas obras, como figuras heroicas.
A frase proferida pelo romancista, em 1919, se d4 em um contexto de avanco dos
investimentos estadunidenses no pais ibérico — e na Europa no geral. Ainda ndo se tratava
dos investimentos do Plano Marshall, mas, podemos afirmar, indicavam o inicio do
periodo que Giovanni Arrighi denominou hegemonia estadunidense.>®’

O discurso ¢ curioso por evidenciar uma aparente contradi¢do: um representante
do pensamento politico do nacionalismo espanhol exaltando a presen¢a norte-americana
de forma quase sebastianista.*®> Contudo, de maneira paradoxal ou ndo, hd uma inegével

vinculacdo entre o pensamento conservador espanhol e a presenca estadunidense no pais

560 Perigdico La Vanguardia, n.313, 25 de janeiro de 1919. Disponivel na BNE. No original: “Es un hecho:
los americanos del Norte se preparan a invadirnos con sus inventos, con sus normas mercantiles, con sus
maquinas, con sus trusts, con sus manufacturas...[...] Las industrias que se [creen] en nuestro territorio aqui
se [quedaran] y todo lo que [hagan] los americanos para su negocio nos [servird] de ensefianza técnica. [...]
Hégase el milagro, aunque lo haga el diablo, y que vengan los yanquis cuando quieran.” [Tradugao prépria]
361 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX. Dinheiro, poder e as origens do nosso tempo. Rio de
Janeiro: Contraponto, 2012.

362 O sebastianismo ¢ uma crenca mistica, propagada em Portugal logo apds o desaparecimento de D.
Sebastido (1554-1578), segundo a qual este rei, como um novo messias, retornaria para levar o pais a outros
momentos de glorias.



desde o inicio do século XX e, sobretudo, a partir dos anos 1950.%%® Investimentos
massivos com transferéncia de tecnologia, reabilitacdo do franquismo na politica
internacional e Doutrina Truman algando regimes comunistas a condicdo de ameaga
central ao “Ocidente” sdo alguns dos elementos que explicam o sucesso da “invasdo”
norte-americana a Espanha.

Os elementos “ndo econdmicos” sdo ponto de partida importante dessa analise.
Hé uma tradi¢ao na historiografia espanhola que considera exagerada a énfase dada ao
papel estadunidense na Espanha na primeira metade do século XX,% a partir do estudo
da razao entre empréstimos concedidos pelos americanos ¢ PIB espanhol. Ao todo, a
ajuda ndo chegou aos US$ 65 milhdes. Calvo Gonzalez ¢ Puig Raposo,®®® no entanto,
chamam a atencdo para outros pontos importantes dessa ajuda. Em primeiro lugar, o
impacto econdmico ndo pode ser medido a partir de uma analise que leve em consideragao
exclusivamente o valor absoluto investido. A presenca estadunidense — ao menos desde
os anos 1920 — e, principalmente, seu crescimento e investimento nos anos 1950
ocorreram em um ambiente de enfraquecimento do franquismo na esfera politica
internacional (considerado como a continuagdo de um regime do Eixo) e de contesta¢des
internas por parte do empresariado nacional.>®® Dessa forma, ndo ¢ exagero afirmar que o
apoio dos Estados Unidos significava quase uma tentativa de reabilitacdo do franquismo
nas esferas externa e interna.>®’ Do ponto de vista internacional, o pais norte-americanos
atuou, nos anos 1950, como uma espécie de embaixador da Espanha ante os principais
paises europeus — sobretudo Franca e Inglaterra —, opostos a participa¢do da Espanha
franquista nos foros politicos e diplomaticos do pos-guerra.®®® Do ponto de vista nacional,
a presenca norte-americana rearticulou a alianga entre Franco e o empresariado espanhol

ao reforcar sua posicdo — sobretudo aqueles mais dependentes tecnologicamente do

363 (Calvo Gonzalez, 2001)
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exterior — nos circuitos mundiais das economias mais desenvolvidas. Conforme expresso
por Puig Raposo:

A experiéncia pos-guerra dos funciondrios americanos na Europa
democratica, além disso, ensinou-lhes que a disseminagdo da ideologia
econdmica americana entre empresarios e gerentes, a educacdo
empresarial no sentido mais amplo, era um meio muito eficaz ¢ barato de
influenciar as sociedades do Velho Mundo.>®

Em segundo lugar, mesmo quando nos debrugamos sobre a esfera econdmica, ha outras
variaveis que dimensionam o impacto da presenca norte-americana no pais. Um ponto de
partida € o reconhecimento de que a presenca dos Estados Unidos na Espanha comecga a
se tornar mais intensa a partir do pos-Primeira Guerra, tal qual no restante da Europa,
quando o pais aos poucos se converte em parceiro-chave das principais economias da
regido. Um exemplo ¢ a entrada de suas empresas multinacionais que, muitas vezes,
serviam como fontes de informacdo sobre as condi¢des do mercado espanhol.5”
Estabeleceu-se, assim, uma relagdo simbidtica entre as corporagdes € o governo norte-
americano, que visava expandir sua influéncia na Europa. A partir da defini¢do de normas
estabelecidas pelos departamentos de Estado e Comércio norte-americanos, o papel das
embaixadas e consulados como fontes de informacao e assessoramento na Espanha se
intensificou. Nao por acaso, seria criada a figura do “agregado comercial”, encarregado
de analisar temas que indicassem oportunidades de comércio para as grandes empresas
em paises selecionados.®”

E no pos-Segunda Guerra, no entanto, que as companhias dos Estados Unidos
passam a atuar de forma mais intensa na Espanha. O modo mais comum de entrada das
empresas € com o estabelecimento de filiais controladas pelos norte-americanos. Como
apontado por Alvaro Moya, o predominio de filiais poderia representar um paradoxo no
contexto das politicas nacionalistas franquistas. Contudo, temos de ter em conta o entdo

baixo desenvolvimento do capitalismo espanhol, ainda sem empresas capazes de realizar

39 “Ademds, la experiencia de posguerra de los funcionarios estadounidenses en la Europa democrdtica
les enserio que la difusion de la ideologia economica estadounidense entre empresarios y directivos, la
educacion empresarial en sentido amplio era un medio muy eficaz y barato de influir en las sociedades del
Viejo Mundo, a menudo mas atentas al Estado que al mercado, segun los observadores estadounidenses.”
[Tradugdo propria] PUIG RAPOSO, 2003, p.110.
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os servicos das estadunidenses,’’?

0 que explicaria a politica de atracdo de grandes
companhias pelo governo franquista.

Ampliando o escopo, o periodo pos-Segunda Guerra na Europa ficou conhecido
como Era de Ouro, sendo marcado por altas taxas de crescimento (cerca de 5% ante 1,8%
entre 1913 e 1950), progresso tecnologico, abundancia de matéria-prima e energia
baratas. Nesse contexto, as empresas estadunidenses dominavam setores de ponta, como
aeronautica, petroquimica, energia atdmica e energia elétrica, além de outros ramos mais
tradicionais, como o automotivo.’”> Além da proliferacio da macica presenga norte-
americana na Europa, outro fator de destaque foi a difusdo do modelo de administra¢ao
de suas firmas no continente, principalmente através de diferentes programas de
assisténcia técnica. A partir dos programas, as empresas europeias assimilam
integralmente o modelo organizativo da firma estadunidense, pautado pela: (a) producdo
em série de bens padronizados, com distribui¢do em massa; (b) organizagdo cientifica do
trabalho e das relagdes humanas; (c) novas estruturas corporativas; e (d) nova gestao
empresarial.’’*

Contudo, e para o propdsito desse estudo, os anos 1950 sdo marcados por outro
aspecto determinante dessa interagdo: o investimento direto (IED) dos Estados Unidos na
Europa e Espanha. Medeiros e Serrano refor¢am que “a performance econdmica dos
aliados foi fortemente condicionada pelos interesses estratégicos dos Estados Unidos™.>”
A maior expressao dessa interagdo foi, sem duvida, o Plano Marshall. Langado em 1948,
com o proposito de reconstruir os paises europeus devastados pela Segunda Guerra
Mundial, consistia em um conjunto de medidas para promover a estabilizacdo econdmica
e a conteng¢do do comunismo. Ao longo de quatro anos, os EUA investiram cerca de US$
13 bilhdes no continente através de empréstimos e, sobretudo, doagdes para paises
europeus.

Contudo, conforme pontua Hobsbawm no classico Era dos extremos, a ajuda

obedecia a um proposito politico e ndo era, portanto, igual para todos os paises:
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Tese (Docotrado en la Facultad de Ciéncias Economicas y Empresariales), Universidad Complutense de
Madrid, Servicio de Publicaciones, 2011, p.121.
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para os americanos, uma Europa efetivamente restaurada, parte da
alianga militar antissoviética que era o complemento loégico do Plano
Marshall — a Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) de
1949 — tinha de basear-se realisticamente na for¢a econdmica alema,
refor¢ada pelo rearmamento do pais. Entdo, o melhor que os franceses
podiam fazer era entrelagar os negocios alemaes ocidentais e franceses

de tal modo que o conflito entre os dois velhos adversarios fosse

impossivel.®”®

Assim, tendo em vista seu carater estratégico, a Alemanha Ocidental foi uma das
principais beneficiadas pelo plano de ajuda economica. Franca, Reino Unido e Italia
também receberam importantes quantias. A Espanha, em contrapartida, ficara de fora do
Plano Marshall, pois, conjuntamente a paises como Portugal e Brasil, j& eram paises
profundamente anticomunistas, ndo havendo a pressao de um movimento de massas que
pudesse leva-los a orbita soviética. Ademais, nesse caso, foi decisiva a oposi¢do da
Alemanha e Franca a aproximacdo com a Espanha, vista como a continuidade dos
governos do Eixo da Segunda Guerra.

A ndo incorporagao da Espanha ao Plano Marshall levaria a um duplo movimento.
Por parte da Espanha, inicia-se amplo movimento — capitaneado sobretudo pelos
empresarios espanhdis — de solicitagdo formal de ajuda aos Estados Unidos e de inclusao
do pais em novas rodadas de empréstimos e doagdes, sobretudo para as regides de Madrid,
Pais Basco e Catalunha.’”” Por parte de Washington, ndo havia unanimidade em relag¢ao
ao caso. Enquanto o Departamento de Estado subordinava a incorporacdo do pais a
aprovacao dos principais aliados europeus, que criticavam o regime franquista, o
Departamento de Defesa pressionava pela aceitacdo devido ao risco da expansdo da
influéncia comunista. A atuagdo, no Congresso dos Estados Unidos, do chamado Spanish
lobby — amadlgama de catdlicos, anticomunistas, parte do Exército, republicanos
opositores a Truman e empresarios com negocios na Espanha — foi decisiva para resolver
a querela.’’®

Como resultado dessa pressao, em 1950, os projetos de ajuda econdmica aos
paises europeus passam a ser extensivos a Espanha. O crédito inicial conferido ao pais ¢

de US$ 62,5 milhoes, sendo o Export Import Bank (EXIM Bank) o organismo

576 HOBSBAWM, 2010, p.234.
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responsavel por sua gestdo e execucdo. O entdo vice-presidente do banco, Antonio
Garrigues, afirmara sobre o empréstimo que “a partir de agora, me parece que o caso da
Espanha deve ficar nas maos dos espanhois, porque a porta ja foi aberta e cabe a vocés e
aos seus amigos tirar o melhor proveito disso”.>”® O diagnéstico do vice-presidente tinha
duplo sentido: por um lado, delegava a Espanha os meios necessarios para lidar com seu
quadro de baixo desenvolvimento econdmico — problemas agricolas, baixo grau de
industrializagdo, pressao demografica, niveis de produtividade rasos. Por outro lado, com
o ato de oferta de empréstimo, readmitia o pais ibérico na politica internacional e
considerava Franco —visto por Alemanha, Reino Unido e Franca como representante do
Eixo — um aliado.5®°

Trés anos depois, em 1953, era dado o passo definitivo ao reconhecimento
internacional do regime franquista, com a assinatura dos Pactos de Madrid. Nesse
conjunto de acordos, os Estados Unidos se comprometeriam com uma série de
investimentos na Espanha em troca da utiliza¢ao do solo espanhol com finalidade militar.
O sistema era quase uma permuta: os espanhois cedem o terreno para construcao de bases
militares de uso conjunto com os norte-americanos em troca de ajuda militar, ajuda
econdmica para defesa, assisténcia técnica e compra de material estrangeiro. Uma das

mais importantes bases militares construidas pode ser vista na imagem abaixo:

579 No original: “A partir de ahora me parece que el caso de Espafia debe quedar en manos de los espafioles,
porque se ha abierto ya la puerta y os toca a ti y a tus amigos sacar el mejor partido de ello.” [Tradugéo
propria] Id. p.112.

380 Em paralelo a atua¢io junto aos Estados Unidos, o governo franquista se movimentava em direc¢do ao
Vaticano, em busca de reconhecimento internacional de um pais com forte influéncia na comunidade
catolica internacional. E nesse sentido que, em 1953, ¢ assinada entre Franco e o papa Pio XII a Concordata
de 1953, que, em troca de uma série de privilégios para a Igreja espanhola, foi garantido a Franco a
prerrogativa de nomear os bispos em seu pais. Politicamente, o0 documento representava mais uma tentativa
de ruptura do isolamento internacional de Franco.



Figura 39. Imagem 7 — Base naval em Rota, Cadiz. 1950

[CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit., p.128]

As contribui¢des de Washington se somavam distintas emendas de recursos adicionais (as
chamadas emendas McCarran, de 1955) e crédito para compra de trigo, assinado
anteriormente, em 1951.%8' Dessa maneira, o regime franquista ndo s6 avangava pela
reconstrucdo de sua imagem frente a comunidade internacional como conseguia recursos
para a reconstru¢do da economia espanhola. Para os Estados Unidos, por sua vez, a

Espanha tornava-se um “trampolim” dos aliados para a Europa:

Figura 40. Imagem 8 — “Trampolin de los aliados”

Espana * Por FREVRE

Trmmpelie 4 lns abiodes

581 ALVARO MOYA, 2011, p. 129.
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[Fonte: Periodico Excelsior, 18 de julho de 1953. Citado em: ALVARO MOYA, 2011, p.130.]

O mecanismo aqui era semelhante ao do Plano Marshall: boa parte das doagdes
estadunidenses era financiada pela Espanha, ja que se devia depositar em uma conta do
Banco da Espanha o contravalor em pesetas dos dolares depositados.®®2 O USS$ 1,3 bilhdao
depositados representavam menos de 1% de toda ajuda internacional concedida pelos
Estados Unidos. No entanto, se o valor era sensivelmente inferior aos cerca de US$ 8
bilhdes destinados ao Reino Unido, era suficiente para se constituir no maior investimento
recebido pela Espanha até aquele momento.

A atuagdo estadunidense se centrou, sobretudo, em interesses militares. A criagao
de bases militares, assim, era parte de uma estratégia geopolitica ampla para conter tanto
a expansdo do comunismo quanto para garantir presenca militar proxima a Unido
Soviética. No contexto da Guerra Fria, os EUA temiam que dificuldades economicas e
sociais na Europa favorecessem a difusdo do comunismo,*®® especialmente em paises
devastados pela Segunda Guerra Mundial. Assim, ao lado dos programas de auxilio
econdmico, os EUA também buscaram assegurar uma rede de bases militares
estrategicamente localizadas, como na Espanha, para garantir rapido alcance a paises do
Leste Europeu sob influéncia soviética. As bases funcionaram como postos avancados de
resposta militar e controle sobre o continente europeu, reforcando a conten¢do do bloco
comunista.

Para o correto funcionamento das bases, por sua vez, era necessario investimentos
em infraestrutura. Franco considerava a infraestrutura um setor estratégico. Primeiro,
devido a guerra civil. Os confrontos entre golpistas e movimento republicano debilitaram
aja fragil infraestrutura nacional: pontes, viadutos, portos, ferrovias e habita¢des estavam
entre os principais afetados com as batalhas. Segundo, poderia promover melhora nas
condi¢des de vida da populagdo por representar, também, uma atividade geradora de
empregos. Por fim, seria uma forma de agradar o empresariado nacional, avido pelo
compartilhamento de tecnologia proveniente de empresas estadunidenses.

Entre 1954 e 1960, periodo de construcao das bases militares, foram realizados
cerca de 312 projetos, a maioria deles relacionados a edificagdes (167) e obras civis no

geral (107). Por parte dos Estados Unidos, a logistica das obras ficou sob a supervisdao do

82 PUIG RAPOSO, 2003, p.113.
583 Ver, por exemplo, MASON, John. The cold war: 1945-1991. New York: Routledge, 2002.



Bureau of Yards and Docks. O desenho das instalagdes contou com a participacdo de
quatro empresas: Architects and Engineers Spanish Bases (AESB); Pereira and Luckman,;
Shaw, Metz and Dolid; e Frederic Harris Co. Por fim, o consorcio Brown-Raymond-
Walsh (BRW) foi o responsavel geral por gerir e supervisionar todas as obras, comprar
material, subcontratar empresas encarregadas por sua execucdo e fixar as condigdes
técnicas e de prazo que elas deveriam cumprir.>®

Salvo alguns projetos especificos — como a construcdo de oleodutos e outros com
tecnologias desafiadoras —, o grosso das obras ficou a cargo das companhias espanholas.
Assim, € possivel afirmar que, dentre as empresas espanholas, as construtoras foram as
mais favorecidas com o acordo. Algumas empresas, como a Constructora Urquijo
Reunidas AS (ECURSA) — consoércio constituido pelo Banco Urquijo,*® Huarte S.A.,
Sanroman e OCISA —, Dragados y Construcciones S.A. e, principalmente, EyT,
comecaram rapidamente a estudar as oportunidades que as bases poderiam lhes oferecer,
estabelecendo contatos com as administragdes de ambos os paises logo que os Pactos de
Madrid se firmaram.*®¢ Os contatos eram uma oportunidade por dois motivos: por um
lado, representavam a possibilidade de ampliar a carteira de obras e, por outro, a chance
de familiarizagdo com as tecnologias e know-how das empresas estadunidenses.

Entre 1954 e 1962, mais de 300 obras relacionadas as bases militares
estadunidenses foram construidas na Espanha. A tabela abaixo mostra as empresas de
construcao civil, a quantidade de obras e o tipo de empreendimento realizado. Ja o grafico,

compara em termos percentuais o nimero total de obras feitas:

Figura 41. Tabela 10 — Numero de obras relacionadas as bases militares. 1954-1962

Nuimero total de Tipos de

obras obras
Entrecanalesy Tavora * 50 10 38 2
Dragados y Construcciones 38 20 17 1
FCC 20 6 8 6
Omes-Icsasa 16 0 16 0
Agroman 15 5 10 0

5% ALVARO MOYA, 2011, p. 336.

385 0 Banco Urquijo era o principal banco espanhol do periodo. Sobre o assunto ver: ALVARO-MOYA,
Adoracion; PUIG RAPOSO, Nuria; VILLANUEVA, Eugenio Torres. Managing Foreign Know-How and
Local Human Capital: Urquijo Group and the Rise of Spanish Engineering Firms, Business History, v. 62,
n. 7, p. 1231-1253, 2020.
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Construcciones Echegaray 13 3 7 0
Cubiertas y Tejados 10 0 9 1
Firmes 10 3 7 0
Regino Criado 9 6 3 0
Cobetta-Covilles 8 8 0 0
Abengoa 7 0 0 7
Corsan 7 0 7 0
Samford Markowitz 7 7 0 0
Alcazamsa 5 3 2 0
CHC 5 2 3 0
Cl 5 3 2 0
Grandson Construcciones 5 0 5 0
Huarte 5 4 1 0
Hidrocivil * 5 2 1 0
Antonio Pérez Gonzalez 3 1 2 0
Empresa Nacional Bazan 3 2 1 0
Goca 3 0 3 0
Saconia 3 2 1 0
Construcciones Ciagar 2 0 2 0
Goysa 2 1 1 1
Gustav Rirsch 2 0 1 1
J. Moroy Cia. 2 0 0 2
Precision Industrial 2 0 2 0
Saylbolt 2 2 0 0
Ulloa Obrasy

Construcciones 2 1 1 0

*Foram contadas obras realizadas em modelos de consércio com outras empresas. Para a EyT, as
parcerias mais comuns foram com as empresas Pierce (6) e Kearney (4).

[Elaboragio propria. Construido com base no banco de dados 6.3, sistematizado por Alvaro Moya,
20117°%¥

587 Consultar apéndice 6.3. In: ALVARO MOYA, 2011, p.502 a 516.



Figura 42. Grafico 19 — Percentual de obras por empresas relacionadas as bases

militares. 1954-1962

Outras empresas (16)
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[Elaboragdo propria. Construido com base no banco de dados 6.3, sistematizado por Alvaro Moya,

201178

Actabela e o grafico trazem informagdes relevantes. A primeira delas consiste na variedade
de obras: habitagdes, alojamentos, edificios navais, obras elétricas, oleodutos, centros
culturais, cozinhas. A infraestrutura das bases militares era de responsabilidade direta das
empresas espanholas. A segunda diz respeito ao montante de empresas mobilizadas: ao
menos 31 construtoras participaram das empreitadas. Tal pluralidade, contudo, ndo se
opde a tendéncia anteriormente observada de oligopolizagdo do setor. Quando nos
debrugamos sobre as sete empresas com maior volume de obras, com exce¢do do
consorcio Omes-Icsasa, sdo as que, hoje, integram as holdings das seis maiores
construtoras espanholas — ACS, Acciona, FCC, OHL, Ferrovial e Sacyr. Ou seja, as
lideres do mercado de grandes obras espanholas atualmente sdo resultado direto de fusdes
de empresas que, no passado, se beneficiaram largamente da construgdo das bases
militares. O terceiro refere-se ainda a oligopolizagao do setor: embora diversas empresas
tenham participado do esfor¢o das grandes construgdes, somente EyT (19%), Dragados
(14%) e FCC (7%) concentram 40% do montante de obras, sendo os demais 60%

divididos entre 28 empresas.

588 Consultar apéndice 6.3. In: ALVARO MOYA, 2011, p.502 a 516.
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Dentre as mais de 300 obras, cerca de 127 contratos foram firmados diretamente
entre empresas espanholas e a BRW sem mediacdo de licitagdes publicas. Destes,
Dragados e EyT foram as mais beneficiadas, com 21 contratos cada, seguidas pela FCC,
com 12 contratos. Em uma reportagem do jornal Gaceta de la Construccion, de margo de
1956, diversos porta-vozes de empresas como EyT, Agroman, Huarte, Hidrocivil e
Dragados apontavam que os trabalhos desenvolvidos nas bases militares foram
fundamentais para a familiarizacdo das construtoras com novas técnicas de obra civil que
seriam de suma importdncia para posteriores processos de internacionalizagcdo. A
organizacao das obras, o grau de especializacdo e a divisao do trabalho foram alguns dos
elementos administrativos provenientes de empresas de engenharia estadunidenses
introduzidos nas firmas espanholas.®® Assim, nao é exagero afirmar que os anos 1950
foram um periodo de “americaniza¢ao” das construtoras espanholas.

O impacto exercido pela EyT nesse processo ndo deve ser ignorado. Conforme
discutido, a EyT nd3o era, nas décadas anteriores, uma das grandes empreiteiras
espanholas. Seu volume de financiamento inicial era cerca de seis vezes menor do que o
da Dragados y Construcciones e, como visto, suas obras, ao longo dos anos 1930 e 1940,
se concentraram majoritariamente na regido da Andaluzia, area ndo central da Espanha.
Contudo, sua participagdo na constru¢do das bases militares estadunidenses como
construtora com maior nimero de obras ¢ representativa de uma mudanga significativa
de patamar. A figura de José Entrecanales ganha projecao no periodo devido ao cargo de
professor na principal institui¢do formadora de engenheiros na Espanha. Assim, podemos
falar ndo s6 de ganhos econdmicos ou fortalecimento de vinculos politicos com o regime
franquista para a EyT, mas, também de oportunidade de desenvolvimento tecnologico a
partir do trabalho conjunto com firmas norte-americanas.

O primeiro trabalho realizado pela EyT foi a construcdo em Rota, Torrejon e
Zaragoza dos tanques de armazenamento do oleoduto Rota-Zaragoza, em 1955. A obra
apresentava alguma dificuldade técnica devido as exigéncias das fundacdes dos
reservatdrios, tanto no que diz respeito a necessidade de evitar assentamento quanto pela
granulometria®°® dos materiais sobre os quais foram assentados e dos materiais que

constituiam as barreiras destinadas a limitar a zona de derrame e a evitar incéndios.5"

58 ALVARO MOYA, 2011, p.345.

5% A granulometria ¢ a anélise da distribuicdo de tamanhos das particulas de um material solido. E uma
técnica utilizada em diversas industrias e ¢ importante porque permite controlar a qualidade do produto.
391 CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit., p.124.



Depois, a construtora executou trabalhos para: bases areas de Zaragoza, Torrejon de
Ardoz, em Madri, e Morén e San Pablo, em Sevilha; base aeronaval de Rota, em Cadiz;
bases navais de Cartagena, em Murcia, e Soller, em Mallorca; e estagdes de radar em
Gorramakil, em Pirineo Navarro, e em La Muela, Zaragoza. Por ser a empresa que
participou de mais projetos, recebeu o “Certificado de Qualidade” da Armada e das Forgas
Aéreas dos Estados Unidos.*%

Além das obras militares, os acordos entre Madrid e Washington previam a
liberacao de mais financiamentos para a Espanha. Um dos destinos da ajuda econdmica
norte-americana seria para a implementacdo do Plano Avilés da ditadura franquista, de
industrializacdo das empresas espanholas, centrado na modernizagdo das plantas
produtivas, sobretudo daquelas dedicadas a industrias bésicas, como siderurgia, energia,
mineracao e transportes. Tal propdsito estava em conformidade com os setores em que o
Instituto Nacional da Industria (INI)**® havia se especializado desde sua fundagdo, em
1941. Uma das mais importantes obras desse plano foi a constru¢do do grande complexo
sidertirgico da Empresa Nacional Sidertrgica (ENSIDESA), na regido das Asturias, a
cargo da EyT. Para José Entrecanales, essa foi a mais importante obra dos anos 1950. O
projeto foi considerado desafiador, sendo necessario prévio estudo das técnicas
construtivas de plantas sidertrgicas britanicas. Segundo o empresario, as obras do plano
Avilés — sobretudo a siderturgica da ENSIDESA — marcam um antes e um depois da
trajetoria da EyT.>*

Assim, o balango dos anos 1950 aponta para um periodo de grande crescimento
econdomico da EyT. Em 1951, o lucro da empresa foi de 2,6 milhdes de pesetas (US$ 50,7
mil); em 1952, de 2,9 milhdes (US$ 59,7 mil) e, a partir de entdo, nos anos 1950, o
crescimento médio anual € de 31%. O valor da EyT, avaliado em 185 milhdes de pesetas
(USS$ 3,5 milhoes) em 1950, se converteria para 3,1 bilhdes (US$ 51,6 milhdes) em 1961.
Dentro da construtora, ganha destaque a participagdo dos filhos de José Entrecanales

Ibarra, José Maria e Juan, que nos anos 1970 exerceriam cargos de lideranga.*** Dessa

%92 CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit., p.125.

393 O INI fora criado em um contexto de compreensao, por parte do franquismo, da insuficiéncia do setor
privado em promover a industrializacdo do pais. Se concebeu como uma holding de empresas que promovia
ou tornava soécia do Estado aquelas consideradas de “interesse nacional”. Nos anos 1950, que se deu a
grande expansdo do instituto, com a criagdo de grandes complexos metalurgicos, petroquimicos e
siderargicos. Ver: COMIN; ACENA. Op.Cit.

59 CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit., p.126.
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forma, a EyT se consolidava, nos anos 1950, como uma das maiores empresas
construtoras da Espanha.

Debrucando-se sobre o contexto da construcdo das obras militares, Puig Raposo
destaca o exponencial crescimento da influéncia do modelo administrativo estadunidense
sobre as firmas espanholas. Simultaneo a liberagao de verbas para a construgao das bases
militares foi o empreendimento de uma série de programas de intercAmbio empresarial,

5% uma analise

levados a cabo pelo governo norte-americano. Segundo a autora,
quantitativa dos 143 programas de intercambio entre 1954 ¢ 1962 revela que quase a
metade esteve relacionada a gestdo e direcdo de empresas. Em 1955, foi criada, em
parceria com o INI, a Escuela de Organizacion Industrial (EOI), a primeira escola de
negocios estadunidense na Espanha. Além do suporte de governos, essas agdes contaram
com o apoio de fundacdes privadas, como a Ford, a despeito desta ter sido realizada com
extrema cautela devido a vigéncia da ditadura franquista. Para tanto, a fundagdo teve o
apoio do Banco Urquijo e da Universidade de Navarra, comandada pela Opus Dei.>*’
Ricardo Navarro Rubio, importante empresario do ramo do cimento na Espanha,
afirmara, em declara¢do ao Boletin de Informacion del Colegio Oficial de Ingenieros

Industriales de Madrid, em 1955, apds retornar de uma viagem aos Estados Unidos para

intercambio empresarial, que:

Uma das coisas [dos Estados Unidos] que me parece mais interessante
[...] € o horror a improvisacdo, a que estamos tdo pouco habituados
aqui. [...] O realizador americano dedica uma grande percentagem do
seu tempo a duas atividades invulgares: uma, planear o futuro; a outra,
aperfeicoar os seus conhecimentos e fazer com que os homens sob o
seu comando aperfeigoem os deles.’”®

Assim, a difusdo do modelo empresarial estadunidense na Espanha durante a Guerra Fria
se deu através da combinagdo estratégica de fatores que incluiam financiamento direto,
apoio politico e iniciativas para formagdo empresarial. O conjunto de agdes visava nao
apenas fortalecer os lagos econdmicos entre os dois paises, mas também consolidar a
influéncia dos Estados Unidos sobre a economia e a sociedade espanholas, moldando sua

trajetoria de desenvolvimento. Nesse sentido, o processo de “americanizagao da Espanha”

3% PUIG RAPOSO, 2003, p.123 a 127.
57 PUIG RAPOSO, 2003 p.126.
5% Citado em PUIG RAPOSO, 2003 p.128.



nao foi meramente uma imposi¢do externa: contou com a adesao e, mais que isso, com a
ativa participacdo de setores importantes do empresariado espanhol, que viam na
modernizagdo capitalista a oportunidade de crescimento e estabilidade. Dentre esses
setores, o da constru¢do desempenhou papel central, servindo como motor de
desenvolvimento e, ao mesmo tempo, simbolo das novas dindmicas econOmicas e
politicas que redefiniram o pais durante o periodo. O alinhamento entre o empresariado
espanhol e as diretrizes norte-americanas, dessa forma, foi essencial para que o projeto
de modernizagdo ocorresse de acordo com os interesses geopoliticos de Washington,
garantindo a Espanha um lugar importante na estratégia ocidental durante a Guerra Fria.

Um balango do capitulo nos permite, por ora, dois comentarios, sobretudo tendo
em vista o propdsito comparativo desse estudo. O primeiro aspecto a ser negritado ¢ a
estreita articulacdo entre as empresas de construgdo espanholas — e a EyT — e o Estado.
Como discutido ao longo da tese, tal articulacdo ¢ a tonica, sendo impensavel medir a
relacdo com a régua do livre mercado. O caso espanhol refor¢a e amplifica esse ponto,
repetindo: financiamento aos grupos; implementagdo de politicas para garantir um
mercado de obras; a quase “legalizacdo” da simbiose entre setores publico e privado na
Escuela de Caminos; participagdo do empresariado no golpe que depde a Republica e das
construtoras na reconstrugdo do pais no pos-guerra. Tudo isso demonstra que o caso
espanhol esta longe da “impessoalidade” das relagdes entre publico e privado defendida
pela ideologia liberal.

Um segundo e ultimo aspecto a se destacar ¢ a absoluta diferenga de tratamento
conferida pelos Estados Unidos as empreiteiras brasileiras e espanholas em seu periodo
de formagdo. Conforme veremos no proximo capitulo, os anos 1950 e 1960 coincidem
com o periodo de internacionalizacdo das construtoras espanholas. Uma das
consequéncias da acdo geopolitica estadunidense de estreitamento de vinculos com os
paises europeus para impedir o avan¢o da influéncia comunista foi, certamente, o
fortalecimento das construtoras espanholas. Simultaneamente, os Estados Unidos: a)
ajudaram a dotar a Espanha das condi¢gdes materiais para o financiamento das
construtoras; b) contribuiram para tornar mais palatavel a desgastada imagem do regime
franquista internacionalmente; c) levaram uma série de obras para o pais, fortalecendo o
setor da construgdo; e d) atuaram como formadores e implementadores de um modelo de
gestao que influenciou as firmas locais. Ora, essa atuacao ¢ diametralmente oposta a que
observamos com as empreiteiras brasileiras. Conflitos em obras na Venezuela, Chile, Peru

e Angola explicitam a tentativa norte-americana de sabotar as empreiteiras brasileiras e



seu crescimento. Inegavelmente, assim, o jogo geopolitico mundial condicionava o

mercado das grandes obras e seus grandes players de nivel mundial.



Capitulo 5. A internacionalizacdo das construtoras espanholas e o caso da
Entrecanales y Tavora S.A. 1959-1980

As empresas sdo parte da sociedade e ndo se pode estuda-las sem levar
em conta as articulagdes reciprocas entre as relagbes sociais e as
praticas empresariais. A empresa é parte de um sistema de institui¢oes
interatuantes, na qual lhe cabe a produgdo dos bens.>”

Nos anos 1970/1980 vocé tinha que buscar as grandes licitagcdes no
mundo. Para isso, se vocé ndo tem escritorio nem ninguém para te
passar informagdo no pais, seria necessario cadastro junto ao Banco
Mundial, BID, Banco Interamericano e organismos internacionais que
financiam obras em paises em desenvolvimento. Os paises
contemplados por esses recursos sdo obrigados a enviar informagoes
para esses, gerando um grande sistema de cadastro. Ali vocé pode ver
a obra, recursos e origem do financiamento. Vocé tem que estar inscrito
e receber informagoes para saber com muita antecipacdo — se vocé
sabe em cima da hora, vocé ja estd fora do jogo.

Analisado o periodo que vai do surgimento a estrutura¢do da EyT como grande empresa
de construgdo espanhola, o capitulo 5 trata do inicio de seu processo de
internacionalizacdo e das demais empreiteiras do pais. O que se sublinha, a partir desse
estudo, ¢ o quanto este processo contou com o Estado espanhol de forma decisiva. Nao
sO para o fortalecimento das construtoras em nivel nacional — seja através da criagdo de
condig¢des para a expansao da sua carteira de obras, seja através de investimentos diretos
—, mas também em nivel internacional, principalmente com financiamentos e oferta de
seus instrumentos de politica externa para beneficia-las.

A primeira parte do capitulo apresenta um balango geral sobre o processo de
internacionalizagdo de empresas durante a “Era de ouro”, conforme expresso por
Hobsbawm para designar o periodo de forte crescimento econdémico europeu no pos-
guerra. Na sequéncia, enfoca o caso espanhol ao discutir algumas politicas criadas pelo
Estado ibérico para o fortalecimento de suas empresas — sobretudo o INI e o Plan de
Estabilizacion. O ambiente europeu receptivo nao seria suficiente para compreender o
processo de internacionalizagdo sem levar em consideragdo uma forte base do Estado.

A segunda parte traca um panorama da internacionalizacdo das construtoras

espanholas. Aqui sdo apresentados alguns dados que jogam luz nos principais atores que

3% LOBO, Eulalia L., Historia Empresarial, in: Dominios da Histéria. Ensaios de Teoria e Metodologia,
Rio de Janeiro: Editora Campus, 1997, p. 217-239, p.222.
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assumem a vanguarda do processo € seus primeiros movimentos internacionais — que se
dao a partir da conformacao de uma so6lida alianca com o Estado espanhol, fato decisivo
para o sucesso desses grupos, evidenciado pela criagdo da Seopan, o 6rgdo patronal do
setor.

Por fim, na terceira parte, me debrugo sobre o caso EyT. A estratégia — repetida ao
longo da tese — de partir do geral para o objeto de analise final, privilegia o fazer historico
que coloca o contexto ndo como linha paralela a certos eventos, mas como condicionante
para o exercicio da agéncia do individuo — ou da empresa — aqui estudados. O que entdo
se torna possivel € a separacao de elementos conjunturais e individuais. No caso da EyT,
o capitulo demonstra como algumas questdes sao produto muito mais de decisdes internas
do grupo — como os tipos de obras em que comegam a se especializar. Ja outras questdes
— como o espago privilegiado de atuacdo internacional — se explicam melhor por

elementos conjunturais relacionados a propria dindmica assumida pelo Estado espanhol.

5.1. “Era de ouro”, internacionalizacio de empresas e o caso espanhol. Alguns
elementos centrais

Em seu classico Era dos extremos, Eric Hobsbawm®' destaca que o periodo conhecido
como “Era de ouro” do capitalismo (1945-1973) possui um recorte geografico. A
expressao caberia aos paises capitalistas desenvolvidos que, sozinhos, representavam
cerca de trés quartos da produ¢do mundial e 80% da produgdo manufaturada. No
continente europeu, afirma o autor, se observava também inequivoco desenvolvimento
industrial em paises como Espanha e Finlandia, bem como no mundo socialista,
marcadamente na Roménia e Bulgaria.

Um dos motivos de desenvolvimento foi o preco do barril do petroleo saudita,
com custo médio de menos de US$ 2 durante o periodo de 1950 a 1973, barateando o
acesso a energia nos mercados europeus. E no contexto do desenvolvimento econdmico
do pos-guerra dos paises centrais que a economia se tornou “mais internacionalizada”.

Ainda em Hobsbawm, a ideia pode ser entendida como:

uma economia cada vez mais transnacional, ou seja, um sistema de
atividades econdmicas para as quais os territorios e fronteiras de

T HOBSBAWM, 2010.



Estados ndo constituem o esquema operatdrio basico, mas apenas
fatores complicadores.®%?

A frase de Hobsbawm apresenta uma inequivoca polémica: a no¢do do Estado como
elemento complicador da internacionaliza¢do econdmica. Por ora, fiquemos apenas com
a premissa mais basica do autor: no pos-guerra, observa-se na Europa o crescimento das
atividades econdmicas na esfera internacional. E possivel destacar trés aspectos
definidores da “internacionalizacdo da economia europeia” a partir dos anos 1950: (a)
conformac¢ado de nova divisdo do trabalho; (b) aumento do financiamento externo (IED);
e (c) surgimento e fortalecimento das empresas multinacionais como atores importantes.
Nos voltemos a eles.

Sobre o primeiro aspecto, podemos pontuar que ha uma tendéncia de transferéncia
das industrias de base para os paises periféricos enquanto os paises centrais intensificam
suas atividades de pesquisa e inovagdo.%®® Em areas como engenharia — petroleo, elétrica
—, informatica e ciéncias aplicadas, hd aumento de demanda por mao de obra qualificada,
aprofundando a tendéncia de concentracdo de atividades tecnologicas nos paises centrais.
J& sobre o segundo aspecto, a Ultima parte do capitulo anterior ¢ um exemplo
significativo: impulsionado pelo contexto do pds-guerra, sobretudo os Estados Unidos
passam a ampliar o IED para a Europa. Mesmo na Espanha, que ficara de fora do Plano
Marshall, o investimento fora consideravel e capaz de reorganizar setores importantes da
economia espanhola, como o das construtoras.

Por fim, a internacionalizagdo da economia europeia pode ser vista, também, a
partir do fendmeno de internacionalizagdo de suas empresas no periodo. O crescimento
empresarial e a ocupacao da esfera internacional para a reprodugdo de suas atividades
representavam uma clara tendéncia a concentracdo de capital no continente. Novamente
tomando os dados de Hobsbawm, temos que, em 1960, ja se estimava que as vendas das
200 maiores empresas do mundo equivaliam a cerca de 17% do PIB dos paises de que
eram provenientes. Quando nos detemos na origem geografica dessas empresas, outra
questao desponta: grandes empresas que se internacionalizam sao, majoritariamente, de
economias desenvolvidas. Hobsbawm, tomando o universo das 200 maiores empresas do

periodo, afirma que 85% delas eram provenientes dos EUA, do Japao, da Gra-Bretanha e
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da Alemanha.®®* Como dito por um rico empresario de Detroit: “O que ¢ bom para a
General Motors ¢ bom para os EUA” %%

Diferentemente da citagdo de Hobsbawm, no entanto, outros autores destacam a
base nacional a partir da qual as empresas se projetam internacionalmente ndo como
amarra, mas como condicionante para seu éxito. Em Chesnais temos que uma empresa
internacional, invariavelmente, comegou por se constituir como grande empresa no plano
nacional.®®® A economia nacional, assim, ndo se converteria em impeditivo, mas em um
“passo” necessario para o fortalecimento de uma empresa para seu processo de
internacionalizagdo. Portanto, e dialogando com os pressupostos da tese, a op¢ao pela
apresentacao de uma histéria empresarial que parta do seu processo de “nacionalizacao”
— isto ¢, da criagdo de vinculos com seu Estado nacional — e constituicdo como grupo de
destaque local ndo consiste apenas em um aspecto cronoldgico, mas sim em uma op¢ao
metodoldgica que expressa uma posicdo frente ao debate tedrico sobre a
internacionalizacdo de empresas. Voltando a Chesnais, teriamos uma empresa

multinacional como:

resultado de um processo, mais ou menos longo e complexo, de
concentracdo ¢ centralizacdo do capital, e que, frequentemente, se
diversificou, antes de comegar a se internacionalizar (...) [Portanto], a
companhia multinacional tem uma origem nacional, de modo que os
pontos fortes e fracos de sua base nacional e a ajuda que tiver recebido
de seu Estado serdo componentes de sua estratégia e de sua
competitividade.®%’

A discussdao a respeito da vinculagdo ou ndo de uma empresa multinacional — e
transnacional — a sua base nacional € mais extensa e, talvez, um dos debates-chave e de
fundo com o qual a presente tese busca contribuir. A propria andlise do processo de
internacionalizagdao de Odebrecht e Acciona levard a algumas conclusdes que contribuem
com esse topico e serdo esmiugadas adiante. Para o momento, apenas reitera-se que: 0s
anos 1960 foram um periodo de internacionalizacdo de grupos no centro da economia
mundial e, para tanto, a Europa era uma érea privilegiada. Evidentemente, a Espanha ndo

participaria do processo como vanguarda: sua economia nao tdo complexa como as de
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Italia, Franca, Gra-Bretanha e Alemanha restringia o pais a alguns setores especificos de
competividade, com destaque notavel para a engenharia e, em especial, a construgao civil.

Dessa maneira, ndo ¢ por acaso que quando pensamos nos processos de
internacionalizagdo de empresas brasileiras e nos paises europeus centrais, observa-se
claro descompasso, afinal, a dindmica de reproducao do capitalismo cria diferentes
temporalidades que coexistem. Tomemos nosso objeto de andlise como modelo de
comparag¢do: enquanto a Odebrecht — tal qual a maioria das construtoras brasileiras — se
internacionaliza apenas a partir da transi¢cao dos anos 1970 para os 1980, as empresas e
construtoras espanholas o fazem desde os anos 1960. Aqui, elementos conjunturais
ajudam a explicar as diferentes temporalidades.

Porém, se, por um lado, questdes conjunturais sdo fundamentais para compreender
o contexto mais amplo de internacionalizagdo de empresas, ha questdes particulares da
Espanha que sdo definidoras para o sucesso desses grupos na arena internacional. Na
Espanha dos anos 1960, comandada pelos economistas provenientes da Opus Dei, o
regime franquista implementa o chamado Plan de Estabilizacion Econémica. Baseado na
premissa de que a prosperidade econdmica aliviaria as tensoes sociais e politicas do pais,
o Plano de Estabilizagdo consistiu em uma série de medidas. Como elementos centrais, ¢
possivel observar: contengdo de crédito e do gasto publico; aumento de alguns impostos;
congelamento de salérios; desvalorizacao da peseta em relagdo ao doélar; facilitacdo da
entrada do capital estrangeiro; e liberalizacao de pregos.

Por consequéncia, o periodo entre 1959 e 1967 foi marcado pelo fortalecimento e
desenvolvimento industrial espanhol.®®® Rami®® define o Plano de Estabilizagdo como o
rubicdo entre uma Espanha exportadora de “aperitivos e sobremesa” — azeitona, azeite,
conservas e frutos secos — para uma Espanha exportadora de barcos, veiculos e bens de
capital, a despeito de apresentar um nivel de desenvolvimento tecnoldgico que ndo a
posicionava como vanguarda europeia. O plano foi considerado indispensavel para a
integracdo da Espanha em organismos internacionais, como o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE).
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Trés caracteristicas do Plano de Estabilizacdo sdo relevantes para o objeto aqui
estudado. A primeira ¢ o adensamento da construcdo de habitagdes populares,
contribuindo simultaneamente para atenuar o problema habitacional do pais e absorver
mao de obra ociosa através do fortalecimento e financiamento das construtoras nacionais,
consideradas a “locomotiva nacional”.?’® Somadas as obras publicas, hidraulicas e a
modernizacdo de estradas, Quiroga destaca que o periodo foi caracterizado pelo
protagonismo dos engenheiros de Caminho®'" como segmento social atuante junto ao
Estado para implementacdo de uma agenda favoravel a seus interesses. Evidentemente
que o produto dos esforcos desses agentes resultaria em uma agenda favoravel aos seus
interesses, isto €, as de suas empresas.

A segunda sera a saida das empresas espanholas para atuar em mercados
internacionais. Rami®'? destaca trés justificativas fundamentais para esse fato: primeiro,
a depressdo econdmica que se abate sobre o pais com a implementa¢dao do plano. Como
consequéncia e resposta a crise interna, muitas empresas partem para os mercados
internacionais. Segundo, destaca o autor a desvalorizacdo de 40% da peseta em relagdo
ao dolar, que tornou os ganhos em dodlares mais atrativos. Por fim, sublinha Rami que a
diminui¢do das medidas protecionistas no pais também estimulou a saida para os
mercados internacionais.

Ainda pensando no contexto espanhol, ¢ importante sublinhar o protagonismo do
Instituto Nacional de Industria (INI) para o fortalecimento das empresas de construgdo e
de engenharia da Espanha. Fundado no segundo ano da ditadura franquista, em 1941, o
INI, seguindo o modelo do italiano Instituto per la Ricostruzione Industriale (IRI), tinha
por objetivo gerir e promover a criagdo de novas empresas industriais consideradas
necessarias para a promoc¢ao do desenvolvimento espanhol. O primeiro artigo de sua lei

fundacional definia como missao:

Propulsar e financiar, a servigo da nagao, a criagdo e o ressurgimento de
nossas industrias, em especial daquelas que proponham a si a finalidade
principal de resolugcdo dos problemas impostos pelas exigéncias da
defesa do pais e que se dirijam ao desenvolvimento de nossa autarquia
econdmica.®’
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Como extensao, a partir dos anos 1960, durante o chamado ‘“desenvolvimentismo
espanhol”, o Instituto comega a ser amplamente utilizado como motor de financiamento
e desenvolvimento de projetos de infraestrutura. Nesse periodo, destaca-se também a
parceria com o Grupo Urquijo, o mais poderoso banco espanhol da época. Juntos, INI e
Grupo Urquijo impulsionaram significativamente o crescimento das empresas de
engenharia espanholas.®'

E o suporte do Estado espanhol que possibilita s empresas de engenharia e
construcao iniciar forte e coordenado movimento de internacionalizacao de atividades a
partir dos anos 1960. Contrariando teses que dissociam empresas de seu pais de origem,
ndo ¢ exagero afirmar que o processo de internacionalizacdo de empresas da construgao
e de engenharia espanholas ¢ resultado de uma série de politicas e a¢des que nao sé
fortalecem internamente o setor como o capacita para atuar internacionalmente. E
exatamente sobre a marcha da internacionalizagdo das empresas construtoras que a

préxima se¢do se debruga.

5.2. A internacionalizacio das empresas construtoras espanholas (1966-1984)

Esta secdo aborda o inicio do processo de internacionalizagdo das construtoras
espanholas. A andlise desse tema, no entanto, necessita de um esclarecimento quase que
semantico. Ao longo das paginas anteriores, foram comuns meng¢des a empresas
construtoras e, também, a empresas de engenharia. Embora usadas, no senso comum,
como sindnimos, ha diferencas entre elas. As primeiras seriam empresas responsaveis
pela execucdo de obras de infraestrutura, tais como prédios, estradas e pontes. J4 as de
engenharia abarcariam, também, planejamento e desenvolvimento técnico de projetos
estruturais em diferentes areas, como hidraulica, elétrica, aviacdo ou petroquimica, por
exemplo.

No entanto, se debrugando sobre os setores de engenharia e construgio, Alvaro
Moya afirma que as empresas de engenharia ndo se difundiram pela Europa até o pos-
Segunda Guerra, quando comegam a aparecer com mais forca vinculadas as empresas de
mineracao e construgdo. Pensar no surgimento de uma empresa de engenharia espanhola

desvinculada de atividades relacionadas a mineragdo ou construgdo, por sua vez, so seria
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possivel em 1956, com o surgimento da Sener e, um ano depois, com a Ingenieria de
Obras y Montajes SA.®"® No entanto, a fronteira entre empresas de engenharia e de
construgdo fica ainda mais porosa com o passar dos anos: quando deparamos com a
atuacao da Acciona hoje, conglomerado originado a partir da EyT, nota-se um grupo
capaz de executar, simultaneamente, obras de constru¢do de metros em diversos paises
da América Latina, obras de dessalinizagdo no Oriente Médio e construgdo de placas
solares no Canada e na Austrélia.

Ou seja, quando nessa tese se manifesta a op¢ao por trabalhar com dados que
tratem das construtoras, mas também das empresas de engenharia em geral, isso se
justifica pela relacdo histérica intrinseca a esses dois setores no contexto espanhol, que
os conecta de maneira estruturada no desenvolvimento de projetos e obras ao longo do
tempo. Essa vinculagdo reflete caracteristicas especificas da dinamica economica ¢ do
mercado de constru¢do na Espanha, onde engenharia e construcido frequentemente se
integram em um mesmo processo ou até em uma unica empresa, favorecendo sinergias
técnicas e operacionais. A situacdo, entretanto, apresenta diferencas significativas em
relacdo ao Brasil, onde, historicamente, os setores de engenharia e construgdo tendem a
operar de forma mais segmentada, com fungdes claramente delimitadas.

As primeiras obras de construtoras espanholas no exterior foram feitas no
Marrocos e em Portugal, em 1948, pela EyT. Depois, nos anos 1950, foram realizados
projetos na Venezuela e em Angola pelo consorcio Ferrovial e MZOV.%'® Contudo, essas
iniciativas ndo sao representativas do processo mais amplo de internacionalizagao das
construtoras espanholas, mas, sim, agcdes isoladas — desvinculadas de uma estratégia de
consolida¢do da expansao internacional —®'” que configuram negdcios de oportunidade.

O verdadeiro salto das construtoras espanholas para o exterior se da a partir de
1968. Nos anos 1960, h4d um processo de consolidacio de grandes empreiteiras nacionais,
como a Dragados y Construcciones, EyT e Ferrovial. A forte demanda interna de
construgdo, tanto publica (com a contratacao direta pelo Estado ou por suas empresas
publicas) quanto privada, desde o fim da guerra civil, criara as condigdes para o
fortalecimento desses grupos nacionais. A atividade das empreiteiras, no periodo entre os
anos 1950 até meados dos anos 1970, se concentrou na constru¢ao de infraestruturas de

comunicacdo (estradas, ferrovias, trens, portos e aeroportos), obras hidraulicas
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(barragens, reservatorios, estacdes de irrigacdo e de tratamento de agua), instalagdes
industriais (para as industrias de cimento, energia, siderurgia, petroquimica e constru¢ao
naval), equipamentos sociais (saude, educagdo e esportes), construcdo (habitacdo e
escritorios) e equipamentos turisticos (hotéis, spas, marinas, centros de conferéncias e de
exposicoes).5'®

Eugenio Torres Villanueva, um dos mais importantes especialistas no estudo do
empresariado espanhol, afirma que o largo processo de “acumulagdo de experiéncia”
capacitou as firmas para sua saida ao exterior.®’® A ideia de “experiéncia”, contudo, ndo
deve ser entendida como apenas um conjunto de saberes técnicos necessarios para
executar obras de alta dificuldade técnica. O verdadeiro know-how desenvolvido pelas
empresas incluia, além do conhecimento operacional, a constitui¢do de uma dindmica de
unides temporarias entre diferentes firmas para a execugao de projetos que necessitavam
de distintas especializa¢des para serem executados.®?® E comum, quando se analisa as
grandes obras internacionais levadas a cabo pelas construtoras espanholas, a atuacdo em
consorcios. Além de garantir a execugdo das obras, as unides favoreceram a difusdo de
técnicas construtivas de forma mais homogénea entre as diferentes empreiteiras
espanholas. Por fim, e mais importante, a “experiéncia espanhola” ¢, ela propria,
resultante da experiéncia de construcdo das bases militares estadunidenses no pais,
conforme analisado no tltimo capitulo.

A obra de Villanueva ¢ um ponto de referéncia para tratar da internacionalizagao
das construtoras do pais. O autor refor¢a que fatores administrativos das empresas foram
fundamentais para entender seu éxito. Villanueva também reconhece a relevancia de
elementos exdgenos para o crescimento das firmas — como a construgdo de bases militares
—, mas os enxerga principalmente como catalisadores para a assimilacdo de
conhecimentos técnicos, que, por sua vez, tornariam as empresas aptas a competir em
mercados internacionais. Ou seja: o contexto explica o desenvolvimento técnico interno
que, em ultima instancia, € o elemento decisivo para a internacionalizacdo. A perspectiva
de Villanueva se alinha, assim, aos fundamentos metodoldgicos da business history
discutidos no inicio da tese ao reconhecer a importancia do contexto historico, mas
justificar sua relevancia a partir de um debate técnico-empresarial, e ndo politico. O

contexto permitiria a inovagao, que levaria a internacionalizagao.
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Sem tirar a importancia de discutir aspectos administrativos que contribuem ou
ndo para o crescimento das empresas, o que se pretende ¢ demonstrar o quanto os
processos de internacionalizacdo desses agentes econdmicos sdo, fundamentalmente,
permeados por decisoes tomadas por seus Estados de origem. O contexto, assim, ndo teria
apenas importancia técnica-empresarial, mas politica. Estado e empresa, portanto, nao
configurariam trajetérias paralelas em direcdo a um mesmo propdsito, mas uma
amalgama. Observe-se o caso espanhol. O desenvolvimento de suas empreiteiras nos anos
1940 e, sobretudo, nos anos 1950, como visto, foi profundamente influenciado por uma
série de politicas publicas que, direta e indiretamente, favoreceram o setor.
Consequentemente, as empreiteiras espanholas, nos anos 1960, eram um setor com poder
econdmico e politico no pais. Compreendendo o potencial empresarial desses grupos, o
Estado decide agir para promover sua internacionalizagdo como estratégia de
desenvolvimento econdmico e ganhos geopoliticos.

Uma das maiores expressdes da amalgama Estado-empresas foi a fundacio, em
1957, da Asociacion de Empresas Constructoras y Concesionarias de Infraestructuras de
Espafia (Seopan). A Seopan tinha o objetivo de representar e defender os interesses das
32 empresas construtoras espanholas que participaram da construgao das bases militares
norte-americanas. Para ilustrar o poder econdmico da associacdo: hoje, a Seopan
representa 71 empresas construtoras espanholas que, somadas, respondem pelo montante
de € 80 bilhdes de producao anual, empregando 450 mil pessoas.®®’ Se, originalmente, a
Seopan era uma entidade representante dos interesses das construtoras espanholas, com
o passar do tempo se converteria em um centro formulador de diagndsticos e politicas
publicas do setor. A hipertrofia de fung¢des faz da Seopan uma associag@o particularmente
poderosa no pais ibérico.5

No fim dos anos 1960, Seopan, Estado espanhol e Tecniberia (Asociacion
Espaiola de Empresas de Ingenieria Consultoria y Servicios Tecnoldgicos, a
representante das empresas de engenharia) se juntam para operar no sentido de promover
as empresas espanholas no exterior. Debrucando-se sobre o modus operandi das
associacoes de classe, Goni caracteriza quatro maneiras de agir que favoreceram as

empresas no exterior. Em primeiro lugar, e contando com o apoio das Embaixadas
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espanholas, foi proposta uma série de missdes comerciais de prospeccao que tornavam
publicos os servigos ofertados pelas empresas construtoras e de engenharia espanholas,
estabelecendo contatos com governos e organizagdes relevantes nos paises de destino.
Entre 1964 ¢ 1965, o autor mapeou 33 viagens para América Latina, Africa e Oriente
Médio.5>

Em segundo lugar, feito os contatos, para participar das licitagdes, as associagdes
funcionavam como pontes formadoras de consorcios e unides temporarias entre empresas
espanholas e empresas do pais de destino com o objetivo de angariar fundos.®** Conforme
apontado por Ricardo Sennes e Ricardo Mendes,** socios da Prospectiva Consultoria, a
capacidade de participar de licitagdes com um project finance ja estruturado ¢ um grande
diferencial para empresas participantes de licitacdes de grandes obras, cujos valores
tornam proibitiva até mesmo a participagdo em processo licitatorio para empresas sem
recursos suficientes.

Em terceiro lugar, destaca-se a abertura de escritorios de representacdo nos
principais mercados nos quais operavam as empresas espanholas, em particular América
Latina e Oriente Médio, além de Washington DC e Nova York — sedes dos principais
organismos de financiamento internacional. Os escritorios tinham como principal
objetivo mapear o mercado do pais em questdo e estabelecer acordos com empresas
locais.®*® Além disso, era um modelo exitoso ao garantir acesso a informagdes de maneira
menos custosa do que manter uma delegacdo permanente e também possibilitar a
sondagem de mercados mais remotos, como o chinés. Destaca Gofii que com os
escritdrios, era possivel fazer frente as exigéncias de governos nacionalistas que exigiam
a participacdo de firmas nacionais em grandes empreendimentos de infraestrutura, como
nos casos da Argentina, do Ird e do Brasil.®*’

Por fim, junto ao Ministério de Comércio e de Assuntos Exteriores espanhol, as
associagdes organizavam visitas a feiras de comércio, atividades conjuntas com outras
associagdes estrangeiras similares, conferéncias, estudos e intercdmbios técnicos com

outros paises. Estas agdes eram essenciais, pois facilitavam o acesso a novos mercados e

623 GONI, Manuel Garcia. La internacionalizacion de los servicios de ingenieria en Espafia, ICE, Revista
de Economia, n. 844, 2008, p.108
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62> MENDES, Ricardo; SENNES, Ricardo. A Odebrecht. Entrevista concedida a Pedro Giovannetti Moura.
Sao Paulo, Prospectiva Consultoria, 04jul, 2019.
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promoviam troca de conhecimentos e melhores praticas, fortalecendo parcerias
estratégicas.

Ha, contudo, um aspecto no artigo de Gofii que merece um breve comentario.
ApoOs longa exposicdo sobre o processo de internacionalizagdo das construtoras
espanholas, o autor conclui afirmando que “o apoio estatal (...) trazia também
desvantagens, pois as iniciativas desenvolvidas pela associacdo estavam subordinadas aos
objetivos da politica exterior do governo”.’?® Ora, conforme visto anteriormente, a
subordinagdo da empresa aos objetivos geopoliticos do Estado ndo representava uma
desvantagem e, sim, uma vantagem. Primeiro, porque a situagdo abria possibilidades de
maiores financiamentos as obras. Segundo, porque a vinculagdo ao Estado permitia o uso
de instrumentos publicos, como embaixadas, por associagdes privadas. Por fim, tendo em
vista que os principais clientes das grandes obras sdo os Estados, ter outro Estado como
intermediario ¢ primordial para constituir boas relacdes que permitam a execugdo de
grandes obras de infraestrutura no pais estrangeiro; os interesses politicos, € ndo o livre
mercado, sdo predominantes nesse tipo de atividade economica.

A questdo fica clara a partir dos anos 1970, quando passa a existir dentro da
Seopan uma comissdo especializada em mercado internacional, que funcionava como
espaco de representacdo dos interesses estatais e empresariais do setor: a Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECI). Nascida para: (a)
apoiar os interesses das empresas construtoras espanholas; (b) realizar trabalhos de estudo
e prospeccao de paises com maior interesse para suas empresas associadas; (c¢) centralizar
os contatos entre as empreiteiras espanholas e os paises em que buscariam atuar; (d) e
“zelar por sua reputagdo”, a AECI atuou em estreita vinculagdo ao governo espanhol e se
converteu em um espago de reproducao da oligopolizagdo do setor.®® A tabela abaixo

ilustra o grau de adesdo das empreiteiras a iniciativa:

Figura 43. Tabela 11 — Empreiteiras espanholas que aderiram a AECI. 1975 x 1981

Empresas 1975 1981
Agroman, Empresa Constructora, SA X X
Asfaltos y Construcciones Elsan, SA X

628 Thd., p.110.
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Empresa Auxiliar de Industria, SA (AUXINI)

Caminos y Puertos, SA

COMYLSA

Construcciones Colomina, SA

Construcciones JOTSA

Corsan, Empresa Constructora, SA

Cubiertas y Tejados, SA

Cubiertas y MZOV, SA

Dragados y Construcciones, SA

Edificios y Obras, SA

Empresas Constructoras Asociadas (ECA)

Entrecanales y Tavora, SA

Fomento de Obras y Construcciones, SA (FOCSA)

Hispano-Alemana de Construcciones, SA

Huarte y Compaiia, SA

Laing, SA

MZOV

Obras y Construcciones Industriales, SA (OCISA)

Ferrovial

Vegarada, SA

[Fonte: VILLANUEVA, 2009...0p.Cit., p.120.]

X

X



Os dados da tabela delineiam as grandes construtoras espanholas no periodo. Mas,
também, reforcam a andlise que indica a tendéncia a oligopolizagao do setor. Entre 1975
e 1981, todas as grandes construtoras participavam da comissao de apoio a
internacionalizagdo da Seopan, estruturada conjuntamente com o Estado espanhol. As
empresas que ndo participavam em 1975, a partir de 1981 passam a integrar a iniciativa.
Hé algumas que, na tabela acima, deixam de fazer parte da associa¢do, mas, na realidade,
elas haviam deixado de ser autonomas, sendo incorporadas a outras grandes empresas,
como EyT, Dragados, FOCSA e Ferrovial. Assim, a Seopan talvez seja o principal
elemento que sintetiza a vinculagdo entre empresariado e Estado espanhol, e que
possibilitou a internacionaliza¢do dessas empresas a partir do final dos anos 1960.

Administrativamente, hd um avango da capacidade empresarial desses grupos com
a constru¢do de inovadores sistemas de gestdo, sobretudo a partir da atuagdo em grandes
empreendimentos nacionais.®*° Tal fato faz com que as empreiteiras espanholas se tornem
competidoras de peso no mercado das grandes obras de infraestrutura. Assim ocorreu,
primeiramente, com a EyT e com a Huarte y Compaiiia, que, em 1968, tragaram um plano
de expansdo para o exterior com o intuito de diversificar os riscos e conseguir maior
prestigio, além de melhorar a qualidade de seus engenheiros.

Contudo, ao abordar o tema da internacionalizacdo das empreiteiras espanholas, ¢
impossivel ndo tratar do protagonismo da Dragados y Construcciones. Fundada em 1940,
a construtora estabeleceu, desde sua fundacdo, uma relagao privilegiada com o Estado.
Conforme ja dito, quase um ter¢o do seu aporte de capital teve origem no Banco Central
da Espanha. A contrapartida foi a ocupagao de postos no conselho central da construtora
por burocratas do Estado espanhol. Entre 1965 e 1966, os diretores da empresa comegam
a participar de licitagdes em paises provenientes de duas regides estratégicas: América
Latina e mundo 4rabe.®®' Tal qual apontado por Emilio Odebrecht e demais executivos da
Odebrecht, a orbita geopolitica também era um conceito definidor do processo de
internacionalizagdo das empreiteiras espanholas. Villanueva argumenta que ha, nos paises
receptores de obras, uma espécie de visdo simbiotica entre Estado e empreiteiras; a

imagem da Espanha no exterior era fundamental para as empresas conseguirem novas

63 MORENO, Op.Cit.
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obras, a0 mesmo tempo em que as empresas eram responsaveis por projetar a imagem do

pais internacionalmente:

[A realizagdo das obras] tinham um evidente impacto na imagem
exterior da Espanha e na possibilidade de conseguir novos contratos na
medida em que se mantivesse a reputagdo das empresas (efetividade,
cumprimento de prazos etc.).®%?

Em 1966, a Dragados y Construcciones ganha sua primeira licitagao internacional: a obra
do complexo hidrelétrico de Kadingik, na Turquia, com financiamento do Banco Mundial.
No que se refere a penetracdo no mercado arabe, destaca-se em 1976 seu primeiro
contrato no Ird: a construgdo das torres Taj em Teerd, em associagdo com a empresa local
Melli Sakhteman Co., com a qual participou posteriormente em outros contratos. Em
1977, conquistou o contrato para a constru¢do da primeira fase dos estaleiros navais de
Bandar-Abbas, no estreito de Ormuz, mas a Revolugdo Iraniana de 1979 travou a
expansao da empresa espanhola. O pais era considerado estratégico tanto devido a seu
atraso na dotagdo de infraestruturas de todo o tipo quanto ao crescente rendimento das
exportagdes de petrdleo. Os dois fatores influenciaram sua entrada em outros paises da
regido, como Iraque, onde a Dragados chegou pela primeira vez em 1980 com um
contrato de construcao residencial em Bagda. Nos anos seguintes, a Guerra Ira-Iraque e
a queda do preco do petrdleo acabaram por limitar a atividade das empresas espanholas
na regido. Em Riad, Ardbia Saudita, pais que os diretores da Dragados consideravam
mercado so6lido e de grande importancia, a empresa espanhola abriu um escritorio no
inicio dos anos 1980 para concorrer a obras.®*

Simultaneamente, destaca-se a entrada da construtora na América Latina. Em
1979, a Dragados comega a atuar na Colombia com a constru¢do do aeroporto de
Medellin, prosseguindo depois com outras obras civis. Nesse mesmo ano, estabeleceu
uma representagdo permanente no México, onde iniciou os primeiros projetos (construcao
residencial) com parceiros locais. No ano seguinte, sdo constituidas as empresas Velinco,
S.A. e Cobelco, S.A., com sdcios mexicanos. No entanto, a experiéncia mexicana nao deu

os frutos esperados devido a crise que o pais sofreu nos anos seguintes. Em 1980, a

32 VILLANUEVA, 2009, p.121. No original: “y tenian un evidente impacto en la «imagen» exterior de
Espaila y en la posibilidad de conseguir nuevos contratos en la medida que se mantuviese la reputacion de
las empresas (efectividad, cumplimiento de los plazos, etcétera).” [Tradugdo prépria]
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Dragados entrou também no Chile e no Brasil. No Brasil, construiu varios médulos de
plataformas offshore para a Petrobras através do consércio com a empresa Techint, na
qual a Dragados subscreveu 33% do capital. Um ano depois, ainda no Brasil, a Dragados
cria, em 1981, a filial Bradyc-Engenharia e Construgdes, S.A. com capital de Cr$ 35
milhdes, do qual subscreveu 77%, para participar na especialidade de construgcdo de
plataformas petroliferas offshore. Em 1983, entra no Uruguai, em associagdo com a
Dycasa, para a realizacdo de obras de ampliacdo do sistema de drenagem urbana de
Montevideu. E, em 1985, entra no Equador com um contrato semelhante: para execucao
do Plano Diretor de Abastecimento de Agua Potavel de Guayaquil. No entanto, em
meados da década de 1980, o progresso da Dragados na regido estagnou devido a
paralisacao do investimento publico em obras civis como consequéncia da crise da divida
externa. Em particular, estes anos foram muito dificeis para sua atividade na Venezuela,
incluindo para a filial Dycvensa.®®** A partir de entdo, em menos de dez anos conquistou
importantes obras na Argélia, no Marrocos e na Argentina. Nos tltimos dois paises, dado
o volume de obras, criou filiais, enquanto nos demais, manteve delegacdes permanentes
e escritorios com o intuito de construir contatos politicos nos paises-alvos.

Embora seja o principal caso de internacionalizacdo do periodo, a Dragados nao

foi o nico, conforme podemos observar pela tabela abaixo:

Figura 44. Tabela 12 — Atividade internacional das grandes empresas construtoras

espanholas, 1968-1982

Empresa Projetos (a) Regides (b)
Agroman 12 3

Asfaltos y Construcciones 6 4

Elsan

AUXINI 10 3
Construcciones Colomina 2 1
Constructora Internacional 10 1

Cubiertas y Mzov 11 3

Dragados y 45 6
Construcciones

634 VILLANUEVA, 2009 (b), p.181.



Empresas Constructoras 5 1

Asociadas

Entrecanales y Tévora 22 4
Ferrovial 12 3
FOCSA 3 3
Hispano-Alemana de 2 1
Construcciones

Huarte y Compaiiia 21 5
Laing 2 2
OCISA 4 3
Materiales y Obras 6 1

(a) Numero de obras desenvolvidas no exterior no periodo referido;
(b) Distintas regides em que atuou cada empresa.
[Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de VILLANUEVA, 2009, p.122.]

A tabela acima oferece alguns dados relevantes. Primeiro, temos o carater vanguardista
das empreiteiras espanholas na internacionalizagdo de suas atividades. Embora alguns
paises como Franca (com a Bouyges) e Italia (com a Impreglio) também se fizessem
presentes na arena internacional, o volume de construtoras espanholas chama a atengao.
Em 1982, um total de 16 empresas ja possuia obras fora de seu pais de origem. A titulo
de comparagdo: no mesmo periodo, no Brasil, sdo seis as empresas com obras
internacionais.

Segundo, destaca-se o alcance geografico dessas construtoras. Por exemplo: a
Cubiertas y Mzov, empresa que mais tarde seria adquirida pela EyT, sozinha atuava em
trés regides do mundo e tocava 11 projetos. A Ferrovial, que mais tarde se converteria em
uma das cinco grandes empreiteiras espanholas, ja naquele periodo controlava 12 obras
em trés diferentes regides do mundo.

Por fim, reitera-se a tendéncia oligopolista do setor. As trés empreiteiras com mais
obras no periodo figuram, hoje, entre as cinco maiores construtoras espanholas —
Dragados (pertencente ao grupo ACS); EyT (hoje ¢ o conglomerado Acciona); e Huarte
y Compaiiia (Grupo OHL). Ferrovial e FOCSA, ainda que ndo tivessem tanto destaque
no periodo, hoje finalizariam a lista. E inegavel, portanto, a importancia do primeiro
acesso aos mercados internacionais para o desenvolvimento dessas empresas.

O processo de internacionalizacdo, contudo, ndo apresenta um progresso
uniforme. Ao analisarmos os valores das contratacdes de obras dessas empresas e suas

atividades no exterior em um periodo semelhante, nota-se uma oscilagcdo. H4 aumento da



atividade em fins dos anos 1970 e uma crise nos anos 1980, conforme podemos

depreender da analise do grafico abaixo:

Figura 45. Grafico 20 — Valor de contratacio de obras no exterior das construtoras

espanholas. 1974-1991 (em milhares de délares)
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[Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de VILLANUEVA, 2009, p.121.]

Entre 1968 e 1982, o setor da construgdo exportou 248 projetos, cerca de um tergo de
todos aqueles desenvolvidos no mesmo periodo. Quando olhamos seu faturamento,
observa-se o peso ainda maior da atividade internacional para o funcionamento dessas
empresas: USS$ 4,8 bilhdes, cerca de 46,7% de todo valor arrecadado com obras. Segundo
Villanueva, ndo hd nenhum outro setor da economia espanhola, nesse periodo, cujo peso
das atividades internacionais seja equiparado.®®®

A baixa de contratagdo de obras nos anos 1980 ¢ explicada pela contracdo do
mercado mundial, em especial, os mercados da América Latina, norte da Africa e Oriente
Médio, justamente os de maior presenca das empreiteiras espanholas. Alguns fatores
justificam a retragdo. Com relacdo as economias do norte da Africa e Oriente Médio, a
queda do preco do petroleo e das matérias-primas foi impactante. Especificamente na
Argélia, importante mercado para as construtoras espanholas, a guerra civil gerou o

rompimento de contratos entdo em vigor.®* J4 na América Latina, destaca-se a crise da
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divida dos anos 1980.%” Esses fatores acabaram por estrangular o afluxo de
financiamentos provenientes do Banco Mundial e dos paises desenvolvidos para o
desenvolvimento de grandes projetos de infraestrutura nos paises periféricos.

A crise dos anos 1980 produziria, segundo Nicolas Zarate, certa desconfianga nos
grupos dirigentes das grandes empresas espanholas. Tendo em vista o impacto, sobretudo
nos mercados latino-americanos, arabes e africanos, passara a ser difundida a visdo
segundo a qual a internacionalizacdo em paises periféricos seria “perigosa”.®*® A reacdo a
essa constatacdo serd um retorno, nos anos 1980, a op¢ao por negocios nacionais €, por
extensdo, a tentativa de “nacionalizar” espagos europeus. Conforme sera desenvolvido
adiante, desde os ultimos anos de vida de Franco, o empresariado espanhol passara por
uma mudanga em sua relagdo como ditador, pressionando por sua saida e consequente
ingresso do pais na Comunidade Econdmica Europeia (CEE).

Quando ampliamos o escopo de analise para as empresas de engenharia, no geral,
podemos observar no periodo dos anos 1960/1970 o mesmo comportamento nas empresas
de construcdo. Entre 1962 e 1972, as empresas integrantes da Tecniberia firmaram 112
contratos no exterior, normalmente para obras de infraestrutura civis e construgdo de
plantas industriais. Os mercados mais acionados eram Africa e América Latina, sobretudo
o Brasil, com 30 obras, Argélia, com 24 e Argentina, com oito. Essa orientacdo geografica
se manteve nos anos seguintes: dos 381 contratos entre 1966 e 1984, 64% se deram na
América Latina, 21%, no norte da Africa e 11,5%, no Oriente Médio e em Portugal 3
Novamente, um pequeno grupo de paises concentrava a maioria das obras: Argélia, com
49 contratos; Brasil, com 42; Equador, com 47; Republica Dominicana, com 33;
Venezuela, com 29; Peru, com 25 e Marrocos, com 24. Goiii afirma que, entre 1976 ¢
1982, ha duplicagao dos valores recebidos por contratos no exterior.**

De forma inequivoca, observa-se predominancia da atividade exportadora da
engenharia espanhola na América Latina, com mais de 50% dos contratos em vigor entre
1976 e 1982, seguida da Africa — especialmente Marrocos e Argélia — e do Oriente Médio.
Tal situagdo seria predominante até o tri€nio de 1989-1992, quando as exportagdes para
os paises desenvolvidos ultrapassaram as exportagdes para as regides menos avangadas.

Analisando a crescente participacdo em mercados periféricos, afirma Gofii que:

637 VILLANUEVA, 2009, p.121.
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As empresas espanholas, sem experiéncia e reputacdo internacional nos
anos 1960, dispunham, no entanto, de um trunfo valioso para operar em
mercados como o latino-americano: um conhecimento mais direto,
derivado da situacdo econdmica espanhola, das suas necessidades
tecnologicas e econdmicas, bem como das restricdes financeiras que

enfrentavam.®*'

A explicacdo do autor focaliza naquilo que Dunning, em seu classico estudo sobre a
internacionalizacdo de empresas,5? caracteriza como ownership e location advantages.
Isto ¢, as vantagens que as firmas estrangeiras possuem sobre outras firmas do mercado
local. Partindo da analise de Goiii, teriamos a ideia do “conhecimento profundo” da
realidade local como aspecto que diferenciaria as empreiteiras espanholas nesses locais.
O conhecimento profundo, por sua vez, seria decorrente dos vinculos historicos e
culturais estabelecidos entre as empresas espanholas e antigas dreas de influéncia politica
do pais.

Se ndo podemos ignorar a importancia de tais vinculos para entender a chegada
das empreiteiras nesses mercados, superestima-los também seria incorrer em equivoco. A
proximidade cultural (idioma ou hébitos compartilhados) ndo devem ser vistos como
pedras angulares na explicagdo de relagdes capitalistas sofisticadas envolvendo grandes
atores econdmicos € Estados nacionais. H4 outras camadas para analisar a relagdao entre
empreiteiras espanholas e América Latina/norte da Africa.

Um caminho para tanto é retomar a ideia da oOrbita geopolitica. Powell et al®*
afirmam, nos seus estudos sobre o impacto econdmico das viagens reais, como ha viagens
oficiais do monarca Juan Carlos I para mercados estratégicos com o proposito de
beneficiar empresas espanholas. Concluem os autores que, nas negociagdes em que a
empresa vendedora tem como comprador um outro Estado, necessariamente a mediagado
¢ feita pelo seu Estado representante.

A literatura da politica externa espanhola de meados do século XX destaca a

importancia das regides latino-americanas, do norte da Africa e da peninsula arabica
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como areas estratégicas para o pais. Durante o periodo ditatorial franquista, a Espanha foi
isolada pela comunidade internacional, especialmente nas primeiras décadas, privando-a
de participar das novas organizagdes e institui¢des internacionais criadas apos a Segunda
Guerra Mundial. E importante lembrar que, em sua resolucio de 12 de dezembro de 1946,
a Assembleia Geral da ONU condenava o regime de Franco “por ter sido imposto a forca
aos espanhdis” e “por ndo representar o povo espanhol”, recomendando sua exclusao de
todas as instituicdes e organizagdes internacionais até que houvesse na Espanha um
governo mais aceitavel.®**

Diante da situacdo, o regime franquista buscou superar o isolamento posicionando
o mundo arabe e a América Latina como eixos centrais de sua politica externa, diante da
recusa dos demais paises em estabelecer relagdes com a Espanha de Franco. A postura da
Espanha, que nao reconheceu Israel, criado em 1948, e apoiava a causa palestina, foram
decisivas para o bom desenvolvimento das relagdes com os paises arabes. Por outro lado,
Franco pretendia utilizar o sucesso das relagdes com essas regides como caminho para a
plena aceitagdo do regime na esfera internacional .8 E interessante observar como essa
politica se transformou em uma politica de via dupla. Para a Espanha, os latino-
americanos e arabes eram importantes devido a influéncia que poderiam exercer sobre
outros paises das Nacdes Unidas em relacdo a admissdo da Espanha nos organismos
internacionais. Para os paises arabes, a Espanha, com seu posicionamento a favor da
“questao palestina”, tornava-se uma ponte para se aproximar dos paises da América
Latina, cujo voto era necessario na Assembleia Geral.®*

Esse historico de relagdes criou as bases para que o rei Juan Carlos, a partir de fins
dos anos 1970, com a morte de Franco, aprofundasse relacdes com paises como Marrocos,
Ird e Jordania, antes mesmo de sua coroacdo. Apos se tornar monarca, Juan Carlos
realizou visitas oficiais ao Egito e a Jordania, em 1977, e, em seguida, a Arabia Saudita,
com enfoque econdmico. Essa ultima visita resultou na criagdo de uma comissdo mista
hispano-saudita, em avangos para o Banco Arabe Espanhol e em contratos significativos

para empresas espanholas em infraestrutura, incluindo o projeto da Universidade Islamica

64 SALDANA MARTIN, Marta; MONTERO RAMOS, Silvia. Estudios de caso de la politica exterior
espafiola hacia el Mundo Arabe y Musulman: Paises del Golfo. Revista de Estudios Internacionales
Mediterraneos 12 (2012), 161-181, p. 163.
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646 Ver sobre o tema, HERNANDEZ-BARAHONA, Jorge; GIL-LOPEZ, Agueda; SAN ROMAN, Elena.
How Much Do Institutions Matter for Trade? The Impact of Official Visits on Spain's Export
Performance (1976-2019). Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=4753183 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4753183, 2024.
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de Riad (Arabia Saudita), o maior contrato ja concedido a uma empresa espanhola até
entdo.**’ A relacdo econdomica com o mundo arabe foi parte essencial da estratégia
espanhola, considerada uma area geoestratégica semelhante ao papel da Commonwealth
para o Reino Unido, devido aos lagos culturais e historicos que facilitaram o
fortalecimento dos lagos comerciais.

Ja a América Latina, historicamente se constituiu em um espaco de relagdes
privilegiadas para o Estado espanhol. O longo processo de colonizagdo teve, como uma
das consequéncias, o estabelecimento de uma forte comunidade espanhola na regido, que
manteve vinculos com seu pais de origem. Nao por acaso, a Espanha era, em meados do
século XX, o segundo maior pais investidor na regidao.®*® Empresas espanholas
desempenharam papel crucial em setores como energia, infraestrutura, transporte e
biotecnologia. Entre 1976 e 1985, os reis espanhois realizaram 17 visitas a regido,
incluindo paradas importantes em paises como Republica Dominicana, Venezuela e
Colombia, além de acordos de cooperagdo com nagdes como Guatemala, onde se
firmaram tratados na area de petr6leo.®4

Documentos das patronais dos setores da constru¢do e de engenharia reforgam a
prioridade conferida as regides. Em documento de balanco assinado pela Tecniberia, em
1989,8%° Manuel de Cos Castillo, Catedratico de Projetos da associacdo, relembra aspectos
marcantes sobre sua fundacdo. Recorda-se Castillo que, em 1964, celebrou-se uma
Assembleia Geral — da qual participaram todas as empresas fundadoras — em que foi
estabelecido como pontapé¢ inicial da associag¢do, o desenvolvimento de missdes técnicas
para divulgar as realizacdes das empresas espanholas, especialmente na Iberoamérica.
Em julho do mesmo ano, a primeira missdo técnica, da qual participaram nomes
importantes da engenharia espanhola e do governo franquista, visitou Venezuela,
Equador, Colombia e Peru. A segunda missdao foi para Uruguai, Chile, Argentina e

Paraguai. Conclui Castillo que:

Entre setembro de 1964 e dezembro de 1965, foram realizadas 33
viagens de promocao, visitando praticamente toda a América do Norte,

%47 POWELL, Op.Cit, p.46.
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Central e do Sul, bem como o Norte de Africa, os paises da Africa Negra
Ocidental e 0 Médio Oriente.®
O sucesso das missdes levou a um acordo de cooperacdo técnica internacional com o
Ministério de Assuntos Exteriores espanhol, que estabeleceu a subvencao anual de 10
milhdes de pesetas (US$ 167 mil) destinados a financiar missdes técnicas e viagens de
promogao da associacdo.®? Relembrando o papel desempenhado pelo Ministério para o

éxito das viagens, Castillo afirma que:

A colaboragdo com o Ministério dos Negocios Estrangeiros foi
particularmente intensa, especialmente em todas as areas de cooperagao
técnica, nas quais a Tecniberia prestou assessoria permanente e realizou
estudos e projetos no ambito da assisténcia técnica espanhola a paises
terceiros.®*3
Com relagdo a Seopan, ao longo dos anos 1960 e 1970, foi também realizada uma série
de missdes que tinham a Iberoamérica como alvo principal. Colombia, Venezuela e
Argentina foram os primeiros paises a receber missodes, em 1967, seguidos de Panama,
Peru, Paraguai e Uruguai, dois anos depois.®®* As missdes das associacdes contavam,
assim, com o duplo papel do Estado espanhol: economicamente, recebiam recursos
necessarios para a promoc¢ao de suas atividades no exterior e, politicamente, se valiam
das relacgoes estabelecidas pelo Estado com os paises de sua orbita geopolitica.
A relacdo com Franco, contudo, nem sempre era harmoniosa. A partir de 1972, os
editoriais dos boletins informativos da Seopan mudam de tom e passam a atacar o governo

por ndo implementar suficientes medidas para o setor, que vivia uma crise. Em editorial

publicado em 1975, afirma a patronal que:

A construgdo esta atravessando um periodo de crise e dificuldades
profundas, o mais importante dos ultimos vinte anos. Essa crise vinha
se gestando como consequéncia da crise economica geral do sistema. A
causa principal dessa situacdo ¢ que a Administragdo ndo considera,
nem nunca considerou, o setor de um ponto de vista global e coerente,
sempre negligenciando o planejamento integral e racional que o setor

851 1d. “Entre Septiembre de 1964 y Diciembre del 1965, se efectuaron 33 viajes de promocién visitando
prdcticamente toda América, tanto del Norte como del Centro y del Sur, asi como al Norte de Africa, los
paises de Africa Negra Occidental y Oriente Medio.” [Tradug@o propria]

32 Ibd., p.8.
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requer. (...) A ma programagdo financeira do setor publico, somada a
uma verdadeira revolucdo dos custos desde meados de 1973, coincidiu
com o periodo de desaceleragdo da economia geral, originando, em
1975, a recessd@o mais importante experimentada pelo setor desde
1954 .6%°

O editorial corroborava os nimeros enfrentados pelo setor a respeito de suas obras na
Espanha. Entre 1972 e 1975, com excegdo das habitagcdes populares — um tipo de obra
com baixo valor agregado para as construtoras —, que crescera na ordem dos 30%, os
demais setores — barragens, obras maritimas, plantas industriais, estradas, ferrovias etc. —
ndo tiveram crescimento significativo. Embora reconhecessem que a crise era global, a
associacdo das construtoras espanholas enxergava ma administracdo e negligéncia do
setor publico, incapaz de reagir as demandas da situagdo mundial.

O ambiente de descontentamento e as baixas internas resultaram em intensificacao
da agenda de obras no exterior, a partir de 1976. Algumas firmas ja haviam iniciado seu
processo de expansdo internacional em fins dos anos 1960, mas ¢ a partir de meados dos
anos 1970 que o movimento adquire maior musculatura. Ao longo de trés anos (1974 a
1976), a carteira de obras no exterior das empreiteiras espanholas salta de 16 para 25
milhdes de pesetas (US$ 277,3 mil para US$ 373,7 mil).**® No periodo, a iniciativa teve
como alvo as grandes empreiteiras italianas, francesas, alemas e inglesas.

Estudo publicado em 1977 pela Seopan mostrava que as grandes construtoras
destes paises costumavam ter de 8 a 10% de empreendimentos no exterior em sua carteira
de obras. J4 na Espanha, a carteira da Dragados y Construcciones, a mais relevante
construtora, ndo registrava além de 5% de atividades internacionais.®*” A associagdo
destacava a “hispano-américa”, por “razdes Obvias”, Ira e Argélia como trés mercados
estratégicos naquele momento. Para competir em pé de igualdade com as demais

empresas europeias, no entanto, a patronal pontuava que:

655 SEOPAN, Seopan. Circular Informativa sobre la Construccion. 1975. BNE, Sala de Prensas y Revstas,
Z/18856, n.11, p.4. No original: “La construccion esta atravesando un periodo de crisis y dificultades
profundas, e mas importante desde hace veinte afios. Tal crisis venia gestandose como consecuencia de la
crisis econémica general del sistema. La causa primera de esta situacion es que la Administracion no
contempla, ni ha contemplado nunca, al sector desde un punto de vista global y coherente, habiendo
desdefiado siempre la planificacion integral y racional que el sector requiere. (...) La mala programacion
financeira del sector publico, a la que se unié una auténtica revolucioén de los costes desde mediados de
1973, coincidid con el periodo de deceleracion dela economia general, originando para 1975 la recesion
mas importante experimentada por el sector desde 1954.” (p.4) [Tradugdo propria]
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Se se pretende alcangar o nivel de atividade construtora no exterior de
outros paises europeus, com os quais as empresas espanholas sdao
plenamente competitivas em termos de tecnologia e recursos, ¢
necessaria uma mudanga total na forma de se considerar a politica de
apoio a exportagdo por parte do Estado, para que seja possivel competir
em condi¢des semelhantes as desfrutadas pelas empresas europeias.®®

Esse apoio significava, sobretudo, maior acesso das construtoras a financiamento. Caso
o governo espanhol aumentasse em 10% os repasses para obras internacionais — igualando
aos montantes de Italia, Franca e Inglaterra —, seriam obtidas divisas de aproximadamente
USS$ 600 milhdes anuais para a Espanha. Na Francga, as construtoras eram responsaveis
pela geragdo de cerca de US$ 1 bilhdo por ano, sendo a principal receita proveniente de
atividades exportadoras no pais vizinho.%*°

A sec¢do, assim, evidencia como, a partir dos anos 1960, as construtoras espanholas
iniciaram operagdes no mercado internacional. O avanco foi viabilizado pelo
desenvolvimento da capacidade técnica das empresas, adquirido principalmente por meio
das obras realizadas dentro do territério espanhol, com destaque para as bases militares
estadunidenses construidas no contexto da Guerra Fria. O cenario interno foi
determinante para o aprimoramento das competéncias necessarias a expansao
internacional. Conclui-se, portanto, que o sucesso inicial do processo de
internacionalizagdo esteve intrinsecamente ligado a alianca entre empresas e organismos
do Estado espanhol. O acesso das empresas a financiamentos publicos € sua atuagdo
alinhada aos interesses geopoliticos do pais ilustram a convergéncia de interesses entre
agentes publicos e privados. As associagdes de classe criadas no periodo representam o

produto mais evidente dessa colaboragao estratégica.

5.3. O comeco da internacionalizacio da EyT (1964-1984)

Em 1948, a EyT firmava seu primeiro contrato no exterior, com a realiza¢do de trabalhos
em Portugal, Marrocos e Guiné Equatorial. Em Portugal, a obra do tinel de Salto de
Vendanoa, no rio Cévado, foi uma atividade custosa que levaria cinco anos para ser

concluida. No Marrocos, foram feitos o cais de pesca da doca de Larache e o quebra-mar

58 Tbd. p.10. No original: “si se pretende alcanzar el nivel de la actividad construcctora exterior de otros
paises europeos, con los cuales, desde el punto de vista de tecnologia y medios las empresas espariolas son
plenamente competitivas, es necessario un cambio total en la forma de contemplar la politica de apoyo a
esta exportacion por parte del Estado, a fin de que se pueda acudir a competir en condiciones andlogas a
las que disfrutan empresas europeas.” [Tradugdo propria]
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do porto de Villa Sanjurjo. Por fim, em Guiné, foram realizadas obras de reparo em
algumas estradas locais. No site da EyT, essas obras sdo saudadas como simbolo do inicio
do processo de internacionaliza¢do da construtora.®°

A despeito de se tratar de obras fora de seu pais de origem, ¢ dificil cravar a data
como o inicio da internacionalizagdo da construtora. Nos anos 1940, a empresa ainda nao
tinha uma estratégia de incursdo para mercados externos. Pelo contrario: em um cenario
de crise, manejar esse tipo de obra era considerado custoso, especialmente depois dos
maus resultados com a obra do rio Cavado, em Portugal. Nao por acaso, ao longo dos
anos 1950, ha um vazio de obras internacionais em sua carteira, com exce¢ao do cais
pesqueiro de Casablanca e do porto da Villa Sanjurjo, ambos no Marrocos, € os viadutos
de acesso a ponte Salazar e o tunel urbano de Porto, em Portugal.®®’ Por certo, o foco da
construtora estava voltado para as obras das bases militares estadunidenses em solo
espanhol.

Tratando desse periodo inicial, Jos¢ Maria Dias Alvarez, ex-diretor da Acciona
(nome assumido pela EyT a partir de 1997), recorda que a “filosofia” do grupo ndo era a
inser¢do em um pais. Havia, na realidade, uma procura por projetos especificos com
recursos provenientes de entidades financeiras internacionais, especialmente o Banco
Mundial.**?> Foi o modelo adotado em Guiné, Portugal ¢ Marrocos. Além disso, as
primeiras obras de construcao de pontes, docas e edificios eram de baixa complexidade
tecnologica, tornando a saida para novos mercados pouco atraente devido a margem de
lucro.

A relagdo entre complexidade tecnoldgica e internacionalizacdo ¢ bem explicada
pela literatura de matriz schumpeteriana,®®® que coloca a competitividade em mercados
mais desenvolvidos como pré-condi¢do para o progresso tecnoldgico. Simplificadamente,
ao se exporem ao mercado internacional, as empresas competem com atores dotados de

grande desenvolvimento tecnologico e, para nao fracassarem, precisam se adaptar. A EyT
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buscava obras que demandassem tecnologias especificas em que pudesse se sobressair,

pois representariam maior margem de lucro. Segundo José Maria Alvarez:

Em primeiro lugar, é necessario selecionar um projeto em que vocé ¢
competitivo. Que exige uma tecnologia especial que poucas empresas
tém. Se vocé vai fazer uma hidrelétrica grande ou um tinel de metro
em zona urbana, sio poucas empresas que conseguem. Para ser
competitivo [€¢ necessdrio um tipo de] tecnologia que vocé seja
diferencial e que participem apenas empresas do seu porte. E necessério

projeto grande para sair do seu pais. No seu pais vocé pode fazer uma

obra de “mergulho”,®%4 no exterior nao.%%°

Isto é: mobilizacdo de equipe técnica, maquinario, investimentos financeiros para
elaboracdo de projetos, manutencdo de equipe de expatriados sdo elementos que fazem
da obra no exterior um tipo de obra de alto custo e, consequentemente, de alto risco para
as empresas. Trata-se de um gasto que ndo ¢ compensado se o empreendimento for de
baixo retorno financeiro, como a constru¢do de pontes ou edificios. Obras com essas
caracteristicas apenas se justificam como parte de uma estratégia mais ampla de inser¢ao
em determinado mercado. Um exemplo que ilustra a fala de José Maria Alvarez sio as
obras de metrds. A partir dos anos 1990, a Espanha expande a malha ferrovidria e a
ampliacdo do metr6 de Madrid torna-se sua obra simbolo. A EyT (entdo Acciona) vence
as licitagdes e coordena a maioria das obras, desenvolvendo know-how especifico. E
justamente essa expertise que possibilitaria as vitorias em licitagdes para a construgao de
inameras estacdes do metrd de Sao Paulo, a partir dos anos 2000.5¢¢

Até o comecgo da década de 1960, a carteira de obras da EyT estava praticamente
dominada por empreendimentos de baixa complexidade, como vias de comunicagao,
estradas, ferrovias, pontes e tineis. Somente as estradas representavam mais de 10% de
todas as obras.®®” Tal situagdo nao conferia a empresa uma expertise que justificasse a

saida para o estrangeiro. E a partir de fins dos anos 1960 que a carteira comegaria a

664 Uma obra de “mergulho” significa um tipo de empreendimento de baixo retorno financeiro e que possui
algum tipo de risco, mas sdo assumidas pelas construtoras com algum propoésito politico ou como parte de
uma estratégia de longo prazo em determinada localidade.
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registrar trés tipos de constru¢des mais sofisticadas: barragens, centrais hidrelétricas e
nucleares e portos.5®

A construcao de barragens envolve uma série de etapas planejadas. O processo
comeca com estudos de viabilidade e analise do local, considerando a geologia, o solo, a
hidrologia e os possiveis impactos ambientais. Em seguida, ¢ feito o projeto de
engenharia, que define o tipo de barragem (terra, enrocamento, concreto ou outro), altura,
extensao e métodos construtivos. Durante a constru¢do, siao realizadas escavagoes,
fundagdes, impermeabilizagdes e uso de materiais especificos, como argila compactada
ou concreto. Para garantir a precisao do trabalho, ¢ utilizada maquinaria moderna.

No pos-guerra, a construcdo de barragens experimentara avango consideravel,
especialmente a partir de 1950, com a universalizagdo das escavagdes com pré-corte,
aplicagdo de concreto com bulldozer, compactacao por vibragdo, refrigeracao interna com
frio produzido em plantas frigorificas e fabricagdo de concreto com gelo seco.%®® Com o
aumento da demanda energética dos anos 1940, o aproveitamento dos grandes rios
tornou-se uma questao de Estado para a Espanha. Apesar do fluxo muito variavel ao longo
do ano e de uma regulacdo ainda inicial nas cabeceiras, o desnivel em territorio espanhol
chegava a cerca de 600 metros em média, tornando-os altamente aproveitaveis mediante
o escalonamento de reservatorios e usinas.®”

E nesse mercado que a EyT entra. Duas obras sdo as consideradas de maior
destaque: Cazoleta,®”" do rio Esla, e a barragem de Almendra. No inicio de 1962, decidiu-
se empreender a recuperac¢ao total do desnivel do rio Esla, importante afluente das regides
de Ledn e Zamora. A primeira agdo foi a construcao da barragem de contrabalanco. A
obra era complexa e sem precedentes. Tratava-se de construir a barragem sobre os detritos
acumulados imediatamente a montante do encontro do vertedouro com o rio, garantindo
o escoamento da usina e o leito inutilizado. [sso exigia escavacdes até atingir o leito de
granito firme.®”?

A barragem de Almendra ¢ ainda mais saudada pela memoria da construtora.

Martinez Artola, diretor da EyT, sabia que a empresa tinha pouca experiéncia em grandes

8 VILLANUEVA, 2017, p.542 a 544.
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barragens, mas admirava os avancos da firma na engenharia civil industrial. Ele insistia
que as melhores barragens estavam sendo construidas na Suica e sugeriu a visita as obras
do Ticino, no sul da Suica. Ali, foi estabelecido um consorcio entre Dragados y
Construcciones, EyT e a suica Conrad Zschokke, sob o nome de Dezea. Apos esse
encontro, a EyT passa a atuar no campo das grandes barragens, com resultados

significativos.5”®

Figura 46. Imagem 9 — A barragem de Almendra

e
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[CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit., p. 154]

Com relacdo as usinas, em primeiro lugar destacam-se as centrais térmicas, localizadas
geralmente em zonas mineiras para levar o carvao até a mina ou aos portos. Em ambos
0s casos, eram necessarias grandes obras hidraulicas ou portudrias para as instalacdes
ligadas a central. Estas obras civis implicam na constru¢ao de caixotdes de betdo armado
com ajuda de ar comprimido para fornecer as tomadas de 4gua necessarias para o
arrefecimento, cais para a carga e descarga do combustivel e chaminés altas para afastar
as emissdes de gases poluentes. Em segundo lugar, as usinas nucleares. O programa
nuclear espanhol estabeleceu a construcdo de nove centrais, trés das quais — Zorita,
Garona e Cofrentes — com uma Unica unidade e seis — Asco, Vandellos, Lemoniz,

Almaraz, Valdecaballeros e Trillo —, com duas.®’* Antes da chegada das centrais nucleares
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para fornecer a energia de base, o INI comegou a construir centrais a carvao para reunir
o conjunto numa unica unidade industrial e aproveitar as jazidas de carvao que explorava.
A partir desse momento, o programa de construcdo de centrais térmicas teve enorme
desenvolvimento, com a adesdo de todas as empresas elétricas.®”®

A EyT ingressa nesse mercado a partir dos anos 1960. Antes disso, a empresa ja
tinha construido um nimero considerdvel de centrais elétricas de média e pequena
dimensao, que serviam geralmente locais isolados ou funcionavam como reservas frente
a qualquer eventualidade. Em 1960, a EyT conquista o contrato para a construcao da
central elétrica de Velilla del Rio Carrion, de 142 megawatts, na zona mineira de Guardo.
A obra contou com suporte de empresas estadunidenses, que passaram a operar em outros
empreendimentos do tipo na Espanha.®”®

E no campo da energia nuclear, no entanto, que a EyT adquiriu maior
protagonismo. Desde os anos 1950, a empresa ja via na “nova energia” grande potencial
de atuacdo. Em 1955, a EyT enviara o proprio José Entrecanales para participar da
Conferéncia para os Usos Pacificos da Energia Nuclear, realizada em Genebra em agosto
de 1955.5”7 José Goldemberg, assessor cientifico da delegacdo brasileira na conferéncia,
destaca que se tratou de um marco sobre o debate nuclear. A alta participacao de nagdes
para discutir um tema até entdo envolto em segredos, abriu caminho para o
desenvolvimento de diversas pesquisas sobre o carater ndo bélico possivel para a energia
nuclear.®’® Apds a conferéncia, José Entrecanales propde que a Escuela de Caminos,
principal espaco de desenvolvimento da engenharia espanhola, passasse a lecionar fisica
nuclear.

Dez anos depois, em 1965, a EyT inicia a construgdo da primeira central nuclear
comercial na Espanha, Jos¢ Cabrera, em Zorita de los Canes, Guadalajara. A central
ficava na margem esquerda do Tejo, entrou em funcionamento em 1968 e foi encerrada
em 2006. Foi encomendada a empresa norte-americana Westinghouse que, além do reator
e do turbogerador, forneceu todos os equipamentos e realizou as obras civis. Tratava-se
de uma central de primeira gera¢do, com reator de agua pressurizada (PWR) com
capacidade de 160 megawatts, contratada sob o regime “chave na mao”. A Westinghouse

se comprometia a cumprir a exigéncia de que a construgdo incluisse a percentagem de
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participacdo da induastria nacional exigida por lei. A engenharia civil tinha sido
encomendada a norte-americana Zachry, mas, para cumprir a percentagem de
participacdo nacional, a Westinghouse fez algumas consultas que a levaram a integrar a
EyT na oferta para realizar a obra.®”

Adiante, foram construidas as centrais nucleares de Santa Maria de Garona, no
Ebro, e a barragem para a hidrelétrica de Sobron. A contratacdo dessas obras também
reforga a estreita vinculagdo entre empresas de engenharia da Espanha e dos Estados
Unidos. A estatal Centrales Nucleares del Norte S.A. (Nuclenor) abrira licitagdo
internacional para a construcdo das centrais nucleares. A vencedora foi a norte-americana
General Eletric, em parceria com a Ebasco, do mesmo pais, além da EyT como
responsavel pelas obras civis e de supervisionamento local.®®° Tal qual ocorreu com o
contrato da central de José Cabrera, tratou-se de parceria entre uma empresa norte-
americana e a EyT.

Por fim, um terceiro tipo de obra que ganha proeminéncia na carteira da EyT ¢ a
construgio de portos.5®! A partir de 1964, o governo franquista inicia um programa de
massivo investimento para reforma de portos no pais, orcado em 12 bilhdes de pesetas
(US$ 200,4 milhdes). A adaptacdo das infraestruturas, sua automatizagdo ¢ mecanizagao,
era vista como prioridade para o desenvolvimento do pais. Algumas destas obras de
modernizagdo e ampliagdo portuaria foram entregues a EyT, que, entre 1960 e 1975,
obteve, gracas a elas, cerca de 10% do total de suas certificagcdes. O niimero ndo era tao
elevado como o de outros tipos de obras, mas sua dimensdo média era consideravel.®?

Embora o periodo tenha significado crescimento e reposicionamento da empresa
individualmente, o mesmo nado se pode dizer do contexto geral da constru¢ao espanhola.

O grafico abaixo sintetiza o contexto:
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Figura 47. Grafico 19 — Evolu¢ao do PIB, induastria da construcio e demais

industrias espanholas em pesetas. 1964-1981
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[Fonte: Elaboragao propria com base nas circulares informativas da Seopan de 1975 a 1981.]

Os anos 1960 nao seriam marcados por altas taxas de crescimento. A industria da
construgao até cresceu em torno de 16% ao ano no periodo, mais do que os 13% do PIB
espanhol. No entanto, especialmente a partir de 1968, com o aumento da inflagao e do
salario médio dos operarios, as industrias espanholas em geral passam a apresentar
diminui¢do no ritmo de crescimento. A situacdo levaria a uma organiza¢do das
construtoras, inicialmente pela pressao contra o aumento salarial dos trabalhadores, que
ganharia projecdo em meados dos anos 1970.

Outros dois fatores, no entanto, impediam o avango do setor da construgdo
espanhola no periodo. O primeiro, era a natural baixa de demanda provocada pelo fim da
construgdo das bases militares estadunidenses. A diminui¢do dos investimentos
americanos impactou diretamente o setor a partir dos anos 1960. O segundo, foi a
concorréncia estrangeira no mercado nacional de obras. As obras financiadas com
créditos do Banco Mundial e de outras agéncias de fomento estavam condicionadas pela
admissao da concorréncia externa. Construtoras provenientes da Franca e Italia
aproveitaram a oportunidade para penetrar no pais. As companhias, além disso, estavam
em clara situagdo de privilégio por trés razdes: podiam usar maquinas antigas importadas
(na maioria dos casos, adquiridas gracas a ajuda do Plano Marshall e ja totalmente

amortizadas), enquanto as empresas espanholas precisavam importar maquinas novas;
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dispunham de um mercado mais barato e abundante de engenheiros; e tinham capital ja
estabelecido em seus paises.®®?

Por parte do governo espanhol, essa entrada era incentivada com o triplo objetivo
de manter os pregos baixos, favorecer o investimento estrangeiro € promover uma
“politica de boa vizinhang¢a” com os demais paises europeus, objetivando a aceita¢ao de
seu ingresso no Mercado Comum Europeu. Um exemplo dessa atitude podia ser
observado no texto da Lei de Contratos do Estado: enquanto para as construtoras
espanholas se observava um rigido modelo de avaliacdo que impactava as possibilidades
de contratagdo da empresa pelo Estado, o mesmo expediente ndo se aplicava as
construtoras estrangeiras, representando um agravante para as firmas nacionais.®®*
Somava-se a isso o Estado permitir que construtores espanhdis unidos a estrangeiros
pudessem apresentar propostas em virtude da Lei de Agrupagdes de Empresas, exigindo-
se a condi¢do de solidariedade. Esta clausula significava que o cliente podia reclamar ao
associado que desejasse, e, na pratica, em caso de emergéncia, nunca seria o estrangeiro.

As construtoras espanholas protestaram veementemente contra a situacao, mas
sem sucesso.%®®> Nem suas queixas nem suas propostas foram levadas em considera¢ao
pelas autoridades, que, segundo José Entrecanales Ibarra, estavam mais interessadas em
manter os precos baixos do que em proteger a industria nacional e, além disso, utilizavam
a concorréncia para conseguir isso. Ele explicou o caso especifico de um pedido feito ao
Ministério de Obras Publicas para que fosse estabelecida uma protecdo para o construtor
espanhol semelhante a existente para os dragadores.®®® Esta consistia em obrigar que as
dragas utilizadas em trabalhos portuarios tivessem bandeira espanhola, de acordo com a
Lei de Protecdo a Industria Nacional entdo vigente. No entanto, ndo obteve sucesso. A
ndo prote¢do do mercado somado as criticas a0 aumento do salario-minimo provocaram
fissuras entre o empresariado da construcao e o governo franquista.

O cenario desencadeou um processo de reconfiguracdo das empreiteiras
espanholas. Grandes empresas, como Dragados e Ferrovial, anunciaram aquisi¢des de
firmas e diversificacdo dos negocios, com investimentos relacionados a area de energia.

Por parte da EyT, nao foi diferente. Em 1969, ¢ feita uma nova rodada de investimentos

683 Sobre o caso das empresas francesas, ver SANCHEZ SANCHEZ, Esther Maria. Rumbo al Sur. Francia
y la Espana del desarrollo, 1958-1969. Madrid: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 2006.
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na construtora, na ordem de 144 milhdes de pesetas (US$ 2 milhdes). Tal aporte era
significativo: cerca de 50% maior do que o realizado pela Ferrovial em um mesmo
periodo, e quase o dobro da Huarte y Compania, empresa que rivalizava em diversas obras
com a EyT.%®’

Em 1970, José Entrecanales se demite da empresa, concomitantemente a sua
aposentadoria compulséria como professor da Escuela de Caminos. Seus filhos, José
Maria Entrecanales de Azcarate e Juan Entrecanales de Azcarate, assumem,
respectivamente, como diretor-gerente e gerente-adjunto da EyT. Além disso, nesse ano,
¢ criado o Departamento Estrangeiro, encarregado de obras no exterior e dirigido por
Gabino Guedan Gallara. Responsavel pela barragem de Almendra, Gabino Guedan nio
foi escolhido por acaso. A expertise nesse tipo de obra seria fator fundamental para as
novas obras que a EyT executaria no exterior. Nesta direcdo, foi implementado um
organograma semelhante ao utilizado na Espanha com a criacdo de delegagdes ou filiais
em fun¢do do pais e do nimero e ambito das obras executadas ou contratadas. Algumas
delegagdes, como a da Venezuela e do México, passariam a ocupar posto proeminente
dentro do grupo.®®®

A combinagao entre know-how, parcerias com firmas norte-americanas ¢ mercado
espanhol adverso fazem a EyT se voltar para o mercado internacional. Diferentemente do
caso da Odebrecht, no entanto, pautado pelo gradual avanco em mercados especificos,
entre 1968 e 1976, a EyT ja controlava obras, simultaneamente, em quatro continentes,

conforme tabela abaixo:

Figura 48. Tabela 13 — Tipos de obras da EyT por pais/regiao. 1968-1976

Obras
Termelétricas Barragens Nucleares maritimas Infraestrutura
Estados Unidos, Porto
México, Rico, Colémbia,
Argentina, Panama, Uruguai, Paraguai,
América Estados Unidos Peru, Colémbia - Uruguai Argentina
Dinamarca,
Europa Alemanha Portugal Franca Franca Italia
Argélia,
Senegal, Marrocos, Guiné Equatorial,
Africa Egito Argélia - Libia Marrocos

671d., p. 175.
638 Tbd., p. 176.
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Oriente
Médio e Asia Arabia Saudita - - Malasia Malasia, Filipinas
[Fonte: Elaboragao propria com base em: site da Acciona; circulares informativas da Seopan entre

1975 ¢ 1981; CASTANO; QUIROGA VALLE., Op.Cit.]

Algumas das obras sdo destacadas pela construtora pela dificuldade técnica. E o caso das
centrais térmicas na Dinamarca e Alemanha, saudadas como inovagdes devido ao modelo
empregado de construcdo de chaminés tronco-conicas. O sistema de cofragem deslizante
utilizado permitia variar as dimensdes para levantar estruturas ndo cilindricas.
Entrecanales contactou um engenheiro de Colonia, que possuia a primeira e unica patente
do sistema e o know-how para utiliza-lo. A partir de entdo, Entrecanales recebeu inumeras
encomendas para a constru¢ao de obras com esse tipo de tecnologia.®°

Uma segunda obra bastante saudada pela empresa foi a barragem de Condoroma,
no rio Colca, no Peru. O empreendimento ¢ destacado pela construtora por diversas
razdes: magnitude do projeto, tempo de execucdo, complexidade técnica e, por fim,
altitude do terreno em que foi construido, a mais de 4800 metros. O projeto de transporte
de 4gua dos rios Colca e Siguas através dos planaltos da Pampa de Majes, na regido do
Arequipa, foi desenvolvido e executado ao longo de mais de 14 anos, de 1972 a 1986. A
obra contou com um grande conglomerado de empresas provenientes do Canadd, da
Suécia, da Inglaterra, da Africa do Sul e da Espanha.®® Trabalhadores de centenas de
nacionalidades diferentes integraram o projeto ao mesmo tempo. Foram construidas trés
aldeias para eles, em diferentes altitudes. Essa obra e os projetos da barragem de Djama,
no Senegal, de Mexenna, na Argélia, e de Bahia Blanca, na Argentina — todas
desenvolvidas no comego dos anos 1970 —, serviram para consolidar a reputagdo de bons
construtores de barragem de que gozam os espanhois,®’ inclusive até os dias de hoje.

Do ponto de vista politico, quatro conjuntos de obras merecem destaque. O
primeiro foi a constru¢ao das centrais termelétricas de Shoubra El-Kheima e Sidi Krir, no

Egito, e 0 aeroporto de Santa Isabel, na Guiné Equatorial.®*> Embora nio se trate de obras

com dificuldade técnica muito relevante, os empreendimentos marcaram a entrada da
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empreiteira no continente africano, mercado de dificil penetragdao tendo em vista a forte
presenca inglesa e, principalmente, francesa na regido. As empreiteiras francesas,
historicamente, detinham o controle de boa parte do mercado africano de obras — liderado
pela Vinci (especialmente no setor portuario), Bouygues e Beugnet (hoje Eiffage).,
valendo-se, para tanto, da projecdo geopolitica francesa na regido. A chegada das
espanholas, portanto, ndo deixa de representar uma disputa geopolitica entre os paises.
Apos a conquista das obras no Egito e na Guing, a EyT entraria nos mercados da Argélia
e Libia.

O segundo marco histérico foi a participagao da EyT no projeto do colisor eletro-
positron (EPL) da Organizagdo Europeia para Investigagdo Nuclear e depois na central
de enriquecimento de uranio de Roquemoure, na Franga, fatos estes que reforgaram®®?
dois aspectos importantes. O primeiro € o indicativo de diversificacdo e modernizagdo de
uma construtora, especializada em obras de infraestrutura, para entrar no mercado de
energia nuclear (que, mais tarde, se converteria em uma bandeira da empresa). O segundo
¢ a questdo politica da obra. Conforme visto, havia constante disputa entre as construtoras
espanholas e francesas. Inclusive dentro da prépria Espanha - onde, com as facilidades
promovidas pelo governo franquista, as empresas francesas conquistaram importantes
obras - e no continente africano, espacgo histoérico de proje¢do politica francesa. A entrada
em territorio francés, assim, representava um “contra-ataque” por parte da EyT.

Por fim, convém sublinhar o empreendimento da barragem de Barranca Bermeja,
na Colombia, em 1972. A despeito de ndo se tratar de um caso de dificuldade técnica
digno de nota, Barranca Bermeja tinha peso simbolico por representar a primeira obra
expressiva da construtora na América Latina. Quatro anos antes, de fato, a empreiteira
havia realizado a construcdo da ponte Frey Bentos-Puerto, na Argentina. Porém, a
barragem na Colombia foi a obra responsavel por projetar a construtora na regido. A
participacdo da Seopan nessa empreitada foi importantissima: através de uma missao da
associagdo estabeleceu-se uma ponte entra a firma e o governo colombiano. Tendo em
vista o conhecimento comprovado da empreiteira nesse tipo de obra, ela foi sugerida

como a mais indicada para a realiza¢do da barragem.®**
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A Colombia, assim, representava o primeiro passo na expansao da construtora na
América Latina. Quatro anos depois, a empresa controlava obras importantes no Peru, a
barragem de Condoroma; Uruguai, o porto Unzué sobre o rio Uruguai; e Paraguai, a ponte
sobre o rio Paraguai, em Assuncao. A entrada via obras de infraestrutura, muitas vezes,
convertia a construtora em uma forte empresa local que passaria a atuar em diferentes
ramos. Tal como visto no caso da Odebrecht e os diamantes, em Angola, a EyT atuaria no
ramo da silvicultura e da pesca de atum no Paraguai. Nas Ilhas Canarias, para mencionar
outro exemplo, a empresa investiria na producao e comercializa¢ao de tomates e bananas
através de outra empresa do grupo, a Comunidad Agricola Entrecanales y Larrarte;
Entrerrios, S.A.5%

Portanto, concomitante ao processo de internacionalizagdo, ocorria na EyT o
processo de diversificacdo de negdcios com a criagdo de novas empresas sob a holding
Entrecanales y Tavora S.A. Alguns exemplos de empresas criadas pelo grupo foram: (a)
Excavacién Submarina, S.A. que realizava servicos de dragagem, consequéncia da
especializacdo histérica da empresa em obras portuarias; (b) Talleres Torrejon, que
realizava servigos auxiliares relacionados a estruturas metalicas, caldeiraria, reparacao de
maquinas, tubagens, gasodutos, mecanizacao de instalagdes, grandes projetos de pontes
e estruturas mistas, que trabalhava exclusivamente para a empresa de construcao; e (c)
Infilco Espafiola, criada em 1963, que concebia, construia, montava e explorava estacdes
de tratamento de dgua potavel, estacdes de tratamento de dguas residuais e estacdes de
dessalinizacdo.%®® Essa expansao de portfolio demonstra, por um lado, tendéncia bastante
comum as empresas do ramo de diversificar seus negocios e se converter em holdings
similarmente ao que ocorreu com o Grupo Odebrecht. Por outro, indica uma singularidade
do grupo ao priorizar, num primeiro momento, atividades especificas de setores
secundarios da construcao e de baixa importancia relativa para a holding, diferentemente
do caso da Braskem, por exemplo.

Um caso particularmente interessante de uma empresa do grupo ¢ o da Excavacion
Submarina, S.A., fundada em 1956. Trata-se de uma sociedade formada em parceria com
outra empresa espanhola, a Sociedad de Estudios Navales, S.A., e a belga Entreprises
Ackermans et Van Haaren. José Entrecanales foi o primeiro presidente. A origem dessa

sociedade remonta a colaboracdo da Entrecanales com a Entreprises em projetos de
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dragagem nos portos de Cadis e Avilés. A parceria motivou os responsaveis de ambas as
empresas a fundarem uma nova sociedade, com participagdo igualitaria (50/50), para
competir com as grandes empresas espanholas do setor de dragagem, como a Dragados e
a Sato. A criagdo da sociedade permitiu a empresa belga superar uma barreira regulatoria
importante: a exigéncia de que os navios utilizados na Espanha para esse tipo de trabalho
ostentassem bandeira espanhola. Além disso, o acordo possibilitou o reinvestimento no
pais dos lucros gerados, evitando as restricdes cambiais da época, que impediam o
repatriamento desses recursos. Para a Entrecanales, a parceria proporcionou beneficios
significativos a longo prazo, com um volume expressivo de obras e a incorporacao direta
de novas técnicas de engenharia civil, essencial para o crescimento e desenvolvimento da
empresa.®’

Dessa forma, ja em fins dos anos 1970, a EyT atuava nos setores: imobilidrio,
administracdo de estacionamento, gestdo de concessodes, venda de maquinas, fundagdes
especiais, manuten¢do de infraestruturas, reabilitacdo estrutural, tratamento de residuos,
pré-fabricacao industrializada de habitagdes, pesca de atum, oOtica, telecomunicagdes,
servigos financeiros e producdo e comercializagdao de produtos agricolas e florestais.

Os numeros demonstram o acerto da estratégia de internacionalizacdo e
diversificagdo dos anos 1960. Os lucros, as certificagdes e a carteira de clientes
registraram uma evolugao bastante positiva, sobretudo a partir de 1968, exatamente a data
em que se iniciam as obras do grupo no exterior. A partir dai, continuou a apresentar bons
resultados, a despeito dos efeitos da inflagdo que a economia sofreu durante esses anos e
da politica restritiva imposta pelas autoridades para tentar combaté-la, com medidas de
contencao de crédito e investimento publico. A década de 1970 comegou com lucros de
21,8 milhdes de pesetas (US$ 313 mil), que, em 1975, subiram para 209,1 milhdes de
pesetas (US$ 3,7 milhdes) depois de terem aumentado ano apds ano numa média de 18%.
Em suma, entre 1965 ¢ 1975, a EyT apresenta bom resultado: mesmo em anos dificeis,
como 1970 e 1973, distribuiu lucro superior a 100 milhdes de pesetas (US$ 1,7
milhoes).%®

A partir de 1973, uma nova crise se abate sobre o setor. A crise do petroleo afetaria
diretamente as construtoras espanholas (a segunda, em 1979, principalmente). Os “felizes

anos sessenta” tornaram-se os “incertos anos setenta”, especialmente na Espanha, onde a
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morte de Franco e a transi¢do politica coincidiram com a crise econdmica. O mundo da
construgao sofreu especialmente com estes altos e baixos. O mercado nacional contraiu-
se e a solucdo foi ampliar a procura por clientes no estrangeiro. Para a EyT, foram anos
de consolidagcdo e transferéncia de poder, com investimento em obras hidraulicas,
maritimas e de barragens.

Os anos 1960/1970 representam, assim, um ponto de virada para as construtoras
espanholas em geral e, em particular, para a EyT. Entre os anos 1930 e 1960, observa-se
um processo de fortalecimento desse setor econdmico, sobretudo a partir do pds-guerra,
no contexto de formacao de grupos multinacionais, tipica do periodo. Por um lado, o
fortalecimento nacional se consolidava ap6s o boom dos investimentos de Washington e
a construgdo das bases militares, além dos investimentos do Estado franquista. Dragados
y Construcciones, Huarte y Compania, Ferrovial e EyT tornavam-se, assim, grandes
poderosas firmas nacionais. Por outro lado, assistia-se a um processo coordenado de
internacionalizacdo da EyT, marcando presenca em mercados considerados estratégicos.

O processo de internacionaliza¢do da EyT também demonstra com clareza o papel
jogado pela Espanha na divisdo internacional do trabalho. A despeito de ndo ser uma
economia com o mesmo grau de desenvolvimento industrial de vizinhos europeus, como
Franca e Alemanha, a posicdo que o pais ibérico ocupou favoreceu enormemente o
processo de internacionalizagdo da firma. Primeiro — e talvez de forma preponderante —,
com o estabelecimento de uma relagdo de cooperagdo e parceria com os Estados Unidos
e suas companhias durante a Guerra Fria. Esse aspecto torna a realidade brasileira — em
que os norte-americanos atuaram para minar o desenvolvimento das construtoras
nacionais — radicalmente diferente.®®® Segundo, destaca-se a articulagdo entre o processo
de internacionalizagdo e os paises da Orbita geopolitica espanhola. A América Latina,
especialmente, € a prova cabal dessa articulacdo. Conforme abordado no capitulo 3, as
construtoras espanholas adquirem lideranca absoluta nesse mercado a partir dos anos
1990.

A partir dos anos 1980, dois fatos, interrelacionados, modificam a escala de
atuacao da empresa. A morte de Franco e a entrada do pais na Unido Europeia reabilitam
a Espanha na politica internacional inundando-o com investimentos massivos, quase
repetindo os dourados anos 1950 das construtoras. Essa ¢ a base para o novo ciclo de

desenvolvimento das construtoras espanholas, que as levard a posi¢do de lideranca
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mundial no setor a partir dos anos 1990/2000. E esse tema que o proximo capitulo

abordara.
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Capitulo 6. Unido Europeia, energia verde e mundializacdo. O surgimento do

conglomerado Acciona (1980-2014)

A Europa termina nos Pirineus.””

en el Eurobarometro realizado en octubre de 1980, el indice de
confianza de los pueblos de la CEE en los esparioles se situaba, en una

escala de +1 a -1, en -0,07, en tanto que los portugueses eran

depositarios de un grado de confianza aun menor, de -0,11 7.701

O capitulo 6 aborda a transformag¢ao da EyT no conglomerado Acciona, um dos principais
grupos do capitalismo espanhol e uma das maiores empresas mundiais de constru¢do e de
geracdo de energia verde. Em 1997, com a aquisi¢ao da Cubiertas y MZOV, ¢é organizada
a holding Acciona, ocorrendo um verdadeiro reposicionamento da marca EyT. Nessa
marcha de aquisi¢des, ¢ notério o processo de centralizagdo de capitais sob o grupo
Entrecanales, que posicionaria a Acciona como uma das 30 maiores empresas
construtoras do mundo e lider de mercados estratégicos, como o latino-americano.

A discussao sobre o reposicionamento da empresa deve, necessariamente,
considerar aspectos internos ao grupo e de contexto definidores. E por isso que o capitulo
foi dividido em trés partes. A primeira enfoca a transi¢ao para os anos 1980. Dois
elementos de conjuntura sdo chave e interrelacionados: a morte do ditador Francisco
Franco e a integracdo da Espanha a CEE. A partir dos anos 1970, a alianga entre
franquismo e empresariado espanhol enfrentava um momento critico: a pressao
internacional devido ao regime acarretava consequéncias negativas para o empresariado,
pois impedia o ingresso da Espanha na CEE. A partir dai, ha forte campanha do
empresariado espanhol — a construcdo civil ocupando papel chave — pressionando o
governo com vistas a incorporagdo do pais a CEE. Apds a morte do ditador e o
consequente ingresso do pais ibérico ao bloco, € evidente o exponencial desenvolvimento
do setor da construcao.

A segunda aborda os anos 1990 e o surgimento do conglomerado Acciona, em
1997. Mais do que uma mudanc¢a de nome, a Acciona representava a centralizacdo de
capitais sob a lideranga da familia Entrecanales, com a incorporagao de diversas empresas

a holding, sendo a Cubiertas y MZOV a mais importante delas. Com o novo grupo viria

700 Frase atribuida a Alexandre Dumas.
1 GONZALEZ-FERNANDEZ, Angeles. La tutela europea. Mélanges de la Casa de Velazquez.
Nouvelle série, n. 48—1, p. 287-308, 2018, p.289.



uma onda de massivos investimentos na area da industria verde que, conjuntamente ao
rebrandig, tinha o objetivo de reposicionar a Acciona como grande marca mundial. Nessa
secdo, também ¢ apresentado um debate critico sobre a industria verde e outras tentativas
empresariais — como as fundacgdes e suas a¢des sociais — que buscam redefinir o papel
desses atores frente a sociedade.

Por fim, a ultima parte traz um balango quantitativo do porte da empresa entre os
anos 1980 e 2014 através de graficos e tabelas que reforgam seu carater transnacional.
Aqui, torna-se palpavel a transicao: de empresa construtora de pontes de uma regido

subdesenvolvida da Espanha para grupo de alcance mundial.

6.1. Morte de Francisco Franco, entrada na Unido Europeia e o empresariado da
construcao
No primeiro capitulo sobre a historia da EyT a alianca que se conformou entre
empresariado e franquismo foi o ponto de partida. Cerca de 40 anos depois, era visivel
uma fissura na relagdo. Franco tornara-se um “elefante na sala” e, de certa forma, sua
morte, em 1975, representava um alivio para diversos setores do empresariado espanhol.
Divergéncias sobre a implementacdo de certas politicas’*? e, principalmente, o contexto
internacional influiram para unificar as demandas do empresariado espanhol em
contrariedade a Franco.”®

Em 1974, o governo espanhol promulga o decreto 547/1974, que estabelece o
salario-minimo na Espanha e cria o Regime Geral de Seguridade Social,
responsabilizando as empresas pelo pagamento a seus funcionarios. Diante de um cenario
de crescente inflagdo dos materiais — e, em particular do ago —, que impactara o custo da
construcdo em um aumento de 10%, a Seopan passa a vocalizar a revolta dos grandes
construtores contra as politicas trabalhistas. Enrique Alvarez, presidente do Conselho
Provincial de Empregadores, em tom pessimista, advertiu que, com a aplicagdo da lei
sobre as relagdes laborais, muitas pequenas e médias empresas espanholas poderiam

desaparecer: “depois da aprovacdo, nés, empresarios, estamos pensando em fechar as

702 Ver, por exemplo: LOPEZ NOVO, Joaquim Pedro. Empresarios y relaciones laborales: una
perspectiva historica. In: LOBO, Fausto Miguélez; RODRIGUEZ, Carlos Prieto. (Coord). Las relaciones
laborales en Espafa. Madrid: Siglo XXI, 1996; PARAMIO, L.; REVERTE, J.M. La crisis de hegemonia de
la burguesia espanola: 1969-1979. Zona Abierta, num. 23, p. 30-45, 1992.

73 Ver: ANDRADE, Anselmo Flores. Una inevitable (y exitosa) convivencia politica: empresarios y
gobiernos socialistas de Chile y Espaiia, Foro Internacional, v. 46, n. 4 (186), p. 720-740, 2006.



portas (...) A partir de agora, a desconfianca empresarial vai aumentar, pelo que muitos
potenciais empresarios vdo abster-se de investir.”7%*

Apo6s uma disputa na qual a Seopan pedia por “calma e a aplicacdo do decreto de
forma escalonada, de forma quea economia nacional possa tolerd-lo com o menor trauma

. s 705
possivel”,

a entidade patronal consegue uma vitoria. No dia 4 de abril do mesmo ano,
0 governo acata a orientacdo e modera a politica, escalonando ao longo de um ano a plena
aplicagao do decreto, o que implicaria em aumento do custo laboral na ordem de 3,7%, e
nio mais 12%.7%

A disputa nao significava pouco na relagao entre o setor da construgdo e o governo
franquista. Anteriormente, a patronal ja havia produzido editoriais manifestando
ressentimento pela diminuig¢do de geragdo de emprego no setor (de cerca de 2% ao ano, a
partir de 1968), pela escassez de mao de obra qualificada e pelo reduzido numero de
jovens que se incorporavam as atividades de constru¢do. Além disso, com o regime de
seguridade e a obrigatoriedade de ampliar investimentos na prevengdo de acidentes e
protecdo da saide — equipamentos de trabalho, de protecdo individual, exposicao a
agentes biologicos — as empresas consideravam o governo franquista cada vez mais
incapaz de responder as demandas defendidas pela Seopan. Soma-se a isso a crise do
petréleo de 1973, que afetara especialmente a Espanha, com a diminuicdo dos
investimentos europeus no pais ibérico a0 mesmo tempo em que paises como Franga e
Alemanha deixavam de facilitar a entrada de imigrantes espanhois.”®’

Na visdo dos construtores, assumir o papel de luta “em prol da economia
nacional”, inclusive, incorria em um ‘“custo moral” elevado para a classe frente a
sociedade, j4 que os empresdrios eram comumente considerados egoistas e vistos de

forma negativa. Expressando o problema, o presidente do Conselho Nacional de

Empresarios (CNE), Manuel Conde Bandrés, afirmara que:

O empresario ¢é retratado como o homem mau, culpado da inflagdo,
inimigo dos trabalhadores e batoteiro fiscal. Isto vai criar um novo
racismo, no sentido em que os empresarios sao vistos como uma espécie
de raca amaldigoada.”®®

704 ANDRADE. Op.Cit., p.728.

705 SEOPAN, Seopan. Circular Informativa sobre la Construccion. 1975. BNE, Sala de Prensas y Revstas,
Z/18856,n.11, p. 3.

706 SEOPAN, Seopan. Circular Informativa sobre la Construccion. 1975. BNE, Sala de Prensas y Revstas,
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Os anos 1970, dessa forma, comegavam marcados por um conflito envolvendo o setor da
construgdo e o governo espanhol.

A cisdo se ampliava, também, pelo aspecto internacional. Em 1971, a condenagao
a morte de 16 membros do ETA (Euskadi Ta Askatasuna),’” por parte do regime
franquista, provocou intensa onda de mobilizagao estrangeira, que converteu a Espanha
em verdadeiro “paria” da politica internacional.”!® Por certo, a imagem era amplificada
devido a aparente incongruéncia de sustentar um regime visto como resquicio do fascismo
no pos-Segunda Guerra Mundial. Mesmo a nomeagao do principe Juan Carlos como
sucessor de Franco no comando do Estado espanhol, em 1969, nao fora suficiente para
“limpar” o nome do empresariado espanhol na comunidade internacional.”!!

Se o isolamento do pais ja era motivo suficiente de preocupacdo para os
construtores, a questao se intensificava dado o tema da Comunidade Econémica Europeia
(CEE). A CEE fora criada pelos Tratados de Roma, em 1957, com a finalidade de
estabelecer um mercado comum europeu, isto €, conformar um conjunto de impostos
alfandegérios comuns; uma politica conjunta para a agricultura, livre circulagdo de mao
de obra e transportes; além de fundar instituicdes comuns para o desenvolvimento
economico.”!?

Com a CEE e, posteriormente, a Unido Europeia (UE), houve deslocamento de
funcdes de seus Estados nacionais membros, os quais, na visio de Hirst e Thomsom,’!?
deixavam de ser entidades “soberanas” como um dia foram. Especialmente a partir do

Tratado de Maastricht, da Unido Europeia, o Parlamento europeu passa a exercer algumas

pensar que los empresarios son una especie de raza maldita”. [Tradugdo propria] ANDRADE, Op. Cit.,
p.729.
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notabilizou por uma série de atentados contra altos oficiais do regime franquista. O grupo anunciou seu
fechamento definitivo em 2011. Ver: LEONISIO CALVO, Rafael. Izquierda abertzale: De la
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importantes funcdes legislativas e de responsabilidade. A Comissao Europeia detém o
direito de iniciativa legislativa, consulta das principais politicas em toda Europa e
aplicag¢do de alguns poderes de regulacdo, além de supervisionar outras agoes em nivel
nacional. Dessa forma, aspectos da legislacdo europeia que sancionam o mercado Unico
se sobrepdem em relacdo a legislagdo nacional e, assim, deterioram os “poderes

nacionais”. Nas palavras dos autores:

[A UE] portanto, ndo ¢ um Estado. Deveria ser vista como um complexo
sistema de governo constituido por instituigdes comuns, Estados
membros ¢ povos. Ha forca e fraqueza nessa estrutura recentemente
desenvolvida, muito diferente e ligeiramente incomoda: for¢a porque
ela minimiza os conflitos que ocorrem quando uma série de instituigoes
quer ter primazia, como quando ¢ feita uma tentativa de construir um
Estado unitario a partir de diversas instituigdes politicas; e, a curto
prazo, uma grave fraqueza porque uma associagdo complexa como essa
limita o desenvolvimento rapido de determinadas fungdes de
governabilidade comum muito necessarias.”'*

A posterior adesdo de Dinamarca, Irlanda e, principalmente, Reino Unido, em 1973, criara
um movimento de pressao na comunidade empresarial espanhola pela incorporagao do
pais ao bloco. Como consequéncia, importantes organizacdes empresariais se
manifestaram contra os prejuizos causados, como a Seopan, que, ja em 1974, os apontava:
o ndo ingresso do pais a CEE resultava em um comprometimento de cerca de 9% no valor
total do PIB do pais e 16% nos lucros para as empreiteiras espanholas.’!?

Como reacdo, o regime franquista buscou apoio e reconhecimento internacional.
Uma das principais estratégias nesse sentido foi a admissdo de tecnocratas em cargos
econdmicos, resultando em uma tentativa de liberalizacdo parcial da economia. Além
disso, aponta Gonzales Ferndndez, uma série de medidas destinadas a explorar as
possibilidades de integragdo a economia internacional e nos organismos de cooperagao
foi adotada, como o envio de missdes diplomaticas para paises europeus e 6rgaos da
CEE.”'® Os empresarios, por seu turno, procuraram se distanciar do regime, sobretudo
devido a uma mudanca de postura da Organizacioén Sindical (OS) — o sindicato oficial
instituido pelo regime franquista décadas antes — frente ao regime, apresentando criticas

a condugao politica de Franco.
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A a¢do combinada entre governo e empresariado foi, contudo, insuficiente. A
propria existéncia do regime constituia-se em fator impeditivo para a admissao no bloco.
Dois elementos refor¢am essa afirmativa. O primeiro foi uma reunido da CEE, em que o
ministro britdnico de Relacdes Exteriores David Owen propds a modificacao do texto dos
Tratados de Roma para incluir uma clausula exigindo regime “democratico plural” como
pré-requisito para novos membros’!” em claro recado as pressdes das missdes
diplomaticas espanholas. O segundo foi a criagdo, em 1973, do Grupo Kergorlav — grupo
de trabalho com o objetivo especifico de examinar os riscos da ampliacdo do nimero de
paises participantes do bloco —, que, por certo, voltou suas lentes para os paises da

peninsula ibérica. Segundo Alexander Stakhovitch, autor de informe preliminar do grupo:

Espanha e Portugal perderam, mais tarde do que as grandes poténcias
coloniais, um império colonial, importante no primeiro caso ¢
(relativamente muito importante) no segundo. E as consequéncias, nao
s6 econdmicas, mas também humanas, sociologicas e, portanto,
politicas, desta mudanca estrutural fundamental ainda ndo foram plena
e claramente manifestadas, ¢ muito menos resolvidas. Tudo isto
significa que considerar a possibilidade de um regresso a um regime
ndo democratico em qualquer um dos paises nao ¢ um exercicio de
pessimismo sombrio.”!8

O informe de Stakhovitch reforga a contrariedade em relacao ao ingresso de Espanha e
Portugal no bloco. E curioso notar como a pratica imperialista de Espanha e Portugal nio
¢ condenada; mas, pelo contrario, o motivo de apreensdo residia justamente na perda de
suascolonias. E perceptivel, portanto, que a democracia ndo era um valor ideologico
incondicional para a CEE, mas uma ferramenta politica de diferenciagdo e construgao de
identidade em oposi¢do ao bloco soviético.

Ha uma visdo das historiografias nacionais que considera a existéncia de um
discurso preconceituoso em relacdo aos paises da peninsula ibérica — associando-os a
preguiga e ao ocio — sendo este, um dos motivos para a oposi¢ao a entrada deles na CEE.
Hébitos nacionais, como a siesta, eram ridicularizados em jornais alemaes. O

Eurobardmetro (espécie de pesquisa de opinido sobre temas variados a respeito dos paises

7' GONZALEZ FERNANDEZ, 2012, p.705.
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por entero y de forma clara y, menos aun, resueltas. Todo esto supone que considerar la posible
eventualidad de un retorno a un régimen no democrdatico en alguno de los tres paises no es un ejercicio de
sombrio pesimismo.”



da CEE), realizado em outubro de 1980, revelou que o indice de confianca dos povos da
CEE nos espanhdis era de -0,07 em uma numa escala de +1 a -1; e nos portugueses era
ainda mais baixo, de -0,11.7!° A frase de Alejandro Dumas mais de 10 anos antes, de que
a Europa termina nos Pirineus, parecia mais atual do que nunca:’?° Portugal e Espanha
eram considerados territorios apartados do restante da Europa.

O cendrio muda a partir de 1975. A morte de Franco leva a uma agdo coordenada
dos atores envolvidos para conseguirem o ingresso da Espanha na CEE. A primeira a¢ao
¢ a construgdo e difusdo de um discurso do empresariado espanhol pela defesa da
liberdade, que ¢ amplamente repercutido pelos principais jornais do pais. Augustin
Rodriguez Sahagun, presidente da CEPYME (Confederacion de la Pequefia y Mediana
Empresa) e vice-presidente da CEOE (Confederacion Espaiola de Organizaciones
Empresariales), resumiu o momento postulando a necessidade de “unido nacional”
pautada em “liberdade e transicdo”. Em editorial, o E/ Paiis atirma que “Uma sociedade
com liberdades ndo pode se constituir sem liberdade econdmica e sem um
reconhecimento explicito da mesma na constituicio”.”*! Na sessdo plenéria de finais de
1976, na qual Manuel Conde Bandrés foi reeleito presidente, o Conselho Nacional de
Empresarios (CNE) manifestou preocupagao pelas dificuldades que o pais atravessava e
definiu alguns dos objetivos e metas que o empresariado espanhol procurou implementar
nos meses seguintes. Sao elas: defesa da propriedade privada e da liberdade de empresa;
promog¢ao do desenvolvimento empresarial no quadro de uma economia de mercado; e
reconhecimento da empresa publica como subsididria e complementar da empresa
privada, tendo em conta que o empresario era ‘“uma pega insubstituivel na defesa,
melhoria e aumento da producdo no interesse supremo da nacdo”.’*?

Portanto, a “liberdade” difusamente alardeada pelo empresariado ndo se restringia
ao espectro politico-democratico; pelo contrario, seu cerne residia primordialmente no
ambito econdmico, tangenciando a criacdo de um arcabougo legal que assegurasse a

propriedade privada indiscutivel protecdo e valorizacao, defendendo assim os interesses

719 Ver GONZALEZ FERNANDEZ, 2012.
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721 E] Pais, afio I1I, n.617, 07/02/1978. Acessado na BNE, dez.2023.

22 ANDRADE. Op.Cit., p.723.



empresariais. A liberdade como valor antagonista ao regime franquista era, dessa forma,
ressignificada pela classe, convertendo-se em instrumento de Iuta por interesses
particulares.

A transicdo politica representou, assim, um periodo de maior autonomia dos
empresarios espanhois frente ao governo, pressionando-o politicamente. Mas nao so6. A
pressdo refletia, também, um movimento mais geral da classe, em nivel mundial,
disputando hegemonia na sociedade. Conforme discutido na proxima se¢do do capitulo,
¢ nesse momento que comecam a ganhar projecdo as discussoes a respeito do terceiro
setor € a construgdo de ideias que levariam as empresas a assumirem a responsabilidade
pela resolug¢do de problemas sociais, terreno este até entdo sob competéncia do Estado.
Em uma reunido convocada pelo Conselho Nacional de Empresarios (CNE), em que
participaram representantes de Aragdo, Valéncia e Barcelona, muitos avaliaram que o pais
estava perdendo a consciéncia de que a empresa era “o seu motor ¢ a sua principal fonte
de desenvolvimento, como o demonstra o facto de estar a ser asfixiada por legislacdo
inoportuna e imposi¢des econdémicas insustentaveis”.’>

O novo papel do empresariado nas discussdes sobre o rumo do Estado espanhol
resultaria na criagdo da Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales
(CEOE), em 1977. Para Andrade,’®* é a partir desse momento que podemos comecar a
observar um discurso coerente e uma estratégia de acao politica que fortaleceria a classe
como ator social, ampliando sua influéncia sobre a sociedade. Gonzalez Fernandez 7% vai
ao encontro dessa ideia e acrescenta que, posteriormente, a CEOE receberia a adesdo da
Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME), e da
Confederacion Nacional de Agricultores y Ganaderos.

A segunda agdo apods a morte de Franco foi o aumento da pressdo politica sobre o
novo governo pela amplia¢do das tratativas para o ingresso da Espanha na CEE. O fim
dos anos 1970 e o inicio dos anos 1980 assistiram a uma série de estudos e documentos
elaborados pelo setor da constru¢ao que tratavam do prejuizo para a economia espanhola
a ndo integracdo do pais ao bloco europeu de comércio. Um primeiro ponto destacado
pela Seopan era a dependéncia tecnologica da industria espanhola em relacdo ao
estrangeiro que, no caso da construcdo, expressava-se na questdo das maquinarias, cujo

custo de importagdo era um “fardo” para os espanhois, conforme a tabela abaixo sintetiza:
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Figura 49. Grafico 21 — Consumo comparado de maquinas/ferramentas em dolares

por habitantes. 1970-1980

1970 1975 1978 1979 1980
Alemanha 14,7 12,8 26,7 34,5 42.5
Italia 6,8 11,9 11,6 16,2 19,5
Franca 7,8 13,2 11,8 14,8 18,5
Reino Unido | 7,3 11,1 14,2 20,2 21,3
EUA 6,2 9,9 14,5 243 243
Japao 11,3 8,0 12,6 15,7 22,1
Espanha (a) | 3,4 9,3 4,8 5,3 6,3
Média sem | 8,5 10,5 14,9 19,9 24,4
Espanha (b)
(a)/(b) 40,1% 88,9% 31,9% 26,6% 25,7%

[Fonte: Elaboragdo propria com base em Seopan, Seopan. Circular Informativa sobre la

Construccion. 1981. In: BNE, Sala de Prensas y Revistas, Z/18856, n.83, 1981.]

A tabela apresenta importantes questdes. A primeira e mais evidente ¢ o descompasso
tecnologico e de investimento em ferramentas da indistria da constru¢do espanhola
quando posto em perspectiva com a de outros paises desenvolvidos. Apenas em 1975, o
investimento espanhol em maquinaria foi comparado ao dos principais paises portadores
de grandes empreiteiras. No entanto, com o passar da década de 1970, o hiato se amplia,
e o nivel do investimento do pais ibérico passa longe dos principais concorrentes: na
Franga, o investimento era trés vezes maior; na Alemanha, a diferenga chegava a quase
sete vezes. A segunda ¢ que, ainda assim, as construtoras espanholas disputavam e
ganhavam mercados importantes, como o do Oriente Médio. Tal fato, contudo, ndo era
decorrente de maior desenvolvimento tecnolégico em relacdo aos rivais, conforme a
tabela reforca. Por fim, e decorrente desses dois pontos, o que se conclui € que, em 1980,
a despeito do fortalecimento das construtoras espanholas, elas ainda ndo conseguiam
competir em pé de igualdade com grandes empreiteiras francesas, italianas, alemas ou
inglesas. Em entrevistas com os executivos da Acciona, tanto Jos¢ Maria Dias Alvarez

como José Manuel Gonzalez Herrrera, ex-diretor do grupo, enfatizam a mudanga de status



do setor espanhol da construg¢ao apds a entrada do pais na Unido Europeia. Segundo José

Maria:

A Espanha, quando entrou na EU havia estradas péssimas, malha
rodoviaria antiquada... A Espanha precisava se modernizar em
infraestruturas. Com a entrada [vieram] recursos para ferrovias, trem de
alta velocidade, estradas, metrds...”%°

Assim, até a adesdo da Espanha a Comunidade Europeia, a situagdo do setor publico em
geral era precdria, sofrendo com falta de fundos para investir nas necessarias obras de
infraestrutura para o pais. A falta de investimento e a estagna¢do da producdo levaram as
empresas de construgdo a uma constante busca por mercados e desenvolvimento
tecnologico.

Por fim, ainda como consequéncia da pressdao do empresariado para o ingresso do
pais a CEE, observa-se uma terceira acdo: a intensificagao de esforgos diplomaticos e do
novo governo espanhol em tratativas com os demais paises europeus. Conforme apontado

por Powell et al.,”?’

a quantidade de viagens do rei Juan Carlos I ¢ um indicativo para
compreender a orientacdo da politica externa espanhola. E, nos cinco primeiros anos de
seu reinado, a Europa ¢ o destino prioritario — 21 de 71 —, cujo propdsito central era a

integragdo ao mercado comum.’?® Segundo os autores:

Foi fundamental a influéncia do Rei na normalizagao da politica externa
espanhola ap6s a morte de Franco, na consolidacdo da Transi¢ao e na
projecdo internacional que resultou da atividade de viagens do Rei.””

Como resultado, a incorporagdo da Espanha & CEE ocorre em 1° de janeiro de 1986,
formalizada pelo Tratado de Adesdo, assinado em 12 de junho de 1985, em Madri e
Lisboa. O marco consolidava e concluia um processo iniciado com a transi¢do
democratica espanhola. Como consequéncia principal, proporcionou a Espanha acesso a
uma série de fundos, essenciais para modernizar sua economia. O impacto para as

construtoras espanholas foi enorme.
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Documento de balanco produzido pela Seopan, em 1992, sintetizava algumas das
mudangas centrais para as empreiteiras do pais. A mais significativa seria o acesso ao

Fundo Social Europeu (FSE), principal instrumento financeiro da CEE/UE 73°

para apoiar
a geracdo de emprego nos Estados-membros e que representava cerca de 10% dos
investimentos do bloco. A partir de 1990, o FSE comegou a concentrar suas agdes nas
regides mais atrasadas do continente, beneficiando diretamente Portugal e Espanha.”!
Para melhor ilustrar: 44,5% de toda ajuda do FSE era destinada a promover geracao de
emprego em regides de “absoluta prioridade”.”*? No caso da Espanha, isso incluia Galicia,
Extremadura, Andaluzia, Castela e Ledo, Castela e La Mancha, Murcia, Ceuta e Melilla.
As construtoras, diante de seu carater de empresas geradoras de emprego — no periodo,
eram responsaveis pelo emprego direto de 8 milhdes de trabalhadores no continente
europeu, ou 7% da populagdo economicamente ativa — passaram a apresentar propostas
de obras de infraestrutura, nas quais a questdo da promocao do emprego era reiterada
para, assim, acessar os recursos do FSE.

Adicionalmente, o fundo previa financiamento para treinamento vocacional,
auxilio no recrutamento de empregos e contratacdo de pessoal para empresas
multinacionais. A Comissdo Europeia também permitiu a livre circulagdo de
trabalhadores espanhois e portugueses na Europa a partir de 1° de janeiro de 1992, além
de equiparar o tratamento dos migrantes ao dos nativos nos paises do bloco. Isso incluia
a totalizagdo dos periodos de seguro, a possibilidade de transferéncia de beneficios e o
reconhecimento de diplomas e qualificagdes.”** Tais medidas melhoravam a condigdo de
trabalho de expatriados das empresas multinacionais e removiam entraves burocraticos
para a internacionalizacio dessas firmas.

Dos fundos estabelecidos durante as negociagdes que precederam a assinatura do
Tratado de Maastricht — destinados a financiar projetos nos quatro paises entdo mais
desfavorecidos da UE (Espanha, Grécia, Irlanda e Portugal) —, a Espanha recebeu mais

de 50% do montante alocado. Além disso, foi beneficidria de uma parcela significativa

do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), recursos prioritariamente

730 Em 7 de fevereiro de 1992, foi assinado o Tratado de Maastricht, que transformava a CEE na Unido
Europeia. O documento passa a vigorar em novembro de 1993 e determinava a ampla atuacdo do bloco
para além das questdes econdmicas. Além disso, previa a implantacdo de uma unido monetaria, que seria
concluida em 1999.

31 SEOPAN, Seopan. Aspectos sociales del Mercado Unico. Departamento internacional de Seopan. 1992.
In: BNE, Salon General, 6891091001, p.8.

732 Segundo 0 mesmo documento, em 1991, a taxa de desemprego na Espanha era de cerca de 15% contra
5% em paises como Inglaterra, Alemanha, Holanda e Dinamarca. Id.

3 Ibd., p.14 a 16.



direcionados ao financiamento de infraestruturas. Consequentemente, no final da década
de 1990, os fundos forneciam mais de 30% do financiamento total das obras civis
nacionais.”*

Embora os portos tenham sido contemplados pelos financiamentos, houve uma
mudanga particularmente significativa com relagdo as ferrovias e estradas do pais. O ex-

diretor geral da Acciona, José Maria Alvarez, recorda que 1992 foi um marco para a

modernizagdo de infraestruturas espanholas:

A Espanha, quando entrou na UE tinha estradas péssimas, malha
rodoviaria antiquada... A Espanha precisava se modernizar em
infraestruturas. Com a entrada vieram recursos para ferrovias, trem de
alta velocidade, estradas, metr0s... Esses recursos, as empresas
espanholas souberam aproveitar para ganhar tecnologia, estrutura
financeira. Por exemplo: hoje a Espanha detém a melhor tecnologia
para construgdo de estradas e trens de alta velocidade, sendo o pais lider
de trens de alta velocidade construidos, atras da China, que ¢ outra
coisa. Isso significa uma capacidade de competir em outros mercados
que ¢é tremenda. Estamos na vanguarda dos tineis dos TBMs (Tunnel
Boring Machine). Entao, esses fundos que geraram grandes projetos, as
empresas souberam aproveitar para ganhar musculo financeiro,
tecnologia e know-how. Ha um boom de construgdes nesse periodo: na
Espanha aconteciam, simultaneamente, mais obras que na Italia, Franca
¢ Alemanha somadas.”’

A entrada na CEE (depois UE) foi, tal qual as grandes obras das bases militares norte-
americanas dos anos 1950, um divisor de dguas para o setor da construgdo pesada
espanhola. Os recursos para as obras de infraestrutura explodiam, aumentando
exponencialmente o nimero de obras para as empreiteiras. Mas ndo so: conforme
expresso por José Maria Alvarez, foram esses recursos que possibilitaram a aceleracio de
desenvolvimento tecnoldgico e o consequente posicionamento de lideranca das empresas
espanholas no competitivo mercado de obras. Sao os recursos para a expansao do metrd
de Madrid nos anos 1990, por exemplo, que capacitam a Acciona como empresa de
vanguarda no desenvolvimento de obras com TBM.

Jos¢ Manuel Herrera, ex-diretor de Portos da mesma empresa, reitera o
entendimento de José Maria Alvarez. Segundo Herrera, um diferencial do Estado

espanhol nos anos 1990 foi justamente o bom manejo dos fundos disponibilizados pela

73 CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit., p.202.
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UE para o desenvolvimento de obras de infraestrutura. A partir da apresentagdo de trés
estudos — viabilidade técnica da obra, aspectos econdmicos e impacto ambiental —, era
possivel conseguir até 50% do valor total da obra junto a UE. Tal situagdo levou a
constru¢do de grandes obras, como AVEs (trens de alta velocidade), que chegaram a
pequenas cidades, como Huesca, ¢ “aeroportos que nem se usam, sO para aproveitar o
dinheiro”.73¢

Por extensdo, diversos autores destacam uma ‘“harmonizagdo” no ritmo de
crescimento espanhol com o restante da Europa, a partir de 1986.7*7 Até 1990, o PIB
espanhol cresceu impulsionado pela chegada de fundos europeus e investimentos que
excederam a taxa de crescimento da “Era de ouro”, chegando a 13,3% ao ano.”*® Também
¢ nesse periodo que se constrdi o Estado de bem-estar espanhol, com acesso a servigos
publicos de qualidade para a maioria de seus habitantes.

Ao se estudar esse crescimento, nota-se algumas particularidades do regime de
acumulagao espanhol que entdo se organizava. O governo do PSOE, liderado por Felipe
Gonzaléz (1982-1996), foi marcado por parcial desindustrializagdo da economia em troca
de subsidios extremamente generosos, que seriam responsaveis por 1%, em média, do
PIB anual da Espanha entre 1986 e 2004. Esses recursos desempenhariam papel crucial
na constru¢do da infraestrutura subjacente ao boom posterior da construgdo civil, a qual
consumiu mais da metade do total dos subsidios.

739 a0 analisarem o modelo de desenvolvimento do

Lépez, Rodriguez e Rugitsky,
pais, destacam que o periodo imediatamente anterior a integragdo a Comunidade
Europeia, em 1° de janeiro de 1986, foi caracterizado por uma onda significativa de
investimentos. Esse movimento foi impulsionado pelo reconhecimento, por parte do
capital europeu, das oportunidades criadas pela entrada dos paises ibéricos na CEE.
Multinacionais alemas, francesas e italianas rapidamente ocuparam posigdes estratégicas

na estrutura produtiva da Espanha, adquirindo a maior parte das grandes companhias do

setor alimenticio e das empresas estatais em processo de privatizagdo. Além disso,

736 HERRERA, José Manuel Gonzalez. Atuag¢iio na Acciona. Entrevista concedida a Pedro Giovannetti
Moura. Madrid, 22/12/2023.

37 BASSOLS, Raimundo. Espafia en Europa. Madrid: Estudios de Politica Exterior SA, 1995;
CARRERAS de ODRIOZOLA, Albert; TAFUNELL, Xavier. Entre el Imperio y la Globalizacion. El
crecimiento econémico de la Espafia Contemporanea. Barcelona: Critica, 2018; MALO DE MOLINA, José
Luis. Los efectos de la entrada de Espafia en la Comunidad Europea, Boletin econémico, Banco de Espafia,
p. 87-100, 2001.
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assumiram o controle de uma parcela significativa do setor de supermercados e
compraram os ativos remanescentes das principais industrias do pais. Em didlogo com os
preceitos do reaganismo nos Estados Unidos e do thatcherismo no Reino Unido, o ciclo
economico da Espanha, sob o governo de Gonzalez (1985-1991), representou a primeira
tentativa, na Europa continental, de impulsionar o crescimento por meio de bolhas de
ativos financeiros e imobilidrios. O modelo buscava estimular o consumo e a demanda
internos sem depender de uma expansao industrial significativa. No entanto, a estratégia
se baseava no aumento do valor dos ativos, sem sustentagdo em um desenvolvimento
produtivo de longo prazo.”*® As excecdes, explicam os autores, foram os bancos, os
monopolios estatais de eletricidade e telecomunicagdes e, justamente, as empresas
construtoras do pais. J& com atuagdo internacional consolidada, elas eram beneficiadas
diretamente pelo acesso aos fundos europeus, convertendo-se em responsaveis diretas
pela manutencao das tais bolhas de ativos financeiros e imobiliarios.

Nesse ponto, ha um paralelo interessante entre os dois grandes booms das
empresas de construg¢do espanholas (1950 ¢ 1980/1990). Tanto nos anos 1950 quanto na
transi¢do dos anos 1980 para os anos 1990, ha um elemento externo indutor de
desenvolvimento. Com isso, ndo se deve depreender que o desenvolvimento do setor na
economia espanhola seja artificial ou obra do acaso: nos anos 1950, o setor ja vivia um
processo prévio de fortalecimento com as obras de reconstrugdo pds-Guerra Civil
Espanhola e o desenvolvimento de politicas publicas de formac¢do de mao de obra
qualificada. Nos anos 1980/1990, por sua vez, essas firmas, que aproveitam o
financiamento de 6rgdos europeus, eram empresas solidas que controlavam um cartel de
obras em todos os continentes. O que se pondera, no entanto, ¢ um aspecto externo
inegavel como eixo catalisador da transformag¢@o de importantes atores locais em grupos
internacionalizados (anos 1960) na vanguarda da construgdo civil em nivel global (anos
1990). Trata-se de uma observacao interessante ao se comparar o setor da construgdo
pesada no Brasil e na Espanha, ja4 que, em relacdo ao primeiro, o elemento externo
conjuntural mais significativo (imperialismo estadunidense) se opds a esse
desenvolvimento.

Uma segunda comparacao deve jogar luz sobre uma diferenga entre os momentos
historicos. Nos anos 1950/1960, o desenvolvimento das construtoras esta inserido em um

projeto mais amplo de desenvolvimento nacional. A construcdo das bases norte-
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americanas ocorre na esteira de projetos de fortalecimento do Estado espanhol, como a
conformacdo do INI e as politicas de intervencionismo franquista que culminaram no
chamado “desarrollismo esparniol”. Ja nos anos 1990, o desenvolvimento das construtoras
se da concomitante ao enfraquecimento industrial do pais, no contexto de
desindustrializagdo propiciado pela implementacao de politicas neoliberais. Se ha um
processo de crescimento das construtoras, trata-se de um movimento residual quando
pensamos na industria do pais globalmente.

A morte de Franco, assim, foi um marco na transformagdo econdmica espanhola.
A entrada na CEE foi o mais significativo evento para explicar o modelo de
desenvolvimento do pais e impactou profundamente as empresas construtoras. A
facilitacdo de acesso a mercados e, sobretudo, fundos da CEE (depois UE) conduziu as
empresas a um novo ciclo de desenvolvimento, fortalecendo-as como atores nacionais e
posicionando-as como empresas lideres em nivel global. Nao por acaso, € nesse contexto

que a EyT passa por profunda transformacao interna que a reposicionaria globalmente.

6.2. A Acciona e a energia verde como capital moral

Dentro da historiografia, a abolicao da escraviddo no século XIX ¢ um dos temas mais
discutidos, com a publicacio de diversas obras. Nesse debate, Christopher Brown’*!
apresenta uma tese que margeia a disputa de posicdes antagdnicas que compreendiam a
abolicdo como decorrente do humanitarismo inglés ou forma de ampliar os ganhos
econdmicos do pais. Argumenta o autor que o abolicionismo se converteu em uma causa
moral para importantes grupos econdmicos, como os quackers e os evangélicos, que
utilizaram essa bandeira para acessar o Parlamento inglés, antes restrito aos anglicanos.
Ao converter o abolicionismo em campanha publica contra o trafico de africanos
escravizados, a Inglaterra demonstrava seu comprometimento com a criagdo de uma nova
ordem, mais justa, em que os prejuizos econdmicos de curto prazo eram compensados
pelos ganhos politicos. Portando o estandarte do abolicionismo, os anglo-saxdes se
apresentaram como lideranga moral do mundo moderno, o que, por certo, reverteria em
ganhos politicos para o pais. Dai decorreria o titulo do livro Moral Capital. Ao longo do
século XX, sdo inimeros os casos em que a noc¢ao de “capital moral” de Brown poderia

ser extrapolada: o discurso das poténcias imperialistas contra os paises africanos e

741 BROWN, Christopher Leslie. Moral Capital. Foundations of British Abolitionism. North Carolina:
Omohundro Institute and Unc Press, 2005.



asiaticos; a narrativa do ocidente “livre” contra o “totalitarismo” soviético; o combate
norte-americano contra o “terrorismo’.

Nos anos 1980-1990, diversas empresas transnacionais passam por um processo
interno descrito pela literatura empresarial como rebranding — agdo de marketing que
consiste na mudanga de identidade visual e estratégia de marca, renovando a imagem para
se adaptar as mudangas do mercado. E nesse contexto que companhias mudam seu nome,
logotipo, cores e slogan. A transformacdo da EyT em Acciona, em 1997, foi um caso
tipico de rebranding. O nome “Acciona” faz mengao ao Museu Interativo de Ciéncia, em
Alcobendas, Madrid. Seu simbolo ¢ uma folha da encina, arvore-simbolo da peninsula
ibérica, e significa “fortaleza e perenidade ao longo do tempo”. Essas escolhas,
evidentemente, apresentam o proposito de dialogar com a pauta ambiental, trazendo para

a marca da empresa aspectos relacionados as ciéncias e a biodiversidade.

Figura 50. Imagem 10 — Simbolo da Acciona

(\acciona

[Fonte: site oficial.]

O rebranding da Acciona, contudo, ndo deve ser interpretado apenas como mera questao
mercadoldgica. Em uma conjuntura de profundas transformagdes a partir dos anos 1980,
os agentes empresariais reorientavam seu discurso, apresentando-se como porta-voz do
desenvolvimento e mais capacitados do que o Estado para a promog¢do do bem-estar
social. Aos “leviatds”, conforme nomeado por Alfred Chandler para descrever as firmas
gigantes, ndo mais bastaria o exercicio do poder economico e a influéncia do poder
politico; agora, também projetariam o exercicio da lideran¢a moral para a sociedade, ou,
em outras palavras, seriam os detentores de seu ‘“capital moral”.

A reconfiguracdo capitalista dos anos 1980 ¢ predominantemente definida como

“neoliberal”. O neoliberalismo surgira como uma teoria em meados do século XX,



podendo representar a reinterpretacdo e ressignificacio do liberalismo classico.’** Sua
ideologia desenha-se como um “desajuste global” que, a despeito de se incorporar as
particularidades, mantém como caracteristica estrutural a criagdo de um vacuo sobre a
questdo social, com a destitui¢io do Estado como seu agente regulador central.”*? A
ideologia ganha forca politica a partir dos anos 1970, como resposta ao keynesianismo, e
projeta-se a partir da implementagao de seus postulados em governos como o de Ronald
Reagan, nos Estados Unidos, Margaret Thatcher, na Inglaterra, e Pinochet,’* no Chile.

Ao considerar o neoliberalismo como a alcunha que sintetiza a reorganizagao da
exploracdo capitalista a partir dos anos 1980, diversas sdo as obras que sublinham as mais
diferentes facetas desse conceito.”* Tendo em vista o propésito desta tese — em tltima
instancia, analisar historicamente agentes do grande capital —, ha um aspecto especifico
do neoliberalismo cuja discussdo torna-se imperiosa: a andlise do fortalecimento
econdmico e politico das grandes firmas, sua conformag¢do como agentes reorganizadores
das relagdes sociais e sua disputa ativa frente a sociedade para se apresentar como
principal detentora do capital moral.

Sobre este topico, hd um ponto de partida relevante. Estudar os “leviatas” a partir
dos anos 1980 ndo significa um estudo de contexto de seu fortalecimento na ordem
neoliberal. Isso porque a op¢do metodologica de tratar firmas gigantes e ordem neoliberal
como entidades distintas com alguns pontos de contato ¢ um equivoco. Em contrapartida,
opondo-se ao primado ideolodgico que associa neoliberalismo a liberdade de mercado,
parece-me adequado interpretar e caracterizar o proprio neoliberalismo enquanto sistema

pautado no dominio da vida publica pelas giant firms.”*® No lugar de duas entidades que

72 O primeiro capitulo de CROUCH, Colin. The Strange Non-death of Neoliberalism. England:
Cambridge University Press, 2011, oferece um bom panorama desse debate envolvendo liberalismo
classico e o neoliberalismo.
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se retroalimentam, o que se propde ¢ a interpretacdo dessa nova ordem neoliberal como

a propria ordem do dominio das firmas gigantes. Segundo Colin Crouch:

O confronto entre o mercado e o Estado, que parece dominar o conflito
politico em muitas sociedades, oculta a existéncia dessa terceira forca
[dominio das giant firms], que é mais potente do que qualquer uma
delas e transforma o funcionamento de ambas. (...) um debate politico
que continua a ser organizado em torno do mercado e do Estado esta
deixando de lado as questoes levantadas por esse importante
fendmeno.”’

Do ponto de vista econdmico, o resultado do avango das firmas gigantes ¢ a destruicao
de pequenas e médias empresas que entdo operavam nos mais competitivos mercados,
agora dominados por grandes corporagdes. Conforme visto nos capitulos anteriores, ao
longo dos anos 1970 e 1980, o setor da construcdo espanhola assistiria a uma série de
fusdes e incorporagdes que, ao fim e ao cabo, acabaram por assegurar o mercado de
grandes obras de infraestrutura a poucas empresas com musculatura para competir nesse
grande jogo. Ao longo dos anos 1990 e 2000, o processo se adensa, com a criacdo de um
verdadeiro oligopdlio na construcdo espanhola, liderado pelo Grupo ACS, Acciona, FCC,
Ferrovial, OHL e Sacyr.

Consequentemente, tais grupos se valem de seu poderio econdmico para comprar
influéncia politica, utilizada para obter contratos ou outros favores dos governos. Essa
situagdo pode ser notada com as inumeras dentncias de corrup¢ao que recaem sobre as
empresas — na Espanha ou no Brasil. No caso da EyT (atual Acciona), ha recentes

exemplos de suborno de parlamentares do PSOE”*3

e uma grave denuncia, envolvendo
também a Odebrecht, a respeito do metrd de Quito, no Equador,’* que sio sintomaticos
do avanco de um ente economico sobre a esfera politica. A multa de € 204 milhdes (cerca

de US$ 178 milhdes) pela Comision Nacional de los Mercados y la Competencia

™7 1d., p.8. No original: “The confrontation between the market and the state that seems to dominate
political conflict in many societies conceals the existence of this third force, which is more potent than
either and transforms the workings of both. (...) a political debate that continues to be organized around
market and state is missing the issues raised by this important phenomenon.” [Traduzido pelo autor.]
8ACCIONA Y SUS LIOS CON LA CORRUPCION. Portal Intereconomia, 2016. Disponivel em:
https://directo.intereconomia.com/#!!/noticia/empresas/acciona-lios-la-corrupcion-20160628-1328/.
Acesso em 11/02/2025.

79ACCIONA ESPANA Y ODEBRECHT HABRIAN DEFRAUDADO AL ESTADO ECUATORIANO
CON BENEPLACITO DE LENIN MORENO. Elciudadano, 2021. Disponivel em:
https://www.elciudadano.com/latinoamerica/acciona-espana-y-odebrecht-habrian-defraudado-al-estado-
ecuatoriano-con-beneplacito-de-lenin-moren/01/21/. Acesso em 11/02/2025.
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(CNMCO), em 2022, as seis maiores construtoras espanholas, acusadas de pratica de cartel
ao longo dos ultimos 25 anos, é a mais bem acabada prova desse fendmeno.”>°

Uma possivel consequéncia da analise desses casos de corrupgdo seria descrever
a relagdo entre Estados e grandes companhias a partir da no¢do de lobby — que poderia
extrapolar os marcos legais e se converter em casos de corrupcao. No entanto, essa ideia
apresentaria algumas imprecisdes. Argumenta Crouch’! que, do ponto de vista mais
formal, os envolvidos na pratica de lobby sdo membros da politica de um Estado-nagdo
em questdo, que estdo fisicamente dentro dele e, portanto, sujeitos a sua autoridade no
momento. Mas esse nao € o caso das empresas transnacionais que negociam os termos de
seus investimentos. A lei internacional exige que as empresas tenham uma base em algum
lugar do planeta onde apresentem sua localizagdo formal, mas, a partir dessa base, elas
podem negociar com governos de todo o mundo, nunca em posicdo de subordinacdo a
autoridade deles, a menos e até que estabelecam instalacdes. Logo, essas empresas
permaneceriam, do ponto de vista formal, “externas” no pais em que passam a atuar, e,
portanto, incapazes de realizar lobby. Dessa maneira, a relagdo entre empresas
transnacionais e governos locais seria mais parecida com a dos embaixadores de outros
Estados. Além disso, conforme j& exposto na analise da Odebrecht, o grau de vinculagao
desses agentes empresariais ao Estado ¢ tamanho que n3o podemos tratd-los como
entidades apartadas, mas, ao contrario, devemos visualiza-los como parte integrante de
um Estado ampliado.”>? Sdo intimeros os casos de membros de partidos politicos
espanhois que passam a fazer parte de conselhos administrativos das grandes construtoras
ou de membros de construtoras que entram no universo politico. O préprio Jos¢ Maria,
entrevistado para essa tese, apoOs se aposentar, ingressou formalmente no PSOE e chegou
a ocupar cargos publicos.

Retomando a discussdao das transformagoes dos anos 1980 e 1990, é também
importante sublinhar o impacto da revolucdo administrativa no funcionamento das
empresas. Uma série de modificacdes marcaram uma verdadeira ruptura com o modelo
anteriormente dominante de negocio familiar das grandes construtoras. A

responsabilidade pelas decisdes estratégicas foi transferida para extensas equipes

730 LA CNMC MULTA CON 204 MILLONES A LAS SEIS MAYORES CONSTRUCTORAS POR
PACTAR CONTRATOS PUBLICOS. El Pais. Disponivel em: https:/elpais.com/economia/2022-07-07/la-
cnmc-multa-con-200-millones-a-seis-grandes-constructoras-por-confabularse-en-miles-contratos-de-
infraestructuras.html. Acesso em 09/04/2025.
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empresariais de estrutura piramidal, compostas por pessoal administrativo, o que
representou uma mudanga substancial em relagdo ao paradigma anterior. Segundo
Dumenil e Lévy,”> esses gestores passaram a assumir o que Marx denominava “funcdes
do capitalista ativo”, que, na terminologia contemporanea, correspondem a administragao
em sentido amplo — abrangendo, na pratica, todo o trabalho improdutivo. Tais fungdes
estdo diretamente vinculadas a maximizagdo da taxa de lucro. Esse processo, por sua vez,
ficou conhecido como revolucdo gerencial ">*. Nio significa, no entanto, que as familias
que originalmente controlavam as grandes empresas perderam prestigio. Pelo contrario:
a mesma “familia original” continua no comando em muitas das empresas construtoras.
O que se aponta ¢, tdo somente, que os mecanismos de gestdo mudam e novos agentes
sdo incorporados aos espagos decisorios, ganhando proje¢do acionistas, CEOs e
“técnicos”.

O exercicio de poder das grandes corporagdes, contudo, ndo se daria apenas pelo
poder do capital stricto sensu, mas, também, pelo “capital moral”. O enfraquecimento e
posterior queda do socialismo real geraram um vazio na construg¢do de alternativas que
explicassem as mazelas sociais das sociedades ocidentais. E esse “vazio ideoldgico” que
passa a ser preenchido por um movimento que se origina nas grandes companhias,
emergindo como teoria nos Estados Unidos, nos anos 1970 e se encorpando como modelo
de intervengdo social hegemonico nos anos 1990: o terceiro setor.””> O movimento seria
composto por uma “imponente rede de organizagdes privadas autdnomas”, que, agindo “a

margem do aparelho estatal” e em fung¢ao da “continua crise de confianca na capacidade do

753 DUMENIL, Gerard; LEVY, Dominique. The nature and contradictions of neoliberalism. In: The
Globalization Decade. A Critical Reader, London: The Merlin Press, Fernwood Publishing, 2004, p. 1-
28.

754 Baran e Sweezy, anos antes, ja4 haviam abordado o conceito de revolugdo gerencial ao discutir o
surgimento da Sociedade Anénima (S.A.). Juliane Furno, em andlise sobre os postulados centrais dos
autores, afirma que as S.A. sfo: “Em sintese, empresas dotadas de altas taxas de concentragdo de capital e
que, por isso, passam a expandir suas bases produtivas e a controlar faixas importantes do mercado mundial.
Nesse novo contexto, a substitui¢do do capitalista individual pelo capitalista da S.A. e a passagem do
controle da politica e da acdo empresarial a uma administracdo coletiva e impessoal, constituida por uma
camada de tecnocratas-executivos treinados especificamente para a tarefa, sdo os sinais externos de que a
dindmica da economia de mercado e o inédito grau de concorréncia intercapitais (agora oligopolizado)
passaram a exigir niveis crescentes de racionalidade administrativa.” FURNO, Op.Cit., p. 76.

755 A definigdo nominal do terceiro setor parte da divisdo da sociedade em setores: o primeiro seria o Estado
— de génese e finalidade publicas; o segundo seria o mercado — esfera privada, designada ao lucro. O
primeiro setor se mostrara incapaz de lidar de forma apropriada com a questao social — como mostrara a
faléncia do welfare state; o segundo, por ser privado em seu fim, também ndo poderia se responsabilizar
pelo bem-estar publico. Conceitua-se, entdo, o terceiro setor, esfera de natureza privada — porque estaria
nos proprios individuos —, mas com finalidade publica — porque visaria o bem-estar de toda a sociedade. O
terceiro setor ¢ privado, porém, publico, como caracteriza a definigdo de um dos seus principais
formuladores no Brasil, Rubem César Fernandes. Ver: FERNANDES, Rubem Cesar. Privado, porém
Publico: O Terceiro Setor na América Latina. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994, p.19-22.



Estado”, refletiria uma série de “mudancas sociais e tecnologicas”, como comentou Lester
Salamon,”® um dos principais articuladores da internacionaliza¢io do movimento a partir
dos Estados Unidos.”” O terceiro setor seria uma “revolucio associativa global”. A énfase
nas associacdes como lécus do movimento remete a Aléxis de Tocqueville, referéncia
constante dentre os teoricos do movimento, marcando desde o principio sua forte inclinagao
liberal.”®

O alcance e a diversidade, tanto de sua composi¢ao quanto de suas formas de acao
— de movimentos sociais ¢ ONGs defensoras do meio ambiente a grandes fundacdes
empresariais de interesses multiplos, por exemplo — sdo caracteristicas do terceiro setor. A
falta de clareza sobre quem o compde, como atua e quais suas finalidades sdo tdo marcantes
que ha autores, como Carlos Montafio,”” que chegam a afirmar que seus entusiastas s6
encontram verdadeira unidade na constante critica a a¢dao do Estado, alinhando-se aos
pressupostos neoliberais hegemodnicos. Na visdo de seus entusiastas, o terceiro setor faria o
que o Estado ndo fez, e seria reflexo da desconfianca sobre o que o Estado seria capaz de
fazer. Ainda segundo seus defensores, sua ascensdo seria decorrente ndo de um projeto de
poder das grandes companhias, mas do impulso da propria “sociedade civil”, que teria se
organizado para “tomar em suas proprias maos” a resolu¢do de seus flagelos. Para tanto,
argumentam que a sociedade civil contaria com o “incentivo” de agentes externos, como o
Banco Mundial, que, somado a retragcao do Estado, garantiria ao “terceiro setor” a ocupagao
de um novo espago.”®

Dessa maneira, a atuagdo das grandes firmas pode ser lida como um movimento
de pinca. Por um lado, com uma “perna da ping¢a”, suas agdes econOmica e politica
confrontam a no¢do de Estado como indutor do desenvolvimento — o
keynesianismo/desenvolvimentismo. Com a outra “perna da pinga”, confronta o Estado
como entidade capaz de resolver as mazelas sociais, desidratando, assim, seus

instrumentos de atuacao e, ao fim, questionando sua legitimidade.

736 SALAMON, Lester. A emergéncia do terceiro setor — uma revolugio associativa global. Revista de
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v. 26, 2002.
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E nesse cendrio contexto que essas empresas constituem fundagdes, entidades sem
finalidade lucrativa criadas e mantidas com o objetivo de promover agdes sociais,
culturais, educacionais ou ambientais. Elas funcionam como bragos filantropicos das
corporagdes, utilizando parte dos recursos financeiros da empresa para desenvolver
projetos que atuem em beneficio da sociedade. As fundagdes podem atuar nas mais
diversas areas, como educagdo, satide, combate a pobreza, preservacao do meio ambiente
e fomento a cultura, alinhando-se muitas vezes a “missdo” da empresa mantenedora.
Dessa forma, as fundagdes contribuem para fortalecer a imagem da empresa perante o
publico e, muitas vezes, se constituem de modo a conferir legitimidade para atuagao da
empresa em determinada localidade.”®!

Nao ¢é por acaso que sdo criadas quatro fundagdes diretamente relacionadas a
Acciona: Fundacion Entrecanales Ibarra,’®> de 1999; Fundacion José Manuel
Entrecanales,’® de 2009; Fundacion Juan Entrecanales de Azcarate,’®* de 2006; e
Fundaciéon Alvaro Entrecanales,’®® de 1977. A primeira faz homenagem a Alvaro
Entrecanales, neto de José Entrecanales Ibarra, fundador da EyT, e filho de Jos¢ Maria
Entrecanales y Azcérate, segundo presidente da EyT. A entidade trabalha no auxilio a
pessoas portadoras de Sindrome de Down e outras deficiéncias intelectuais. A segunda ¢
faz homenagem a José Entrecanales Ibarra, fundador e patrono da EyT/Acciona. Tendo
em vista sua atuacao como catedratico da Escuela de Caminos, a entidade apoia inovagdes
na area de engenharia, ofertando bolsas de estudos para pesquisadores, realizando
premiacdes e promovendo eventos na area. A terceira faz homenagem a Juan Entrecanales
Azcérate, irmao de José Manuel, ex-vice-presidente da empresa e ex-presidente da
Camara de Industria e Comércio de Madrid, do circulo de empresarios e ex-membro do
conselho executivo do Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA). A fundagdo atua com
iniciativas que contribuam para o desenvolvimento econdomico e social de paises em

desenvolvimento. Por fim, a quarta homenageia Jos¢é Manuel Entrecanales, o terceiro

Entrecanales a assumir o comando da empresa, em 2004, neto de José Entrecanales Ibarra

761 Para um estudo pormenorizado de como essas fundagdes contribuem para atuagdo internacional de

empresas, ver: MARINO, lan Kisil; MOURA, Pedro Giovannetti. Internacionalizagdo e ac¢ao social: o caso
da Construtora Norberto Odebrecht. Tiempo&economia, 8(2), 2021, 136-161.
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12/02/2025.

765 Fundacion Alvaro Entrecanales. Disponivel em: https:/fundacionalvaroentrecanales.org/?cn-
reloaded=1. Acesso em 12/02/2025.
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e filho do ex-presidente da empresa, Jos¢ Manuel. A fundagdo tem como proposito
fomentar o desenvolvimento econdmico a partir de programas de inovagdo empresarial e
empreendedorismo.

Afora a genealogia familiar explicitada a partir das fundagdes, alguns outros
aspectos podem ser destacados nessa breve apresentacao. O primeiro e mais evidente € o
posicionamento da EyT/Acciona como grande empresa que se vale das entidades
filantropicas para se projetar como detentora de moral capital para a sociedade. Em uma
breve pesquisa por sites de busca, fica evidente que os Entrecanales se apresentam nao so6
como grandes empresarios, mas como modelo familiar de sucesso na sociedade
espanhola.

O segundo ¢ a preponderancia da familia Entrecanales nos postos de comando
centrais da empresa. Mesmo depois da transformacdo da EyT em Acciona, em 1997,
dentro do ja discutido contexto de transformacdes administrativas das grandes firmas, os
cargos maximos do grupo seguem ocupados por membros da familia Entrecanales. Sem
a pretensdo de exaurir a discussdo nesse espaco, tal fato aponta na direcdo de que as
fronteiras entre o ‘“capitalismo familiar” e as “revolucdes gerenciais” dos anos 1980
parecem mais porosas; heranca e compartilhamento do capital cultural entre familias
ainda s3o elementos estruturais da perpetuacdo da exploragao do regime.

Por fim, ¢ interessante notar a “evolugdo” das fundagdes. A primeira delas, de
1977, possui carater mais filantropo e se relaciona a um grupo social especifico que
historicamente sofre com discriminacdes e falta de politicas publicas — as pessoas
portadoras de deficiéncias intelectuais. A segunda, de 1999, homenageia o fundador do
grupo EyT e tem carater mais técnico, voltado as atividades originais do grupo:
construgdo e inovagdes no campo da engenharia. Ja a terceira e a quarta apresentam como
propdsito questdes mais abrangentes de desenvolvimento econdmico, focalizando dois
pontos: ajuda a comunidades de paises em desenvolvimento e criagdo de programas de
empreendedorismo e inovacao. H4, aqui, uma evolugdo que parte de questdes
micro/focalizadas para as de aspectos mais macro, dos grandes temas de debate da esfera
publica.

Contudo, as fundagdes por si s6 ndo eram suficientes para transformar
positivamente a imagem das grandes construtoras frente a sociedade. Se, por um lado,
esses setores eram vistos como importantes centros geradores de emprego (representando
7% da Populagdo Economicamente Ativa — PEA — da UE) e promotores do

desenvolvimento, por outro, havia elementos prejudiciais a sua imagem. Naquela



conjuntura, a sociedade espanhola debatia o legado franquista, ¢ a colaboragdao dos
grandes grupos empresariais ao regime ditatorial ndo ficou de fora. O uso de presos para
trabalho for¢ado em Sevilha — formalizado posteriormente por Cecilio Gordillo,
representante do grupo de Memoria da Confederacion General de Trabajo (CGT), da
Andaluzia —, 7 por exemplo, levou a empresa a ser chamada, pejorativamente, de
“Entrecanallas y Tavora” por opositores.

Além disso, escandalos de corrupcdo envolvendo as grandes construtoras

95767

ganhavam projecdo entre os anos 1980 ¢ 1990. O “Caso Naseiro escancarava a

participacdo desses atores no financiamento ilegal de partidos politicos no periodo
democratico. No sistema de concessdo de contratos de obras publicas, uma reportagem
do El Pais mencionava que “nos circulos proximos ao setor de construcao, ¢ aceito como
pratica comum o pagamento de comissdes, que variam de 2% a 4% do valor das obras,
para obter contratos”.”®® No fim dos anos 1990, o caso de fraude nas faturas falsas do IVA
(Imposto sobre Valor Agregado), no valor de 5 milhdes de pesetas (cerca de US$ 480
mil), envolvendo a Cubiertas y MZOV (empresa mais tarde incorporada a EyT para
formar a Acciona), resultou em uma reunido convocada pelo ministro de Obras Publicas
do governo Felipe Gonzalez (PSOE) com as grandes empreiteiras do pais. Segundo

reportagem do E/ Pais:

O ministro de Obras Publicas, José Borrell, convocou os presidentes
das grandes empresas de construgdo ao seu escritorio na quarta-feira,
17, para exorta-los — “em nome do presidente do Governo e em meu
préprio nome” — a ndo pagar comissdes a nenhuma parte para obter
concessOes de obras. A reunido contou com a presenga de Rafael del
Pino, da Ferrovial;, Luis Ducasse, da Agroman; Eduardo Serra, da
Cubiertas y MZOV; Antonio Duréan, da Dragados y Construcciones, e
José Maria Entrecanales, da Entrecanales y Tavora. Representantes de
outras empresas, como a Construcciones y Contratas, também
compareceram (...) De acordo com os construtores, o objetivo do
ministro era deixar claro que o governo quer acabar com qualquer
irregularidade na concessdo de obras publicas.”®

7% ACCIONA TRATA DE BORRAR EL PASADO. La voz de la Republica. Disponivel em:
https://www.lavozdelarepublica.es/2020/12/acciona-trata-de-borrar-el-pasado-de-la.html. Acesso em
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Havia também os problemas com acidentes de trabalho. Documento produzido pela
Seopan, de 1992, afirmava que, nos paises da UE, o setor da construcao era responsavel
por 15% de todos os acidentes ocupacionais e 30% das fatalidades relacionadas
diretamente ao ambiente de trabalho. Embora os riscos fossem “inerentes” a atividade da
construgdo (operagdes manuais, quedas), o documento pedia maior atencdo das
construtoras ao problema.””

Por fim, menciona-se a questdo ambiental. Nesse caso, ndo ha uma critica que se
restrinja as construtoras, tratando-se, em verdade, de uma questdo mais ampla da qual as
construtoras eram uma das diversas partes implicadas. A tematica ambiental ganha
projecdo como pauta politica desde os anos 1970: com as Conferéncias da ONU, a partir
de 1972, os debates sobre fronteiras tecnoldgicas (via exploracdo de recursos genéticos)
e a linha de reestruturacao dos direitos de propriedade (via pressdo para Leis de
Patente).””! Nos anos 1980, o assunto sobre riscos ambientais ganha for¢a com os
relatorios do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), organismo
internacional criado em 1988 pela Organizacao das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e Organizacdo Mundial de Meteorologia (OMM) para avaliar os estudos
cientificos sobre as mudangas climaticas e seus efeitos socioeconomicos. Segundo
Furtado,”’? ¢ com os estudos do IPCC que a questdo foi assumida por um conjunto de
institui¢cdes, governos, organismos multilaterais e organizacdes nao governamentais
(ONGs), tendo como sua maior expressao a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992.

A European Construction Industry Federation (FIEC), também em 1992, realizou
uma assembleia anual que teve o meio ambiente como seu grande tema. As construtoras

espanholas, por sua vez, solicitaram um estudo para a consultoria Environment, Transport
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& Planning, que resultou em um documento publicado pela Seopan, em 1993,7% o
primeiro e mais detalhado a tratar da correlacdo entre empreiteiras ¢ meio ambiente. O
documento parte da constatacdo de que, embora a atividade das construtoras seja
responsavel por melhorias nas infraestruturas e na qualidade de vida de inimeras pessoas,
ha um “custo historico” nessas atividades. O impacto ambiental gerado pelas construtoras
¢ apontado como um dos mais significativos. Dessa forma, apesar do aumento dos custos
de produgdo relacionados a adocdo de praticas sustentaveis e aos investimentos em
energias renovaveis — sendo a Espanha um pais ainda em fase primaria no debate
ambiental —, o estudo recomenda enfaticamente a implementagao de medidas que
promovam uma “industria verde”.”’* A falta de implementagio dessas medidas poderia
impedir o setor de fazer frente a empresas de outros paises e leva-las, inclusive, a punigdes
administrativas.””> Ademais, haveria a possibilidade de obtengdo de subvengdes e
incentivos fiscais ao se adequar as exigéncias ambientais, além da diminuicdo de custos
com a obrigatoriedade de reutilizacdo de residuos nas obras.

De fato, as construtoras ja vinham fazendo investimentos em areas relacionadas a
preservacdo ambiental. O documento destaca que as empresas estiveram no comando de
obras de tratamento e gestdo de residuos urbanos; tratamento de dguas residuais urbanas;
limpeza e saneamento de rios; regeneragdo de “playas”. No entanto, havia ainda negdcios
possiveis nas areas de incineragdo de residuos solidos; tratamento quimico para residuos
toxicos e perigosos; construcao de infraestrutura de protecao do ar e acustica; praticas de

dessanilizagdo e, principalmente, de energia verde’’®

que ainda eram pouco exploradas
pelas firmas.

Os ganhos para as construtoras se dariam em duas esferas. Do ponto de vista da
imagem, seria uma forma de preservéa-las dos constantes danos causados pela opinido
publica em face de algum acidente ambiental provocado por determinada obra.””” Sob o
viés economico, o documento refor¢a que o nascimento da industria verde alcanga, nos
paises da OCDE, uma cifra de negocios ao redor de US$ 1,5 bilhdo em média por pais,
movimentando cerca de 6% do PIB e empregando 2 milhdes de europeus. Na Espanha, o

montante ¢ menor — aproximadamente US$ 470 milhdes, representando cerca de 7,5% da

faturacdo das dez maiores construtoras do pais (para a EyT, o montante era de 8%).
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Portanto, uma politica de investimentos poderia beneficiar, sobretudo, os setores da
construcdo, de maquindrias e bens de consumo. O caso alemao ¢ paradigmatico: 400 mil
pessoas — 25% de empregados em setores relacionados ao meio ambiente — trabalham em
empresas de construgdo.”’® O grafico abaixo compara a distribuicdo dos investimentos

governamentais europeus na industria verde, em 1991, em termos percentuais:

Figura 51. Grafico 22 — Investimento europeu por pais em industria verde.

Perspectiva comparada. 1991

Alemanha Franca Reino Unido mItdlia mHolanda ®Espanha B Outros

[Fonte: Elaboragao propria a partir de Seopan. Estudio sobre la construccion y el medio ambiente,
1993. BNE: Salon General, 9/16865.]

A “pressdo ambiental” encontrou na Espanha terreno fértil. Como apontam Castafio e

77 o panorama conjuntural mudava e as taxas de crescimento dos tltimos

Quiroga Valle,
anos, acima de 10%, ndo se repetiam mais nos anos 1990. Em parte, porque um dos
maiores demandantes nacionais, o setor publico, iniciou uma politica de contencdo de
déficit que o for¢ou a reduzir muitos itens de investimentos e despesas. Do ponto de vista
internacional, a crise do Golfo, em 1991, desencadeada pela invasdo iraquiana ao Kuwait,

evidenciou mais uma vez graves deficiéncias estruturais da economia espanhola na area

energética e sua dependéncia excessiva de recursos estrangeiros. As grandes usinas

778 Thd., p. 41-46.
779 CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit., p.203-206.
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hidrelétricas, seja por falta de dgua, serem insuficientes ou nao respeitarem o meio
ambiente, ndo eram consideradas satisfatorias. O carvdo espanhol também era
insuficiente e praticamente todo o petréleo e gas natural tinham de ser importados. A
energia nuclear havia sido uma solugao na década de 1970 e no inicio da década de 1980,
mas, apos o triunfo do PSOE, em 1982, o programa nuclear foi desativado. As solugdes
entdo propostas foram definidas no Plano Nacional de Energia 1991-2000, que substituiu
o plano anterior, de 1983. O Plano Nacional buscava, com investimentos moderados,
melhorar a eficiéncia do sistema como um todo com privilégio de recursos e estimulos
conferidos as obras publicas de programas de energia e lentes nas energias renovaveis:
minihidrelétricas, biomassa, residuos s6lidos, energia e6lica e solar.

E justamente nesse hiato que, em 1996, a EyT compra a construtora Cubiertas y
MZOV,® fundando a NECSO (Nueva Entrecanales, Cubiertas, Servicios y Obras). As
duas construtoras vinham trabalhando juntas ha anos, colaborando em projetos de
construc¢do nacionais e internacionais. A entrada em Hong Kong, no fim dos anos 1980,
contou com o apoio decisivo da Cubiertas, garantindo obras importantes para a EyT, como
a estagdo de intercambio de Kowloon e a ponte Ting Kau. Depois de Hong Kong, as
empresas reeditaram a parceria na Malasia, com a constru¢ao das Torres Petronas, em
Kuala Lumpur, maiores do mundo até 2019. Em projetos nao relacionados a construcao,
como telecomunicagdes € servigos aeroportuarios, os dois grupos atuaram conjuntamente
por meio da Inversiones Europa-Ineuropa, S.A., que fez com que, nessas 4areas,
estivessem praticamente integrados no momento da fusao.

Um ano depois, em 1997, nasceria a Acciona, a holding internacional responsavel
por gerir as diversas empresas do grupo, com José Maria Entrecanales de Azcarate como
presidente, e seu irmdo, Juan Entrecanales de Azcérate, como vice. A propria aquisi¢ao
tinha por objetivo a ampliagdo de acesso a capitais e a incorporagdo da expertise da
Cubiertas y MZOV em obras relacionadas a industria da energia verde. Naquele
momento, o foco da nova empresa passava a ser a construcdo de parques eolicos e

instrumentos de cogeracdo.’”®! Duas empresas da holding Acciona atuavam dedicadas a

780 Esta companhia fora fundada em 1978, fruto de uma anterior fusdo entre duas construtoras — a Compafiia
de Ferrocarriles de Medina del Campo a Zamora y Orense a Vigo, S.A. (MZOV) e a Cubiertas y Tejados,
S.A. (CYT) — e era uma das dez maiores construtoras do pais.

81 Cogeracdo ¢ um processo que consiste na producido simultinea de duas formas de energia a partir de
uma Unica fonte de combustivel, de forma a reduzir o desperdicio no ato de producdo energética. Um
exemplo comum era a usina que utiliza biomassa (como residuos agricolas ou florestais) para gerar
eletricidade e, ao mesmo tempo, aproveita o calor residual desse processo para aquecer 4gua ou ambientes.
CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit., p.209.0,



cogeracao, a Ineuropa de Cogeneracion e a Alabe Sociedad de Cogeneracion. No subsetor
de energia edlica, o grupo estava presente por meio de duas outras empresas, a KW Tarifa
e a Parque Edlico Sierra del Xistral. A prioridade em energia edlica era justificada, de
acordo com os funcionarios da Acciona,’®? pelas condi¢des naturais da Espanha, que a
tornam o lugar ideal para aproveitar a for¢ca do vento e da luz solar.

O funcionamento da holding Acciona comprovava a prioridade conferida a
industria verde. Cinco eram as divisdes do grupo — servicos € meio ambiente (servicos
aeroportuarios, agua, servigos urbanos, consultoria); engenharia e construgdo
(administradas pela NECSO, com atuacdo em concessoes e administracdo, infraestrutura
e servicos de engenharia no geral); telecomunicagdes (telefonia e cabos); energia
(cogeragdo e eolica); e outros negocios (bebidas e administragdo, servigos financeiros e

) 783
3

meios de comunicacao conforme organograma abaixo:

Figura 52. Organograma 1 — Areas de atuacio da holding Acciona

Servigos e meio
ambiente

Telecomunicagoes

Construcao e
engenharia (NECSQ)

Energia

Outros negocios

[Fonte: Elaboragao propria a partir de ACCIONA S.A. Memorias Anuales. BNE, Sala de Prensas
y Revistas, D/4822. Madrid: 1997, p.5-6.]

72 CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit., p.206.
83 ACCIONA S.A. Memorias Anuales. BNE, Sala de Prensas y Revistas, D/4822. Madrid: 1997.
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Respondendo a holding, 38 empresas administravam essas areas, merecendo destaque a
Ineuropa Handing (com o controle de diversos aeroportos na Espanha e na Europa), a
Infilco (para tratamento de 4gua), a Alabe (para energia de cogeragdo), a KW Tarifa (para
energia eolica), a CYC (telecomunicagdes de Madrid), a Sangre de Castilla (para
alimentacdo) e a Bilbao Editorial (de imprensa). No entanto, era a NECSO, responsavel
pela administrag@o dos setores de construcao e engenharia, a mais importante empresa do
grupo. Dessa forma, mais do que uma “fusdo entre empresas com diferentes propositos”,
o que se opera no fim dos anos 1990 ¢ um verdadeiro processo de centralizacao de capitais
sob a lideranca da EyT, semelhante aquele observado pela Odebrecht no momento de
aquisicao da Tenenge e, sobretudo, da CBPO.

O peso da NECSO na holding era evidente a partir de dois dados. O primeiro ¢ o
fato de os dois cargos mais importantes do grupo (presidéncia e vice) serem ocupados por
membros da familia Entrecanales — José Maria Entrecanales de Azcéarate e Juan
Entrecanales de Azcarate, respectivamente —, historicamente ligados a EyT. O segundo ¢é
observavel a partir do comparativo de resultado operacional das diferentes areas da
holding. Embora todo o rebranding da empresa tenha focado na questdo energética como
mola propulsora da Acciona, o setor de engenharia ainda segue como principal
responsavel pelos lucros da empresa. O grafico abaixo foi calculado a partir do lucro

operacional, em 1997, de 380 bilhdes de pesetas (cerca de US$ 3,69 bilhdes).

Figura 53. Grafico 23 — Lucro operacional proporcional de cada area da holding

Acciona. 1997

Engenharia e construgao Servigos e meio ambiente

M Energia H Telefonia e outros negécios
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[Fonte: Elaboracdo propria a partir de ACCIONA S.A. Memorias Anuales. BNE, Sala de Prensas
y Revistas, D/4822. Madrid: 1997, p.4.]

Poderiamos, portanto, supor a existéncia de uma contradi¢do na conformacdo do grupo
Acciona: discurso publico com importancia conferida a industria verde combinado com
a continuidade da lideranga (tanto no sentido de gestao quanto de lucros) proveniente da
NECSO e de suas obras. Este, no entanto, ndo deve ser visto como uma contradi¢do, mas
sim uma estratégia administrativa e politica conscientemente empregada pela companhia.
Comparando os nimeros da EyT, em 1993, com os da Acciona, em 1997, verifica-se um
aumento de 85% do lucro operativo.”® Ademais, além do aspecto comercial do
rebranding, os investimentos na industria verde, adiante, resultariam em lucros e
principalmente ganhos politicos, com entrada e consolidacdo em mercados estratégicos
como Estados Unidos, Canad4, Australia e Franca. Por fim, a Acciona significou o
reposicionamento da empresa frente a sociedade, sendo muitas vezes enxergada como
uma “construtora verde”, subvertendo a pecha negativa de destrui¢do ambiental
comumente partilhada pelas empreiteiras.

Ao se debrugar sobre a difusao da pauta ambiental e sua incorporagdo pelos
agentes empresariais, Nancy Fraser observa uma contradicdo inerente ao processo.

Afirma a autora que:

Por definicdo, as sociedades capitalistas transferem a tarefa de
organizar a producdo para o capital ou, de fato, para aqueles que se
dedicam a acumula-lo. Esse sistema concede a classe dos capitalistas a
licenga para extrair matérias-primas, gerar energia, determinar o uso da
terra, projetar sistemas alimentares, bioexplorar principios medicinais e
descartar residuos, entregando-lhes efetivamente a maior parte do
controle sobre o ar € a agua, o solo e os minerais, a flora e a fauna, as
florestas e os oceanos, a atmosfera e o clima, ou seja, sobre todas as
condi¢des basicas que sustentam a vida na Terra. Assim, a sociedade
capitalista confere a uma classe, que ¢ fortemente motivada a fazer uma
bagunga na natureza, o poder de gerenciar nossas relagdes com a
natureza.’®

8% ACCIONA S.A. Memorias Anuales. BNE, Sala de Prensas y Revistas, D/4822. Madrid: 1997, p.7.

785 No original: “Por definicion, las sociedades capitalistas transfieren la tarea de organizar la produccion
al capital o, en realidad, a quienes se dedican a acumularlo. Este sistema concede a la clase de los capitalistas
licencia para extraer materias primas, generar energia, determinar el uso de la tierra, disefiar sistemas
alimentarios, bioexplorar principios medicinales y desechar los residuos, cediéndoles de hecho la parte del
leén en el control sobre el aire y el agua, el suelo y los minerales, la flora y la fauna, los bosques y los
océanos, la atmosfera y el clima, es decir, sobre todas las condiciones basicas que sostienen la vida en la
Tierra. La sociedad capitalista dota asi a una clase, que estd fuertemente motivada para ensuciar la
naturaleza, del poder para gestionar nuestras relaciones con esta.” [Tradugdo propria] FRASER, Nancy.
Los climas del capital. In: New Left Review, v. 127, n. Traficantes del Suefio, p. 101-138, 2021, p.121.



Ora, a legitimacdao dos grandes empresarios como agentes da protecdo ambiental
esbarraria, assim, em um aspecto estrutural. E exatamente esta a classe responsavel pela
larga escala de extragdo de matérias-primas, minerais e destruicdo das condi¢des basicas
que “sustentam a vida na terra”. Portanto, a lideranca da classe em relagdo as pautas
ambientais ndo representa s6 uma oportunidade de avango sobre uma fronteira
tecnologica, como, também, uma forma de manifestar seu poder politico ao garantir que
a discussdo a respeito do regime climatico global se mantenha dentro da l6gica das forgas
de mercado.

Como apontado por Furtado,’® ¢ possivel, assim, para os empresarios “escaparem
da critica, plantar a confusao e a desarmar”. Dessa forma, através do terceiro setor e da
incorpora¢dao da pauta ambiental, as grandes empresas se legitimam, assimilando parte
dos valores pelos quais foram, anteriormente, criticadas. Com a Acciona nao ¢ diferente:
com discurso centrado nas realizacdes das fundagdes, a verve ambientalista e forte pauta
de compliance’’ para se blindar das declaragdes que a associavam a praticas corruptas, a
empresa se posiciona, no fim dos anos 1990, como uma das maiores transnacionais
espanholas, uma das mais importantes empreiteiras do mundo e detentora de capital moral
ao se portar como vanguarda em uma pauta de interesse mundial. Entender, dimensionar
e colocar em escala o novo gigantismo da construtora € o objetivo da préxima se¢do desse

capitulo.

6.3. A transnacional Acciona. Um balanc¢o quantitativo (1986-2014)

A partir da transicdo de 1980 e 1990, com o impacto da entrada da Espanha na CEE,
podemos afirmar que a EyT se convertia em uma empresa transnacional. Retomando o
conceito de Dicken,’® temos uma empresa capaz de coordenar e controlar varios estagios
da cadeia produtiva de seu produto em diferentes paises simultaneamente; habilitada para
utilizar vantagens geograficas e politicas estatais para ampliar sua capacidade produtiva;
com flexibilidade geografica para mudar suas operacdes. Para ilustrar: com o processo de
diversificacao, a EyT passava a controlar empresas auxiliares para o desenvolvimento de
suas obras maritimas, hidraulicas e de barragens. Com relacdo a utilizar vantagens

geograficas e politicas estatais, sdo iniumeros os casos de obras que apontam para a

86 FURTADO, 2015, p.180.

87 Compliance refere-se ao conjunto de praticas e processos que uma empresa adota para garantir que suas
operacdes estejam em conformidade com leis, regulamentos, normas éticas e politicas internas.

88 DICKEN, Op.Cit., p.170 a 172.



participacao da Seopan, por exemplo, como elo entre a politica externa espanhola e os
interesses empresariais da EyT. Por fim, sua atuacdo diversificada em termos de obras e
de alcance geografico eram indicativas do gigantismo que assumia a empresa, com
suficiente musculatura para coordenar obras de barragens no continente africano, de
energia nuclear na Europa e de infraestruturas na América Latina.

A tabela abaixo apresenta um recorte, de 1989, dos paises nos quais a EyT estava

presente e o tipo de obra realizado em cada um deles:

Figura 54. Tabela 14 — Divisao de obras da EyT e paises de acao. 1989

Infraestrutura Maritima/Portos | Usinas de geracao elétrica Edificac6es
Libia Colémbia Equador Argélia
Paraguai Argentina Peru Equador
Paraguai México México
Venezuela Franca Paraguai
Uruguai Venezuela
México
Equador
Libia

[Fonte: Elaboragdo propria a partir de ENTRECANALES Y TAVORA. Entrecanales y Tavora:
50 afios. Madrid: Entrecanales y Tavora, 1989.]

Ao se estudar a atuacdo internacional da EyT no fim dos anos 1980, destaca-se a
importancia de alguns grupos de obras. O primeiro grupo se encontra na América Latina,
com énfase nos empreendimentos da Empresa de Santa Rita, em Medellin (Colombia),
de abastecimento de agua a Bahia Blanca, Buenos Aires (Argentina) e dos tineis de
Colca, Huambo e Siguas, do projeto de regadio de La Pampa de Majes, Arequipa
(Peru).”® Tais obras da EyT expandiram sua atua¢io no mercado latino-americano,
posicionando-a em trés paises estratégicos. Na Colombia, era comum a disputa de obras
com a Dragados y Construcciones, construtora espanhola mais forte no pais; na Argentina
e no Peru, a EyT entrava em um mercado em que havia a presenca de construtoras
brasileiras. Por exemplo, no mesmo periodo e localidade — no Arequipa, Peru —, a CNO
realizava a grande obra da hidrelétrica de Charcani. Na Argentina, a construtora adota
uma estratégia diferente, com a constitui¢do de uma empresa filial com maquinérios

proprios, como forma de superar a concorréncia com empreiteiras brasileiras, como a

78 ENTRECANALES Y TAVORA. Op.Cit., p.30.



propria CNO, que detinha obras no pais.””® Dessa forma, esses empreendimentos
fincavam a EyT como um player em um mercado em disputa.

O segundo grupo de obras estd no norte da Africa: a estagio de tratamento de
esgoto, em Mamohura, o complexo viario de Ben-Gashir, Tripoli (ambos na Libia), ¢ a

fabrica de farinha e sémola, em Delfa e Alkantara (Argélia),”!

sao empreendimentos
estratégicos. A construtora iniciou sua atuacdo internacional na regido do Magreb, nos
anos 1940 e 1950, com obras no Marrocos. Contudo, ali, mais do que um projeto
internacional, tratava-se de um negécio de oportunidade, pontual. A prova disso € o hiato
entre as obras no Marrocos e em Portugal — primeiros anos da década de 1950 — e o efetivo
processo de internacionaliza¢@o iniciado em fins dos anos 1960. Penetrar no mercado
libio e argelino, assim, era a oportunidade de consolidar sua presenga em uma rica regiao
e projetar sua influéncia no restante do continente africano. Nao ¢ coincidéncia que, nos
anos 1990, a empresa avangaria com obras significativas no Egito, na Etiépia e no
Gabdo.”?

Por fim, sublinha-se a presenca da EyT na Europa. Aqui, a constru¢do da fabrica
de enriquecimento de uranio para a European Gaseous Diffusion Uranium Enrichment
Consortium (EURODIF), subsidiaria da Orano, em Triscatin (Franga),””® joga um papel
central. As construtoras francesas, como a Bouygues e a Eiffage, historicamente foram
rivais importantes das espanholas, ambas compartilhando a dificuldade de adentrar seus
mercados nacionais. Portanto, essa obra, ndo s6 pontuava uma a¢ao no mercado franceés,
facilitada pela entrada da Espanha na UE, como representava a capacitagdo da EyT de
construir obras relacionadas a gera¢do de energia nuclear.

Essa forte presenca internacional, mesmo antes dos anos 1990, era possivel, entre
outras razodes, gracgas a diversificacdo do grupo. A tabela acima demonstra como, ja no
periodo, a EyT mantinha amplo escopo de obras — como usinas de geracdao de energia e
diversos tipos de obras maritimas — sem se restringir as classicas obras de infraestrutura
e edificacdes, normalmente a cargo de empreiteiras. Dentro da EyT, havia uma empresa
— a RUR, S.A. — que tinha por objetivo justamente o estudo e a prospeccdo de

investimentos em 4areas além de infraestruturas e edificagdes. A RUR S.A. foi importante

%0 HERRERA, José Manuel Gonzalez. Atua¢iio na Acciona. Entrevista concedida a Pedro Giovannetti
Moura. Madrid, 22/12/2023.

71 ENTRECANALES Y TAVORA. Op.Cit, p.39.

72 Ver: ACCIONA AFRICA. Disponivel em: https://www.acciona.com/projects/africa. Acesso em
01/03/2025.

79 ENTRECANALES Y TAVORA. Op.Cit., p.37.
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para a prospecc¢ao de obras internacionais, cuja area frente ao lucro geral do grupo cresceu
de 30% para 37% entre 1984 e 1988.7* Um comparativo entre 1975 e 1986 demonstra a
elevacdo dos ativos da empresa de 144 milhdes de pesetas (cerca de US$ 2,508 milhdes)
para 2,102 bilhdes de pesetas (cerca de US$ 15 milhdes), com uma taxa de crescimento
constante de 23%.7%

A despeito da posi¢do consolidada, nos balancos produzidos pela construtora em
seus documentos oficiais ou mesmo nas entrevistas com executivos do grupo ¢ ponto
comum que a fusao que origina a NECSO e a posterior formacgao da holding Acciona, em
1996 e 1997, respectivamente, sdo indicativos de um novo ciclo de crescimento da
empresa. Até o comeco dos anos 1990, a EyT nao figurava entre as 100 construtoras do
mundo; depois do surgimento da Acciona, nos rankings da Engineering News Record
(ENR) — maior revista mundial especializada em engenharia pesada —, a empresa
comumente figura entre 50* e 70 maior construtora do mundo. Esse ciclo, a partir de
1997, marcaria o terceiro “salto” da empresa — a constru¢do das bases militares
estadunidenses nos anos 1950/1960 fora o primeiro e a entrada na UE, em 1986, o
segundo.

Os anos 1990, com a adesdao da Espanha ao euro, marcavam uma importante
inflexdo da politica macroecondmica do pais.””® A partir dai, h4 uma crescente influéncia
da politica interna da Europa, regida pelos critérios de convergéncia definidos para a
unido monetaria e pela cartilha neoliberal consolidada no Tratado de Maastricht. Tais
politicas contavam com apoio tanto do partido social democrata, o PSOE, quanto do
partido conservador espanhol, o Partido Popular (PP). Loépes, Rodriguez e Rugitsky’®’
destacam que o crescimento da economia espanhola no periodo ocorreu em duas frentes.
Por um lado, hd uma combinacdo de alto endividamento interno, impulsionado pelo
crédito barato apds a queda dos juros com a adesdo ao Tratado de Maastricht. Por outro,
ha aumento da capacidade de compra externa decorrente da incorporagdo a zona do euro,
sendo que o déficit externo do pais ibérico € compensado pelo superavit da UE. Dessa
forma, ndo ¢ exagero afirmar que o euro reposiciona o capitalismo espanhol

mundialmente.

794 CASTANO; QUIROGA VALLE. Op.Cit., p.199.
795 1d., p.200.

79 LOPEZ; RODRIGUEZ; RUGITSKY. Op.Cit., p.85.
71d., p.86.



Nesse cenario, o setor da construgdo, junto com o de eletricidade e
telecomunicagdes, ¢ um motor do crescimento nacional. Entre 1988 e 1993, observa-se
crescimento médio na ordem de 10% ao ano, a mais elevada do continente, € faturamento
superior aos US$ 5 bilhdes.”® O conjunto de graficos abaixo’*® esmiuga a importancia do

setor para a economia espanhola:

Figura 55. Grafico 24 — Evolucio do peso do VAB3 do setor da constru¢io em
relacao ao PIB. 1956-2005
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[Fonte: Seopan, Seopan. Informe anual de la construccién. Madrid, 2005, p.18.]

8 Seopan. Estudio sobre la construccioén y el medio ambiente, 1993. BNE: Salén General, 9/16865.

79 Os trés proximos graficos apresentados estio presentes na memoria anual de 2005 da Seopan, material
ndo publico compartilhado pela patronal apos solicitagdo do autor. Infelizmente, os graficos ndo vieram
acompanhados de seus metadados, o que impossibilita precisar os nimeros exatos ali apresentados,
tornando a sua reelaboragdo por minha parte inviavel. No entanto, tendo em vista que estes graficos tém na
evolucdo e comparacdo ao longo dos anos seu aspecto central, decidi apresenta-los na tese, ja que considerei
que os ganhos por sua exposi¢do superam os problemas acima expostos.

800 VAB ¢ a sigla para “Valor Agregado Bruto”, que representa o valor gerado por um setor da economia
apos deduzir os custos dos insumos e servigos utilizados na produgdo. Dessa forma, ¢ uma medida
importante para entender a contribui¢do de um setor especifico para a economia como um todo.
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Figura 56. Grafico 25 — Evoluciao da populacio empregada na area da construcio.

1956-2005 (em milhares de pessoas)
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[Fonte: Seopan, Seopan. Informe anual de la construccion. Madrid, 2005, p.17.]

Figura 57. Grafico 26 — Evolucio do faturamento e da contratagcio no exterior das

empresas construtoras espanholas. 1974-2004 (em milhdes de ddlares)
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[Fonte: Seopan, Seopan. Informe anual de la construccion. Madrid, 2005, p.19.]
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Os graficos acima dao conta de colocar em perspectiva historica trés elementos centrais
sobre a evolugdo historica das grandes construtoras do pais. O primeiro grafico apresenta
a evolugdo histdrica do setor entre 1956 e 2005 em termos proporcionais ao PIB espanhol
no mesmo periodo. Esse tipo de grafico ¢ de importancia crucial para analisar o
“crescimento real” do setor, ja que consegue separar o que ¢ geral do pais (PIB) do que ¢
particular da empresa (no caso, o0 VAB). Sua andlise nos permite inferir a existéncia de
quatro grandes momentos do setor ao longo do século XX.

O primeiro momento seria coincidente a montagem das bases militares norte-
americana em territorio espanhol, que ampliou a oferta de grandes obras para as empresas,
levando o setor a ser responsavel por cerca de 5% do PIB nacional. A despeito do
constante crescimento nos anos 1960, ¢ a partir do fim da década que ¢ visivel o avango
do setor, sobretudo a partir dos anos 1970. Este segundo momento coincide, justamente,
com o inicio do processo de internacionalizagao das construtoras, puxado, sobretudo, por
Dragados y Construcciones, EyT e Ferrovial. A partir dos anos 1980, had um terceiro
momento quando, apds nova queda do setor, se recupera a partir de 1986, data da
incorpora¢do do pais a zona do euro, que, retrospectivamente, “justifica” a pressdo que o
setor fez sobre o governo franquista. Por fim, o quarto e ultimo momento se da a partir
dos anos 2000, puxado pela nova onda de internacionalizacdo das firmas atuando em
segmentos diversificados com seu VAB chegando a representar 10% do PIB nacional.
Esse periodo, coincidente com o surgimento da Acciona como holding gerente de
empresas em variados segmentos, € o de maior crescimento econdmico do grupo.

O segundo grafico apresenta o nimero de empregos gerados diretamente pelo
setor ao longo do mesmo periodo. Ha correlagao direta entre os dois primeiros graficos.
A curva ascendente de maior geracdo de empregos coincide com o periodo de maior peso
relativo do VAB em relacdio ao PIB espanhol. Isto porque em um cenario de
desenvolvimento das firmas da construgdo pesada amplia-se o nimero de obras em sua
carteira. Consequentemente, cresce o numero de trabalhadores contratados. A “dupla
funcionalidade” das empresas de constru¢do — grupos responsaveis por obras de
melhorias da infraestrutura nacional e setor gerador de empregos — ja havia sido
observada desde a ditadura franquista com sua politica habitacional, conforme discutida
no capitulo 4 da tese. Em 1992, as construtoras espanholas eram responsaveis pela

geragdo de cerca de 1,3 milhdo de empregos no pais, volume apenas comparado a Franga



— com cerca de 1,7 milhdo de empregos gerados.®’! O volume de empregos seria ainda
maior s¢ consideradas as contratagdes de industrias relacionadas a constru¢ao, como
sidertirgicas, engenharia elétrica, suprimentos e todas as demais indiretamente afetadas
pela atividade construtora. Em um cenario de crescimento do desemprego nos anos 1990
—em 1998, a taxa na Espanha chegou aos 17% —,%? a construgio se apresentava, também
pela razdo dos empregos gerados, como setor estratégico para o pais.

Por fim, o terceiro grafico coloca em perspectiva histérica os ganhos de
contratagdo (margem de lucro de determinado contrato, excetuando custos operativos) e
faturamento (valor total recebido pela empresa pelo servigo prestado) das empreiteiras
espanholas entre 1974 ¢ 2005. Como praxe em obras de larga escala, ¢ comum a situagao
em que os ganhos de contratagdo superam o faturamento. Isso ocorre devido a propria
natureza da atividade: acréscimos de servigos incluidos posteriormente no contrato
original, reajustes contratuais ou indeniza¢des sdo uma constante em obras que levam
anos para serem executadas e movimentam diversos atores. O que se observa no grafico
¢ que o processo de internacionalizagdo dos grupos de construgdo € crescente ao longo
dos anos, permanecendo estagnado em niveis baixos nas décadas de 1950 e 1960, e
acelerando a partir da década de 1970 (1974) até os anos 2000. Seu faturamento tem um
salto de cerca de USS$ 2 milhdes, em 1974, para US$ 4 bilhdes, em 2005, valor que salta
para cerca de US$ 9 bilhdes se incorporarmos a atividade internacional em concessoes €
servigos dos grupos de constru¢do associados a Seopan. Esse montante, por sua vez,
chega a representar 1% do PIB nacional naquele ano.’** Ademais, o grafico nos permite
inferir o crescente fortalecimento do processo de internacionalizagdo das construtoras
espanholas a partir dos anos 1990. Por exemplo: em 1996, o faturamento do setor ¢ de
cerca de US$ 1,5 bilhdo, contra cerca de US$ 500 milhdes sete anos antes, fato que vai
ao encontro da dinamica observada nos graficos anteriores.

Ao recordar o contexto dos anos 1990, José Manuel, ex-diretor de Portos da
Acciona, afirma que a Acciona foi de grande importancia para o salto das construtoras

espanholas:

Nos anos 1990, apos a fusdo com Cubiertas, houve um salto qualitativo
com as obras que ja existiam. Me lembro de viajar muito para América
do Sul, para o Brasil. E logo em Colombia havia muita obra, a

801 SEOPAN, Seopan. Estudio sobre la construccion y el medio ambiente, 1993. BNE: Salon General,
9/16865.

802 SEOPAN, Seopan. Informe anual de la construccion. Madrid, 2005.

803 SEOPAN, Seopan. Informe anual de la construccién. Madrid, 2005, p.12.



hidrelétrica de Guarico, metr6 de Medellin, havia obras no Chile,
inclusive uma hidrelétrica. Houve hidrelétricas e obras mineiras. O
Dique Seco de Vera Cruz, no México. Porto de Casablanca, que era uma
obra de Cubiertas. Porto de Asdode, em Israel. Metro Medellin, Puente
de Contencidn no Paraguai. Nas Filipinas, em 2008, a entrada foi muito
estratégica. Ali conferimos prioridade, pois era um mercado com muita
liquidez para obras no sul asiatico. Fizemos muito bem, porque
compramos uma empresa australiana (Geotech), especializada em
cimentagdes. Isso foi muito importante, uma das coisas que vi na
engenharia foi que saimos aos paises com sucursais, de peito aberto.
Isso é um fracasso. E melhor a politica de outras empresas que compram
uma empresa local, se possivel complementar, a usa-la como base, ¢ a
partir dai se desenvolver.5

Além de constatar o desenvolvimento do processo de internacionalizagdo, a fala do ex-
diretor de Portos da Acciona faz alusdo a outra importante tematica: as estratégias de
internacionalizacdo. O ex-diretor geral da Acciona, José Maria, afirma que o processo de
internacionalizacdo da construtora teve duas fases. A primeira, nos anos 1970 e 1980, foi
baseada no movimento de busca ativa das grandes empresas pelas grandes licitagdes ao
redor do mundo. Para tanto, tais obras eram mapeadas nos principais bancos de fomento
financiadores de obras em paises em desenvolvimento, como o Banco Mundial, BID e
Banco Interamericano, que mantinham um robusto sistema de cadastro acessado pelas

construtoras. Segundo Jos¢ Maria:

Ali vocé pode ver a obra, recursos e origem do financiamento. Vocé tem
que estar inscrito e receber informagdes para saber com muita
antecipacdo — se vocé sabe em cima da hora, vocé ja esta fora do jogo.
Isso é uma das modalidades para empresas que ainda ndo tem contatos
em paises, ficar atrds de financiamentos internacionais mediante
inscrigdes. Dependendo da sua especialidade e porte, vocé€ vé se pode
entrar ou nio na obra.’%

804 No original: “En los afios 90, tras la fusién con Cubiertas, hubo un salto cualitativo con las obras que
ya existian. Recuerdo que viajé mucho a Sudamérica, a Brasil. Y en Colombia habia muchas obras, la
central hidroeléctrica de Gudrico, el metro de Medellin, habia obras en Chile, incluso una central
hidroeléctrica. Habia presas hidroeléctricas y proyectos mineros. El dique seco de Vera Cruz, en México.
El Puerto de Casablanca, que era un proyecto de Cubiertas. El Puerto de Ashdod, en Israel. Metro
Medellin, Puente de Contencion en Paraguay. En Filipinas, en 2008, la entrada fue muy estratégica. Le
dimos prioridad alli porque era un mercado muy liquido para la construccion en el sur de Asia. Nos fue
muy bien, porque compramos una empresa australiana (Geotech) especializada en cimentaciones. Eso fue
muy importante, una de las cosas que vi en ingenieria fue que saliamos a los paises con sucursales, con el
pecho abierto. Eso es un fracaso. Es mejor que otras empresas compren una empresa local, la
complementen si es posible, la utilicen como base y se desarrollen a partir de ahi.”. In. HERRERA, José
Manuel Gonzalez. Atuacdo na Acciona. Entrevista concedida a Pedro Giovannetti Moura. Madrid,
22/12/2023.

805 ALVAREZ, José¢ Maria Diaz. Atuacgdio na Acciona. Entrevista concedida a Pedro Giovannetti Moura.
Madrid, 01/12/2023.



Ja a partir dos anos 1990, ha uma sensivel mudanga. Com a consolidagao da Acciona
como empresa transnacional, a companhia passa a selecionar paises ndo s6 com potencial
de obras, mas também “potencial de permanéncia”, ja que, incialmente, a chegada nos
paises ¢ precaria. Para tanto, afirma, ¢ necessario o desenvolvimento de contatos com
firmas e governos locais que “te dé informacgdes, inclusive para que vocé ofereca o
projeto, monte a concessao, busque apoios financeiros, (...) ao montar tudo isso, vocé
tem uma vantagem na hora de licitagdo.”® Tal apoio pode ser feito mediante a
constituicdo de escritorios nos paises-alvo ou o estabelecimento de parcerias com
pequenas empresas locais — “ndo com uma Odebrecht ou Andrade Gutierrez” —%°7 que
passam informagdes enquanto “vocé vai pilotando o projeto. O que essa empresa ganha?
Se torna socio da obra”.3%. Essa estratégia, na visdo de ambos os ex-diretores do Grupo,
representa certa particularidade da Acciona. A ACS (grupo que controla a Dragados y
Construcciones), em contrapartida, costuma operar a partir da compra de uma empresa
local, tornando-se uma “empresa nacional”. Esse foi o modelo empregado para entrar no
mercado alemdo, com a compra da construtora Hochtief 8°, maior construtora alema.
Apesar de distintas, ambas as estratégias convergem no propdsito de tornar a firma
estrangeira mais “local” possivel. Como local, aqui, entende-se uma empresa com boas
relagcdes com o poder publico e bom transito com as demais empresas do pais. Neste tipo
de prestacao de servigos, cujo cliente principal € o poder publico, a atuacao politica ¢ de
crucial importancia para o sucesso ou ndo da empresa. Frank Gelardin, diretor geral

internacional da Acciona, em 2007, reitera esse ponto:

A administrag@o publica, como nosso principal cliente, tem que ver que
a Acciona pode resolver e avangar nos desafios sociais, atendendo suas
necessidades mais importantes, seja em energia, dgua, infraestrutura ou
qualquer uma das muitas atividades realizadas por nosso grupo, de
forma competitiva, com compromisso de longo prazo e sempre
baseando o negbcio na responsabilidade corporativa. Além disso, ¢
muito importante que eles nos identifiquem como um agente local, com
um bom entendimento de seu pais, suas relagdes, cultura e costumes.
Também ¢é importante que a lideranca da Acciona na Espanha seja
conhecida, pois a Espanha ¢ um exemplo global por sua capacidade e
modelo de crescimento. Quase todas essas afirmacgdes também se

806 Id

807 Tbd.

808 Thd.

809 A compra da Hochtef pela ACS foi significativa do poderio atingido pela construtora espanhola. Com
compras significativas de agdes a partir de 2007, atingiu mais de 50% em 2011 e mais de 80% em 2024.
Essa aquisi¢@o estratégica permitiu 8 ACS expandir sua presenca global, especialmente nos mercados de
infraestrutura, engenharia e mineragao.



aplicam ao cliente particular, embora com um esfor¢co maior nas
relagdes pessoais.?!?

A fala de Frank Gelardin, assim, retoma alguns pontos essenciais discutidos
anteriormente. O primeiro € a projecdo da empresa nao como prestadora de servigos, mas
como “solucionadora” de desafios sociais. O segundo ¢ a afirmagdo sobre a importancia
da Acciona ser vista como firma “local”. Isso exige, conforme discutido nos capitulos
relativos a Odebrecht, uma estratégia de integragao dos expatriados junto a firmas locais.
O caso de um dos diretores entrevistados para a tese — Jos¢ Maria — ¢ sintomatico. Com
familia brasileira, Jos¢ Maria foi um dos diretores destacados pelo grupo para dirigir obras
importantes no Brasil, como o porto de Agu, no Rio de Janeiro. Por fim, ¢ interessante
observar a mengao feita pelo diretor a importancia do territdrio nacional para a projecao
internacional da empresa: as “raizes espanholas”, assim, ndo sdo vistas como aspecto
diluido na atividade da empresa transnacional, mas como parte constitutiva de seu sucesso
internacional.

O mapa abaixo sintetiza a chegada da Acciona (e EyT, anteriormente) em suas
grandes areas de atuacdo ao longo das décadas: América do Norte, América Central,

América do Sul, Europa, Magreb, Africa subsaariana, Oriente Médio, Asia e Oceania.

810 No original: “La administracion publica, como principal cliente, tiene que ver que ACCIONA puede
resolver y avanzar en los retos sociales cubriendo sus necesidades mds importantes, bien sea en energia,
agua, infraestructuras o cualquiera de las multiples actividades que desarrolla nuestro grupo, de forma
competitiva, con compromiso a largo plazo y siempre basando el negocio en la responsabilidad
corporativa. Ademas, es muy importante que nos identifiquen como agente local, con un buen
entendimiento de su pais, sus relaciones, su cultura y sus costumbres. También es importante que se
conozca el liderazgo de ACCIONA en Esparia, ya que Espaiia es un ejemplo mundial por su capacidad y
su modelo de crecimiento. Casi todas estas afirmaciones también valen para el cliente privado, si acaso
con un mayor esfuerzo en las relaciones personales.” [Tradugdo propria] ACCIONA. Memorias anuales.
Madrid, 1997, p.42-43. In: BNE, Sala de Prensas y Revistas, D/4822.



Figura 58. Mapa 6 — Presenca da Acciona/EyT no mundo. 1948-2000

4%;{7@ ()‘:‘

/7 Anos 1940-1960

‘Q ‘ ) A < \
* Anos 1970 * ’ *\ 1
)
* Anos 1980 -, <
* Anos 1990 v

[Fonte: Elaboragdo propria com base no site da Acciona, revistas de memorias anuais e boletins

informativos diversos.]

O mapa retrata a presenga da empresa antes mesmo do surgimento da Acciona (1997) na
maior parte do globo — excegao feita a Oceania. Essa chegada, no entanto, nao significava,
na maioria dos casos, presenga efetiva, com escritdrios e parcerias consolidadas com
firmas locais, conforme exposto por José¢ Maria. O caso do Magreb ¢ um exemplo claro:
embora as primeiras obras realizadas no Marrocos sejam ainda nos anos 1940, a presenca
efetiva e constante na area so se dara a partir dos anos 1980, sobretudo depois da entrada
no mercado argelino.

Os anos 1990 e o inicio da Acciona, assim, apresentariam mudangas de escala
significativas. No territorio europeu,®!'! a partir de 1999, sdo organizados escritérios fixos
em Mildo e Roma (Italia) que ajudam a garantir obras importantes como o cruzamento
ferroviario entre Bolonha e a linha de alta velocidade Mildo-Napoles, além da amplia¢ao
do aeroporto de Fiumicino, em Roma. No Reino Unido, a Acciona inicia suas operagdes
em 2003 com a projecdo e construcdo da primeira usina de dessalinizagdo da Gra-
Bretanha, em Beckton, que abastece 1 milhdo de pessoas em Londres. E nessa planta em
que a Acciona utiliza pela primeira vez no mundo uma tecnologia pioneira para usinas

dessalinizadoras: o processo de osmose inversa. Contudo, o mercado europeu que passa

811 ACCIONA PROJECTS. Disponivel em: https://www.acciona.com/projects/europe. Acesso em
11/03/2025.
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a ser considerado prioritario pelo grupo,®? a partir de 1999, é a Polonia. Nesse ano, a
Acciona torna-se acionista majoritaria da Mostostal Warzawa, uma das maiores empresas
de construgdo do pais, e, a partir dai, passa a liderar uma série de projetos de infraestrutura
de transporte, social e energética.

No continente africano,®'® apds a chegada ao territorio argelino, nos anos 1980,
em 1997, a Acciona inicia suas operagdes no Gabdo, com foco em projetos de
infraestrutura e 4gua. Seguindo a estratégia de se converter em “empresa local”, em 1997,
¢ estruturado um escritorio em Libreville, a capital do pais. Nos anos 2000, a empresa
comega a construir na Africa do Sul trés projetos de energia renovavel e infraestrutura. O
desenvolvimento de obras ligadas a energia verde também se expressa no Egito, com
projetos de captagdo de agua do rio Nilo, sua purificagdo e transporte, até os tanques de
armazenamento que a distribuem a rede de consumidores finais. Também no continente,
a partir de 2014, a Acciona inicia sua atividade em Cabo Verde, com a remodelacao do
terminal do aeroporto internacional Amilcar Cabral na Ilha do Sal e a ampliagdo do
terminal de passageiros do aeroporto internacional Aristides Pereira em Boa Vista. Além
disso, a empresa construiu duas usinas de dessalinizagdo no pais.

No mercado asiatico,®'* desde a entrada em Hong Kong, na China, em fins dos
anos 1980, com a obra da ponte de Ting Kau — uma das maiores pontes estaiadas do
mundo —, a construtora chega em diversos paises da regido. Na India, desde 2006, tem
quatro parques eolicos em funcionamento no estado de Karnataka, além de projetos de
tratamento e abastecimento de agua, principalmente em Nova Delhi, onde ¢ seu escritorio.
No sudeste asiadtico, destaca-se a presenca da construtora em Cingapura (com um
escritorio), Vietna, Filipinas, Malasia e Filipinas, com projetos, sobretudo, de tratamento
de 4gua e infraestrutura.

Quando pensamos na tentativa de reposicionamento da construtora como
desenvolvedora da industria verde, dois sdo os mercados estratégicos a serem destacados:
Estados Unidos®!® e Oceania.®!® Nos Estados Unidos, a Acciona direciona sua atuacdo
para a redugao das emissdes de carbono em prol da limitacdo do aquecimento global. Ao

enfrentar os desafios do pais com a redugdo de consumo de combustiveis fosseis,

812 Segundo afirmado por José Maria em entrevista concedida ao autor. ALVAREZ, José Maria Diaz.
Atuacio na Acciona. Entrevista concedida a Pedro Giovannetti Moura. Madrid, 01/12/2023.

813 ACCIONA AFRICA. Disponivel em: https://www.acciona.com/projects/africa. Acesso em 11/03/2025.
814 ACCIONA ASIA. Disponivel em: https://www.acciona.com/projects/asia. Acesso em 11/03/2025.

815 ACCIONA US. Disponivel em: https://www.acciona.us/. Acesso em 11/03/2025.

8ISACCIONA OCEANIA. Disponivel em: https://www.acciona.com/projects/oceania. Acesso em
11/03/2025.
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preservacao da biodiversidade e superacao das constantes crises hidricas do sudeste, a
empresa se coloca como uma espécie de aliada politica a “causa” norte-americana. No
site da empresa, sdo destacados os dez parques eolicos responsaveis pelo fornecimento
de mais de lgigawatt de capacidade energética, além da usina de energia solar
concentrada Nevada Solar One, de 64 megawatts. No setor da agua, ¢ sublinhada a
construcdo e operagdo da usina de dessalinizacdo de Tampa Bay, na Florida, a maior desse
tipo nos EUA, que fornece dgua para 2,5 milhdes de pessoas, produzindo 108 mil metros
cubicos de agua por dia. Na Australia e na Nova Zelandia, sdo destacados também
projetos de acesso a agua e, principalmente, de parques eolicos, sendo nove construidos
até 2009.

A operagdo da empresa nesses dois mercados € representativa de dois elementos.
Conforme discutido anteriormente, as construcdes relacionadas a industria verde — usinas
solares, parques edlicos, usinas de dessanilizagdo, sistemas de tratamento de agua e
esgoto, edificios verdes, entre outros — sdo responsaveis pelo reposicionamento global da
construtora. De empreiteira envolvida em casos de corrupcao, morte de trabalhadores e
poluicdo do meio ambiente, transforma-se em grupo econdmico preocupado e atuante em
relagdo a causas de interesse global. Ora, mas para levar a cabo esta estratégia, ndo
devemos incorrer no equivoco de considerar apenas seu aspecto politico.
Economicamente, esse tipo de construcdo representa para a Acciona uma vantagem
fundamental na hora de adentrar mercados de alto desenvolvimento tecnologico, cuja
infraestrutura ndo € tdo deficitaria como nos mercados emergentes. Dito de outra forma:
a energia verde € interessante estrategicamente para o reposicionamento da marca, mas
também o ¢ taticamente como forma de chegar em mercados de dificil acesso, como
Estados Unidos, Australia ou Canada.

Contudo, do ponto de vista do lucro operacional e, portanto, da viabilidade
concreta da empresa, nenhum outro mercado € mais estratégico para a Acciona do que a
América Latina. Grafico exposto na se¢ao anterior ja demonstrava que, em 1999, 61% do
lucro da empresa era proveniente de obras cldssicas de infraestrutura. Energia ou outras
obras relacionadas ao meio ambiente ndo significavam nem um quarto do lucro da
empresa. Dessa forma, a despeito de todo o rebranding adotado, a Acciona, tal qual a
Entrecanales y Tavora, ¢, ainda, uma empreiteira. E nesse sentido que a América Latina
se converte em mercado estratégico: além da questdo geopolitica espanhola, a América
Latina ¢ uma regido com importantes gargalos de infraestrutura, os quais eram e ainda

sdo aproveitados por empresas da constru¢ao pesada.



Imposta a regido pelos pacotes de ajustes do FMI, a privatizagdo de empresas
elétricas e de telecomunicacdes latino-americanas, nos anos 1990, abriu oportunidades
significativas para a internacionalizagdo de grandes companhias espanholas. Com a ajuda
do poder de compra do euro, “a grande bourgeoisie da Espanha tornou-se global,
recolonizando os mercados latino-americanos afetados pela crise de 1998-2001 e
abocanhando empresas locais a preco de banana”.®'7 Nesse contexto, os dois maiores
bancos espanhois, BBVA e Santander, tornaram-se os maiores da América ibérica, tal qual
Telefonica e empresas de eletricidade de Madri tornaram-se as maiores, em seus
respectivos setores, nessa regido. Conforme afirma Lopez, Rugitsky e Rodriguez, “o
arcabougo estabelecido pelo Tratado de Maastricht e pelo euro abriram a porta para o
reposicionamento financeiro da economia espanhola dentro da divisdo internacional do
trabalho” 313

E nesse cenario que se torna notorio, a partir dos anos 1990, o forte investimento
das empresas espanholas de constru¢do pesada na América Latina. Com destaque para
Dragados y Construcciones (sob o Grupo ACS), Ferrovial, OHL, Acciona, e sélida
alianca estabelecida com o Estado espanhol, elas passam a hegemonizar o mercado da
regido. A lideranga pode ser medida pelo impacto na carteira de obras internacionais das
principais: 55% Acciona, 47% Dragados y Construcciones e 39% Ferrovial.’!’ Mas,
sobretudo, podemos comprovar a hegemonia espanhola no mercado latino-americano a
partir dos graficos abaixo, que indicam, em percentual, a nacionalidade das grandes obras
de infraestrutura ao longo dos anos. Ja em 1997, a Espanha ocupa a lideran¢a do mercado,

com cerca de 25% das obras da regido.

817 LOPEZ; RODRIGUEZ; RUGITSKY. Op.Cit., p.85.
S84, p.86.
819 ACCIONA. Memorias anuales. Madrid, 1997. In: BNE, Sala de Prensas y Revistas, D/4822.



Figura 30. Grafico 14 — Mercado de grandes obras latino-americano por

nacionalidade das construtoras. 2004
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[Fonte: Elaboragao propria a partir de ENR: Engineering News-Record. THE TOP 225 GLOBAL
CONTRACTORS. 13/12/2005, Vol. 256 Issue 15, p.58-63. 3p. 2 Charts.]

Figura 31. Grafico 15 — Mercado de grandes obras latino-americano por

nacionalidade das construtoras. 2009-2010
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[Fonte: Elaboragéo propria a partir de ENR: Engineering News-Record. THE TOP 225 GLOBAL
CONTRACTORS. 12/12/2011, Vol. 267 Issue 17, p.66-69. 3p. 2 Charts.]
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Figura 32. Grafico 16 — Mercado de grandes obras latino-americano por
nacionalidade das construtoras. 2014
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[Fonte: Elaboragdo propria a partir de ENR: Engineering News-Record. THE TOP 225 GLOBAL
CONTRACTORS. 12/7/2015, Vol. 275 Issue 16, p.62-66. 5p. 4 Charts, 6 Graphs.]

Os graficos acima sdo uma sintese da disputa envolvendo o mercado de grandes obras de
infraestrutura. A primeira constatacdo decorrente de sua analise ¢ o quanto a promog¢ao
de grandes empresas construtoras ¢ uma questdo de Estado. Quando esmiu¢amos o
cenario de 2009 e 2010, por exemplo, nota-se que, das 225 maiores empresas de
constru¢do do mundo, 119 (cerca de 53%) pertencem a Espanha, Estados Unidos, China
e Italia; em 2014, esse nimero salta para 130 de 225 (ao redor de 58%). O alto controle
do mercado por algumas poucas nagdes reforca o argumento apresentado ao longo da
tese: empreiteiras estdo umbilicalmente vinculadas ao seu Estado de origem e operam a
partir de sua oOrbita geopolitica para constituir negdcios.

A segunda constatacdo estd no carater de oligopolio desse mercado. Em 2014, a
Espanha ¢ responsavel por 25,9% das grandes obras latino-americanas de infraestrutura,
as quais sdo controladas por apenas 13 empresas. O nimero baixo de empresas operando
no setor ¢ perceptivel nos demais casos: 22 estadunidenses em 2009; 15 italianas em

2014.329 A excecdo a regra estd na China, operando em 2014 na regidio com 65 empresas

80 ENR: Engineering News-Record. 12/12/2011, Vol. 267 Issue 17, p.66-69. 3p. 2 Charts; ENR:
Engineering News-Record. 12/7/2015, Vol. 275 Issue 16, p.62-66. 5p. 4 Charts, 6 Graphs.
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entre as maiores 225; em 2010, das dez maiores construtoras do mundo, cinco eram
chinesas.??!

A terceira constatacdo versa sobre a lideranga espanhola no mercado latino-
americano ¢ o particularismo desse feito. Quando nos debrugamos sobre os seis ou sete
paises com empresas controladoras da maior quantidade de obras na regido, eles
coincidem com as maiores economias do mundo. Estados Unidos, Franga, Italia, China,
Japdo, Coreia do Sul tém industrias sofisticadas e, por extensao, grandes empreiteiras. As
excecoes a regra sao Brasil e Espanha. O caso brasileiro ¢ explicado, sobretudo, pela
proximidade geografica e por um conjunto de politicas adotadas pelos governos petistas,
no inicio dos anos 2000, que alavancaram a industria nacional da construcao pesada. O
caso espanhol ndo deixa de chamar a atencdo: a despeito de ndo ser uma das mais
desenvolvidas economias europeias, o pais ocupa posi¢ao de lideranga consolidada nesse
mercado, com a hegemonia ameagada, de fato, pelo Brasil, apenas a partir da segunda
década dos anos 2000.

A importancia espanhola no mercado de obras ja era reconhecida desde os anos
1990. Em entrevista para revista O Empreiteiro, Eduardo Andrade, superintendente da
Andrade Gutierrez, afirmava que, na América Latina, concorrer com espanhois e italianos
era “quase impossivel”.8*> Em 1998, na mesma revista, membros da Queiroz Galvio se
queixavam das dificuldades enfrentadas em licitacdes na América Latina, j& que algumas
chegavam a atrair mais de trés empresas, com concorrentes argentinos, mexicanos,
italianos e espanhdis. Para ganhar a obra, sobretudo dos europeus, era necessario
apresentar propostas com margens muito apertadas, o que dificultava a empreitada da
empresa.’?’

Entre 1996 e 2001, diversas sdo as obras na América Latina nas quais grandes
empresas espanholas, italianas e brasileiras competem. No ano 2000, em Guayaquil,
Equador, ¢ aberta uma licitagdo para dois tineis — um em Santa Ana e outro em Cerro del
Carmen — e dois viadutos nas areas mais povoadas da cidade. As empresas participantes
foram: Ferrovial, FCC, Dragados y Construcciones, Necso (da Acciona), OHL, Andrade
Gutierrez, Odebrecht, Queiroz Galvao e Impreglio. A OHL vence a contenda. A disputa

se repetiria em outros locais: Veracruz, no México; Medellin, na Colombia; Santiago, no

81 ENR: Engineering News-Record. 8/30/2010, Vol. 265 Issue 6, p5858. 1p. 1 Chart.
822 Revista O Empreiteiro, n.269, 1990, p.14.
823 Revista O Empreiteiro, n.361, 1998, p.78.



Chile; Caracas, na Venezuela; Lima, no Peru; e no Brasil.*** Em comum, ha a constante
participacio das mesmas empresas, com resultados diferentes em cada local.??®

A relagdo entre as grandes empresas ¢, naturalmente, marcada por disputas pelos
maiores contratos. No entanto, o mercado de carater fechado — poucas e sempre as
mesmas empresas participando das mesmas licitagdes — abre caminho, também, para
constantes episodios de colaboragdo entre as firmas e apresentacdo de propostas conjuntas
para a realizagdo de determinadas obras. Em 2006, ¢ aberta uma licitagdo em Miami para
a construcdo de uma via urbana ao pre¢co de US$ 215 milhoes. Sdo apresentadas trés
candidaturas para a obra: um consoércio formado por Dragados y Construcciones, Parsons
Transportation ¢ CNO; outro por FCC e banco americano Morgan Stanley; e um terceiro
formado pela Babcock e a francesa Bouygues.®?° Pela propria dindmica do estado da
Florida, todos os consdrcios participantes deveriam ter, ao menos, um integrante dos
Estados Unidos. A disputa constante entre consorcios nas licitagdes poderia ser “real” ou
pré-forma, com combinados prévios entre as empresas. O caso de corrupcao envolvendo
as seis grandes empresas de construcao espanholas, em 2022, com multa de 204 milhdes
de euros aplicada pela Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
tratava, justamente, da conformagao de cartéis com esses agentes economicos repartindo
grandes obras.®?’

Os critérios para a escolha da empresa vencedora das licitagdes ndo eram
meramente técnicos. Em 2005, no México,*?® um consorcio de empresas mexicanas e a
OHL (empresa liderada por Carlos Slim, bilionario mexicano com relagdes politicas
privilegiadas) ganha licitacdo para a construgdo de uma estrada, embora tenham feito
oferta pior do que o consorcio Acciona e FCC. A despeito de denuncias formalizadas as
autoridades locais, as espanholas foram desqualificadas pela Secretaria de Comunicagdes
e Transportes do México sem explicagdo. Portanto, era necessario certa “sabedoria” das
construtoras sobre que tipo de licitagdo participar ou nao, segundo o ex-diretor da

Acciona, José Maria:

824 La Gaceta de los negocios. Madrid, Afio XVIII, n.5105, 07/02/2006, p.21.

825 Expansion. Madrid. Afio VX, n.4096, 26/01/2000.

826 Cinco Dias. Madrid. Afio XX VIII, n.7981, 12/07/2006, p.9. In: BNE, Sala de Prensas y Revistas.

87 LA CNMC MULTA CON 204 MILLONES A LAS SEIS MAYORES CONSTRUCTORAS POR
PACTAR CONTRATOS PUBLICOS. El Pais. Disponivel em: https:/elpais.com/economia/2022-07-
07/la-cnmc-multa-con-200-millones-a-seis-grandes-constructoras-por-confabularse-en-miles-contratos-
de-infraestructuras.html. Acesso em 09/04/2025.

828 La Gaceta de los Negocios. Madrid, afio XVII, n.5064, 17/12/2005.



https://elpais.com/economia/2022-07-07/la-cnmc-multa-con-200-millones-a-seis-grandes-constructoras-por-confabularse-en-miles-contratos-de-infraestructuras.html
https://elpais.com/economia/2022-07-07/la-cnmc-multa-con-200-millones-a-seis-grandes-constructoras-por-confabularse-en-miles-contratos-de-infraestructuras.html
https://elpais.com/economia/2022-07-07/la-cnmc-multa-con-200-millones-a-seis-grandes-constructoras-por-confabularse-en-miles-contratos-de-infraestructuras.html

Ha mercados que estdo muito maduros e que vocé sabe se pode ou ndo
entrar. NOs sabemos que ndo vamos entrar na Franga, pois as francesas
controlam. H4 obras no Brasil que seria perder tempo, porque a
Odebrecht, a Camargo, ja haviam se estabelecido. Vocé tem que ir em
mercados com necessidade de grandes infraestruturas. Nem na Espanha
vale... Tudo isso pode ser colocado em matrizes [que calculam a
probabilidade de sucesso em uma licitagdo a partir de determinados
critérios]. Com a Inteligéncia Artificial, entdo, ainda mais facil. Se
pontua um tanto [na matriz], vocé entra. Tinhamos uma matriz que se
pontuava X pontos, vocé entrava. Mas tudo isso para a gente, com muita
experiéncia, ndo serve. Vocé percebe outras coisas que sdo subjetivas.
O mundo ndo é s6 uma caixinha.?”

As empresas brasileiras também observavam esse “respeito” em relagdo a mercados ja
ocupados. Em entrevista concedida ao El Pais, em 2007, André Amaro, diretor da
Odebrecht para Europa e Norte da Africa, quando perguntado sobre a néo participagdo do
grupo em obras na Espanha afirma que, no pais “[h4] grandes construtoras ja instaladas.
Nio identificamos oportunidades frente a esse cendrio”.®*° Na industria de construgio
pesada, portanto, a tonica de funcionamento do mercado ndo parecia se basear na
impessoalidade propria do livre mercado. E essa afirmacao ndo pressupde uma critica
vaga a corrupcao como “falha de mercado” e, sim, o reconhecimento de que no mercado
restrito de negocia¢des do grande capital ndo hd margem para riscos ja que a escala de
perda ¢ gigantesca. Na obra do canal do Panama, por exemplo, o valor era tao alto que
mesmo o anteprojeto construido para participar da licitagdo foi de alguns milhdes de
dolares. Dessa forma, o proprio edital previa que as empresas derrotadas receberiam parte
do dinheiro investido de volta como uma pequena indenizagao da autoridade portudria do
Panam4.®*!

Gragas em grande parte a essas atividades na América Latina, entre 1997 e 2002,
o lucro da empresa salta de cerca de US$ 68,7 milhodes para US$ 159,6 milhdes, conforme

apresentado no grafico abaixo:

829 ALVAREZ, Jos¢ Maria Diaz. Atuacgédio na Acciona. Entrevista concedida a Pedro Giovannetti Moura.
Madrid, 01/12/2023.

830 E1 Pais. Madrid, afio XXXII, n.11040, 02/09/2007, p.135.

831 ALVAREZ, Jos¢ Maria Diaz. Atuacgéio na Acciona. Entrevista concedida a Pedro Giovannetti Moura.
Madrid, 01/12/2023.



Figura 59. Grafico 27 — Lucro da Acciona. 1997-2002
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[Fonte: Elaboragdo propria a partir de: ACCIONA S.A. Memorias Anuales, Madrid, 2002. BNE,
Sala de Prensas y Revistas, D/4822.]

Desse montante, ¢ possivel observar uma tendéncia, ainda em 2004, de predominio do
peso das atividades de construg@o e infraestruturas para o grupo — 68% do lucro era
proveniente dessas areas. Energia e meio ambiente representavam 23%.%2 Ao longo dos

6,833 é

anos 2000, € notério o duplo movimento do grupo. No boletim informativo de 200
destacado forte investimento em energia verde, com a construcao de 13 parques edlicos
em quatro paises — Estados Unidos,*** Canad4, Alemanha e Franga. Ao mesmo tempo, é
celebrada a maior obra de infraestrutura do ano — a rodovia Américo Vespucio Sur, no
Chile, mesmo pais onde a construtora vencera licitagdo para a construcao da futura linha
4 do metrd, em Santiago. Novamente, agora em 2010, ¢ celebrada parceria com a
Daimler-Benz e a Renault-Nissan, que escolhem a Acciona como nova sécia fornecedora
de recargas para carros elétricos com energia 100% renovavel >3 A despeito de existirem
contratos de obras de infraestrutura em economias desenvolvidas, como a Italia, e de

energia verde em paises em desenvolvimento, como o Peru, ¢ possivel verificar uma

tendéncia: contratos de obras de infraestrutura ocorrem na América Latina, de energia

82 ACCIONA S.A. Acciona Informa. Madrid, 2007, p.42 e 43. Disponivel em: BNE, Sala de Prensas y
Revistas, 7/322222.

833 ACCIONA S.A. Acciona Informa. Madrid, 2006. Disponivel em: BNE, Sala de Prensas y Revistas,
D/4822.

834 Nos Estados Unidos a empresa ja atuara na constru¢do de 19 hidrelétricas, trés plantas de biomassa e
diversos parques de energia solar. In: ACCIONA. Acciona Informa. Madrid, 2006. Disponivel em: BNE,
Sala de Prensas y Revistas, D/4822.

85 ACCIONA S.A. Acciona Informa. Madrid, 2010. Disponivel em: BNE, Sala de Prensas y Revistas,
7/322222.



verde em economias desenvolvidas e de constru¢do de usinas de dessanilizagdo no
Oriente Médio.%¢

Dessa maneira, a empresa consegue combinar lucros decorrentes de obras de
infraestrutura com reposicionamento de marca que, para além do capital moral, resulta
em mais capitais, sobretudo na valorizagao das agdes do grupo. No boletim informativo
de 2008, sobre a compra da estatal Endesa,®*” é afirmado que: “O mercado reconheceu os
méritos da transformacdo do grupo Acciona e isso se refletiu no preco de nossas agoes,
que subiu 64% desde que nos tornamos o acionista de referéncia da Endesa”®*. Em 2020,
0 mapa abaixo sintetiza o volume de obras coordenado, simultaneamente, pelo grupo

Acciona;

Figura 60. Mapa 7 — Quantidade de obras da Acciona por pais. 2020

[Fonte: Elaboragao propria a partir de https://www.acciona.com/. Acesso em 15/01/2025.]

836 Sobre as obras de dessanilizagdo do Oriente Médio, ver: ACCIONA MIDDLE-EAST. Disponivel em:
https://www.acciona.com/projects/middle-east. Acesso em 12/03/2025.

87 Endesa é uma empresa espanhola que atua na distribui¢do de gés natural e na geragdo e distribuicdo de
energia elétrica, fundada em 18 de novembro de 1944.

838 No original: “El mercado ha reconocido los méritos de la transformacioén del grupo Acciona y asi se ha
reflejado en nuestra cotizacion, que se ha revalorizado un 64% desde qye adquirimos la condicion de
accioniste de referencia de Endesa.” [Tradugao propria] Ver: ACCIONA S.A. Acciona Informa. Madrid,
2008, p.6. Disponivel em: BNE, Sala de Prensas y Revistas, Z/322222. Um ano depois a Acciona venderia
sua participagdo para empresa italiana Enel, com quem comprara a Endesa como s6cia. A agdo foi vista
como um escandalo na sociedade espanhola, ja que era requisito para privatiza¢do da Endesa o controle de
uma empresa espanhola. Dessa forma, a Acciona ganhou em dois momentos: com a valoriza¢gdo acionaria
ap6s a compra e com a revenda de sua parte para a Enel. Ver: E. ON PREPARA UNA ESTRATEGIA
LEGAL DE PRESION GRADUAL CONTRA LA ITALIANA ENEL. El Pais. Disponivel em:
https://elpais.com/diario/2007/03/03/economia/1172876403 850215.html. Acesso em 12/03/2025.
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A coordenacao de diferentes atividades ao redor do mundo caracteriza a Acciona como
um dos maiores grupos transnacionais da Espanha. A combinagdo de obras classicas das
empresas de constru¢do pesada — infraestruturas, edificagdes — com agdes voltadas a
industria verde, dependendo do mercado, explicitam ndo s6 a capacidade técnica da
empresa como sua forte atuagao politica. O proprio processo histérico da construtora, seu
fortalecimento no mercado nacional e posterior prioridade de acdo na oOrbita geopolitica
do Estado sdo provas desse “carater nacional” da empresa transnacional.

O capitulo assim, tratou, em esséncia, da transformag¢dao de uma empresa
internacionalizada em consolidado grupo nacional. Para entender esse processo, no caso
da Acciona, ha trés discussdes fundamentais. A primeira, ¢ o papel que a entrada da
Espanha na UE desempenha, com o consequente acesso aos novos mercados, capitais e
euro. A segunda € a propria criacdo do grupo Acciona e sua estratégia, como marca, por
reposicionamento em favor da industria verde. Por fim, é importante analisar os proprios
movimentos internos da empresa no mercado internacional, compreendendo as
estratégias adotadas nos diferentes paises. Ao fim e ao cabo, o que esse processo reforca
¢ o tamanho de poder que detém uma giant firm no século XXI. Mais do que um agente
empresarial cujo sucesso ou fracasso ¢ medido pelas for¢as de mercado, estamos tratando,

em verdade, de um grupo com poder para operar dentro e fora da esfera do mercado.



Epilogo. Odebrecht, Acciona e empreiteiras. Brasil, Espanha e geopolitica

Nas andlises concretas, na descri¢do dos processos revoluciondrios e
em inumeros textos de circunstancia Marx e Engels recorreram a um
modelo oposto [ao modelo do mecanismo de exploragdo capitalista
baseado em classes antagonicas], substituindo a defini¢do de classes
pela evocagdo de uma pluralidade de grupos sociais caracterizados
empiricamente, através da conota¢do politica de cada um. Ndo se
tratava de distinguir em cada classe social os diversos estratos que a
compunham, mas de sobrepor a divisdo em classes uma divisao
supraclassista, que atribuia os movimentos historicos a disputas de

interesses nacionais, condicionados pelo que mais tarde haveria de se

chamar geopolitica.?%°

No que se refere as Ets (Empresas Transnacionais), ainda que elas
tenham uma atuag¢do em escala global, ¢ dificil encontrar uma ET que
ndo tenha um registro nacional. (...) Em outras palavras, a quase

totalidade das ETs tem “certiddo de nascimento, carteira de identidade,

CPF e passaporte” fornecidos por um Estado nacional 3*°

i. O Estado, de novo
Nasci e vivi a maior parte da minha vida em um bairro chamado Freguesia do O, na
periferia da cidade de Sao Paulo. Desde crianca, me recordo de dois desejos
repetidamente expostos pelos moradores: a abertura de uma unidade de um grande
supermercado e a chegada do metrd na regido. O primeiro “desejo” foi atendido em 2001,
com a inauguracao de um supermercado da rede varejista Extra. J4 o segundo desejo
ganhou contornos de lenda urbana. Reiteradamente se cogitava a constru¢ao de uma nova
linha de metrd em Sao Paulo que chegaria ao bairro, mas durante anos isso nao passava
de um desejo popular. Em 2013, finalmente, o ex-governador Geraldo Alckmin (entdo no
PSDB) anunciou a constru¢do de uma nova linha do metrd, a linha 6 laranja, que
contemplava duas estacdes no bairro.

Anunciada em janeiro do mesmo ano, a obra fora org¢ada, inicialmente, em US$
3,62 bilhdes. Até julho, no entanto, nenhuma empresa havia apresentado proposta para
participar da licitagdo da obra. Com as mudancas apresentadas pelo governo do estado

(reivindicando para si os custos das expropriacdes de imoOveis para a constru¢ao), em

83 BERNARDO, Jodo. Labirintos do fascismo. Entre o nacional e o social. Sio Paulo: Editora Hedra,
2022, p.22.

840 GONCALVES, Reinaldo. Economia Politica internacional. Fundamentos tedricos e as relagdes
internacionais do Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p.48.,



novembro de 2013, foi anunciada a vitdria do consorcio Move Sao Paulo — formado pelas
empresas Odebrecht, Queiroz Galvao, UTC Participacdes e o fundo de Investimento Eco
Realty — para execugdo da obra da linha 6 do metr6 da capital paulista. O contrato era de
25 anos e o custo total, de cerca US$ 4,46 bilhdes.?” Nesse ano, a CNO e a Queiroz
Galvao eram, respectivamente, a primeira € a quinta maiores empreiteiras brasileiras,
além de serem, também, a primeira e a terceira construtoras a receberem maiores
financiamentos do BNDES.#*2

Trés anos depois, em 2016, o consércio Move Sao Paulo anunciou a suspensao
das atividades de construgdo. Segundo as empresas, a suspensao se devia as “dificuldades
vivenciadas na contrata¢cdo do financiamento de longo prazo, condi¢do indispensavel a
continuidade do projeto”.84% Por “dificuldades de financiamento de longo prazo” entenda-
se suspensao de linhas de crédito para exportacdo de servicos de engenharia e dificultacao
de acesso a projetos internos, por parte do BNDES, para empresas diretamente envolvidas
na Operagao Lava-Jato. Na sequéncia, 0 mesmo consorcio tentou, por duas vezes, vender
a concessdo, primeiro para a empreiteira espanhola Ferrovial e, depois, para o grupo
chinés Railway Engineering Corporation Ltd. (entdo segunda maior construtora do
mundo). Diante do fracasso nas negociagdes, o governo do estado de Sao Paulo iniciou o
processo de rescisdo contratual com a concessionaria Move Sao Paulo.84

Ao longo de quatro anos, as obras ficaram paralisadas. Apos antincio do entdo
governador de Sao Paulo, Jodo Doéria (PSDB), elas foram retomadas em 2020, agora a
cargo de consorcio liderado pela empresa espanhola Acciona, do qual também
participavam o banco Société Générale (Franga, com 39,7%), a Stoa (Franga, com 12,3%)

e a Transdev (Portugal, com 1%). Disse o governador que “A tratativa € irrevogavel e
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irretratavel agora. A Acciona foi qualificada de acordo com as exigéncias para esse
processo” e que a obra geraria em torno de nove mil empregos diretos ¢ indiretos.?*°

No mesmo ano, foram divulgados alguns detalhes do acordo para a obra. A
Acciona pagaria R$ 212 milhoes (cerca de US$ 98 milhdes), em quatro parcelas,®® para
a Odebrecht, além de obter um crédito, com o BNDES, na ordem de R$ 6,9 bilhdes (US$
3,2 bilhdes). Apds envolvimento em sucessivos casos de denuncias de corrupgdo na
Espanha na segunda década dos anos 2000,%4” a construtora espanhola se aproveitava das
consequéncias da Operacdo Lava-Jato para avangar sobre o mercado brasileiro.
Paradoxalmente, o avan¢o também contava com uma boa relagdo construida com a
Odebrecht para costurar o tratado. Isso porque, no mesmo ano, as duas construtoras
participavam de um consdrcio responsavel pela construgdo de linhas do metr6 de Quito,
no Equador, reforcando o aspecto multifacetado de disputas e aliangas entre as grandes
construtoras.

Dessa maneira, a histéria do metrd da Freguesia do O, ou da linha 6 laranja do
metr6 de Sao Paulo, ¢ ilustrativa de uma dindmica econdmica que ndo se opera a partir
das “leis de mercado”. A linha do metr6 de Sao Paulo era um entroncamento de complexas
disputas geopoliticas, representando mais do que livres agentes em disputa para ofertar o
melhor pre¢o ao consumidor. E, para além das consequéncias politicas da Lava-Jato, o
combate a corrup¢ao embaralhava o embate economico de grandes agentes do capital.

Acciona e Odebrecht sdo duas importantes representantes do setor da construgao
pesada que podem, também, ser caracterizadas como empresas transnacionais.
Thompsom e Hirst mensuram o poderio econdomico desse tipo de firma.®*® Em 1992, cerca
de 37 mil empresas transnacionais controlavam 170 mil filiadas; 24 mil (70%) tinham
como nagdo de origem os 14 mais desenvolvidos paises da OCDE e 90% das matrizes
estavam no mundo desenvolvido. No mesmo ano, seu estoque de Investimento
Estrangeiro Direto (IED) era de US$ 2 trilhdes, sendo que as empresas que controlavam

esse estoque eram responsaveis por vendas de USS$ 5,5 trilhdes — superando em US$ 1,5

845  INHA 6 LARANJA DO METRO TERA OBRAS RETOMADAS... Diario do Transporte. 07/02/2020.
Disponivel em: https://diariodotransporte.com.br/2020/02/07/linha-6-laranja-do-metro-tera-obras-
retomadas-pela-acciona/. Acesso em 03/06/2025.

86 ODEBRECHT RECEBERA R$212 MILHOES DA ACCIONA POR SUA PARTE... MetroCPTM.
25/03/2020. Disponivel em: https://www.metrocptm.com.br/odebrecht-recebera-r-212-milhoes-da-
acciona-por-sua-parte-na-linha-6-laranja/. Acesso em 03/06/2025.

847 ACCIONA Y SUS LiOS CON LA CORRUPCION. Portal Intereconomia, 2016. Disponivel em:
https://directo.intereconomia.com/#!!/noticia/empresas/acciona-lios-la-corrupcion-20160628-1328/.
Acesso em 11/02/2025.
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trilhdo o volume total do comércio mundial. Os US$ 5,5trilhdes representavam mais que
o volume total do comércio mundial, em 1992, de USS$ 4 trilhdes. Desse montante de IED,
apenas 5% eram de companhias provenientes de paises em desenvolvimento.

Tamanho poderio econdmico transborda para a esfera politica. Colin Crouch
destaca que tal poder nao deve ser mensurado apenas em funcao de praticas de lobby.

849

Menciona o autor®® como exemplos de expressao do poder politico das empresas

transnacionais: a) “compra” de regimes ao condicionarem seus investimentos ao
cumprimento de exigéncias politicas pelo pais em questdo; b) subcontratagdo de uma série
de atividades proprias do Estado de empresas privadas, que passam elas proprias a
influenciar a definicdo de politicas publicas; e ¢) crescente envolvimento das empresas
em medidas de acdo social, hipertrofiando suas acdes para além da esfera do mercado e
assumindo questdes de cunho social. Tais apontamentos vao ao encontro dos achados
neste estudo sobre as grandes construtoras. A presenca da Odebrecht no financiamento de
campanhas eleitorais latino-americanas (a); o envolvimento de construtoras em estudos
que apontam problemas para os quais sua atividade seria a propria solucao (b); e suas
medidas de agdo social (c).

Como quarto elemento do poder politico, pode-se também considerar a “partilha
do mercado” entre os grandes grupos. Tal situagdo era observada por Lénin, ja em 1917,

como mudanga de paradigma do sistema capitalista. Afirma o autor que:

ndo se trata, de modo algum, da antiga livre concorréncia entre patroes
dispersos que se ndo conheciam e que produziam para um mercado
desconhecido. A concentragdo chegou a tal ponto que se pode fazer um
inventario aproximado de todas as fontes de matérias-primas (por
exemplo, jazigos de minérios de ferro) de um pais, e ainda, como
veremos, de varios paises € de todo o mundo. Nao so6 se realiza este
inventario, mas também se criam associagdes monopolistas gigantescas
que se apoderam das referidas fontes. Efetua-se o calculo aproximado
da capacidade do mercado e estes grupos “partilham” entre si, por
contrato.®*°

Se o russo se vale do exemplo da divisdo de areas das fontes de matérias-primas entre os
grandes grupos capitalistas, ao nos debrugcarmos sobre o caso das construtoras nota-se
como essa divisdo se opera mais na area dos mercados. A entrevista de André Amaro,
diretor da Odebrecht para Europa e Norte da Africa, em 2007, é uma prova da pactuacio

entre as grandes empresas de construcao. Quando perguntado o porqué da forte atuagao

% CROUCH, Op.Cit., p. ix.
850 LENIN, Op.Cit., p.98.



da construtora em Portugal concomitante a quase inexistente presenca na Espanha, ele
afirmara que: “Na Espanha tém grandes construtoras ja instaladas. Nao identificamos
oportunidades frente a esse cenario”.?*' E evidente aqui certo “respeito” do representante
da construtora brasileira diante de um mercado ja ocupado por rivais de peso.

Quando se estuda empresas transnacionais, portanto, ¢ possivel identificar uma
série de praticas comuns em suas operacdes. A “homogeneizagdo” na analise de atuacgio
das ETs obedece ao propdsito de produzir sinteses que identifiquem seus eixos de atuagao.
Com base em diversos bancos de dados e exemplos paradigmaticos, historiadores e
cientistas sociais buscam reconhecer padroes desses grupos. Tais sinteses ndo devem,
contudo, limitar acdes e estudos que pretendem “descer” da visdo panoramica para se
aprofundar nos particularismos inerentes a determinados tipos de ETs e suas diferentes
areas de atuacdo. Dito de outra forma: Acciona e Inditex, por exemplo, sdo grandes grupos
transnacionais espanhois, mas a industria de construg¢ao pesada e da moda nao operam da
mesma forma.

Marc Linder, ao tratar da industria de construcdo pesada e¢ do processo de
internacionalizacdo de suas firmas ao longo do século XX, distingue a tendéncia de
predominio de companhias origindrias de paises do “primeiro mundo” operando no
“terceiro mundo”. Pondera o autor, no entanto, que a partir do ultimo ter¢o do século XX,
o setor — em uma série de paises como Coréia do Sul, Taiwan e Brasil (para os anos 2000,
poderiamos incluir Turquia e, talvez, México) — passa por um processo de
“descentralizacdo”. Tal processo seria marcado pelo advento de firmas domésticas com
capital, conhecimento técnico e tecnologia capazes de tocar grandes projetos de
infraestrutura.®*> A propria importancia de Espanha e Brasil (este por um periodo mais
curto) no mercado global, e discutida amplamente na tese, refor¢a o raciocinio de Marc
Linderda “descentralizacao” da industria da construgdo pesada.

Isso porque, conforme salientado por Marx e Engels, a mais-valia criada no
processo social global de producdo nao serd distribuida igualmente entre os capitalistas,
“uma vez que ira variar de acordo com o capital social de cada um deles e com o grau de
aumento desse capital”.?>* Nesse sentido, a industria da construgdo pesada nio pode ser

considerada como um setor de maior composi¢ao organica de capital, especialmente por

851 E] Pais. Madrid, 02/09/2007. Afio XXXII, n.11040.p.135

8522 LINDER, Marc. Projecting capitalism: a history of the internationalization of the construction industry.
Westport, Conn. : Greenwood Press, 1994, p.5.

853 FURNO, Op.Cit., p.22.



seu ndo posicionamento em area de fronteira tecnologica. E esse fator que permite maior
“abertura” para competicdo intercapitalista de mercados estratégicos por firmas
provenientes de paises ndo centrais que, posteriormente, chegam a domina-los.

Essa forte participagdo de economias ndo centrais®* faz da industria de construgao
pesada um setor mais “acessivel” para economias nao desenvolvidas e ndo portadoras de
tecnologia para industrias de vanguarda. Explica-se. Quando se observa a dinamica de
operacao de atividades de fronteira, nota-se que o investimento em ciéncia e tecnologia ¢
preponderante. Como ocorre, hoje, na disputa pelo protagonismo em Inteligéncia
Artificial (IA), na industria de semicondutores, na robética ou em industrias relacionadas
a 4rea militar, como a aeroespacial e de materiais avangados.®> No entanto, quando
abordamos a industria de engenharia pesada, algumas particularidades do setor o fazem
mais palatavel para paises cuja area de ciéncia e tecnologia nao ¢ tdo desenvolvida.

Dialogando com essa perspectiva, Ferraz Filho%°

aponta trés particularidades
relevantes dessa industria que nos ajudam a compreender o ponto. A primeira é a
possibilidade de fragmentar obras ou contratar empresas para servicos especificos; uma
obra rodoviaria, por exemplo, pode ser desmembrada em varios lotes, sem exigir grande
mobilizagdo de capital. A segunda, consequéncia da primeira, ¢ que a garantia de um
contrato pode, em muitos casos, representar 0s recursos necessarios para a aquisicao
prévia de determinado equipamento. Ao juntarmos as duas particularidades, observa-se
que ndo ¢ imperioso para uma empresa deter todos os recursos € equipamentos no
momento de iniciar a obra. E a vitoria da licitagdo que, em muitos casos, garante a
disponibilizacdo de recursos via bancos de fomento. Isso ndo quer dizer que as
empreiteiras ndo possuem elevados indices de receita, mas que seus ativos nao estdo em
forma de liquidez, fazendo com que recorram, constantemente, a fontes de financiamento
para as obras.

Por fim, e mais importante, afirma Ferraz Filho que a questao tecnologica nao ¢

fator impeditivo para se entrar em um negocio. Isso porque a tecnologia empregada em

854 Para o caso coreano, ver: JEON, Chihyung, A Road to Modernization and Unification: The Construction
of the Gyeongbu Highway in South Korea, Technology and Culture, v. 51, n. 1, p. 55-79, 2010; para o
caso turco, ver: KAYNAK, Erdener; DALGIC, Tevfik. Internationalization of Turkish construction
companies: a lesson for third world countries? Columbia Journal of World Business, v. 26, n. 4, p. 60-
76, 1992.

855 Um desses varios exemplos pode ser observado na disputa entre Estados Unidos e China pela supremacia
na producdo de microchips. Ver, por exemplo: A ‘GUERRA’ ENTRE EUA E CHINA PELA
SUPREMACIA EM MICROCHIPS. BBC. 20/04/2025. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cp8kjkzyyvgo. Acesso em 04/06/2025.
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uma obra especifica ndo esta necessariamente em determinada técnica, mas embutida no
equipamento. Se uma adequada gestdo do canteiro de obras ¢ fundamental para o éxito
de uma obra, conforme apontado por Norberto Odebrecht ao comentar a técnica da
simultaneidade como diferencial da CNO,%7 a existéncia de determinada maquina é que
possibilita ou ndo a execucdo da obra. Nao existiriam metros subterraneos sem a Tunnel
Boring Machine (TBM), popularmente conhecida como “tatuzdo”. De fato, a atuagdo da
Acciona em dareas como dessanilizagdo, no Oriente Médio, sdo representativas de
complexidade tecnoldgica. No entanto, e conforme apresentado ao longo da tese, tal
atividade nao ocorre antes dos anos 1990, periodo em que a Acciona ja se consolidara
mundialmente como grande construtora.

Mais preponderante que tecnologia, portanto, seria a capacidade de se relacionar
com os principais clientes — os Estados-nagdo — que garantiria espago de atuacgdo

privilegiado para esse ramo econdmico. Aponta Ferraz Filho que:

E importante sublinhar que em se tratando de construgdo pesada, a
articulagdo politica parece ser um atributo prévio para que uma
determinada empresa possa alcangar um patamar onde o ‘desempenho
econdmico’ se torne um dado significativo.5%

A articulacdo junto ao seu Estado nacional foi apontada, ao longo da tese, como aspecto

preponderante de sucesso das empreiteiras. Thompsom e Hirst®>

mencionam que as ETs,
no geral, ndo buscam ser “anacionais”. E isso ¢ justificado porque as bases econdmicas a
partir das quais a maior parte das empresas opera contribuem para sua eficiéncia
econdmica, seja através de financiamentos, disponibiliza¢do de infraestrutura de baixo
custo, estimulos fiscais ou relagdes proximas de governantes especificos. Mas nao so.
Argumentam os autores que as firmas gigantes estdo embutidas em uma “cultura
nacional” de negbcios capaz de oferecer uma série de vantagens intangiveis além das
politicas da propria empresa. Ao tratarmos de empreiteiras, o acesso a orbita geopolitica
de seus paises de origem ¢ crucial, j4 que muitos empreendimentos realizados por elas
sdo comumente tratados como “questdo de Estado”. Nao seria coincidéncia a primeira

obra da Entrecanales y Tavora S.A. (que mais tarde viraria Acciona) ter sido no Marrocos,

pais com fortes relagdes com a Espanha. Nao ¢ por acaso, portanto, que as duas

857 ODEBRECHT, 2002.
858 FERRAZ FILHO, Op.Cit., p.94.
8% THOMPSOM; HIRST, Op.Cit. p.289.



empreiteiras estudadas privilegiaram sua projecao internacional em espacos de forte
atuacdo da politica externa de seus respectivos paises, ocupando na América Latina,
consequentemente, posicdo de comum destaque.

Outros elementos sao importantes ao analisar as motivagdes para a escolha dos
nichos de mercado das ETs. Colin Crouch®® destaca que, muitas vezes, as areas de
atuacdo nao sdo escolhidas devido, apenas, a menores custos operacionais. Pessoal
capacitado, forte infraestrutura social e elevada qualidade de bens podem, também, ser
critérios definidores. Jos¢ Manuel Herrera acrescenta outro fator importante: a seguranga

juridica. Recorda o ex-diretor de Portos da Acciona que:

no Peru, tivemos muitos problemas com o ndo cumprimento de acordos
estipulados em contrato. Vocé€ faz uma mudanga no estipulado em
contrato para o bom encaminhamento da obra. Eles ndo dizem que néo
se pode alterar. Vocé cai na armadilha e prossegue com o melhor para a
obra. Mais para frente, ha uma interveng@o, olham a obra e dizem “Isso
ndo pode fazer”. Sdo corruptelas pequenas. No Brasil, houve um capitao
maritimo, quando tentdvamos levar um barco espanhol para realizar
uma campanha, que disse “Aos amigos tudo, aos inimigos

simplesmente aplicamos a lei”.5¢!

Ora, mas no caso de descumprimento de acordo em uma grande obra, na qual had milhdes
de dolares envolvidos, quem seria chamado a intervir na relagdo entre a empreiteira
estrangeira e o Estado do pais em que se opera a obra? Novamente: o proprio Estado desta
empreiteira. Foi o caso, por exemplo, na crise da Odebrecht no Equador durante o governo
Rafael Correa. A disputa envolvendo a hidrelétrica de San Francisco tornou-se questdo de
Estado: o Brasil foi acusado por influentes personalidades equatorianas de pratica

imperialista®®?

e o governo Lula mediou o conflito. Ou o caso da interven¢do do rei Juan
Carlos I em prol da entrada da Espanha na CEE, que contava com forte pressao e acao de
diversas organiza¢des empresariais espanholas.5¢

O mesmo Colin Crouch faz uma interessante analogia ao abordar a relagdo entre

ETs, Estado de origem e Estado em que atua. Afirma o autor que:

O direito internacional exige que as empresas tenham um lugar no
planeta onde tenham sua localizagdo formal, mas a partir dessa base

860 CROUCH, Op.Cit., p.127.

81 HERRERA, José Manuel Gonzalez. Atuacdo na Acciona. Entrevista concedida a Pedro Giovannetti
Moura. Madrid, 22/12/2023. [Tradugdo propria.]

82 GASPAR, Op.Cit., p.38-39.

863 POWEL et all. Op.Cit.



podem negociar com governos de todo o mundo, sem nunca se
colocarem numa posi¢do de subordinagdo a sua autoridade, a menos
que ¢ até que estabelegam instalagdes. (...) permanecem [portanto]
externos [no seu pais de atuacdo] e, por conseguinte, ndo fazem
“lobby”, agdo que implica pelo menos subordinacdo formal. As suas
relagdes assemelham-se mais as dos embaixadores de outros Estados.%64

A nogdo expressa pelo autor, de empresas transnacionais como ‘“embaixadoras” ¢
particularmente interessante ao tratarmos do caso das empreiteiras.’®> Quando se
analisam entrevistas de integrantes da sociedade civil angolana a respeito de suas
percepcdes sobre a Odebrecht, nota-se como a construtora age como uma espécie de
precursora do Brasil. Nos anos 1980, durante a construc¢ao da hidrelétrica de Capanda, a
CNO ndo saiu do pais mesmo com a guerra civil. Isso a transformou em uma empresa

“quase angolana’®6¢

na percepc¢do de muitos locais. Nos anos 2000, o estudo de Garcia e
Fontes®’ demonstra como o Brasil tornara-se uma influéncia cultural fortissima em
Angola, com programagdes da TV Globo e Record transmitidas nas televisdes do patis,
além de ndo ser raro encontrar angolanos torcendo para o Brasil durante a Copa do
Mundo. Nao se deve hipertrofiar o papel da Odebrecht nesse processo afirmando que os
angolanos apreciam o futebol brasileiro por conta da construtora. O que tdo somente
afirmo ¢ que o papel da construtora foi o de precursora para o desenvolvimento de uma
relacdo proxima, inclusive no ambito cultural, entre Brasil e Angola.

Um exemplo também interessante ¢ a entrada da Acciona e CNO nos Estados
Unidos, pais de origem de importantes construtoras, como a Bechtel — quase sempre
posicionada como uma das dez maiores empreiteiras do mundo. Ao ser anunciada a
vitoria da CNO na licitagdo para a constru¢ao do Metromover, em Miami, em 1991, Luis

Oswaldo Leite, diretor da OFL, afirmou que:

O desenvolvimento da engenharia no Brasil ocorreu em condigdes
técnicas, logisticas e financeiras bastante complexas, o que acabou

864 CROUCH, Op.Cit., p.133. No original: International law requires firms to have a place somewhere on

the planet where they have their formal location, but from that base they can deal with governments across
the world, never putting themselves into a position of subordination to their authority, unless and until they
set up facilities. (...) they remain external and therefore do not ‘lobby’ for terms, an action implying at least
formal subordination. Their relations are more like those of ambassadors of other states. [ Tradugao propria.]
865 | particularmente interessante, nessa seara, a questdo da construtora Mendes Junior na Mauritania, pais
em que uma empresa brasileira chega cerca de 40 anos antes da representagdo diplomatica oficial do pais.
Ver: CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira; SILVA, Nathan Morais Pinto da. (2024). A internacionalizagao
das empreiteiras e a politica externa brasileira durante a ditadura: o caso da Mendes Junior na
Mauritania. Carta Internacional, 19(1), e1417.
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contribuindo para que adquirissemos condi¢des de competir em
qualquer lugar do mundo. (...) Estamos demonstrando & comunidade
americana que, apesar de originarios do Terceiro Mundo, somos uma
empresa com padrdo de qualidade do Primeiro Mundo %

A obra e sua questdo técnica era secundarizada diante da questdo politica envolvendo a
entrada da empresa nos Estados Unidos, vista com grande orgulho pela Odebrecht.

O site da Acciona para os Estados Unidos apresenta uma particularidade em
relacdo aos outros destinados as demais localidades do mundo. Para América Latina,
Africa, Asia ou mesmo Europa, logo na pagina inicial, é detalhada uma série de obras
realizadas pela construtora na regido; para os Estados Unidos, ha uma espécie de analise
de conjuntura sobre a questdo climatica no pais, na qual se aponta que, a despeito de se

tratar de uma grande economia, o pais sofre com:

a crise climatica desenfreada (...). A ultima Avaliagdo Nacional do
Clima encomendada pelo Congresso mostra que os EUA estdo
aquecendo mais rapidamente do que a média global. Atualmente, o
Acordo de Paris tem como principal objetivo limitar o aquecimento
global a 1,5°C, sem exceder os 2°C em nenhum cenario, pelo que os
EUA precisam progredir inexoravelmente para a neutralidade carbonica
até 2050. Para tal, o pais terd de reduzir as suas emissoes em 6% todos
os anos a partir de agora, uma tarefa gigantesca se tivermos em conta
que apenas reduziu as suas emissoes em 12% nas ultimas duas décadas.
Assim, o desafio nacional € atingir o “net zero” através de uma
transformagdo drastica em diregdo as energias renovaveis sem demora
e da dissocia¢do dos combustiveis fosseis.®’

Tendo em vista esses “desafios”, a Acciona se apresenta como empresa com know-how e
expertise para contribuir com a transi¢do energética do pais, configurando-se como
“aliada para a descarboniza¢do”. Mais do que questdes técnicas referentes a obras, ha a
escolha por um “discurso de Estado”. Assim, tanto o discurso de Luis Oswaldo Leite € o
texto do site da Acciona ndo devem ser vistos como exemplos de grandiloquéncia. Pelo
contrario, sdo representativos de que nao s6 o poder financeiro como o tom empregado
por esses agentes se assemelha, tal qual atestado por Colin Crouch, ao papel de um
embaixador de Estado.

A quase conversdo de agentes privados em representantes publicos ¢ mais um

argumento a reforcar a simbiose entre ETs e Estado. Relagdo que, conforme

88 ODEBRECHT INFORMA, 1991, p. 4.
869 ACCIONA US. [Tradugdo propria.] Disponivel em: https://www.acciona.us/. Acesso em 11/03/2025.
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pormenorizada na tese, ¢ ainda mais intensa quando se trata de empreiteiras. Este tipo de
companhia tem no Estado seu principal cliente e um de seus investidores centrais (seja
direta ou indiretamente, mediante a constru¢cdo de vinculos com bancos de fomento
internacionais). Tal afirmativa, no entanto, implica em um problema: se as empresas sao
tao vinculadas ao Estado, como justificar seu apoio e, mais importante, sua acdo em prol
de medidas de enfraquecimento do Estado a partir dos anos 1980, naquilo que a literatura
convencionou caracterizar como neoliberalismo?

A resposta para a questdo acima deve ser dividida em, ao menos, trés camadas. A
primeira camada € reconhecer que as empreiteiras, muitas vezes, contribuiram para
amplificar a percepcdo de um mercado eficiente contra um servigo publico ineficiente e
burocratico. As medidas de agdo social de empreiteiras, conforme descritas nos capitulos
2 e 6, confirmam essa perspectiva. As fundagdes mantidas pelos Entrecanales, principal
familia do grupo Acciona, com atividades que cobrem desde a ajuda a pessoas com
deficiéncia a ajuda a paises nao desenvolvidos, acabam por reforcar a visdo empresarial
de que, mesmo em areas sociais, as empresas podem contribuir com mais eficiéncia do
que o Estado.

Como segunda camada, teriamos uma ressalva: a critica ao Estado ndo pode
significar sua implosdo, mas sua restricdo ao cumprimento de fungdes que sirvam aos
propositos das grandes empresas. Uma dessas fungdes seria promover ajuda em
momentos de crise, segundo Robert Brenner. No fim dos anos 1990, por exemplo, a
economia internacional desacelerava. A crise do leste asiatico, de 1997, estava a ponto de
se espalhar mundialmente, com bolsas de valores e moedas despencando em diversas
economias, do Brasil ao Japao. A economia dos Estados Unidos também se encontrava

ameagada, quando:

o US Federal Reserve — o “FED” — interveio. Livrou da faléncia o
enorme fundo /sedge Long-Term Capital Management, alegando que se
ndo houvesse socorro a economia internacional arriscava-se um colapso
financeiro. O FED também baixou as taxas de juros em trés ocasides
sucessivas ndo so para contra-atacar a pressao sobre o crédito, como
também para deixar inequivocamente claro que desejava valorizar as
acOes. A ideia era aumentar a riqueza em papéis das familias e
corporagdes americanas, capacitando-as a tomarem mais empréstimos
e, portanto, a consumirem e investirem mais. Esperava-se com isso que
a produtividade e a lucratividade aumentassem, proporcionando a



demanda necessaria para manter girando a economia internacional ¢ a
americana.’”

E por isso que Colin Crouch bem caracteriza o neoliberalismo nio como a sobreposicio
do mercado ao Estado, mas como dominio € manejo das grandes corporagdes sobre essas
duas esferas. O debate Estado versus mercado, assim, ¢ manipulado a seu favor e, quando
necessario, as ETs ndo hesitam em defender um “Estado forte”.

A dualidade de posicdes ficou evidente ao longo do estudo da trajetéria da
Acciona. Por um lado, nas suas publicag¢des, sdo onipresentes mengdes a eficiéncia e
inovagdo da empresa, apresentada como espécie de vanguarda no debate sobre a industria
verde. Na entrevista do seu ex-diretor de Portos, foi verbalizado o quanto determinados
governos “intervencionistas” atrapalhavam a empresa. Quando perguntado quais tipos de
instabilidades mais atravancavam o progresso da empresa, José Manuel Herrera responde

que:

Primeiro a politica. Se d4 sobretudo nesses paises que sdo governados
como Chavez na Venezuela, com os peronistas na Argentina, oxala que
agora melhore com esse novo [Milei]... Em Colémbia, com Petro ou
Equador com Correa, tampouco [ajudam]. Em México, com AMLO,
Acciona tinha o Nuevo Aeroporto como pronto para comegar com FCC
[empreiteira espanhola]. AMLO ganhou e embargou a obra.®”!

Ora, o que os nomes citados por Herrera compartilham ¢, justamente, o fato de serem
governantes que, ao longo de seus mandatos, adotaram posi¢des conflituosas com o
receitudrio neoliberal. Por outro lado, a mesma Acciona (entdo Entrecanales y Tavora
S.A.) exercera enorme pressdo sobre o governo franquista para garantir protecdo de
mercado para as empreiteiras espanholas nas obras civis das bases militares
estadunidenses do pais, nos anos 1950. Mercado e Estado, assim, sao conceitos flexiveis
que mudam para esses agentes dependendo de seus interesses particulares.

A terceira e Ultima camada: dentre as giant firms, o setor de construgdo pesada
talvez seja um dos menos entusiasmados com o desmantelamento do Estado. A atuagao
da Odebrecht no periodo de redemocratizagdo do Brasil, nos anos 1980, ¢ particularmente
ilustrativa. Em um contexto em que o empresariado brasileiro se organizava em

instituicdes como o Pensamento Nacional das Bases Empresariais ou Instituto Liberal,?”?

870 BRENNER, Robert. O boom e a bolha. Os Estados Unidos na economia mundial. Sdo Paulo: Editora
Record, 2003, p.38.

871 HERRERA, José Manuel Gonzalez. Atuacdo na Acciona. Entrevista concedida a Pedro Giovannetti
Moura. Madrid, 22/12/2023. [Tradugdo propria.]

872 BIANCHI, Op.Cit.



a CNO defendia posi¢do contraria a maioria do segmento no debate sobre o conceito de
empresa nacional. Enquanto o empresariado, organizado na Unido Brasileira dos
Empresarios (UB), buscava a flexibilizagdo do conceito, a empreiteira se aliou a militares
e ao chamado “centrao” politico brasileiro em defesa da manutengao da obrigatoriedade
de constituicdo da empresa sob as leis do pais € com sede e administragdo no territério
nacional.’”

Alguns anos depois, em 1992, no contexto do debate sobre privatizacdo de
estradas espanholas, a Seopan (patronal do setor da construgdo pesada do pais) era
favoravel a implementacao do modelo misto — € ndo de privatizagdo irrestrita — inspirado
na Franca.®* A chamada férmula da sociedade de economia mista francesa combinava
investimentos privados ancorados pelo Estado “com grande capacidade de

endividamento”.®”> Em 2008, no auge da crise econdmica mundial, o boletim oficial da

Acciona, analisando a conjuntura, afirmava que:

Resulta imprescindivel continuar a implementar uma politica fiscal
contraciclica que, na auséncia de politica monetaria, se torna o unico
instrumento com capacidade para estabilizar a economia. Neste sentido,
o investimento em infraestruturas ¢ um fator chave na atual fase de
recessdo por duas razdes. Em primeiro lugar, pelo seu caracter
estrutural, ou de oferta, a fim de aumentar a produtividade e o
crescimento potencial da economia espanhola. Mas, neste momento, o
investimento publico tem também um caracter especial, pela sua
capacidade de estabilizar a procura agregada e, portanto, de atenuar os
efeitos negativos da atual fase recessiva sobre o emprego e a
atividade.®"

A andlise dessas posicdes e declaracdes ndo deve resultar na transformacgao dos grandes
agentes de constru¢do pesada em bastides do desenvolvimento nacional contra as forcas

estrangeiras. O que tao somente se pontua € que, devido a uma dindmica propria do setor,

873 CAMPOS, 2015, p.102.

874 SEOPAN, Seopan. Aspectos sociales del Mercado Unico. Departamento internacional de Seopan. 1992.
In: BNE, Salon General, 6891091001.

875 1d., p.10.

876 ACCIONA S.A. Acciona Informa. Madrid, 2008, p.23. Disponivel em: BNE, Sala de Prensas y Revistas,
7/322222. No original: “resuelta imprescindible continuar implementando una politica fiscal contra ciclica
que, en ausencia de la politica monetaria, se convierte en el tinico instrumento con capacidad para estabilizar
la economia. En este sentido, la inversion en infraestructuras se configura como un factor clave en la actual
fase recesiva, por un doble motivo. En primer lugar, por su caracter estructural o de oferta, para incrementar
la productividad y el crecimiento potencial de la economia espafiola. Pero en estes momentos, la inversion
publica tiente ademds un caracter especial, por su capacidad para estabilizar la demanda agregada y, por
tanto, para suavizar los efectos negativos, sobre el empleo y la actividad, de la actual fase recesiva.”
[Tradugao propria.]
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o fortalecimento do Estado tem papel chave para a sobrevivéncia de sua competitividade.
E privilegiar esse aspecto em detrimento de outros de natureza tecnoldgica e cientifica
faz do setor uma “industria mais acessivel” inclusive para paises que ndo ocupam

posigdes de lideranga na economia mundial ou regional.

ii. O imperialismo, de novo

A tabela abaixo sintetiza os lideres da industria da constru¢ao, entre 2001 ¢ 2014. Para se
mensurar: em 2014, as duas empreiteiras lideres do ranking alcangaram faturamento

superior a ordem dos US$ 90 bilhdes anuais.

Figura 61. Tabela 15 — Ranking das dez maiores empreiteiras do mundo. 2001 a 2014

2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10°
Bouygues Skanska AB
Taisei (JAP) | (FRA) Bechtel (EUA) Hochtief (ALE) Kajima (JAP) Shimizu (JAP) Obayashi (JAP) (SUE) Takenaka (JAP)
Skanska AB | Bouygues
(SUE) (FRA) Kajima (JAP) Hochtief (ALE) Bechtel (EUA) Taisei (JAP) Obayashi (JAP) Shimizu (JAP) | Tanekana (JAP)
Bouygues Skanska AB Bechtel
(FRA) (SUE) Kajima (JAP) Taisei (JAP) Hochtief (ALE) Shimizu (JAP) Obayashi (JAP) (EUA) Tanekana (JAP)
Bouygues Skanska AB Hochtief
(FRA) (SUE) Shimizu (JAP) Bechtel (EUA) Kajima (JAP) Taisei (JAP) Grupo ACS (ESP) | (ALE) Obayashi (JAP)
Bouygues Hochtief Skanska AB
(FRA) (ALE) Grupo ACS (ESP) | Bechtel (EUA) (SUE) Taisei (JAP) Kajima (JAP) Shimizu (JAP) | Obayashi (JAP)
China Railway China Railway
Bouygues Hochtief Enginnering Skanska AB Construction
(FRA) (ALE) (CHI) (SUE) Bechtel (EUA) (CHI) Grupo ACS (ESP) | Kajima (JAP) | Taisei (JAP)
China China
Railway China Railway China State Communications
Bouygues Enginnering Construction Construction Skanska AB Bechtel Construction
(FRA) (CHI) Hochtief (ALE) Grupo ACS (ESP) | (CHI) (CHI) (SUE) (EUA) (CHI)
China China
Railway China Railway China State Communications
Bouygues Group Ltd Enginnering Construction Construction Skanska AB
(FRA) (CHI) (CHI) Hochtief (ALE) Grupo ACS (ESP) | (CHI) (CHI) FCC (ESP) (SUE)
China
China China Mettalurgical
Railway China Railway China State Communications Industry
Group Ltd Bouygues Construction Construction Construction Gorup Co.,
(CHI) (FRA) (CHI) Hochtief (ALE) | (CHI) (CHI) Grupo ACS (ESP) | Ltd (CHI) Bechtel (EUA)
China China China
Railway Communications | China State Mettalurgical
Group Ltd Construction Construction Industry Gorup Bechtel
(CHI) Vinci (FRA) Bouygues (FRA) | (CHI) (CHI) Hochtief (ALE) Co., Ltd (CHI) (EUA) Grupo ACS (ESP)
China China China
Railway China State Communications Mettalurgical
Group Ltd Construction Construction Industry Gorup Grupo ACS
(CHI) (CHI) Vinci (FRA) (CHI) Bouygues (FRA) | Co., Ltd (CHI) Hochtief (ALE) (ESP) Bechtel (EUA)
China
China China Mettalurgical
Railway China State Communications Industry
Construction | Construction Construction Gorup Co.,
(CHI) (CHI) Vinci (FRA) (CHI) Grupo ACS (ESP) | Hochtief (ALE) Bouygues (FRA) | Ltd (CHI) Bechtel (EUA)
China
China China Mettalurgical
Railway China State Communications Industry
Group Ltd Construction Construction Gorup Co.,

(CHI) (CHI) Grupo ACS (ESP) | Vinci (FRA) (CHI) Hochtief (ALE) Bouygues (FRA) | Ltd (CHI) Bechtel (EUA)



China China China
China State | Railway Railway Communications
Construction | Construction | Group Ltd Construction Bechtel
2014 | (CHI) (CHI) (CHI) (CHI) Vinci (FRA) Grupo ACS (ESP) | Hochtief (ALE) Bouygues (FRA) | (EUA)

[Fonte: Elaboracao propria a partir dos THE TOP 225 GLOBAL CONTRACTORS ou THE TOP
250 GLOBAL CONTRACTORS da ENR, 2001 a 2014.]

Algumas consideracdes. Se, até 0 momento, se apontou a viabilidade do fortalecimento
de uma industria de constru¢do em paises ndo centrais, deve-se sublinhar que tal
afirmativa ndo versa sobre empresas que lideram o mercado mundial do setor. Até 2005,
o ranking demonstra uma correlagdo entre economias mais desenvolvidas e procedéncia
nacional das empreiteiras lideres no mercado de obras. Os paises dominantes sdo, até esse
ano: Franga (com Vinci e Bouygues), Alemanha (com Hochtief), Suécia (com Skanksa),
Estados Unidos (com Bechtel) e Japao (com empresas como Shimizu, Taisei e Obayashi).

A partir de 2006, contudo, observa-se um novo fenomeno: a China. A comparagao
com o Japdo ¢ brutal: em 2001, quatro das dez maiores construtoras do mundo sdo
japonesas, com Taisei na segunda colocacdo. Em 2006, o mesmo Japao tem duas
empresas no top dez (Kajima e Taisei). Em 2014, nenhuma. J4 com a China, observa-se
o caminho inverso. Em 2001, ndo ha nenhuma construtora chinesa entre as dez maiores
do mundo. Em 2006, duas — China Railway Enginnering e China Railway Construction.
Em 2014, cinco entre dez das maiores construtoras do mundo sdo chinesas, com as quatro
primeiras posigdes ocupadas pelo pais asiatico — China State Construction, China Railway
Construction, China Railway Group Ltd e China Communications Construction. O poder
dessas construtoras também ¢ refor¢ado por terem sido as Unicas a desbancar a Vinci do
posto de maior empreiteira do mundo — em 2014, a empresa francesa caiu para a quinta
colocagao.

Sobre as razdes da forca dos chineses, José Maria Alvarez, ex-diretor do Grupo
Acciona, afirma que alguns elementos explicavam sua “tremenda” competitividade. O
processo histérico das construtoras do pais € marcado pela coexisténcia de grupos
privados e grupos estatais, algo singular no ramo da construcao pesada. Até os anos 1990,
as companhias privadas, inclusive, eram inicialmente pequenas construtoras, apenas as
firmas publicas eram internacionalizadas. Isso garante as empresas chinesas apoio
completo do Estado, que orienta sua internacionalizagdo a partir de zonas de interesse, e
ndo por pais. Ademais, o ex-diretor salienta que, principalmente na Africa e na América

Latina, as obras sdo realizadas em paises que ndo tém os recursos necessarios, sendo os

China
Mettalurgical
Industry Gorup
Co., Ltd (CHI)



chineses também financiadores. Isso somado a um grande desenvolvimento tecnoldgico
e de técnicas construtivas (como edificagdes pré-montadas) conferem aos chineses
posicdo de lideranga nesse mercado, atualmente.®”’

Embora o fator China seja o elemento de destaque na tabela, ¢ interessante
observar o caso espanhol. O desempenho do Grupo ACS (holding da Dragados y
Construcciones S.A.) e da FCC (que aparece uma vez entre as dez maiores e, em outros
trés anos, entre as 15 mais bem situadas no ranking) evidenciam a Espanha colocando-a
em posicao de competi¢do com Estados Unidos e Alemanha (que sempre aparecem
somente com uma construtora entre as dez maiores). Com relacdo Alemanha, inclusive,
pode-se falar em uma superacdo das firmas espanholas quando a ACS inicia o processo
de compra e incorporacdo da Hochtief. Em 2013, por exemplo, a Dragados y
Construcciones S.A. se converte na primeira e Unica construtora ndo chinesa, entre 2001
e 2014, a se posicionar a frente da francesa Vinci.

Coloque-se agora, uma lupa no caso das construtoras brasileiras e espanholas no

mesmo periodo, conforme exposto no grafico abaixo:

877 ALVAREZ, José¢ Maria Diaz. Atuacgédio na Acciona. Entrevista concedida a Pedro Giovannetti Moura.
Madrid, 01/12/2023.



Figura 62. Grafico 28 — Evolucao das empreiteiras brasileiras, espanholas e italianas

no ranking das maiores construtoras. 2001-2014%7
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[Fonte: Elaboragao propria a partir dos THE TOP 225 GLOBAL CONTRACTORS ou THE TOP
250 GLOBAL CONTRACTORS da ENR, 2001 a 2014.]

O primeiro elemento a ser destacado no grafico ¢ o bom desempenho de FCC e Ferrovial
entre 2001 e 2014 — nesse periodo, a FCC s6 uma tnica vez caiu abaixo da 25 colocagao
dentre as maiores empreiteiras do mundo. Entre 2008 e 2013, particularmente, oscilou
negativamente, mas sempre mantendo-se entre as 20 construtoras mais bem posicionadas.
Com relacao a Ferrovial, teve sua pior posi¢dao em 2001 (34*), mas chegou em 2005 e
2006 a estar entre as 20 maiores construtoras do mundo. A Acciona, a despeito de uma
queda a partir de 2011 (61? colocagdo, chegando a 87* em 2014), manteve-se, comumente,

dentro as 50 maiores construtoras.

878 Algumas explicagdes sobre as escolhas realizadas: i. A Impreglio (hoje We Build) foi incluida no grafico
como um elemento de comparagao, ja que, ao longo dos anos 1990, era comum rivalizar com empreiteiras
brasileiras e espanholas por obras na América Latina; ii. A Dragados y Construcciones S.A. ndo foi citada
porque era uma empresa que aparecia na tabela das dez maiores construtoras; iii. A Camargo Correa sé
aparece no ranking das 225 maiores construtoras do mundo em 2010 e, por isso, ndo foi incluida no gréfico,
mas sera mencionada na subsequente analise.
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Some-se aos apontamentos a colocacao da ACS e temos um panorama de forga
espanhola nesse mercado. Em 2018, a Espanha (13,9%) s6 perde para a China (23,7%)
se dividirmos o volume de grandes obras de infraestrutura mundial por nacionalidade,
superando Franca (7,6%), Estados Unidos (6,9%), Alemanha (6,3%), Japao e Coréia do
Sul (5,3% cada um) e Turquia (4,8%).%7°. Em 2014, empreiteiras espanholas eram: 2°
maior na Asia (ACS); 4* ¢ 7* maiores na Europa (ACS e Ferrovial, respectivamente); 1
e 6" maiores nos Estados Unidos (ACS e Ferrovial, respectivamente); 2%, 5* e 6* maiores
na América Latina (ACS, Abeinsa e OHL, respectivamente). Nesse mesmo ano, 11% de
todas as grandes obras de infraestrutura do mundo eram realizadas por empresas
espanholas.3*

Um segundo elemento a ser destacado do grafico é o crescimento das construtoras
brasileiras. A Andrade Gutierrez ganha diversas posi¢des, saindo da 173* maior
construtora do mundo, em 2003, para a 63* maior, em 2012. A Camargo Correa, que nem
entrava nas 225 maiores do mundo até 2010, a partir dai oscila entre as 62¢, 64%, 62%, 87*
e 105% posicdes, respectivamente em 2010, 2011, 2012, 2013 ¢ 2014. O desempenho mais
relevante, contudo, ¢ o da CNO. Em 2001, a brasileira era a 71* maior empreiteira do
mundo. A partir de 2006, contudo, opera-se uma sucessiva sequéncia de saltos de
posicdes: 57%, 482, 44%, 347, 292 27% 24% 18" ¢ 19%, em 2014. De fato, a CNO, ao longo
dos anos 2000, ocupa outro espaco se a comparamos com as demais empresas brasileiras
do setor. Em 2001, a Impreglio, italiana com forte presenca na América Latina, se
encontrava dezoito posi¢cdes acima da CNO. Em 2007, porém, a CNO a supera e, em
2014, ocupa a 19? posi¢do, contra a 65* da Impreglio.

A comparacdo ganha em escala quando isolamos CNO e Acciona, conforme o

grafico abaixo:

879 ENR: Engineering News-Record. The Global Sourcebook. 17/12/2018, Vol. 281 Issue 16, p.63-69. 6p.
4 Charts, 9 Graphs.

880 ENR: Engineering News-Record. The Global Sourcebook. 12/7/2015, Vol. 275 Issue 16, p.62-66. 5p. 4
Charts, 6 Graphs.



Figura 63. Grafico 29 — Evolucio de CNO e Acciona no ranking de maiores

construtoras. 2001-2014
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[Fonte: Elaboragao propria a partir dos THE TOP 225 GLOBAL CONTRACTORS ou THE TOP
250 GLOBAL CONTRACTORS da ENR, 2001 a 2014.]

Até a deflagracdo da crise econdmica mundial, observa-se continuo movimento de
crescimento das duas construtoras, e a espanhola chega a ocupar a posi¢ao de 21* maior
construtora do mundo, em 2008. A partir dai, no entanto, a CNO ultrapassa a Acciona e,
ano a ano, a distancia aumenta, formando uma “boca de jacaré” no grafico comparativo
entre as duas construtoras. Em 2013, inclusive, a CNO ultrapassa a FCC, perdendo apenas
para a Dragados y Construcciones S.A. entre as empresas espanholas. Nesse ano,
inclusive, a construtora brasileira tem resultado de grande destaque, perdendo apenas para
sete empresas chinesas, trés francesas, duas estadunidenses, uma espanhola, uma alema,
uma australiana, uma sueca, uma austriaca e uma japonesa.®8! Também em 2014, a
construtora brasileira ¢ lider em obras na América Latina, superando a Dragados y
Construcciones S.A. e a norte-americana Bechtel, além de ser a 10* maior construtora no
mercado africano.’%?

Em seu A4 ilusdo do desenvolvimento, Arrighi menciona a conformagdo de

jurisdicdes do ntcleo organico, lugar privilegiado de realizagdo das “atividades

8! ENR: Engineering News-Record. THE TOP 250 GLOBAL CONTRACTORS. 9/1/2014, Vol. 273
Issue 5, p1-1. 1p. 1 Chart.

882 ENR: Engineering News-Record. The Global Sourcebook. 12/7/2015, Vol. 275 Issue 16, p.62-66. 5p. 4
Charts, 6 Graphs.
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cerebrais”, e jurisdi¢des periféricas, marcadas pela realizacdo de atividades
“neuromusculares”. Enquanto as primeiras seriam associadas ao fluxo de inovagdes
denominado ‘“destrui¢do criativa”, nos termos schumpeterianos, as segundas seriam
representadas pelo predominio de atividades “rotineiras” de lucro médio. Fernando

Haddad aponta que:

Quando um grupo de empresas de determinada localidade comeca a
inovar, elas acabam fortalecendo indiretamente o poder politico da
jurisdi¢do na qual operam que, por sua vez, tera maior liberdade para
criar um ambiente juridico-institucional e de infraestrutura econdmica
mais favoravel para a atividade inovadora, gerando um processo
“circular e cumulativo”. Dito de outra maneira, o processo de inovacao
ndo s6 gera lucros extraordindrios para a empresa, como também,
através de uma relag@o simbidtica com o Estado, gera as externalidades
que o retroalimentam. O nucleo orgénico goza, assim, de uma riqueza
“oligarquica” ndo universalizavel 5%

A divisdo entre zona central portadora de atividades cerebrais e area periférica com
praticas neuromusculares, no entanto, muda de intensidade ao compararmos
determinadas regides periféricas. Por exemplo: Brasil e Equador, dois paises citados ao
longo da tese, ndo tém economias marcadas por amplo predominio de atividades
cerebrais, nos termos de Arrighi. Isso ndo significa que exista escala de comparagao entre
as economias dos dois paises, sendo o Brasil marcado por ampla gama de fortes empresas
estatais e, em algumas areas, de industria, além do agronegdcio operar em escala
radicalmente distinta da do pais andino. A comparagdo poderia ser extrapolada quando
falamos de Espanha e Roménia, por exemplo.

O que se observa, portanto, ¢ a existéncia de paises que compdem um grupo
relativamente estdvel, capaz de resistir, em alguma medida, a periferizagdo, embora nao
tenha acumulado forgas para supera-la. Dai decorre a nogdo de semiperiferia. Nesse
conceito, os Estados ndao ocupam uma posi¢do meramente intermediaria ou transitoria
entre nucleo e periferia, mas sim uma posicao estrutural propria: eles combinam, de forma
desigual e muitas vezes contraditéria, atividades tipicas do nucleo (como inovagdes
localizadas ou produgdo de bens de maior valor agregado) com atividades tipicas da
periferia (como exploracdo de recursos naturais ou manufaturas de baixa tecnologia).
Essa combinagdo gera uma dindmica especifica: a semiperiferia atua como amortecedora

das crises do sistema-mundo, mas também como reprodutora da hierarquia global, ao

83 In: Arrighi, 1997, p.11 € 12.



mesmo tempo em que abriga elites locais que se beneficiam tanto da exploragao periférica
quanto de certas vantagens concedidas pelo nucleo. Como sintetiza Fernando Haddad

novamente:

Esses estados semiperiféricos conseguiram “isolar atividades tipicas do
nucleo orgénico, localizadas dentro de suas jurisdi¢des, das pressdes
competitivas mundiais”, mas, ao fazé-lo, “cles também as privam de
operar num espago econdmico mais amplo e do incentivo de gerar o
fluxo continuo de inovacdes que sozinhas, a longo prazo, podem
reproduzir posi¢cdes de nucleo orgénico”, ou seja, privam-nas de
possiveis economias de escala e daquele ambiente competitivo mais
agressivo que favorece a continuidade do processo de inovagdo.3%

Ora, o0 que o caso da constru¢dao pesada no Brasil e na Espanha demonstra, contudo, ¢
inclusive a superagao da “barreira” comum e a ocupagao da zona semiperiférica. Ambos
os paises, embora semiperiféricos em sua inser¢do global, conseguiram criar "enclaves
de nucleo organico" em setores especificos — no caso, a engenharia pesada e a construgao
de infraestrutura. Esses enclaves nao foram suficientes para reverter a posi¢cdo
semiperiférica geral, mas permitiram que empresas locais competissem globalmente,
desafiando a previsdo de que tais atividades estariam condenadas a estagnacdo ou a
absor¢ao pelo nucleo.

No caso espanhol, ¢ justamente o ingresso na CEE, nos anos 1980, que possibilita
exponencial crescimento de suas construtoras, posicionando-as como lideres mundiais a
partir dos anos 1990. A posi¢do semiperiférica da Espanha funcionou como uma
plataforma de integragdo ao nucleo europeu: as politicas comunitarias e os fundos
estruturais funcionaram como um mecanismo de compensacao que permitiu as suas
construtoras ganhar escala sem perder o acesso protegido ao mercado interno. Ja no caso
brasileiro, ¢ o conjunto de politicas de “campeds nacionais”, na primeira década dos anos
2000, com estimulo para ampliagdo de suas atividades exportadoras, responsavel por
catapultar a CNO ao posto de maior construtora da América Latina e 19* do mundo. Aqui,
a semiperiferia se reproduz de outra forma: o Estado atua, nesse momento, como indutor
direto, isolando a empresa das pressdes competitivas externas via compras
governamentais, financiamento do BNDES e exigéncia de conteudo local. O sucesso da
CNO, contudo, nao se traduziu em uma onda generalizada de inovagao para o restante da
economia brasileira, confirmando a tese de Haddad: a empresa tornou-se um "nucleo

organico isolado" dentro de um corpo ainda semiperiférico, sem gerar o processo circular

884 1d., p.12.



e cumulativo que caracteriza os verdadeiros centros. Assim, Espanha e Brasil
exemplificam duas trajetérias distintas da semiperiferia: na primeira, destaca-se a atuagao
estatal em prol da integragdo supranacional que ameniza a dualidade estrutural; na
segunda, a interveng¢ao estatal aprofunda a dualidade sem supera-la.

Em 2014, no entanto, a tendéncia de fortalecimento da industria da construcao
brasileira ¢ interrompida. A deflagracdo da Operagdo Lava-Jato resultou em enorme perda
de competitividade das empreiteiras brasileiras, sobretudo (mas ndo sO) na arena
internacional. Mensurar esse impacto, contudo, nao ¢ tarefa simples. Diversos estudos ja
tentaram, mas esbarram em questdes metodologicas: como separar a Lava-Jato da crise
econdmica brasileira durante o mesmo periodo? E o impacto politico da Operagao nos
investimentos governamentais? De que forma identificar a correlagdo entre Lava-Jato e
eleicoes de 2014?

Um dos estudos mais confidveis ¢ o realizado pela Tendéncias Consultoria
Integrada para o Sindicato Nacional da Industria da Constru¢do Pesada (Sinicon), em
junho de 2022.8%° O estudo destaca alguns pontos. O primeiro é a questio da
competividade no exterior das construtoras brasileiras no pos-Lava-Jato. A partir de 2015,
o BNDES suspendeu financiamentos a obras no exterior de 50 companhias do setor — isto
ocorre enquanto a Acciona e construtoras espanholas contraiam empréstimos do banco
para assumir obras em territorio brasileiro controladas, anteriormente, por firmas
nacionais. Mesmo as empresas ndo afetadas diretamente sofreram com “danos de
reputacio. 6

O segundo, seria o impacto da Lava-Jato sobre o setor de infraestrutura, que,
segundo a Tendéncias Consultoria, poderia ser traduzido na redugdo média anual de R$
15,763 bilhdes — USS 5,25 bilhdes — em termos de demanda final do setor. O ntimero se
refere ao impacto total estimado (calculado a partir da queda anual média de R$ 47,725
bilhdes — US$ 15,9 bilhdes — no consumo intermediario e de R$ 39,115 bilhdes — US$
13,03 bilhdes — na demanda final) subtraido dos efeitos dos choques causados pela
diminuicdo dos desembolsos do BNDES (queda anual média de R$ 47,892 milhdes —
USS$ 15,96 milhdes — no consumo intermediario) e pela redug@o do investimento publico

(queda anual média de R$ 23,352 bilhdes— US$ 7,78 bilhdes — na demanda final).%®” Ora,

885 TENDENCIAS CONSULTORIA INTEGRADA. A crise da industria brasileira de construgdo pesada e
seus impactos. Sdo Paulo: Tendéncias Consultoria Integrada, Jun.2022.
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mas o que devemos nos questionar, conforme acima dito, ¢ em que medida a diminuig¢ao
dos desembolsos do BNDES e da reducdo do investimento publico ndo foram, elas
proprias, consequéncias da Operagdo. Isto €, de que forma quantificar o custo politico da
Lava-Jato?

Aqui, destaca-se um terceiro elemento, em que o estudo busca mensurar até que
ponto a queda da economia brasileira, entre 2015 e 2019, pode ser associada a Operagao
Lava-Jato. S6 no ano de 2015: a queda de producdo na economia brasileira imputada aos
efeitos diretos e indiretos da Operagdo Lava-Jato é estimada em R$ 22,7 bilhdes. Além
disso, ha diminui¢do de, aproximadamente, R$ 9,8 bilhdes — US$ 3,26 bilhdes — em
termos de valor adicionado; de R$ 4,4 bilhdes — US$1,46 bilhdo — em termos de renda da
familia; e de R$ 1 bilhdo — US$ 330 milhdes — em termos de impostos indiretos. Isso
implica em perda de arrecadacdo tributaria de cerca de R$ 3,194 bilhdes — USS$ 1,04
bilhdo. Extrapolando esse exercicio para o periodo de 2015 a 2019, a perda poderia chegar
a RS 16 bilhdes — US$ 5,33 bilhdes. Em relagdo ao emprego, considerando os impactos
totais estimados, verifica-se que a magnitude dos choques no setor de infraestrutura pode
ser responsavel por uma queda de aproximadamente 1,3 milhdao de postos de trabalho na
economia toda.®3®

Em paralelo a cruzada anticorrup¢do no Brasil, a espanhola Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC) conduzia um importante julgamento das
empreiteiras espanholas, acusadas de pratica de cartelizagdo. A acarea¢do duraria anos,
até que, em 2022, seria anunciada a multa de £ 204 milhdes — cerca de US$ 192 milhdes
— para as seis maiores construtoras do pais: Acciona, Dragados y Construcciones S.A.,
FCC, Ferrovial, OHL e Sacyr.®®° As puni¢des, assim, estavam longe da escala da multa
de RS 8,5 bilhdes (cerca de US$ 2,83 bilhdes), apenas para a Odebrecht,*? devido a
Operacdo Lava-Jato. A corrupcdo envolvendo grandes empreiteiras, assim, pode ser vista
sob duas Oticas: para as empreiteiras brasileiras, hd uma série de puni¢des que, na pratica,
atacam sua propria viabilidade de atuagdo, enquanto a punig¢do, para as empreiteiras

espanholas, ocorre em escala radicalmente distinta. Peter Bratsis, analisando o tema da
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89 LA CNMC MULTA CON 204 MILLONES A LAS SEIS MAYORES CONSTRUCTORAS POR
PACTAR CONTRATOS PUBLICOS. El Pais. Disponivel em: https:/elpais.com/economia/2022-07-
07/la-cnmc-multa-con-200-millones-a-seis-grandes-constructoras-por-confabularse-en-miles-contratos-
de-infraestructuras.html. Acesso em 09/04/2025.

890 STF SUSPENDE MULTAS DE R$8,5BI DA ANTIGA ODEBRECHT... Portal do STF, 01/02/2024.
Disponivel = em:  https:/portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=525940&ori=1.
Acesso em 15/06/2025.



https://elpais.com/economia/2022-07-07/la-cnmc-multa-con-200-millones-a-seis-grandes-constructoras-por-confabularse-en-miles-contratos-de-infraestructuras.html
https://elpais.com/economia/2022-07-07/la-cnmc-multa-con-200-millones-a-seis-grandes-constructoras-por-confabularse-en-miles-contratos-de-infraestructuras.html
https://elpais.com/economia/2022-07-07/la-cnmc-multa-con-200-millones-a-seis-grandes-constructoras-por-confabularse-en-miles-contratos-de-infraestructuras.html
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=525940&ori=1

corrup¢ao no ambito das empresas transnacionais capitalistas, observa que, desde ao
menos 1993, com a fundacdo da organizagdo Transparéncia Internacional, o assunto, cada

vez mais, ganha dimensao politica. Aponta o autor que:

essa internacionalizacdo da questdo da corrupcdo também funciona
como a mais recente repeticdo do ponto de vista colonialista. O foco
sobre a corrupg¢ao serve para explicar as diferencas globais de riqueza e
desenvolvimento como sendo, acima de tudo, um produto da
inferioridade das culturas, padrdes éticos e/ou estruturas politicas e
legais das regides e nagdes do mundo economicamente desfavorecidas.
Assim, ela também funciona, como parte da justificacdo normativa para
a dominagdo politica e econdmica exercida pelas na¢des “avangadas”
do centro do capitalismo global.?!

O debate aqui ndo versa sobre a pratica ou nao de atos ilegais. O que se pontua € que a
centralidade ou nao conferida a corrupgdo pressupde uma escolha politica, que, por sua
vez, varia a depender do pais onde ocorre. A ideia de que ha proliferagdo de praticas
corruptas em nacgdes “de terceiro mundo”, desprovidas de fortes institui¢des e que
comumente borrariam a fronteira entre espago publico e privado,®*? é mais uma faceta da
visdo institucionalista que carimba na nogao de centro e periferia um aspecto culturalista
ou racialista. Nada mais simbdlico que um dos efeitos da Lava-Jato tenha sido,
justamente, a contratacdo, por parte da Odebrecht, de uma consultoria estadunidense
especialista em “cultura anticorrupgdo”, a LRN Corporation,®? para atuar no conselho da
empresa.

Mais diretamente, a relagdo entre Estados Unidos e Operacdo Lava-Jato foi

894 a partir de um telegrama do

esmiucada em reportagem publicada pelo jornal Le Monde
embaixador Clifford Sobel. Ocorre que esse ndo ¢ o primeiro caso de interferéncia norte-
americana em assuntos relacionados as empreiteiras brasileiras. Conforme discutido no
capitulo 2 da tese, as duas primeiras obras internacionais da Odebrecht — a hidrelétrica de
Charcani, no Peru, e as obras do rio Maule, no Chile — sofreram interrupgdes bruscas por

questdes envolvendo os Estados Unidos. No caso peruano, a substituicdo da ditadura do
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general Francisco Morales Bermudez pela do general Fernando Belatinde representou
uma reorientagdo politica e a reaproximagdo do pais andino em relacdo aos Estados
Unidos. A parceria da Odebrecht com a empresa estatal soviética TPE foi motivo crucial
para a atuagao dos EUA contra a obra. No Chile, a interferéncia norte-americana se repete
quando, em 1988, o governo Ronald Reagan pde fim ao boicote de venda de armas aos
chilenos e, prontamente, a Odebrecht ¢ expulsa da obra, que ¢ entregue para um consorcio
liderado por Washington.

O curioso ¢ que a mesma empresa estadunidense beneficiada com a expulsao da
Odebrecht da obra do Chile — a Atkinson — ja substituira a Camargo Correa na obra da
hidrelétrica de Guri, na Venezuela.®>> Reportagens de jornais no periodo repercutiram a
atuacdo norte-americana contra a empreiteira brasileira, na Venezuela. Na Folha de
S.Paulo, uma alta fonte do consoércio Camargo Corréa-Cetenco analisou as pressoes
impostas pelas empreiteiras norte-americanas sobre a obra, afirmando que: “Nao se
esqueca que os norte-americanos sdo calvinistas. Se for preciso, eles matam para ganhar
a concorréncia”.?® Particularmente o ex-secretario de Estado de Ronald Reagan, George
Schultz, teve participacdo decisiva na disputa. Conhecido por sua atividade na América
Latina,®” Schultz trabalhara na maior construtora estadunidense, a Bechtel, a qual tinha
muitos negdcios em paises em desenvolvimento, como Arabia Saudita e Venezuela.

Segundo reportagem de O Estado de S. Paulo:

Schultz tem-se voltado mais para os paises em desenvolvimento, até por
dever de oficio. A empresas que até ha pouco servia, a Bechtel, esteve
sempre muito envolvida com interesses naqueles paises, entre os quais
a Arabia Saudita e a Venezuela. Ironicamente, lembra-se em Brasilia
que, ao longo dessa experiéncia, Schultz aprendeu a ‘“derrubar”
empresas de nacdes em desenvolvimento, em concorréncias
internacionais. A Camargo Correa viveu uma dessas experiéncias, na
Venezuela. Até determinado instante ela liderava concorréncia publica,
em Caracas, para a construgdo da hidrelétrica de Guri, mas a agéo
magica de Schultz e da Bechtel deslocaram a Camargo Correa do
primeiro lugar.®*®
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Novamente, as grandes obras se convertiam em questao de Estado. O secretario de Estado
dos EUA, ex-funcionério da maior empresa do ramo da construcao do pais, passara a agir
de forma decisiva para beneficiar os interesses da Bechtel e das construtoras do patis.

Mas nao ¢ so das construtoras brasileiras que Washington se ocupou. Em paralelo
ao caso brasileiro, os Estados Unidos se voltavam para a Espanha e, direta e
indiretamente, impactaram o trabalho das construtoras daquele pais. Porém,
diferentemente do ditado, aqui € “Pau que da em Chico, ndo d4 em Francisco”. Conforme
visto no capitulo 4 da tese, a aproximacao norte-americana com a Espanha ocorreu no
ambito da Guerra Fria e de estreitamento de vinculos com paises da Europa ocidental
frente a “ameaca soviética”. E nesse ambiente que o empreendimento das bases militares
foi realizado no pais ibérico, financiado com capital norte-americano.

Antecedidos pela assinatura dos Pactos de Madrid, os acordos firmados entre os
paises previam uma série de investimentos na Espanha em troca de utilizagdo do solo
espanhol com finalidade militar. Entre 1954 e 1960, dessa forma, foram executados cerca
de 312 projetos em que logistica, gestdo, supervisdo, compra de materiais e
subcontratacdo de empresas ficaram a cargo de empresas dos Estados Unidos. O grosso
das obras, no entanto, ficou sob responsabilidade das construtoras espanholas.?® E essa a
conjuntura que explicaria o fortalecimento de diversas empreiteiras espanholas —
sobretudo a Dragados y Construcciones S.A. e a EyT (que depois se tornaria Acciona).

Mais tarde, e conforme visto nos capitulos 5 e 6 da tese, empresas dos EUA
passam a operar em estreita colaboracdo com construtoras espanholas, sobretudo em
obras de grandes barragens, nos anos 1960 e 1970. Concomitante a este fato, o governo
norte-americano atuava para reabilitar Franco frente a comunidade europeia,”® fato
preponderante para compreendermos a posterior adesdo do pais a CEE, em 1986,
momento chave para o desenvolvimento das construtoras espanholas. As palavras do
vice-presidente do Chase National Bank sdo reveladoras do significado da ajuda
estadunidense a Espanha: “A partir de agora, me parece que a Espanha deve ficar em
maos dos espanhois, porque nds abrimos a porta e cabe a vocés e a seus amigos tomarem

o melhor partido disso”.”°!
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A comparacao entre a atuagao de Washigton em relagao as empreiteiras brasileiras
e espanholas ndo tem qualquer tipo de conotag¢ao moral. A explicacdo residia em questdes
geopoliticas proprias do periodo. Os EUA ndo permitiam qualquer tipo de agdo no Brasil
e na América Latina contraria aos seus interesses. A formalizagdo da Operagdo Condor,”*?
em 1975, em Santiago, no Chile, seria, talvez, a principal expressao da repressao politica
ao anti-imperialismo na regifo.’”> Quanto a Espanha e Europa ocidental, a relagio com
os Estados Unidos era diferente — marcada mais pela tentativa de aproximacao politica.
O pais temia uma possivel influéncia soviética na regiao.

A comparagdo entre a politica externa norte-americana para o Brasil e para a
Espanha, dessa forma, ndo deve se restringir a uma perspectiva de mera dentncia. Deve,
sim, ser tomada como ponto de partida para entender que, se o Estado ¢ entidade decisiva
para o sucesso ou nao do desenvolvimento e internacionalizagdo de suas empreiteiras, sua
acdo nao ocorre sem custos, mas condicionada por fatores externos, dos quais o
imperialismo ¢ definidor. Ellen Wood, tratando do imperialismo norte-americano, destaca

seu carater de constante supervisdo. Nas palavras da autora:

O modo capitalista de imperialismo econémico € o primeiro
imperialismo da histdria que ndo depende apenas da captura deste ou
daquele territorio, ou da dominagao de determinado povo. Cabe a ele
supervisionar todo o sistema global de Estados e assegurar que o capital
imperial possa navegar com seguranga ¢ lucratividade por todo esse
sistema. Procura-se assim ndo somente resolver o problema dos Estados
“banidos” ou dos Estados ‘“fracassados”, mas também manter os
Estados subalternos vulneraveis a exploragdo.”**

Entender a pressdo como elemento que condiciona a ag¢do dos paises no cenario

internacional reflete a perspectiva de de José Luis Fiori e da Economia Politica
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Internacional (EPI).°* Fiori afirma que mesmo a nogdo de “globalizacdo” financeira
poderia ser considerada somente se entendermos que ela se opera em um ‘“espago
mundial” hierarquizado a partir do “sistema financeiro norte-americano e viabilizado pela
politica econdmica do estado hegemonico imitada, de imediato, pelos demais paises
industrializados”.”® Em um contexto de defensiva do império norte-americano, nos anos
1970, a administracdo Nixon impunha uma mudanca real da politica externa do pais: a
substitui¢ao do “principismo” doutrindrio de Wilson e Truman pela realpolitik orientada
pelos interesses de Washigton.”®’ Falando sobre a interrupgio dessa politica apds a queda

de Nixon com o escandalo do Watergate, Fiori afirma que:

Mesmo sem saber o que teria sido o seu futuro, ndo ¢ dificil perceber
que a interrupgao da estratégia Nixon-Kissinger teve um papel decisivo
no enfraquecimento da posicdo mundial dos Estados Unidos durante
toda a década de 1970. Naqueles anos os americanos apanharam em
todos os planos e em todos os cenarios mundiais. No sudeste asiatico a
derrota do Vietna foi seguida, em domino, pela vitéria dos comunistas
em toda a Indochina concluida em 1974-5. No sul da Asia os
americanos perderam o controle dos conflitos entre a India e o
Paquistdo, e a Unido Soviética permitiu-se invadir o Afeganistdo em
1979. No Oriente Médio os EUA perderam seu principal aliado, em
1979, com a vitéria da revolugdo fundamentalista no Ird e ainda foram
obrigados a suportar o humilhante episédio do sequestro dos seus
diplomatas ocorrido na mesma hora em que a Opep infringia um novo
“choque energético” nas economias capitalistas.”®®

A retomada dos preceitos de Nixon pelo governo Reagan implicaria em consequéncias ja
vistas para as empreiteiras brasileiras, como a perda das obras da Odebrecht no Chile e

no Peru.
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comércio e as espoliagdes puras tiveram primazia; segundo, o avango do capitalismo sobre as demais
nagdes, especialmente através de inovagdes técnicas no campo dos transportes, que encurtavam distancias
e criavam melhores condi¢des & exportagdo de capitais. FURNO, Op.Cit., p.20.
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Assim, o que esse breve balango sobre a atuagao norte-americana e seus reflexos
para o objeto de estudo da tese traz é o inescapavel questionamento: até que ponto os
Estados — sobretudo ndo centrais — possuem independéncia necessaria para adocdo de
politicas em beneficio de suas atividades industriais consideradas estratégicas? Wilson
Cano, por exemplo, afirma que, entre 1929 ¢ 1979, a América Latina teria tido maior grau
de soberania na condugdo de uma politica econdmica de desenvolvimento. Ja a partir de
1979, os EUA retomam a ofensiva sobre a regido através das medidas sintetizadas no
“Consenso de Washigton”, focado na dominagdo das finangas internacionais e da
imposic¢do do padrio dolar.””

A partir dos anos 1980, afirma Cano, pode se observar uma dindmica diferente na

relacdo dos Estados Unidos com a América Latina e a regido do sudeste asiatico:

E oportuno fazer aqui um paréntese, para que se entenda melhor o
destino diferente que teriam os tigres asiaticos (Coreia, Formosa, Hong
Kong e Cingapura). Em primeiro lugar, lembremos que -eles
constituiram, junto com o Japao, pontos de apoio geopolitico para a
politica dos EUA, que nao s6 lhes abriram o mercado como também
induziram uma politica de cooperacdo entre eles e o Japdo. Quando
chega o periodo de reestruturacdo (1983-1989), seus credores, ao
contrario do que fizeram com a América Latina, ndo lhes cortaram o
crédito. Com efeito, a participagdo conjunta dos tigres no fluxo
internacional de inversdes estrangeiras passa de 10% em 1981-1985
para 9% em 1986-1990, enquanto a América Latina mostrava uma
queda de 12% para 5%; porém, enquanto os valores correntes desse
fluxo passam, em bilhdes de dodlares, de 5 para 14 para os asiaticos,
naqueles periodos os da América Latina passam de 6 para apenas 8.
Adicione-se a isso 0 movimento de investimentos produtivos japoneses
nos futuros tigres em consequéncia da valorizagdo do iene em 1985,
criando um elevado grau de interdependéncia produtiva e comercial
entre os paises asiaticos.”'’

Assim, na América Latina, a estratégia norte-americana ¢ centrada na pressdo pelo
pagamento dos juros da divida bem como no corte de créditos. Bem diferente do que se
observa com os “tigres asiaticos”, para os quais os créditos ndo sdo cortados devido a
interesses geopoliticos norte-americanos. A comparacdo ¢ proxima daquela que
realizamos sobre a relacdo norte-americana com as empreiteiras espanholas e brasileiras:
tendo em vista distintos objetivos geopoliticos, para umas sdo ofertadas condi¢des de

desenvolvimento enquanto para outras, ocorre o contrario.
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Mas, também, a andlise de Cano propde um questionamento frontal as teorias do
developmental state e as teses de implementagdo, no Brasil e na América Latina, de um
modelo de desenvolvimento mais préximo dos tigres asidticos. Até que ponto isso a tese
de Johson seria possivel, de fato, para Brasil ¢ América Latina? Se o Estado €, sim,
instrumento primordial para dotar as empresas de musculatura para se
internacionalizarem, quais sdo as condicionantes que limitam a atuagdo delas? Qual €, de
fato, a agéncia dos paises latino-americanos para formular suas proprias politicas de
desenvolvimento?

A comparagao entre Odebrecht e Acciona, empreiteiras brasileiras e espanholas,
assim, se conclui com algumas consideragdes. A propria dindmica da atividade em
questdo pode significar maior possibilidade de desenvolvimento e posterior
internacionalizagdo para empresas provenientes de paises nao portadores de ciéncia e
tecnologia de fronteira. Uma andlise sobre a atuacdo de Brasil, Espanha, Coreia antes e
Turquia hoje reforcaria essa caracterizacdo. A atuagdo do Estado, para tanto, seria
definidora. Primeiro, ¢ novamente, pela propria dinamica de atuacdo das empreiteiras,
que tém em outros Estados seus principais clientes e, consequentemente, dependem de
seu Estado para mediagdes politicas. Segundo, para promover as condi¢des de
desenvolvimento de suas empresas, como o caso chinés sintetiza da melhor forma essa
questdo. A atuagdo estatal, no entanto, ndo pode ser considerada excluindo elementos
limitantes, dentre os quais, para as brasileiras, o imperialismo joga um papel chave.

Estado e imperialismo, sdo, portanto, ainda categorias definidoras. E isto a
despeito de discursos que os escanteiam e deixam de conferir-lhes protagonismo. Logo,
a historia econdmica, fundada e fundamentada sob essa perspectiva critica, continua
indispensavel para aqueles que pretendem analisar o sistema capitalista e seus agentes

contemporaneos.



Um balanco final

Palavra [globalizacdo] sem nenhuma consisténcia conceitual. Ndo ha
nenhuma evidéncia, nesses vinte e cinco anos que ja passaram desde o
fim do padrdo dolar e o inicio das “desregulagées” responsaveis pela
globalizagdo, de que esteja se diluindo o poder politico e adogando os
costumes das grandes poténcias ou mesmo que esteja ocorrendo um fim
pacifico e virtuoso do papel dos estados nacionais. Nem, tampouco, que
esteja em curso um desenvolvimento economico mundial mais
inclusivo, convergente e homogeneizador. (...) E, apesar de tudo, a
ideia da globaliza¢do reina inconteste no discurso das elites mundiais,
seja como diagnostico, seja como  “‘utopia possivel” do
desenvolvimento capitalista.”!!

Cerca de quatro anos separam a concep¢do da pesquisa — estruturada no projeto de
pesquisa apresentado a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) — e a
escrita das linhas finais deste trabalho. Ao longo do processo, ¢ natural a confirmagdo de
uma série de suposi¢des bem como mudangas de rota para readequar o projeto inicial.
Tendo em vista que a se¢dao anterior apresenta a articulacdo entre as duas partes da
pesquisa e o fechamento sobre questdes centrais que nortearam esta tese, nesta secao
proponho um breve retorno, a titulo de balango, das questdes centrais apresentadas no
projeto de pesquisa e dos principais temas apresentados ao longo dos capitulos da tese.

O ponto de partida do retorno ao projeto de pesquisa estd explicito no titulo.
Primeiro, a comparagdo, originalmente pensada, entre a trajetoria de duas construtoras
espanholas, se restringiu ao estudo da Acciona, excluindo a Dragados y Construcciones
S.A. Em segundo, a baliza temporal “desceu”, saindo de 1966 — ano do primeiro projeto
internacional da Dragados y Construcciones S.A. — para 1931 — data da fundacdo da
Entrecanales y Tavora S.A. (EyT). Essas mudangas, a despeito de parecerem pontuais,
demonstram alguns novos entendimentos teoricos decorrentes da propria pesquisa.

Com relacdo a definigdo da Acciona como unico fio condutor sobre a historia das
construtoras espanholas, a justificativa decorre de uma questdo objetiva: a quantidade de
fontes levantadas sobre a empresa. As fontes possibilitaram o desenvolvimento de uma
analise que, sim, tratou das construtoras espanholas, mas conseguiu apresentar volume
suficiente para ter como personagem central a trajetéria de uma empresa. Tal situagdo
leva a ganhos qualitativos para o projeto, ja que a comparacdo se d4 entre uma Unica

empresa brasileira e uma unica empresa espanhola. No entanto, a escolha ndo podia
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prescindir de uma apresentacdo adequada do setor da construgdo pesada espanhola,
sobretudo por ser um tema novo de pesquisa no Brasil.

A mudanca da baliza temporal ¢ resultante de uma constatacdo tedrica. Se a
internacionalizagdo das construtoras brasileiras e espanholas ocorre de forma mais
organizada a partir dos anos 1960/1970, ¢ impossivel entendé-la sem compreender sua
“nacionaliza¢do”, isto é, sua prévia conversao em grande agente capitalista local. O
enfoque na atividade internacional atrelada ao fortalecimento nacional ndo se resume a
uma questao cronologica. EyT, CNO e os grandes grupos capitalistas partem de uma base
nacional para “saltar” internacionalmente. E com o “salto”, inclusive, que é possivel
entender o Estado como categoria fundamental no estudo sobre os grandes agentes
capitalistas.

A centralidade do Estado para o sucesso da internacionalizagao de CNO e Acciona
foi apresentada como a primeira grande hipotese do trabalho. De fato, o estudo das
empreiteiras confirma essa ideia. Pelo lado da construtora brasileira, basta sublinhar que
as quatro primeiras grandes obras internacionais — no Peru, no Chile, em Angola ¢ no
Equador — contaram com a participacao ativa de instancias do Estado brasileiro. Jodao
Figueiredo, Ernesto Geisel e embaixadores sao elementos sem os quais seria inconcebivel
a presenca da CNO nesses paises nos moldes em que se deram. Francisco Franco,
associacoes de classe e Unido Europeia sao elementos sem os quais também ¢ impossivel
entender o éxito da internacionaliza¢do da EyT/Acciona.

A segunda grande hipdtese apresentada foi sobre a relacdo entre industria de
construgdo pesada e economias nao centrais. Aventou-se a possibilidade de que seria um
tipo de atividade econdmica mais “possivel” para paises nao posicionados na vanguarda
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, por tratar-se de uma indudstria com menor
composicao organica de capital, relativamente. Conforme estruturado no epilogo da tese,
os casos de Espanha e Brasil (além de Coréia ou Turquia) reforgam essa perspectiva,
motivada, sobretudo, por particularismos inerentes a constru¢do pesada — como o0s
mecanismos de financiamento de obras, a escolha das empresas que realizardo os
empreendimentos e pelo fato de que a tecnologia necessaria para esse tipo de constru¢ao
estd, comumente, embutida nos proprios equipamentos adquiridos. Duas ressalvas, no
entanto, precisam ser apontadas. Primeiro, as posi¢cdes de lideranga no ranking das
maiores construtoras sdo, ainda, ocupadas por empresas de paises centrais. A propria
lideranga da China no mercado, a partir da segunda década de 2000, coincide com o

protagonismo mundial da economia asiatica nesse periodo. Segundo, o carater “acessivel”



ou “possivel” de desenvolvimento dessa industria em paises nao centrais. A agéncia dos
Estados na promog¢ao do desenvolvimento de suas empresas ¢ limitada e condicionada
por elementos externos. Nesse sentido, o papel dos EUA de, simultaneamente, ajudar o
desenvolvimento das empreiteiras espanholas e limitar o das brasileiras ¢ ilustrativo do
quanto os Estados nacionais ndo agem de forma 100% livre.

Por fim, no projeto original, ndo foi tratado como hipotese central o papel da
propria historia econdmica como ferramenta relevante de contribui¢do em uma tematica
profundamente atual. O potencial de trabalho com ampla gama de fontes de natureza
diversa e sua articulacdo com uma série de debates de fundo heterogéneos — em suma, a
analise da historia sob uma perspectiva de totalidade — fazem da histéria econdmica uma
disciplina fundamental. De fato, o estudo do tempo presente €, muitas vezes, evitado pelos
historiadores, ja que a andlise de fatos “a quente” impossibilita, muitas vezes,
distanciamento e balancos mais sistemdticos. Ocorre que os ganhos possibilitados pela

analise histdrica sdo grandes e permitem uma visdo mais ampla de um fenémeno.

kksk

A tese, em suma, se dividiu em dois momentos. A primeira se¢ao dedicou-se a reconstituir
a trajetoria da CNO, organizada em trés capitulos que abrangem desde sua ascensdo até
sua consolidagdo como conglomerado transnacional.

O capitulo 1 demonstrou como a empresa, fundada em 1944, consolidou-se como
grande grupo capitalista durante a ditadura militar, beneficiando-se de conexdes com o
poder regional e nacional. A analise revelou que o apoio do regime militar foi decisivo
para sua transformacdo em uma holding diversificada, expandindo-se nacionalmente e
iniciando sua projecado internacional. Essa trajetoria ndo apenas ilustra a metamorfose da
Odebrecht, mas também sua intrinseca relacdo com a historia do Brasil no século XX.

O capitulo 2 explorou a internacionalizagdo da CNO, iniciada em 1979,
destacando a expansdo estratégica na América Latina (Peru, Chile e Equador) e os
projetos emblemadticos como a hidrelétrica de Capanda (Angola) e o Metromover (EUA).
Ficou evidente que a empresa soube aproveitar oportunidades estruturais — como
demandas por infraestrutura, alinhamentos diplomaticos e dindmicas da Guerra Fria —
para se tornar um ator global. Seu crescimento nas décadas de 1980 e 1990 reflete ndo
apenas capacidades empresariais, mas também importantes articulagcdes politico-

econdmicas com diferentes paises.



O capitulo 3 examinou o periodo entre 2000 e 2013, quando a Odebrecht se
consolidou como grupo transnacional, intensificando sua relagdo simbidtica com o Estado
brasileiro. As politicas de “campeds nacionais” e o financiamento do BNDES, durante os
governos petistas, ampliaram seu escopo de atuagdo, posicionando-a como uma das
maiores empreiteiras do mundo e construtora lider na América Latina e Africa.

A segunda parte desta tese dedicou-se a trajetéria da espanhola Acciona (e sua
predecessora, Entrecanales y Tavora S.A.), analisando sua evolucdo desde a fundagdo até
a consolidagdo como um dos maiores conglomerados globais em infraestrutura e energia
renovavel.

O capitulo 4 examinou a formacdo da Entrecanales y Téavora S.A. (1931-1959),
demonstrando como sua ascensao esteve profundamente vinculada ao regime franquista.
A andlise revelou que a Guerra Civil Espanhola (1936-1939)e as politicas estatais
posteriores — como a Escuela de Caminos — fortaleceram o setor de engenharia,
consolidando uma alianga organica entre empresariado e ditadura. Enquanto no Brasil a
Guerra Fria limitava as empreiteiras, na Espanha os investimentos estrangeiros (nas bases
militares americanas, por exemplo) impulsionaram a modernizagdo tecnologica,
preparando empresas como a EyT para sua futura internacionalizacao.

O capitulo 5 explorou a expansdo global da EyT e de outras construtoras
espanholas, destacando o papel central do Estadonesse processo. O Plan de
Estabilizacion (1959) e o Instituto Nacional de Industria (INI) foram fundamentais para
criar condigdes favoraveis a internacionaliza¢do, enquanto a Seopan (associagao patronal
do setor) articulava interesses empresariais. A andlise mostrou que, embora a EyT tenha
desenvolvido estratégias proprias (como especializagdo em certos tipos de obra), sua
geografia de atuagdo foi condicionada pela politica externa espanhola, refor¢ando a tese
de que o Estado permaneceu como eixo estruturante mesmo na expansao internacional.

O capitulo 6 analisou a transformacao da EyT em Acciona, um conglomerado
diversificado, com forte investimento em energias renovaveis. A transicdo pos-franquista
e a integracdo a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) foram decisivas para sua
reestruturacdo nos anos 1980. A aquisi¢do da Cubiertas y MZOV (1997) marcou sua
consolidacdo como holding, enquanto o rebranding como empresa “sustentavel” refletiu
uma estratégia de mercado comum a diversas empresas capitalistas em busca de
“reposicionamento moral” frente a sociedade. Dados quantitativos (1980-2014)
comprovam sua escalada, de empreiteira regional a gigante transnacional, evidenciando

que estratégias corporativas (diversificagdo, marketing verde) ndo sdo suficientes para



compreender esse processo, que deve ser entendido também a partir de elementos
estruturantes, como o papel do Estado espanhol e a importancia da CEE.

Por fim, o epilogo reuniu as andlises sobre Odebrecht e Acciona, destacando trés
conclusdes centrais:

1. O papel definidor do Estado nacional na internacionalizacdo de ambas as

empresas;

2. Alimita¢do da autonomia estatal, uma vez que ambos os paises estavam inseridos

em dindmicas geopoliticas e econdmicas globais que condicionavam suas agoes;

3. A interdependéncia entre estratégias empresariais € contextos historicos,

mostrando que, mesmo em modelos distintos, as trajetorias das empreiteiras foram

moldadas por uma combinagdo de agéncia corporativa e estruturas politicas e

econdmicas.

A tese demonstra, assim, que, apesar das diferengas entre os casos brasileiro e
espanhol, o Estado foi ator central no surgimento e na consolidacio de grandes
empreiteiras transnacionais. No entanto, sua atuagcdo ndo foi autobnoma: esteve sempre
condicionada por relagdes de poder internacionais, como a Guerra Fria, a integragdo
europeia e as politicas de globalizacdo. Além disso, o estudo revelou como empresas
adaptaram-se a contextos politicos mutantes, seja através de aliangas com ditaduras, seja
por meio de reposicionamentos estratégicos. Esses casos oferecem apontamentos valiosos
para debates sobre capitalismo, desenvolvimento e a propria ideia de globalizacdo,
mostrando que a historia das corporagdes ndo pode ser dissociada das estruturas politicas
que as sustentam.

Por fim, a analise comparativa abre caminho para futuras pesquisas sobre o papel
de empreiteiras em outros contextos nacionais. Mapear esse setor requer,
necessariamente, novos estudos que abordem o protagonismo de empresas francesas,
japonesas, suecas, alemds, norte-americanas e, hoje, principalmente, chinesas. E um
campo ainda em aberto para novas produgoes. A tese, foi, assim, um esfor¢o inicial nesse
sentido. Mas, se, diferentemente de E.P. Thompsom, eu tiver contribuido para conferir

“agéncia aos de cima”, o resultado deste estudo ja ¢, em alguma medida, satisfatorio.



Referéncias bibliograficas

ABAL, Felipe Cittolin. Um nazista na Volkswagen do Brasil: Franz Stangl a cooperagao
entre militares e industriais durante a ditadura militar brasileira. Dimensdes. V. 38, jan.-
jun. 2017, p. 240-256.

ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James. Por que as nacdes fracassam. As origens
do poder, da prosperidade e da pobreza. Trad. Cristiana Serra. Rio de Janeiro: Elsevier,
2012.

ACSELRAD, Henri. A critica do “ambiente” e o ambiente da critica. Antropolitica -
Revista Contemporanea De Antropologia, (36), 2014.

AGHION, Philipe. Some Thoughts on Industrial Policy and Growth. In: FALCK, Oliver;
GOLLIER, Christian, WOESMANN, Ludger. Industrial policy for National
Champions. Cambridge: The MIT Press, 2011, (CESIFO Seminar Series), p.13-31.

ALEM, Ana Claudia; CAVALCANTI, Carlos Eduardo de Siqueira. O BNDES ¢ o apoio
a internacionaliza¢do das empresas brasileiras: algumas reflexdes. Revista do BNDES,
Rio de Janeiro, v. 12, n. 24, 2005, p.43-77.

ALL Tariq. Piratas do Caribe. Rio de Janeiro: Editora Record, 2006.

De ALMEIDA, Saulo. Campedes Nacionais: o papel do BNDES ¢ a atuagdo do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia. 2012. 85.f. Dissertagao (Mestrado em Direito
Politico e Econdmico) - Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2012.

ALVAREZ, José Maria Diaz. Atuacdio na Acciona. Entrevista concedida a Pedro
Giovannetti Moura. Madrid, 01/12/2023.

ALVARO MOYA, Adoracién. Hizose el milagro. La inversién directa estadounidense y
la empresa espafola (c. 1900-1975): A miracle happened: US direct investment and
Spanish enterprise (c. 1900-1975). Economic History Research / Investigaciones de
Historia Economica, v. 7, n. 3, p. 358-368, 2011.

ALVARO MOYA, Adoracién. Inversién directa extranjera y formacion de
capacidades organizativas locales: un analisis del impacto de Estados Unidos en la
empresa espaiiola (1918-1975). Tese (Doctorado en la Facultad de Ciencias Econdmicas
y Empresariales), Universidad Complutense de Madrid, Servicio de Publicaciones, 2011.

ALVARO MOYA, Adoracion. Los inicios de la internacionalizacion de la ingenieria
espanola, 1950-1995. ICE, Revista de Economia, n. 849, 2009.

ALVARO-MOYA, Adoracion; PUIG RAPOSO, Nuria; VILLANUEVA, Eugenio
Torres. Managing Foreign Know-How and Local Human Capital: Urquijo Group and the
Rise of Spanish Engineering Firms. Business History, v. 62, n. 7, p. 1231-1253, 2020.

ALVES, Eliseu; SILVA, Geraldo, RENNER, Souza. Exodo e sua contribuicdo a
urbanizagdo de 1950 a 2010. Revista de Politica Agricola, Ano XX, n. 2,
abril/maio/junho, 2011.



ALVES, Mario Aquino. Terceiro Setor: as Origens do Conceito. ENANPAD, v. 26, 2002.

AMIN, Samir. O eurocentrismo. Critica de uma ideologia. S3o Paulo: Lavrapalavra
edi¢ao, 2021.

AMOROS, Mario. Pinochet. Biografia militar y politica. [S. /.] Penguin Random House
Grupo Editorial, 2019.

AMSDEN, Alice. A ascensido do “resto”: os desafios ao ocidente de economias com
industrializagao tardia. Sao Paulo: Editora UNESP, 2009.

ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In SADER, Emir & GENTILI, Pablo
(orgs.) Pds-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1995, p. 9-23.

ANDRADE, Anselmo Flores. Una inevitable (y exitosa) convivencia politica:
empresarios y gobiernos socialistas de Chile y Espafia. Foro Internacional, v. 46, n. 4
(186), p. 720-740, 2006.

ARAUJO, Assilio Luiz Zanella; FERRARI FILHO, Fernando. O processo de integragdo
na América do Sul: da ALALC a UNASUL. Ensayos de economia, Bogota, n. 46, p. 99
- 120, jan./jun. 2015.

ARRIGHI, Giovanni. A ilusdo do desenvolvimento. Trad. Sandra Vasconcelos. Rio de
Janeiro: Editora Vozes, 1997.

ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX. Dinheiro, poder e as origens do nosso
tempo. Rio de Janeiro: Contraponto, 2012.

ASSIS, Jos¢ Carlos. Os Mandarins da Republica: anatomia dos escandalos na
administracao publica, 1968-84. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984.

AUBERT, Cécile; FALCK, Oliver; HEBLICH, Stephan. Subsidizing National
Champions: An Evolutionary Perspective. In: FALCK, Oliver; GOLLIER, Christian;
WOESMANN, Ludger. Industrial policy for National Champions. Cambridge: The
MIT Press, 2011, (CESIFO Seminar Series) p. 63-91.

BALDRICH, A. Balance y Efectos Economicos de la Ayuda Norteamericana, Moneda y
Crédito, 61, junio, pp. 27-46, 1957.

BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. O Governo Joao Goulart: as lutas sociais no Brasil,
1961-1964. 2% ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 1977.

BANDEIRA, Luiz Alberto de Viana Moniz. Conflito e integracio na América do Sul:
Brasil, Argentina e Estados Unidos - Da triplice alianca ao Mercosul. Rio de Janeiro:
Editora Revan, 2003.

BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Politica exterior do Brasil: de FHC a Lula. Projeto
Historia, Sao Paulo, v. 31, p. 109-130, 2005.



BARAN, Paul.; SWEEZY, Paul. Capitalismo monopolista. Rio de Janeiro: Zahar, 1974.

BARBERO, Maria Inés. Multinacionales latinoamericanas en perspectiva
comparada. Teoria e historia. Bogota: Universidad de los Andes, 2014.

BARBOSA, Alexandre de Freitas. O Brasil desenvolvimentista e a trajetéria de
Romulo de Almeida. Projeto, interpretagcdo e utopia. Sdo Paulo: Alameda, 2021.

BARROS, F. V. “Sangue, ouro, lama”, Playboy, ago.1992, ano 17, n.205, p.50-53; 114-
118.

BARROS, José D’Assuncdo. HISTORIA COMPARADA - UM NOVO MODO DE VER
E FAZER A HISTORIA -, Revista de Historia Comparada, v. 1, n. 1, 2007, p.9-10.

BARROS, Larissa Martins Monteiro de. A Iniciativa para a Integracio da
Infraestrutura Regional Sul-Americana e a expansio internacional dos capitais
brasileiros. 2018. 157.f. Dissertacdo (Mestrado em Economia Politica Internacional) —
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

BASSOLS, Raimundo. Espaiia en Europa. Madrid: Estudios de Politica Exterior SA,
1995; CARRERAS de ODRIOZOLA, Albert; TAFUNELL, Xavier. Entre el Imperio y

la Globalizacion. El crecimiento economico de la Espafia Contemporanea. Barcelona:
Critica, 2018.

BATISTA JR, Paulo Nogueira. Mitos da" globalizagdo". Estudos avanc¢ados, v. 12, p.
125-186, 1998

BEEVOR, Antony. La guerra civil espafiola. Barcelona: Critica, 2005.

BELLUZZO, Luiz Gonzaga. O declinio de Bretton Woods e a emergéncia dos mercados
“globalizados”. Economia e Sociedade, Campinas, SP, v. 4, n. 1, p. 11-20, 2016.

BERRINGER, Tatiana. A burguesia brasileira e a politica externa nos governos FHC
e Lula. Curitiba: Editora Appris, 2015.

BEVINS, Vicent. O método Jacarta. A cruzada anticomunista e o programa de
assassinatos em massa que moldou o nosso mundo. Trad. Gabriel Deslandes. Sdo Paulo:
Autonomia literaria, 2022.

BEZERRA, Marcos Otavio. Corrup¢ao e producdo do Estado. Revista Pos Ciéncias
Sociais,14(27), p.99-130, 2017.

De BARROS, Larissa Martins Monteiro. A Iniciativa para a Integracio da
Infraestrutura Regional Sul-Americana e a expansido internacional dos capitais
brasileiros. 2018. 157.f. Dissertacdo (Mestrado em Economia Politica Internacional) —
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

BIELSCHOWSKY, R. Introdu¢do. In: BIELSCHWOSKY, R. Cinquenta anos do
pensamento na CEPAL. Rio de Janeiro: Editora Record, 2000. p. 13-69.



BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdomico brasileiro: o ciclo ideologico do
desenvolvimentismo. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004.

BIANCHI, Alvaro. Hegemonia em construgio. A trajetéria do PNBE. Sdo Paulo: Xama
editora, 2001.

BLOCH, Marc. Os Reis Taumaturgos — o carater sobrenatural do Poder Régio. Franca
e Inglaterra. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993.

BOCKMAN, Johanna. Democratic Socialism in Chile and Peru: Revisiting the “Chicago
Boys” as the Origin of Neoliberalism. Comparative Studies in Society and History,
v.61,n. 3, p. 654-679, 2019.

BRANDAO, Rafael Vaz da Motta. O Negécio do Século: o acordo de cooperagio nuclear
Brasil-Alemanha. Disserta¢do de mestrado em Histodria. Niter6i: PPGH/UFF, 2008. 129p.

BRATSIS, Peter. A corrup¢do politica na era do capitalismo transnacional. Critica
Marxista, Campinas, n.44, p.21-42, 2017.

BRENNER, Robert. O boom e a bolha. Os Estados Unidos na economia mundial. Sao
Paulo: Editora Record, 2003.

BRITO, Vladmir Furtado. OLIVA, Fabio Lotti. Razdes e estratégias da construtora
Odebrecht. FACES R. Adm. - Belo Horizonte - v. 8 - n. 3 - p. 13-27 - jul./set. 2009.

BUENO, Fabio; SEABRA, Raphael Lana. A teoria do subimperialismo brasileiro: notas
para uma (re)discussio contemporanea. 6° COLOQUIO INTERNACIONAL MARX E
ENGELS. CEMARX. UNICAMP, Campinas 3-6 de nov. 2009. Disponivel em: <
<https://www.researchgate.net/publication/266241977 A_teoria_do_subimperialismo_

brasileiro_notas_para uma_rediscussao_contemporanea>. Acesso em: 01/05/2025, p.3-
4.

BRODER, Albert. Historia econémica de la Espafia contemporanea. Madrid, Alianza,
2000.

BROWN, Christopher Leslie. Moral Capital. Foundations of British Abolitionism.
North Carolina: Omohundro Institute and Unc Press, 2005.

BUESA BLANCO, Mikel; PIRES JIMENEZ, Luis Eduardo, Intervencionismo estatal
durante el franquismo tardio: la regulacion de la inversion industrial en Espana (1963-
1980), v. 21, n. Revista de Historia Industrial, p. 159198, 2002.

CABRERA, Mercedes. Historia de un desencuentro. La patronal ante la politica
econodmica de la Segunda Republica (1931-1933). Pasado y Memoria, n. 2, p. 33-52,
2003.

CABRERA, Mercedes; DEL REY, Fernando. El poder de los empresarios. Politica y
Economia en la Espafia Contemporanea (1875-2000). Madrid, Taurus, 2002.


https://www.researchgate.net/publication/266241977_A_teoria_do_subimperialismo_brasileiro_notas_para_uma_rediscussao_contemporanea
https://www.researchgate.net/publication/266241977_A_teoria_do_subimperialismo_brasileiro_notas_para_uma_rediscussao_contemporanea

CALEGARE, Marcelo Gustavo Aguiar.; SILVA JUNIOR, Nelson. A “construcdo” do
Terceiro Setor no Brasil: da Questdo Social a Organizacional. Psicologia Politica, v. 9.,
n. 17, jan. — jun., p. 129-148, 2009.

CALVO GONZALEZ, Oscar. jBienvenido, Mister Marshall! La ayuda econdémica
americana y la economia espafiola en la década de 1950. Revista de Historia Econémica

/ Journal of Iberian and Latin American Economic History, v. 19, n. S1, p. 253-275,
2001.

CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. A transnacionalizacdo das empreiteiras brasileiras e
o pensamento de Ruy Mauro Marini. Contra a Corrente - Revista Marxista de Teoria,
Politica e Histéria Contemporianea, 2010. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/36298325/A_transnacionaliza%C3%A7%C3%A30_das e
mpreiteiras_brasileiras_e_o_pensamento_de Ruy Mauro_Marini.> Acesso em
25/02/2025.

CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. O processo de transnacionalizagdo das empreiteiras
brasileiras, 1969-2010: uma abordagem quantitativa. Tensdes mundiais, Fortaleza, v. 10,
n. 18/19, p. 103-123, 2014.

CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. Estranhas catedrais: as empreiteiras brasileiras e
a ditadura civil-militar (1964-1988). Rio de Janeiro: EDUFF, 2015.

CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. Empresarios, Estado ampliado e politica externa: as
empreiteiras e as relagdes internacionais brasileiras no periodo da ditadura civil-militar.
In: MENDONCA, Sonia Regina de; LAMOSA, Rodrigo (org.). Gramsci na Pesquisa
Historica. Curitiba: Appris, 2018.

CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. A transnacionalizagdo das empreiteiras brasileiras e
o pensamento de Ruy Mauro Marini. In: Contra a Corrente: Revista Marxista de
Teoria, Politica e Historia Contemporanea, 2020, p.1-16.

CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. O Voo do fcaro: a internacionalizagio das
construtoras brasileiras durante a ditadura empresarial-militar (1968-1988). Jundiai/SP:
Paco, 2022.

CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. O processo de internacionalizagcdo das empreiteiras
brasileiras durante a ditadura civil-militar (1964-1988): caracteristicas, padrdes e
tendéncias. Am. Lat. Hist. Econ, M¢éxico, v.31,n. 1, e1366, abr. 2024

CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira; SILVA, Nathan Morais Pinto da. (2024). A
internacionalizagdo das empreiteiras e a politica externa brasileira durante a ditadura: o
caso da Mendes Junior na Mauritania. Carta Internacional, 19(1), e1417.

CAMPOS, Roberto. A lanterna na popa. Rio de Janeiro: Topbooks Editora, 1994.
CANO, Wilson. América Latina: Industrializacdo, crise e neoliberalismo. Disponivel
em: https://www.abphe.org.br/arquivos/wilson-cano.pdf. Acesso em 22/03/2025.



https://www.academia.edu/36298325/A_transnacionaliza%C3%A7%C3%A3o_das_empreiteiras_brasileiras_e_o_pensamento_de_Ruy_Mauro_Marini
https://www.academia.edu/36298325/A_transnacionaliza%C3%A7%C3%A3o_das_empreiteiras_brasileiras_e_o_pensamento_de_Ruy_Mauro_Marini
https://www.abphe.org.br/arquivos/wilson-cano.pdf

CANO, Wilson. América Latina: do desenvolvimentismo ao neoliberalismo. In: FIORI,
José Luis. Estados e moedas no desenvolvimento das nag¢odes. Petropolis, RJ: Vozes,
2012.

CANO, Wilson. A desindustrializagao no Brasil. In: Economia e Sociedade, Campinas,
v. 21, Numero Especial, p. 831-851, dez. 2012.

CARDOSO, Ciro Flamarion; BRIGNOLI, Héctor Perez. Os Métodos da Historia. 6. ed.
Rio de Janeiro: Graal, 2002.

CARPIO, S.M. Inversion de empresas brasileras en América latina: Camargo Correa,
Odebrecht y OAS. Bogota: Asociacion Ambiente y Sociedad — AAS, 2015.

CASTRO, Celso. O Espirito Militar: um antrop6logo na caserna. 2a ed. Rio de Janeiro:
Zahar, 2004.

CARVALHO, José Murilo de. A construciao da ordem: a elite politica imperial. Rio de
Janeiro: Campus, 1980.

CASTANO, Begoiia Moreno; QUIROGA VALLE, Maria Gloria. José Entrecanales
Ibarra: ingeniero, empresario y profesor, 1899-1990. Madrid: Fundacion José
Entrecanales Ibarra, 2011.

CASTILLO, Manuel de Cos. XXV aiios de Tecniberia. Madrid: Archivos de Tecniberia
(AT), 1989.

De CASTRO, Moacir Werneck. Missao selva: a aventura brasileira de Emil Odebrecht.
Rio de Janeiro: Versal Editores, 2003.

CHANDLER Jr., Alfred DuPont. The Visible Hand. The Managerial Revolution in
American Business. Cambridge: Harvard University Press, 1999.

CHANG, Hé-Joon. Chutando a escada. A estratégia do desenvolvimento em perspectiva
histérica. Trad. Luiz Antonio Oliveira de Araujo. Sao Paulo: Editora UNESP, 2003.

CHAVES, Marilena. A industria da construc¢ao no Brasil: desenvolvimento, estrutura
e dinadmica. Rio de Janeiro: Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Instituto de
Economia Industrial da Universidade Federal do Rio de Janeiro. 294f. Rio de Janeiro,
1985.

CHAVES, Pedro Paulo Cordeiro. Construcio pesada, Estado e a exploracio
diamantifera: a relacdo do grupo empresarial Odebrecht e o governo angolano entre as
décadas de 1980 a 2000. 2024. 131f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Social) —
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2024.

CHESNALIS, Frangois. A mundializa¢ido do Capital. Tradu¢do Silvana Finzi Foa. Sao
Paulo: Xama Editora, 1996.

COMIN, Francisco; ACENA, Pablo Martin. Los empresarios de Franco. La politica
autarquica y el INI, in: RECIO, Glicerio Sanchez; FERNANDEZ, Julio Tascon. Los
empresarios de Franco. Politica y economia en Espafia. 1936-1957. Alicante:
Publicaciones Universidad de Alicante, 2003.



COSTA, Armando Jodo Dalla. Internacionalizacdo de Empresas Brasileiras: teorias e
experiéncias. Curitiba: Jurua Editora, 2011.

COSTA, Armando Dalla.; SAES, Alexandre Mecchione.; GONCALVES, Caroline.
Expansion and internationalization of business companies in Brazil: theoretical and
methodological contributions. Journal of Evolutionary Studies in Business (JESB), v.
3,n.2,p. 1-22,2018.

COUTINHO, Luciano Galvao. Marcos e desafios de uma politica industrial
contemporanea. In. CASTRO, A. C. (Org.). Desenvolvimento em debate: painéis do
desenvolvimento brasileiro I. Rio de Janeiro: Editora Mauad, 2002. p. 191-209. v. 2.

COX, Robert. Gramsci, hegemonia e relagdes internacionais: um ensaio sobre o método.
In: Gramsci, materialismo historico e relacdoes internacionais. Rio de Janeiro: UFRJ,
p. 101-123, 2007.

CROUCH, Colin. The Strange Non-death of Neoliberalism. England: Cambridge
University Press, 2011.

CUT (Central Unica dos Trabalhadores) / CNV (Comissdo Nacional da Memoéria,
Verdade ¢ Justica). O Golpe Militar contra os Trabalhadores e as Trabalhadoras:

sindicalistas mortos e desaparecidos durante a ditadura militar e a transi¢do civil no
Brasil, 1964-1988. Sao Paulo: CUT, 2015.

DANTAS, Ricardo Marques de Almeida. Odebrecht: a caminho da longevidade
saudavel? 2007. 285f. Dissertacdo (Mestrado em Aministragao) — Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

D’ARAUJO, Maria Celina (org). Joao Clemente Baena Soares: sem medo da
diplomacia. Depoimento ao CPDOC. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.

D’ARAUJO, Maria Cecilia; CASTRO, Carlos. Ernesto Geisel. Rio de Janeiro: FGV,
1997.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razio do mundo. Ensaio sobre a
sociedade neoliberal. 1a Ed. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2016.

DAVILA, Jerry. Hotel trépico. O Brasil e o desafio da descolonizagdo africana, 1950-
1980. Trad. Vera Lucia Joscelyne. Sao Paulo: Paz e Terra, 2011.

DE LA TORRE, Joseba; GARCIA-ZUNIGA, Mario. El impacto a largo plazo de la
politica industrial del desarrollismo espafiol. Investigaciones de Historia Econémica -
Economic History Research, v. 9, n. 1, p. 43-53, 2013.

DICKEN, Peter. Global shift. Transforming the world economy. New York: The
Guilford Press, 1998.

DOELINGER, Carlos Von; CAVALCANTI, Leonardo C. Empresas multinacionais na
industria brasileira. Rio de Janeiro: IPEA, 1979.



DRAIBE, Sonia. Rumos e metamorfoses: cstado e industrializacdo no Brasil, 1930-
1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.

DREIFUSS, Ren¢ Armand. A internacional capitalista. Estratégias e taticas do
empresariado transnacional. 1918-1986. Rio de Janeiro: Editora espago e tempo, 1987.

DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. 3* ed. Petropolis: Vozes, 1988.

DREIFUSS, René Armand. O Jogo da Direita na Nova Republica. 2° ed. Petropolis:
Vozes, 1989.

DUNNING, John H. The eclectic (OLI) paradigm of international production: past,
present and future. International Journal of the Economics of Business. Oxford, v. 8,
n. 2, p. 173-190, 2001.

DUMENIL, Gerard; LEVY, Dominique. The nature and contradictions of neoliberalism.
In: The Globalization Decade. A Critical Reader. London: The Merlin Press, Fernwood
Publishing, 2004, p. 1-28.

EATON, Sarah. Political Economy of the Advancing State: The Case of China's Airlines
Reform Source. The China Journal, n. 69, p. 64-86, jan. 2013.

EDWARDS, Jill. Anglo-American Relations and the Franco Question 1945-1955.
Oxford: Oxford University Press, 1994.

ENTRECANALES IBARRA, José. “La construccién del dique seco de Cadiz” In:
Revista de Obras Publicas, vol. 78, n° 2.561, noviembre de 1930, p. 497-503.

ENTRECANALES Y TAVORA. Entrecanales y Tavora. 50 afos. Madrid:
Entrecanales y Tavora, 1989.

ESTRADA, Gaspard; BOURCIER, Nicolas. Lava-Jato: the Brazilian trap. In: Le Monde,
11/04/2021. Disponivel em: . Acesso em 15/06/2025.

EVANS, P. A triplice alianca: as multinacionais, as estatais e o capital nacional no
desenvolvimento dependente brasileiro. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.

FAINZYLBER, F. La industrializacion trunca de América Latina. México D.F.:
Editorial Nueva Imagen, 1983.

FAINZYLBER, Fernando. Industrializacdo na América Latina: da “caixa preta” ao
“conjunto vazio”. In: BIELSCHOWSKY, R. (Org.). Cinquenta anos do pensamento na
CEPAL. Rio de Janeiro: Editora Record, 2000. p. 851-886. v .2.

FARES, Seme Taleb. O Pragmatismo do Petroleo: as relacdes entre o Brasil e o Iraque.
Curitiba: Jurua, 2009.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. Sdo
Paulo: Biblioteca Azul, 2000. (Trabalho original publicado em 1957).



FERNANDES, Florestan. A revolu¢ao burguesa no Brasil. Ensaio de interpretacao
sociologica. Rio de Janeiro: Zahar Editora, 1976.

FERNANDES, Florestan. A Ditadura em Questao. 2a ed. Sao Paulo: T. A. Queiroz,
1982.

FERNANDES, Ivan Felipe de Almeida Lopes. Interesses organizados na politica
comercial brasileira: da era CACEX as negociagdes internacionais. In: Leviathan —
Cadernos de Pesquisa Politica, n. 2, p. 1-35, 2011.

FERNANDES, Rubem Cesar. Privado, porém Publico: O Terceiro Setor na América
Latina. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994, p.19-22.

FERRAZ FILHO, Galeno Tinoco. A transnacionalizacio da grande engenharia
brasileira. 1981. 291f. Dissertacdo (Mestrado. Departamento de Economia e
Planejamento) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, UNICAMP, Campinas, 1981.

FICO, Carlos. O Grande Irméao: da Operacao Brother Sam aos anos de chumbo; o
governo dos Estados Unidos e a ditadura militar brasileira. 2* ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2008.

FIOCCA, Damian. O BNDES e a Internacionalizagdo das Empresas Brasileiras. In: AS
NOVAS MULTINACIONAIS BRASILEIRAS, 2006, Rio de Janeiro. 29 maio 2006. 27
slides. Disponivel em: <https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/6926>. Acesso
em: 19 set. 2020.

FIORI, José Luis. Globalizacdo, hegemonia e império. In: TAVARES, Maria da
Concei¢do; FIORI, José¢ Luis (org.). Poder e dinheiro. Uma economia politica da
globalizagdo. Rio de Janeiro: Petropolis, 1997.

FRASER, Nancy. Los climas del capital. New Left Review, v. 127, n. Traficantes del
Suetio, p. 101-138, 2021.

FURLAN, Livia de Oliveira. Interoceanica permitiu crescimento do comércio entre Brasil
e Peru. Jornal da USP, Ribeirdo Preto, 28 jun. 2017. Disponivel em: <https://jornal.usp.
br/ciencias/ciencias-humanas/interoceanica-permitiu-crescimento-do-comercio-entre-
brasil-e-peru/>. Acesso em: 02/05/2025.

FURNO, Juliane. Imperialismo: uma introdu¢do econdmica. Rio de Janeiro: Da Vinci,
2025.

FURTADO, Celso. Formaciao econdomica da América Latina. 2. ed. Rio de Janeiro: Lia
Editor, 1970.

FURTADO, Fabrina Pontes. Em nome do clima: instituicbes e praticas na
ambientaliza¢ao das financas no Brasil /. UFRIJ, Rio de Janeiro, 2015.


https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/6926

FURTADO, Nuno Manuel Ferreira Soares. O Impacto da Contentorizacdo nas
Cidades Portuarias: o caso do Porto de Ponta Delgada (1979-2009). MS thesis. ISCTE-
Instituto Universitario de Lisboa (Portugal), 2011.

GARCIA, Ana Saggioro; FONTES, Camila; KATO, Karina. A histéria contada pela
caca ou pelo cacador? Perspectivas sobre o Brasil em Angola ¢ Mocambique. Rio de
Janeiro: PACS, 2012.

GASPAR, Malu. A organizacdo. A Odebrecht e o esquema de corrupgao que chocou o
mundo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2020.

GIUFFRA, Franco. Fala, Marcelo, por Franco Giuffra. El Comercio, Lima, 25 jun. 2015.
Disponivel em: <https://elcomercio.pe/opinion/mirada-de-fondo/fala-marcelo-franco-
giuffra-166641-noticia/>. Acesso em: 01 maio 2020.

GRAMSCI, Antonio. A formacao dos intelectuais. Rio de Janeiro: Editora Fronteira,
1976.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. vol. 3: Maquiavel; Notas sobre o Estado ¢
a politica. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2000.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. vol. 5: Maquiavel; Notas sobre o Estado e
a politica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000.

GOLDEMBERG, J. A Conferéncia de Genebra. Ciéncia & Cultura, Sido Paulo, v. 7, n.
3, 1955.

GONCALVES, Reinaldo. O setor de constru¢do e engenharia e a insercdo do Brasil na
economia internacional. Estudos Econémicos. Sao Paulo, vol. 20, n. 1, p. 5-28, jan.-abr.
1990.

GONCALVES, Reinaldo. Economia Politica internacional. Fundamentos teodricos ¢ as
relagdes internacionais do Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.

GONI, Manuel Garcia. La internacionalizacion de los servicios de ingenieria en Espafia.
ICE, Revista de Economia, n. 844, 2008.

GONZALEZ FERNANDEZ, Angeles. La representacion de los intereses empresariales
en el franquismo: los Consejos Provinciales de Empresarios, 1965-1975. 2004.

GONZALEZ FERNANDEZ, Angeles. Los empresarios ante los regimenes democraticos
en Espana: la II Republica y la Transicion. Pasado y memoria, n. 6, p. 33-55, 2007.

GONZALEZ FERNANDEZ, Angeles. Una esperanza acongojada. Los empresarios
espanoles y portugueses ante el ingreso en la CEE, 1957-1977, Hispania, v. 72, n. 242,
p. 699-722,2012.

GONZALEZ-FERNANDEZ, Angeles. La tutela europea. Mélanges de la Casa de
Velazquez. Nouvelle série, n. 48—1, p. 287-308, 2018.


https://elcomercio.pe/opinion/mirada-de-fondo/fala-marcelo-franco-giuffra-166641-noticia/
https://elcomercio.pe/opinion/mirada-de-fondo/fala-marcelo-franco-giuffra-166641-noticia/

GRANDI, Guilherme. Historia de empresas e economia institucional: interlocugdes e
proposta de aplicacdo. In: GOULARTI FILHO, Alcides; SAES, Alezandre Mecchione.
(org.) Histéoria de empresas no Brasil. Sao Paulo/Rio de Janeiro: Huicitec Editora;
Eduft, 2021.

GUERREIRO, Ricardo Saraiva. Lembrancas de um empregado do Itamaraty. Sao
Paulo: Siciliano, 1992.

GUILLEN, Mauro; GARCIA-CANAL, Esteban. The American model of the
multinational firm and the “new” multinationals from emerging economies. Academy of
Management Perspectives, 3(2), 2009, p.23-35.

GUIMARAES, Antdnio Sérgio Alfredo. A formagcio e a crise da hegemonia burguesa
na Bahia (1930-1964). 1982. 151f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Humanas).
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 1982.

GUIRAO, Fernando. Spain and the Reconstruction of Western Europe, 1945-1957.
UK: Challenge and Response, Oxford, Macmillan, 1998.

HANLEY, Anne. A Bolsa de Valores e o financiamento de empresas em Sao Paulo,
1886-1917. Historia Econdmica & Historia de Empresas, Vol. 1, 2001, p. 115-142.
HOBSBAWM, Eric John Ernest. Era dos extremos. O breve século XX (1914-1991).
Trad. Marcos Santarrita. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2010.

HERNANDEZ-BARAHONA, Jorge; GIL-LOPEZ, Agueda; SAN ROMAN, Elena. How
Much Do Institutions Matter for Trade? The Impact of Official Visits on Spain's
Export Performance (1976-2019). Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=4753183 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4753183,
2024.

HILFERDING, Rudolf. O capital financeiro. Trad. Reinaldo Mestrinel. Sdo Paulo:
Nova Cultura, 1985.

HIRST, Monica.; LIMA, Maria Regina Soares; PINHEIRO, Leticia. A politica externa
brasileira em tempos de novos horizontes e desafios. Nueva sociedad, Buenos Aires, p.
22-41, dez. 2010.

HIRST, Paul; THMPSON, Grahame. Globalizacido em questio: a economia
internacional e as possibilidades de governabilidade. 1a ed. Rio de Janeiro: Editora Vozes,
1998.

HOBSBAWM, Eric J. Sobre Historia. Trad. Cid Knipel Moreira. Sdo Paulo: Companhia
de Bolso, 2019. (Original 1997)

HOBSBAWM, Eric J. A Era do Capital. 1848-1875. Trad. Luciano Costa Neto. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2012.

HOBSBAWM, Eric J. Era dos extremos. O breve século XX (1914-1991). Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2010.

HOOD, Neil; YOUNG, Stephen. Economics of multinational enterprise. London:
Longman, 1979.


https://ssrn.com/abstract=4753183
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4753183

HYMER, Stephen H. The international operations of national firms, a study of direct
foreign investment. Cambridge: MIT, 1960 (Tese de Doutorado em Economia do MIT).

IANNI, Octavio. Estado e Planejamento no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1996.

JEON, Chihyung, A Road to Modernization and Unification: The Construction of the
Gyeongbu Highway in South Korea, Technology and Culture, v. 51, n. 1, p. 55-79,
2010.

JESSOP, Bob. El Estado. Pasado, presente y futuro. Madrid: Catarata, 2017.

JIMENEZ, Luis Eduardo Pires. Los empresarios y el Estado en torno a las intervenciones
del régimen de Franco: la regulacion de la inversion industrial (1938-1963).
Investigaciones de Historia Econémica, p. 145-178, 2005.

JOHANSON, Jan; VAHLNE, Jan-Erik. The Uppsala internationalization process model
revisited: from liability of foreignness to liability of outsidership. Journal of
International Business Studies. Londres, n. 40, p.1411-1431, 2009.

JOHNSON, Chalmers. Developmental State: Odyssey of a Concept. In: WOO-
CUMINGS, Meredith. The Developmental State. Nova York: Cornell University Press,
1999. p.32-61.

JUDERIAS, Julian. La leyenda negra: estudios acerca del concepto de Espaiia en el
extranjero. Madrid: Editorial Araluce, 1917.

KAYNAK, Erdener; DALGIC, Tevfik. Internationalization of Turkish construction
companies: a lesson for third world countries? Columbia Journal of World Business, v.
26, n. 4, p. 60-76, 1992.

KHANNA, Tarun; PALEPU, Krishna. G. Winning in the emerging markets: a road
map for strategy and execution. Boston: Harvard Business Press, 2010.

KULA, Witold. Problemas y métodos de la historia econémica. Barcelona: Ediciones
Peninsula, 1977.

LAAK, Dirk van. Lifelines of our society: a global history of infrastructure. Cambridge,
Massachusetts: The MIT Press, 2023.

LAKES, Richard; CARTER, Patricia. Neoliberalism and Education: An Introduction. A
Journal of the American Educational Studies Association, v. 47,2011, p.107 a 110.

LAZZARINI, Sérgio Giovanetti. Capitalismo de lagcos: os donos do Brasil e suas
conexodes. Sao Paulo: Bei Editora, 2018.

LEACOCK, Ruth, Requiem for Revolution: The United States and Brazil (1961-1969),
Kent, The Kent State University Press, 1990.



LEIVA, Fernando Ignacio. Latin America Neostructuralism: the contradictions of post-
neoliberal development. Chicago: University of Minnesota Press, 2008.

LENIN, Wladmir Ilich. O Imperialismo Etapa superior do Capitalismo. Campinas/SP:
FE/UNICAMP, 2011.

LEONISIO CALVO, Rafael. Izquierda abertzale: De la heterogeneidad al monolitismo.
In: Coetanea: III Congreso Internacional de Historia de Nuestro Tiempo, 2012,
ISBN 978-84-695-5155-4, pags. 377-388. [s.l.]: Universidad de La Rioja, 2012, p. 377—
388. Disponivel em: <https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4052262>.
Acesso em: 23 set. 2023.

LESSA, Antonio Carlos; SZUCKO, Angelica. Europa: Integracio e Fragmentacio.
Sao Paulo: Contextos técnicos, 2024.

LIEDTKE, Boris N. Embracing a Dictatorship. US Relations with Spain, 1945-1953.
London: St. Martin’s Press-Macmillan, 1998.

LIMA, Maria Regina Soares de. Relagdes Interamericanas: a nova agenda sul-
americana e o Brasil. Sdo Paulo: Lua Nova, 2013.

LINDER, Marc. Projecting capitalism: a history of the internationalization of the
construction industry. Westport, Conn. : Greenwood Press, 1994.

LOBO, Eulalia Maria Lahmeyer. Histéria Empresarial. /n: Dominios da Historia.
Ensaios de Teoria e Metodologia. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1997, p. 217-239.

LOPEZ, Isidro; RODRIGUEZ, Emmanuel; RUGITSKY, Fernando. O modelo espanhol.
Novos estudos CEBRAP, p. 81-102, 2012.

LOPES, Luis Carlos Brasilia: O enigma da esfinge. A constru¢do e os bastidores do
poder. Porto Alegre/Sao Leopoldo: Ed. Universidade UFRGS/ Ed. Unisinos, 1996.

LOPEZ NOVO, Joaquim Pedro. Empresarios y relaciones laborales: una perspectiva
historica. In: LOBO, Fausto Miguélez; RODRIGUEZ, Carlos Prieto. (Coord). Las
relaciones laborales en Espafa. Madrid: Siglo XXI, 1996.

MALO DE MOLINA, José Luis. Los efectos de la entrada de Espafa en la Comunidad
Europea, Boletin econémico, Banco de Espaia, p. 87-100, 2001.

MARIANO, Marcelo Passini. O papel do Brasil na integragdo da infraestrutura da
América do Sul: limites institucionais e possibilidades de mudanca. In: DESIDERA
NETO, W. A. (Org.). O Brasil e novas dimensdes da integracdo regional. Rio de
Janeiro: IPEA, 2014. p.229-291.

MARINGONI, Gilberto. A Revolu¢ao Venezuelana. Sao Paulo: Editora UNESP, 2008.

MARINI, Ruy Mauro. La acumulacion capitalista mundial y el subimperialismo.
Cuadernos Politicos, n. 12, México, D.F., abr./jun. 1977. p. 20-39.



MARINO, Ian Kisil. Historia sob encomenda: comentarios sobre a historiografia
empresarial sob contrato no Brasil. Histéria da Historiografia: International Journal
of Theory and History of Historiography, Ouro Preto, v. 14, n. 37, p. 171-200, 2022.

MARINO, Ian Kisil; MOURA, Pedro Giovannetti. Internacionalizagdo ¢ acao social: o
caso da Construtora Norberto Odebrecht. tiempo&economia, 8(2), 136-161, 2021.
MARX, Karl. O Capital. Vol. IIl. Sao Paulo: Nova Cultura, 1985 (Coleg¢dao os
Economistas).

MARTIN ACENA, Pablo; MARTINEZ RUIZ, Elena. La economia de la Guerra Civil.
Madrid: Marcial Pons Historia, 2006.

MARTINEZ-CORRAL, A.; CUELLAR, D. Las soluciones constructivas en la vivienda
durante el franquismo: el caso de la vivienda ferroviaria. Informes de la Construccion,
v. 72, n. 558, p. e341-e341, 2020.

MARTINEZ-RUIZ, Elena; NOGUES-MARCO, Pilar. Crisis cambiarias y politicas de
intervencion en Espafia, 1880-1975. Madrid, Banco de Espaifia-Estudios de Historia

Econdémica, n. 66, 2014, disponivel em: https://archive-ouverte.unige.ch/unige:77448,
acesso em 05/01/2025.

MASON, John. The cold war: 1945-1991. New York: Routledge, 2002.

MAZOLA, Homero J.; OLIVEIRA JUNIOR, Moacir. Compartilhando conhecimento na
internacionalizacdo de servi¢os de engenharia: estudo de caso da Construtora Norberto
Odebrecht. In: ENCONTRO DA ANPAD, 30, Salvador, 2006.

MAZZUCATO, Mariana. O Estado empreendedor. Desmascarando o mito do setor
publico vs. setor privado. Tradugdo Elvira Serapicos. Sao Paulo: Editora Schwarcz, 2019.

MEDEIROS, Carlos; SERRANO, Franklyn. Padrdes monetarios internacionais e
crescimento. IN: FIORI, José Luis. Estados e moedas no desenvolvimento das nacoes.
Petropolis, RJ: Vozes, 2012.

De MELO, Jorge José. Boilesen, um Empresario da Ditadura: a questdo do apoio do
empresariado paulista a Operagdo Bandeirantes, 1969-1971. Dissertacdo de mestrado em
Historia. Niteroi: UFF, 2012.

MENDES, José Amado. Historia Empresarial: da monografia apologética ao instrumento
de gestdo estratégica. In: RIBEIRO, Maria Manuela Tavares (Coord.). Outros Combates
pela Historia. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra. 2010.

MENDES, Murillo Valle; ATTUCH, Leonardo. Quebra de Contrato: o pesadelo dos
brasileiros. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.

MENDES, Ricardo; SENNES, Ricardo. A Odebrecht. Entrevista concedida a Pedro
Giovannetti Moura. Sao Paulo, Prospectiva Consultoria, 04jul, 2019.

MENDONCA, Sonia Regina. Estado e economia no Brasil: opcdes de
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Graal, 1985.


https://archive-ouverte.unige.ch/unige:77448

MIRANDA, José Carlos; TAVARES, Maria da Concei¢do. Brasil: estratégias da
conglomeragdo in: FIORI, Jos¢ Luis. Estados e moedas no desenvolvimento das
nacdes. Petropolis, RJ: Vozes, 2012, p.327-351.

MONTANO, Carlos. Terceiro Setor e questiio social: critica ao padrio emergente de
intervencao social. Sao Paulo: Cortez, 2005.

MONTEIRO, Juliana Santos. Prote¢ao ao Trabalho x Protecio ao Trabalhador: a
logica da saude e seguranca do trabalho no periodo ditatorial brasileiro. Jundiai: Paco,
2018.

MORENO FERNANDEZ, Luis; SARASA URDIOLA, Sebastian. Génesis y desarrollo
del Estado del Bienestar en Espafia. Documentos de trabajo (CSIC. Unidad de
Politicas Comparadas), n. 13, p- 1, 1992. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1367666>. Acesso em: 3 set. 2023.

MORENO, Maria. Un viaje a la internacionalizacion. Portal interempresas, p. 4, 2019.
Disponivel em: <https://www.interempresas.net/ObrasPublicas/Articulos/245002-Un-
viaje-a-la-internacionalizacion.html>. Acesso em: 3 set. 2023.

MOURA, Pedro Giovannetti. Empresariado e ditadura: o caso da Guerra Civil Espanhola
e o Franquismo. Revista Eletronica Historia Em Reflexdo, 21(40), 2025, 169—198.

MOURA, Pedro Giovannetti. Estado, politica externa e internacionalizacdo da
Construtora Norberto Odebrecht: o Brasil como um paymaster regional. América Latina
En La Historia Econémica, 29(2), 2022, 1-20.

MOURA, Pedro Giovannetti. Fernando Fajnzylber: del cepalismo tardio al neo
estructuralismo latinoamericano. Historia Regional. Seccion Historia. ISP N° 3, Villa
Constitucion, Afio XXXIII, N° 43, Julio-diciembre 2020, p. 1-15.

MOURA, Pedro Giovannetti. A internacionalizacio da Construtora Norberto
Odebrecht: um estudo de caso. 2020. 185f. Dissertagdo (Mestrado em Culturas e
Identidades Brasileiras) — Instituto de Estudos Brasileiros, Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2020.

MOURA, Pedro Giovannetti. Internacionalizacdo de empresas no mundo periférico: um
estudo de caso da Construtora Norberto Odebrecht. In: Esbogos, Florianopolis, v.28, n.49,
p.854-875, set/dez.2021.

MOURA, Pedro Giovannetti. Internacionalizacdo de empresas e o caso Odebrecht: uma
abordagem tedrica. Historia Econémica & Historia de Empresas, v. 25, n. 2, p. 446-
474, 18 ago. 2022.

NADAL, Jordi. El fracaso de la revolucion industrial en Espaiia, 1814-1913, Barcelona,
Ariel, 1975.

NAPOLITANO, Marcos. 1964. Histéria do Regime Militar Brasileiro. Sdo Paulo:
Contexto, 2014.



NARULA, Rajneesh. Multinational investment and economic structure. London and
New York: Routledge, 1996.

NICOLAS ZARATE, Elisabet. La internacionalizacion de los grupos de construccion
espafioles. Universidad de Cartagena. Trabajo Fin de Grado de la Escuela de Ingenieria
de Caminos, Canales y Puertos, 2017. Disponivel em:
<https://repositorio.upct.es/handle/10317/5634>. Acesso em: 3 set. 2023.

NORTH, Douglas C. Institutions, institutional change and economic performance.
USA: Cambridge University Press, 1990.

NURSKE, Ragnar. Problems of Capital Formation in Underdeveloped Countries.
Oxford: Oxford University Press, 1953.

O’CONNOR, A.-M. Trying to set the agenda in Miami: bashing the Herald is only part
of Jose Mas Canosa’s strategy. Columbia Journalism Review, Columbia, v. 31, n. 1,
1992.

ODEBRECHT, Emilio. A integragdo regional: fator de desenvolvimento sustentavel. In:
DEP: Diplomacia, Estratégia e Politica/Projeto Ratl Prebisch n. 6, abril/junho 2007.
Brasilia: Projeto Raul Prebisch, 2007, p.51.

ODEBRECHT, Emilio. A atuagdo internacional da Organizacao Odebrecht. Discurso de
abertura. In: FORUM NACIONAL BRASIL - UM NOVO MUNDO NOS TROPICOS,
20, 2008, Rio de Janeiro: Forum Nacional, 2008.

ODEBRECHT, Emilio. O Estado e a economia. FSP, 9mai.2010. Disponivel em:
https://www .folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0905201006.htm. Acesso em 16/04/2025.

ODEBRECHT, Emilio. O Brasil e o Mercosul. FSP, 25jul.2010. Disponivel em:
https://www 1 .folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2507201006.htm. Acesso em 16/04/2025.

ODEBRECHT, Norberto. Sobreviver, crescer e perpetuar: Tecnologia Empresarial
Odebrecht. Salvador: Fundagao Odebrecht, 2002. 3 v.

ODEBRECHT, Norberto. In: Entrevista com Norberto Odebrecht. Revista da Bahia,
Salvador, dez.1989. Documento disponibilizado pelo Grupo Odebrecht a partir do acesso
feito aos seus arquivos internos. Mar.2023.

De OLIVEIRA, Francisco. A metamorfose de arribacd. Fundo publico e regulagdo
autoritaria na expansao econdmica do Nordeste. In: Os direitos do antivalor. A economia
politica da hegemonia imperfeita. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 1998.

De OLIVEIRA, Francisco. Critica a razdo dualista; O Ornitorrinco. Sao Paulo:
Boitempo Editorial, 2003.

De OLIVEIRA, Francisco. “Depoimento”. In: Retrato de grupo: 40 anos de CEBRAP.
Sao Paulo, Cosac Naify, 2009.


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0905201006.htm
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2507201006.htm

OREIRO, José¢ Luis da Costa.; FEIJO, Carmen Aparecida. Desindustrializagao:
conceituagdo, causas, efeitos ¢ o caso brasileiro. In: Brazil Journal of Political
Economic, 30 (2), 2010.

O’ROURKE, Kevin; WILLIAMSON, Jeffrey. Globalization and History. The
Evolution of a Nineteenth Century Atlantic Economy. Cambridge: The MIT Press, 1999.

PADULA, Raphael. Da IIRSA ao COSIPLAN da UNASUL: a integracdo de
infraestrutura na América do Sul nos anos 2000 e suas perspectivas de mudancga. In:
DESIDERA NETO, Walter Antonio. (Org.). O Brasil e novas dimensdes da integracio
regional. Rio de Janeiro: IPEA, 2014. p. 291 — 353.

PARAMIO, L.; REVERTE, J.M. La crisis de hegemonia de la burguesia espanola: 1969-
1979. Zona Abierta, nim. 23, p. 30-45, 1992.

PAULANI, Leda Maria. Neoliberalismo e individualismo. Economia e Sociedade,
Campinas, SP, v. 8, n. 2, p. 115-127, 2016.

PEREIRA, Jodo Marcio Mendes. O Banco Mundial como ator politico, intelectual e
financeiro (1944-2008). 2009. 382f. Tese (Doutorado do Programa de P6s-Graduagao
em Historia) — Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Universidade Federal
Fluminense, Niter6i, 2009.

PINOLA, Noelio Dantaslé. “O PLANDEB”. In: Revista de desenvolvimento
econdmico, ano XI, n.20, jul.2009.

PIRES JIMENEZ, Luis Eduardo. Los empresarios y el Estado en torno a las
intervenciones del régimen de Franco: la regulacion de la inversion industrial (1938—
1963), Investigaciones de Historia Econémica, p. 145-178, 2005.

PRADOS DE LA ESCOSURA, Leandro. La pérdida del imperio y sus consecuencias
economicas. In: PRADOS DE LA ESCOSURA, Leandro, y AMARAL, Samuel (eds.),
La independencia americana: consecuencias econdmicas, Madrid, Alianza, p. 253-300.

PORTERO, Florentino. Franco aislado, la cuestion espaiiola (1945-1950). Madrid:
Aguilar, 1989.

POWELL, Charles; ROMAN, Elena San; GIL-LOPEZ, Agueda; et al. Los viajes
oficiales de Juan Carlos I y el crecimiento econémico en Espafia. Madrid: Concordia
Real Espafiola, 2024.

PUIG RAPOSO, Nuria. La ayuda econOmica norteamericana y los empresarios
espafioles. Cuadernos de Historia Contemporanea, v. 25, p. 109-129, 2003.

PUIG RAPOSO, Nuria, INI: Fifty years of industrialization in Spain. Boston, United
Kingdom: Cambridge University Press, 2005.

QUIROGA VALLE, Maria Gloria. Trazas y negocios: ingenieros empresarios en la
Espaiia del siglo XX. Granada: Comares Historia, 2020.



RAMI, Luis de Velasco. El proceso de internacionalizacion de la empresa espainola y el
apoyo oficial: un recuento. ICE, Revista de Economia, n. 849, 2009.

RECIO, Glicerio Sanchez. Los empresarios de Franco. Una Red de intereses. /n: RECIO,
Glicerio Sanchez; FERNANDEZ, Julio Tascon. Los empresarios de Franco. Politica
y econémia en Espaiia. 1936-1957. Alicante: Publicaciones Universidad de Alicante,
2003.

RICHARDSON, Harry W. Politica y planificacion del desarrollo regional en Espaiia.
Madrid: Alianza, 1975.

RICUPERO, Rubens. A sombra de Charles de Gaulle: uma diplomacia carismatica e
intransferivel. Novos estudos, Rio de Janeiro, v. 87, p. 35-58, jul./2010.

RIOJAS, Carlos; RINKE, Stephan (Coord.) Historia global: perspectivas y tensiones.
Guadalajara: Instituto de estudios latinoamericanos, 2016.

RODRIGUEZ, Juan Andrés. La historiografia de la guerra civil espaiiola. Hispania
Nova: Revista de historia contemporanea, ISSN-e 1138-7319, n. 7, 2007.

RODRIGUEZ, Octavio. O estruturalismo latino-americano. Trad. Maria Alzira Brum
Lemos Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2009.

ROLDOS, L. A mi que me rebusquen! El Universo, Guayaquil, 18 set. 2017. Disponivel
em: <https://www.eluniverso.com/opinion/2017/09/18/nota/6387238/mi-que-me-
rebusquen>. Acesso em: 01 maio 2020.

ROHTER, Larry. Jorge Mas Canosa, 58, Dies; Exile who led movement against Castro.
New York Times, New York, 24  Nov.1997. Disponivel  em:
https://www.nytimes.com/1997/11/24/us/jorge-mas-canosa-58-dies-exile-who-led-
movement-against-castro.html?pagewanted=all&src=pm. Acesso em 27/07/2022.

ROSSI, Clovis. Pactos de sangue mundo afora. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 10
set.2017. Disponivel em:
<https://www]1.folha.uol.com.br/colunas/clovisrossi/2017/09/1917194-pactos-de-
sangue-mundo-afora.shtml >. Acesso em: 01 maio 2020.

RUIZ, José Bricefio. Entre o voluntarismo e o realismo: o processo de revisao de modelo
econdmico do Mercosul. Século XXI, Porto Alegre, v. 4, n. 2, p. 13-34, jul./dez. 2013.

SAAD FILHO, Alfredo. Neoliberalismo: Uma Analise marxista. Revista Marx e o
Marxismo — Revista do NIEP-Marx, v. 3, n. 4, p. 58-72, 2015. Disponivel em:
<https://niepmarx.com.br/index.php/MM/article/view/96>. Acesso em: 18 abr. 2024.

SAES, Flavio Azevedo Marques de. Histdria de empresas e historia econdmica do Brasil.
In: GOULARTI FILHO, Alcides; SAES, Alexandre Mecchione. (org.) Histéria de
empresas no Brasil. Sdo Paulo/Rio de Janeiro: Huicitec Editora; Eduff, 2021.

SALAMON, Lester. A emergéncia do terceiro setor — uma revolugdo associativa global.
Revista de Administraciao. Sao Paulo, v.33, jan. — mar., p. 5-11, 1998.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2543142
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1944
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1944
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/152084
https://www.eluniverso.com/opinion/2017/09/18/nota/6387238/mi-que-me-rebusquen
https://www.eluniverso.com/opinion/2017/09/18/nota/6387238/mi-que-me-rebusquen
https://www.nytimes.com/1997/11/24/us/jorge-mas-canosa-58-dies-exile-who-led-movement-against-castro.html?pagewanted=all&src=pm
https://www.nytimes.com/1997/11/24/us/jorge-mas-canosa-58-dies-exile-who-led-movement-against-castro.html?pagewanted=all&src=pm

SALAS-PORRAS, Alejandra. Estrategias de las empresas mexicanas en sus procesos de
internacionalizacion. In: Revsta de la CEPAL, n.65, ago.1998, p.133-155.

SALDANA MARTIN, Marta; MONTERQ RAMOS, Silvia. Estudios de caso de la
politica exterior espafiola hacia el Mundo Arabe y Musulman: Paises del Golfo. Revista
de Estudios Internacionales Mediterraneos 12 (2012), 161-181.

SAENZ RIDRUEJO, Fernando. Los ingenieros de caminos en Espafia. Madrid:
Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, 1990.

SANCHEZ SANCHEZ, Esther Maria. Rumbo al Sur. Francia y la Espafia del desarrollo,
1958-1969. Madrid: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 2006.

De SANTANA, Ivo. Notas e comentarios sobre a dindmica do comércio Brasil-Africa
nas décadas de 1970 a 1990. In: Revista Brasileira de Politica Internacional, v.46 (2),
p.113-137, 2003, p.115 — 120.

SANTOS, Leandro Bruno. Estado, industrializacido e os espacos de acumulacio das
multilatinas. Internacionalizacao das empresas multilatinas. 2012. Tese apresentada para
obtencao do titulo de Doutor pelo Programa de P6s-Graduagdo em Geografia, UNESP,
541f., 2012.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Sessenta e Quatro: anatomia da crise. Sao Paulo:
Vértice, 1986.

SENNES, Ricardo Ubiraci; NARCISO, Thais. Brazil as an International energy player.
In: BRAINARD, Lael; MARTINEZ-DIAZ, Leonardo. (Ed.) Brazil as an economic
superpower? Understanding Brazil’s changing role in the global economy. Washington:
The Brookings Institution, 2009. p. 17-55.

SILVA, Ana Beatriz Barros. Corpos para o Capital: acidentes de trabalho,
prevencionismo e reabilitagdo profissional durante a ditadura militar brasileira (1964-
1985). Jundiai: Paco, 2019.

SILVA, Nathan Morais Pinto. Construindo estradas para o mundo: as grandes
empreiteiras de obras publicas e a politica externa brasileira na ditadura empresarial-
militar (1968-1985). 2025. 213 f. Tese (Doutorado em Relagdes Internacionais) — Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2025.

SINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. Sao
Paulo: Editora Schwarz, 2012.

SCHILLING, Paulo. O expansionismo brasileiro. A geopolitica do General Golbery e
a diplomacia do Itamaraty. Sdo Paulo: Global Editora, 1981.

SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia. Sao Paulo: Editora
Unesp, 2010.



SCHUTTE, Giorgio Romano. Elo perdido: Estado, globalizagdo e industria
petroquimica do Brasil. Sdo Paulo: Annablume, 2004.

SOARES, Laura Tavares Ribeiro. Ajuste neoliberal e desajuste social na América
Latina. Rio de Janeiro: UFRJ, 1998.

SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escravidao a Lava-Jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017.

SUDEKUM, Jens. National Champions and Globalization. The Canadian Journal of
Economics/Revue canadienne d'Economique, Canada, v. 43, n. 1, p. 204-231, fev.
2010.

SUWANDI, Intan. Value chains: The new economic imperialism. Nova York: Monthly
Review Press, 2019.

SZWAKO, José; MOURA, Rafael; FILHO, Paulo D’Avila. Estado e Sociedade no
Brasil: a obra de Renato Boschi e Eli Diniz. Rio de Janeiro: Idea, 2016.

TAMAMES, Ramon. Formacion y desarrollo del mercado comin europeo. Madrid:
IBER-AMER, S.A., 1965.

TAMAMES GOMEZ, Ramon. Estructura econdomica de Espaia. 1.ed. Madrid:
Madrid: Biblioteca Universitaria de Economia. Guadiana de publicaciones, 1969.

TAVARES, Maria da Conceicdo. A retomada da hegemonia norte-americana. In:
TAVARES, Maria da Concei¢do; FIORI, José Luis (org.). Poder e dinheiro. Uma
economia politica da globalizagdo. Rio de Janeiro: Petropolis, 1997.

TORTELLA CASARES, Gabriel. El desarrollo de la Espaifia Contemporanea.
Historia econdmica de los siglos XIX y XX. Madrid: Alianza, 1998.

UGARTE, Javier. LA GUERRA CIVIL EN EL PAIS VASCO: LA SUBLEVACION EN
ALAVA. Diario Deia, p. 20-32, 1992.

De VASCONCELLOS, Patricia Mara Cabral. As Construtoras Brasileiras e o Processo
de Integracdo Regional na América do Sul. In: Polis, Revista Latinoamericana,
Volumen 13, N° 39, 2014, p. 151-172.

VAZ, Alcides Costa. Cooperacao, integracao e processo negociador: a construcao do
Mercosul. Brasilia: Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais, 2002.

VERMON, Raymond. International investment and international trade in the product
cycle. Economic, Theory, Econometrics, and Mathematical Economics. Berkley, p.
415-435, 1992.

VILAR, Pierre. La guerra civil espafiola. Barcelona: Editorial Critica, 1986.

VILLANUEVA, Eugenio Torres. Cien empresarios madrilefios. Madrid: Lid Editorial,
2017.



VILLANUEVA, Eugenio Torres. Las grandes empresas constructoras espafiolas.
Crecimiento e internacionalizacion en la segunda mitad del Siglo XX. ICE, Revista de
Economia, n. 849, 2009.

VILLANUEVA, Eugenio Torres. La internacionalizacion de dos grandes empresas
constructoras espanolas: FCC y Dragados (c. 1960-1992). Revista de Historia
Industrial, p. 155-187, 2009.

VISENTINI, Paul Gilberto Fagundes. As revolugdes africanas. Angola, Mogambique e
Etiopia. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2012.

VILAR, Pierre. Desenvolvimento econémico e analise historica. Lisboa: Editorial
Presenca, 1982.

VINAS, Angel. Los pactos secretos de Franco con Estados Unidos. Bases, ayuda
econdmica, recortes de soberania. Barcelona: Grijalbo, 1981.

VOIGT, Marcio Roberto. O Impacto dos Choques Petroliferos na Diplomacia
Brasileira (1969-1985). 2010. 244f. Tese de doutorado em Ciéncia Politica — UFRGS.
Porto Alegre, 2010.

WAINER, Andres; SCHORR, Martin. La desindustrializacion argentina en el largo ciclo
neoliberal (1976-2001): una aproximacion a la trayectoria de las clases y fracciones de
clase. In: América Latina En La Historia Econémica, 29(2), 2022, 1-22.

WEFFORT, Francisco. Raizes sociais do populismo em Sao Paulo. Revista Civilizacdo
Brasileira, 1, 2: 39-60, 1965.

WILKINS, Mira. The Maturing of Multinational Enterprise: American Business
Abroad from 1914 to 1970, Cambridge, Harvard University Press, 1994.

WOOD, Ellen Meiksins. O Império do capital. Trad. Paulo Castanheira. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 2014.

ZANIN, Cristiano; MARTINS, Valeska Teixeira Zanin; VALIM, Rafael. Lawfare: uma
introducdo. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2019.

Documentos, noticias e sites

A ‘GUERRA’ ENTRE EUA E CHINA PELA SUPREMACIA EM MICROCHIPS.
BBC. 20/04/2025. Disponivel em:
https:// www.bbc.com/portuguese/articles/cp8kjkzyyvgo. Acesso em 04/06/2025.

ACCIONA S.A. Memorias Anuales. Madrid, 1997. BNE, Sala de Prensas y Revistas,
D/4822.

ACCIONA S.A. Memorias Anuales, Madrid, 2002. BNE, Sala de Prensas y Revistas,
D/4822


https://www.bbc.com/portuguese/articles/cp8kjkzyyvgo

ACCIONA S.A. Acciona Informa. Madrid, 2006. Disponivel em: BNE, Sala de Prensas
y Revistas, D/4822.

ACCIONA. Acciona Informa. Madrid, 2007, p.42 e 43. Disponivel em: BNE, Sala de
Prensas y Revistas, Z/322222.

ACCIONA S.A. Acciona Informa. Madrid, 2008, p.6. Disponivel em: BNE, Sala de
Prensas y Revistas, 7/322222.

ACCIONA S.A. Acciona Informa. Madrid, 2010. Disponivel em: BNE, Sala de Prensas
y Revistas, Z/322222.

ACCIONA. Informe integrado. [Madrid]: Acciona, 2014. [110 p.]. Disponivel em: <
https://www.acciona.com/> Acesso em 17 jan. 2022.

ACCIONA AFRICA. Disponivel em: https://www.acciona.com/projects/africa. Acesso
em 01/03/2025.

ACCIONA ASIA. Disponivel em: https://www.acciona.com/projects/asia. Acesso em
11/03/2025.

ACCIONA ESPANA Y ODEBRECHT HABRIAN DEFRAUDADO AL ESTADO
ECUATORIANO CON BENEPLACITO DE LENIN MORENO. Elciudadano, 2021.
Disponivel em:
https://www.elciudadano.com/latinoamerica/acciona-espana-y-odebrecht-habrian-

defraudado-al-estado-ecuatoriano-con-beneplacito-de-lenin-moren/01/21/. Acesso em
11/02/2025.

ACCIONA EUROPE. Disponivel em: https://www.acciona.com/projects/europe. Acesso
em 11/03/2025.

ACCIONA. Historia de la Compaiiia. Disponivel em:
https://www.acciona.com/es/nuestro-proposito/historia/? _adin=132415900. Acesso em
16/09/2024.

ACCIONA MIDDLE-EAST. Disponivel em: https://www.acciona.com/projects/middle-
east. Acesso em 12/03/2025.

ACCIONA OCEANIA. Disponivel em: https://www.acciona.com/projects/oceania.
Acesso em 11/03/2025.

ACCIONA OBTEM R$6,9 BILHOES DO BNDES... Istoé. 04/08/2012. Disponivel em:
https://istoedinheiro.com.br/acciona-obtem-r69-bi. Acesso em 03/06/2025.

ACCIONA TRATA DE BORRAR EL PASADO. La voz de la Republica. Disponivel em:
https://www.lavozdelarepublica.es/2020/12/acciona-trata-de-borrar-el-pasado-de-
la.html. Acesso em 31/03/2025.

ACCIONA US. Disponivel em: https://www.acciona.us/. Acesso em 11/03/2025.

399


https://www.acciona.com/
https://www.acciona.com/projects/africa
https://www.acciona.com/projects/asia
https://www.elciudadano.com/latinoamerica/acciona-espana-y-odebrecht-habrian-defraudado-al-estado-ecuatoriano-con-beneplacito-de-lenin-moren/01/21/
https://www.elciudadano.com/latinoamerica/acciona-espana-y-odebrecht-habrian-defraudado-al-estado-ecuatoriano-con-beneplacito-de-lenin-moren/01/21/
https://www.acciona.com/projects/europe
https://www.acciona.com/es/nuestro-proposito/historia/?_adin=132415900
https://www.acciona.com/projects/middle-east
https://www.acciona.com/projects/middle-east
https://www.acciona.com/projects/oceania
https://istoedinheiro.com.br/acciona-obtem-r69-bi
https://www.lavozdelarepublica.es/2020/12/acciona-trata-de-borrar-el-pasado-de-la.html.%20Acesso%20em%2031/03/2025
https://www.lavozdelarepublica.es/2020/12/acciona-trata-de-borrar-el-pasado-de-la.html.%20Acesso%20em%2031/03/2025
https://www.acciona.us/

ACCIONA Y SUS LIOS CON LA CORRUPCION. Portal Intereconomia, 2016.
Disponivel em:
https://directo.intereconomia.com/#!!/noticia/empresas/acciona-lios-la-corrupcion-
20160628-1328/. Acesso em 11/02/2025.

BRASKEM, Historia. Disponivel em: https://www.braskem.com.br/historia. Acesso em
11/08/2022.

BORREL INSTA A LOS GRANDES DE LA CONSTRUCCION A QUE NO PAGUEN
COMISIONES A LOS PARTIDOS. El Pais. Madrid: 23 de abril de 1991. Disponivel em:
https://elpais.com/diario/1991/04/24/portada/672444001 850215.html.  Acesso em
18/02/2025.

COMO A ODEBRECHT GANHOU A BARRAGEM DE CAPANDA. VOA Portugués,
Luanda, 01 mar. 2016. Disponivel em: <https://www.voaportugues.com/a/odebrecht-
capanda-angola/3207741.htmI>. Acesso em: 19 set. 2020.

CONSORCIO MOVE SAO PAULO COM ODEBRECHT... Uol noticias. 06/11/2013.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2013/11/06/consorcio-move-sao-paulo-com-odebrehct-e-queiroz-galvao-levam-
linha-6-do-metro-de-sp.htm. Acesso em 03/06/2025.

CONSORCIO SUSPENDE OBRAS DA LINHA 6... O Globo. 05/09/2016. Disponivel
em: https://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/09/consorcio-suspende-obras-da-linha-
6-do-metro-de-sp.html. Acesso em 03/06/2025.

COOPERACAO INTERNACIONAL NO CASO ODEBRECHT VENEZUELA. Jota
info. Disponivel em: https://www.jota.info/especiais/cooperacao-internacional-no-caso-
odebrecht-venezuela 29052019. Acesso em 21/04/2025.

COSIPLAN. Disponivel em: <http://www.iirsa.org/infographic>. Acesso em:
25/08/2019.

CPDOC. ANGELO CALMON DE SA. Biografia. Disponivel em:
<http://www.fev.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/sa-angelo-calmon-de>.
Acesso em 28/09/2022.

CPDOC. Arquivo: Antonio Azeredo da Silveira. Classificacdo: AAS mre d 1974.03.26.
Data: 26/03/1974 a 08/03/1979. Qtd.de documentos: 2.149 (14.347 fl.).

CPDOC. Arquivo: Antonio Azeredo da Silveira. Classificacdo: AAS mre vp 1978.01.12.
Data: 12.01.1978 a 02.03.1978. Qtd.de documentos: 26 (124 f1.).

CPDOC. Arquivo: Clemente Mariani. Classificagdo: CMa ae ed 1961.03.10. Data:
10/03/1961 a 01/09/1966. Qtd. de documentos: 29 (83 fl.).

CPDOC. Arquivo: Ernesto Geisel. Classificagdao: EG pr 1974.03.26/1. Data: 26.03.74 a
00.02.79. Qtd.de documentos: 121 (2.334 fl.).

400


https://directo.intereconomia.com/#!!/noticia/empresas/acciona-lios-la-corrupcion-20160628-1328/
https://directo.intereconomia.com/#!!/noticia/empresas/acciona-lios-la-corrupcion-20160628-1328/
https://www.braskem.com.br/historia
https://elpais.com/diario/1991/04/24/portada/672444001_850215.html
https://www.voaportugues.com/a/odebrecht-capanda-angola/3207741.html
https://www.voaportugues.com/a/odebrecht-capanda-angola/3207741.html
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/11/06/consorcio-move-sao-paulo-com-odebrehct-e-queiroz-galvao-levam-linha-6-do-metro-de-sp.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/11/06/consorcio-move-sao-paulo-com-odebrehct-e-queiroz-galvao-levam-linha-6-do-metro-de-sp.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/11/06/consorcio-move-sao-paulo-com-odebrehct-e-queiroz-galvao-levam-linha-6-do-metro-de-sp.htm
https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/09/consorcio-suspende-obras-da-linha-6-do-metro-de-sp.html
https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/09/consorcio-suspende-obras-da-linha-6-do-metro-de-sp.html
https://www.jota.info/especiais/cooperacao-internacional-no-caso-odebrecht-venezuela%2029052019
https://www.jota.info/especiais/cooperacao-internacional-no-caso-odebrecht-venezuela%2029052019
http://www.iirsa.org/infographic
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/sa-angelo-calmon-de

CPDOC. Arquivo: Ernesto Geisel Classificacdo: EG rem.s.1981.08.07 Data: 1981.01.01
a 1981.08.07 Qtd. De documentos: 82 (17011.).

CPDOC. Arquivo Franco Montoro. Atividade Parlamentar Deputado Federa\AFM ap df
1995.02.28 (4) 1.

CPDOC. Arquivo: Luiz Felipe Lampreia. Classificacdo: LFL mre2 1999.05.31. Data:
31.05.1999. Qtd.de documentos: 1 (41 fl.); Arquivo: Luiz Felipe Lampreia. Classificagdo:
LFL mrel 1995.01.02/1. Data: 02.01.1995 a 26.02.1998. Qtd.de documentos: 1.216
(5.579 fl.).

CPDOC. Arquivo: Luiz Felipe Lampreia. Classificagdo: LFL mre2 1999.05.06/1. Data:
06.05.1999 a 05.09.1999. Qtd.de documentos: 11 (115 fl.).

CPDOC. Arquivo: Paulo Nogueira Batista. Classificacao: PNB onu g I1 1983.03.00. Data:
03/1983 a 1987. Qtd.de documentos: 784 (8.225 f1).

CPDOC. Arquivo: Saraiva Guerreiro. Classificacdo: SG mre 1979.03.19. Data:
19.03.1979 a 28.12.1984. Qtd. de documentos: 144 (315 fl.).

CPDOC. Arquivo: Saraiva Guerreiro. Classificagdo: SG mre 1979.03.20. Data:
20.03.1979 a 26.12.1984. Qtd. de documentos: 2161 (13374 fl.).

CPDOC. Arquivo: Saraiva Guerreiro. Classificacdo: LFL mrel 1995.01.02/1. Data:
02.01.1995 a 26.02.1998. Qtd.de documentos: 1.165 (5.579 fl.).

DEP: Diplomacia, Estratégia e Politica/Projeto Ratll Prebisch no. 6 (abril/junho 2007) —
. Brasilia: Projeto Raul Prebisch, 2007.

DESASTRE EM MACEIO. ¢} Globo. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/12/11/desastre-em-maceio-entenda-o-que-
provocou-o-rompimento-de-mina-de-sal-gema-da-braskem.ghtml. Acesso em
29/04/2025.

El Pais. Madrid, afio III, n.617, 07/02/1978. Acesso em: BNE, Sala de Prensas y Revistas.

El Pais. Madrid, afio XXXII, n.11040, 02/09/2007. Acesso em: BNE, Sala de Prensas y
Revistas.

El Pueblo Gallego. Vigo, afio XV, n.4583, 27/05/1938. Acesso em: BNE, Sala de Prensas
y Revistas.

EMPRESARIO BAIANO VICTOR GRANDIN MORRE AOS 86 ANOS. Valor
Econdmico. Sao Paulo, 25/05/2019. Disponivel em:
<https://valor.globo.com/empresas/noticia/2019/05/25/empresario-baiano-victor-gradin-
morre-a0s-86-anos.ghtml>. Acesso em 28/09/2022.

ENR: Engineering News-Record. THE TOP 225 GLOBAL CONTRACTORS. 2001
Supplement, Vol. 247 Issue 22, p47. 5p. 1 Chart.


https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/12/11/desastre-em-maceio-entenda-o-que-provocou-o-rompimento-de-mina-de-sal-gema-da-braskem.ghtml
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/12/11/desastre-em-maceio-entenda-o-que-provocou-o-rompimento-de-mina-de-sal-gema-da-braskem.ghtml
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2019/05/25/empresario-baiano-victor-gradin-morre-aos-86-anos.ghtml
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2019/05/25/empresario-baiano-victor-gradin-morre-aos-86-anos.ghtml

ENR: Engineering News-Record. THE TOP 225 GLOBAL CONTRACTORS.
8/26/2002, Vol. 249 Issue 9, p50. 5p. 1 Chart.

ENR: Engineering News-Record. THE TOP 225 GLOBAL CONTRACTORS.
8/25/2003, Vol. 251 Issue 8, p4654. 6p. 1 Chart.

ENR: Engineering News-Record. THE TOP 225 GLOBAL CONTRACTORS.
8/23/2004, Vol. 253 Issue 8, p5057. 7p. 2 Charts.

ENR: Engineering News-Record. THE TOP 225 GLOBAL CONTRACTORS.
8/22/2005, Vol. 255 Issue 8, p5864. 7p. 12 Charts.

ENR: Engineering News-Record. THE TOP 225 GLOBAL CONTRACTORS.
8/21/2006, Vol. 257 Issue 8, p4242. 1p. 1 Chart.

ENR: Engineering News-Record. THE TOP 225 GLOBAL CONTRACTORS.
12/24/2007, Vol. 259 Issue 23, p40-46. 6p. 1 Chart.

ENR: Engineering News-Record. THE TOP 225 GLOBAL CONTRACTORS.
12/15/2008, Vol. 261 Issue 19, p40-45. 6p. 1 Chart.

ENR: Engineering News-Record. THE TOP 225 GLOBAL CONTRACTORS.
12/28/2009, Vol. 263 Issue 21, p32-39. 6p. 1 Chart.

ENR: Engineering News-Record. THE TOP 225 GLOBAL CONTRACTORS. Chinese
Firms Jump to the Top. 8/30/2010, Vol. 265 Issue 6, p5858. 1p. 1 Chart.

ENR: Engineering News-Record. THE TOP 225 GLOBAL CONTRACTORS.
8/27/2012, Vol. 269 Issue 6, p6262. 1p. 1 Chart.

ENR: Engineering News-Record. THE TOP 250 GLOBAL CONTRACTORS.
8/26/2013, Vol. 271 Issue 8, p2-2. 1p. 1 Chart.

ENR: Engineering News-Record. THE TOP 250 GLOBAL CONTRACTORS.
9/1/2014, Vol. 273 Issue 5, p1-1. 1p. 1 Chart.

ENR: Engineering News-Record. 13/12/2005, Vol. 256 Issue 15, p.58-63. 3p. 2 Charts.
ENR: Engineering News-Record. 8/30/2010, Vol. 265 Issue 6, p5858. 1p. 1 Chart.

ENR: Engineering News-Record. The Global Sourcebook. 12/12/2011, Vol. 267 Issue 17,
p.66-69. 3p. 2 Charts.

ENR: Engineering News-Record. The Global Sourcebook. 12/7/2015, Vol. 275 Issue 16,
p.62-66. 5p. 4 Charts, 6 Graphs.

ENR: Engineering News-Record. The Global Sourcebook. 17/12/2018, Vol. 281 Issue 16,
p.63-69. 6p. 4 Charts, 9 Graphs.



E. ON PREPARA UNA ESTRATEGIA LEGAL DE PRESION GRADUAL CONTRA
LA ITALIANA ENEL. El Pais. Disponivel em:
https://elpais.com/diario/2007/03/03/economia/1172876403 850215.html. Acesso em
12/03/2025.

ESPECIAL ODEBRECHT. Revista Grandes Construgdes. Ed.54, Nov.2014. Disponivel
em: <https://grandesconstrucoes.com.br/Materias/Exibir/crescimento-e-consolidacao>.
Acesso em 28/09/2022.

Expansion. Madrid, afio VX, n.4096, 26/01/2000. Acesso em: BNE, Sala de Prensas y
Revistas.

Fundacion Alvaro Entrecanales. Disponivel em:
https://fundacionalvaroentrecanales.org/?cn-reloaded=1. Acesso em 12/02/2025.

Fundacion Entrecanales Ibarra. Disponivel em: https:/www.fentrecanalesibarra.es/.
Acesso em 12/02/2025.

Fundacién José Manuel Entrecanales. Disponivel em: https:/fjme.org/. Acesso em
12/02/2025.

Fundacion Juan Entrecanales de Azcarate. Disponivel em:
https://www.fundacionjea.org/. Acesso em 12/02/2025.

FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking FDC por indice de receitas. Sio Paulo:
Fundagdo Dom Cabral, 2013. Relatério de pesquisa FDC. Disponivel em:
https://trajetoriasinternacionais.fdc.org.br/ranking-por-indice-de-receitas-2013/. Acesso
em 29/04/2025.

FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking FDC das multinacionais brasileiras. Sio
Paulo: Fundagdo Dom Cabral, 2007. 14f. Relatorio de pesquisa FDC.

FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking FDC das multinacionais brasileiras. Sdo
Paulo: Fundagao Dom Cabral, 2008.16f. Relatorio de pesquisa FDC.

FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking FDC das multinacionais brasileiras. Sio
Paulo: Fundagdo Dom Cabral, 2009. 23f. Relatorio de pesquisa FDC.

FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking FDC das multinacionais brasileiras. Sdo
Paulo: Fundagdo Dom Cabral, 2010. 32f. Relatério de pesquisa FDC.

INI. CENTRO DE DOCUMENTACION Y ARCHIVO HISTORICO DEL INIL
https://archivo.sepi.es/quienes_somos.asp. Acesso em 25/11/2024.

IPEA. Taxa de cambio - R$ / US$ - comercial - venda - média (BM_ERYV). Disponivel
em: http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=31924. Acesso em 22/03/2025.

Gazeta Mercantil, 30mar. 1974. Ano LIII, n.15314. Disponivel em: Biblioteca Mario de
Andrade. Andar 6° fundo. Estante 001. Caixa 001.


https://elpais.com/diario/2007/03/03/economia/1172876403_850215.html
https://grandesconstrucoes.com.br/Materias/Exibir/crescimento-e-consolidacao
https://fundacionalvaroentrecanales.org/?cn-reloaded=1
https://www.fentrecanalesibarra.es/
https://fjme.org/
https://www.fundacionjea.org/
https://trajetoriasinternacionais.fdc.org.br/ranking-por-indice-de-receitas-2013/
https://archivo.sepi.es/quienes_somos.asp
http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=31924

Gazeta Mercantil, 10dez.1974, Ano LIV, n.15490. Disponivel em: Biblioteca Mario de
Andrade. Andar: 6° fundo. Estante 01. Caixa 003.

Gazeta Mercantil, 16jan.1975, Ano LIV, n.15515. Disponivel em: Biblioteca Mario de
Andrade. 6° fundo. Estante 01. Caixa 004.

Gazeta Mercantil, 10abr. 1975, Ano LIV, n.15572. Disponivel em: Biblioteca Mario de
Andrade. 6° fundo. Estante 001, Caixa 004.

Gazeta Mercantil, 18ago. 1975, Ano LV, n.1566. Disponivel em: Biblioteca Mario de
Andrade. 6° fundo. Estante 001, Caixa 007.

Gazeta Mercantil, 29mai., 1975, Ano LV, n.15605. Disponivel em: Biblioteca Mario de
Andrade. 6° fundo. Estante 01. Caixa 005.

Gazeta Mercantil, 29out. 1976. Ano LVI, n.15963. Disponivel em: Biblioteca Mario de
Andrade. Andar 6° fundo. Estante 001. Caixa 009.

Gazeta Mercantil, 21fev., 1978. Ano LVII, n. 16288. Disponivel em: Biblioteca Mario de
Andrade. 6° fundo. Estante 001, Caixa 010.

Gazeta Mercantil, 16jul.1978, Ano LVIII, n.1395, p.1. Disponivel em: Biblioteca Mario
de Andrade. 6° fundo. Estante 002, Caixa 017.

GOVERNO DE SP INICIA PROCESSO PARA ENCERRAR CONTRATO... O Globo.
10/03/2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/governo-de-sp-
inicia-processo-para-encerrar-contrato-com-responsaveis-pela-linha-6-laranja-do-
metro.ghtml. Acesso em 03/06/2025.

HIDRELETRICA CONSTRUIDA PELA ODEBRECHT NO EQUADOR VOLTA A

OPERAR. FSP, 16/10/2008. Disponivel em:
https://www 1 .folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u457117.shtml. Acesso em
02/05/2025.

Jornal Bahia Negocios. Ano XVI, n.176. Salvador, ago.2011.

La Gaceta de los Negocios. Madrid, afio XVII, n.5064, 17/12/2005. Acesso em: BNE,
Sala de Prensas y Revistas.

La Gaceta de los negocios. Madrid, afio XVIII, n.5105, 07/02/2006. Acesso em: BNE,
Sala de Prensas y Revistas.

LA ADJUDICACION DE OBRAS PUBLICAS. El Pais, Madrid: 19 de margo de 1991.
Disponivel em: https://elpais.com/hemeroteca/1991-03-16/. Acesso em 18/02/2025.

LA CNMC MULTA CON 204 MILLONES A LAS SEIS MAYORES
CONSTRUCTORAS POR PACTAR CONTRATOS PUBLICOS. El Pais. Disponivel
em: https://elpais.com/economia/2022-07-07/la-cnmc-multa-con-200-millones-a-seis-

orandes-constructoras-por-confabularse-en-miles-contratos-de-infraestructuras.html.
Acesso em 09/04/2025.



https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/governo-de-sp-inicia-processo-para-encerrar-contrato-com-responsaveis-pela-linha-6-laranja-do-metro.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/governo-de-sp-inicia-processo-para-encerrar-contrato-com-responsaveis-pela-linha-6-laranja-do-metro.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/governo-de-sp-inicia-processo-para-encerrar-contrato-com-responsaveis-pela-linha-6-laranja-do-metro.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u457117.shtml.%20Acesso%20em%2002/05/2025
https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u457117.shtml.%20Acesso%20em%2002/05/2025
https://elpais.com/hemeroteca/1991-03-16/
https://elpais.com/economia/2022-07-07/la-cnmc-multa-con-200-millones-a-seis-grandes-constructoras-por-confabularse-en-miles-contratos-de-infraestructuras.html
https://elpais.com/economia/2022-07-07/la-cnmc-multa-con-200-millones-a-seis-grandes-constructoras-por-confabularse-en-miles-contratos-de-infraestructuras.html

La Nacion. Madrid, ano 10, n.2763, 06/11/1934. Acesso em: BNE, Sala de Prensas y
Revistas.

La Vanguardia, n.313, 25 de janeiro de 1919. Acesso em: BNE, Sala de Prensas y
Revistas.

LCA CONSULTORIA. Exportacao de Servicos de Engenharia no Brasil: beneficios
para a economia brasileira e mecanismos de apoio. Sao Paulo, Jan.2014.

LINHA 6 LARANJA DO METRO TERA OBRAS RETOMADAS... Diario do
Transporte. 07/02/2020. Disponivel em:
https://diariodotransporte.com.br/2020/02/07/linha-6-laranja-do-metro-tera-obras-
retomadas-pela-acciona/. Acesso em 03/06/2025.

LULA VAI A VENEZUELA INAUGURAR PONTE COM HUGO CHAVEZ. O Globo.
Disponivel em: http://gl.globo.com/Noticias/Mundo/0,,AA1347672-5602,00-
LULA+VAI+A+VENEZUELA+PARA+INAUGURAR+PONTE+COM+HUGO+CHA

VEZ.html. Acesso em 30/09/2020.

Revista O Empreiteiro, n.143, 1979.
Revista O Empreiteiro, n.150, 1980.
Revista O Empreiteiro, n.162, 1981.
Revista O Empreiteiro. n.183, 1983.
Revista O Empreiteiro, n.215, 1985.
Revista O Empreiteiro, n.216, 1985.
Revista O Empreiteiro, n.245, 1988.
Revista O Empreiteiro, n.263, 1989.
Revista O Empreiteiro, n.265, 1990.
Revista O Empreiteiro, n.269, 1990.
Revista O Empreiteiro, n.284, 1991.
Revista O Empreiteiro, n.296, 1992.
Revista O Empreiteiro, n.298, 1993.
Revista O Empreiteiro, n.332, 1996.

Revista O Empreiteiro, n.361, 1998.


https://diariodotransporte.com.br/2020/02/07/linha-6-laranja-do-metro-tera-obras-retomadas-pela-acciona/
https://diariodotransporte.com.br/2020/02/07/linha-6-laranja-do-metro-tera-obras-retomadas-pela-acciona/
http://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0,,AA1347672-5602,00-LULA+VAI+A+VENEZUELA+PARA+INAUGURAR+PONTE+COM+HUGO+CHAVEZ.html
http://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0,,AA1347672-5602,00-LULA+VAI+A+VENEZUELA+PARA+INAUGURAR+PONTE+COM+HUGO+CHAVEZ.html
http://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0,,AA1347672-5602,00-LULA+VAI+A+VENEZUELA+PARA+INAUGURAR+PONTE+COM+HUGO+CHAVEZ.html

Revista O Empreiteiro. Ed. Comemorativa. 100 anos da engenharia brasileira. Sao
Paulo: Editora Univers, 2000.

Revista O Empreiteiro, n.491, 2010.

ODEBRECHT.

ODEBRECHT.

ODEBRECHT.

ODEBRECHT.

ODEBRECHT.

ODEBRECHT.

ODEBRECHT.

ODEBRECHT.

ODEBRECHT.

ODEBRECHT.

ODEBRECHT.

ODEBRECHT.

ODEBRECHT.

ODEBRECHT.

ODEBRECHT.

ODEBRECHT.

ODEBRECHT.

ODEBRECHT.

ODEBRECHT.

ODEBRECHT.

Revista Odebrecht Informa.

Revista Odebrecht Informa.

Revista Odebrecht Informa.

Revista Odebrecht Informa.

Revista Odebrecht Informa.

Revista Odebrecht Informa.

Revista Odebrecht Informa.

Revista Odebrecht Informa.

Revista Odebrecht Informa.

Revista Odebrecht Informa.

Revista Odebrecht Informa.

Revista Odebrecht Informa.

Revista Odebrecht Informa.

Revista Odebrecht Informa.

Revista Odebrecht Informa.

Revista Odebrecht Informa.

Revista Odebrecht Informa.

Revista Odebrecht Informa.

Revista Odebrecht Informa

Salvador, n.
Salvador, n.
Salvador, n.
Salvador, n.
Salvador, n.
Salvador, n.
Salvador, n.
Salvador, n.
Salvador, n.
Salvador, n.
Salvador, n.
Salvador, n.
Salvador, n.
Salvador, n.
Salvador, n.
Salvador, n.
Salvador, n.
Salvador, n.

. Salvador, n.

Revista Odebrecht Informa. Edicao
Odebrecht a FAAP, 2010, p.55

25, 1980.
27, 1981a.
28, 1981b.
29, 1982.
39, 1987.
40, 1988a.
41, 1988b.
43, 1989.
49, 1991.
61, 1994a.
65, 1994b.
68, 1995.
86, 1998.
104, 2002.
112, 2004a.
113, 2004b.
127,2007.
139, 2008.
141, 20009.

Especial. Palestra de Emilio

ODEBRECHT. Balan¢o anual. Salvador, 1976. Documento disponibilizado pelo Grupo
Odebrecht a partir do acesso feito aos seus arquivos internos. Mar.2023.



ODEBRECHT. Balan¢o anual. Salvador, 1977. Documento disponibilizado pelo Grupo
Odebrecht a partir do acesso feito aos seus arquivos internos. Mar.2023.

ODEBRECHT. Balan¢o anual. Salvador, 1978. Documento disponibilizado pelo Grupo
Odebrecht a partir do acesso feito aos seus arquivos internos. Mar.2023.

ODEBRECHT. Balan¢o anual. Salvador, 1979. Documento disponibilizado pelo Grupo
Odebrecht a partir do acesso feito aos seus arquivos internos. Mar.2023.

ODEBRECHT. Balan¢o anual. Salvador, 1980. Documento disponibilizado pelo Grupo
Odebrecht a partir do acesso feito aos seus arquivos internos. Mar.2023.

ODEBRECHT S.A. Relatério Anual 1996/1997. Salvador: Odebrecht S.A., 1997, 39p.
ODEBRECHT S.A. Relatério Anual 2002/2003. Salvador: Odebrecht S.A., 2003.
ODEBRECHT S.A. Relatério Anual 2003/2004. Salvador: Odebrecht S.A., 2004.
ODEBRECHT S.A. Relatorio Anual 2006/2007. Salvador: Odebrecht S.A., 2007. 47 p.
Disponivel em:

<https://www.odebrecht.com/sites/default/files/port ra_impressao_05 jun_2007.pdf>.
Acesso em: 19/07/2022.

ODEBRECHT S.A. Relatorio Anual 2008/2009. [Salvador]: Odebrecht S.A., 2009. 69
p. Disponivel em:
<https://www.odebrecht.com/sites/default/files/relatorio_anual 2009 _portugues.pdf>.
Acesso em: 19/07/2022.

ODEBRECHT S.A. Relatorio Anual 2009/2010. [Salvador]: Odebrecht S.A., 2010. [67

p-l- Disponivel em:
<https://www.odebrecht.com/sites/default/files/relatorio_anual 2010 _portugues.pdf>.
Acesso em: 19 set. 2020.

ODEBRECHT S.A. Relatorio Anual 2010/2011. [Salvador]: Odebrecht S.A., 2011. [76

p.] Disponivel em:
<https://www.odebrecht.com/sites/default/files/relatorio_anual _2010_portugues.pdf>.
Acesso em: 19 set. 2020.

ODEBRECHT S.A. Relatorio Anual 2011/2012. [Salvador]: Odebrecht S.A.,2012. [104

p.] Disponivel em:
<https://www.odebrecht.com/sites/default/files/relatorio_anual 2010_portugues.pdf>.
Acesso em: 19 set. 2020.

ODEBRECHT S.A. Relatério Anual 2012/2013. [Salvador]: Odebrecht S.A., 2013. [41
p.] Disponivel em:
<https://www.odebrecht.com/sites/default/files/relatorio_anual 2010_portugues.pdf>.
Acesso em: 19 set. 2020.

ODEBRECHT S.A. Relatorio Anual 2015/2016. [Salvador]: Odebrecht S.A., 2010. [72
p.]; Noticia disponivel em: <https://www.portalvgv.com.br/site/norberto-odebrecht-e-a-



https://www.odebrecht.com/sites/default/files/port_ra_impressao_05_jun_2007.pdf
https://www.odebrecht.com/sites/default/files/relatorio_anual_2009_portugues.pdf
https://www.odebrecht.com/sites/default/files/relatorio_anual_2010_portugues.pdf
https://www.odebrecht.com/sites/default/files/relatorio_anual_2010_portugues.pdf
https://www.odebrecht.com/sites/default/files/relatorio_anual_2010_portugues.pdf
https://www.odebrecht.com/sites/default/files/relatorio_anual_2010_portugues.pdf
https://www.portalvgv.com.br/site/norberto-odebrecht-e-a-maior-empresa-de%20engenharia-e-construcao-da-america-latina-aponta-ranking

maior-empresa-de engenharia-e-construcao-da-america-latina-aponta-ranking>. Acesso
em: 08 maio 2020.

ODEBRECHT. A Odebrecht - Historia. Disponivel em: <https://www.odebrecht.com/pt-
br/organizacao-odebrecht/historia>. Acesso em: 25 mar. 2020.

ODEBRECHT ACIONOU POLITICOS PARA APROVAR ENTRADA DA
VENEZUELA NO MERCOSUL. O Globo. Blog do Lauro Jardim. Disponivel em:
https://blogs.oglobo.globo.com/lauro  jardim/post/odebrecht-acionou-politicos  para-
aprovar-entrada-da-venezuela-no mercosul.htm. Acesso em 21/04/2025.

ODEBRECHT PREPARA SAIDA DO EQUADOR APOS SUSPENSAO DE
CONTRATOS. FSP, 14/10/2008. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2008/10/456102-odebrecht-prepara-saida-do-
equador-apos-suspensao-de-contratos.shtml. Acesso em 02/05/2025.

ODEBRECHT RECEBERA R$212 MILHOES DA ACCIONA POR SUA PARTE...
MetroCPTM. 25/03/2020. Disponivel em: https://www.metrocptm.com.br/odebrecht-
recebera-r-212-milhoes-da-acciona-por-sua-parte-na-linha-6-laranja/. Acesso em
03/06/2025.

PARA SAIR DA LAMA, ODEBRECHT PASSA POR AUDITORIA... In: Exame.
25/06/2018. Disponivel em: https://exame.com/negocios/para-sair-da-lama-odebrecht-
passa-por-auditoria-moral-diz-especialista/. Acesso em 15/06/2025.

SEOPAN, Seopan. Aspectos sociales del Mercado Unico. Departamento internacional de
Seopan. 1992. In: BNE, Salon General, 6891091001.

SEOPAN, Seopan. Circular Informativa sobre la Construccion. 1969. In: BNE, Sala de
Prensas y Revstas, Z/18856, n.2.

SEOPAN, Seopan. Circular Informativa sobre la Construccion. 1970. In: BNE, Sala de
Prensas y Revstas, Z/18856, n.3.

SEOPAN, Seopan. Circular Informativa sobre la Construccion. 1975. BNE, Sala de
Prensas y Revstas, Z/18856, n.11.

SEOPAN, Seopan. Circular Informativa sobre la Construccion. 1976. In: BNE, Sala de
Prensas y Revstas, Z/18856, n.14.

SEOPAN, Seopan. Circular Informativa sobre la Construccion. 1981. In: BNE, Sala de
Prensas y Revstas, Z/18856, n.83.

SEOPAN, Seopan. Estudio sobre la construccion y el medio ambiente BNE, 1993. Salon
General, 9/16865.

SEOPAN, Seopan. Informe anual de la construccion. Madrid, 2005.

408


https://www.portalvgv.com.br/site/norberto-odebrecht-e-a-maior-empresa-de%20engenharia-e-construcao-da-america-latina-aponta-ranking
https://www.odebrecht.com/pt-br/organizacao-odebrecht/historia
https://www.odebrecht.com/pt-br/organizacao-odebrecht/historia
https://blogs.oglobo.globo.com/lauro%20jardim/post/odebrecht-acionou-politicos%20para-aprovar-entrada-da-venezuela-no%20mercosul.htm
https://blogs.oglobo.globo.com/lauro%20jardim/post/odebrecht-acionou-politicos%20para-aprovar-entrada-da-venezuela-no%20mercosul.htm
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2008/10/456102-odebrecht-prepara-saida-do-equador-apos-suspensao-de-contratos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2008/10/456102-odebrecht-prepara-saida-do-equador-apos-suspensao-de-contratos.shtml
https://www.metrocptm.com.br/odebrecht-recebera-r-212-milhoes-da-acciona-por-sua-parte-na-linha-6-laranja/
https://www.metrocptm.com.br/odebrecht-recebera-r-212-milhoes-da-acciona-por-sua-parte-na-linha-6-laranja/
https://exame.com/negocios/para-sair-da-lama-odebrecht-passa-por-auditoria-moral-diz-especialista/
https://exame.com/negocios/para-sair-da-lama-odebrecht-passa-por-auditoria-moral-diz-especialista/

STF SUSPENDE MULTAS DE R$8,5BI DA ANTIGA ODEBRECHT... Portal do STF,

01/02/2024. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=525940&ori=1.

Acesso em 15/06/2025.

TENDENCIAS CONSULTORIA INTEGRADA. A crise da industria brasileira de
construgdo pesada e seus impactos. Sao Paulo: Tendéncias Consultoria Integrada,

Jun/2022.

409


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=525940&ori=1

Anexo 1. A brief introduction of the thesis

The aim of this work is to map and study large companies, the relationships with their
national states, as well as the rivalries among capitalist states surrounding the expansion
of these companies from the second half of the 20th century. This thesis proposes a
comparative study of the internationalization and transnationalization processes of
Construtora Norberto Odebrecht (CNO) - Brazil - and Acciona — Spain, the holding
company resulting from the merger between the Entrecanales y Tavora groups and the
Cubiertas y MZOV company - between 1931 and 2014. To this end, I seek to distance
myself both from the postulates of ‘memorial history’ and from more contemporary
interpretations that summarize this process as mere moral deviations from corrupt
practices. To achieve this aim, I focus on aspects of the development of host countries
and geopolitics to understand the internationalization of these construction companies.

I'm not proposing here an exhaustive study of the capitalist economy in the 20th
century. The focus lies on some of its agents operating in a privileged space of
accumulation, the heavy construction industry. If Edward Thompson and some English
Marxists emphasized the effort to confer agency on those ‘below’, this work seeks to
confer agency on those ‘above’. In other words, the privileged operating agents of the
capitalist system. As Bob Jessop ?!2 explains, the locus of power is not in the ‘state’ or the
‘world economy’, but in certain political and economic groups located in specific spaces.
Although these actors are key to capitalist reproduction itself, this does not mean that
their status as historical agents disappears. Recognizing who these agents are, mapping
them, and analyzing them historically is therefore fundamental in understanding
economic relations today.

In the 2000s, CNO became the largest national contractor and one of the most
important companies in Brazilian capitalism. Several elements can quantify this point:
gross corporate revenue that jumped from US$8 billion in 2004 to US$32 billion in 2011,
the second largest national company in terms of direct employment - as of 2007 - second
only to Petrobras; the award for the largest construction company in America, given in

2011 by América Economia magazine °'>. However, they didn't suddenly emerge as a

°12 JESSOP, Bob. El Estado. Pasado, presente y futuro. Madrid: Catarata, 2017, p.101.

%13 ODEBRECHT S.A. Relatério Anual 2010/2011. [Salvador]: Odebrecht S.A., 2010. [67 p.];
ODEBRECHT S.A. Relatério Anual 2015/2016. [Salvador]: Odebrecht S.A., 2010. [72 p.]; In:
<https://www.portalvgv.com.br/site/norberto-odebrecht-e-a-maior-empresa-de _engenharia-e-construcao-
da-america-latina-aponta-ranking>. Acessed at 08may 2020.
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major national company in the 2000s. Founded in 1944 in Bahia, Odebrechthad already
become a notorious large national capitalist group by the second half of 1970s, even
occupying the position of second largest contractor during Brazil's dictatorial regime
(1964-1985). 14

The conversion of a once regional construction company - initially more restricted
to the northeast of Brazil - to a large capitalist group cannot be explained without
considering the process of internationalization, which began in 1979 with the construction
of the Charcani hydroelectric plant, in Peru. From the perspective of business dynamics,
internationalization represents the complexification of a firm's management with its
conversion into a holding company. From the economic theory’s perspective, it works
like a funnel, in which only companies with greater technical capacity are able to operate
and develop themselves in the international arena. Nonetheless, from the point of view of
historical analysis, the group's internationalization manifested itself as a deepening of
relations with the Brazilian state and the beginning of its rise as a global player in the
market for major infrastructure projects. From the 1990s onwards, being present in more
than thirty countries, it is possible to define CNO as a transnational company.

By expanding the scope from CNO analysis and looking at the international
market for large construction projects, a particular feature of the sector emerges. A
mapping of the rankings produced by consultancies and Engineering News Record
(ENR) indicates that important positions are also occupied by companies that do not come
from the central economies. The Latin American market is an important case: if, until the
2000s, Brazilian contractors weren't the major builders of projects from Canada to
Patagonia, this was because around 44% of the projects in the region were managed by
Spanish or Italian contractors - with Dragados y Construcciones S.A., Acciona and
Impreglio (now We Build) standing out respectively. 1>

Although US firms share the leading position in the Latin American construction
market with Spanish companies, when we look inside the United States, Spanish
construction companies were responsible for an average of around one-third of the major
contracts between 2000 and 2018°'®. In the African market, the Spanish construction

industry, led by Dragados y Construcciones, Acciona, OHL, Ferrovial, and FCC, was

%14 CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. Estranhas catedrais: as empreiteiras brasileiras ¢ a ditadura civil-
militar (1964-1988). Rio de Janeiro: EDUFF, 2015.

915 LCA CONSULTORIA. Exportacio de Servicos de Engenharia no Brasil: beneficios para a economia
brasileira e mecanismos de apoio. Sao Paulo, Jan.2014.

%16 Top Contractors, Engineering News Record, 2001 a 2018. (See the bibliography).



responsible for 28% of the works on the continent, ranking first in the region’s major
works. Dragados y Construcciones often appears in the 2000s rankings as the leading
working company in the United States, Africa, the Middle East, and Latin America and
the Caribbean. Acciona, on the other hand, appears in leading positions when analyzing
the Latin American section of the construction market. In rankings where the United
States, Germany, France, Japan, and Korea are dominant, Spain appears as a “stranger”
in the nest of this global major works market.

In general, all these large contractors mentioned can be characterized under the
paradigm of giant firms, based on Colin Crouch’s definition, for whom:

A ‘giant’ firm is one that is sufficiently dominant within its markets to
be able to influence the terms of those markets by its own actions, using
its organizational capacity to develop market-dominating strategies. A
giant firm for our purposes is also one that is active across more than
one national jurisdiction. 7

For Crouch, these giant firms are large companies with the capacity to act as
organizations, choosing the right moment to go to market according to their own strategy.
Although they have not freed themselves from this sphere - the market - they are able to
use their organizational level to shape these markets and determine how to respond to
them. The ability to anticipate and act to change the market is what differentiates them
from large and medium-sized companies. °'®

We can distinguish giant and big/medium firms in the construction market. On an
“intermediate shelf” would be some medium-sized and even large companies present in
the civil construction. Examples of these companies could be, in the Brazilian case, MRV
Engenharia, Cyrela, and Even. Regarding Spanish ones, we can say Aedas Homes and
Via Célere. According to Claudio Medeiros, president of the National Union of the Heavy
Construction-Infrastructure Industry of Brazil (Sinicon), there are around 300 giant
construction firms around the world, divided among approximately 15 countries °'°.
These giants are responsible for extremely high turnover and employment: in 2014,

2

Odebrecht was directly responsible for employing around 180,000 people °?°, while

17 CROUCH, Colin. The Strange Non-death of Neoliberalism. England: Cambridge University Press,
2011, p.49.

18 1d., p.50.

21 MEDEIROS, Claudio. Precisamos falar de engenharia. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 01 de novembro
de 2022. Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/opiniao/2022/11/precisamos-falar-de-
engenharia.shtml>. Acesso em 17/11/2022.

20 ODEBRECHT S.A. Relatério Anual 2014/2015. [Salvador]: Odebrecht S.A., 2010. [74 p.]; Disponivel
em: <https://www.odebrecht.com>. Acesso em: 19 set. 2020.
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Acciona generated approximately 33,000 direct jobs in Spain °?!. The power of these giant
firms is such that, according to Colin Crouch, their domination of the economy is
precisely what should be seen as the defining feature of the very idea of “neoliberalism”.
922

Studying these major players in contemporary capital already contributes to the
idea of giving agency to those “at the top." However, choosing to analyze Odebrecht and
Acciona highlights a “particularism” in the study of these giant firms. This is because the
companies here examined have achieved a significant level of success in the global
economy, despite not being based in the main central world economies. In this way, this
doctoral thesis presents a second important discussion: what are the unique features of
the rise of large companies when they do not originate from the central spaces of world
accumulation?

Examining the cases of CNO and Acciona, we can observe that there are similar
chronological markers. Both began their history in the 1930s and 1940s with regional
undertakings; after national consolidation as leading companies in the major construction
sector, they both began a process of internationalization - the Spanish contractors more
strongly in the mid-1960s, and CNO from 1979 onwards; also, in the 1970s and 1980s,
the construction groups were converted into holding companies by acquiring other
companies and entering new business areas; finally, in the 1990s and 2000s, the groups
expanded their international operations and became transnational conglomerates. **3

The transition from the 1960s to the 1970s, when these construction companies
started in the international arena, must not be seen as an accident, but as the result of a
reconfiguration of the social and international relations that regulated capitalist society at
the time. Since then, business groups began to adopt a global approach, which Chesnais

defined as the “globalization of capital” °**. Subsequently, in the transition from the 1980s

21 ACCIONA. Informe integrado. [Madrid]: Acciona, 2014. [110 p.]. Disponivel em: <
https://www.acciona.com/> Acesso em 17 jan. 2022.

22 CROUCH, Op.Cit., p.17.

92  ACCIONA. A Acciona - Historia. Disponivel em: <https:/www.acciona.com/es/sobre-
acciona/historia/>. Acesso em: 25 mar. 2021; MOURA, Pedro Giovannetti. A internacionalizacio da
Construtora Norberto Odebrecht: desenvolvimento e integracio latino-americana. 2020. 185.f.
Dissertacdo (Mestrado em Cultura e identidades brasileiras) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2020;
VILLANUEVA, Eugenio Torres. Las grandes empresas constructoras espafiolas. Crecimiento e
internacionalizacion en la segunda mitad del siglo XX. In: LA INTERNALIZACION DE LA EMPRESA
ESPANOLA EN PERSPECTIVA HIST(')RICA, n.849, Jul.Ago.2009, Instituto Complutense de estudios
internacionales.

924 CHESNALIS, Frangois. A mundializa¢iio do Capital. Tradugdo Silvana Finzi Fo4. Sdo Paulo: Xama
Editora, 1996.
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to the 1990s - in the context of the adoption of liberalization, privatization, and
deregulation policies condensed under the name of the “Washington Consensus” - there
was a notable consolidation, expansion, and confirmation of these companies as
transnational holding companies °*. Finally, the year 2014 was chosen as the final

benchmark due to the progress of “Lava-Jato Operation” %26

and its impact on the Latin
American construction market, the main hub for Brazilian and Spanish heavy
construction companies.

This thesis seeks to reconstruct the trajectory of these two contractors by analyzing
them historically, scrutinizing their relations with national agents, and how the
geopolitical issues of their countries define the international operations of these
companies. While the primary goal is to compare elements that distinguish or not the
internationalization processes of CNO and Acciona, this comparison seeks to answer
some crucial questions. Do Brazilian and Spanish contractors occupy a privileged space
in the international construction market? How did these large groups come about, given
the historical particularities of these countries? How have the Brazilian and Spanish states
acted to promote the strengthening of their contractors? What influence did the military
regime in Brazil and Francoism have on this process? How did these contractors start to
operate from the 1990s onwards, with the economic deregulation changes? And finally,
how can these cases be linked to the economic policies promoted by non-central
economies to strengthen large groups?

The above questions are fundamental to the study of the objects here analyzed:
measuring the size and scope of these companies, for example, is only possible through a
global analysis of the major construction projects market. But there is also another aspect
to the questions raised above: the study of these construction companies dialogues with
crucial “background debates.” >’ Francoism, the military dictatorship, and neoliberalism
are essential topics to understand the trajectory of these contractors. Thus, this is not a

classic exercise in understanding the influence of the context on the object. When talking

925 1d., p.27 e 34; DICKEN, Peter. Global shift. Transforming the world economy. New York: The
Guilford Press, 1998, p.170.

926 The Lava-Jato Operation was a massive anti-corruption investigation launched in Brazil in 2014,
targeting a bribery and money laundering scheme involving state-owned oil company Petrobras, politicians,
and construction firms. The operation significantly impacted Brazilian politics, contributing to the
imprisonment of former President Luiz Indcio Lula da Silva (later released) and the impeachment of Dilma
Rousseff.

9271 call “background debates” the major themes of historiography that set the scene for the development
of these companies, and in which they themselves play a direct or indirect role. Francoism, the Cold War,
the Green Industry, the military dictatorship, Brazilian and Spanish foreign policy, the policy of national
champions...



about large capitalist conglomerates, these agents have a direct influence on that context.
For example: during the Franco regime, José¢ Entrecanales Ibarra was appointed
responsible for the “reconstruction efforts” in Seville, and his company was the largest
construction company in the region. During the Brazilian military regime, Odebrecht was
responsible for building the Angra plant, the basis of the military nuclear project.
Therefore, what emerges is the idea that these companies are not passive agents who react
to a situation in search of a better position, but actively influence agents in this context.

Dealing with these “background debates” without losing sight of the subject
matter’s centrality is challenging. A thesis that goes through these major issues of
conjuncture gains in complexity but is at risk of getting lost in the “big problems”, and
not “narrowing down” to the “small debates”, which, in many cases, are explanatory of
the companies' trajectory. For example, were it not for the very particular position held
by José Entrecanales Ibarra, founder of Entrecanales y Tavora S.A., as a professor at the
Escuela de Caminos, perhaps the construction company would not have benefited most
from the construction of US military bases in Spain in the 1950s.

In light of this risk, the alternative I chose was to select a few key debates to focus
on. This selection involved three spheres: the first was the impact that certain background
debates had on my objects. This is what justifies, for example, giving more space to the
relationship between Odebrecht and the Military Dictatorship than to the role played by
Odebrecht in the Brazilian re-democratization process; it was during the dictatorial period
that CNO went from being a regional company to becoming one of the largest national
contractors. Consequently, the question of the democratic transition in Brazil has not
received the same attention. A second aspect of this selection is the context in which the
thesis was produced. This is a comparative work between a Brazilian company and a
Spanish one. But this thesis was produced and written in a Brazilian university, in
Portuguese. By extension, certain debates are already more assimilated in this
environment than others. For example, the relationship between contractors and the
Brazilian military regime was widely discussed in the works of Pedro Campos, who is
constantly mentioned in the thesis. However, the subject of the relationship between
Spanish businessmen and the Franco regime is less well known in Brazil. That's why ['ve
chosen to focus on this topic a little more. Finally, the selection of these background
debates is explained by access to sources. This is a work that relies on numerous sources
- including companies, magazines, trade associations - most of which are not in the public

domain. This situation indicates a mismatch in the volume of sources on certain topics.



For example, I would like to have looked more closely at the allegations of human rights
violations involving Entrecanales y Tavora S.A. during the Franco regime. However, the
sources | found were not comparable to those dealing with the construction company's
rebranding at the end of the 1990s and its shift towards the green industry. This is also
why the latter topic was extensively covered in the thesis.

The thesis thus seeks to make an initial effort to map contractors from a global
perspective. The comparative method is used to identify issues that are specific to the
sector and the particularities of these companies. Although this marks the beginning of
studies examining these contractors from a global perspective, the thesis does not exhaust

this topic, and further research is needed to shed light on the contractor market.

*xx

The purpose of the thesis is to historically and comparatively analyze the
internationalization process of CNO and Acciona. To do that, the thesis is divided into
two parts, each responsible for one of the companies. Despite choosing to divide the thesis
into two parts, I have tried to standardize the subdivision of the chapters in each session
as much as possible. In this way, both the trajectory of CNO and Acciona have been
written in three chapters, and the progression of these chapters is similar. Firstly, the
companies are analyzed from their founding to their constitution as large national groups.
The second chapter deals with the start of the internationalization process and the
construction companies' performance in the international market. Finally, aspects of these
companies as transnational companies are discussed.

The first section of the thesis, therefore, includes three chapters on CNO. The first
chapter analyzes the rise of CNO from Bahia (Brazil province) to become a major
capitalist group during the military dictatorship, highlighting its connections with
regional and national political power. The first part covers its foundation in 1944 up to
the “Plano de Metas” °*® (1955), showing how state action explained CNO’s consolidation
as a major player in Bahia. The second part examines the period between 1955 and 1978,
exploring the company's relations with the military regime and the impact of JK's Plan on
the heavy construction industry. The text highlights how the military dictatorship

encouraged contractors such as Odebrecht to become major national conglomerates. The

928 The Plano de Metas was an economic development program launched by President Juscelino

Kubitschek (JK) in 1956, focusing on rapid industrialization and infrastructure growth. It prioritized key
sectors like energy, transport, and heavy industry, symbolized by the construction of Brasilia.



third part concludes with the company's metamorphosis into a diversified holding
company, expanding nationally and beginning its internationalization. The chapter thus
unravels the company's trajectory, linking it to decisive political and economic contexts.

The second chapter deals with CNQ's internationalization, beginning with its first
international contract in 1979, after its consolidation as a major national contractor. It
contextualizes its expansion within the post-war movement of Latin American
companies, showing how its process aligns with that of other global companies. It
highlights its strategic entry into Peru, Chile, and Ecuador, where it combined elements
of national demand for infrastructure, Brazilian foreign policy, geographical proximity,
and particular methods of operation. It also examines the emblematic cases of Angola
(with the construction of the Capanda hydroelectric dam) and the USA (with the
Metromover in Miami), which involved Cold War geopolitical interests and alignments
with Brazilian diplomacy. Finally, it provides a quantitative overview of the company's
global expansion during the 1980s and 1990s, illustrating its reach as a transnational
group. The chapter reveals how CNO took advantage of structural opportunities and
political-economic links to become an international player.

The third chapter examines Odebrecht's activities between 2000 and 2013, the
period before the Lava-Jato Operation, when the company consolidated itself as a
transnational group with intense political articulation. The analysis begins with the
symbiotic relationship between the contractor and the Brazilian state, now enhanced by
the “national champions” policies and BNDES funding during the PT governments. The
text problematizes how the company, historically linked to state projects, came to be
associated with a specific party’s project, generating polarized public debates. The chapter
balances between recognizing the company-state link, avoiding moral reductionism,
proposing a historical analysis that goes beyond the simplistic allegations of corruption.
In the end, it highlights how Odebrecht's trajectory reflects broader contradictions
between national development, global capitalism, and political agendas.

The second part deals with the Spanish contractor Acciona (and its “predecessor”,
Entrecanales y Tavora S.A.). The fourth chapter analyses the trajectory of Entrecanales y
Téavora S.A. (EyT) from its foundation (1931) to the “Plan de Estabilizacion” °2° (1959),

emphasizing its role in Spanish capitalism under Francoism. The organic alliance between

99  The Plan de Estabilizacién (Stabilization Plan) was an economic reform implemented
in 1959 by Franco’s regime in Spain to combat inflation and modernize the economy. It included currency
devaluation, liberalization of trade, and austerity measures to attract foreign investment and stabilize prices.



businessmen and the Franco regime is explored, ilustrating how the Civil War (1936-
1939) consolidated this relationship, making it impossible to dissociate Spanish business
history from the dictatorship. Next, the company's foundation is detailed, along with its
initial profile and activities during the war, with most of its work still being domestic.
Despite incipient international projects, the focus is on state policies to promote the sector,

such as the “Escuela de Caminos”?3°

, which boosted local engineering. Finally, it
contrasts the impact of the Cold War on Spain and Brazil: while the US limited Brazilian
contractors, in Spain they invested in technology and infrastructure (such as military
bases), strengthening local companies. This dynamic was crucial in turning construction
companies like Entrecanales into pillars of Spanish capitalist development, preparing
them for internationalization in the 1960s. The chapter thus reveals how political context,
war, and geopolitical alliances shaped the emergence of large business groups in Spain.

The fifth chapter examines the internationalization of EyT and other Spanish
contractors, highlighting the state’s central role in this process. The post-war European
scenario (Hobsbawm's “Golden Age”) is put into context, showing how policies such as
the Stabilization Plan and the INI created the basis for expanding Iberian companies
across borders. Next, a panorama of Spanish construction companies is composed,
revealing how the alliance with the state - materialized in the financing and creation of
Seopan (the sector's employer) - was decisive for their international success. Data shows
that these companies are at the forefront of strategic markets. Finally, the case of EyT is
explored as an illustration of the interaction between structure and agency: its
specialization in certain types of work reflects internal choices, while its geography of
operation derives from external constraints, such as Spanish foreign policy. The chapter
reinforces that the state has remained a structuring axis even in internationalization cases,
shaping business trajectories.

The sixth chapter analyzes EyT's metamorphosis into the Acciona conglomerate,
exploring how the company became a global leader in construction and renewable energy.
The first part highlights the context of the 1970s-1980s: the death of Franco and pressure
from the business community (including the construction sector) to integrate European

Economic Community (EEC), which, once achieved, boosted the sector. The second part

930 The Escuela de Caminos (School of Civil Engineering) is a prestigious Spanish institution, originally
founded in 1802, dedicated to training engineers in infrastructure, transportation, and public works. It
played a key role in modernizing Spain’s roads, bridges, and railways, becoming a symbol of technical
excellence and national development.



examines the 1990s, when the acquisition of Cubiertas y MZOV (1997) consolidated
Acciona as a holding company, centralizing capital under the Entrecanales family. The
group implemented a real rebranding, investing in green energy and social actions,
repositioning itself as a “sustainable company” - a move critically discussed in the text.
Finally, quantitative data (1980-2014) shows Acciona's transnational growth, highlighting
its rise from regional contractor to global giant. The chapter reveals how structural factors
(political transition, European integration) and corporate strategies (diversification, green
marketing) shaped this trajectory.

Finally, the thesis includes an epilogue. This section discusses some possible
conclusions regarding the analysis of the two historical processes studied. Firstly, we
discuss and compare how the national state was a defining factor in the
internationalization process of the construction companies here examined. Secondly,
based on a global analysis of the contractors, the real freedom of action of this national
state is questioned, since it relates to other agents on a global level, and these relations,

in turn, condition nations’ actions.



Anexo II. Entrevistas

Entrevista I
HERRERA, José Manuel Gonzalez. Atuacdo na Acciona. Entrevista concedida a Pedro

Giovannetti Moura. Madrid, 22/12/2023.

1) Hablenos de su carrera.

En 1978 terminé el master. Ese afio empecé a trabajar en Rollemberg, una empresa
espainola de ingenieria. En 1982 trabajé en Iberenza, una empresa de ingenieria de
Entrecanales y Téavora. En 2010 Iberensa se fusion6 con otras empresas de ingenieria en
Cubiertas. El resultado de esta fusion es Acciona Ingenieria. En 2017 cambid su nombre
de Acciona Engenharia a Engenharia Especializada Obra Civil, pero el nombre comercial
siguid siendo Acciona. Hubo un problema con Bolivia, y el Banco Mundial nos reprendi6
durante dos afos. Asi que cambiamos el nombre para que no nos relacionaran.

Empecé como ingeniero de proyectos y puertos. En 1993 pas¢ a ser director de Puertos y
segui hasta 2020, cuando me jubilé y me hice autobnomo. Hoy trabajo unas 4 horas al dia

por las mafianas con Acciona.

2) ;Por qué Espana es un pais de referencia para las empresas de construccion/ingenieria?
Hay muy buena formacion teodrica en las universidades. Ademds, sales con las
herramientas para trabajar y desarrollar las competencias que necesitan las empresas
privadas. No sélo en la universidad, sino en los programas de postgrado. También te diré
que en Espafa siempre ha habido buenas y grandes empresas constructoras, desde el Plan
de Estabilizacion (Espafia era tercermundista hasta entonces). Franco fue el responsable
del primer gran plan de carreteras para Espafia, hasta entonces habian sido las carreteras
de Primo de Rivera. Ademas, supimos utilizar muy bien los fondos que nos facilito la
Union Europea (UE). Para que te hagas una idea, a partir de entonces recibimos miles y
miles de euros, y no pagamos mas del 50% de las obras de carreteras, puertos... Para
aprobar estos fondos de la UE se exigian tres estudios: la viabilidad técnica de la obra; un
estudio econdmico; y un estudio de impacto ambiental. Estos fondos, que eran anuales,
estaban muy bien gestionados por el Estado espafiol. Por eso tenemos metros, carreteras,
AVE... El AVE llega a ciudades como Huesca, de 40.000 habitantes. Se han construido
lineas paralelas a las ya existentes. Hay aeropuertos que ni siquiera se usan para

aprovechar el dinero.



3) (Cuales son las diferencias entre las empresas constructoras espafiolas?

En general son muy parecidas. Lo que cambia es la vision comercial y cooperativa que
dan. Acciona, que es la que mas conozco, tiene una vision muy fuerte de sostenibilidad,
cumplimiento y lucha contra la corrupcion. Esta muy especializada en tineles y
ferrocarriles. Creo que ha ido abandonando las obras maritimas. No asume muchos
riesgos. Ve un proyecto y si no puede beneficiarse de él, ni se presenta. A diferencia de
Sacyr u OHL, por ejemplo, que intentan todo tipo de proyectos.

Cuando trata con otras constructoras, casi siempre tiene consorcios en los que participan
otras empresas. Acciona esta especializada en agua; otras también. Una similitud es que
todas las empresas han intentado diversificarse, metiéndose en renovables y agua. Esto
es bueno para conseguir mas concesiones, diversificando en muchos campos. Casi todas
tienen diferentes divisiones para distintos campos. A menudo han trabajado en consorcios
en proyectos muy grandes con caracteristicas similares. En general formabamos
consorcios con empresas locales que tenian los contactos para realizar el trabajo, y otras

mas pequefias. Fuera, se trataba de aunar intereses.

4) ;Cémo empezo6 Acciona a operar internacionalmente?

En 1982 todavia era EyT. Ya trabajabamos en el extranjero. Principalmente en Venezuela,
Argentina, Libia, Argelia y Marruecos. En Argentina tenian una filial con maquinaria
propia. Marruecos porque estaba muy cerca. Venezuela estaba en auge, era uno de los
paises mas ricos del mundo, hasta que lleg6 Chavez. En Paraguay teniamos el puente de
Concepcidn, construimos los puertos de Concepcion y Jeta. En ese periodo, solo
representaba entre el 10% y el 15% de la facturacion total. El afio pasado Acciona vendio
mas en Australia que en Espafia, alrededor del 32 al 26 por ciento. Siempre tuvimos obras
en el extranjero, habia un departamento de obras solo para eso.

En los afios 90, tras la fusién con Cubiertas, hubo un salto cualitativo con las obras que
ya existian. Recuerdo haber viajado mucho a Sudamérica, a Brasil. Y en Colombia habia
muchas obras, la central hidroeléctrica de Guarico, el metro de Medellin, habia obras en
Chile, incluso una central hidroeléctrica. Habia presas hidroeléctricas y proyectos
mineros. El dique seco de Vera Cruz, en México. El Puerto de Casablanca, que era un
proyecto de Cubiertas. El puerto de Ashdod, en Israel.

Con la crisis de 2008, la gente se fue al extranjero, asumiendo riesgos desconocidos. Esto

les paso a todas las empresas. Por supuesto, como teniamos equipos con mucha tecnologia



y, para no perder personal altamente cualificado, tuvimos que ir al extranjero. Asi que se
envid a gente que no conocia los paises ni la cultura de la construccion. Esto provoco
algunos problemas para la empresa y fracasos. En Peru, por ejemplo, tuvimos muchos
problemas de incumplimiento de los acuerdos estipulados en el contrato. Haces un
cambio de lo que estaba estipulado en el contrato para que la obra vaya bien. No te dicen
que no puedes cambiarlo. Caes en la trampa y sigues adelante con lo que es mejor para la
obra. Mas tarde hay una intervencion, miran la obra y dicen ‘Eso no se puede hacer’. Son
pequeiias corrupciones. En Brasil habia un capitan de barco, cuando intentabamos coger
un barco espafiol para hacer una campana, que decia ‘A los amigos todo, a los enemigos
simplemente les aplicamos la ley’.

El problema en Sudamérica era, en general, la corrupcion. Aunque en el norte de Africa
también es tremendo. En Marruecos, que es el pais que mejor conozco, si no eres amigo
del rey y tienes vinculos con los amigos del rey, no haces nada. Un dia, hace 15 aios,
Acciona decidio licitar por un puerto en el sur de Marruecos. Estudiamos una opcion
mucho mas barata y la presentamos el viernes para que la analizaran. El lunes fue

rechazada. Desde entonces no he vuelto a trabajar en Marruecos.

5) (Qué tipos de inestabilidad encontrd?

En primer lugar politica. Ocurre sobre todo en los paises gobernados por Chavez en
Venezuela, con los peronistas en Argentina, esperemos que ahora mejore con este nuevo...
Ni en Colombia, con Petro, ni en Ecuador con Correa. En México, con Amlo, Acciona
tenia listo Nuevo Aeroporto para arrancar con FCC. Amlo gan6 y embarg6 la obra. Esta

el tema de la corrupcion, cldusulas especificas....

6) (Cuales son las grandes obras de la constructora que puedes destacar?

El Metro de Medellin, el Puente de Contencion en Paraguay. En Filipinas, en 2008, la
entrada fue muy estratégica. Ahi le dimos prioridad, porque era un mercado con mucha
liquidez para obras en el sudeste asiatico. Lo hicimos muy bien, porque compramos una
empresa australiana (Geotech), especializada en cimentaciones. Eso fue muy importante,
una de las cosas que vi en la ingenieria fue que salir a los paises con sucursales, de pecho
abierto, eso es un fracaso. Es mejor la politica de otras empresas que compran una

empresa local, si posible complementaria, usarla como base, y desde ahi desarrollarse.

7) (Tienes alguna memoria particular internacional?



El Puerto de Agu. Obra enorme. Practicamente desde cero, hacer el disefio, la
construccion, los trabajos de campo, la idea inicial... En la primera reunion, ya te decia lo
desafiante que seria. Hubo otras muy grandes que me quitaron el suefio. Obras con
cajones sintéticos que nunca se habian hecho en el mundo. El Aeropuerto de Rosario en
las Islas Canarias fue uno de ellos. Dique de Al-Retiro en Gibraltar. 30 metros bajo el

suelo.



Entrevista 11
ALVAREZ, José Maria Diaz. Atuacio na Acciona. Entrevista concedida a Pedro
Giovannetti Moura. Madrid, 01/12/2023.

1) Vamos falar da sua trajetoria na empresa.

Entrei em 1992 na parte internacional da Acciona. Uma unidade independente, como um
diretor general, que responde ao eixo central. Tinha um diretor general internacional e
abaixo os diretores de zonas (geograficas).

Vocé tinha parametros para definir a area para qual buscaria se internacionalizar:
potencial/necessidade de obras de infraestrutura; estabilidade normativa; origem dos
recursos. Em geral, os paises mais potenciais eram aqueles que tinham necessidade de
obras de infraestrutura ao longo do tempo, além de estabilidade normativa e
disponibilidade financeira.

Vocé precisa entrar em projetos grandes, que demandem uma tecnologia especifica para

viabilizar o avang¢o do grupo.

[Se recorda de algum grande fracasso?] Nao me lembro de termos algum grande fracasso.
Com excecao de projetos cancelados por mudanga de governo — metrd de Fortaleza, por
exemplo —, ndo houve nenhuma grande quebra. Por isso, ¢ importante uma avaliagdao
cuidadosa da viabilidade normativa desse projeto, estabelecendo uma matriz de riscos. Se

ela ¢ alta, ndo participamos.

[E o Brasil, era um pais estratégico?] O Brasil ¢ um desses paises com grande potencial.
Tem grande necessidade de infraestruturas de obras que requerem musculo financeiro
(metrd, estradas). Tem tudo para ser um grande mercado. Tinha alguns complicadores,
que pouca gente entende: o sistema tributario brasileiro, um dificultador para as empresas
estrangeiras. Tinha que se contratar técnicos tributarios brasileiros para ajudar na
elaboracdo do projeto. Nossos técnicos tinham muita dificuldade em entender. Mas o
Brasil ¢ um pais, para infraestruturas, com enorme potencial.

Al, entra a modalidade das concessdes. O Estado ndo tem capacidade para custear sozinho
essas grandes obras, sendo necessario o estabelecimento de parcerias/outros 6rgaos para

realiza-las.

2) Qual o real peso das atividades internacionais para Acciona?



Vou tentar te explicar. As atividades internacionais das empresas espanholas t€ém duas
fases. Quando vocé planeja que vocé vai se internacionalizar, vocé tem que ja ter um
musculo financeiro e capital humano, para estar na Asia, na América Latina... Em 1992
[quando entra na empresa], era um periodo com pouca obra publica na Espanha, dai que
decidiram se internacionalizar para manter seu tamanho de faturamento, capital humano.
A Espanha, quando entrou na EU havia estradas péssimas, malha rodovidria antiquada. ..
A Espanha precisava se modernizar em infraestruturas. Com a entrada de recursos para
ferrovias, trem de alta velocidade, estradas, metrds... Esses recursos, as empresas
espanholas souberam aproveitar para ganhar tecnologia, estrutura financeira. Por
exemplo, hoje a Espanha detém a melhor tecnologia para construgdo de estradas e trens
de alta velocidade, sendo o pais lider de trens de alta velocidade construidos. Atras da
China, que ¢ outra coisa. Isso significa uma capacidade de competir em outros mercados,
que ¢ tremenda. Estamos na vanguarda dos tineis dos TBMs (Tunnel Boring Machine).
Entdo, esses fundos que geraram grandes projetos, as empresas souberam aproveitar para
ganhar musculo financeiro, tecnologia e know-how. Ha um boom de construgdes nesse
periodo: na Espanha aconteciam, simultaneamente, mais obras que na Italia, Franca e
Alemanha somadas.

Até 2008, no entanto, as empresas espanholas ndo foram tdo agressivas, operavam mais
sob a logica dos projetos singulares.

O que aconteceu em 2008? Com a crise imobilidria dos EUA, que se explode na Europa
e Espanha, os governos precisaram diminuir investimentos em obras. As empresas
espanholas, com capital humano tremendo, engenheiros de diversas especialidades, com
maquinaria para grandes obras... Nao se podia perder, esperar a Espanha se recuperar.
Loégico, quando vocé tem toda expertise e experiéncia, vocé se volta para paises que
necessitam de tratamento de agua, esgoto, estradas... Vocé tem que aproveitar esse
musculo e expertise para ir a0 mercado internacional. Ai, ¢ um dinamismo tremendo.
2008 ¢ um ponto de inflexdo? Se quero seguir sendo uma grande empresa, o mercado
espanhol ndo ¢ mais suficiente, precisa ser multinacional. Acciona hoje estd em todos os
continentes, afinal todo pais precisa de grandes obras. No Oriente Médio, por exemplo,
que ndo tem agua, precisa tirar 4gua potavel do mar. S6 tem umas quatro empresas que
tém essa capacidade tecnologica e a Acciona ¢ uma delas, Degrenon (francesa)... E ai
entra, além das concorréncias, a parte das concessoes. Tem paises que ndo tém dinheiro
publico suficiente para fazer uma grande obra, precisaria esperar mais 20 anos para fazer

uma rodovia... E ai, ndo ¢ qualquer pais que tem capacidade para entrar numa concessao,



de atrair financiamento. Os bancos nao dao dinheiro para qualquer empresa. O resultado

de tudo isso hoje ¢ o tamanho do grupo.

[E as obras nos anos 1950/607?]

As primeiras obras foram em Marrocos e Portugal. Mas nessa época, a filosofia nao era
pais, sim, projeto. Com recursos de entidades financeiras internacionais, como o Banco
Mundial. Esse era um caminho: projetos pontuais. Fizemos uma hidrelétrica na Etiopia,
em 1993, participei do projeto, concorremos ¢ ganhamos. Vocé tem essa parte de projetos
pontuais em que se vocé € competitivo, entra.

Mas a visdo de se ser uma empresa realmente internacional, multinacional, vem apds a
crise de 2008. Ali, tinhamos que decidir se vocé quer voltar a ser uma construtora
espanhola normalzinha ou se ndo. Ai vocé muda de patamar e organizacdo de empresa.
ACS, por exemplo, atua de um modo diferente: comprar empresas, por exemplo EUA, e
se torna “local”. Comprou a Roth, empresa alema. Isso ¢ um outro modelo, comprar e ser
local completamente. Ai, a analise de compra ja ¢ diferente, precisa de oportunidade para
comprar de um outro pais. A Acciona fez isso, mas foi mais parceria: at¢ comprou

empresas na Colombia, por exemplo, mas ndo chegou ao ponto do modelo da ACS.

3) Quais grandes obras que efetivamente tiveram impacto no grupo?

A expansdo do metr6 de Madrid — o metrd nunca parou, mas a grande expansao foi nos
anos 1990 — para tlineis e zona urbana foi fundamental. Isso abriu o leque de vocé ganhar
outras obras de metrd6 — em SP, por exemplo, temos um contrato bilionario. As primeiras
grandes experiéncias sao de desenvolvimento no mercado espanhol. E depois vamos para
o exterior. Por exemplo, Ting Kau Bridge (Hong Kong), ponte na Malasia. A expertise
em portos e obras maritimas, com amplia¢do dos portos de Barcelona e La Corufia, em
toda geografia espanhola, levou a uma grande expertise com tecnologias inovadoras,
como fazer diques de caixdes, € a grande consequéncia disso foi o Porto do Acu. Uma
grande obra portudria, que envolveu tecnologia de quebrar mar e tecnologia de caixdes,
levando inclusive maquinas que faziam os caixdes para o Brasil. Isso foi um marco. No
Canad4, temos autovias com pedagios com pontes enormes. Tudo isso com a expertise da
Acciona. Sem contar a parte de energia, uma das grandes partes do grupo, junto com

infraestrutura e agua.



4) Tem uma que pode contar em detalhes? Barragem na Etidpia, por exemplo. O que
vocé chama de “seguir o dinheiro do Banco Mundial”? Como funcionava uma licitacao?
Pode contar a historinha passo a passo?

Tem duas fases. Uma primeira fase de internacionalizagdo, nos anos 1970/1980, em que
vocé tinha que buscar as grandes licitagdes no mundo. Para isso, se vocé ndo tem
escritorio nem ninguém para te passar informagao no pais, seria necessario cadastro junto
ao Banco Mundial, BID, Banco Interamericano e organismos internacionais que
financiam obras em paises em desenvolvimento. Os paises contemplados por esses
recursos sao obrigados a enviar informagdes para esses, gerando um grande sistema de
cadastro. Ali, vocé€ pode ver a obra, recursos e origem do financiamento. Vocé€ tem que
estar inscrito e receber informagdes para saber com muita antecipagdo — se vocé sabe em
cima da hora, vocé ja estd fora do jogo. Isso ¢ uma das modalidades para empresas que
ainda ndo tém contatos em paises, ficar atras de financiamentos internacionais mediante
inscri¢des. Dependendo da sua especialidade e porte, vocé vé se pode entrar ou ndo na
obra.

Agora, quando vocé ja ¢ multinacional, vocé precisa selecionar paises com potencial de
permanéncia, seja em infra, 4gua ou energia. Para isso, ¢ necessario desenvolver um
contato local. Nesse caso, depende do quanto vocé quer investir, ja que hd uma fase inicial
so deficitaria. E preciso uma estrutura local que te dé informagdes, inclusive para que
vocé oferega o projeto, monte a concessdo, busque apoios financeiros... Existe uma lei,
nos paises, que, ao montar tudo isso, vocé tem uma vantagem na hora de licitagao.

Esse apoio local pode ser via escritorio ou, mais econdmico, alguém que te envie
informacgdes. Ou, por fim, fazer uma parceria com uma empresa local. Nao com uma
Odebrecht ou Andrade Gutierrez. Nosso primeiro projeto no Brasil, a fabrica da Volks, da
qual participei, foi com parceria da (...). No lugar de gastar dinheiro com escritorio,
tivemos uma empresa pequena/média bem conectada para pegar grandes obras. Essa
empresa te da informagdes e voce vai pilotando o projeto. O que essa empresa ganha? Se
torna socia da obra. Na Volks, teve cerca de 20% da gestdo da obra. Depois, em uma fase
que foi definida a pertinéncia daquele mercado, ¢ montado um escritdrio. E ai, vocé pode
montar uma parceria para cada projeto. Essas formas todas sdo misturadas, segundo a sua
capacidade de executar grandes obras e dos paises.

Hé um quarto fator, depois, comprar uma empresa local, como feito majoritariamente pela

ACS.



5) Vé diferengas entre licitagdes em paises europeus e latino-americanos ou
africanos?

Em primeiro lugar, é necessario selecionar um projeto em que vocé ¢ competitivo. Que
exige uma tecnologia especial que poucas empresas tém. Se vocé vai fazer uma
hidrelétrica grande ou um tunel de metr6 em zona urbana, sdo poucas empresas que
conseguem. Para ser competitivo: tecnologia que vocé seja diferencial e que participem
apenas empresas do seu porte; recursos firmes (EUA, Canada, Australia vao te pagar), do
contrario, que a0 menos exista um banco financiador por tras; projeto grande ¢ necessario
para sair do seu pais. No seu pais, vocé pode fazer uma obra de “mergulho” (uma obra
que vocé ganha sem muitos lucros), em que nem ganha dinheiro com ela, diferentemente
se vai sair. Por fim, precisa ter pessoal e maquinaria. A partir disso, vocé organiza uma

matriz de risco e define se vai fazer a obra.

[Entdo, se vocé vai numa Alemanha, vocé estd mais seguro do que ir fazer obra na Bolivia,
por exemplo?]

Nao, mas tem outros critérios. Por exemplo, nenhuma empresa europeia vem fazer obra
aqui. Toda licitacdo a partir de um certo valor é aberta a todos, mas as empresas
estrangeiras nao vém aqui porque sabem que vao perder. A ACS comprou a alema Roth,
e assim que entrou na Alemanha, mas ndo entrou como ACS. E tem coisas que sao fruto
da experiéncia. Ha4 mercados que estdo muito maduros e que vocé sabe se pode ou nao
entrar. Nos sabemos que ndo vamos entrar na Franca, pois as francesas controlam. Ha
obras no Brasil que seria perder tempo, porque a Odebrecht, a Camargo, ja haviam se
estabelecido. Vocé tem que ir em mercados com necessidade de grandes infraestruturas.
Nem na Espanha vale... Tudo isso pode ser colocado em matrizes. Com a IA entdo, ainda
mais facil. Se pontua um tanto, vocé entra. Tinhamos uma matriz que se pontuava X
pontos, entrava. Mas tudo isso para gente, com muita experiéncia, ndo serve. Vocé
percebe outras coisas que sdo subjetivas. O mundo ndo € s6 uma caixinha. Vou perder
tempo, ¢ carta marcada, quem vai ganhar ¢ a outra empresa. Vocé ndo pode gastar dinheiro
fazendo uma proposta carissima sabendo que vai perder. O canal do Panami, por
exemplo, foi uma obra tao cara que o edital previa para as trés empresas derrotadas no
edital (eram quatro ao todo) poderiam receber parte do valor investido de volta, como
uma pequena indenizagao da autoridade portuaria do Panama. Isso porque parte-se de um

anteprojeto — antes da proposta final — ja muito custoso. Muitas vezes, vocé€ precisa pagar



uma outra empresa para ajudar a elaborar o projeto. No Canal do Panama, por exemplo,
foi um projeto de USS$ 6 bi, a empresa vencedora foi de US$ 4,8 bilhdes. S6 na proposta
se gastou entre US$ 3 ¢ 4 milhoes. O cliente reconhecia esse gasto e devolvia parte do

valor ao fim.

6) Sua avaliagdo sobre as empreiteiras brasileiras. Competiu muito com a Odebrecht,
nao? O que vocés comentavam sobre eles. Havia alguma empresa que “botava medo™?
Alguma brasileira com a qual firmaram contratos juntos?

Depende do tipo de obra. As grandes obras, de muita tecnologia, vocé conhece seus
competidores, porque a maioria dos paises nao tém empresas desse porte. Empresa local
¢ sOcia minoritaria que te abre portas, fornece mao de obra... Eles sdo fundamentais para
0 NOSSO pais.

Temos uma associagdo — a EIC (European International Contractors) —, ali estavam as
grandes empresas construtoras da Europa e turcas. Ali estdo as tops. Era comum realizar
parcerias com essas empresas, inclusive, para se tornar mais competitivo. Tem obras com
risco muito grande e valores que ndo se fard sozinho. Usualmente, misturam-se razdes
técnicas e comerciais (Uma com experiéncia nesse tipo de obra com outra que ja tem
presenga bem estabelecida nesse pais).

As brasileiras eram bem respeitadas dependendo do tipo de obra. Estradas, metros,
pontes, viadutos e obras civis em gerais eram muito boas. Além da area de edificacdo,
mas € uma area que ndo tem muita tecnologia. A Acciona construiu as torres mais altas

do mundo a época, na Maldsia.

7) Viveu momentos de dificuldades? Persegui¢des midiaticas, queda de arrecadacao,
grandes demissdes etc.?

A crise de 2008, imobiliaria e em todo setor de constru¢do. Havia um capital humano
impressionante que nao podiamos perder, esses engenheiros e todas as especialidades.
Dai saiu a decisdo de se tornar uma empresa internacional. O mercado espanhol ndo tinha
mais escala para o tamanho da Acciona. Fizemos um tremendo esfor¢o de reorganizagao.
Antes de eu me aposentar (2014), mais de 70% do grupo era internacional. Hoje, imagino
que seja ainda mais. Espanha ja ndo tem escala e ndo vai ter outro boom. A Espanha ja
entrou no clube dos mais ricos com a incorporacao dos paises do Leste, deixando de

receber boa parte dos recursos da EU que recebia anteriormente.



8) Como vocé enxerga hoje o predominio das empreiteiras chinesas no mercado
mundial?

O crescimento das empresas chinesas tem inicio com a abertura de mercado e mudanga
de sistema politico do pais, nos anos 1970. No inicio, eram todas as empresas estatais. A
partir dos anos 1980, se inicia um processo de privatizagdo das pequenas empresas de
construc¢ao, mas mantendo as grandes como estatais, principalmente aquelas que atuavam
no mercado internacional, entdo eles tinham total apoio do Estado. A partir dos anos 2000,
eles comegam a privatizar as grandes empresas, criando um modelo misto de empreiteiras
estatais e privadas. Isso, somado ao desenvolvimento tecnoldgico e construgdo interna de
grandes obras de infraestrutura, preparava as empresas para atuar internacionalmente. A
chave para entender o sucesso sdo alguns fatores. O primeiro, é tecnologia. Muita
tecnologia pelas grandes obras que fizeram. O segundo, eles tém métodos construtivos
modernissimos. Eles sdo capazes de fazer casas pré-fabricadas em recorde mundial. Tem
algo muito importante e sempre tiveram: apoio estatal total, o que era fundamental porque
podiam oferecer pregos que as empresas europeias nao poderiam. E mao de obra barata.
Para vocé ter uma ideia, e isso vocé ndo vai encontrar em inteligéncia artificial, eles
ganharam um grande projeto de barragem na Africa, eles levavam chineses como méo de
obra, que dormiam em barcos chineses durante a obra, termina a obra e voltam para a
China. Eles tinham uma estratégia diferente, em que mais do que um pais, atuavam por
zona. Por exemplo, eles comecaram a entrar na Africa e as empresas europeias, a partir
de 2000 e pouco, ndo conseguiam mais nenhuma obra. Além do apoio do governo,
tecnologia e mdo de obra barata... Ah, ¢ outra arma. Na Africa e na América Latina
também, eles vinham com um pacote em que os paises nao tinham recursos e eles

financiavam a obra. Ou seja, a competitividade deles ¢ tremenda.

9) Vocé mencionou que a Acciona optou por parcerias com empresas locais menores e
bem conectadas, ao invés de comprar grandes grupos como fez a ACS. Que vantagens
concretas esse modelo de “parceria seletiva” trouxe para a entrada da Acciona em
mercados complexos como o Brasil?

Esse modelo nos permitiu evitar custos fixos altos no inicio, como manter um escritério
proprio. A empresa local entrava como sécia minoritaria, abrindo portas e nos dando
informacdes antecipadas sobre editais, sem precisarmos de uma estrutura grande. No
primeiro projeto no Brasil, a fabrica da Volks, foi essencial ter uma parceira pequena,

mas bem conectada. Depois, quando o mercado se mostrou relevante, montamos



escritorio. E uma forma de reduzir risco e aprender as regras locais, especialmente com

complicadores como o sistema tributario brasileiro.



