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RESUMO

Esta dissertacio debate o Novo Constitucionalismo Latino-Americano, progressista e
democratico, ¢ a produgdo de mecanismos institucionais que maximizam a participagdo dos
cidaddos. Para entender esse fendmeno, a Constitui¢do Boliviana foi estudada, baseando-se na
hipdtese de que a mesma se configurou enquanto inflexdo dentro do proprio movimento do Novo
Constitucionalismo dos anos 2000. Para chegar a contemporaneidade, foi realizada uma analise
historica dos movimentos politicos do século XX, desde a Revolu¢ao de 1952, passando pelo
ciclo de ditaduras militares e, finalmente, chegando a redemocratizacao, que so se concretizou na
Bolivia em 1985. Esse foi um periodo conturbado do ponto de vista social, institucional, politico
e econdmico, pois sob a égide de politicas publicas neoliberais se verificaram efeitos
devastadores nos paises latino-americanos. A insatisfacdo popular, no inicio dos anos 2000,
provocou uma onda de manifestagdes, originando as chamadas “Guerras da Agua e do Gas”,
determinantes para o resultado eleitoral favoravel a Evo Morales e ao seu partido, o Movimento
ao Socialismo (MAS). Um dos compromissos eleitorais assumidos por Morales foi a elaboragdo
de uma nova Constituicdo para a Bolivia, que refundaria o pais. Para que se alcancasse as
pretensdes plurinacionais refundadoras do MAS, travou-se uma luta acirrada com a oposicao,
visto que a Constituicdo levou quase dois anos para ser promulgada depois de aprovada.
Finalmente promulgada, o que mais se destacou na nova Constitui¢do foi seu conteudo étnico,
que ndo aparece em Constituigdes do mesmo movimento. Para tal afirmagdo, comparou-se a nova
Constituicdo da Bolivia com a Constituicio do Equador, do mesmo periodo, tanto nos

mecanismos de participagdo quanto nos conteudos étnicos.

Palavras-chave: Novo Constitucionalismo Latino-Americano; Plurinacionalidade; Participacao.



ABSTRACT

This dissertation debates the New Latin American Constitutionalism, progressive and
democratic, and the production of institutional mechanisms that maximize citizen participation.
To understand this phenomenon the Bolivian Constitution was studied, based in the hypothesis
that it was configured as an inflection within the New Constitutionalism movement of the 2000s.
In order to understand contemporaneity, a historical analysis of the political movements of the
20th century was carried out, from the 1952 Revolution, to the cycle of military dictatorships,
and finally to redemocratization, which only took place in Bolivia in 1985. This period was
troubled from the social, institutional, political and economic point of view, since under the aegis
of neoliberal public policies; there were devastating effects in Latin American countries. Popular
dissatisfaction in the early 2000s provoked a wave of demonstrations, leading to the so-called
"Water and Gas Wars", which were decisive for the electoral outcome favorable to Evo Morales
and his party, the Movement for Socialism (MAS). One of the electoral commitments assumed
by Morales was the drafting of a new Constitution for Bolivia, which would re-found the
country. In order to achieve MAS's refunding plurinational aspirations, a fierce struggle was
waged against the opposition, since the Constitution took almost two years to be enacted after its
approval. Finally enacted, what stood out most in the new Constitution was its ethnic content,
which does not appear in Constitutions of the same movement. For such a statement, the new
Constitution of Bolivia was compared with the Constitution of Ecuador, of the same period, both

in mechanisms of participation and in its ethnic content.

Keywords: New Latin-American Constitutionalism; Plurinationality; Participation.
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APRESENTACAO

Este trabalho busca refletir acerca dos avangos e retrocessos do Governo de Evo Morales e seu
partido, Movimento ao Socialismo, em pouco mais de uma década no poder. E sobre um dos
principais feitos de Morales: a elaboracdo de uma nova Constituicao, que tem a ambicao de
refundar uma Bolivia Plurinacional. O presente texto busca compreender o que esta nova carta
tem de peculiar em relagio as outras constituigdes produzidas no contexto do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, uma vez que alguns aspectos chamam a atengdo e so

uma das principais motivagdes para esta pesquisa.

Pensar a América Latina sempre foi uma inquietagdo que tive desde os primeiros
semestres da graduagcdo. Uma América Latina que ¢ invisibilizada até em nossa academia, fora
poucos bravos que tentam lancar luz a respeito de temadticas que envolvam a regido. A
monografia se deu por uma analise do giro estratégico que a esquerda no continente realizou, de
uma esquerda que aos poucos deixa de lado seu cardter insurrecional e passa para disputas

eleitorais democraticasnabatalha pelo poder.

A escolha da tematica para esta pesquisa se realizou durante a banca da monografia,
quando um dos membros dissertou que, para a abordagem dessa esquerda contemporanea na
regido, era necessario interpelar o Novo Constitucionalismo Latino-Americano. Apds a defesa,
fui pesquisar sobre esse movimento ¢ o mesmo despertou diversos questionamentos. O processo
seletivo para o mestrado estava proximo, entdo resolvi me lancar a investigacdo de todas as

questdes que me suscitaram apo6s a defesa da monografia.

As novidades deste trabalho em comparagdo com a pesquisa anterior sao varias: nesta
pesquisa, apesar de algumas comparacdes com outros governos,o caso a ser investigado foi o
governo boliviano e sua constitui¢do, o singular Novo Constitucionalismo Latino-Americano,

talvez a maior originalidade encontrada na hipotese de inflexdo da Constituicdo Boliviana.

A leitura da Constituicdo da Bolivia e um video de Rubéns Martinez Dalmau no Youtube
foram os instrumentos que me estimularam para tal investigagdo. A nova carta boliviana, que

além de todo o aspecto de transformagdo social, politica e econdmica do pais, ¢ um texto
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realmente poético em alguns trechos e nos traz a lembranca de alguns escritores geniais que
tivemos aqui na regido. No video, Dalmau defende que o Novo Constitucionalismo Latino-

Americano elabora Constituicdes que promovem uma verdadeira revolucao democratica.

Juntando, assim, minhas questdes politicas com debates tedricos que fui encontrando no
campo das ciéncias sociais, através de indagacdes acerca da conjuntura em nosso continente,

realizei a pesquisa desta dissertacao.
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INTRODUCAO

Desde 1491, a historia da América Latina ¢ demarcada por exploragdao e espoliagao,
supressao de direitos (e em alguns momentos até da propria humanidade dos povos originarios),
resultando em uma subalternizagdo, silenciamento/apagamento de sua historia, entre outras
mazelas. A histéria mais recente (pensando o século XX e XXI) ¢ caracterizada por diversos
periodos de instabilidade institucional e por relagdes de poder balizadas por oligarquias de modo
desigual.

A construcdo do Estado periférico na América Latina ¢ bem diferente do Estado nacional
europeu. A instrumentaliza¢do do poder ibérico, sem nem mesmo existir uma sociedade nacional,
subjugando-se aos interesses mercantis da metrépole — em um processo onde a burguesia
nacional liberal foi substituindo a aristocracia feudal, seja no poder politico ou econémico. A
tradicdo juridica na América Latina ¢ uma convergéncia entre heranca colonial ibérica
burocratico-centralizadora e uma tradi¢ao liberal-individualista, que esta a servigo das oligarquias
(WOLKMER 2008).

As Constituigdes na regido foram, de modo geral, fundamentadas na Constituicdo dos
Estados Unidos, fortemente liberal e elitista (GARGARELLA, 2009). Esse velho
Constitucionalismo ¢ marcado, assim, por Constitui¢des que continuam mantendo privilégios dos
grupos economicamente abastados e conceitos epistemoldgicos que excluem e subordinam
qualquer concepc¢do/visdo de mundo que nao seja eurocéntrica (NEVES, 2009). Essas
constituigdes dao o tom de uma democracia que tem uma esfera publica universalista inexistente,
que implicaria em uma larga inclusdo social/popular nas instituicdes (NEVES, 2009). Neste
cenario, o Constitucionalismo atua como mecanismo juridico de submissao de distintas formas
de pensar a organicidade do mundo a um pensamento Unico, o europeu, sem nenhum sentido de
interculturalidade, multiculturalismo ou pluralismo.

Seu intuito ¢ tencionar e questionar esse velho Constitucionalismo, visando propor a
partir do giro paradigmatico do Novo Constitucionalismo Latino-Americano e jogando luz em
perspectivas marginalizadas ao longo da histéria juridica da regido, do mesmo modo que
sinalizando o ethos reivindicatério e inovador desse Constitucionalismo. Movimento este que
cada vez mais se aproxima do conceito de democracia atheniense, ao contrario do antigo discurso
juridico que apenas desnudava um direito constitucional envolvido em manter privilégios da
elite, sem o objetivo (mesmo que secundario) de oporem-se as desigualdades na regido
(WOLKMER, 2008).

13



O Novo Constitucionalismo Latino-Americano apresenta uma postura transformadora de
suas praticas constitucionais. Introduzindo uma nova légica juridica e politica para os paises da
regido, tentam superar suas contradicoes — de forma democratica e participativa- em meio as
multiplas concepgoes de pluralidade e do proprio Novo Constitucionalismo.

Esta pesquisa esta divida em trés capitulos, a saber: Capitulo I - A ASCENSAO DE UM
GOVERNO DE ESQUERDA; Capitulo II — A NOVA CONSTITUICAO DA BOLIVIA; e
Capitulo I - UM DEBATE SOBRE DEMOCRACIA E CONSTITUCIONALISMO. Pretende-se
compreender melhor algumas questdes politicas e sociais, tais como: plurinacionalismo,
refundag¢do da Bolivia e mecanismo de participacdo, que pairam na sociedade boliviana. Cabe
enfatizar que esse recorte nos oferece apenas uma parte de todos os questionamentos e
complexidades que a pesquisa sugere.

E importante ressaltar que, embora a pesquisa realize uma contextualizagdo historica,
nosso objetivo € historicamente recente e trabalhamos com fendmenos sociais e politicos que
ainda estdo em processo durante nossa pesquisa, como por exemplo referendos, analises sobre
uma década do governo Evo Morales/MAS (Movimento ao Socialismo) e debates com relagdo ao
modelo de participagdo popular.

A primeira parte desta investigagdo busca tragar uma linha (apesar de todas as
complexidades historicas, politicas, econdmicas, sociais e culturais e mesmo sabendo que estes
fenomenos ndo sdo lineares) de ascensdo do Governo de Evo Morales e de seu partido,o
Movimento ao Socialismo (MAS). Para tal empreitada utilizamos um breve resumo da histéria da
Bolivia e seu antecedente plurinacional; consequéncias do neoliberalismo na regido, e
principalmente na Bolivia, e as “guerras” do inicio do século XXI no pais; a constitui¢do do
instrumento politico a um partido de abrangéncia nacional; os significados da chegada de Evo
Morales/MAS ao poder.

No breve historico, fazemos uma linha de alguns acontecimentos que desencadearam na
Revolucao de 1952. Essa Revolucao, antes uma rebelido, acabou resultando em uma insurrei¢ao
popular. Por mais que suas pautas fossem populares, elas nunca se propuseram a uma ruptura
com o imperialismo. Foram reivindicadas medidas como a nacionaliza¢do de minas, abertura dos
votos para mulheres e a reforma agraria. Posteriormente, ao fim da Revolugao de 52, entramos no
golpe militar de 1964 (que finaliza de vez com a Revolu¢do), a sucessdo de ditaduras e o modo
vexatorio como os governantes se rendiam para as politicas impostas pelos norte-americanos. O
periodo do governo Bazer (1971-1978) foi caracterizado pelo crescimento das politicas

repressivas aos movimentos sociais por parte do Estado. Como afirma Perry Anderson, na década
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de 1970 comeca a grande crise do modelo econdmico do pds-guerra, quando hd um periodo
profundo de recessdo, o que levou a altas taxas de inflacdo.

Estes foram os caminhos histéricos que desembocaram no Neoliberalismo na Bolivia. As
modificagdes do poder do Estado, a flexibilizagdo das fronteiras para as empresas multinacionais
e para o mercado financeiro, assim como a exploragdo da mdo de obra (motivadas pela
necessidade do controle inflaciondrio e da estabilizacdo monetaria) nos paises periféricos sao
alguns dos elementos preponderantes no Neoliberalismo na América Latina.

Dois eventos sao fundamentais para entender o crescimento e fortalecimento dos
movimentos sociais na Bolivia, sdo eles: a “Guerra da Agua” e a “Guerra do Gas”. Dentro destes
movimentos reivindicatorios, os Kataristas assumiram a dianteira enquanto o MAS teve papel
secundario, porém, quem melhor aproveitou estes movimentos e se destacou como lideranga foi
Evo Morales, e nao Felipe Quispe. A insatisfagdo pelos déficits sociais, politicos € econdomicos
desembocaram na negacdo do neoliberalismo e na busca por uma alternativa politica diferente.
Neste contexto surge a presidéncia de Evo Morales/MAS e a Nova Constituicdo Boliviana, que
propde a refundagdo da Bolivia.

A constru¢do do MAS enquanto partido se dé antes dele como movimento social de luta.
Talvez este carater heterogéneo do MAS-IPSP inicialmente, com facilidade de didlogo com os
movimentos sociais, foi o que garantiu o apoio desses setores quando veio a se tornar um partido
politico, pelo menos em um primeiro momento.

Um membro do movimento cocalero, indigena e advindo com pautas populares, este ¢
Evo Morales. A principal pauta eleitoral, e que se tornou a fonte do empenho de Morales, foi a
nova Constituicdo para a Bolivia. Teve disputa, avangos, retrocessos, recuos em algumas
tematicas em um processo popular.

No segundo capitulo, preliminarmente, relatamos o processo pré-constituinte. Como
foram eleitos os constituintes, os debates antes de a mesma ser instaurada ¢ a movimentagao do
pais nesse periodo. A composi¢ao desta Assembleia se deu de modo democratico e multicultural,
abarcando a totalidade representativa culturalmente no pais. Trouxemos tabelas que facilitam
essa observacao e as forcas entre os partidos e cidades.

No processo da Constituinte em si, focamos no trabalho das comissdes e na dindmica das
reunides; nos conflitos entre perspectivas dos partidos e movimentos envolvidos no processo,
com destaque para a do MAS, das organizacdes indigenistas e do Pacto de Unidade; e no
enfrentamento na Assembleia (um equivoco de engenharia do processo, como por exemplo a

participacao de membros do Poder Executivo).
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O texto final traz consigo diversas inovagdes e particularidades. Um adendo importante a
ser feito € que o texto foi finalizado em 2007 mas s6 foi promulgado em 2009, o que demonstra o
quanto foi acirrada a disputa de narrativas. Neste topico fizemos uma analise mais detalhada
acerca do documento, analisando o texto em si e 0s avangos, da mesma forma que comparamos o
texto constitucional aprovado com o texto que foi promulgado.

Encerrando o capitulo, a movimentagao das forcas e as reunides extraoficiais do MAS.
Schavelzon (2012) relata que as reunides do nlcleo masista eram realizadas na Casa Argandoiia,
onde os partidarios discutiam o que as comissdes estavam redatando. E a influéncia dos meios de
comunicagdes, que em grande maioria faziam campanha pro-oposigao.

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano propde a refundacdo de um novo Estado,
o Estado plurinacional, em que conceitos como legitimidade, participagdo popular e pluralismo
adquirem um novo significado — envolve debates sobre direitos fundamentais € o papel do
Estado, guardando uma intima relagdo com a politica. As caracteristicas principais desse novo
movimento constitucional sdo a intensificagcdo da participagdo popular no projeto constitucional e
a contribuicdo descolonial paraa teoria da Constitui¢do. Além disto, iremos fazer uma breve
comparacao deste movimento na Bolivia e em outros paises latino-americanos.

A democracia ¢ outro elemento relevante ao esforg¢o analitico que o trabalho se propos. A
relacdo do Novo Constitucionalismo com a democracia ¢ harmdnica, devido a intensificagdo que
o mesmo demanda com relagdo a participagdo popular ¢ ja demarcando sua diferenciagdo do
“Neoconstitucionalismo” que tem fortemente marcada a centralidade na jurisdi¢ao constitucional.

O Pluralismo na democracia ¢ aspecto fundamental para ponderarmos a compreensio da
refunda¢do da Bolivia. Paul Hirst, em seu livro "A Democracia Representativa e Seus Limites",
aponta o carater dual que caracteriza as democracias representativas com as seguintes palavras:

As democracias representativas ocidentais sao uma curiosa mistura de sucesso e
fracasso. Sdo bem-sucedidas no nivel de legitimacdo da autoridade
governamental, mas ao preco de um baixo nivel de participacao do cidaddo e de
um baixo nivel de efetiva fiscalizagdo do processo de tomada de decisdo
governamental. (Hirst, 1992, 12-13).

No contexto boliviano, mas que poderia ser qualquer outro pais da América Latina, as
nogoes de diferenca, equivaléncia, identidade, particularidades e universalidade quase sempre
foram distorcidas e utilizadas para fins eleitoras € ndo para o fim da desigualdade e exclusdo
social que grupos étnicos e raciais sofrem no continente.

Com isso chegamos ao terceiro e o Ultimo capitulo, lugar em que realizamos um debate

sobre democracia e constitucionalismo. Iniciamos contextualizando nesse campo do
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constitucionalismo o constitucionalismo Classico para clarificar este cendrio, e apontamos as
mudangas do constitucionalismo ao longo da historia, para o surgimento do Constitucionalismo
Classico, as Constitui¢des que caracterizam este movimento e suas peculiaridades, e por fim os
pensadores que influenciaram essas Constitui¢oes.

Na outra se¢do, nosso ponto focal ¢ o Neoconstitucionalismo em suas definigdes,
caracteristicas, aproximacdes e diferencas com o Novo Constitucionalismo Latino-Americano. O
Neoconstitucionalismo aparece com o intuito “organizar” as Constituicdoes da década de 1960,
podemos dizer que ¢ um fenomeno historicamente recente. Porém, ndo consegue fugir dos
parametros axiologicos liberais e conceitos epistemologicos eurocentrados.

No proximo tépico vamos a conceituagdo do Novo Constitucionalismo Latino-Americano
a partir de tedricos como Viciano Pastor, Martinez Dalmau e Roberto Gargarella. Aspecto que
fica latente ¢ a variacdo de nomenclatura, uma vez que existem mais de 10 denominagdes
diferentes acerca do Novo Constitucionalismo Latino-Americano. Essas definigdes distintas nao
tém diferengas apenas no nome, mas também ¢ conceitual, variando conforme o autor. Em linhas
gerais, ¢ uma proposta constitucional original e com uma fundamentagao teérica nova.

Para finalizar o capitulo, sugerimos uma comparacdo entre textos constitucionais
circunscritos nesse novo paradigma e Constituicdes que ndo conseguiram romper com O
Neoconstitucionalismo.  Entretanto, surgem com aspectos diferenciados dentro do
multiculturalismo e s3o consideradas precursoras do Novo Constitucionalismo Latino-

Americano.
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CAPITULO1:
A ASCENSAO DE UM GOVERNO DE ESQUERDA

1.1.Breve Resumo Historico da Bolivia que Antecede a Bolivia Plurinacional

A historia da Bolivia ¢ marcada pela sua luta por independéncia desde a invasdo dos
espanhois no século XVI.Foi s6 em 1809 que o pais conquistou a independéncia da colonizagdo
espanhola, e apenas em 1825, apos dezesseis anos de lutas, que se alcancou a republica (liderada
por Simon Bolivar e Antonio José Sucre). Porém, nos anos que se sucederam, a Bolivia sofreu
com a perda de territorios, tanto pela guerra do pacifico, quando perdeu seu acesso ao oceano
pacifico para o Chile; quanto com a venda de uma regido ao Brasil —regido que atualmente ¢ o
estado do Acre.Contabilizando as cessdes decorrentes da Guerra do Acre com o Brasil (1902-
1903) e da Guerra do Chaco com o Paraguai (1932-1935), a Bolivia perdeu mais do que a terca

parte de seu territorio, o que influenciou economicamente o destino do pais.

A partir da Convencao Nacional de 1880, a Bolivia supera o que antes era uma espécie de
oligarquias civis empresariais, estabelecendo um sistema partidario regular. Segundo Linera
(2006), esse sistema era composto principalmente por duas grandes vertentes que se

encarregaram de assumir o protagonismo politico do pais: liberais e conservadores.

Com o ideal modernizador, esses grupos implementaram uma série de reformas
institucionais, como o bicameralismo parlamentar, as eleicdes dos membros da Corte Suprema de
Justica, a garantia dos direitos individuais, a descentralizagdo administrativa, a pratica das
coalizOes parlamentares, etc. No entanto, os povos origindrios ndo se encaixavam no ideario de

sujeitos politicos e foram deixados a margem desse processo.

Com a crise mundial economica de 1920 e a drastica redugdo das exportagdes, nasceu
uma resisténcia do novo proletariado mineiro. Como aponta Linera (2006),a organizacao dos
mineiros para barrar na medida em que o salario fosse o vortice que absorvesse o impacto da
crise econdmica; a coacdo dos fazendeiros a despeito das terras da comunidade e o trabalho servil
dos indios; os massacres operarios como de Uncia em 1923, ou os massacres indigenas, como o

de Jesus de Machaca em 1921 ou o de Chayanta em 1927; desestabilizaram o governo.

Foi neste momento que surgiram novas linhas ideoldgicas com a inten¢do de formar uma

nova hegemonia de poder. Os partidos marxistas - Partido Operario Revolucionario (POR) e o
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Partido de Esquerda Revolucionaria (PIR) — que tinham maior influéncia no movimento operario,
enquanto um nacionalista e de esquerda, Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR) se

organizava entre os intelectuais e os jovens oficiais militares.

Entre 1937 e 1946, sucederam-se diversos governos militares que promoveram a
intervengdo do Estado na economia, aboliram a servidio e decretaram a sindicalizagdo
obrigatoria dos operarios. Marcou-se um ideario de reformas politicas com crescente apoio

popular, ideério este que desencadearia a Revolugdo de 1952.

O golpe de Estado liderado pelo MNR reclamava a veracidade da sua vitéria nas urnas
durante as eleicoes de 1951. Esta rebelido desdobrou em uma insurrei¢gdo popular com uma
massiva participacdo de operarios. Neste periodo, segundo Linera (2006), temos um sistema
politico democratico corporativista, sustentado pela ampla base social e pelos sindicatos com

forca militar organizada, agindo como um brago do novo governo.

Em 1952, quem assume a presidéncia apds a Revolugdo ¢ Victor Paz Estenssoro
(vinculado ao MNR). Sob pressdo dos trabalhadores, as suas primeirasmedidas foram a
nacionalizacdo das minas de estanho; outorgar o direito de voto as mulheres ¢ aos indigenas;
decretar uma “reforma agraria” e, juntamente com os outros partidos, abriu espaco para uma

larga democratizacdo politica e econdmica no pais.

Entre as medidas concretas, a reforma agraria foi a mais significativa, consequéncia da

mobilizacao de massa dos camponeses, como afirma Andrade (2007)

O grande impulso de constitui¢do dos sindicatos camponeses ocorreu durante os

primeiros meses da revolucdo de 1952, rompendo parcialmente com as
estruturas tradicionais e étnicas que agrupavam o mundo agricola andino. No
entanto, a forte tradicdo comunitaria fez desses primeiros sindicatos,
incentivados pela revolugdo operaria nas cidades, verdadeiros 6rgios de poder
local e autogestdo popular. Nao houve uma acao deliberada do governo do MNR
em favor da mobilizagdo camponesa ¢ da reforma agraria. As iniciativas do
governo foram respostas a um processo ja em andamento e tiveram o objetivo de
conter e limitar o movimento. (ANDRADE, 2007, p. 106).

Entre 1952 e 1964, apesar de oficialmente existir um sistema multipartidario, o que
acontecia na pratica era uma unidade de esquerda nacionalista que detinham cerca de 90% dos
votos — advinham principalmente dos indios camponeses, que pela primeira vez conquistaram o

direito ao voto.

Concomitantementea este processo, arecém-criada Central Operaria Boliviana (COB) se

transformou num ator politico com capacidade de nomear ministros e pressionar pela
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implementagdo de politicas publicas. Foi também umas das principais resisténcias as tendéncias

conservadoras no partido do governo que visavam uma adequagao a pressao norte-americana.

A Revolugao de 1952 deve ser considerada um marco na historia latino-americana das
lutas populares, com um éxito metedrico mas também um rapido declinio. Independentemente de
ndo superar os limites do reformismo, a experiéncia da revolugao deixa ligdes e exemplos para os
movimentos sociais que estdo atuando na ordem do dia na América Latina. Para isto, €
interessante refletir sobre quais foram os ganhos reais deste processo.

Primeiro, houve a formacdo de uma pequena burguesia agraria ligada ao
mercado das cidades, que logo viria a ficar dependente de investimentos
externos. Ocorreu a individualizag¢do da produgdo, ademais, fazendo com que as
antigas comunidades indigenas muitas vezes se dissolvessem a partir da criagdo
de um grupo de pequenos proprietarios. A forma de exploragdo do campesinato

mudou, passando para o mercado e o sistema financeiro. (PERICAS, 1997, p.
120).

Aldo Durén Gil (2003) afirma que

Ao propiciar as condigdes necessarias para a reproducdo das relagdes
capitalistas de producdo, o Estado burgué€s produz, através das suas fungdes
essenciais, contradigdes e crises provocadas pela luta de classes nos niveis
econdmico, politico e ideoldgico. Ou por outra, ao cumprir o papel de amortecer
e estabilizar os conflitos e antagonismos de classe (através de sua fung@o-limite
de 2040 frustrar a revolugdo anticapitalista), criando as condigdes ideoldgicas
necessarias a reproducgdo das relagdes capitalistas de producdo, o Estado burgués
tende a se constituir como um Estado portador de crises e contradi¢cdes em razao
da luta de classes nos diversos niveis da estrutura social. Logo, ele tende
também a se constituir como um Estado que ¢é atravessado pela constante
instabilidade politica devido ao efeito dessas crises e contradigdes das relagdes
de classe. (DURAN GIL, 2003, p. 54).

A Revolucdo Boliviana de 1952 teve por mecanismo instigador as insatisfagdes do
operariado mineiro e dos camponeses que, unificados, propunham mudancas radicais nas
condi¢des de vida da populacdo. O processo revolucionario fez com que os indios e analfabetos
participassem mais ativamente da vida politica, um grande avango quando se trata de
participagao politica, fortalecendo o operariado mineiro por meio da nacionalizagao das minas de
estanho e da criagdo da COB (Central Operaria Boliviana). Contudo, a Revolu¢@o ndo foi capaz
de transformar radicalmente a estrutura econdmica da Bolivia, pois ndo conseguiu romper com 0s

limites impostos pelo Estado burgués.

A desestabilizagdo econdmica e politica que a Bolivia passou de meados da década de
1960 em diante estava inserida em um contexto politico e econdmico mais amplo, tendo aqui

como consequéncias as grandes linhas do periodo histérico posterior. O modelo econdmico do
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capitalismo internacional, que tornara o dolar moeda universal através de um sistema de paridade
fixa com o ouro, provocava altas concessoes por parte da economia dos Estados Unidos. A
reconstru¢do das principais economias no pés 2* Guerra Mundial (1939-1945) como Japao e
Alemanha. A base que permitiu o crescimento da economia capitalista no pds-guerra nao

significou, no entanto, um desenvolvimento global das forgas produtivas.

Na América Latina, esses desequilibrios entre as economias hegemonicas deram margem
para que modelos com projetos e politicas econdmicas nacionalistas, reformistas e de orientagao
desenvolvimentista pudessem lograr éxito nas disputas de governos.Um dos reflexos foi uma
retracdo do comércio entre os Estados Unidos e a América Latina neste periodo. Em 1948 as
exportacdes da América Latina para os Estados Unidos representavam 39% do total e em 1970
cairam para 30%. As importagdes latino-americanas de mercadorias também sofreram uma
retragdo semelhante: representaram 53% em 1940 e chegaram em 1970 a 34% do total

(CARDOSO; BRIGNOLI, 1984, p. 249).

O novo arranjo econdmico apontava necessariamente para uma repactuacdo do poder,
inclusive entre os setores das burguesias latino-americanas. Um grau maior de flexibilidade e
autonomia dos governos em relacdo ao imperialismo estadunidense exigia aliangas mais solidas
com os setores populares. Era este modelo politico populista das décadas de 1950-1960, como o
MNR bolivian, que eram postos em questdo. Deve-se ter claro que era sobre, € no campo mais

politico, barrar as repercussdes da Revolug¢do Cubana de 1959 no continente.

Em novembro de 1964, um golpe militar retirava o MNR do poder e o general René
Barrientos assumiu o controle do pais em um acordo com uma fragcdo da burguesia boliviana, que
se desenvolvia com agro exportacdo e a exploracdo do gis no oriente do pais. No entanto,
Barrientos ndo conseguira controlar plenamente a situagdo de desequilibrio das principais forgas
sociais e politicas. Seu sentido de repressdao aos mineiros provocava resisténcias mesmo entre os

militares.

Na década de 1970, governo trabalhava para viabilizar um plano de industrializagdo
diretamente conduzido pelo Estado, que permitisse industrializar no pais os metais extraidos.
Entre as iniciativas de Torres, sob esta orientacdo destacava-se a nacionalizacao da Mina Matilde
e a ampliacdo do complexo estanhifero de Vinto, visando criar um complexo industrial e projetos
para criar siderurgicas de antimdnio e estanho. Assim, na regido andina cercada pelas minas,

previa-se a constru¢do de metalargicas e nas regidoes do Oriente do pais com jazidas de petréleo e
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gas, previa-se a constru¢do de petroquimicas. Todas estas iniciativas buscavam respaldo nas

politicas da CEPAL e na busca de integracdo dos mercados através do Pacto Andino.

O projeto econdmico e politico de Torres eram, mesmo que insuficientes para os objetivos
socialistas, também se viamincompativeis com os novos interesses hegemonicos dos Estados
Unidos na América Latina. Por isso, sofreram desde o inicio severa oposi¢cdo. Ao mesmo tempo,
¢ preciso recordar que o nacionalismo econdmico boliviano o aproximava das medidas tomadas
por Salvador Allende no Chile e Juan Velasco Alvarado no Peru. A subida dos socialistas ao
poder no Chile em 1970, assim como as medidas nacionalistas e concessdes democraticas de
regimes militares no Peru e Bolivia refletiam as dificuldades e impasses para se estabilizar um
projeto pontual de soberania nacional sob a hegemonia dos Estados Unidos nos regimes da

regiao.

A ditadura de Banzer durou de 1971 até 1978 e deixou como legado uma instabilidade
politica e desarticulagdo econdmica ao do pais que atingiu niveis alarmantes nos anos seguintes.
Sua politica econdmica de internacionalizacdo da economia nao fez com que a Bolivia pudesse se
desenvolver sendo beneficiada pelos atrativos precos do petrdleo e gas da década de 1970. O
socidlogo boliviano Aldo Duran Gil (2003) chega a caracterizar esse periodo como uma crise de
acumulagdo. Desta forma, a acumulacdo ¢ sua crise foram caracterizadas na década de 1970
pelos seguintes fatores: 1- a relativa expansao foi realizada basicamente com investimentos do
Estado, que foi insuficiente para transformar as estruturas econdmicas do pais, tendo como
principal consequéncia a transferéncia maciga e acelerada de recursos ao setor privado; 2- o
Estado militar teve um papel crucial neste processo acelerado de acumulagao de capital, através
de um esfor¢o grande dos setores mineiro e agrario exportador; 3- o Estado substituiu o papel dos
bancos no investimento dos setores produtivos e “improdutivos” dominantes; a crise de
acumulacao foi agravada pela preponderancia do capital financeiro dos EUA nos setores chave

da economia do pais (DURAN, 2003).

Todo esse quadro brevemente demonstrado aponta o cendrio cadtico que a economia e
politica boliviana se encontravam, ¢ o grau de dependéncia em relagdo a poténcia hegemonica
dos Estados Unidos. O contexto de inflagdo, altas taxas de juros, a aparente “ineficiéncia” e a
insuficiéncia do aparelho estatal abrem espago para que o paradigma neoliberal seja incorporado
ao pais. Um processo que se desenvolve em um movimento duplo, de um lado com a pressdo
norte-americana nos governos da Bolivia e de outro, a insatisfacdo da sociedade pela trajetéria

que se encontrava o pais.
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1.2. Neoliberalismo prematuro e as “Guerras” na Bolivia: um final e inicio de século

conturbado

Nesta se¢do iremos abordar brevemente trés acontecimentos na Bolivia que
proporcionaram um pano de fundo para o que estaria e esta por vir no século XXI. Os impactos
do neoliberalismo no pais, a “Guerra da dgua” e a “Guerra do gas” sdo de importancia impar para

a compreensao da propor¢do que o Movimento ao Socialismo (MAS) tomou.

Nao nos fixaremos em apontar as origens do neoliberalismo, nem os seus dogmas, para tal
empreitada deixaremos uma referéncia e uma citagdo de Perry Anderson (1995) que aponta:

O neoliberalismo nasceu logo depois da I Guerra Mundial, na regido da Europa
e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reagdo tedrica e
politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de
origem ¢ O Caminho da Serviddo, de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944,
Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitagcdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaca letal a liberdade,
ndo somente econdmica, mas também politica. (ANDERSON 1995).

A década de 1980 presenciou a consolidagdo do dominio da nova direita na Europa e na
América do Norte e o triunfo hegemonico e ideologico do neoliberalismo nestas regides. O
programa levou mais ou menos uma década para alcangar esta hegemonia. Em 1979, ¢ eleito o
governo de Thatcher, o primeiro de um pais de capitalismo avangado que assumiu levar a cabo o
programa neoliberal (digo pais de capitalismo avancado pois, ja em 1974, Augusto Pinochet no
Chile, apontava o caminho neoliberal para o pais). Em 1980, nos Estados Unidos, Reagan se
torna presidente. Em 1982, Kohl derrota o regime social democrata. Em 1983, na Dinamarca e

em seguida, como uma avalanche neoliberal, a Europa tem uma guinada a direita.

O final do século XX e o inicio XXI foi marcado na América Latina pela disseminacao de
uma série de lutas e mobiliza¢des contra as politicas neoliberais implementadas no continente. O
proprio governo de Evo Morales ¢ consequéncia de mobilizagdes sociais na Bolivia contra essa
politica, que foram executadas no pais desde 1985 e que trouxeram com ela frutos desastrosos

para a estrutura politica, econdmica e social.

Os ajustes estruturais de implementagdo das politicas neoliberais iniciaram na Bolivia em
1985, no governo do entdo presidente Victor Paz Estenssoro, segundo governo -eleito
democraticamente depois da ditadura militar, que perdurou por mais de 20 anos no pais. Lourdes

Sola (1993) classifica esse processo como transicdo dual, ou seja, transformacdo econdmica e
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transformagao politica. O pacote de ajuste estrutural mais significante do governo de Victor Paz
foi a Nova Politica Economica (NPE). A NPE fundou-se em trés pontos principais: “o choque
inflaciondrio; a liberalizagdo interna e externa dos mercados; e a reestruturagao ¢ diminui¢ao do

setor publico (abriu-se o caminho para a privatiza¢ao)”. (CHAVEZ, 1991).

Deste ajuste neoliberal, podemos destacar dois aspectos que tiveram grande impacto na
populagdo boliviana. O primeiro, como afirma Mauricio Santoro Rocha, foi o processo de
privatizacao da empresa estatal de mineragdo, a COMIBOL (Corporagdo Mineira da Bolivia). O
segundo aspecto de grande impacto promovido pela NPE foi a flexibilizacdo das relagdes de
trabalho no pais, permitindo a terceirizagio dos servigos. Como aponta Alvaro Garcia Linera,
todo o processo de desindustrializagdo proporcionado pela implementagao da NPE fez com que
“a condi¢do operaria de classe e a identidade de classe do proletariado boliviano tenham
desaparecido junto com o fechamento das grandes concentragdes operarias e, com ela, a morte de
uma forma organizativa com capacidade de influenciar o estado em torno do qual se aglutinaram

durante trinta e cinco anos outros setores carentes da cidade e do campo”. (LINERA, 2001, p. 2).

O setor industrial sofreu perdas desastrosas com as politicas liberalizantes, ja restrito
mesmo antes dessas medidas. Com a queda das medidas protecionistas, ndo suportou a
concorréncia estrangeira. Com a abertura comercial, a economia camponesa, fonte produtora para
o mercado interno, também foi imensamente afetada, como afirma Carlos Arze Vargas (2004). O
consequente aumento dos pregos e a depredacdo da estrutura produtiva boliviana causou um
processo de “esvaziamento do campo”. A populagdo rural, que representava 58,3% da populacao
em 1976, com o significativo €xodo rural posterior as medidas neoliberais no pais foram

reduzidos a 37,6% em 2001.

As politicas do pacote de ajustes neoliberais trilhavam a 16gica da producdo voltada para a
exportacdo, baseando-se na desnacionalizacdo de setores considerados chaves da economia
boliviana. No governo seguinte ao de Victor Paz, houve o aprofundamento da NPE. J4& no
primeiro mandato de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997), a onda de privatizagdes chegou

ao setor de hidrocarbonetos, tornando a Petrobras a maior investidora externa da Bolivia.

A promoc¢do pratica das politicas de ajuste estrutural na Bolivia ndo ocorreu sem
resisténcia popular. Porém, como apontou Garcia Linera, no decorrer da década de 1990,
ocorreram lutas e resisténcias de modo fragmentado e disperso, sem uma direcdo central. Em

2000, no entdo governo de Hugo Banzer (1997-2001), a tentativa de privatizar os servicos de
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fornecimento de agua acabou estimulando uma série de manifestacdes que levaram a crise do
sistema partidario e do consenso neoliberal na Bolivia. Neste momento surge uma articulacao de
diversos movimentos sociais, que sO foi possivel devido a uma “recomposicao identitaria”,
fundando-se no questionamento do projeto “modernizador” das classes dominantes e na
recuperacdo da “capacidade de autocompreensdo e autogoverno que fazem parte da reserva

simbolica do movimento popular boliviano” (Stefanoni, 2003).

Em 2003, inicia-se uma nova série de protestos devido a repreensdo popular ao projeto do
segundo mandato do governo de Sanchez de Lozada (2002-2003), que era de exportar o gas
boliviano paras os Estados Unidos pelos portos chilenos. Neste momento existe uma
consolidagdo do gas natural como principal produto de exportacdo da Bolivia, sendo os
hidrocarbonetos responsaveis por aproximadamente 82% das exportagdes do pais. As
privatizagdes massivas transformaram a Bolivia numa das economias mais internacionalizadas do
mundo. O governo Lozada também foi responsavel pela promulgagdo da Ley de Capitalizacion.
Tal documentoestabeleceu prerrogativas para atracao do capital estrangeiro e criou uma nova
entidade econdmica, as “empresas capitalizadas”. Segundo Carvalho (2010, p. 74), as empresas

capitalizadas significaram uma forma de privatizagao.
Em seu artigo, Barr nota que:

debaixo da matriz sociopolitica anterior, muita participacdo estatal na economia
apoiava as maneiras mais estdveis da intermediacdo de interesses. O colapso
atomizou a sociedade e minando o papel dos sindicatos e outros grupos de
funcionarios. A interrup¢do simultanea das forgas anteriores de representagdo e
estabilidade de trabalho havia deixado a populacdo desprotegida politica e
economicamente, ¢ depois mais suscetivel a uma mobilizagdo populista. O
impacto havia sido especialmente agudo no pais com sistemas de partidos
politicos ~ débeis, onde as maneiras de  representacdo  sdo
subdesenvolvidas.(BARR, 2005, p. 78).

Defronte o aumento das taxas de desigualdade social, das perdas do Estado (no sentido
econdmico), da quase extingdo dos programas sociais e dos sérios prejuizos socioambientais
resultantes das privatizagdes no pais, comecaram importantes lutas de resisténcia popular as

privatizagoes.

Logo ap6s o final do processo de privatizagdo, em outubro de 2000, o governo aprovou
no Congresso Nacional a Lei 2029, que objetivava a regulamentagdo do manejo de agua potavel.
A Ley de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario foi aprovada as pressas, “en uma

sesion maratonica” (CRESPO, 2000, p. 22). Crespo (2000) faz algumas observacdes acerca da
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lei:

* Nao respeita os usos e costumes, isto €, as formas tradicionais de acesso
e uso do recurso.

® Nao h4 garantia de execucao do Projeto Multiple Misicuni;

¢ Inseguranga sobre o futuro das institui¢des de distribuigdo de agua que
ndo tém fins lucrativos (empresas municipais, associagdes, comités,
cooperativas de agua);

e Estas instituigdes estdo sujeitas a intervencao judicial;
* Monopolio dos consdrcios empresariais;

* Proibicao para perfurar pogos nas comunidades;

® Excessivo poder das Superintendéncias;

*Modifica¢ao das tarifas sem consulta a populagdo e sua indexagdo ao
doélar;

¢ Critério econdmico na fixacdo de tarifas e nas concessdes, antes que
social e ambiental. (CRESPO, 2000, p. 22).

A subelevacdo dos pregos no primeiro semestre de 2000 se deu como dispositivo de

ruptura em relagdo acerta “passividade” da Bolivia frente a um consenso neoliberal. A partir

desse projeto de privatizacdo dos recursos naturais, € nesse caso falamos da dgua, houve uma

articulagdo regional gerando um enorme bloco social popular, urbano e camponés, em torno do

movimento campesino-indigena, que posteriormente se converteria na articulagdo nacional do

Movimento ao Socialismo. Esta primeira fase do ciclo revoluciondrio foi um momento de

desvendamento dos pilares de dominagdo estatal, que comegaram a ser quebrados um a um. Pela

primeira vez, a mobilizag¢do social ndo levantava uma bandeira de volta ao passado, a Revolucao

de 1952, mas uma visdo adiante. A consigna era clara: a gestdo social da agua. Segundo Linera

(2010):

Nas chamadas formas tradicionais de associa¢do, individualidade é resultado da
coletividade, e exercitam-se em seu interior mecanismos de deliberacao,
consenso deliberativo e obrigatoriedade participativa. Isso acontece em boa
parte da vida interna das organizacdes locais da Coordinadora. Mas, nas ac¢des
conjuntas empreendidas sob a forma de multiddo atuante, o acoplamento de
sindicatos, associacdes de irrigadores, bairros populares nominalmente
integrantes de sua estrutura organizativa, foram fruto de uma eleigcdo livre a
margem de qualquer coagdo, sancdo ou pressdo (LINERA, 2010, p.251).

O outro conflito aconteceu em 2003, este denominado a “Guerra do Gas”. Houve uma

manifestagdo de protesto contra o presidente Gonzalo Sanchez de Lozada e seu projeto de

concessoes do transporte do gas até os portos no Chile. A “Guerra do gas” foi um conjunto de
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acontecimentos que se desenvolveu da mesma forma como o outro ocorrido em Cochabamba.
Formou-se um consércio nomeado “Pacific LNG” (composta pela “British Oil”, “British
Petroleum” e “Repsol/YPF”). O acordo com o governo boliviano ocorreu na escala 1/24, ou seja,
a cada USS$ 24,00 ganhos, o governo receberia US$ 1,00. Surgiu um desconforto explicito da
populagdo quanto a isto. Percebe-se nos discursos de Felipe Quispe e Evo Morales, lideres do
movimento de camponés e indigena, uma preocupagdo com a presenca norte-americana no pais.
Depois de tantos conflitos e crises, o povo boliviano encontrou na luta popular os meios para

defender a soberania e interesses nacionais.

E importante destacar que poucos anos antes da vitéria de Evo Morales e do MAS, a
estrutura institucional que se dispunha segregava e marginalizava os povos indigenas do centro
das tomadas de decisdes dentro do Estado republicano desde a sua fundagao.O periodo de 2000-
2005 foi taoturbulento e instavel politicamente na Bolivia que o pais teve cinco presidentes em
cinco anos.Com a peculiaridade dos principais dirigentes desse movimento, os Kataristas, ndo
conseguirem ampliar essa lideranga para o quadro institucional e o0 MAS alavancar um de seus
estadistas a presidéncia da republica (demonstrando que o MAS soube aproveitar melhor este
momento). As lutas bolivianas apresentam um conjunto unico de singularidades, ainda que em

plena consonancia com o movimento mais geral da esquerda latino-americana nos anos 2000.

1.3. MAS-IPSP: Construcio e solidificacado de um partido politico

Existem diversas possibilidades de andlises do MAS-IPSP. Algumas abordagens vao dar
enfoque no processo historico de formacao dos sindicatos cocaleros como caminho para entender
a constituicdo do Instrumento Politico (STEFANONI E DO ALTO 2006; SIVAK
2007),enquanto outros tedricos preferem a via de se voltar para as especificidades que
identificariam o movimento (HARTEN 2008; VIANA E OROZCO 2007; STEFANONI 2002).
Ha também um grupo de pesquisadores que apontam que o MAS-IPSP funciona como uma
espécie de prolongamento dos sindicatos ¢ movimentos sociais (LINERA 2006b; KOMADINA e
GEFFROY 2007); e também os analistas preocupados com a participagdo eleitoral do
Instrumento Politico e seu acesso ao poder (MAYORGA 2005).

Entendendo-o como instrumento politico, e ndo apenas como partido unitario que disputa
0os movimentos sociais, devemos perceber estas variantes do discurso ligadas também a
diferentes tendéncias tedricas que compdem um todo organico. Desta maneira, se analisarmos o
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discurso dos autores citados acima, perceberemos que o processo boliviano ¢ conduzido por

projetos de sociedade distintos que convergem em um plano de governo.

E importante deixar claro que nosso intuito ndo é o de esgotar as questdes acerca da
constru¢do e o desenvolvimento do Movimento ao Socialismo- Instrumento Politico para a
Soberania dos Povos (MAS-IPSP). Nossa pretensdo ¢ mapear o surgimento do Instrumento

Politico e analisar o inicio do partido de forma sucinta, apontando suas orientagdes e decisoes.

Em 1995, durante o Congresso “Tierra, Territorio e Instrumento Politico”. Participaram
entdio a CSUTCB, a CIDOB, a Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia ¢ a
Federacion de Mujeres Campesinas — Bartolina Sisa (DO ALTO,2007), cria-se a Assembleia
pela Soberania dos Povos (ASP). Seu lider e vice-lider sdo Alejo Véliz e Evo Morales,
respectivamente. Foi a primeira articulacdo das diferentes lutas empreendidas na Bolivia em um
projeto unitario que visasse o poder politico nestes anos de neoliberalismo. Entretanto, ja em
1996, em virtude da lideranca de Morales entre 0 movimento cocalero, o controle da ASP se
torna um objeto de disputa com Alejo Véliz, o que dentro da entidade provoca uma formagao
entre “alejistas” e “evistas”. Ainda que este conflito exista até os dias de hoje, fundamentado nas
estratégias politicas (das duas correntes) para resolugdes das questdes que a sociedade da Bolivia

impde, nao ha duvida que a disputa surgiu pela crescente rivalidade de liderancas.

Nas eleicdes gerais de 1997, a ASP participa em conjunto com a Izquierda Unida (IU)

—em grande medida por ndo ter conseguido liberagdo juridica outorgada pela Corte Nacional

Eleitoral. Uma maioria de sindicatos cocaleros decide ndo votar em Véliz, que postulava a

presidéncia. A ASP conseguiu eleger quatro deputados uninominais (sendo um deles Evo
Morales). Segundo Rojas e Chej (2007):

Las organizaciones campesinas desde la creacion de su Instrumento Politico

(marzo de 1995)36, empezaron a tener un importante protagonismo en las

elecciones municipales y nacionales, definiendo estrategias de fortalecimiento

organizacional para hacerse del control organico, y al mismo tiempo via

procesos electorales, tomar el control politico de los municipios rurales, y de

esta forma hacerse del control del Estado, en sus diferentes niveles de gobierno
(local, departamental y nacional) (ROJAS; CHEJ, 2012, p.5).

Com isto, o conflito entre os lideres se acirrou, pois Véliz acusava Morales de fazer
contrapropaganda entre os cocaleros. Disputa essa que desembocaria em uma ruptura entre os
“evistas” que logo criariam em 1998 o Instrumento Politico pela Soberania dos Povos (IPSP),
com Morales afirmando: “nosotros, entonces, vamos a hacer el Instrumento Politico para La

Soberania de 16s Pueblos, ellos que se queden com el nombre de Asamblea por La Soberania de
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16s Pueblos”. As organizacdes que se destacam como fundadoras e bases do Instrumento Politico
sio a Confederagdo Sindical Unica dos Trabalhadores Campesinos da Bolivia (CSUTCB),
Confederagao Sindical de Colonizadores da Bolivia (CSCB), Confederagdao de Povos Indigenas
da Bolivia (CIDOB) e a Federagao Nacional de Mulheres Campesinas - Bartolina Siza (FNMCB-
BS).

Neste momento, tem inicio a batalha do IPSP com a Corte Nacional Eleitoral (CNE) para
a sua legalizagdo juridica. Porém, todas as iniciativas iniciais foram frustradas. Depois de
sucessivas tentativas fracassadas, Morales recebeu a proposta de disputar a proxima elei¢ao pela
sigla do MAS, um partido que ndo disputava eleicdes até entdo mas que estava legalizado para
esta tarefa. Em janeiro de 1999, Morales e o IPSP tomam a decisdo de assumir a sigla MAS,
tornando-se oficialmente Movimento ao Socialismo-Instrumento Politico pela Soberania dos
Povos (MAS-IPSP), reverberando em um processo de organizacao partidaria: estatuto organico,

declaragdo dos principios e programa de governo.

Com a chegada de Felipe Quispe a frente da CSUTCB em 1998, recém-saido da prisdao
pela sua participagdo na guerrilha indianista no inicio dos anos de 1990, liderada também por
Alvaro Garcia Linera, jovem intelectual boliviano que buscava a partir de suas anélises articular
0 marxismo a problematica indigena no Exército Guerrilheiro Tupac Katari (EGTK), Quispe
chega a secretaria executiva com a missao de impedir que a confederacao ruisse na divisao entre
Véliz e Morales. Felipe Quispe participa das primeiras reunides do IPSP mas rompe com
qualquer relagdo com o instrumento politico quando Morales recebe de David Afiez Pedrasa,
lider de um pequeno partido de esquerda, o Movimento ao Socialismo (MAS), a sigla de sua
organizacdo que, diferentemente do IPSP, era reconhecido como partido politico pela CNE.
Segundo Quispe, aceitar uma sigla que tinha um passado fascista para ele se constituia em uma
negacdo da identidade indigena!. Cria, assim, seu proprio partido, o Movimento Indigena
Pachakuti (MIP), que figura com uma organiza¢do aymara localizada no Altiplano, nos anos

2000.

A condicdo heterogénea na qual o MAS-IPSP estd circunscrito € bastante peculiar. A
experiéncia boliviana masista ndo pode ser ajustada exclusivamente as categorias de sindicatos,

movimento social ou partido politico tradicional. O que este caso nos traz sao elementos de todas

'O MAS ¢é uma cisdo de esquerda entre um partido nacionalista catolico, Falange Socialista Boliviana (FSB), criado
no final dos anos 1930. O MAS se empenhava no bloco de trabalhadores do partido, que acabaria deixando-o no
final dos anos oitenta, somando-se com a IU no inicio dos anos noventa.
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estas categorias, embricando-se nas multiplas dimensdes determinantes das categorias.

Compreendemos que isto seja também, por parte, das multiplas identidades que Evo Morales

carrega em concordancia com Do Alto, afirmando que:
En los dos grupos que hemos identificado dentro de La bancada parlamentaria
de MAS-IPSP, casi todos los parlamentarios estin em una relacion de
dependencia directa con Morales; en un caso, por causa de su indiscutible
liderazgo en el seno del movimiento campesino-indigena, en otro por el vinculo
personal que se establece entre el jefe de partido y su “invitado”, Siendo um
aymara que vive en tierra quéchua, dirigente de los cocaleros chaparefios y ex
secretario de La Central Obrera Departamental (COD) de Cochabamba,
Morales, por su trayectoria, dispone de multiples ‘identidades militantes’, cada
uma de ellas constituyendo de hecho uma fuente de legitimidad frente a

cualquier sector involucrado en el MAS-IPSP, sea campesino, indigena u
obrero. (Do Alto, 2008, p. 7).

A construcao do discurso masista se da principalmente, mas ndo exclusivamente, por duas
nogoes. Por um lado, aguda oposi¢ao aos governos nacionais que desde 1985 seguiram a cartilha
do modelo neoliberal. Por outro, o imperialismo norte-americano, que por intermédio da luta
contra o narcotrafico teve uma ingeréncia no destino econdmico e politico da Bolivia. Segundo
Komadina e Geffroy (2007), estas posi¢cdes representam dimensdes territoriais-simbolicas;
imperialismo/nagdo; e neoliberalismo/partidos tradicionais/movimentos sociais. Essas multiplas
propor¢des tedricas nao poderiam ser expressas de uma unica maneira, por isso o MAS-IPSP
recorre a um diverso repertorio de agdao: marchas, bloqueios, enfrentamentos diretos com as
forcas de seguranga, pijcheos® coletivos e etc., orientavam as manobras do MAS-IPSP contra

algumas politicas e planos de erradicac¢do da coca.

Em uma entrevista para Fernadéz (2003), Evo Morales aponta a necessidade do orgulho
das lutas historicas, mas a convic¢do de que o MAS-IPSP traz consigo uma proposta de ruptura:
“somos herederos de esa historia, pro aspiramos a construir un futuro diferentepara nuestros
hijos”. A partir disso ¢ conveniente ter ciéncia de qual seria a ligagdo com o passado e o
vislumbre de horizonte para o futuro. O primeiro mote a respeito das tradi¢des giram ao redor da
organiza¢do sindical boliviana, que tem por bandeiras o acesso a terra e a reproducdo do sentido
de comunidade. Por sua vez, o vislumbre de ruptura esta circunscrito na sua demanda categorica
do “plurinacionalismo” ou, como disse Harten (2008), na proposi¢do de “una nacion de

naciones”.

A partir de 2000, a Bolivia enfrentou graves crises de Estado e cada uma delas terminou

2 Pijchar alude ao ato de mascar coca.
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com a renuncia de um presidente da republica: em outubro de 2003, a primeira foi a “guerra do
gas”, quando a populacdo se opds a exportacdo do gas boliviano aos Estados Unidos, que
provocou a saida de Gonzalo Sanchez de Lozada; depois em maio e junho de 2005, a favor da
nacionalizacao e dos hidrocarburetos, que acabou com a renuncia de Carlos Mesa. Sanchez de
Berzaindeu uma declaragdo responsabilizando Morales e os manifestantes de um compld
antidemocratico contra o presidente Sanchez de Lozada:
Octubre fue La coronacion de un largo proceso de sedicion, conspiracion y
alzamientos armado contra La democracia, en el que Evo Morales, (...) con
financiamiento internacional traido por el propio Evo desde Venezuela, con el
apoyo logistico internacional de los que hoy em dia son sus asesores cubanos, e
inclusive de gente vinvulada a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, emprendieron un proceso para derrocar al presidente Sanchez de

Lozada. (Declaragdo de Sanchez Berzain Indymedia Bolivia, 23 de setembro de
2007 citado em Harten 2008, p. 23).

Neste momento de crises,0 MAS-IPSP (toda direcdo, incluindo o préprio Evo Morales)
saiu em defesa dos movimentos sociais e suas pautas. Entretanto, no primeiro caso, o MAS-IPSP
retarda um pouco a chamar seu militantes a mobilizagao, privilegiando a “defesa da democracia”,
em um periodo que haviam alguns rumores de um possivel golpe de Estado (o que foi utilizado
pela situagdo para desacreditar as mobiliza¢des). No segundo caso, o partido estava envolvido em
mobilizagdes acerca das proprias demandas, e s6 se somou juntamenteaos movimentos sociais
em um segundo momento. Na sua campanha alguns meses mais tarde, 0 MAS-IPSP incorporou a

bandeira da nacionaliza¢cdo dos hidrocarburetos nas eleigdes gerais de 2005.

A partir destes casos € interessante observar os limites da “domina¢do” de Evo Morales
em cada caso durante estas crises. As intervengdes publicas do lider do partido ndo tiveram quase
nenhuma incidéncia, nem sobre as mobilizagdes e as demandas das mesmas. Durante a primeira
“guerra do gas”, os masistas estiveram nas primeiras fileiras das mobilizagdes em EIl Alto,
mesmo quando a decisdo da diretoria do partido era a de ndo mobilizar. Do Alto (2008) aponta

que a explicacdo para este fendmeno ¢

La ausencia de aparato partidario que caracteriza al MAS-IPSP permite entender
por qué sus bases, cuya estructuracion se sustenta en formas organizativas
previamente existentes, como sindicatos o juntas vecinales em La ciudad de El
Alto, presentan uma fuerte sensibilidad a “16 que sucede” dentro de espacio de
los movimientos sociales, lo que explica La tendencia a movilizarse si existen
motivos para hacerlo dentro de ese espacio. Por lo tanto, las convocatorias
emitidas por los dirigentes de La COB o del MIP a nivel nacional no tienen tanta
incidencia como uma movilizacion concreta a nivel local donde actuarian
militantes del MAS-IPSP que, de cierta forma, se verian “jalados” por La propia
accion colectiva. (Do Alto, 2008, p. 9).
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Com o éxito do MAS-IPSP nas elei¢des gerais de 18 de dezembro de 2005, tem inicio um
processo de evolu¢do, ndo apenas do instrumento politico, mas também da vida politica
boliviana. Como declarou o vice-presidente Alvaro Garcia Linera, durante uma conferéncia em
Washington D.C. (Estados Unidos), em 21 de Julho de 2006, “el preceso que se desarrolla hoy en

dia en Bolivia se caracteriza mas que todo por uma profunda renovaciéon d

e las élites politicas”. A vitéria contundente do MAS-IPSP aponta um duplo rechago: dos
efeitos das politicas econdmicas neoliberais sobre a vida cotidiana da populagdo boliviana e das

elites que promoviam essas politicas’.

O MAS-IPSP constitui-se principalmente pelo posicionamento contrario aos partidos
politicos tradicionais, ao imperialismo norte-americano e aos resquicios do colonialismo (que era
evidente no contato com as oligarquias). Com o0s cocaleros debatendo em cima das teses do
Instrumento Politico, focaram nas eleigdes se a midiatizagdo dos partidos e rejeitaram a hipotese

de luta armada como estratégia de poder.

As andlises da constituigdo da identidade do Instrumento Politico, mesmo que
embriondrias, nos permitem perceber seu carater complexo. Mesmo assim, podemos apreender
algumas nuances de articulagdes, discursos e consolidacdo da identidade, sabendo que ¢ um
processo heterogéneo em um contento peculiar. Essa particularidade ¢ uma das chaves que
permitiram a ascensdo do MAS-IPSP ao poder politico. As reivindica¢des ligadas a defesa da
coca, a insatisfacdo com os resultados das politicas neoliberais, as crises pela qual o Estado
passou e as inspiragcdes por demandas progressistas, indianistas € nacionais criaram um campo
fértil para que Instrumento Politico pudesse formular suas teses e conquistar amplo apoio

popular.

1.4. Evo Molares e 0o MAS no Poder: Significados e A¢oes

Nesta secdo abordaremos a chegada de Evo Morales e 0 MAS ao poder, seus significados
e acgdes iniciais, como o partido se estabeleceu nos cargos e a distribuicdo dos ministérios.

Faremos apontamentos de algumas analises de intelectuais acerca do processo boliviano.

O século XXI na Bolivia tem um inicio intenso. Em um cendrio de esgotamento das

3 DO ALTO, Hervé. Défis d’un gouvernement issu dés luttes sociaales. Inprecor, Paris, n® 513/514, enero-febrero,
2000,
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politicas neoliberais, de instabilidade politica, conflitos e enfrentamento entre o Estado e a
sociedade,0s movimentos sociais e grupos organizados consequentemente se fortaleceram.
Provavelmente um dos grupos que sairam mais solidificados desse processo foi o dos cocaleros.
Evo Morales, lider do partido, conquistou projecao nacional conjugando as demandas de seu

sindicato as causas indigenas.

Morales disputa a presidéncia da Republica de 2005, vencendo no dia 18 de dezembro do
mesmo ano. Foi eleito com a maioria absoluta dos votos — fato inédito na historia recente da

Bolivia apos a redemocratizagao, o grafico abaixo demonstra o tamanho desta vitoria:

GRAFICOL1 - Eleicoes — Presidente (2005)
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Fonte: OEB (2017)

Evo Morales foi o primeiro presidente de origem indigena eleito pelo povo na Bolivia e
hoje desempenha papel fundamental na politica latino-americana. Sua presidéncia representa a
expansao do papel da sociedade civil e uma democracia que inclui os povos indigenas. Além da
vitoria de Morales, esta eleicdo traz consigo outros resultados importantes para o futuro politico
da Bolivia. A polarizac¢ao entre os candidatos a presidéncia da republica pelo PODEMOS ¢ MAS
se espelhou na divisdo das vagas para o Congresso Nacional. Na Camara, o MAS levou a maioria
das cadeiras em disputa, enquanto no Senado, a oposi¢dao teve a maioria das vagas. A tabela

abaixa ilustra esta divisdo:

TABELA 1 — Elei¢oes — Congresso Nacional (2005)
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Deputados Senadores
Partido % Cadeiras Partido % Cadeiras
MAS 55,38 72 PODEMOS 48,15 13
PODEMOS 33,08 43 MAS 44.44 12
UN 6,15 8 UM 3,70 1
MNR 5,38 7 MNR 3,70 1

Fonte: OEB (2017)

Um fato que acaba passando despercebido algumas vezes, € que gostariamos de tratar
brevemente, ¢ a divisdo do poder. No contexto de ruptura com os antigos governos, Morales e o
MAS fazem a distribuicdo dos cargos ministeriais ja& demonstrando que se constituia uma forca-
tarefa para protecdo e desenvolvimento do pais, mas também visando uma acumula¢do do poder.
Entre os “escolhidos” para cargos estratégicos, estd no Ministério dos Hidrocarburetos um
impetuoso combatente das companhias de petrdleo estrangeiras, Andrés Soliz Rada®. Nas
Relagdes Exteriores, o indianista David Choquehuanca, um assessor do movimento campesino;
no Ministério da Justica, Casimira Rodriguez, que tem um discurso contra as corporacdes de
advogados; Salvador Ric Riera no Ministério de Obras e Servigos Publicos’, um milionario de
esquerda que trabalha com o0 MAS-IPSP quase que desde seu inicio; e um ex-militante trotskista
Hugo Salvatierra no Ministério de Desenvolvimento Rural. Outros cargos foram designados pelo
critério corporativo: o Ministério do Trabalho foi para um operario de fabrica, Alex Galvez
Mamani®; e o recém-criado Ministério de Aguas com Abel Mamani, ex-dirigente da Federacion
de Juntas Vecinales da cidade de El Alto (uma organizacdo que esteve a frente das lutas de
2005). O ministro da presidéncia, socidlogo e ex-militar Juan Ramén Quintana, resume a
importancia de participacdo no governo Morales: “Este gabinete recoge el conjunto de demandas
de cambio y de transformacion de La politica boliviana. Los nuevos ministros estan o han
trabajo com los ovimientos sociales y han estado em La trinchera de combate contra el orden
neoliberal. Por primera vez tenemos um conjuntode ministros de Estadoque reflejan La
participacion de los movimientos sociales. Se ha buscado un criterio de representacion regonal,
de los intelectuales y, finalmente, de sectores empresariales. Nunca antes se habia encontrado

una formula democrdtica, plural, coherente, que refleje las demandas de cambio de los

4 Soliz Rada foi deputado e senador pelo partido neopopulista Conciencia de Patria (CONDEPA), que representava
os setores urbanos.

5 Ric Riera declarou uma fortuna pessoalde quarenta milhdes de dolares, 31 vezes mais que todo o gabinete. Ver
Péagina/12, Buenos Aires, 8 de febrero de 2006.

® Galvez Mamani tem um posicionamento no minimo ambiguo no que se refere ao Tratado de Livre Comércio
(TLC)com os Estados Unidos, tratado este que o presidente rechagou publicamente em mar¢o de 2006. Antes das
eleigdes houve uma manifestagdo em La Paz, onde ocorreu uma grande marcha a favor do TLC organizada pelos
empresario do setor téxtil e que contou com grande apoio dos trabalhadores do setor.
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bolivianos’”’.

Ainda refletindo acerca da distribuicao dos cargos governamentais, observamos que os
ministros que surgem como quadros diretamente do MAS sdo poucos. O perfil que domina € o
compagnon de route, ou seja, quadros que acompanharam a constitui¢do e solidificacio do MAS-
IPSP sem estarem organicamente ligados ao partido, como por exemplo Carlos Villegas, ministro
de Planejamento Economico, Soliz Rada e Quintana. Em suma, intelectuais e ex-militantes de
grupos sociais organizados que converteram seu conhecimento de causa em atividade

profissional, como a criagdo de ONGs (Choquehuanca, Rodriguez, Salvatierra, etc.).

Uma das suas primeiras agdes foi a proposta de redugdo dos salarios dos mandatarios dos
niveis hierarquicos mais elevados, inclusive o seu, para a metade do que se ganhava. Com isto,
também se reduziu os salarios de outras instincias do governo. Em Maio de 2006, Morales
expediu o decreto de nacionalizacdo dos hidrocarburetos, enviou tropas militares as instalagdes
da empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). O decreto aponta, entre
outras coisas, que o Estado teria 51% das a¢des de petroliferas e a renegociacdo dos contratos e

das margens de lucros.

Na perspectiva de analistas da esquerda criticos do MAS, beneficios conjunturais seriam

uma possibilidade viavel, dado que se trata de um governo que compartilha com os anteriores "o

mesmo respeito pelas estruturas fundamentais do capitalismo” (ORELLANA AILLON, 2006, p.
46). Segundo Orellana Ailon (2006), ha espago para um

Pacto social entre a antiga oligarquia, o imperialismo e uma nova burocracia

estatal que [...] ndo romperia com o regime de acumulagdo imperante, sendo que

daria oxigénio ao ja existente, ao realizar certas reformas nacionalistas que

redistribuam o excedente econdmico proveniente dos hidrocarbonetos e

consolidem a adesdo das massas ao novo governo por um tempo mais longo do

que os lapsos politicos que temos conhecido nos ultimos anos (Orellana Aillon,
2006, p. 52).

Ao adentrarmos no debate sobre democracia comunitaria que faz parte do horizonte de
refundacio vislumbrado por Evo Morales, o vice-presidente Alvaro Garcia Linera enfatiza o
desencontro histérico entre um Estado monocultural, fundado na etnia branca, a lingua
espanhola, a democracia liberal e o mercado capitalista, ¢ uma sociedade multicultural de

diferentes etnias. Para o autor,

O Estado, como sintese, deveria ser uma institucionalidade capaz de articular, de

"Pagina/12 buenos aires, 24 de enero de 2006
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compor uma engenharia politica formada por uma presenca proporcional das
culturas e identidades linguisticas, além de umas instituigdes modernas e
tradicionais, deliberativas, representativas, ¢ assembleisticas na toma de
decisdes a escala geral, "nacional" (Garcia Linera, 2006a, pp. 81-82).

A ideia nevralgica que caracterizaria o processo integrador da diversidade¢ componente
essencial do "evismo", termo utilizado por Garcia Linera, que teria cinco aspectos fundamentais:
A- a relagdo da representacdo politica no plano do Executivo e Legislativo, nos quais os
movimentos sociais nao operam "como base, sendo como atores diretos que avangcam da
resisténcia para a expansdo e controle de postos no Estado" (2006b, p. 26); B- articula o
indianismo cultural (no ambito discursivo) que "pode abrir-se aos mesti¢os, aos brancos ou a
quem seja, porém sob a premissa de organizar um novo projeto que tenha como base outra vez a
nagao" (2006b, p. 27); C- um movimento que tem na sua centralidade nao a classe média, bem
como abre espago para os povos originarios; D- Sua base econdmica esta nos recursos naturais
sob controle do Estado, da "pequena produgdo, os microempresarios, os artesdos, as
comunidades, os camponeses" (2006b, p. 28); E- Nao segue a tradi¢do das revolugdes sociais que
operaram rupturas estruturais no modo de producdo e na organizacdo estatal, mas "abre espacos
de representacdo, modifica as estruturas de poder, modifica a composicao das elites de poder e os

direitos, e com isso, as instituicdes do Estado" (2006b, p. 31).

A partir do seu programa e das suas primeiras agdes, o governo Morales recebe criticas
positivas e negativas quanto ao rumo que o pais toma. Com isto, desejamos expor a andlise de
alguns intelectuais a respeito do processo boliviano. Emir Sader (2006¢) procura qualificar os
governos da América Latina a partir das relacdes exteriores, que seriam divididos em trés blocos:
o primeiro bloco, composto por Colombia, Peru e Chile, consistiriam em governos que firmam
acordo com os Estados Unidos; o segundo bloco ¢ constituido por paises como Brasil e
Argentina que ndo rejeitam por completo politicas neoliberais, mas veem como positivo a
formagdo de blocos regionais; e o terceiro bloco seria erigido por um grupo com carater anti-

imperialista e anticapitalista, com Bolivia, Cuba e Venezuela.

Boersner (2005), assim como Rocha (2015), compreende as experiéncias latino-
americanas como negativas. Apenas o segundo bloco teria capacidade de aliviar as mazelas de
seu povo, segundo o autor, “/estes paises sdo] consciencia de que, em el actual sistema
internacional unipolar, es indispensable avanzar en forma reformista y gradual, combinando
disposicion a negociar” (BOERSNER, 2005, p. 113). O terceiro bloco teria politicas

caudilhistas e populista, incompativeis com os valores da esquerda®.
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Tapia (2007) tem uma andlise mais proxima da que Sader (2006) realizou. Para o
sociologo, as experiéncias politicas nos paises com carater mais radical e ‘“anti-sist€émico”
(Bolivia e Venezuela) sdo benéficas as suas respectivas populagdes. Segundo o autor estes

governos consistiriam em possibilidades reais para uma esquerda autonoma.

Também no grupo que vé mudangas positivas restritas — no sentido de uma superagao
superficial do modelo de produgdo capitalista —, temos autores como: Atilio Boron, Claudio Katz
e Michael Lowy. Para eles, o cenario politico traz consigo governos conservadores, centro-

esquerdistas e nacionalistas. Para Claudio Katz,

Os conservadores sdo neoliberais, pro-americanos, repressivos € opostos a
qualquer melhora social. Os centro-esquerdistas mantém uma relacdo ambigua
com os Estados Unidos, arbitram entre os empresarios, tolerando, as conquistas
democraticas e bloqueiam as melhorias populares. Os nacionalistas radicais sao
mais estadistas, chocam-se com o imperialismo e com a burguesia local, mas
oscilam entre o neo-desenvolvimentismo e a redistribui¢do de renda. (Katz,
2007, p. 6).

Michael Lowy (2006), em analise sobre os novos governos da regido, aponta que um
grupo realiza uma ruptura real com o neoliberalismo enquanto outro grupo, mesmo tendo essa
proposta, ndo consegue romper. No primeiro grupo estd Cuba, Venezuela e Bolivia e no segundo
Argentina, Uruguai, Brasil e Chile. Boron, com perspectiva semelhante, afirma que um governo
que se considera e seja de esquerda deve firmar um “[...] radical anticapitalismo. Por isso,
somente governos como o de Cuba, e em menor medida (tendo em vista a sua breve experiéncia)
Venezuela, Bolivia e Equador podem ser qualificados como governos de esquerda.” (Boron,

2007, p. 12).

Para o grupo dos intelectuais que ndo percebem mudangas positivas, encontra-se James
Petras (2007). Este considera que existem quatro blocos de poder na América latina (tomando
como referéncia o grau de aproximacao ou distanciamento com relagdao aos Estados Unidos): No
primeiro, chamado de esquerda radical, se encontram as FARC (Forgas Armadas
Revolucionarias da Coldémbia), o MST (Movimento dos Trabalhadores sem Terra) no Brasil,
sindicatos ¢ movimentos camponeses na Venezuela e indigena na Bolivia, Equador, Peru e
Argentina, localizando-se numa oposi¢cdo ferrenha ao imperialismo. No segundo, estdo os

governos de Cuba, da Bolivia e da Venezuela que, mesmo sendo de esquerda, sdo pragmaticos

outros se constituiriam como cerne da esquerda. Para ele, algumas caracteristicas gerais da esquerda seriam:
identificacdo com os interesses das classes populares; liberalismo como fase necessaria para o avanco das sociedades
(visao evolucionista das sociedades); solidariedade entre os povos, rechaco a luta armada e ao armamentismo e;
combate ao autoritarismo ¢ populismo. (BOERSNER, 2005, p. 101102).
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pois ndo desapropriam o capital. O terceiro bloco de poder ¢ denominado de neoliberais
pragmaticos, exemplificado principalmente pelo governo Lula no Brasil e pelo governo Kirchner
na Argentina. Por um lado ndo endossam as politicas norte-americanas contra Chavez, Morales e
Fidel, entretanto, mantém prosperas relagdes com Washington e levam ao aprofundamento as
politicas de privatizagdes. O quarto bloco ¢ constituido pelos neoliberais doutrindrios, composto
pelo México, Colombia, Chile e Peru, que aceitam quase “religiosamente” os interesses norte-
americanos na regiao.

Podemos afirmar, de algum modo, que Evo Morales logrou éxito na captagaodo apoio da
populacdo durante os protestos da “Guerra” da dgua e do gas.Uma das suas principais realizagdes
do inicio de seu governo foi a nacionalizacdo do hidrocarburetos em maio de 2006. Uma
nacionalizacdo que significou um grande passo para ocaminho de conquistas econdmicas e
sociais da sociedade boliviana. Junto com as politicas sociais de cooperagao com os governos da
Venezuela e Cuba, os avangos no campo econdmico e social se devem em grande medida a
nacionalizacdo dos hidrocarburetos.

Vale ressaltar a centralidade que a nova Constitui¢do tem para Morales. Possivelmente,
essa tenha sido a principal pauta de Morales/MAS para o programa de Governo, pois inclui ao
mesmo tempo o direito dos agricultores da coca, descriminalizando o plantio, e a conquista de
direitos pelos povos indigenas. Quando Morales assume o compromisso durante sua campanha
de que se eleito o pais teria uma nova Constituicdo, € que a mesma traria os segmentos sociais
que estavam marginalizados na historia e nas leis da Bolivia — além do seu passado como
integrante dos movimentos dos cocaleiros e sua origem indigena —, conseguiu abarcar diversos

grupos com a abordagem constitucional que traria reconhecimento e direitos.
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CAPITULO 2:
A NOVA CONSTITUICAO BOLIVIANA

Neste capitulo analisaremos a nova Constituicao da Bolivia circunscrita no fenémeno do
Novo Constitucionalismo Latino-Americano. O capitulo se divide em quatro se¢des delineando
todo processo envolto nesta Constituicdo. A primeira abarca o momento pré-Assembleia
Constituinte, no momento em que os constituintes foram eleitos e o debate (no ambito popular e
institucional) incorporado antes da Assembleia ser instalada. Na se¢do seguinte, tratamos da
Assembleia Constituinte e sua dinamica propriamente dita, trabalhamos com autores que
acompanharam in loco todo o processo e o debate travado nas comissdes da Assembleia. A
terceirase ampara no texto final. Comparamos o texto aprovado na Assembleia com o texto
promulgado e as mudangas substanciais na legislacdo do pais. A ultima secao fecha o capitulo
tratando de como se deu a movimentagao das forgas politicas — a esquerda, os conservadores € a

midia— durante todo o processo constitucional.

2.5.Processo Pré-Assembleia Constituinte: A Composicao da Assembleia, as Disputas de

Poder e os Debates Preliminares

Este topico busca uma analise acerca do desenvolvimento dos debates para a reforma do
texto da Constitucional Politica do Estado, especificamente sobre o conjunto das regras dos
debates, assim como um mapeamento inicial das esferas de influéncia, posicionamento dos

principais atores sociais e o surgimento das disputas que determinaram o cendrio da constituinte.

A Assembleia Constituinte foi convocada pela lei n° 3.664 de 6 de margo de 2006. Pelos
elementos juridicos, a Assembleia se constituiu enquanto um 6rgao deliberativo, estruturado por
210 representantes eleitos. Postularam aos cargos de representantes membros de partidos, de
grupos cidaddos e de povos indigenas. Todos os votos de representantes para a Assembleia
Constituinte foram eleitos por meio dos cidaddos, que fizeram uso de sufradgio universal, direto,

igual e secreto.

O grupo de representantes da Assembleia tinha a missdo Unica e exclusiva de reformar
totalmente a Constituicdo Politica do Estado boliviano. Logo, a Assembleia teve a possibilidade

de promover uma reforma do aparato juridico-politico do pais, dando inicio a um processo de
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renovacdo estrutural do Estado boliviano. Transformacgdes que a histéria ja demandava ha
tempos, sobre todas as insatisfagdes e expectativas acumuladas por todos os setores da sociedade

boliviana — questdo que talvez tenha sido fundamental para a eleicdo de Evo Morales.

A composi¢do da Assembleia Constituinte demonstrava uma representatividade
democratica peculiar e multicultural, com constituintes de todas as classes e culturas bolivianas.
O MAS ¢ que mais dispunha de constituintes, eram 137; o PODEMOS ficou em segundo lugar
como maior forga, contando com 60 constituintes. O restante das vagas se dividiu entre as

organizagdes politicas, fragmentadas ideologicamente e sem hegemonia politica.

TABELA 2 — Tipos de Partidos e Agrupamentos Cidadaos com Representagio na

Assembleia Constituinte

Partido/ Agrupamento Cidadao Numero de Representantes
Movimiento al Socialismo (MAS) 137
Poder Democratico y Social (PODEMOS) 60
Unidad Nacional (UN) 8
Autonomia Para Bolivia (APB) 3
Alianza Social (AS) 6
Alianza Social Patridtica (ASP) 2
Movimiento Bolivia Libre (MBL) 8
Movimiento Originario Popular (MOP) 3
Movimiento AYRA (que significa alma 2
em aymara)
Concertacion Nacional (CN) 5
Movimiento nacionalista Revolucionario
(MNR)
Frente Revolucionario de Izquierda (FRI) 8
Movimiento Nacionalista Revolucionario 8
(MNR)
Movimiento Nacionalista Revolucionario 2
A3 (MNR-A3)
Movimiento de Izquierda revolucionario 1
Nueva Mayoria (MIR-NM)
Alianza Andrés Ibanez (AAI) 1
Movimiento Ciudadano San Felipe de 1
Austria (MCSFA)

Fonte: Corte Nacional Eleitoral (CNE)°

Os resultados do dia 2 de julho de 2006 mostram uma nova disposi¢do na representagao

 Resultado 2006. Assembleia Constituinte, Referendum sobre autonomias. La Paz: documento de informagio
publica n° 3.
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dos constituintes, traz consigo liderangas originarias dos setores historicamente excluidos, muitos
jovens, um total de 88 mulheres e a camada média. Outro elemento novo ¢ a falta de experiéncia
parlamentar dos constituintes, a maioria ndo dominava os codigos parlamentares € nem estiveram
vinculados a uma responsabilidade dessa dimensdo politica a nivel nacional. Um fato que
compreendemos como positivo, pois eram isentos de certos vicios e rangos politicos, assim como
de jogos de interesses. “De 118 constituyentes que no pertenecian al MAS (...), por lo menos 60
asambleistas (71 por ciento) transitaron por partidos tradicionales (MNR, MIR, ADN, NFR y

UCS) y “migraron” de tienda politica para acceder a un curul en la Asamblea” (Chuquimia,

2006, p. 2).

Tabela 3 — Departamento de Nascimento e de Eleicdo dos Constituintes

Departamento Departamento de Eleicao
de Nascimento | CHQ | LPZ | CBA | ORU | PTS | TJA | SCZ | BEN | PAN | TOTAL
23 50 35 20 29 20 44 20 14 255
Chuquisaca 20 1 1 3 1 26
La Paz 1 45 1 2 1 3 2 55
Cochabamba 3 28 1 5 37
Oruro 2 2 17 21
Potosi 2 3 1 28 3 37
Tarija 18 18
Santa Cruz 28 2 30
Beni 2 14 1 17
Pando 2 12 14

A partir da tabela, podemos perceber que o nimero de constituintes cuja origem ¢ andina

Fonte: ALBO 2009

se sobressai. Eles se apresentaram por todo o departamento de Santa Cruz. Claro que ha também,

de todo modo, outros grupos que tem quantidade significativa, como os migrantes andinos que

foram eleitos por Cochabamba e La Paz.

Outro dado que consideramos pertinente ¢ onde viviam os constituintes durante a infancia

e onde vivem no momento da sua elei¢do, e disporemos isto na tabela 4:

TABELA 4 — Tipo de Populagio que Viviam os Constituintes na Infincia e ao Serem

Eleitos
Tipo de Viviam na infiancia Viviam ao ser eleitos
Populagio Numero de Porcentagem Numero de Porcentagem
Constituintes Constituintes
| Comunidade 72 | 28,2% | 43 16,9% |

41




Rural ou
equivalente

Vila Central 53 20,8% 40 15,7%

Cidade 38 14,5%

Intermediaria

14,9% 37

Capital 92 135 52,9%
Departamental
ou Cidade

Grande

36,1%

100%

Total 255 100% 255

Fonte: ALBO 2009

E destacada a quantidade de constituintes que tiveram sua infancia em area rural, € ao ser
eleito ja& residiam em cidades grandes, seja capital departamental ou em outras maiores como El
Alto, Montero e etc. De toda forma, ainda existiam 33% que viviam ainda em 4reas rurais, mas a

metade ja vivia em vilas centrais.

A dimensdo da identidade étnica ¢ um ponto focal de suma importancia para compreender
o texto constitucional. A tabela 5 aponta o resultado de aplicagdodas trés perguntas do Censo
2011. Segundo o Convénio 169 da OIT (art. 2), a autoidentificagdo deve ser expressa pela

autodeclaragao.

TABELA 5 - Constituintes por Povo Originario Segundo sua Autogestdo, Conhecimento do

Idioma e a Lingua que Aprenderam a Falar na Infancia

Povo Associacao Fala a Lingua Aprende Quando Crianca
Originari Nimero de | Porcentage Numero de | Porcentage | Nimero de | Porcentage
0 Constituinte m Constituintes m Constituinte m
S S
Quechua 81 31,8% 104 40,8% 49 19,2%
Avymara 43 16,9% 45 17,6% 27 10,6%
Outro 18 7,1% 16 6,3% 1 0,9%

Nativo
Nao 113 44.2%
Pertence
Total 255 100% 165 64,7% 77 30,2%

Fonte: ALBO 2009

As principais linhas ideoldgicas dessa constituinte ndo tinham um discurso homogéneo.
Entretanto, apontavam para alguns posicionamentos politicos, como por exemplo a relevancia
das identidades étnicas como a base para o desenvolvimento de uma nova estrutura social a partir
de um Estado plurinacional, proposta defendida pelos constituintes do MAS. Os constituintes do
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MAS popularizaram a ideia de uma descoloniza¢do da sociedade, pensamento que responde mais
as questoes dos Kataristas do que do movimento dos cocaleros, uma vez que sua principal figura,
Evo Morales, nunca se identificou com o Katarismo!® mas assimilou o seu discurso de

descolonizagdao como estratégia de campanha.

Talvez um perfil ideoldgico relativamente claro de se tragar seria o pensamento de
combinar a integracao social com a integragdo politica, postulados pela Unidad Nacional (UN) e
o MNR (este pensamento de integracao sem embargo responde as visdes tradicionais dos velhos
pactos de governabilidade). A ideia de mediacdo entre Estado e Sociedade Civil representaria
posi¢cdes do PODEMOS e de algumas fragdes do MNR. E ainda temos outra linha ideologica que
esta circunscrita no desenvolvimento de uma estrutura de regides autonomas e legitimas,

posicionamento defendido principalmente pela Autonomia Pela Bolivia (APB).

A diretoria da Assembleia Constituinte foi empossada no dia 6 de agosto de 2006. Depois
de distribuidas as cadeiras, ficou notorio o controle do MAS, que determinou a nomeagdo da
presidéncia, da vice-presidéncia e de quatro secretarias. Ainda fora aceita a sugestao publica de
Evo Morales pela posse de Silvia Lazarte e Roberto Aguilar para postos de influéncia com forca
politica, tendo forte representacdo na Assembleia (La Prensa, 25 de julho, 2 e 7 de Agosto de

2006).

Segundo Gamboa (2007), a estrutura da Assembleia Constituinte ¢ a seguinte: diretoria
composta por 11 membros, presidéncia e 4 vice-presidéncias (presidenta Silvia Lazarte/MAS e 12
vice-presidéncia Roberto Aguilar/MAS); a oposicao ficou com 3 vice-presidéncias (2% vice-
presidéncia Mauricio Paz/PODEMOS, 3* vice-presidéncia Ricardo Cuevas/MNR e 4% vice-
presidéncia Jorge Lazarte/UM, substituido posteriormente por Angel Villacorta/UN); ainda 6
secretarias responsaveis do trabalho administrativo (Ignacio Mendoza/MAS; Svetlana
Ortiz/MAS;  Miguel Pena/MAS; Weimar Becerra/MAS; Pastor Arista/MAS e Willy
Padilla/CN), manejo com a correspondéncia, fluxo de tramites e comunicacdo entre a Assembleia
e a sociedade civil ou entre os constituintes e a diretoria. Depois vem os movimentos sociais e
atores institucionais publicos e privados, funcionando como um controle social como elemento

de influéncia paralela.

100 Katarismo é uma tendéncia politica, na Bolivia, seu pensamento conjugado com o indianismo (campesino-
indianista) fora o sustento ideoldgico dos processos que emergiram no pais desde a década de 1970 e teve como
pagina principal as mobiliza¢cdes contra as politicas neoliberais nos anos 2000. Um modo de pensar a organizagdo
social fora dos padrdes de pensamento europeu (seja qualquer uma das correntes).
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Entretanto, durante oito meses as bancadas trabalharam com muita dispersdo porque a
diretoria e os chefes de bancadas desenvolveram um trabalho reduzido com os 11 membros da
diretoria e 16 chefes de bancadas. Com esta logica, as forgas dentro da Assembleia se
concentraram entre o MAS e o PODEMOS de tal modo que os chefes das bancadas de
organizagdes menores diziam que suas demandas estavam fora das pautas, e que no fundo ndo

existia espago democratico na Assembleia. (La Prensa, 18 de setembro de 2006).

O texto que regulava os debates na Assembleia Constituinte da Bolivia, aprovada em
primeira instdncia em novembro de 2006, considerava que o trabalho dos constituintes para
redatar o texto constitucional deveria ser realizado mediante comissdes e subcomissdes. Esta
deliberagdo abre um espaco para a democracia na Assembleia Constituinte, trazendo debate,
analise, investigagdo temadtica, assessoramento de coordenagdo e sistematizacdo em areas

especifica na Assembleia de forma permanente. As comissdes da Assembleia Constituinte sdo:

TABELA 6 — As Comissoes e 0 Numero de Membros — Assembleia Constituinte

N° Comissao Nuimero de membros
1 Vision Pais 15
2 Ciudadania, Nacionalidad y Nacionalidades 9
3 Deberes, Derechos y Garantias 9
4 Organizacion y Estructura del Nuevo Estado (Estructura 15

Politica y Social del Estado Unitario Plurinacional, Régimen
de Organizacion Mixta del Estado, Poder Moral y Poder
Social)

5 Poder Legislativo 7
6 Poder Judicial 11
7 Poder Ejecutivo 7
8 Otros Organos del Estado 8
9 Autonomias Departamentales, Provinciales, Municipales e 25

Indigenas, Desentralizacion y Organizacion Territorial

10 Educacion y Interculturalidad 17
11 Desarollo Social Integral 11
12 Hidrocarburos 17
13 Mineria y Metalurgia 7
14 Recursos Hidricos y Energia 7
15 Desarrollo Productivo Rural, Agropecuario y Agroindustrial 13
16 Recursos Naturales Renovables, Tierra, Territorio y Medio 17

Ambiente
17 Desarrollo Integral Amazonico 11
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18 Coca 7

19 Desarrollo Economico y Finanzas 15

20 Fronteras Nacionales, Relaciones Internacionales e 9
Integracion

21 Seguridad y Defensa Nacional 7

Fonte: Gamboa (2009)

Estas comissdes tiveram diversos problemas nas suas metodologias, ou seja,
complicagdes no que diz respeito a apresentar uma sistematizagdo de informagdes como uma
ponderacdo constitucional. Nenhuma das 21comissodes, até julho de 2007, tinha uma ideia de

estrutura formal para a redag@o dos artigos constitucionais.

A participacao direta da sociedade civil nas audiéncias foi realizada em fevereiro de 2007,
e logo foram suspendidas pelas diversas viagens da Assembleia pelo pais. O Pacto de Unidad
afirmou que nem nas audiéncias, nem nos encontros podiam esgotar a discussdo politica acerca
da refundacdo do Estado, além de reclamar da falta de abertura politica democratica nas
Assembleias. O Pacto de Unidad foi uma coalizdo de movimentos indigenas, considerado pelo
MAS como vigilante da Assembleia Constituinte, compunham esta coalizdo: Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB); Central Indigena del
Oriente Boliviano (CIDOB); Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB),;
Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa (FMCBBS),
Confederacion Nacional de Markas y Ayllus del Qollasuyo (CONAMAQ); Coordinadora de
Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC); Movimiento Sin Tierra de Bolivia (MST); Asamblea
del Pueblo Guarani (APG) e Confederacién de Pueblos Etnicos Moxeiios de Beni (CPEMB).

As comissdes tinham um conceito de Constitui¢do complexo que acabava servindo de
obstaculo para a sistematizagdo das informagdes: visualizar a agenda de discussdo e
posteriormente redigir os artigos especificos. E bem possivel que alguns membros da Assembleia
tenham compreendido a Constitui¢ado como um campo de disputas politicas por poder, no entanto
muito poucos tentaram organizar sua atividade acreditando em uma Constituigdo como um
conjunto de regras para identificar as diretrizes nacionais de um pais que conseguira combinar
controle parlamentar efetivo com governo eficiente e respeito pelos direitos, cidadania e

liberdades.

2.2. O Trabalho das Comissoes
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O regulamento da Assembleia Constituinte na Bolivia avaliava que a tarefa de redatar o
novo texto constitucional seria das comissdes e subcomissdes. Estas deveriam abrir espacos em
instancias para o debate permanente, andlises, investigacdes tematicas, assessoramento,

coordenagao e consulta na area especifica que a comissao se propds para gerir.

Todas as comissdes, sem nenhuma exce¢do, tinham condi¢des de executar e participar
principalmente em dois tipos de eventos: 1- audiéncias publicas, espaco onde os cidadaos,
representantes de instituigdes € organizagdes sociais poderiam tomar ci€ncia das propostas das
comissdes acercada redacdo da nova Constituicdo; 2- Encontros territoriais em todos os
departamentos da Bolivia, onde mudaram as comissdes para discutir a respeito de diversos temas

politicos, culturais, econdmicos e sociais durante 35 dias.

Como esperado, o debate dos temas em comissdes gerou alguns conflitos, também trouxe
debates ja realizados em outro momento histérico na politica boliviana. Na Comissdo de
Deberes, Derechos y Garantias, Loyola Guzman, integrante de um grupo que apoiava a guerrilha
de Che em 1967, lancou criticas a alguns de seus companheiros do MAS que defendiam o
posicionamento do Vaticano sobre o direito a vida desde a sua concep¢do (uma quantia
consideravel de masistas eram integrantes de religides de matriz cristd). No momento em que se
chamou para reverter o voto do artigo aprovado sobre o tema com maioria, alguns constituintes
masistas se aliaram com a oposi¢do e com o posicionamento da igreja catolica neste quesito.
Mesmo com a votagdo tendo sida revertida, nem todos os constituintes do MAS trocaram seus
votos. Este posicionamento da esquerda comungando com afiliagdes religiosas e igrejas
pentecostais (em processo de expansdao nas zonas rurais), sendo essa “mestigagem’” camponesa
substanciapara criticar o surgimento do discurso étnico e a introducao de praticas rituais andinas

tradicionais no estado.

Na Comissao de Ciudadania, Nacionalidad y Nacionalidades,a questao posta era se a
idade para ser elegivel ou votar era de 16 ou 18 anos. Um dos constituintes avaliou que os jovens
do pais estavam participando deste processo de mudanca eque seria uma experiéncia interessante
se eles votassem nesta questdo, deixando claro que a decisdo se daria pela presidéncia qualquer
que fosse o resultado. Também estava na pauta de debates quantos anos seriam necessarios que
um estrangeiro residisse no pais para obter a naturalizagdo. Alguns constituintes propuseram 10
ou 20 anos, mas chegaram a um consenso de 5 anos. Este debate demonstrou alguns resquicios
do passado colonial. Segundo Schavelzon (2012), este rechago aos estrangeiros era uma posi¢ao

comum, que poderia ser associado ao colonialismo e a elite politica mestica. Na Comissao do
46



Poder Ejecutivo, a tematica era a de reelei¢do indefinida para o Governo. Os constituintes
refletiam acerca de conectar um referendo revocatério do presidente, vice-presidente e prefeitos
para 2008. Articulavam formas de barrar presidentes que residiram fora do pais durante maior
parte de sua vida e que tivessem cOnjuge estrangeiro; isto a partir dos casos particulares dos ex-
presidentes Tuto Quiroga (que assumiu a presidéncia depois do falecimento de Banzer e ¢ casado

com uma norte-americana) ¢ Sanchez de Lozada''.

Na Comissao de Educacion, classe e etnia tornaram a se encontrar em um embate entre os
constituintes indigenas e os constituintes do magistério, cujos sindicatos docentes tinham uma
tradi¢do de esquerda trotskista. Em 2006, o Congresso sobre Educacdo provocou tensdo entre o
projeto indianista do entdo ministro Félis Patzi contra o posicionamento dos professores urbanos
de esquerda e também da igreja catolica. A adversidade da comissdao de Educacion, depois de
resolver as questdes pertinentes a laicidade, era de como se disporia a educagdo das autonomias

indigenas e departamentais, o grupo de professores queria manté-la centralizada a nivel nacional.

A elaboracgdo das propostas de artigos constitucionais era bloqueada pela busca do centro
das discussdes por todos os lados, tornando o acordo impossivel. Alguns temas refreavam
acordos internos, as vezes até antes de serem obstidculos com a oposi¢cdo. No instante que a
estratégia de conquistar dois ter¢os estd tragada, ainda era necessario construi-los e interpretar
como um projeto de Constituigdo poderia obté-los. O centro teve que ser interpretado em uma
equacdo que, além da aprovagdo, deveria contemplar o avanco em projetos de mudanca que o
mais representado e procurado realizar. Detectamos que no interior de temas da agenda opositora

\

esta a “capitalidade plena” de Sucre; o direito a vida desde a concepcdo; as autonomias

!l Entre as tematicas de resolu¢do complexa para os proprios constituintes masistas, estd incluso o da “mineragdo”
com problemas da reserva fiscal de areas. A disputa entre mineiros estatais e cooperativas (que meses antes da
constituinte teria chegado ao enfrentamento com mortes em Huanuni) também teve seus reflexos na comissdo. Os
cooperativos apoiaram o MAS em sua corrida presidencial e neste momento protestavam com dinamites em Sucre.
Na comiss@o de Fronteras os constituintes colocaram como problema o tema de que se deixaria as populagdes de
municipios limitrofes fazer comércio com paises vizinhos; também, se autorizariam o alcance constitucional a
tratados e convéncios internacionais econdmicos. Outros temas considerados conflitivos na comissdo de “Otros
Organos del Estado” era o de controle social, que o presidente havia definido que ndo entraria como “quarto poder”,
poderia sim entrar de algum modo transversalizado. Temas sem consenso nesta comissdo eram o de carater
autaquico ou autonomo do Banco Central e temas pertinentes a policia, como o destino do registro Unico de pessoas,
a independéncia da unidade de luta contra o crime, e a relagdo da policia com o Ministério Publico. Na Comissdo
Desarrollo Social Integral, os integrantes diziam que ndo haviam muitas divergéncias ideologicas. Em Recursos
Hidricos y Energia tinham problemas com a categoria “concessdo”, que poderiam significar a apropria¢do dos
recursos hidricos, e a exploracao e reserva fiscal de areas, onde havia questdes com a categoria “vinculativo”. Na
comissdo de Desarrollo Amazonico, os temas que faltavam definir eram os de exploragdo ou pausa ecolodgica,
concessoes florestais e o regime amazonico, que tem a missdo de definir entre outras coisas a amplitude da area
amazonica.
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departamentais e a oposi¢do das autonomias indigenas de Media Luna'?; o congresso de duas
camaras ou de apenas uma; o rechago ao voto desde os 16 anos, a eleicdo de juizes pelo voto

popular € a justica comunitaria.'?

2.2.1 Alguns dos Conflitos de Perspectivas Para o que Seria o Estado da Bolivia

O choque entre trés perspectivas de Bolivia foi inevitdvel, cada uma apontando para um
pais diferente. O MAS, com as organizagdes indigenistas radicais e as organizacdes do Pacto de
Unidad (leais a Morales), apostavam em uma ideia de Estado plurinacional que se projetaria para
acabar com a hegemonia de classe e etnia (mestigagem), que foram dominantes no Estado de

Direito e na Democracia Representativa.

Outras comissdes se posicionaram enquanto oposi¢cao em mais de um documento. Neste
momento comecaram a aparecer problemas que o MAS interpretou como sabotagem. O
regulamento da Assembleia ja demonstrava qual seria o desfecho da trama e como seriam
votados os informes nas comissdes. Em 21 de julho de 2007, quanso se fechava o novo prazo
para a entrega dos informes finais das comissoes, somente 5 teriam finalizado a tarefa de aprovar
os artigos, informes de maioria ¢ de minoria, assim como os acordos: 1-Vision Pais (com
conflitos de todas as ordens); 2-Coca; 3-Desarrollo productivo, rural, agropecuario y
agroindustrial, 4- Poder Legislativo e 5-Desarrollo economico y finanzas. Todo o resto das

comissdes entregaram informes incompletos.

A comissdo Vision pais apresentou trés informes como visdo de pais: documento do
MAS, A “Bolivia es un Estado Unitario Plurinacional Comunitario, libre, independiente,

soberano, democrdtico, social, descentralizado y con autonomias territoriales, se funda en la

2.0 conceito de Media Luna tem sido objeto de investigagdo académica, principalmente depois da denominada
“agenda de janeiro” de 2005, que buscava a criagdo de um marco de demandas organizadas para as autonomias, por
parte dos departamentos. Como afirma Assies, esta agenda se concentra na rejeigdo do centralismo de La Paz. “En el
fondo, es una agenda propuesta por los departamentos de las tierras bajas: primordialmente Santa Cruz, junto con
Tarija en el Sur y Beni y Pando en el Norte. Este grupo de departamentos orientales ha recibido el apodo de la
«Media Lunay» y persigue su autonomia como departamento con un alto grado de militancia. Santa Cruz se
encuentra en el centro de este movimiento regionalista” (Assies, Willem, “La Media Luna sobre Bolivia: nacion,
region, etnia y clase social”, América Latina Hoy, nim. 43, 2006, p. 88).

30s problemas que Carlos Romero mencionou como possiveis topicos detectados para serem discutidos em uma
possivel tabela de conciliagdo foram praticamente os mesmos: o capitalismo; reelei¢do (ilimitada ou por uma vez); o
modelo de estado (Comunidade Plurinacional ou Direito Social); autonomia (com ou sem qualidade legislativa);
sistema parlamentar (unicameral ou bicameral); eleicdo de magistrados (por voto da populacdo ou no Congresso);
redistribuigdo de terra e modelo econdmico.(ROMERO BONIFAZ, 2005).
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pluralidad y el pluralismo politico, economico, juridico, cultural y linguistico”; Esta sustentada
en los valores de unidad, solidaridad, reciprocidad, complementariedad, armonia, equilibrio,
equidad social y de género en la participacion, distribucion y redistribucion de los productos y
bienes sociales para “vivir bien”; Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos
indigenas originarios y su dominio ancestral sobre sus territorios, esta Constitucion garantiza su
libre determinacion que se expresa en la voluntad de conformar y ser parte del Estado Unitario
Plurinacional Comunitario, y en el derecho al autogobierno, su cultura y reconstitucion de sus
entidades territoriales en el marco de la constitucion”. Totalizando um montante de 11 artigos
que podem ser classificados como programaticos e que aponta para vontades politicas que no

momento de se tornarem politicas publicas serdo completamente diferentes.

O Documento da Patria Insurgente, “El pueblo es soberano, con voluntad mayoritaria, es
indivisible e imprescriptible. Ni los poderes constituidos ni nadie pueden desconocer este
principio. La verdadera primacia en la constitucion no esta en que este texto “es la ley de
leyes™”, sino que en ella se patentiza con absoluta claridad el caracter soberano del pueblo,
verdadero actor de la patria, tanto de su defensa como de su desarrollo,; a Bolivia se constituye
en una Comunidad de Naciones, organizada por todos y para bien de todos. La Comunidad
Multinacional expresa una confederacion propia que no es copia ni calco de los modelos
federales ni de otro que se pueda desarrollar en otros paises. Resume nuestra voluntad por
insertarnos en el contexto internacional como un pais diferente, diverso y con una personalidad
propia. Expresa nuestros vinculos historicos y la férrea voluntad de unirnos para fundar un
Estado de todos; El Estado democratico se sustenta en la descolonizacion y la libre
determinacion como modelos politicos y economicos de emancipacion nacional, de hermandad y
construccion de una sociedad de iguales. La descolonizacion significa la superacion de toda
forma de discriminacion”. Este informe também teve o total de 11 artigos e pode ser avaliada

como um irmao gémeo do informe masista.

O Documento do PODEMOS, “Bolivia es una Nacion diversa étnica, lingiiista, regional
v culturalmente. Es unica e indivisible, conformada por las bolivianas y bolivianos que
comparten una historia, simbolos, valores, fines y destino comunes; a Bolivia es un Estado
Constitucional de derecho, democratico y social que sostiene como valores supremos de su
ordenamiento juridico y de la dignidad humana, la libertad, la igualdad, la justicia, la
interculturalidad, la equidad, la solidaridad, la inclusion, la transparencia, el pluralismo y como

fin supremo el bienestar general de su poblacion y de los miembros que la componen. A Bolivia
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es una republica libre, independiente y soberana, organizada bajo la forma de Estado unitario
nacional intercultural descentralizado administrativa y politicamente en departamentos y
municipios autonomos orientados a fortalecer la integridad territorial, la union nacional, la
inclusion social y la solidaridad de todas las bolivianas y bolivianos”. Este informe tem a
quantia de 13 artigos e podemos interpretd-lo com uma estrutura andloga as Constituigdes
bolivianas de 1967 e 1994, o que ndo modifica em grandes proporg¢des a estrutura social, politica,

economia e cultural da Bolivia.

2.2.2. Enfrentamento no Processo da Assembleia Constituinte

Nem todos os problemas que o processo constituinte enfrentou foram de ordem exdgena,
inumeros ocorreram pela propria arquitetura da constituinte. A participagdo do Poder Executivo
constituido na convocagdo da Assembleia, ao invés da ativagdo do poder constituinte via
referendo, foi um erro grave que debilitou parte do processo, porque afetou a sua propria
concepcao original e impediu que se tomassem decisdes fundamentais quando as condigdes
sociais e politicas exigiam. Depois disto, o projeto de Constituigdo permanceu durante uma boa
parte do processo sem um futuro certo. Em outubro de 2008, enquanto a Assembleia Constituinte
estava ha mais de 10 meses em recesso, 0 governo encerrou as negociagdes com a 0posi¢ao no
ambito do Congresso Nacional, onde se alterou o projeto constitucional, em multiplos artigos
retrocedendo se em comparagdo com o que pleiteava a Assembleia Constituinte. Mesmo com o0s
avangos que indubitavelmente o texto traz (mesmo depois de ter passado por alteracdes no
Congresso), perderam-se grandes possibilidades de mudancas estruturais para a sociedade

boliviana, mudangas estas que permanecerdo apenas no marco daproposta da Assembleia.

Nao obstante, ¢ certo que com a vitoria do “sim” no referendum de 18 de janeiro de
2009, pos-se fim ao processo constituinte agudamente dificil e sem a consecucdo planejada pela
Assembleia. A Constitui¢do boliviana tinha a finalidade de buscar uma mudanca radicalno pais.
Foi a primeira legitimada pelo povo e uma das pioneiras do Novo Constitucionalismo Latino-
Americano. O carater plurinacional do Estado, a coexisténcia de elementos liberais com os povos
indigenas, o compromisso com a regeneracdo democratica, o valor dos direitos sociais, o papel
do Estado na economia, etc. E um texto que marcara a historia constitucional. E ndo poderia ter

outro tom, porque as formas de legitimidade, as demandas constitucionais, a necessidade de uma
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regeneragdo do pais e a busca quase desesperada de respostas reais a problemas reais sio comuns

a outras experiéncias latino-americanas.

Porém, ndo podemos perder de vista uma questdo importante, que ¢ a efetividade desta
Constituicdo. Nao ¢ simples responder a questdo de se a Constitui¢do da Bolivia poderia acabar
com o que Tapia chama de “fallas estructurales del Estado boliviano”. Entre elas, o autor
menciona a monoculturalidade do Estado, a personalidade inadequada das suas institui¢des, € que
o trecho retirado da Constitui¢ao tratava de uma série de principios de igualdade de direitos — o
presidencialismo, segundo o autor, como um modo de continuidade de uma ordem politica
mondrquica, sendo um modelo representativo, a dimensdao do patrimonialismo, entre outras

mazelas.'*

Uma das apostas do Novo Constitucionalismo Latino-Americano ¢ a integracdo do
conceito de soberania, a busca de utilidade para os povos sobre os quais o texto constitucional ira
governar, o aprofundamento dos direitos e suas garantias. Em outras palavras, um Estado que
caminha para uma democracia participativa, o bem viver, as propostas de um desenvolvimento
econdmico mais sustentavel, o respeito amadre tierra, entre outras, sdo alguns dos indicios que

essa jovem Constitui¢ao vislumbra para o futuro do povo boliviano.

2.3. O Texto Final: O Que Foi Consolidado na Luta Travada na Constituinte

As esperancas de aprofundamento da democracia e de superacdo do “colonialismo
interno” — um dos principais obstaculos a igualdade — foram sintetizadas na elabora¢do de uma
nova Constitui¢do, apesar do ambiente de conflito em que se desenvolveu (Svampa, Stefanoni e

Fornillo, 2010).

O novo texto constitucional estimula uma expansdo dos direitos politicos e sociais,
individuais e coletivos, e principia uma sucessao de inovagdes como: o carater plurinacional e
comunitario do Estado boliviano; reconhecimentodas 36 nagcdes originarias da Bolivia, separando
o Estado da religido; incorpora a figura do referendo revogatorio para presidente, governadores e
prefeitos por iniciativa dos cidaddos; a substituicdo do Estado unitario por um novo Estado
autonomo, talvez a principal inovag¢do da Constituigdo; o artigo que estabelece a retroatividade

dos delitos econdmicos contra o Estado (em alguns casos equiparados a trai¢do a patria).

Um primeiro dado que deve ser ressaltado ¢ o fato de a constituicdo ter sido aprovada por

“Tapia, Luis, Gobierno multicultural y democracia directa nacional, La Paz, Estrategia, 2006, pp. 13-26.
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maioria constituinte no dia 24 de novembro de 2007 mas s6 vir a ser promulgada em 7 de
fevereiro de 2009 (15 meses depois de ser aprovada e com diversas modificagdes). Indicando-
nos, assim, a existéncia de uma luta pds-aprovagdo, onde a oposicdo vencida no texto
constitucional aprovado busca uma nova possibilidade de reescrever a Constituicdo durante o

processo de promulgacao.

Esta secdo visa realizar uma analise entre o texto constitucional aprovado e o promulgado.
Apontando artigo por artigo, mudangas substanciais na Constitui¢ao e demonstrando as disputas
por detrds dessas alteragdes, retiradas e adigdes. No artigo primeiro, temos a subtracdo de uma
parte que assegura o desenvolvimento equitativo e uma redistribui¢do dos excedentes para saude,

educacgao e cultura.

No artigo 3, na versdo aprovada utiliza-se a categoria “povo” boliviano, que ¢ a populagdo
de um Estado considerada pelo aspecto juridico. Ja a versdo promulgada faz uso da categoria
“nacao” boliviana, constituida por pessoas que compartilham uma historia e identidade comuns.
Nagdo ¢ um exemplo de comunidade socialmente construida, imaginada por pessoas que
percebem a si proprias como parte de um grupo, deste modo que Perry Anderson inaugura seu

conceito de “comunidades imaginadas”.

A alteracdo da capital da Bolivia ¢ fruto da pressdo que a oposicdo ao governo Morales
fez. O artigo 6 do texto constitucional aprovado afirma os simbolos da Bolivia. Na versao
promulgada, além da adi¢@o de um inciso, temos a mudanca da capital do pais, tornando Sucre a
capital oficial do pais. No artigo 7, o exercicio da soberania seria de forma direta. Na versao
promulgada, existe o adendo de que a soberania além de ser direta, também ¢ delegada. O que
pode ser considerado um retrocesso no que tange a participagdo dos cidaddos nas tomadas de

decisoes.

No inciso II do artigo 8, ¢ adicionada como fins do Estado a “igualdade na oportunidade”.
Uma retificacdo importante, porque ndo esbarra na “superficialidade” do “todos sdo iguais
perante a lei” e aprofunda o ideal de paridade social. Nessa mesma perspectiva de “igualdade na
oportunidade”, o item 5 do artigo 9, que trata da garantia e acesso a educagdo, saude e trabalho,
tem um avango importante. Na versdo aprovada, essa garantia de acesso eram para “bolivianas e
bolivianos”, na promulgada ¢ para a categoria “pessoas”, abarcando também os estrangeiros. No
item 6 do mesmo artigo, o texto aprovado fala em “uso responsavel dos recursos naturais”, no

promulgado, além disto, aponta para um desenvolvimento de uma industria para o uso dos
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recursos naturais.

No artigo 12, a versdo aprovada tem 2 incisos € a promulgada tem 3. O terceiro inciso
adicional diz que: “Las funciones de los organos publicos no pueden ser reunidas en un solo
organo ni son delegables entre si”. Essa extensdo do artigo ¢ fundamental pelo viés de
descentralizacdo do poder politico, sendo eficaz na independéncia dos poderes (seria um fator

que tecnicamente dificultaria a corrupgao).

No artigo 13, encontra-se um adicional de 2 incisos, totalizando 4. Vao estabelecer que
nao haja nenhum tipo de hierarquia ou superioridade entre os direitos garantidos na Constitui¢ao
e proibem qualquer limitagdo aos direitos humanos, independente de qualquer tratado ou

convénio internacional.

O artigo 20, no inciso I, discorre acerca do acesso universal, que tem retirada da versao
promulgada o transporte enquanto direito de acesso universal, representando um recuo para a
tematica da mobilidade urbana. O inciso III porta uma regressdo devido a forte pressdo dos
setores privados. Na versdo aprovada ele diz: “Los servicios bdsicos no serdn objeto de
concesion ni privatizacion”. Ja a versdo promulgada diz: “El acceso al agua y alcantarillado
constituyen derechos humanos, no son objeto de concesion ni privatizacion y estan sujetos a
régimen de licencias y registros, conforme a ley”. O que ¢ uma perda significante, pois se reduz

a questdo da privatizacdo a d4gua e ndo a todos os servigos considerados basicos.

A exclusdo do inciso II do artigo 23 na versao promulgada abre uma brecha juridica
temeraria no que concerne a liberdade dos cidaddos e a0 mesmo tempo os direitos civis. O inciso
excluido discorre que: “Nadie serd privado de su libertad sino por orden judicial, salvo delito
flagrante”. Principalmente quando lembramos que o pais saiu de um regime de ditadura militar

em menos de trés décadas.

No artigo 26, inciso II (que aborda o direito de participagdo), item 2, temos uma
eliminacdo no tocante a participacdo. O texto aprovado afirma que o sufrdgio universal
contempla qualquer “boliviana e boliviano” de 16 anos e a candidatura a partir dos 18 anos. No
texto promulgado a idade minima para o sufrdgio vai para os 18 anos, excluindo uma parcela de

jovens que participaram intensamente das discussdes e do processo constituinte.

O artigo 30, inciso II, item 17, aborda que a gestdo autonoma do territério indigena e dos

recursos naturais existentes na mesma deve ser exlusivamente desses povos, porém ha a
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incorporacdo de “sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por terceros”. Tal
posicionamento pode ser bem ambiguo do ponto de vista juridico e até abrir margem para um

colonialismo interno.

Houve também uma subtracdo com resquicios do neoliberalismo no artigo 45, inciso I.
No texto aprovado, o inciso estd disposto dessa forma: “Todas las bolivianas y los bolivianos
tienen derecho a la seguridad social, sin cardcter lucrativo ni mercantilista”. Na versao
aprovada, ¢ subtraida a parte que afirma que o direito ndo deve ter um carater lucrativo e nem

mercantilista.

Um avanco no campo da refundacdo e descolonizagdo da Bolivia a partir da nova
Constituicdose apresenta no artigo 47, inciso III. Ha a inclusdo do fomento as formas
comunitarias de producdo como obrigacdo do Estado no campo trabalhista na versdo

promulgada, na versao anterior era obrigagcao apenas a sua protecao e fortalecimento.

No artigo 56, na Sec¢do IV — O direito da propriedade privada, ha o acréscimo de um
inciso que traz enquanto direito a secessdao hereditaria da propriedade, adendo que beneficia
principalmente os ruralistas. O problema de uma sociedade que se baseia na propriedade privada
dos meios de produgdo consiste nas condicdes desiguais e injustas de geracdo de riqueza
econdmica e de poder politico. O conceito burgués de propriedade privada ¢ uma combinagao

paradigmaticada reificacdo de conceitos universais com interesses de classe do capital.

Ja o artigo 59, na Se¢do V — Direitos das criangas, adolescentes e jovens, ha a
incorporacdo de um quinto inciso que afirma: “El Estado y la sociedad garantizaran la
proteccion, promocion y activa participacion de las jovenes y los jovenes en el desarrollo
productivo, politico, social, economico y cultural, sin discriminacion alguna, de acuerdo con la
ley”. No artigo 61, o inciso II da versao aprovada diz: “Se prohibe todo tipo de trabajo infantil”.
J&4 na versdo promulgada o artigo ¢ complementado porque fala do trabalho for¢cado, que as
atividades realizadas por essas criangas no seio familiar devem ter o intuito de formacdo do

mesmo enquanto cidaddo, ganhando uma regulagdo especial.

Nos incisos I e II do artigo 63, na Se¢do VI — Direitos das familias, existe uma exclusao
do conceito da formacao familiar. A versdo aprovada fala que o matrimdnio se constitui de um
vinculo juridico contraido por conjuges. Na versdo promulgada, fala nesse mesmo vinculo
contraido por um homem e uma mulher, eliminando os casais que ndo se encaixam no contexto
heterossexual. Além disso, também exclui os solteiros (de ambos os géneros), apontando uma

54



influéncia dos conservadores e da Igreja.

No inciso I do artigo 81, Capitulo VI — Educagdo, interculturalidade e direitos culturais
(Secao I- Educagao), desloca-se a fung¢ao do Estado para garantir a educagdo. Na versao
aprovada, a educagdo seria um esforgo primeiramente estatal, dando a entender que alguém teria
que fazer um possivel segundo esfor¢o. Na promulgada, este inciso afirma que € obrigacdo a
garantia da educagdo até o bacharelado, um avanco pensando em educagdao em termos mundiais,

e nao s6 da América Latina, a ampliagdao do ensino superior obrigatdria a todos os cidadaos.

No artigo 91 da versdo aprovada, que corresponde ao artigo 90 da promulgada, tem o
refor¢o do inciso III, que indica que o Estado promovera “la creacion y organizacion de
programas educativos a distancia y populares no escolarizados”, com o objetivo de elevar o
nivel cultural da populagdo, para o desenvolvimento de uma consciéncia plurinacional. No artigo
94 na versdo aprovada, existe a inser¢do de um inciso no artigo 93 da versdo promulgada. O
inciso em questdo ¢ o V, que desenvolve a necessidade de estimular e “promoverd en areas
rurales la creacion y el funcionamiento de universidades e institutos comunitarios

pluriculturales, asegurando la participacion social”.

No artigo 111 na versdo aprovada €108 na versdo promulgada, ha a retirada de um item
que, apesar de sucinto, pode englobar grandes questdes. O item suprimido foi o seguinte: “No
discriminar a persona alguna”. Discriminar ainda ¢ visto — e vendido — por alguns como um
“direito”, ou, como gostam de dizer, “liberdade de expressdo”. Discriminar € um verbo transitivo.
Portanto, pede paciente da acdo discriminatoria. Segundo o diciondrio Houaiss, € perceber
diferengas, distinguir, discernir. Mas nao so. E, também, colocar alguém ou alguma coisa a parte

por algum critério para especificar, classificar, listar.

No artigo 129 do texto promulgado e 132 do aprovado, inciso II, hd uma alteragdo no
tempo de agéncia da agdo constitucional de amparo, que passa de 1 ano para 6 meses.
Completando-o, no artigo 140 da versdo promulgada, e 143 da versao aprovada, foi inserido um
inciso que diz: “La reforma de la Constitucion no podra iniciarse mientras esté vigente un
estado de excepcion”. Dada a histéria da América Latina, este inciso se torna importante para

que nenhum governo fruto de ditaduras possa promover mudangas estruturais no pais.

O artigo 145 versao promulgada, e 148 na versdo aprovada, tem uma alteracao
importante. Na versao aprovada afirma-se que a Assembleia Legislativa Plurinacional ¢
constituida por apenas uma Camara. Na versdo promulgada fala-se em duas Céamaras, dos
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deputados e dos senadores. Ja o artigo 153 na versdo promulgada e 155 na aprovada tem uma
mudanga: o inciso I garante que a vice-presidéncia da republica presidira a Assembleia
Legislativa Plurinacional, oque parece ser contraditdrio, uma vez que sedescentraliza o poder da
Assembleia Constituinte mas a presidéncia dessa assembleia ¢ dada ao vice-presidente da

Republica.

No Titulo I- Orgdo Legislativo, Capitulol: Composi¢do e Atribui¢des da Assembleia
Legislativa Plurinacional, a versao promulgada tem um ganho enorme em relagdao a aprovada. A
primeira encerra o capitulo discorrendo acerca das atribuicdes da Assembleia Legislativa
Plurinacional. A versdo promulgada vai além, pois também traz as atribuicdes da Camara dos
Deputados (art.159); as atribuicdes da Camara do Senado (art.160); relacdo de reunides das

Camaras com a Assembleia Legislativa Plurinacional (art.161).

No artigo 166 na versdao aprovada, 168 na versdo promulgada, subsiste uma mudanga
estrutural no que tange ao mandato e reeleicdo do presidente e vice-presidente. Na versao
aprovada esta reeleicdo ¢ consecutiva € ao que parece “ilimitada”; ja no texto constitucional

promulgado essa reelei¢do pode ser apenas uma vez de maneira consecutiva.

Mudanga preocupante, que atesta a for¢a dos ruralistas na politica boliviana, ¢ a subtracao
no artigo 196. A retirada foi do seguinte texto: “Se garantizara la participacion indigena
originaria campesina en la composicion del Tribunal Agroambiental.” O que significa uma
regressao tanto para a tematica indigena quanto para a refundacdo do pais. Nesse mesmo ritmo de
recuos temos o artigo 222 na versao aprovada e 211 na posterior. Esta tltima foi complementada
com um inciso, afirmando que o Orgao Eleitoral iria supervisionar todo processo de elei¢io dos
povos indigenas, apontando um retrocesso e trazendo desta forma novamente a ideia de um

colonialismo interno.

O Titulo V (aprovado) e VI (promulgado) tem uma sutil troca de duas palavras. O que
poderia parecer uma simples escolha gramatical mas tem em nossa compreensdao uma escolha
politica. Na versdo aprovada: “el pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada,

(13

participara en la toma de decisiones de las politicas publicas”. Na versao promulgada: “el
pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada, participard en el diseriode las
politicas publicas”. Pensando a administracdo publica, a tomada de decisdo é o processo
cognitivo pelo qual se escolhe um plano de acdo dentre varios outros —baseados em variados

cenarios, ambientes, analises e fatores — para uma situagdo-problema. Todo processo decisorio
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produz uma escolha final. Ja o desenho, nesse mesmo contexto, pode ser compreendido como a
possibilidade de participar no esbo¢o dessa PP, mas abre um precedente para a ndo-participacao

na decisdo da PP.

No artigo 285, talvez uma das piores derrotas do governo neste processo, temos uma
alteracdo concernente aos mandatos de autoridades executivas dos governos autonomos. Na
versdao aprovada diz que ele/ela pode ser reeleito/reeleita consecutivamente; ja na versao

promulgada fala que essa reeleicao pode acontecer apenas uma vez.

Subtraiu-se um inciso do artigo 397 na versdo promulgada, tendo sua correspondéncia no
artigo 395 versdo aprovada. O incisolVdizia que “Toda forma de tenencia de la tierra, excepto la
pequenia propiedad y la propiedad comunitaria, serd sujeta a la revision correspondiente, de
acuerdo con la ley, para verificar el cumplimiento de la funcion social y de la funcion economica
social”. Constava na versdo aprovada e ndo aparece na versdo promulgada. No artigo 398
promulgadoe 396 aprovado, estabelece-se o tamanho maximo de uma propriedade “La superficie
maxima en ningun caso podra exceder de cinco mil hectareas”. Em alguma medida foi uma
derrota, pois na constituinte a ideia ¢ que esse tamanho valesse para todas as propriedades do
pais, e na versdo promulgada esse tamanho s6 vale para as terras e transagdes posteriores a

vigéncia da nova Constituicao.

Um dos principais desafios das proximas gestdes ¢ a aprovagdo do corpo de leis que
permitam a aplica¢io efetiva da nova Constituigio. E nitido que a Constitui¢io aprovada na
Assembleia Constituinte passou por inumeras alteracdes, haja vista a se¢ao que acabamos de
abordar. Para compreender melhor o por qué dessas mudangas vamos interpelar como as mais
diversas forgas politicas da Bolivia se movimentaram para que seus ideais e conteudos

programaticos pudessem influenciar a nova Constitui¢ao.

2.4. Como se Movimentaram as For¢as Politicas na Assembleia Constituinte
As Reunides do MAS na Casa Argandoiia

Segundo Schavelzon (2012), as reunides da bancada masista na casa Argandofia eram os
espacos onde os constituintes discutiam os artigos redatados por todas as comissdes da
Assembleia. Dividiam-se em trés grupos combinados, liam os avangos dos projetos e realizavam

alteragOes. Esta instancia era conhecida como “comissdes mistas do MAS” e elaboravam uma
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proposta de texto constitucional para ser aprovado nas plenarias que iniciaram o processo de

finalizar as comissoes.

Depois de sete meses de debates na Assembleia, foi incluido no regulamento que um
artigo, para ser aprovado, precisa de dois ter¢os dos votos. A partir de todo processo até o
momento, e todo entrave que a oposi¢ao causava nas comissdes, essa era uma meta complicada
de alcangar. Por isso, ja se falava em uma extensdo nos prazos das comissdes, 0 que gerou uma
tensao, uma vez que o Senado tinha uma maioria da oposi¢ao e que, por sua vez, poderia impedir
a modificagdo da lei de convocagdo da Assembleia — ja que o retrospecto ndo era positivo para os
governistas, pois a oposi¢do do Senado sucessivamente bloqueava todas as leis propostas pelo
governo no primeiro ano ¢ meio de gestdo masista. Portanto, era dificil de imaginar que

aconteceria um acordo no Congresso.

Sob o impacto da ‘“agenda de outubro”, os constituintes procuravam garantir a
propriedade dos recursos naturais para o povo boliviano. “Movemos um ladrillo y se mueve toda
La pared”, diziam alguns constituintes, pois declaravam a propriedade dos recursos naturais para

p ) 5

o povo da Bolivia, trazendo o debate necessario sobre quem fazia parte do povo.

Schavelzon (2012) vai apontar para a complexidade que ¢ a defini¢do da categoria
“povo”; a definicdo da categoria “povo” € de suma importancia ndo sé para o debate dos recursos
naturais, o conceito era sujeito de destaque neste processo de mudanga. Durante os debates,
algum constituinte lembrava que Evo Morales reivindicava que todo poder seria vindo do povo e
nao mais do Estado. A definicdo da categoria “povo” serviria para deixar claro que seriam os
indigenas e campesinos que colocaram a assinatura no texto constitucional. O problema de
definir “povo” ¢ andlogo ao da institucionalizagdo de modos comunitarios entorno do projeto
constitucional, porque definir a categoria levaria a um deslocamento do conceito no terreno

social, levando a diversas identidades mas sem serem explicitadas.

No artigo terceiro foram incluidos como individuos as mulheres e homens como
“bolivianas e bolivianos”, uma definicdo que alcangou consenso. O lugar de destaque para a
defini¢dao de “povo” na Constitui¢ao seria reservado para os povos originarios do Altiplano, os
povos indigenas das terras baixas, os camponeses e afro-bolivianos. A primeira versdo da
definicao de “povo” que os constituintes discutiam era:

“El pueblo boliviano es el conjunto de los bolivianos y bolivianas

pertenecientes a las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos,
afrobolivianos 'y clases sociales, sectores y grupos economicamente y
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culturalmente diversos”.

Outras questdes ndo menos importantes que surgiram nas reunides da Argandoria foram a
sugestdo de se falar em “bolivianas e bolivianos” ao invés de “bolivianos e bolivianas”, que foi
aceita; também a eliminagdo da qualificacdo de “culturalmente diversas”, apontada como uma
expressao que poderia ser entendida como ‘“uma salada”; outra discussdo era acerca da
necessidade de mencionar ou ndo “as classes, setores e grupos sociais”, que suscitou uma divisao
nas opinides. Um grupo afirmou que ndo deveria se utilizar a expressao “classe” pois isto geraria
uma nova classificagdo e que companheiros cubanos j4 ndo utilizavam mais a mesma, € outro
grupo afirmava que era importante incluir a expressdao “classe” porque as pessoas se

identificavam com elas.

Como decorréncia das aliancas na formagao do MAS, alguns dos seus constituintes vindo
da esquerda boliviana aspiravam que ‘“classe social” fosse incluida a partir de um modus
operandi da sociologia para se compreender a sociedade e também enquanto categoria que o
boliviano pudesse se identificar culturalmente. Ex-militantes de partidos de esquerda,
trabalhadores, procuravam incluir junto com indigenas e camponeses as “classes”, como uma
espécie de categoria étnica, que segundo eles abarcaria camadas médias urbanas que nao se

identificavam como indigenas.

2.4.1. A Circulacao dos meios de comunica¢ao

Os meios de comunicacdo, em geral, estabeleceram uma “opinido publica” contraria ao
governo masista, tonificando a polarizagdo existente, dentro do poder executivo e da Assembleia
Constituinte entorno das votagdes. Os meios de comunicagdo claramente se posicionaram

politicamente com uma postura cética a respeito da viabilidade da Assembleia.

Estes foram atores politicos no processo constituinte, com as seguintes tendéncias: em um
primeiro momento 0s meios se mostraram orientados para influenciar a opinido publica contra o
governo. Em uma segunda instancia, difundiram as informagdes mais importantes com
despachos diretos de correspondéncias desde a cidade de Sucre, esta deu contingéncia a

comunicagdo permanecer em uma posicao privilegiada.

Segundo Gamboa (2009), fundamentado nos conflitos regionais € no impasse sobre o0s

mecanismos de votcdo na Assembleia em agosto, os meios de comunicacdo instigaram um estilo
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de noticia com uma natureza mais dramdtica. A imprensa internacional também teve a sua
parcela nas informagdes da constituinte; estas noticias tiveram um temperamentomais descritivo,

destacando a democracia participativa na Bolivia.

“El desarrollo politico de la Asamblea Constituyente es indisociable de la cobertura
realizada por los medios de comunicacion social”, afirma Gamboa (2009, p. 58). Foram capazes
de gerar um ambiente sensacionalista, do mesmo modo que em algumas fases lancavam matérias
que deslegitimavam a Assembleia — antes de um acordo entre os constituintes e setores da
sociedade civil organizada. Para Gamboa (2009),0 posicionamento dos meios de comunicacio

cumpriu papel importante nos trés primeiros marcos do processo constituinte.

O primeiro marco foi antes da propria Assembleia, periodo que abrange desde a elei¢ao
dos constituintes e 0 “sim ou ndo” pelas autonomias. O segundo, a inauguracdo da Assembleia
Constituinte no dia 6 de agosto, quando deram inicio as plendrias. O terceiro, no surgimento claro
da polarizacdo, no periodo de agosto de 2006, quando foi aprovado pela Assembleia o texto

constitucional em sua fase preliminar.

As plenarias das comissoes e a polarizagdo na Assembleia demonstraram a associacao de
quatro componentes: 1- a confluéncia excessiva das divisdes politicas no espaco nuclear da
Assembleia, que provocou a divulgacdo de noticias pela imprensa que davamdestaque ao conflito
politico; 2- a composicdo de uma estrutura de informacdo e persuasdo nos meios de
comunicagdo, criando um ambiente cético a respeito das mudangas que poderiam obter na
Assembleia; 3- a estratégia do MAS de uma “comunicagao politica”, fazendo uso do canal estatal
para desacreditar o PODEMOS; 4- a oposi¢do criou sua propria campanha cuja informagao

esteve ligada a defesa de uma institucionalidade, frente ao autoritarismo masista.

Neste interim, os meios de comunica¢do ndo empreenderam esfor¢os para definir um
espago deliberativo que representasse a necessidade comunicativa do grande publico, devido a
correlagdo dos constituintes com diversos grupos da sociedade civil, suas propostas € um
ambiente onde prosperasse confianca nas reformas aguardadas. Esta foi a tendéncia dos meios

como La Razon, El Diario, Correo del Sur, El Deber, Opinion, La Prensa y Los Tiempos.

O arduo labor informativo por causa da Assembleia, que teve durante sua inauguragdo um
sentimento de euforia nos titulos jornalisticos, escamoteava um grande ceticismo midiatico que
os editoriais depois de 6 de agosto revelariam: O que aconteceria com as autonomias durante e
depois da Assembleia? Quais estratégias os masistas usariam para incluir as reformas estruturais
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do governo de Evo Morales na Constituicdo? A nova Constitui¢do ficaria pronta em um ano?
Seria implementada eventualmente? O poder executivo assumiria os deveres do governo, ou

concentraria-se no trabalho dos membros da Assembleia do seu partido?

Esta descrenca manifestou-se alicercada na duvida da capacidade de redatar uma
Constituicdo, devido ao perfil diverso dos constituintes, ¢ na questionavel lucidez interna do
MAS de ndo tornad-la um espago para sua consolidagdo e sim um espaco que democratizasse a
Bolivia. Este eixo de noticia, acerca da lucidez do MAS, provocou reacdes diferentes entre os

editores.

Vale ressaltar que uma linha editoria do jornal El Deber,em Santa Cruz, destacou-se ao
defender a proposta dos interesses regionalistas a favor da autonomia e discordando dos planos
de desenvolvimento indigenista do governo. Porém, o posicionamento do Correo del Sur em
Sucre era o de fazer um chamado aos meios de comunica¢do para operarem seu trabalho de

forma ética e contribuir com a informacgao “neutra”.

Gamboa (2009) aponta que na fase que vai de 16 de agosto até dezembro de 2006 foi
nitidamente sistematizada a atitude dos meios de comunicacdo frente ao processo constituinte.
Fatos como intromissao de integrantes do Poder Executivo masistas, mobiliza¢des nas ruas, a
crescente polarizagdo entre 0 MAS e o PODEMOS (chegando a violéncia com palavras de baixo

caldo e até mesmo fisica), terminaram por minar as esperangas dos jornalistas.

Os meios salientaram a marginalidade recebida por alguns setores do pais nas decisoes
das Comissdes da Assembleia Constituinte. Afirmavam que ndo criam na legalidade de algumas
decisdes e sempre puseram a duvida a lideranga de Silvia Lazarte para lograr resultados reais. Os
meios de comunicagdo cairam em uma desconfianca que os levou a ter uma visdo enviesada e
bloqueada de todo processo constituinte, definido como tendo uma oposi¢ao intolerante, falta de
rigidez nos debates, animos exaltados, “um processo sem consenso” € “um processo ja

fracassado”. Todas as conjunturas foram pessimistas. '

Os jornais ndo buscaram nenhuma outra alternativa no fazer informativo, ndo se
preocuparam em ser catalizadores de conflitos e produtores de uma banalizagdo politica. Caberia
a nos refletir porque os meios de comunicacdo manifestaram tanto medo ao nascimento de

provaveis transformacgdes estruturais que buscam a consolidacdo de um novo modelo de politica

5Acima de tudo, o jornal La Razén foi o primeiro a publicar uma noticia, no inicio de 2007, afirmando claramente
que a Assembleia alcancou um "fracasso virtual"; veja “A Assembléia estd em sua maior crise”, La Paz, 10 de
janeiro de 2007.
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hegemodnica. Em nenhum periodo do debate tentaram solucionar, ou pelo menos amenizar, a

polarizag¢do da Assembleia.

2.4.2. Conflitos que Visavam um Consenso

Um complexo conflito que surgiu era a reivindicagdo para que Sucre tivesse de volta os
poderes Executivo e Legislativo, a “capital plena”. A fase final de entrega dos informes pelas
comissoes foi marcada por essa reclamac¢do — com o apoio dos representantes de Media Luna e
de Chuquisa Quefio do MAS e de outros aliados do governo. Segundo Schavelzon (2012), essa
participacdo de Media Luna estava envolta na estratégia pelo poder, dentro de um conflito que

ndo era mais regional e sim entre “duas Bolivias”.

No dia 2 de julho houve uma sessdo, que durou mais de 6 horas, para votar se o prazo
deveria ser estendido. Nela, foram levantadas duas propostas: 6 de dezembro ou 14 de dezembro.
Antes disto, havia transitado uma proposta de prorrogar o prazo indefinidamente. Quaisquer das
ideias constituiria uma vitéria para os que queriam que a Assembleia fracassasse, enquanto o
MAS permanecia no fronte em busca de consenso. Segundo Schavelzon (2012), com as
intervencoes de Doria Medina, lider da UM, e Gillermo Richter, lider do MNR, a Assembleia
apontava para um possivel pacto. Doria Medina defendia que os posicionamentos do oriente e do
ocidente poderiam ser complementares € que o consenso excelente seria a plurinacionalidade do

primeiro e a autonomia do segundo. Criticou a intervencdo de outros poderes na Assembleia.

Gillermo Richter dizia que havia caos e desordem, mas que seriam de carater
democratico. Ele disse que se sentiu feliz porque "agora outras partes falam sobre o pacto" e
disse que a Unica justificativa para solicitar o alargamento era construir um grande acordo
nacional no qual todos deveriam participar. Ninguém se sentiu @ margem: nenhum departamento,
nenhuma provincia, nenhum povo indigena. Queremos discutir mudangas e transformacgdes para
a Bolivia. Esta ¢ a prova do fogo, ndo poderemos pedir mais, acrescentou. E pediu que a

Comissao que trabalhasse no Artigo 70 fosse restabelecida no dia seguinte.

Na convocatoria para o debate acerca da expansdo da Assembleia, os imbroglios
retonaram com os discursos de Media Luna. Hugo Oliva, representante do MIR, trazia em seus
discursos a necessidade de um consenso para avangar, entretanto, afirma que “si e/ mas no saca
lo de Plurinacional no va a haber consenso”, como aponta Schalvezon (2012). Rubén Dario
Cuellar, chefe da Assembleia, como os demais constituintes, também discursou sobre um

consenso mas criticou a intransigéncia de alguns colegas que, segundo ele, queriam impor
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questdes ndo democraticas a Assembleia.'®

Posterior a aprovacdo da ampliacio da Assembleia Constituinte, ainda existia a
inevitabilidade da modificacdo da lei especial de convocacdo a Assembleia. Depois de uma
negociagdo para conseguir os dois ter¢os na votagiopelo presidente do Congresso, Alvaro Garcia
Linera, em 3 de agosto, consegue garantir a extensdo. Eles estendem as sessOes até 14 de
dezembro de 2007, mostrando que o acordo era possivel. A oposi¢do aproveita esta negociagao
para garantir a necessidade de dois tercos na aprovacao; o responsavel pela realizagdo dos
referendos finais; reverter o que aconteceu na Vision Pais estabelecendo regras para a aprovacao
dos relatérios da Comissdo; e tomar precaucdes para que a entrada dos constituintes na Camara

ndo fosse impedida.!’

Schavelzon (2012) afirma que, em um momento posterior ao mal-entendido com a
CIBOD pelas contestagdes indigenas, os conselheiros desta organiza¢do (juntamente com os da
CEJIS e CENDA), foram barrados de continuar nas reunides da Assembleia. Roméan Loayza,
presidente do banco do MAS, foi um dos constituintes que defendiam as ONGs nas reundes. Ao
mesmo tempo, eleitos para participar da Comissdo ndo compareciam. No grupo de técnicos, a
dindmica colocava Romero como o centro de trabalho e era Elva Terceros, sua assistente, que
controlava o computador com o documento em que trabalhava e sé aceitou apresentar as
mudancgas que seu chefe autorizava. "Todos falaram, mas ela s6 escreveu o que Romero deu sua

aprovacgao", disse um dos conselheiros do grupo.

O grupo que dominava os jornais (El Correo, El Deber, La Prensa, La Razon, e outros),
no dia 18 de setembro, intitulou uma matéria que dizia “una Constituicion del equipo técnico”.

Além disto, tocaram em questdes polémicas como a autonomia regional ser diferida para médio

16Para a maioria, houve alguns discursos em busca do centro do acordo € do acordo estadual. Carlos Romero falou de
recorrer nostalgicamente ao parlamento como quando as decisdes foram tomadas sem levar em conta os bolivianos.
Ele também disse que a partir de entdo nada poderia ser feito sem os indios e que o Estado pluralista multicultural
era o melhor nivel para implementar as autonomias. “Nao diga a maioria para ser democratica, se deixar de lado o
plurinacional. Isso ndo quer arranjar. Democracia pluralista, Estado multicultural, Estado com autonomia. E por isso
que devemos sair para o acordo”. Walter Gutiérrez, da Comissdo de Educacdo, disse que eles haviam dado “muitos
sinais de dialogo e que esta foi a Gltima chance que o consenso deu. Ndo devemos ter medo do Estado Plurinacional
porque ndo temos medo da autonomia. Foi uma reivindicagdo indigena que aceitamos porque as pessoas o tomaram.
Deixe-se ser um pacto real agora. Nos o manifestamos oralmente e por escrito”, disse Walter. (ROMERO
BONIFAZ, 2005).

7Nos novos "bloqueios", foram estabelecidos dois caminhos para a aprovagdo do texto. No primeiro, todos os
artigos devem ser aprovados em detalhes mediante o voto de dois tercos dos membros presentes, e o texto final, por
votacdo, de dois tercos dos membros totais da Assembléia. No segundo sentido, se dois ter¢os dos votos em um ou
mais artigos ndo forem alcangados, na fase de detalhes, o Congresso os enviard a um referendo vinculativo. Nesse
caso, apos a consulta, o texto final seria aprovado por dois tercos dos constituintes presentes, para depois envia-lo
para um referendo de aprovagdo. Ver Republica da Bolivia (2007).
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ou longo prazo; ndo haver o quarto poder (social), e a educacdo privada e a autonomia indigena
serem garantidas. Sobre o documento, Carlos Romero explicou a imprensa que “(s)e eliminaron
duplicidades, yuxtaposiciones, se concordaron textos, ajustaron redacciones, va a ser concluido
al amanecer, se calcula que seran 300 articulos y sera presentado a la bancada marniana a las

9:00".

Quando a Comissao Técnica terminou a consolidacdo de um texto constitucional, as
reunides na Casa Argandofia retornaram para discutir seu contetido com o resto dos constituintes
do MAS. O texto foi conhecido como "projeto final". A maioria das queixas veio de setores
urbanos e, em alguns casos, misturou-se com a expectativa de participagdo na Comissdao, mas
também havia criticas de que "os povos indigenas perderam a voz e s6 had classe média e
intelectuais" ou "para o ponto técnico, a classe média ¢ chamada, e para o simbdlico, os indios".
Também foi criticado que na Comissao havia apenas duas mulheres e que "eles modificam o que

pensam sem consultar".

Este capitulo nos trouxe uma visdo panoramica do processo Constituinte que a Bolivia
vivenciou. Um periodo fundamental e indispensavel para as Constituicdes que se inserem no
fenomeno do Novo Constitucionalismo Latino-Americano. E latente que esta Constitui¢do gerou
uma disputa territorial e de forgas politicas por todo processo e a influéncia da midia no momento
da promulgacao foi visivel a todos. Os embates entre pautas dos movimentos e dos latifundiarios
talvez seja a discussao que mais gerou divergéncia entre os constituintes. A partir disto, seguimos
para o proximo capitulo com o intuito de analisar o debate ao redor das questdes democraticas e

de participagdo popular na Constitui¢ao.

CAPITULO 3
UM DEBATE SOBRE DEMOCRACIA E CONSTITUCIONALISMO

A Nova Constitui¢do se introduz no movimento institucional, que circunscreve a América
Latina no contexto das constituigdes, que ¢ o Novo Constitucionalismo Latino-Americano. Deste
modo, o capitulo ¢ o ponto culminante desta investigagdo, balizando e analisando a Constitui¢do
e seus desdobramentos. Algumas das perguntas que sdo fundamentais para esta analise sdo: quais
as novas configuracoes da separagdo dos poderes no Novo Constitucionalismo latino-

americano na Bolivia? Como se manifesta o Poder Soberano do Povo nesse novo contexto?
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O povo deve ser o elemento central no texto constitucional e dentro do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, que propde um modelo de Governo com uma maior
participacgao dos diversos povos que compdem a sociedade plural. Enquanto o poder do povo nao
se constituir na pratica juridica dos Estados, este se configurara apenas como uma
metafora, “Mas ndo hd poder constituinte do povo onde o poder contempla o povo em alienacao.
Onde o povo ndo encontra a si mesmo, mas apenas a violéncia de um Estado que mantém um
povo para si. Para tal estado, o “poder constituinte” ¢ um simbolo especialmente vistoso, uma

metafora especialmente luminosa” (MULLER, 2004. p.26/27).

O Constitucionalismo surge no cenario europeu enquanto dispositivo de enfrentamento e
oposi¢ao ao absolutismo, buscando uma limitagdo ao poder do monarca. O marco inicial, aqui, €
o surgimento das primeiras constituigdes escritas. Duas experiéncias importantes sao a norte-
americana e a francesa. Esse sistema do constitucionalismo se equilibra em trés perspectivas
basicas: a garantia dos direitos fundamentais; o principio do Governo limitado, no qual todo
Governo constitucional obrigatoriamente deve ser limitado e ter a separacao dos poderes; € a
divisdo dos poderes em diversos 6rgaos a fim de manter a transparéncia ¢ independéncia dos
mesmos.

Tavares (2006) demarca que o termo Constitucionalismo pode ter as seguintes
compreensdes: limitar qualquer poder arbitrario; impor a necessidade de haver cartas
constitucionais escritas; indicar os propositos e funcdes das mais diversas sociedades e ser
referéncia historica de um determinado Estado. O constitucionalista Canotilho (2003) assinala
que o constitucionalismo é:

A teoria ou ideologia que ergue o principio do governo limitado indispensavel a
garantia dos direitos em dimensao estruturante da organizagdo politico-social de
uma comunidade. Para ele, o Constitucionalismo ¢ uma teoria normativa da
politica, tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.
(CANOTILHO, 2003, p. 51)

O professor Carvalho (2010) afirma que o Constitucionalismo ¢ singular na medida que
“consiste na divisdo do poder, para que se evite o arbitrio e a prepoténcia, e representa o governo
das leis e ndo dos homens, da racionalidade do Direito e ndo do mero poder”. Ja para Agra
(2008), o “Constitucionalismo significa que as condutas sociais devem ser determinadas por
normas, e o apice da escala normativa reside nas normas constitucionais”.

Com os apontamentos destes estudiosos do Constitucionalismo, podemos afirmar que o
movimento do Constitucionalismo visa, além de ordenar os poderes ¢ a sociedade, manter um

equilibrio de poderes. Sendo assim, funciona como um limitador de poderes.
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Bulos (2009) discorre acerca das primeiras Constituicdes, afirmando que estas eram
denominadas a época de happy constitution, pois consigo vinham todo o ideal de liberdade,
igualdade e afortunamento social. Podemos afirmar, em alguma medida, que estas constitui¢des
fomentaram uma estabilidade ao sistema politico e juridico de sua época.

Este movimento constitucionalista — que também ¢ de teor juridico, politico e cultural —
uma vez que coloca o poder estatal nas Constituicdes, aponta uma de suas finalidades, a de
limitar o poder do Governo. Esta afirmacdo da Constitui¢do apenas se tornou possivel com a
separacao dos poderes e com a declaragcao de direitos fundamentais.

Os pensadores que mais inspiraram essa época foram Jean Jacques Rousseau, John Locke
e Charles de Secondat (o Bardo de Montesquieu), uma vez que formularam ideias que
desencadearam as Revolugdes norte-americana, de 1776, e francesa, de 1789. Carvalho (2010)
adjetiva este Constitucionalismo de fins do século XVIII “pela ocorréncia da ideia de separagao
de poderes, garantia dos direitos dos cidaddos, crenga na democracia representativa, demarcagao
entre a sociedade civil e o Estado, e auséncia do Estado no dominio econdmico (Estado

absenteista)”.

3.1. Mudangas na Historia do Constitucionalismo

Antes de iniciarmos os inimeros modelos de Constitucionalismo, vale fazer a seguinte
diferenciagdo das etapas histéricas, as quais servirdo de referéncias para verificar as
peculiaridades de suas mudancas: Idade Antiga (de 4.000 a.C até o século V, ano 476 d.C, em
que houve a queda do Império Romano do Ocidente em virtude da invasdo dos barbaros); Idade
Média (de 476 a 1453, ano em que ocorreu o fim do Império Romano do Oriente com a queda de
Constantinopla); Idade Moderna (de 1453 a 1789, quando foi instaurada a Revolug¢ao Francesa);
Idade Contemporanea (1789 até os dias atuais).

A primeira experiéncia juridica constitucional que detinha a intencionalidade de limitar
o poder politico surge na Antiguidade Classica, no Estado Hebreu. Karl Loewenstein foi o
primeiro responsavel pela identificagdo deste antigo Constitucionalismo oriental. Este Estado
(onde se tem referéncia a partir de 1.200 A.C) era teocratico, logo, sua forma de organizar a
sociedade estava baseada na religido. Novelino (2009) aponta algumas das caracteristicas
principais deste povo: existéncia de leis ndo escritas ao lado dos costumes; forte influéncia da
religido; predominio dos meios de constrangimento para assegurar o respeito aos padrdes de
conduta.

O Constitucionalismo grego nutria como pontos focais a pacificagdo social e politica, e
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ali iniciou uma forma de racionalizagdo do poder. Podemos afirmar que as cidades-estados
gregas nos apresentam o que vieram a ser as primeiras manifestagdes de fato de uma democracia
constitucional, ocorrida entre os séculos V a III a. C.

Barroso (2009, p. 5-6) afirma que “como a divisao das funcdes estatais por Orgaos
diversos, a separag¢do entre o poder secular e a religido, a existéncia de um sistema judicial e,
sobretudo, a supremacia da lei, criada por um processo formal adequado e valido para todos”.

E de grande importancia delinear a contribui¢io que a filosofia politica de Aristoteles e
Platdo deram para este modelo, como por exemplo a utilizagdo do bem comum para a definigao
das formas puras de governo; o ser humano como centro da sociedade politica; a separa¢do de
poderes e a valorizagdo da legalidade com garantia dos governados.

A experiéncia na Republica Romana (séculos V a II a.C), posterior a grega, pode ser
considerada como similar a esta mas com alguns aperfeigoamentos. Na sua democracia,
preponderava o direito da Liberdade como um objetivo estatal e ndo simplesmente como direito
individual.

Barreto (2013) diz que “as normas de regéncia estabeleciam formas de controle reciproco
dos poderes dos orgdos politicos na elaboracao das leis”. Bernades (2012) ilustra que havia
controles de 6rgdos, com a estrutura colegiada das magistraturas superiores, a estipulacdo de
mandato anual para os cargos e a proibi¢do da reelei¢do imediata.

Mesmo tendo a existéncia de institui¢des sociais, tais como o Feudalismo e as castas
sociais, a priori contraditorias ao Constitucionalismo, na Idade Média surgiram normas
garantidoras de direitos individuais, bem como uma fun¢do judicidria bastante atuante e
independente (valorizava-se de modo excessivo o direito natural).

Podemos destacar os seguintes escritos garantidores de direitos individuais: os pactos e
os forais. Os pactos depreendiam um acordo de vontades entre governantes e governados e os
forais viabilizavam a participagao dos governados na Administracao Local.

Bulos (2009) descreve como peculiaridades desse constitucionalismo a
indispensabilidade na ordem de afirmacdo de igualdade entre os cidaddos perante o Estado;
primazia da fung¢do judiciaria; concepc¢ao jusnaturalista de Constituicao, lastreada no pensamento
de que as leis preexistem aos proprios homens.

O Constitucionalismo na modernidade tem um trago marcante de continuidade do
denominado Constitucionalismo inglés, que consagrou o principio derule of Law (governo das
leis). Com uma mudanga lenta e conservadora, foi demarcando a transi¢do do poder das maos dos

monarcas para os textos constitucionais com o surgimento da Petition of Right, de 1628, do
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Habeas Corpus Act, de 1679, da Bill of Right, de 1689, e da Act of Settlement, de 1701.

A respeito dos documentos assinalados acima, pode-se afirmar que a Petition of Rights
foi uma peticao solicitando que os direitos dos suditos fossem reconhecidos. O Habeas Corpus
Act representa um referencial na diligéncia da liberdade individual. A Bill of Rights, decorrente
da Revolucdo Inglesa, relaciona uma declaragdo de direitos e afirma a supremacia do parlamento
— a principal influéncia nesta fase foi John Locke. O Act of Settlement (Ato de Estabelecimento)
tinha no seu cerne a necessidade da submissao de todos perante a lei, inclusive os governantes.

Este foi, de forma resumida, o processo de mudangas do Constitucionalismo até chegar ao
modelo classico. Caracterizado pela construgdo de constitui¢des modernas, escritas, dotadas de
supremacia constitucional, com notoriedade para as constituicdes norte-americana, de 14 de
setembro de 1787, e francesa, de 3 de setembro de 1791, as quais consagraram-se como diplomas
que traziam em seu bojo o ideario de liberdade, a auséncia de interferéncia estatal e os direitos

individuais.

3.2. Neoconstitucionalismo: Definicoes, Aproximacdoes e Distanciamentos com o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano

A partir da atribuicdo de um papel diferenciado para as constituicdes e para a jurisdi¢do
constitucional, uma reinterpretacdo da tradicdo ¢ ensaiada principalmente pelos paises do norte
do globo. Um dos fatores que talvez diferenciem esse movimento do Neoconstitucionalismo seja
o modo de compreensdo de que a Constituicdo retrata valores que designam uma caracteristica
juridico-normativa a condi¢do humana. Nesse sentido, podemos entender a motivacdo dos textos
constitucionais, localizados no eixo da “dignidade humana”.

Foi Pozzolo (1998) que durante o XVIII Congresso Mundial de Filosofia Social e Juridica
em 1997, em Buenos Aires, pela primeira vez fez uso da expressao Neoconstitucionalismo para
“identificar uma perspectiva jusfilosofica que se coloca como intermediaria entre positivismo
juridico e jusnaturalismo: doutrinas das quais o neoconstitucionalismo teria, por assim dizer,
eliminado os defeitos e reunidos os méritos” (POZZOLO, 2006, p. 236).

Algumas das caracteristicas que podemos demandar do Neoconstitucionalismo sdo: 1-
reconhecimento de um leque de direitos humanos; 2- assertiva da normatividade; 3- extensao do
poder legislativo; e 4- técnicas voltadas para interpretar e aplicar o direito.

Algumas caracteristicas incutidas nas peculiaridades que permitem distinguir o
Neoconstitucionalismo do Novo Constitucionalismo: 1- peculiaridade do sujeito, ou seja, a

interpretagdo constitucional pelo sujeito estara passivel de ordenamento; 2- efeitos das sentengas
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(em sistemas com controle constitucional concentrado, os julgamentos do juiz constitucional tém
efeitos erga omnes, enquanto nos sistemas com controle difuso, esses tém valor de interagdo); 3-
técnicas interpretativas, em que a atribui¢do de significado a um texto ndo parece ter
especificidade na interpretagdo da constitui¢do!®; e 4- especificidades do objeto — para que se
consiga manter a interpretacdo constitucional € necessario queesteja firme a necessidade do
objeto Constitui¢ao.

O Neoconstitucionalismo europeu confere ao Poder Judiciario a elucidacao dos conflitos,
deslocando ao intérprete da constituicao a tarefa de solucionar os conflitos sociais. Fato este que
abre um precedente de critica democratica, uma vez que esta forma de resolu¢ao de problemas ¢
retirada do cidaddo (em uma democracia direta) e do seu representante (em uma democracia
representativa) em pautas que sdo de interesse de toda a sociedade.

O Neoconstitucionalismo surge na tentativa de clarificar as diversas constitui¢des que sao
constituidas na década de 1960,

Que no se limitan a establecer competéncias o a separar los poderes publicos,
sino que contienen altos niveles de normas materiales o substantivas que
condicionan La actuacion del Estado por médio de La ordenacion de ciertos
fines y objetivos (CARBONELL, 2007, p. 9-10).

Comecou a ser proposto para responder mudangas de conceitos nas constituigdes do final do
século XX,

Adotando uma concepgdo preceptivo-substantiva, a constitui¢do ndo ¢ s6 a
norma de grau juridico-hierarquico mais elevado, mas constitui a norma
axiologicamente suprema. A constitui¢do entdo ndo exige so respeito, ndo € s6
vinculo negativo para o legislador, ela impde o proprio progresso ¢ a propria
declinacdo positiva. A constitui¢do representa o ponto de conexdo entre a esfera
juridica e a esfera moral veiculando uma concepgdo da justica que avanga
pretensodes universais. Nesse sentido o direito do estado constitucional nao deve
ser sO legal, mas também justo: avanca pretensdes de justica (POZZOLO, 2006,
p- 235).

Quando nos referimos ao Neoconstitucionalismo, temos a compreensao de que estamos
frente a uma tentativa de constituir uma Filosofia do Direito (Guastini, 2013, p. 231) com um
eixo e base supostamente comuns em diversos autores. No entanto, essa constru¢do nao foi

sempre coerente. Carbonell (2003), um dos primeiros canones do assunto, ja apontava para essa

8Mas os principios ndo sfo interpretaveis dessa maneira; Operagdo visando atribuir significado a esses padrdes
normativos ndo pode ser limitada a uma analise linguistica. O significado dos principios deve ser entendido com
base em concepgdes morais ¢ politicas que pressupdem esses padrdes como conceitos que necessariamente se
referem a concepc¢des, mas na linguagem constitucional elas sdo expressamente vagas para poder adapta-las a
concepgdes diversas. E o juiz que estabelece, em relagdo as demandas do caso e a cada vez, a melhor concepgio
possivel de conformidade e coeréncia com todo o sistema. (Dworkin, Taking Rights Seriously, Harvard UP,
Cambridge, 1977; G. Rebuffa, Costituzionalismo e giusnaturalismo: Ronald Dworkin e la riformulazione del diritto
naturale, en “Materiali per una storia della cultura giuridica”, 1980, pp. 209-229).

69



multiplicidade de conceitos, pois ja no titulo de sua compilagdo traz o movimento com um sufixo

no plural: Neoconstitucionalismo(s).

Em nosso tempo, a expressao “Neoconstitucionalismo” ¢ utilizada por um grande niimero

de autores, mesmo que por vezes o sentido nao seja como o original. Dentro deste caleidoscopio

de posicionamentos, Canotilho identifica algumas caracteristicas semelhantes:

En primer lugar, el neoconstitucionalismo se adhiere a una concepcion de
constitucion “juridificadora” de la politica (tal como el “moderno derecho
constitucional”), insistiendo en esquemas metodoldgicos de interpretacion y
aplicacion que optimicen las normas — sobre todo de los principios
constitucionales— con la consecuente presion de juridificacion de la politica. En
segundo lugar, el neoconstitucionalismo pretende mostrar la importancia de los
principios fundantes y estructurantes del orden constitucional abierto. En otras
palabras: los principios se perfilan como vehiculos de una estatalidad abierta,
sea en el sentido de su importancia para la constitucionalizacion del orden
juridico, sea en el sentido de instrumentos de integracion de constelaciones
politicas  posnacionales (Union  Europea). En tercer lugar, el
neoconstitucionalismo  busca  recuperar  dimensiones  cosmopolitas
particularmente importantes en el ambito de la garantia de los derechos
fundamentales bajo el prisma de su universalizacion y de su radicacion como
nucleo duro de las culturas juridico-constitucionales democraticas. En cuarto
lugar podremos sefialar las insuficiencias de un abordaje positivista, formalista y
exegético de los textos constitucionales. Bajo distintas perspectivas, los juristas
pretenden tomar en serio el impulso dialdgico que hoy es fortalecido por las
teorias politicas de la justicia, por las teorias del republicanismo y por las teorias
criticas de la sociedad (GOMES CANOTILHO, 2010, p. 324).

Santos (2011) aponta para o contexto de total controle das politicas publicas pelo Poder

Judiciario:

Hoje, novos discursos constitucionais se afirmam. O chamado
neoconstitucionalismo toma a Constituicdo como norma, garantida por uma
jurisdi¢@o constitucional vigilante. O debate sobre a controlabilidade de politicas
publicas pelo judiciario denota uma necessidade de afirmacdo de direitos,
independentemente das decisdes majoritarias. A constituicdo ¢ antes de
tudo, garantida pelo Poder Judiciario, produzindo uma impregnagdo de todo o
ordenamento juridico pelas normas da Constituicdo (SANTOS, 2011, p. 23).

Relaciona-se com uma teoria do Direito fundamentada na dimensdo positivada da

Constituicdo, no lugar em que a constitui¢do € a for¢a motriz, sendo pardmetro de validade na

ordem juridica estatal e sem a preocupacdo do designio democratico do texto constitucional.

Além de teoria do Direito, associa-se a uma teoria do poder pois delega aos juizes, no momento

de interpretar a constituicdo ¢ no uso do controle da constitucionalidade. Dominam-se

competéncias tipicas de um legislador.

Que el neoconstitucionalismo asi 16 defienda significa pasar de uma teoria del
derecho a uma teoria del poder: La preponderancia del poder elitista de
La funcién judicial frente al poder democratico de La funcion legislativa,
através de La decision sobre el significado de uma norma constitucional para,
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por ello, limitar La funcién del legislador (DALMAU; PASTOR, 2013, p. 71).
O Neoconstitucionalismo visa modificar o Estado de Direito em Estado Constitucional de
Direito. A teoria do Direito em que ele esta inserido penetra as diversas ramifica¢des da area, por
intermédio da constitucionalizagdo do direito — o que também podemos inserir na teoria do
poder. Como afirmam Martinez Dalmau e Viciano Pastor:

(...) el neoconstitucionalismo es uma corriente doctrinal, producto de afios de
teorizacion académica mientras que, como vamos a ver em continuacion, el
nuevo constitucionalismo latinoamericano es um fenémeno surgido en el
extrarradio de La academia producto mas de las reivindicaciones populares y de
los movimientos sociales que de plantamientos tedricos coerentemente armados.
(DALMAU; PASTOR, 2013, p. 19).

Ainda hoje temos autores que indagam a real existéncia de um Neoconstitucionalismo,
alguns chegam ao extremo de afirmar que ndo passaria de um neologismo. Barcellos (2006, p.
32-39) repele essas criticas mostrando, segundo a autora, a sua existéncia: a) a perspectiva
metodologica, operando sob a égide de premissas; a normatividade da constituicao; superioridade
da Constituicdo e sua centralidade; b) da sua materialidade e caracteristicas fundantes:
incorporacdo explicita de valores e opgdes politicas nas constituicdes e expansdo de conflitos
como consequéncia da incorporacao de valores e opgdes politicas.

Na América Latina existe um debate intenso sobre se houve ou ha um
Neoconstitucionalismo no continente. Martin (2015) estd entre as poucas juristas que faz
distincdo entre Neoconstitucionalismo ¢ Novo Constitucionalismo Latino-Americano. Para a
jurista, a experiéncia do Neoconstitucionalismo europeu nao cabe nas caracteristicas peculiares
da América Latina. Isto posto, a autora identifica que a realidade latino-americana parte das
seguintes propostas epistémicas: 1- o pluralismo juridico, que no continente permite assinalar a
substancialidadedeste, definido como “la coexistencia de varios sistemas juridicos en un mismo
espacio sociopolitico” (MARTIN, 2015, p. 28); 2- a dupla influéncia dos direitos péblico e
privado, as constituigdes europeias e codigos civis canonicos (leia-se de tradigdo romana e
germanica) instalaram no continente “los principios iluministas inherentes a las declaraciones
de derechos, asi como los que derivan de la modernidad capitalista, de libre mercado, pautada
en la tolerancia y el perfil liberal-individualista” (MARTIN, 2015, p. 30); 3- forte contetido
axiolédgico.4 priori, pode-se pensar que este ¢ um conteudo comum as constitui¢des europeias,
porém, o ativismo judicial tem conquistado o solo latino com um carater mais intenso que na
Europa, pois “la soberania popular, la dignidad de la persona humana, la solidaridad, la
igualdad ante la ley, pluriculturalismol....]” (MARTIN, 2015, p. 30).

Martin afirma que os movimentos constitucionalistas na Bolivia, Equador e Venezuela
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representavam uma clara e explicita ruptura com a ldégica liberal e individualista europeia.
Boaventura de Sousa Santos denomina um constitucionalismo “desde abajo”

Esta otra epistemologia que tiene su génesis en la Teoria Critica y se recrea en
América Latina, desde el Sur, se asume desde la praxis de un logos emancipador
que fractura los limites hegemonicos del “capitalismo sin fin” y del
“colonialismo sin fin”, ya que hace posible recuperar desde la “sociologia de las
emergencias”, la presencia de los pueblos milenarios que han logrado la
recreacion de su habitat a través de una relacion simbidtica directa, con los
ciclos o procesos de génesis y muerte de la Madre Tierra (Pachamama)”
(SOUSA SANTOS, 2011, p. 18).

Apesar de raizes e pontos comuns, o Neoconstitucionalismo e o Novo Constitucionalismo
Latino-Americano tém divergéncias. Martin (2015, p. 36) vai resumir as principais diferencas: a)
no ponto em que o Neoconstitucionalismo tem sua atenc¢ao voltada para a reinterpretagao do
Estado de Direito (via Constitui¢ao), o Novo Constitucionalismo Latino-Americano tem seu foco
na disseminacdo de mecanismos democraticos de participagdo politica popular, o que aproxima
Martin a Viciano Pastor e Martinez Dalmau (2014)

El nuevo constitucionalismo es, en consecuencia, una teoria del Derecho pero
solo subsidiariamente y en la medida en que la constitucion rige el resto del
ordenamiento juridico; el nuevo constitucionalismo es, principalmente, una
teorfa (democratica) de la constitucién. (VICIANO PASTOR; MARTINEZ
DALMAU, 2014, p. 5).

b) Enquanto a Europa tem uma postural hostil sobre migra¢des, conclamando uma espécie de
“cultura europeia”, ja o Novo Constitucionalismo Latino-Americano defende a necessidade de
Estados Plurinacionais e c) as constituigdes latino-americanas que surgem no contexto do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano demonstram “un fuerte cardcter pluricultural, multiétnico
y preservador de la biodiversidad”, fenomeno este ausente nas experiéncias
europeias(MARTIN, 2015, p. 36).

Para esta questdo, temos dois exemplos paradigmaticos. A Constitui¢do do Equador, de
2008, Art. 71 — La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus

ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos (Equador, 2008).

E também da Bolivia, de 2009:

Art. 8° El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la
sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas
mentiroso ni seas ladron), suma kamafia (vivir bien), fandereko (vida
armoniosa), teko kavi (vida buena), ivimaraei (tierra sin mal) y ghapaj fian
(camino o vida noble) (BOLIVIA, 2009).
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Nao nos restam diividas de que os constitucionalismos europeu e latino-americano sao
diferentes. Devemos refletir agora sobre o conteudo pluricultural, multiétnico e preservador da
biodiversidade. Para melhor compreender essa distingdo, vamos analisar o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano dentro do seu contexto continental, mas também em

comparagao a outros movimentos constitucionais e outros textos.

3.3. Novo Constitucionalismo Latino-Americano

Compreende-se que a defini¢do do Novo Constitucionalismo Latino-Americano atravessa
multiplas nuances de diretriz tedrica e pratica tendo em vista, como evidencia Uprimmy (2011),
que a poténcia dessas reformas constitucionais na Venezuela, Bolivia e no Equador ndo tem no
processo de sistematizagdo dos pontos de convergéncias desse movimento uma resposta
suficiente. Em consonancia com o constitucionalista Gargarella (2015, p. 9), o vasto e riquissimo
campo de estudo do Constitucionalismo Latino-Americano ainda ¢ explorado de forma timida, o
que estimula a vontade de penetrar nas pesquisas sobre as deturpagdes da teoria constitucional
envolta nesse processo.

O que nos interessa nesta etapa, frente & complexidade (e a novidade histérica que € o
movimento), ¢ destacar algumas das contribuicdes e criar pardmetros demonstraveis para
estabelecer o que chamamos de Novo Constitucionalismo Latino-Americano. Podemos elencar a
variedade de denominagdes para este movimento: Novo Constitucionalismo Latino-Americano
(VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2011); Constitucionalismo Mestico (BALDI,
2009b); Constitucionalismo Andino (WOLKMER, 2011); Neoconstitucionalismo Transformador
(AVILA SANTAMARIA, 2011); Constitucionalismo do Sul (PISARELLO, 2009);
Constitucionalismo  Pluralista (YRIGOYEN FAJARDO, 2011); Constitucionalismo
Experimental (SANTOS, 2010b); Constitucionalismo Plurinacional e Democracia Consensual
Plural do Novo Constitucionalismo Latino-Americano (MAGALHAES, 2011); Novo
Constitucionalismo Indo-Afrolatino-Americano (MAGALHAES, 2010); Constitucionalismo
Pluralista Intercultural (WOLKMER, 2011); Constitucionalismo Indigena (CLAVERO, 2011);
Constitucionalismo Plurinacional Comunitario (CHIVI VARGAS, 2009).Cada um desses autores
faz sua analise das reformas e transformacdes constitucionais circunscritas na América Latina
recentemente, com diferentes perspectivas ideologicas, tedricas, metodoldgicas e
epistemologicas, de modo que Baldi (2011, p. 1) afirma “justamente sobre sua caracterizagao ou

periodizacdo ¢ que existem profundas divergéncias, e algumas de cunho epistemoldgico”.
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O Novo Constitucionalismo Latino-Americano se d4 por uma combinagdo promissora, a
unido de reivindicagdes e movimentos sociais mais politicas publicas, em um palco de alta tensdo
e conflito social e politico. Este ato de reivindicar o poder constituinte, no qual o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano esta envolto, aponta para uma das primeiras formas de
poder, demonstrando a esséncia da democracia e dando forma ao Constitucionalismo.

O poder constituinte demarca suas diferengas com o constituido na reformulacdo dos
conceitos de legitimidade, ancorados em contextos diferentes, e de representacdo, que acabam
sendo o carater definidor de cada poder. Negri (1994) vai afirmar que

O paradigma do poder constituinte ¢ de uma forca que irrompe, quebranta,
interrompe, altera todo equilibrio preexistente e toda possivel continuidade. O
poder constituinte esta ligado a ideia de democracia como poder absoluto. E, por
conseguinte, o do poder constituinte, como forga impetuosa ¢ expansiva, um
conceito ligado a preconstituicdo social da totalidade democratica. Esta
dimensdo, performativa e imaginaria, tropeca no constitucionalismo de modo
preciso, forte e duravel (NEGRI, 1994, p. 29).

No marco do Constitucionalismo, o poder constituinte € o constituido exigem significado
um do outro. A erup¢do do poder constituinte ¢ a consciéncia que traz o destilar do produto
legitimado e legitimador que é a Constituigdo. E exatamente esta consciéncia que confere uma
eminéncia revolucionaria ao poder constituinte. Nesse contexto, o Novo Constitucionalismo
Latino-Americano € um constitucionalismo sen padres, segundo Dalmau. Nenhum poder,
institui¢do ou politico pode sentir-se progenitor da Constitui¢do a ndo ser o povo, devido a sua
dindmica participativa propria que acompanha os processos constituintes. Desde o referendo até a
votacao final para a promulgacdo, perpassando pelas Assembleias de elaboracdo de seus
contetdos.

A andlise da realidade com essa proposta de originalidade constitucional ainda requer um
esforgo tedrico de investigacao para se compreender os novos processos. O que nao temos duvida
€ que os processos latino-americanos possibilitaram a jungdo de teoria e pratica constitucional.
Clavero (1997, p. 250) afirma que o Constitucionalismo ¢ um amalgama que tem o seu centro no
reconhecimento de direitos, “uns devem aos outros, os poderes aos direitos. Eles os garantem e
promovem para que sejam constitucional, o direito ¢ o primario ou precedente, o segundo ¢ o
poder secundario ou derivado™'’.

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano, apoiado no esgotamento das ditaduras

militares durante os anos 1980, encontra-se em um processo de mimetismo. As constituicdes

produzidas na regido a partir do final da década de 90 sdo frutos do processo de redemocratizagao

19 CLAVERO, Bartolomé, Happy Constitution. Cultura y lengua constitucionales. Trotta, Madrid, 1997, p. 250.
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do continente.

A nova orientacdo busca uma ruptura com a aspiragdo de universalidade epistémica
revelada na modernidade. O cerne do Constitucionalismo europeu se coloca pelo compromisso
da reprodu¢do da razao colonialista, enquanto este surge no ambito das experiéncias
constitucionais nos paises da regido, apresentando novas visdes acerca dos direitos fundamentais
e da organicidade do Estado.

Essa tentativa de resposta constitucional s6 se tornou admissivel mediante a conjuntura
politica, econdmica e social da América Latina no final do século XX e inicio do XXI, quando os
movimentos sociais e partidos de esquerda passam a adotar a disputa eleitoral pelo poder. Os
partidos assumem as pautas dos segmentos sociais historicamente postos a margem da sociedade
e desacreditam no padrdo de democracia representativa liberal, que passam a pressionar nas ruas
uma reacao as politicas neoliberais estabelecidas pelo consenso de Washington, onerando os
Estados da regido a promover privatizagdes e reformas (principalmente as trabalhistas) e cortar os
gastos com servigos publicos, possibilitando um Estado cada vez “menor”.

As mudangas politicas e eleitorais mais substanciais na regido, designadas por Armengol
(2012), foram as seguintes:

Eleicdo de Hugo Chavez Frias em 1998 na Venezuela (Movimento V
Republica); Elei¢ao de Luis Inacio Lula da Silva em 2002 no Brasil (Partido dos
Trabalhadores); Eleicdo de Tabaré Vasquez em 2003 no Uruguai (coalisdo de
forgas esquerda Encontro Progressista-Frente Amplo-Nova Maioria); Elei¢ao de
Nestor Kirchner em 2004 na Argentina (Frente para a Vitoria); Eleicdo de Evo
Morales em 2005 na Bolivia (Movimento ao Socialismo); Eleicdo de Michelle
Bachelet em 2006 no Chile (Concertagdo de Partidos para a Democracia);
Elei¢ao de Rafael Correa Delgado em 2006 no Equador (Coalisdo Movimento
Alianga Pais, Partido Socialista e Frente Ampla); Eleicdo de Daniel Ortega
Saavedra em 2006 na Nicaragua (Frente Sandinista de Libertagdo Nacional);
Eleicio de Alvaro Colom em 2007 na Guatemala (Unidade Nacional de
Esperanca); Eleicao de Fernando Lugo em 2008 no Paraguai (Alianca Patridtica
para a Mudanga). (ARMENGOL, 2012, p. 64).

A partir desta nova seara politica, Venezuela, Equador e Bolivia realizaram profundas
mudancas em seus paises. Os textos constitucionais de 1999, 2008 e 2009 foram elaborados
mediante amplo movimento popular, experiéncias de aproximacao do constitucionalismo com a

democracia.

3.3.1. O que é 0 Fenomeno do Novo Constitucionalismo Latino-Americano
O Novo Constitucionalismo absorve alguns instrumentos do Neoconstitucionalismo.
Evidencia-se como fonte de motivacdo central a legitimidade democratica da Constituigao,

assegurando a participacdo politica, a0 mesmo tempo em que traz consigo o carater democratico-
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radical do constitucionalismo revolucionario jacobino. Trata-se de uma “teoria (democratica) de
la constituicion ™.

Essa teoria, mesmo com dificuldades, vem sendo concretizada nas experiéncias da
Venezuela, Bolivia e Equador pelo que os autores denominam de Novo Constitucionalismo
Latino-Americano. Uma das diferencas do velho Constitucionalismo da regido e do Novo
Constitucionalismo diz respeito aos processos constituintes. A medida que o velho
constitucionalismo € um acordo das elites, centrado no interesse comum, o Novo
Constitucionalismo estd inserido em uma dinamica de participacao popular e tensdes entre os
setores sociais.

Nessa perspectiva, prestando como ativa¢ao (no mesmo sentido do processo quimico) do
poder constituinte ja descrito e a natureza revolucionaria dessas constitui¢des, além de afirmar
que apenas ao povo ¢ legitimo realizar mudancas nas constituicdes em processos constituintes
populares e democraticos, Dalmau afirma:

Fronte a unha constituicion débil, adaptada e retoérica, propia do vello
constitucionalismo latinoamericano, o novo constitucionalismo, froito das
asembleas constituintes comprometidas con procesos de rexeneracion social e
politica, expon un novo paradigma de Constituicion forte, orixinal e vinculante,
necesaria nunhas sociedades que confiaron na mudanza constitucional a
posibilidade dunha verdadeira revolucion. (DALMAU, 2008, p. 5-6).

O poder constituinte, quando transmitido a outra instancia como o Legislativo, deteriora
sua propria esséncia, pois teoricamente este poder ¢ indelegavel e intransferivel, com a finalidade
de “mantienen viva La relacién entre el pueblo y su Constituicion ™'

Como relata Barbosa (2015), s3o atributos do Novo Constitucionalismo Latino-
Americano: 1- proeminéncia na participagdo popular durante o processo de elaboracao do texto
constitucional e a sua interpretacdo; 2- incorporacao do modelo de “bem viver”, respaldado na
compreensdo de que o ser humano ¢ parte de um cosmos; 3- uma articulacao entre Estado e
Mercado via reestruturagdo do modelo de produgdo; 4- proposicao de pautas pluralistas de justica
e direito; 5- inser¢do de uma linguagem que contemplem os diversos géneros no texto
constitucional; 6- protecdo da participacdo e reconhecimento de todas as etnias que formam a

nacdo; 7- sao constitui¢des que estdo preocupadas com a reducdo e superagdo das desigualdades

sociais € econdmicas.

20 VICIANO PASTOR, Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén. Presentacién. Aspectos generales del nuevo
constitucionalismo latinoamericano. In: El nuevo constitucionalismo em América Latina, cit., p. 18-19.

2l VICIANO PASTOR, Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén. Necesidad y oportunidad en el proyecto
venezolano de reforma constitucional (2007). Revista Venezolana de Economia e¢ Ciencias Sociales, v. 14, n. 2, p.
107-109, mayo/ago 2008.
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As constituicdes que estamos abordando foram convocadas por intermédio de plebiscito e
posteriormente a elaboragdo dos textos — com a participacdo de todos os segmentos sociais —
foram ratificados pela cidadania. Além disto, no processo constam ferramentas de democracia
direta, como por exemplo referendos, plebiscitos e a possibilidade revogatoria de todos os cargos
publicos. Hugo Chéavez foi o primeiro presidente na historia a ser submetido pelo crivo
revogatorio de mandato em 2004 (BRANDAO, 2015) e Evo Morales foi o segundo em 2008,
tendo ambos saidos vitoriosos no processo eleitoral e sendo mantidos em seus cargos. Os
instrumentos colocados aqui sdo de conhecimento de todos, porém sua amplitude e dimensdes
comprovam-se enquanto inovagao na regiao.

Em seguida, temos a materializagdo de todo esse debate tedrico nos processos
constituintes (da Venezuela em 1999, que ¢é considerado um processo precursor desse
movimento), do Equador (2007/2008) e da Bolivia (2007/2009), nos quais, salientam os autores,
“teoria prdctica, por lo tanto, en el nuevo constitutucionalismo latinoamericano” (VICIANO
PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2011). Demonstram-se enquanto peculiaridades dessas
constituigdes: 1- originalidade, um novo formato de Constitui¢ao que difere do modelo europeu;
2- amplitude, relaciona-se com a sustentacao da vontade constituinte, limitando o raio de acgao
dos poderes constituidos; 3- complexidade, na engenharia institucional; e 4- rigidez
constitucional??.

Nesse contexto, o Novo Constitucionalismo Latino-Americano assemelha-se com o
Constitucionalismo revoluciondrio do século XVIII, fazendo oposi¢dao ao Direito Constitucional
classico quando rejeita textos constitucionais sintéticos e transferéncia de poder constituinte®>,

J& as propriedades materiais do Novo Constitucionalismo procuram intensificar a
participagdo popular, arquitetando uma relagdo de proximidade entre governo e a soberania
popular, através de novas concepgdes de democracia. O que, pelo menos teoricamente, reduziria
a funcdo dos partidos politicos, justamente pela participagdo diretamente popular. Nao podemos
deixar de ressaltar que o maior protagonismo de grupos historicamente marginalizados — como os
povos originarios — se tornam detentores de uma ativacdo dos seus direitos participativos na
constru¢do de uma sociedade mais igualitaria®.

Outra caracteristica do Novo Constitucionalismo ¢ o modo como o Estado ira controlar a

2 VICIANO PASTOR, Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén. Presentacion. Aspectos generales del nuevo
constitucionalismo latinoamericano. In: El nuevo constitucionalismo em América Latina, cit., p. 24-26.

23 VICIANO PASTOR, Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén. Necesidad y oportunidad en el proyecto
venezolano de reforma constitucional (2007), cit., p. 109.

24 VICIANO PASTOR, Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén. Presentacion. Aspectos generales del nuevo
constitucionalismo latinoamericano. In: El nuevo constitucionalismo em América Latina, cit., p. 34-35.
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economia, de modo a reduzir as desigualdades, preocupacao latente desse movimento. Propdem-
se novas formas de economia solidaria, protegendo os recursos naturais — que ¢ resultado das
lutas dos movimentos sociais contra o neoliberalismo nos idos de 1990 e sua pauta predatéria no
que tange o meio ambiente, pois, como asseguram os autores “las condiciones sociales en
Ameéria Latina no dejan muchos resquicios para La esperanza pero uno de ellos es el papel de un

constitucionalismo comprometido ™.

3.3.2. Rupturas com Padroes Epistemoldogicos da Modernidade

As constituicdes inseridas no Novo Constitucionalismo Latino-Americano se propdem
refundadoras, mesmo tendo conhecimento das dificuldades de rupturas de padrdes epistémicos de
colonialidade, renunciando os conceitos de racionalidade e individualismo postos na
modernidade e tendendo assimilar modelos que se adjetivem pela multiplicidade e pluralismo na
constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria. Destina-se, de modo experimental, superar
o Constitucionalismo de matriz liberal, que historicamente na regido fora incapaz de realizar
avangos no campo social. Na contramdo dessa base, o Novo Constitucionalismo Latino-
Americano, resultado de processos constituintes democraticos € populares, promovem um novo
paradigma concernente ao Constitucionalismo, sendo as mudangas constitucionais molas
propulsoras da possibilidade de uma verdadeira revolugao (PASTOR; DALMAU, 2010).

O chamado novo constitucionalismo latino-americano ¢ uma pratica
constitucional adotada em muitos paises do continente, nos ultimos trinta anos, e
que tem representado algumas mudangas, avangos e rupturas com o modelo
constitucional de matriz europeia e norte-americana que, via de regra, serviram
de modelo tedrico para as Constitui¢des desses paises desde suas respectivas
independéncias (BRAGATO; CASTILHO, 2014, p.11).

Como dito no titulo desta se¢do, ¢ importante atentar para o abandono que o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano realiza com padrdes epistemologicos acolhidos pela
modernidade. Nesse sentido, vale salientar a originalidade desse novo pensar do
Constitucionalismo Latino-Americano, que reconfigura até o papel do Homem enquanto objeto
de tutela juridica porque, se para o constitucionalismo europeu do pds-guerra se apresentava a
valorizacao do ser humano enquanto detentor de um status de “dignidade humana”, no Novo

Constitucionalismo tem um giro de 180° graus. Os elementos do texto constitucional revelam

uma visdao onde o ser humano ¢ nio o todo, mas parte integrante de um cosmo na manifestagao

25 VICIANO PASTOR, Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén. Presentacion. Aspectos generales del nuevo
constitucionalismo latinoamericano. In: El nuevo constitucionalismo em América Latina, cit., p. 37-38; VICIANO
PASTOR, Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén. ¢ Se puede hablar de un nuevo constitucionalismo
latinoamericano como corriente doctrinal sistematizado? 2011. P. 1-23.
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da sua relacao de harmonia com a natureza.

A Constitui¢do boliviana, promulgada em 2009, estabelece como idiomas oficiais os mais
de 36 dialetos dos povos origindrios do pais e introduz a Mae Terra no texto. Essa nova ldgica de
perceber o ser humano € o meio que esta a sua volta, a partir desta percepgao, ataca o modelo de
desenvolvimento consumista e de exploracdo indiscriminada dos recursos naturais. Com abertura
para a cosmovisdo indigena, o texto traz a importancia da Pachamama, a busca pelo modelo de
“Bem-Viver” e o Sumak Kawsay.

Raquel Fajardo Yrigoyen tem como andlise central a dinamica dos povos indigenas e sua
participag@o nos processos constituintes de alguns paises da regido — uma investigacdo que como
pano de fundo tem o combate a invisibilidade dos povos origindrios na constru¢ao da sociedade e
nas tomadas de decisdes, que se deu através de séculos de um etnocidio cultural. Em
corroboracdo deste entendimento de invisibilidade juridica, Wolkmer (2008) relata que

Constatou-se, assim, que a imposicdo e o favorecimento dos pressupostos do
Direito alienigena colonizador, além de discriminar grande parte da propria
populagdo nativa, desconsideravam as praticas costumeiras de um Direito
autoctone, largamente exercida em incontaveis comunidades de indios e
populagoes negras escravizadas. Naturalmente tratava-se dos tragos reais de uma
tradicdo subjacente e marginalizadas de experiéncias juridicas informais, que
ndo chegaram a influenciar, tampouco foram reconhecidas e incorporadas pela
legalidade oficial. Sufocaram-se, assim, as tradi¢des de um Direito nacional
mais auténtico proveniente das comunidades indigenas, em func¢do do Direito
estrangeiro, trazido pelo colonizador, € que ndo expressava as genuinas
aspiragdes da populacdo nativa que aqui vivia. (WOLKMER, 2008, p. 29).

Yrigoyen (2012) traca um quadro dos processos constituintes examinados na América
Latina, sugerindo uma representacao dividida em trés ciclos. Logo, teriamos assim: 1- primeiro
ciclo (1982-1988), chamado pela autora de “constitucionalismo multicultural”, tendo como
caracteristica o reconhecimento das diversas linguas oficiais e da diversidade cultural, sendo
exemplo a constituicdo da Guatemala (1985) e da Nicaragua (1987); 2- segundo ciclo (1989-
2005), fortemente influenciado pela Convengdo 169 da OIT (1989)*, exibe um
comprometimento com o pluralismo juridico e por conseguinte reconhece as tradicdes e
autoridade indigenas, como acontece na Constituicdo da Colombia (1991), México (1992),
Equador (1998) e Venezuela (1999); 3- terceiro ciclo (2006-2009), denominado pela autora de

“constitucionalismo pluralista”, que acontece por um giro paradigmatico, propondo a refundagdo

26 A Convengdo 169 da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) foi sobre povos indigenas e tribais e pode ser
considerada ferramenta para inclus@o social dos povos indigenas. A Convencdo baseou-se fundamentalmente no
direito a consulta prévia contemplada (que esta prevista quando existem medidas legislativas e administrativas que
possam afetar diretamente aos povos indigenas), que seria um instrumento normativo aprovado em 1989 que tem 14
ratificagdes por parte dos paises latino-americanos.
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dos Estados com a participagdo da cosmovisdo dos povos originarios neste processo,
enquadrando nesse contexto o Equador (2008) e a Bolivia (2009).

Al definirse como un Estado plurinacional, resultado de um pacto entre pueblos,
no es un Estado ajeno el que “reconece” derechos a los indigenas, sino que los
colectivos indigenas mismos se yerguen como sujetos constituyentes y, como
tales y junto con otros pueblos, tienem poder de definir el nuevo modelo de
Estado y las relaciones entre los pueblos que lo conforman. Es decir, estas
Constituciones buscan superar a ausencia de poder constituyente indigena en La
fundacion republicana y pretenden contrarrestar el hecho de que se las haya
considerado como menores de edad sujetos a tutela estatal a lo largo de La
historia. (YRIGOYEN, 2012, p. 149).

Nesse meandro das constituigdes do terceiro ciclo ou do Novo Constitucionalismo Latino-
Americano, podemos resumir que os mecanismos de democracia direta incluidos nos textos
constitucionais (plebiscito, referendo, iniciativa popular legislativa, emenda constitucional e
revogatoria de mandatos), bem como a obrigatoriedade de referendo para ratificar as reformas,
miram um caminho para uma democracia direta, propiciando o empoderamento do cidadao
perante o Estado.

E interessante analisar que o Estado Plurinacionalnéo s6 refunda o préprio Estado como
se empenha no reconhecimento e prestigio da variedade de nag¢des indigenas e grupos advindos
de quilombos. A abrangéncia da linguagem de género (com importancia simbolica e descolonial),
reconhecendo a necessidade feminina no Estado. Com o pluralismo juridico, abre-se um leque de
possibilidades onde novas formas simétricas de regular as relagdes sociais e solucionar conflitos
por intermédio de multiplas visdes e cosmovisdes. Esse, entre outros empreendimentos,
sinalizam a tentativa de reconhecimento das diferencas e o experimento de suplantar o modelo de
Estado respaldado no conceito de uniformidade antropomorfica.

Posto isto, ndo podemos deixar de registrar que mesmo esse esfor¢o tedrico e pratico no
campo do constitucionalismo ndo significa que os textos constitucionais conseguiram superar a
colonialidade em todos os paises que o fendmeno se apresenta. Como o estabelecimento da
colonialidade epistémica se deu ao longo de um processo histérico de dominagdo politica,
econdmica, social e cultural, ndo ¢ um servico simples ou mesmo rapido superar essa logica
arraigada em nosso continente. “Descolonizar implica, basicamente, romper com o monopélio de
producao dos discursos sobre concepgdes epistemologicas, antropologicas, politicas e historicas”
(BRAGATO, 2016, p. 2).Parece claro que esta iniciativa ndo pode se resumir exclusivamente a
elaboracdo de textos constitucionais mas, sobretudo, a praticas institucionais e sociais, “e/ asunto
va mas Alla del desarrollo de politicas de ‘minorias’; requiere enfrentar las estructuras

coloniales todavia presentes em todas las instituciones sociales, incluyendo La institucion
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juridica” (WALSH, 2015, p. 343).
3.4. Novos Textos Constitucionais: Similitudes e Divergéncias

Segundo Gabriel Negretto (2009, p. 30), os paises da regido tem realizado reformas ou
substituido suas constitui¢des. Do mesmo modo, leis secundarias sdo chaves tanto para o regime
politico quanto para o sistema eleitoral. A principal transformacdo constitucional estudada foi o
processo boliviano que se inicia com a chegada de MoralessMAS ao poder, culminando na
promulgacao da nova carta em 2009.

Para contextualizar a nova constitui¢ao, Fernando Mayorga (2009) propde uma divisao
em trés momentos de ampliagdo democratica: 1- entre 1985 e 2003, durava uma democracia
ténue e eram realizadas reformas “de cima para baixo”, cinco governos de coalizdo dominavam o
jogo politico, os principais partidos MNR, MIR e ADN, além de concentrarem dois ter¢os dos
votos, e aproveitando isso sobrepunham uma loégica consociativa. Neste periodo aconteceu uma
reforma constitucional parcial em 1994, onde a lei de partidos politicos e participagdo popular
foram elaboradas. 2- O segundo momento de ampliacdo ¢ definida por Mayorga como “crisis
politicas e presion desde abajo”. Tendo seu antecedente nos protestos dos anos 2000 (“Guerra
do Gas” e “Guerra da Agua™), a rentncia de Lozada no marco da crise politica e polarizagdo. O
que caracteriza este processo ¢ o duplo movimento de demanda dos movimentos indigenistas
juntamente com os hidrocarburetos, e por outro lado movimentos sociais regionais demandando
maior autonomia departamental. 3- A terceira tem inicio com a vitéria do MAS nas urnas.
Mayorga define esse periodo como polarizagdo politica e processo constituinte.

Neste processo historico do poder na Bolivia, vale ressaltar como a constitui¢ao de 2009
aborda todos os sentidos e significados do conceito de democracia. Traz reformada e expandida
sua definicdo, mantém elementos liberais representativos e intensifica componentes
participativos diretos, agregando uma nova percep¢ao: democracia comunitaria.

Art. 11: La democracia se ejerce de las siguientes formas, que seran
desarrolladas por la ley: 1. Directa y participativa, por medio del referendo, la
iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el
cabildo y la consulta previa. Las asambleas y cabildos tendran caracter
deliberativo conforme a Ley. 2. Representativa, por medio de la eleccion de
representantes por voto universal, directo y secreto, conforme a Ley. 3.
Comunitaria, por medio de la eleccion, designacion o nominacion de
autoridades y representantes por normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, entre otros, conforme a Ley
(BOLIVIA, 2009).

Nao podemos fazer uma leitura separatista quando se trata do Constitucionalismo, pois o

mesmo nao estd isolado a parte das outras ciéncias. Todo este processo de novas constitui¢des
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circunscritas em novos paradigmas também acontece devido ao intenso debate acerca das
maneiras de pensar a propria ciéncia, a modernidade e as formas de saber. E fundamental até para
a compreensdo dessa reengenharia institucional em processo nesses paises (Sumak Kwsay,
Pachamama, “Bem-Viver”, direito indigenista, estdo dentro dessa nova logica epistemoldgica dos
textos constitucionais desses paises). Tratando-se de um conceito aberto, “que se estd debatendo,
que estd em constru¢do; ¢ um conceito completamente mével, que chama a refletir. Se trata de
um conceito complexo, ndo linear, historicamente construido e em constante mutagdo”
(RAMIREZ, 2010, p. 139).

Pode-se de forma resumida indicar trés pilares que sdo paradigmas da modernidade: 1-
racionalidade cientifica e a recusa de tudo que ndo ¢ ela; 2- hegemonia do Estado, representagdo
politica via politicos e seus partidos e supressdo de grupos organicos organizados; e 3-
supremacia do legislativo?’. A modernidade consagrou a ciéncia como tnica forma de relacionar-
se com o mundo, em uma linguagem codificada e excludente:

Toda aquella forma que no era suceptible de ser demostrable objetivamente,
experimentable, medible, cuantificable, externalizable, transmitida por escrito,
sujeta a ser verificada por medio de los sentidos, simplesmente no debia ser
considerada con seriedade. (SANTAMARIA, 2011, p. 46).

Nesse sentido, o Constitucionalismo moderno, em alguma medida, regularizou a
reproducdo do colonialismo e patriarcalismo, cerceando novas formas de solugdes politicas e
juridicas na regido. Isto pode ser visto no fato de que, mesmo com o fim do colonialismo, ndo
houve consequentemente o fim das relagdes desiguais de poder que se originaram por ele.?8

Nesse panorama, Equador e Bolivia tem as constituicdes que mais parecem empenhadas
com uma verdadeira transforma¢do na sociedade, implantando-a no Constitucionalismo
componente, antes adventicio a teoria tradicional da constituicdo. A inser¢do da cosmovisdo
indigena na Constitui¢do ¢, sem duvida, uma experiéncia que desconstroi uma racionalidade
monolitica, abrindo espago para o pluralismo dos saberes. Essas constitui¢des simbolizam a
resisténcia de um povo invisibilizado pela historia formal.

Segundo Santos (2010), as novas constituicdes sdo resultados dos avancos da
“epistemologia do sul”, que pode ser compreendido simbolicamente como um campo de

conhecimento que tem por objetivo reparar lesdes provocadas pelo capitalismo e sua forma de

27 SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Direito como liberdade: o direito achado na rua. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2011, p. 56-57.

2 CHIVI VARGAS, Idon Moisés. Os caminhos da descolonizagdo na América Latina: os povos indigenas e o
igualitarismo jurisdicional na Bolivia. In:ZVERDUM, Ricardo (Org.). Povos indigenas: constituicdes e reformas
politicas na América Latina. Brasilia: Instituto de Estudos Socioecondémicos (INESC), 2009. P. 151-166. Disponivel
em: http://www.inesc.org.br/biblioteca/textos/livros/povos-indigenas-constituicoes-e-reformas-politicas-na-america-
latina. Acesso: 20 nov. 2017.
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conhecimento excludente. O sul em questdo ndo se restringe a um sul geografico, diz respeito ao
conjunto de paises que sofreu com o colonialismo europeu, de modo que o sul seria, como relata
Santos (2010, p. 13), “o lado dos oprimidos pelas diferentes formas de dominagdo colonial e

capitalista”?’

. O que se busca com as constituigdes comprometidas com essa Otica mais
democratica e plural ¢, como salienta Anibal Quijano, a partir da resisténcia a criacdo de
alternativas®®,

Os grupos subalternizados e postos a margem da historia (indigenas e campesinos)
tiveram funcdo imprescindivel e indispensavel nessas conquistas constitucionais, pois foram os
principais atores sociais dessas lutas pelos que ndo respeitavam a Pachamama e a cosmovisdo
indigena’!. Segundo o PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), na
Bolivia, ¥ da populacdo do pais ¢ indigena, aproximadamente 60%. No Equador, mais de 80%
dos individuos componentes de grupos vivem em situa¢do de pobreza’?,

No Equador, a submissdo dos governantes as politicas —principalmente econdomicas —
advindas de fora desaguou em resisténcia intensa dos movimentos populares®’. Na Bolivia, a
onda de privatizagdes, que fazia parte da cartilha do FMI, suscitou uma enorme insatisfagdo
popular que acabou eclodindo na Guerra da Agua e do Gés. Lutas estas com o objetivo de dar
espago para um modelo de desenvolvimento econdmico que respeite a natureza € os principios
democraticos do Bem-Viver.

Para se ter uma nogdo, a Constituicdo boliviana ¢ composta por 400 artigos, sendo que
mais de 80 deles fazem referéncia aos povos indigenas, e (no art. 30. I) define os indigenas como
“es nacion y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad humana que comparta
identidad cultural, idioma, tradicion historica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya
existencia es anterior a la invasion colonial espariola”. Nesse contexto de reconhecimentos do
Estado, amplas vitérias foram: o art. 394. III, que reconhece a propriedade comunitdria como
propriedade coletiva, indivisivel, imprescritivel, inaliendvel e irrenuncidvel; o art. 42, que

reconhece a propriedade intelectual da medicina tradicional dos povos originarios; o art. 87 prevé

2% No mesmo principio, Galeano pds em cronica: “norte e sul, diga-se de passagem, sdo termos que neste livro
designam a partilha da torta mundial e nem sempre coincidem com a geografia.” (GALEANO, Eduardo. De pernas
pro ar: a escola do mundo ao avesso. Porto Alegre: L&PM, 2009, p. 26).

30 QUIJANO, Anibal. De/colonialidade del poder: el horizonte alternativo. 2007, p. 3.

3 PISARELLO, Gerardo. Un largo termidor: historia y critica del constitucionalismo antidemocratico. Quito,
Ecuador: Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, 2011.

32 SIEDER, Rachel. Pueblos indigenas y derechos(s) en América Latina. In: RODRIGUEZ GARAVITO, César
(Comp.). El derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico del siglo XXI. Buenos Aires: Siglo
Veintiuno, 2011. p. 303-322.

33 SIEDER, Rachel. Pueblos indigenas y derechos(s) en América Latina. In: RODRIGUEZ GARAVITO, César
(Comp.). El derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico del siglo XXI,cit., p. 305.
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o respeito a espiritualidade dos povos indigenas em centros educativos; o art.91 prevé o ensino
dos saberes dos povos indigenas no ensino superior; o art. 95. II diz que as universidades
deveriam implementar programas de recuperagdo, preservacao e desenvolvimento da linguagem
dos povos originarios; o art. 100 afirma que “Es patrimonio de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos las cosmovisiones, los mitos, la historia oral, las danzas, las prdcticas
culturales, los conocimientos y las tecnologias tradicionales. Este patrimonio forma parte de la
expresion e identidad del Estado”, reforcando o carater epistemoldgico do saber nativo e
qualificando um conhecimento que, com o colonialismo, foi sempre tratado como de segunda
linha.

Na Constituicdo do Equador, o art. 84 engloba diversas questdes, reconhecendo direitos
como a manutencdo da identidade dos povos originarios, abrangendo a preservacdo da sua
espiritualidade; manutencdo e desenvolvimento das suas tradigdes culturais, econdomicas,
politicas, linguisticas e sociais; e posse coletiva das terras inaliendveis, imprescritivel e
indivisivel (modo parecido como a questdo foi conduzida na constituicdo boliviana). Ainda no
mesmo artigo, os povos indigenas tem o direito de administrar seu patrimonio historico e
cultural, da mesma forma tem direito a um sistema bilingue de ensino, e por fim (como no art. 42
da constitui¢ao da Bolivia) disserta sobre a propriedade intelectual dos conhecimentos ancestrais.
O Estado equatoriano, caracterizado como unico e indivisivel, ¢ também composto por povos
indigenas, os nativos originarios ¢ as comunidades afroequatorianas (art. 83), de modo que o
Estado promovera (art. 62) em suas politicas e institui¢des a interculturalidade, preservando uma
identidade plural e multiétnica com preservagdo, protecao ¢ desenvolvimento dos patrimonios
culturais, bem como linguistico e arqueolédgico.

Parece sensata a compreensdo que cada uma dessas constituicdes reguardam sentidos
proprios, advindos dessas lutas e movimentos durante a histdoria. Porém, como sera visto adiante,
possuem motes de convergéncia notdrios, como a aspira¢do plurinacional e descolonial em suas
cartas. Assim, este ultimo capitulo terd o papel de analisar os documentos e se cumprem essas
pretensoes.

Nao temos a pretensao de analisar o conteudo dessas constituicdes, uma vez que este
trabalho ja foi realizado no capitulo anterior com a Constitui¢ao boliviana, que € nosso estudo de
caso. Contudo, interessa-nos o que ¢ inovador nestes textos, a reengenharia institucional que
delineia conteudos e parametros epistemologicos que rompem com o Constitucionalismo
eurocéntrico, embora, obviamente, ndo hd uma negacao total.

E importante termos claro o que se compreende como participagio popular, pois existe
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como pano de fundo todo um debate tedrico-filosofico estruturado, que vai inspirar e de algum
modo persuadir o momento de elaboragdo de mecanismos de participa¢ao. Neste panorama temos
duas vertentes: a primeira, a tendéncia neoliberal-participativa que visa reduzir as funcdes do
Estado e ampliar as relagdes com o Mercado —a participacdo aqui ¢ vista como fendomeno
individualista®. A segunda estd intimamente ligada aos novos movimentos sociais na regido
desde a década de 1990, com mais intensidade nos anos 2000, com novas formas de agdo
coletiva, tendo enfoque comunitario “em esta perspectiva La sociedad civil alude a La
integracion y articulacion de las fuerzas sociales por oposicion a La sociedad mercantil y
gragmentada” (LECHNER, 1994, p. 134).

Nesse sentido, Evelina Dagnino (2005) assinala que pensar a realidade de participacio
nesta dualidade conceitual é uma “confluéncia perversa”, que acabam tornando nossas analises
simplistas ou unidimensionais. Segundo a autora, existe uma disputa entre classificacao e
significagdo ao redor de conceitos como participacdo, sociedade civil, cidadania e democracia.
Devido a isto, a autora propde dois niveis para se solidificar as andlises da tematica: um tedrico,
que seriam o0s projetos politicos, e um segundo nivel, de cardter empirico para fazer a

comparacao analitica de distintos projetos em disputa.

3.4.1 Breve Comparacio Acerca dos Mecanismos de Participacdo na Bolivia e no Equador

O professor Pereira da Silva (2015) faz uma analise entre as instituicdes participativas e
“invengoes institucionais” dos paises em questdo, Bolivia e Equador. O autor baseia-se, para tal
investigacdo comparativa, em trés instrumentos: publico-alvo, se a participagdo ocorre de forma
coletiva ou individual; efetividade, se dentro das instituicdes participativas as deliberacdes sao
mera formalidade ou consultivas; ¢ elementos de representacdo, se a instrumentalidade desses
mecanismos tem funcionalidade no engajamento direto da cidadania ou via representantes.

Sendo assim, o autor parte para a andlise da Bolivia —j4 no titulo do tdpico langa mao de
um questionamento se o pais seria governado pelos movimentos sociais —, onde contextualiza
esse movimento de participagdo na Lei de Participagdo Popular (LPP), de 1994. Durante o
primeiro governo de Gonzalo Sanchez de Lozada, alguns movimentos teriam se beneficiado do
seu conteudo — a Lei 1551 ainda ndo esté inserida no processo plurinacional, mas se circunscreve
em uma chave “multicultural”. Segundo o autor, dois pontos principais beneficiaram o MAS: a
abertura institucional, que propiciou o processo de instalagdo do partido; e a figura dos distritos

uninominais, potencializando o voto territorializado dos movimentos camponeses ¢ indigenas.

3% Tendéncia amplamente estudada pelas Escolas de Chicago e Michigan.
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Outro momento da investigacdo ¢ a chegada do MAS ao poder e o processo de
refundacdo institucional. O texto constitucional promulgado teve uma clarificagdo no que tange a
participagdo e seus mecanismos com a Lei Marco de Autonomias e Descentralizacdo “Andrés
Ibafiez” e a Lei do Regime Eleitoral, ambas de 2010. Apesar disto, segundo o autor, ainda ndo
estdo claros os modos como essa participagdo pode acontecer, a0 mesmo tempo em que amplia as
formas de participacdo acaba por reduzi-laa uma postura consultiva, ndo vinculante.

Talvez o modo de didlogo mais frequente entre o governo € os movimentos sociais seja
via instituicdo,através do Vice Ministério de Movimentos Sociais € Sociedade Civil, que
responde diretamente ao Ministério da Presidéncia. Esta comunicagdo trabalha com consulta
direta, reunides com a presidéncia e convénios, procurando atuar como um amalgama de gestdo
que respeita as demandas sociais, materializando um dos slogans de Morales, que ¢ o “governar
obedecendo”.

Por fim, temos um resumo do autor que faz alusdo aos espacos de participag@o na Bolivia:
1- local, a descentralizacdo administrativa que, pelo menos teoricamente, acomodaria uma
abertura a participacdo, onde seria mais facil estar por dentro das deliberag¢des locais do que das
nacionais; 2- comunitario, a legalizacdo dos “territorios indigenas origindrios camponeses”; 3-
associativo, a participagdo dos movimentos sociais em foruns e consultas com o Ministério
responsavel e representantes de outros ministérios; 4- setorial, esta relacionado a luta contra a
corrupgao e transparéncia e controle do Estado via 6rgaos de consultas.

No caso equatoriano, Pereira da Silva (2015) vai tragar um historico de participacao no
pais, no qual deve buscar, no legado de organizacdes de setores rurais, o cerne do sentido de
participagdo no Equador.Os representantesdeste setor sdo principalmente dois movimentos:
Confederagdo de Nacionalidades Indigenas do Equador (CONAIE) e Movimento de Unidade
Plurinacional Pachakutik-Novo Pais (MUPP-NP). Esse ¢ o contexto das experiéncias de
participacao.

A Constitui¢ao de 1998 foi uma tentativa de suprimir a crise que se instaurava no pais em
1997. Esta exprimiu a correspondéncia das forcas politicas do periodo, manteve os elementos
neoliberais (énfase no mercado como fonte para o desenvolvimento e caminho para
governabilidade) mas, por outro lado, foram embutidos elementos que as organizagdes sociais
carregavam como pautas: reconhecimento da pluralidade social, participagdo a nivel nacional e
alguma descentralizagdo administrativa. Ainda assim, a crise ndo estancava e aparecia a
derrocada de alguns presidentes, Jamil Mahuad, em 2000, e Lucio Gutiérrez, em 2005.

E nesse periodo em que os movimentos de camadas médias que Correa, o Patria Altiva e
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Soberana (PAIS) e a “Revolugdo Cidaddo” tornam-se atores sociais e politicos de destaque, com
um discurso que os afastavam das politicas neoliberais e das velhas oligarquias da politica
equatoriana e do proprio indianismo. O autor vai relatar que

Nesse contexto devem ser entendidas as atuais instituicdes participativas
construidas a partir da nova Constituicdo Politica do Estado (2008) e
regulamentada pela Lei Organica do Conselho de Participagdo Cidada e
Controle Social (LOCPC, DE 2009), pela Lei Organiza de Participagdo Cidadao
(LOPC, de 2010) e pelo Codigo Organico de Organizagdo Territorial,
Autonomia, Descentralizagdo (COOTAD, de 2010). (PEREIRA DA SILVA,
2015, p. 130).

O autor assinala como ponto positivo na nova Constituicao equatoriana a diversidade nos
mecanismos de participagdo. Contudo, reconhece que a Circunscrigdes Territoriais Indigenas,
Afro-equatorianas € Montubias, mesmo sendo uma institui¢do importante nesse processo de luta
para uma descentralizagdo administrativa, ainda tem um alcance limitado se comparada a
Autonomia Indigena Originaria Camponesa (AIOC). No caso equatoriano, essa institui¢ao esta
relacionada mais a um multiculturalismo liberal e ndo a um pluralismo de nagdes como na
Bolivia.

A participacdo ¢ compreendida como a democracia atheniense, o “poder do cidadao”,
para ter resguardado seu direito de participagdo ativa no processo das tomadas de decisdes,
encontra uma série instrumentos de insercdo garantidos na Constituicdo, como or¢camentos
participativos, audiéncias publicas, assembleias e cabildos populares, “cadeira vazia”,
observatdrios, ouvidorias cidadas, conselhos consultivos e consulta prévia.

Pereira da Silva (2015) declara que alguns desses mecanismos acima citados ndo foram
positivados até o momento de sua pesquisa. Dessa maneira, para organizar a abordagem da
tematica, ele propde trés chaves: o Poder Executivo, cuja articulagdo dos grupos organizados e da
sociedade civil com as secretarias e ministérios sao um ponto de didlogo entre o governo e a
populagdo; o Conselho de Participacdo Cidada e Controle Social (CPCCS),considerado um
“quarto poder”, composto por cidaddos mediante concurso, tendo o papel de promover
transparéncia e controle da corrup¢ao, bem como incentivo a outros 6rgdos de participacdo; € o
Sistema Nacional Descentralizado de Planifica¢ao Participativa (SNDPP), um conselho que vai
desde o plano mais restrito e concentrado até o nivel nacional, em que todos os niveis
administrativos participaram na elaboragao das politicas publicas durante os conselhos tematicos.

Retornando aos pontos do primeiro paragrafo deste topico, vamos as trés chaves de
analise comparativa entre os paises: 1- o publico-alvo — na Bolivia a participacdo esta focada na

“sociedade civil organizada” em todos os graus, desde o local até o nacional. Neste contexto, o
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Vice Ministério de Movimentos Sociais e Sociedade Civil e Ministério de Transparéncia e Luta
contra a Corrupg¢ao tem tido participagdo de destaque. De modo antagdénico, no Equador, o ator
da vez ¢ o cidaddo comum que ndo esteja nas organizagdes sociais € mesmo assim possa
expressar seus posicionamentos, para isso existem os espacos fomentados pelo Estado para os
grupos organizados, mas sem perder este cidaddo sufocado no mar de pautas dos movimentos. 2-
Efetividade — na Bolivia os instrumentos de participagdo sdo meramente consultivos, uma
possibilidade de serem vinculantes apenas em nivel local, “ademais, essas instituicdes sao
pensadas enquanto complementos da representacao democratica, tendo um potencial de ameaca a
ela apenas a nivel local e nas AIOCS” (p. 139). No Equador, temos um cenario similar. Apesar
da “cadeira vazia” e dos orgamentos participativos, os mecanismos funcionam em carater
consultivo, sendo mais ativos nas questdes de transparéncia e prestacdo de contas. 3- Elementos
de representacdo —a participagdo direta boliviana € quase restrita as AIOCs e mesmo nestas sao
encontradas dificuldades de efetivacdo, no restante ¢ via representagcdo de organizagdes sociais, 0
que se traduz em duas problematicas para o autor: o reconhecimento de quais movimentos sao
legitimos para tratar com o Governo e a falta de clareza com que os representantes sdo
selecionados. No caso do Equador, existem mais ambientes destinados aparticipagao direta se
comparado a Bolivia, onde a participacdo direta pode ser encontrada em algumas institui¢oes,
geralmente as de transparéncia e prestacdo de contas, mas acabam sobressaindo as formas de

representacao.

3.4.2.Representaria a Constituicio Boliviana uma Inflexio Dentro do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano?

O processo do Novo Constitucionalismo Latino-Americano ¢ sugerido por Viciano Pastor
e Martinez Dalmau enquanto um processo que culminara em constituicdes progressistas
democraticas, com o intento de radicalizar a participacdo dos cidaddos e possibilitar um novo
cabedal teorico no marco do Constitucionalismo para o gerenciamento estatal por meio dos
representantes, no contexto de participagio popular. E claro que diversas constitui¢des, ndo so na
América Latina, reconhecem os direitos dos povos indigenas. Entretanto, as constituicoes da
Bolivia e do Equador vao além desta demanda de direitos, ja& que absorvem praticas culturais e
costumes dos povos originarios — que antes estavam em constituicdes como meramente
ilustrativos, o que os tornavam invisibilizados socialmente, mas que passam a ser sujeitos
construtores dessa producdo e aplicagdao do direito na regido. Este ndo ¢ um passo pequeno, mas

sim uma caminhada frente ao direito e reconhecimento dos povos originarios.
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Segundo Baldi (2011), essas conquistas dos povos originarios ndo trazem uma reflexao
primaria nem em Viciano Pastor, nem em Martinez Dalmau, onde a concep¢ao desse movimento
pluralista ¢ secundarizada, segundo o autor. Nesta discordancia, ele afirma que

Ignorar determinados parametros inovadores das duas Constituicdes e querer
colocar ao mesmo parametro a Constituicdo Colombia de 1991, que reconhecia
de forma limitada a diversidade cultural (inobstante o desempenho da Corte
constitucional ser um dos mais avangados capitulos do constitucionalismo do
continente) ¢ obscurecer o evidente protagonismo indigena e a luta por um
padrdo descolonizador e plurinacional de Estado. E, assim, questionar
fundamentalmente os pardmetros eurocentrados do constitucionalismo. (BALDI,
2011, p. 3).

Desse modo, Baldi (2011), frente a este novo paradigma constitucional aportado nas
Constitui¢des da Bolivia e do Equador, destaca quatro pontos que Martinez Dalmau e Viciano
Pastor relutam admitir: 1- a refundacdo do Estado a partir da participagdo dos povos indigenas
organizados; 2- uma relagdo de direitos que rompem com a ldgica constitucionalista
eurocentrada; 3- esse protagonismo indigena que auxilia a constru¢do das Constituicdes da
Bolivia e do Equador ¢ decorréncia do direito e justica indigena positivos e diferenciados; e 4- o
ponto de impacto dessas cartas, que se localiza na persisténcia de descolonizagdo e
interculturalidade.

Para Baldi (2009, p. 1), esses novos paradigmas constitucionais “rompem com uma visao
eurocentrada do mundo e admitem a inclusdo de visdes até entdo marginais na teoria
constitucional, fruto também do forte protagonismo das comunidades indigenas”. Aqui, o ponto
focal ndo ¢ apenas o protagonismo mas também a forma de conhecimento e saberes, leia-se
filosofia, dos povos originarios.

Contudo, a inten¢do aqui ndo ¢ desabilitar a concep¢do do Novo Constitucionalismo
Latino-Americano proposta pelos professores espanhdis, nem deixar de reconhecer a importancia
teorica da proposta (até porque nossa pesquisa em grande medida se baseia no engajamento
cientifico e rigor tedrico dos autores), mas sim avangar em relagdo a uma teoria do
Constitucionalismo cada vez mais impregnada com um direito plurinacional.

No Equador, o conceito de democracia comunitaria ndo tem a mesma proeminéncia que
na Bolivia, porque sua nog¢do de pluralidade se concentra no reconhecimento e consideracdao das
formas de organizacdo indigenas, o que vai assegurar somente direitos e deveres nos moldes do
multiculturalismo liberal e ndo no reconhecimento da vivéncia de nagdes e povos indigenas
circunscritos no mesmo territério, como no caso boliviano. Isso porque, no Equador, esse
reconhecimento parcial (leia-se multicultural) traz consigo uma problematica: a autonomia

indigena ndo cria uma espécie de forma diferente de governo além do Estado, portanto esta
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demasiadamente subordinada ao Estado — o que lembra a tutela do indigena pelo europeu. Aqui
se reconhece mas ndo se autonomiza os individuos.

Ao redor da Assembleia Constituinte equatoriana, movimentos indigenas/camponeses €
setores urbanos (trabalhadores urbanos, intelectuais, camadas médias, estudantes feministas e
ecologistas) dividiram o protagonismo pelas pautas populares da nova Constitui¢do. No geral, as
pautas giraram sobre democratizagdo do Estado, plurinacionalidade e novas perspectivas de
desenvolvimento. Posteriormente a este periodo constituinte os movimentos se afastaram do
governo para fazer oposi¢dao, seja porque suas pautas nao foram atendidas ou devido a
ineficiéncia de algumas instituicdes postas na Constituicdo. Essa constru¢do pelos diversos
movimentos se pautou em uma oposi¢ao ao modelo extrativista, a paralisacdo da exploragdo de
petréleo e minerais em territérios indigenas e autonomia indigena garantida na carta, que nao
acontecia na pratica; e, por fim, um aprofundamento nas leis trabalhistas.

Isso vai relacionar-se com a critica as instituigdes participativas verticalizadas em suas
estruturas, transformando a “Revolu¢do Cidada” em um processo que agora demonstra apreco
pela meritocracia e universalidade e que desvaloriza as mediacdes com movimentos sociais e
ONGs, acusando-os de “particularistas”. Ressalta-se a imagem de um governo com pouco
dialogo e que esta centralizado na figura do presidente e ndo na governanga popular.

Em um discurso de 2009, que consideramos ter acirrado a relagdo entre Governo e
organizagdes sociais, o presidente denomina que sdo seus “inimigos”:

Sempre dissemos que o maior perigo para o nosso projeto politico, uma vez
derrotada sucessivamente nas urnas a direita politica, era o esquerdismo, o
ecologismo, e indigenismo infantil. Que lastima que ndo nos equivocamos! (...)
0s novos reaciondrios sdo precisamente aqueles fundamentalistas ecoldgicos, e
eu acrescentaria, aquelas supostas organizacdes sociais que ndo representam
ninguém, mas se comportam como se representassem a todos (Discurso
proferido em 19 de janeiro de 2009, apud ORDONES, 2010, p. 89).

No Equador, diferentemente do que aconteceu na Bolivia, existiu pouca participagdo dos
movimentos sociais em torno das politicas do governo Correa, com exce¢do da Coordenadoria
dos Movimentos Sociais pela Democracia e o Socialismo, que apoiava o governo. Com isso, “o
Estado vem tomando a iniciativa de estabelecer mecanismos de participa¢do desenvolvidos (de
cima para baixo), que poderiam eventualmente enfatizar a cooptacdo, verticalismo e
centralizagdo — como no caso venezuelano.” (PEREIRA DA SILVA, 2015, p. 179).

A Constituicdo boliviana tem um conceito polissémico de democracia que resulta no
reconhecimento da democracia representativa, direta e comunitaria. A democracia comunitaria

ndo tem uma atribui¢do preponderante no Equador — chegamos a este dado depois de revisar toda
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a legislacdo equatoriana, como por exemplo a Constituicdo, o Cddigo Organico da Fungdo
Judicial do Equador, Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado, entre outras.Dois motivos
para tal fato s@o a minoria indigena no Equador, sendo 7% da populacao, e/ou enfraquecimento
da incidéncia do movimento indigena-camponés na elaboragdo de politicas publicas. Nesse
sentido, ha mais atribuigdes ativas da democracia comunitidria na Bolivia porque as suas
autonomias chegam a determinar autoridade e estatutos de funcionamento dos niveis estatais. As
autonomias indigenas na Bolivia possibilitaram um “mayor control sobre los recursos
nacionales, La liberacion de impuestos, el respeto a los mecanismos tradicionales de rendicion
de cuentas sobre los recursos publicos, em lugar de Las normas hasta ahora existentes, y, por
ultimo, tratos preferenciales en La representacion politica. En sintesis, se crearon uma serie de
ventajas que inducen a los municipios indigenas del area rural a transformarse en autonomias
indigenas” (HOFMANN; PEREZ, 2009, p. X)

Trata-se da busca para reconstruir uma institucionalidade mais equitativa e afastada dos
conceitos fundamentais da modernidade. Por isso, Garcia Linera vai relatar que “un cambio de
forma historica y de contenido material del Estado (...) La construccion de un optimo organico
entre Estado y sociedad (composicion social ampliada del Estado) y La construccion de una
hegemonia historica (nuevo nucleo articulador del Estado), tiene su carga y sus efectos prdcticos
en 10 que debemos entender por modernidad estatal y por naturaleza del Estado. La
modernizacion estatal, hecha de La mano de las clases populares y naciones indigenas, es pues
outro tipo de modernidad diferente a las hasta ahora conocidas” (LINERA, 2010, p. 16).

Baseado na perspectiva de Viciano Pastor e Martinez Dalmau sobre o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, que se funda na diferenciacio entre o Novo
Constitucionalismo e o Neoconstitucionalismo, a participagdo dos movimentos sociais ¢ da
sociedade civil, tanto na constituinte quanto nas reformas; no papel moral da Constitui¢ao de
reduzir as desigualdades; na intervencao direta via mecanismos de participagdo(o que reduz a
participagdo dos partidos, entre outras), no contraste entre os conceitos de democracia contidos
nas Constitui¢cdes da Bolivia e do Equador, principalmente no que toca a democracia comunitaria
que ¢ extremamente relacionado com os povos originarios e¢ na diferenciagdo entre
multiculturalismo e plurinacionalidade. Compreendemos que a Constitui¢ao boliviana, apesar de
estar inserida neste movimento do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, de movimento
popular por equidade social via mudanca constitucional, a Carta representa uma inflexao dentro
do préprio processo.

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano tem como ponto nevralgico a
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maximizagdo da participagdo popular numa conjuntura democratica. Tendo esse atributo, a
Constituicdo da Bolivia diferencia-se de outras — aqui pensamos em Constituigdes que, mesmo
nao estando no conjunto do Novo Constitucionalismo, se encontram nos trés ciclos que propde
Yrigoyen (2012), que consideram Constituicdes produzidas no continente e que em alguma
medida tentam romper com a ldgica eurocentrada — pelo seu forte conteudo étnico e
plurinacional.

A Constituicao da Guatemala (1985) assinala na sua Carta a sua configuracdo multiétnica;
a da Nicaragua (1987) revela a “natureza multiétnica do seu povo e seus direitos” (vemos aqui
que ainda ndo se superou o multicultutralismo liberal no simples reconhecer multiétnico do seu
povo, o que ¢ o minimo). As Constitui¢des da Colombia (1991), do México e Paraguai (1992),
Peru (1993), Equador (1998) e Venezuela (1999) conseguem dar um passo a mais em relacao as
outras pois rompem com o monismo juridico, entretanto, ndo superam a barreira do
reconhecimento. A Constitui¢do do Equador (2008) avanga em diversos aspectos: busca a
refundag¢do do Estado a partir da participacdo popular, com o intuito de uma equidade social,
reconhece outros tantos direitos indigenas que as outras ndo comportam e cria mecanismo de
participagdo. Todavia, ndo conseguem ir além do multiculturalismo com tragos mais plurais. Ja a
Constituicdo da Bolivia (2009), além de reconhecer todos os direitos dos povos originarios,
também o faz comtodas as suas 36 linguas, assim como assume a no¢do de democracia
comunitaria, projeto dos povos indigenas, a plurinacionalidade de nagdes dentro da Bolivia e
introduzem a figura da Autonomia Indigena Origindria Camponesa (AIOC) que representa,
talvez, um dos maiores mecanismos de participagdo. Algo que também nos parece ter sido
fundamental para essa diferenciagdo foi o protagonismo dos movimentos indigenas no pré-
constituinte, durante o processo € € no pds-constituinte. Na Bolivia os movimentos indigenas
foram preponderantes para a garantia de todas a vitdrias, j& no caso equatoriano esse
protagonismo se localizou mais nos setores urbanos.

Notadamente, a plurinacionalidade da Constituicdo boliviana traz uma concepc¢ao que nao
tem na teoria do Novo Constitucionalismo de Viciano Pastor e Martinez Dalmau e Yrigoyen,
mesmo com uma visao pluralista, tem uma atenuagdo, a andlise dos ciclos constitucionais que
acaba por encobrir os aspectos conflitivosque envolvem todo processo laboral da Constituigao,
circunscrevendo seu Constitucionalismo as experiéncias indigenas. Todas as constituicdes
carregam peculiaridades interessantes para a sua analise. Entretanto, a Constituicdo boliviana
conduz inumeras novidades, inclusive dentro do Novo Constitucionalismo Latino-Americano,

significando assim uma inflexdo no Constitucionalismo. A cosmovisdo indigena impregna a

92



Carta da Bolivia, traduzindo aquilo que era apenas reconhecimento de direito: os saberes,
conhecimentos, tradigdes e costumes dos povos origindrios para influenciar a elaboragdo da
Constitui¢do. Traz, dessa forma, os povos indigenas para a producdo do conhecimento juridico,

politico, social, econdmico, historico, tudo que lhe havia sido negado por séculos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para conclusdao desta dissertacdo ficam dois pontos a serem desenvolvidos. Um ¢é o
Governo Morales e seus desdobramentos para o aprofundamento da democracia na Bolivia e a
refundacdo do pais; o outro diz respeito a peculiaridade da Constituicdo boliviana representar
uma inflexao no Novo Constitucionalismo Latino-Americano. No primeiro capitulo, expus uma
contextualizagdo histdrica apontando os fendomenos sociais, politicos, econdmicos e culturais que
permitiram essa abertura para que o MAS pudesse se tornar op¢do das classes populares.
Também abordamos o inicio de formacdo do partido, antes IPSP. No segundo e terceiro
capitulos, foram apresentadas analises acerca do momento constituinte que a Bolivia vivenciou,
do Novo Constitucionalismo Latino-Americano € a comparagdo entre constitui¢gdes. Tudo isso
para que conseguissemos testar a hipdtese de uma inflexdo da nova Constituicdo da Bolivia
dentro do proprio movimento. Portanto, farei algumas observacdes a partir desse contexto de
tentativa de hegemonia masista, se 0 Governo Morales foi realmente orientado pela Constitui¢do
e se esta supera alguns paradigmas do Novo Constitucionalismo Latino-Americano.

Se o processo que o Governo Morales tem conduzido na Bolivia tem alguma
originalidade, a mesma se encontra no protagonismo dos movimentos indigena e camponés, que
conseguiu se conectar em sua pratica social as demandas de outros setores e classes habilitando-
se a “canalizar as [suas] demandas sociais dispersas (...)” (URQUIDI, 2007, p. 212). “Estado
plurinacional, régimen autonémico, y industrializacion de los recursos naturales em el contexto
de uma economia plural. Este tripode es un horizonte de época, y es en su interior que ahora
emergen las luchas, las diferencias, las tensiones y contradicciones” (LINERA, 2011, p. 11).

Linera (2006) disserta que o MAS, enquanto corrente politica, que alguns denominam de
evismo, “ndo nasce de uma proposta tedrica definida” mas da propria pratica dos movimentos
indigenas e camponeses, um processo que tem inicio nos anos 1980. Segundo o autor, o
surgimento do evismo representa uma ruptura com os parametros de representacao da esquerda
tradicional, que concebia a conquista do poder como uma tarefa que instrumentalizava os
movimentos sociais. Logo, o MAS estaria inserido em uma logica de esfor¢o dos movimentos
sociais de terem acesso aos postos de decisdo do Estado, ou seja, atores “que avancam da
resisténcia a expansao e ao controle dos postos no Estado” (LINERA, 2006, p. 27).

A partir da reconstitui¢do da perspectiva particular de Evo Morales, o seu partido se

apropria do discurso indigena como uma de suas principais estratégias eleitoras e programaticas:
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Mas o central na estratégia evista ¢ que, partindo de seu indianismo flexivel,
ntucleo unificador de sua leitura politica, pode abrir-se aos mestigos, aos brancos
ou a quem seja, sob a premissa de organizar um novo projeto que tenha como
base outra vez a nagdo, embora de uma maneira diferente a respeito da ideia de
nacdo que propunha o nacionalismo revoluciondrio de 1952. O ntcleo
unificador do social e promotor da ideia de nagdo ¢ o indio. (LINERA, 2006, p.
27-28).

No que diz respeito a politica econdomica, 0 MAS se estrutura pela pauta de recuperagao
dos recursos naturais, via nacionalizagdo das minas de hidrocarbonetos, e propde a aplicacdo da
verba para o desenvolvimento econdmico da nacdo, valorizando a pequena propriedade familiar.
“A base material do evismo ¢ a priorizagdo da pequena produgdo, individual, familiar,
comunitaria. E a pequena producdo que tem se rebelado durante esse tipo: os cooperativistas, os
cocaleiros, os microempresarios, as juves” (LINERA, 2006, p. 28).

Os numeros macroecondmicos da Bolivia demonstram porque, mesmo tendo recebido
“nao” no referendo de 2016, Morales tem uma popularidade alta. O pais cresceu uma média de
4,9% nos ultimos 10 anos (2006-2016), se tornando o pais que mais cresce na América Latina e
com margem superior a dos Estados Unidos. O fendmeno tem sido chamado por alguns
especialistas como “milagre econdmico boliviano” (embalado pelo “boom” dos commodities).
Apesar da atual criseda exportacdo de commodities,0 Governo Morales consegue manter um
excelente ritmo de crescimento gragas ao bom aproveitamento da nacionalizagdo do géas e do
petroleo.

Podemos conceber o éxito das politicas econdmicas a partir de trés pilares: 1-
nacionalizacao de gas e petroéleo — em 2006, quando Morales decretou a nacionaliza¢ao desses
recursos naturais, o pais entrou em outra dimensdo econOmicacom aumento consideravel da
receita, viabilizando investimentos publicos para um desenvolvimento baseado nas demandas
internas; 2- investimento planejado — os altos investimentos do governo,aliados ao alto gasto com
politicas sociais, contribuiram para o enriquecimento nao s6 do pais mas do povo boliviano
(entre 2005 e 2014, a pobreza caiu de 53% para 29%, e a pobreza extrema foi de 38% a 17%); e
3- estabilidade — os economistas locais e os analistas do FMI relatam que esse crescimento
econdmico se deve a seguridade social, uma vez que o clima de polarizagdo que o pais vivia
desde o inicio dos anos 2000, como ja relatado durante os capitulos, e que teve sua estabilizagao
apo6s a promulgacao da Constituigdo, se dissipou.

Um debate importante para pensar o Governo Morales ¢ a nova Constitui¢do e se o
governo do MAS foi orientado ou ndo pela Carta. Aprovada em janeiro de 2009, a nova

Constitui¢do altera, entre outras coisas, 0 complexo regime de autonomia administrativa, um dos
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principais focos de conflito com a oposi¢do durante o primeiro mandato. Para poder implementar
0 novo texto, o Governo Morales teria de aprovar uma série de novas leis.Nesse contexto,
Morales fez um apelo para criar o mais rapido possivel na Bolivia um "Conselho para as
Autonomias", que em teoria seria mais simples depois que o lider indigena conseguiu maioria na
Assembleia Plurinacional.

A promulgacao da Constituicao refunda uma Bolivia que prevé a igualdade e dignificacio
do povo boliviano. Morales tentou, depois de aprovada, amenizar a polarizagdo com a oposi¢ao
afirmando que do embate constituinte quem sai vencedor ¢ a Constitui¢do Politica do Estado.
Pretende-se que este texto possa consolidar a "revolugdo democratica e cultural" proposta para o
pais em seu programa de Governo.

O texto constitucional contém diversas concessdes, infelizmente para a populagdo,
questdes como o art. 7, em referéncia a democracia direta indelegavel, que fora substituida pela
formula de delegagdo de poderes da democracia representativa. A reivindicacdo de limitagdo da
propriedade também foi uma das principais demandas dos movimentos indigena camponés
durante o periodo constituinte. Contudo, a propriedade agrariaé a principal forca econdmica e
politica das elites de Santa Cruz, onde se encontram os principais polos de oposi¢cdo ao governo
Morales. Uma pauta que perdeu sua proposta inicial.

Para ficarmos em dois exemplos, vamos explorar o art. 30 e o 394. O primeiro
inicialmente previa uma gestdo indigena autdbnoma sobre seus territorios, mas a versao que foi
promulgada tem uma ressalva: “sem prejuizo dos direitos legitimamente adquiridos por
terceiros”. Ja no art. 394, as garantias que o Estado previa ante as comunidades coletivas acerca
da sua imprescritibilidade foi sobreposto a uma referéncia “cujos prédios se encontrem
localizados ao interior de territérios indigenas originarios camponeses” (AYERBE, 2011, p.
208).

Aos criticos do pluralismo, a questdo que estd em voga € que, se sempre alguém
reivindicar uma etnicidade, chegard o momento em que a nagdo se transformara em pequenas
facgdes dentro do pais. Como aponta Pinto

A multiplicagdo das identidades d4 o contetido para o discurso da fragmentacao
e, por vias de conseqiiéncia, da espago para a nogdo do particular em
contraposicdo ao universal. A ameaca ao universal aparece por sua vez em
muitos discursos como a ameaga aos direitos universais conquistados pela
humanidade e, por efeito disto, como uma porta para a intolerancia, ja que nada
estd mais garantido a priori como verdade que deva ser respeitada. (Pinto, 2000,
p- 39).

Porém, necessita-se ter clareza analitica que o universal ndo garante a aceitacao do outro,
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muito pelo contrario, pode ser altamente excludente. Como nos demonstra Laclau, valores
universalistas do Ocidente sdo cotas que privilegiam seus grupos dominantes tradicionais
(LACLAU, 1996, p. 69).

Tanto em Pinto (2000) quanto em Laclau (1997), encontramos o questionamento da visdo
essencialista do “universal” e do particular através da analise dos multiculturalistas, destaque nos
debates da politica contemporanea. Trabalha-se, assim, a relagdo entre universalismo e
particularismo na politica e nas teorias atuais.

O debate do multiculturalismo, da cultura da diferenga, enxerga mais “particularismo” e
menos “‘universalismo”, o que Laclau duvida que seja possivel. Segundo o autor, “uma
identidade puramente diferencial e distinta ¢ afirmar que esta identidade se constitui através do
pluralismo e das diferencas culturais. A referéncia ao outro estd muitissimo presente como
constitutiva de minha prépria identidade” (p. 10).

Na luta pela busca do reconhecimento de sua propria identidade existem problematicas.
Os sistemas excludentes sdo determinados pelos grupos dominantes. Os grupos marginalizados,
para romper com esta situacdo de marginalidade, tem que se engajar numa pluralidade de
politicas além dos limites da cultura, identidade e ideologia dominante.

Laclau defende que a alternativa compativel com uma politica democratico hegemonica ¢
aceitar a natureza plural e fragmentada das sociedades contemporaneas e inscrever essa
pluralidade em légicas de equivaléncias e na construgdo de novas esferas publicas. Diferencas e
particularismo sdo os pontos de partida para uma relativa universalizacdo dos valores que possam
ser base de uma contra-hegemonia popular.

Questdes das mais variadas naturezas poderiam ser abordadas para refletir sobre os
desafios da constru¢do democratica. Entretanto, tendo em vista o que se abordou nesta pesquisa,
um ponto fundamental para o entendimento do aprofundamento ou ndo da democracia sdo os
limites da democracia representativa e sobre a viabilidade da democracia participativa.

Boaventura de Sousa Santos situa, na atualidade, o debate sobre a crise da democracia na
dimensdo qualitativa:

Todos esses elementos que poderiam ser apontados como constituintes de uma
concepgdo hegemodnica da democracia ndo conseguem enfrentar adequadamente
o problema da qualidade da democracia, que voltou a tona com a assim chamada
'terceira onda de democratizacdo '. Quanto mais se insiste na féormula classica da
democracia de baixa intensidade menos se consegue explicar o paradoxo de a
extensdo da democracia ter trazido consigo uma enorme degradagdo das praticas
democraticas. Alias, a expansao global da democracia liberal coincidiu com uma
grande crise desta nos paises centrais onde mais se tinha consolidado, uma crise
que ficou conhecida como a da dupla patologia: a patologia da participagdo,
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sobretudo em vista do aumento dramatico do abstencionismo; e a patologia da
representacdo, o fato de os cidaddos se considerarem cada vez menos
representados por aqueles que elegeram. (Boaventura de Sousa Santos, 2002, p.
42).

Dessa crise, cuja discussdao evidencia a dificuldade de aproximagdo entre o ideal e a
realidade, parece nascer o conflito entre representagdo e participagdo. A primeira como a
traducdo da forma falida da democracia tradicional hegemonica, no sentido da sua eficacia na
geracao de uma sociedade mais justa, e a segunda como a expressdo da esperanga em novas
praticas contra-hegemdnicas que vém ganhando forca.

Diante disso, cabe refletir se a busca do ideal democratico passa por um necessario
enfraquecimento da democracia baseada na representagdo em dire¢do a formas de democracia
mais direta (participagdo), ou se a melhor opg¢ao para a constru¢do democratica € o fortalecimento
de ambas as praticas (representacao e participagdo). Para tanto, ¢ necessario compreender melhor
as possibilidades e os limites desses dois modelos.

A hegemonia da democracia representativa teria gerado, entdo, uma desmobilizacio
social, numa supervalorizagdo dos mecanismos representativos no sentido de prescindir de
formas societarias de participagdo (SANTOS e AVRITZER, 2003). Além dessa patologia da
apatia politica, a representa¢do e sua incapacidade de atender satisfatoriamente as promessas
democraticas vém suscitando criticas como a supremacia da representacdo dos interesses sobre a
representacdo politica, de interesse geral, a permanéncia do poder oligarquico ¢ a falta de
transparéncia e de accountability’® (SOUZA, 2006a; BOBBIO, 2004). Questiona-se o fato dos
governos representativos estarem distanciando-se dos anseios da sociedade e deixando de
responder a vontade popular. Portanto, ao que parece, a maior critica ndo se refere ao sistema
representativo em si mas ao fato deste ndo representar de forma suficientemente.

O caso boliviano ¢ emblematico nesse sentido, porque apesar da proposta de refundagdo
do pais e da criagdo de mecanismo de participacdo direta e participagdo indigena contundente em
relacdo aos governos anteriores, a proposicdo de abandonar a democracia representativa nunca
foi a pauta do MAS, mas sim a participacdo como fator de mudangas. Talvez o mais perto que o
partido se engajou de fazer foi aperfeicoar a democracia representativa, abrindo mais espacgos de
didlogos e participacdo para o povo boliviano. Com isso, a representacdo sempre ird se

configurar um obstaculo como o Uinico modo democratico de gestdo publica — o que representa

330 termo accountability, utilizado por Souza (2006a) ao listar os problemas da democracia representativa, ¢ definido
pelo autor como “prestacdo de contas ao publico” (SOUZA, 2006a, p. 327). Significa, entdo, mais do que
transparéncia, pois pressupde uma atitude ativa das instituigdes no sentido de colocar-se a servico do cidadao,
criando mecanismos para tal, devendo-lhe prestar contas das a¢des ¢ das decisdes tomadas.
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uma visdo minimalista da democracia.

Pensando em termos de democracia representativa no contexto boliviano, podemos notar
avangos mas nao superagdo. O referendo que discute a possibilidade de um quarto mandato de
Evo Morales pode nos trazer inquietagdes importantes para compreender essa questdo
democratica no pais e também de um assunto que estd relacionado, a pauta programatica do
Governo Morales.

No dia 21 de fevereiro de 2016, a populagdo boliviana foi convidada a ir as urnas para
decidir se o atual Presidente da Republica Evo Morales podera concorrer a outro mandato (o que
significaria um quarto mandato). O que estava em jogo neste referendo ndo era apenas a
possibilidade de Morales concorrer a mais um mandato, a disputa neste momento ¢ pelo projeto
politico de nacdo para a Bolivia.

Com 51,3% dos votos contrarios a proposta e 48,7% favoraveis, o referendo acerca da
possibilidade de um quarto mandato, ao final de seu mandato conquistado expressivamente em
2014, mantém-se a proibi¢dao de que o presidente seja eleito. Esta foi a primeira vez que Morales
foi derrotado nas urnas desde a elei¢do de 2006. Compreendemos que seja 0 momento dentro
desse processo historico que a Bolivia vivencia junto com o MAS e Evo Morales, de retornar ao
caminho de mudanca. Outra Bolivia é possivel. A partir dessa derrota,suscitam alguns
questionamentos, como por exemplo: O que aconteceu com o processo de mudangas que vinham
sendo expressos na Bolivia desde a vitoria na “Guerra da Agua”6? Por que o “ndo” venceu? Ele
¢ uma critica a Evo Morales ou ao caminho que o MAS ¢ a Bolivia vem tomando? Apesar de ser
embrionaria, nossa analise se propde a analisar o que esta nas entrelinhas do “nao”, posto no
referendo do dia 21 de fevereiro de 2016.

A diferenca infima entre os partidarios de Morales e seus opositores ja era apontada pelas
pesquisas de boca de urna, visibilizando o renascimento da polarizagdo politica na Bolivia, que
parecia ter sido reduzida consideravelmente no tltimo mandato de Morales. Mesmo com a boa
gestdo, que em uma década conseguiu promover a maior mudanga socioecondmica do pais,
parece que ndo foi considerada satisfatoria o suficiente para compensar o modo como a
populagdo entende as dentincias que o governo vem recebendo. Dois exemplos dessas denuncias
aos governistas foi o caso de desvio, por parte de aliados ao governo, de milhdes do Fundo
Indigena; e um caso que acabou manchando a imagem do préprio Presidente foi a descoberta do

romance de Morales com Gabriela Zapata, lobista de empreendimentos da China que trabalham

36O debate acerca da “guerra da 4gua” estd bem balizado em DRUMOND, Nathalie. A guerra da 4gua na Bolivia: a
luta do movimento popular contra a privatizagdo de um recurso natural. Revista NERA, Presidente Prudente, Ano.
18, no28. Pp 186-205. 2015.
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para o governo. A grande questdo para o Governo Morales ¢ manter os bons resultados de suas
politicas publicas at¢é o momento. “Presidente, o que o voto dos bolivianos disse ¢ que ndo ha
pessoas imprescindiveis, apenas causas imprescindiveis”, fora o que disse o ex-presidente Carlos
Mesa pelo twitter.

Ap0s sofrer a derrota no referendo, Morales ndo fez quase nenhuma autocritica, conferiu
a perda a uma “guerra suja” que a oposicao teria realizado através das midias sociais. Dias apos a
derrota, Morales afirmou: “respeitamos os resultados, ¢ parte da democracia. Perdemos a batalha,
mas ndo perdemos a guerra”. Segundo o presidente, a direita ndo trouxe nenhum debate
ideologico nem programdtico e que, mesmo com a conspira¢do interna e externa, o governo
segue firme em seus propositos € com sua base cada vez mais solida.

Nao podemos deixar de reconhecer as mudangas que o governo propds e realizou, €
inegavel que tenham tido sua pauta na questdo indigena e que buscou transformacgdes. A questdao
que aflige a esquerda boliviana e a esquerda latino-americana de modo geral ¢ se essas
transformagdes sdo suficientes para que seus governos progressistas ndo sejam cooptados pela
l6gica do poder’’. Como aponta Pablo Solon (2016)

La logica del poder es muy similar a la l6gica del capital. El capital no es una
cosa sino un proceso que solo existe en tanto genera mas capital. Capital que no
se invierte y no da ganancias es un capital que sale del mercado. El capital para
existir debe estar en permanente crecimiento. De igual forma opera la l6gica del
poder. Sin darte cuenta, lo mas importante en el gobierno pasa a ser como
preservarte en el poder y como adquirir mas poder para asegurar tu continuidad
en el poder. Los argumentos para esta 16gica que antepone la permanencia en el
poder y su expansion a toda costa son en extremo convincentes y nobles: “si no
se tiene mayoria absoluta en el Congreso la derecha volvera a boicotear al
gobierno”, “a mayor cantidad de gobernaciones y municipios que se controlan
mejor se pueden ejecutar los planes y proye ctos”, “la justicia y otras
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reparticiones del Estado deben estar al servicio del proceso de cambio”, “acaso
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quieres que vuelva la derecha”, “que sera del pueblo si perdemos el poder...”
(Solon, 2016, p. 3).

Com isto, podemos inferir, como aponta Solon, que o melhor modo de agdo para a
esquerda seja estar fora do aparato estatal e consequentemente fora da sua logica opressora,
estando organizada em movimentos independentes do governo.

Segundo Sélon (2016), o governo participou do enfraquecimento das organizagdes sociais
quando incorpora as estruturas do Estado parte de seus dirigentes. Para o autor, deveria ter
acontecido exatamente o contrario, ¢ fomentado a independéncia e autodeterminagdo das

organizagdes sociais, para que elas funcionassem como uma espécie de contra-poder do Estado,

37 Cabe destacar o estudo do soci6logo alemdo Robert Michels (1876-1936), "Partidos Politicos: um Estudo
Sociolégico das Tendéncias Oligarquicas da Democracia Contemporanea" (1912). Neste estudo, Michels analisou a
dindmica inerente a politica democratica a partir da observagdo dos partidos politicos de massa.
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sendo seu ponto de equilibro popular.

Em 2010, quando o governo atinge dois ter¢os do Parlamento, era 0 momento onde havia
energia e forga politica para se colocar na pauta do dia as transformacdes na linha do “Viver
Bem”. Era o periodo onde o governo poderia ter dado folego as organizagdes sociais enquanto
contra-poder, com os movimentos sociais e sociedade civil limitando o poder dos parlamentares,
pondo a democracia participativa no cotidiano boliviano.

Para reconduzir o pais ao caminho de mudanga ¢ indispensavel uma autocritica do
governo. Sao inegaveis as conquistas nestes 10 anos e tem em grande medida seu cerne no
aumento da arrecadacdo do Estado pela renegociacdo dos contratos com as transnacionais, em
um momento de alta no prego dos hidrocarburetos.

Esta pertinente quantidade de milhdes de dodlares vindos da nacionalizacdo dos
hidrocarburetos permitiu um salto nos investimentos publicos, na aplicagdo de uma série de
bonus sociais, no desenvolvimento de obras de infraestrutura, na amplia¢do de servigos basicos,
no aumento das reservas internacionais e outras medidas. Porém, devemos nos questionar: Para
onde esse modelo levara a Bolivia? Ao “Viver Bem” ou ao extrativismo? A uma sociedade com
um socialismo comunitdrio ou um rentismo? No modo como vem sendo realizada a estrutura
econdmica, ndo podera emancipar seu cidaddo nem chegar a uma democracia participativa plena.

A Bolivia pode deixar gradativamente o extrativismo para colocar-se na dianteira de uma
verdadeira revolugdo energética solar comunitaria. Esse talvez seja o caminho mais compativel
com todo o discurso do “Viver Bem” e da Mae Terra.

Ap6s este episddio, o Governo Morales ndo parou de trabalhar em outro modo de tornar
real uma possivel candidatura do presidente. Evo Morales assumiu a Presidéncia da Bolivia em
22 de janeiro de 2006, como primeiro boliviano a ser eleito como presidente no primeiro turno
desde a redemocratizacdo em 1985, foi reeleito em 2009 e em 2014. Juridicamente, Morales
estaria automaticamente fora da proxima elei¢ao em 2019. Entretanto, no dia 28 de novembro de
2017, quando a maioria das cortes e congressos ja estd pensando no recesso de fim de ano, a
Bolivia surpreende a todos com uma decisao historica. O Tribunal Constitucional Plurinacional
da Bolivia, mais alta instancia do judiciario no pais, torna legal uma possivel candidatura de Evo
Morales para as eleicoes de 2019.

Os ex-presidentes da Bolivia Jorge Quiroga (2001-2002) e Carlos Mesa (2003-2005)
afirmaram que a democracia do pais sofreu um "golpe" com a decisdo da Justica, fazendo alusdo
a um golpe de Estado, que poderiamos definir da seguinte maneira:

derrubar ilegalmente umgovernoconstitucionalmentelegitimo, podendo ser violentos ou nao.
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Colocacdes um tanto levianas do ponto de vista juridico, ja que talvez a defini¢do mais simpldria
de golpe desabone os ex-presidentes.

O inciso I do artigo 196 da Constituigdo®® boliviana afirma que: “El Tribunal
Constitucional Plurinacional vela por la supremacia de la Constitucion, ejerce el control de
constitucionalidad, y precautela el respeto y la vigencia de los derechos y las garantias
constitucionales”, o que habilita que o TCP tome tal medida.

O TCP compreendeu que as clausulas abalavam os direitos politicos de Morales e de seu
vice-presidente, Alvaro Garcia Linera, bem como de todos os outros politicos cuja reeleigdo
estava limitada, e considerou que esses direitos prevalecem sobre as restricdes constitucionais.

“Esta disposi¢do... estd justamente permitindo que essas pessoas se candidatem, porque
definitivamente quem escolhe é o povo boliviano”, disse o presidente do tribunal, Macario Lahor
Cortez. E foi além “a decisdo foi unanime em sessao plendria, o Tribunal Constitucional
Plurinacional atuou de acordo com o estabelecido pela Constituicdo Politica do Estado e as
convengodes internacionais”.(ODEFESANET, 2017)

Esta reviravolta nos faz pensar sobre hegemonia do MAS na Bolivia, porque mesmo com
a derrota no referendo, Evo Morales consegue via aparelho juridico, na forma da mais alta corte
para assuntos constitucionais, o aval para mais uma disputa eleitoral.

O instrumento indispensavel se constituir enquanto hegemoénico ¢ o Estado. Com o
aprofundamento do modelo exportador de especializagcdo produtiva e o aumento da possibilidade
de consumo, busca-se integrar as massas subproletarizadas por meio do consumo, nao realizando
grandes modificacdes estruturais e mantendo as bases do padrdo exportador especializado.

O programa de Morales, a principio, foge dessa interpretacdo de hegemonia, pois na
Bolivia o processo politico foi mais conflituoso. Morales explora o imagindrio da mobilizagao da
sua base indigena. Entretanto, a originalidade do processo boliviano em relagdo aos vizinhos
reforga nossas conclusdes, quando entendemos a sua Constituicdo enquanto uma inflexdao do
Novo Constitucionalismo Latino-Americano, provocando um processo diferenciado dos demais.

O evismo, em suma, ¢ um projeto de conciliagdo de classe que, promovendo
modificagdes no bloco de poder em seu pais, visa aumentar as bases sociais para uma
acomodacao entre os interesses de um setor da burguesia interna. A estratégia principal para a
inclusdo social se da por via do consumo de classe média. A complexidade da realidade latino-

americana produz a necessidade que o Estado, tal como na definicdo gramsciana de revolugdo

3% CONSTITUCION Politica del Estado. Republica de Bolivia, Asamblea Constituyente, Honorable Congreso
Nacional. Texto aprobado en el referéndum constituyente de enero de 2009
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passiva, assuma o papel de criar uma hegemonia mediante a incorporagao das classes subalternas
via distribui¢ao de recursos.

Durante seus dez anos de mandato, Evo Morales ndo alterou a estrutura fundiaria e a
matriz produtiva do pais, que manteve sua dependéncia da exportagdo de commodities. A
exigéncia de uma logica economica que se mantém pela atividade extrativista dos recursos
naturais aponta para a contradicdo do discurso oficial e a pratica do Governo Morales.
Contradicao essa que se manifesta de modo expressivo na escolha que o governo do MAS faz de
reforgar uma matriz produtiva baseada no cardter extrativista da economia boliviana. Nao
obstante seu discurso radicalizado pela conjuntura politica, Morales ndo propunha uma ruptura
com o0 modelo econdmico nem uma mudan¢a no padrdo de acumulacdo, alterando apenas a
porcentagem das receitas de sua exploragdo que vao para o Estado.

Nesse contexto, sdo interessantes as observacdes de Aillon (2006) a respeito do Plano
Nacional de Desenvolvimento do MAS, de 2006:

El Plan Nacional de Desarrollo indica que la politica gubernamental del préximo
quinquenio no serd ni nacionalista ni postneoliberal. El aumento de la
participacion del Estado no se orienta a revertir la centralidad del mercado, que
se traduce en la centralidad de la propriedad y el control del capital privado
sobre los medios fundamentales de la produccion. (AILLON, 2006, p. 22).

Buscou-se neste espago realizar um balango parcial do Governo Morales/MAS, a partir da
abertura na sua base de sustentacio, ocasionadas pela sua dindmica econdmica. E quando o MAS
e seus dirigentes passam por um processo de burocratizacdo e distanciamento das bases.
Contudo, 0 MAS conseguiu lograr éxito na tarefa de trazer uma nova viabilidade ao aparelho
estatal boliviano, que foi praticamente desintegrada pelas mobilizagcdes das décadas de 1990 e
2000.

Todavia, isso ndo significa que o projeto do MAS tenha fracassado e que o partido esteja
fora do jogo eleitoral nas proximas eleigdes. Na historia recente da Bolivia, ndo existe Governo
com maior legitimidade que o de Morales, manifestada pelas suas consecutivas vitorias nas urnas
e nos tribunais. Isso demonstra que seu programa de ampliacdo das bases do Estado, por meio
dos programas de distribuicdo de renda e promocgao da pequena propriedade, tem tido certo éxito
relativo.

Consideramos a importancia da experiéncia latino-americana para o debate sobre os
desafios da consolidagdo democratica tanto por uma perspectiva macro ¢ sist€émica, que abarca as
estruturas e as dindmicas do desenvolvimento do capitalismo e as condi¢des de inser¢do da

regido no sistema mundial, como pela otica das praticas e das intera¢des de atores e instituigcdes
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que se sobressaem como protagonistas nestes processos de transformacdes. Veio a reforgar a
opcdo por tais perspectivas, de forma interrelacionada, como uma estratégia acertada no campo
das ciéncias sociais e areas afins.

Indica-se aqui fundamentalmente — e parafraseando Dallmayr (2001) — que a democracia
ndo ¢ um pacote de regras e procedimentos, ou simplesmente uma entre outras opgdes igualmente
disponiveis de regime. E, antes, resposta a certos desafios e possibilidades histdricas. Nao ¢, pois,
um processo construido a priori, mas "vivido" a luz das circunstancias estruturais e valorativas
singulares de cada sociedade.

E importante destacar que ndo podemos ser acriticos em relagio a tais processos
constitucionais. Os setores que protagonizaram essas Constituicdes devem continuar
permanentemente mobilizados para assegurar a implementacdo dos direitos ja conquistados,
inclusive através da constante disputa interpretativa da Constitui¢ao, e avangar para conquistas de
novos direitos.

Sabendo do limite desta pesquisa e compreendendo que nosso recorte ndo responde a
todas as questdes que a tematica suscita, langaremos algumas questdes em aberto. Um
aprofundamento acerca do tema do modelo de desenvolvimento do Estado, buscando alternativas
ao modelo extrativista e exportador com um modelo que respeite o meio ambiente, seja
sustentavel e ndo esteja dependente da exportagdo para a estabilidade do pais. Com isso, o “Bem-
Viver” vai propor a elaboracao e constru¢do de novas realidades politicas, econdmicas e sociais
alicercados em uma ruptura radical como as concepgdes de “progresso” e do proprio
“desenvolvimento”. Uma questdo que levaremos a frente em outro projeto de pesquisa ¢ a
possibilidade do aprofundamento da democracia a partir da participacdo popular, que se
apresenta como uma alternativa a democracia representativa, visando um modelo que se instaure

em um meio termo sendo uma democracia semi-direta.

Em suma, o Governo Morales ainda segue por alguns anos e exige outras analises, sendo
um objeto fértil para as Cié€ncias Sociais. Perpassa por grandes tematicas como Constituicao,
democracia, desenvolvimento, movimentos sociais, participagdo popular, entre outras e tendo
essa novidade constitucional um potencial de transformacdo social em larga escala, com carater

emancipatdrio e descolonial.
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