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RESUMO
Silva, Raquel Boy Ramilo. Ferramentas de Inteligéncia Artificial e seu Papel
Fiscalizatorio e no Combate as Fraudes nas Compras Publicas, 2026, 39p.
Monografia (Bacharelado em Administragdo Publica). Instituto de Ciéncias Sociais

Aplicadas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2026.

Esta pesquisa analisa as ferramentas de Inteligéncia Artificial e sua aplicagdo nos
processos licitatérios e de compras publicas, buscando compreender de que forma essas
ferramentas contribuem para a prevencdo, identificacdo e mitigacdo de fraudes em
licitagdes, bem como avaliar seus impactos financeiros e qualitativos. Para tanto, realiza
pesquisa exploratéria, bibliografica, documental e de abordagem qualitativa,
fundamentada na legislacao vigente, em artigos cientificos, relatorios institucionais da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), acérdaos e relatorios de atividades do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), além de estudos produzidos por entidades ligadas ao controle
externo. Os resultados demonstram que as ferramentas auxiliam em andlises de grande
volume de dados, emitindo alertas de possiveis irregularidades de forma tempestiva,
gerando nao sé beneficios financeiros como qualitativos. Conclui-se que a Inteligéncia
Artificial constitui um instrumento relevante para o aperfeigoamento da fiscalizacdo das
compras publicas, contribuindo para a prevencdo de fraudes e para a melhoria da gestao
financeira dos recursos publicos, embora ainda existem desafios relacionados a
transparéncia dos sistemas e a padronizagao dos indicadores de resultados.
Palavras-Chave: ALICE, Tribunal de Contas da Unido (TCU), Inteligéncia Artificial
(IA), Controle Externo, Auditoria.



ABSTRACT
Silva, Raquel Boy Ramilo. Artificial Intelligence Tools and Their Supervisory Role
and in Combating Fraud in Gouvernement Purchases, 2026, 39p. Undergraduate
Thesis (Bachelor’s Degree in Public Administration). Institute of Applied Social

Sciences, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2026.

This research analyses the tools of Artificial Intelligence (Al) and it’s application on the
bidding process and government purchases, seeking to comprehend in what way these
tools contribute to prevent, identify and mitigate frauds on government purchases, also
evaluate its financial and its qualitative impact. Therefore, it conducts exploratory
research, bibliographical, documentary e with qualitative approach, based on the current
legislation, scientific articles, and institutional reports of the “Controladoria Geral da
Unido” (CGU), which is a Brazilian governmental entity, trials and activity reports of
the “Tribunal de Contas da Unido” (TCU), which is a Brazilian federal court of
accounts, and studies made by entities connected to external control. The results show
that these tools help in analyses where there is a big volume of data, issuing alerts of
possible irregularities, in a preventive way, generating not only financial benefits but
qualitative ones as well. It concludes that, the Artificial Intelligence constitutes an
important instrument to the improvement of the oversight of the government purchases,
contributing to prevent frauds and to the improvement of the financial management of
public resources, even though there is still challenges related to the transparency of the

systems e and of standardization of outcome indicators.

Keywords: ALICE, Federal Courts of Accounts (TCU), Artificial Intelligence (Al),
External Control, Audit.
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1. INTRODUCAO

As compras e contratagdes publicas representam uma importante atividade
estatal, a qual reflete boa parte dos gastos governamentais, gastos estes que sao
orientados para investimentos em saude, educagdo, infraestrutura, e outros mais, além
também de ser um meio pelo qual uma entidade ou 6rgdo publico podera realizar suas
aquisicoes.

O dinheiro publico investido nas aquisicdes publicas movimenta bilhdes
anualmente e desempenha um papel fundamental na execugdo de politicas publicas,
impactando diretamente a manutencdo do aparelho estatal, além de movimentar
economicamente o pais. A relevancia desse processo exige que ele seja conduzido de
forma eficiente, transparente e alinhada aos principios da administracdo publica,
especialmente em um cenario no qual a sociedade demanda cada vez mais
responsabilidade no uso dos recursos publicos.

No entanto, o processo de contratacdes convive com vulnerabilidades que
podem favorecer a irregularidades como a corrupgdo, desperdicio de recursos e a
ineficiéncia. Estas falhas técnicas, a ma administragdo e as praticas ilicitas podem
ocorrer em praticamente todas as etapas do processo licitatorio, comprometendo a
qualidade do gasto publico e a prestagcdo dos servigos essenciais.

Nesse sentido, a Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 buscou modernizar o processo
licitatorio ao incorporar diretrizes preventivas. Entre os seus objetivos, estabelece-se
que a Administragdo Publica deve evitar contratacdes com sobrepre¢o, com precos
manifestamente inexequiveis ou com superfaturamento. Além disso, a legislagdo prevé
a implementacdo de processos e estruturas de gestdo de riscos e controles internos,
visando promover a eficiéncia, a efetividade e a eficacia nas contratagdes.

Diante da necessidade de um maior controle do processo de licitacdo, a anélise
preventiva e tempestiva dos certames e a moderniza¢cdo dos procedimentos fazem-se
necessarias para alcancar os resultados almejados. Como apontam Desordi e Della Bona
(2020), as tecnologias disruptivas estdo cada dia mais presentes na sociedade, ndo
podendo a Administragdo Publica ficar alheia a essa realidade. Nesse contexto, a
Inteligéncia Artificial surge como uma importante ferramenta para o aperfeicoamento
da gestao publica.

Segundo Brito et al. (2025), a inteligéncia artificial oferece diversas

possibilidades e atua como uma ferramenta disruptiva para aprimorar a eficiéncia das
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contratagdes publicas, destacando-se funcionalidades como:
e A automagdo do processamento de documentos e o cruzamento de dados para
verificar impedimentos de participagdo em certames;
e A predicao de cenarios com a apresentagdo de recomendagdes estruturadas;
e A implementacio de mecanismos de pesquisa de precos para facilitar a
identificacdo de sobreprecos e superfaturamentos;
e A criagdo de ferramentas para elaboracdo de minutas, de despachos e

disposi¢des administrativas baseados na legislacao e na jurisprudéncia vigente.

Por meio da implementagdo da Inteligéncia Artificial, surgem os robos de
fiscalizagdo que auxiliam no controle e monitoramento das aquisi¢cdes. Essas
ferramentas realizam varreduras mediante o processamento de grandes volumes de
dados, buscando fraudes e emitindo alertas de suas constatacdes diretamente aos
servidores publicos (BITENCOURT; MARTINS, 2024). Sistemas como o ALICE e o
MONICA, entre outros, sao utilizados como instrumentos de controle pelos Tribunais
de Contas a fim de aprimorar a fiscalizagdo, visando o combate a corrupgdo ¢ a

promocao da eficiéncia e da transparéncia na gestao publica.

1.1. Justificativa

Existe um potencial econdmico expressivo relacionado as compras de bens e
servicos realizadas pelo setor publico, embora existam grandes desafios para evitar
problemas decorrentes dessas aquisi¢cdes, como o desperdicio e a corrupcao. Nesse
contexto, a politica de compras governamentais pode ser utilizada para promover o
desenvolvimento em seu sentido amplo, abrangendo as dimensdes econOmica,
industrial, tecnoldgica, social e ambiental (THAI 2001 apud RIBEIRO e INACIO,
2019).

As compras feitas pelo setor publico sdo um dos canais diretos por meio dos
quais o governo interfere na demanda agregada, intervindo diretamente na economia
(RIBEIRO; INACIO, 2019). Quando se tem um olhar estratégico sobre a area de
compras publicas, percebe-se o enorme potencial que essa atividade possui na indugdo
de politicas publicas, atuando na area finalistica do Estado (PAIM TERRA, 2018).

Casos como o grande esquema criminoso da Operagdo Lava Jato, as agdes da
Odebrecht ¢ os escandalos de superfaturamento e fraudes na aquisi¢do de insumos
hospitalares durante a pandemia da Covid-19 marcam a historia brasileira no que diz

respeito as irregularidades em processos licitatorios. Diante disso, evidencia-se a
13



urgéncia no aperfeicoamento dos controles institucionais e sociais, bem como da
transparéncia publica. Esse monitoramento na aplicacdo dos recursos empregados nas
compras governamentais repercutira diretamente na qualidade de vida da populagdo e
no desenvolvimento humano municipal (LAURINHO et al., 2017).

Nesse contexto, considerando a relevancia das compras publicas, os riscos
envolvidos e o crescente volume monetario aplicado, surgem ferramentas globais de
emissdo de alertas. Esses sistemas indicam possiveis fraudes e desconformidades ao
longo do processo de contratagio (TRATAI; NEMETH, 2018, apud ROCHA et al,
2022). Tais ferramentas auxiliam os auditores dos Tribunais de Contas ao prever, de
forma preventiva, irregularidades e vicios em editais. Desse modo, o uso dessas
tecnologias busca evitar o dano ao erario, direcionando recursos que seriam
desperdigados para o atendimento da populacao por meio de politicas publicas.

Diante disso, o presente trabalho busca evidenciar se o uso dessas ferramentas
agrega valor positivo a fiscalizagdo de editais de licitagdo, tendo em vista a importancia
das aquisi¢des publicas. Pretende-se, assim, compreender o papel e os impactos dessas
tecnologias na prevengdo de fraudes, na promogao da eficiéncia e no fortalecimento da

transparéncia.
1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa € analisar o uso pratico da Inteligéncia Artificial
na Administragdao Publica como ferramenta auxiliar nos processos de fiscalizagdo e

controle externo, sob a 6tica das compras publicas e licitacdes.

1.2.2. Objetivos Especificos

e Detalhar as principais ferramentas existentes, e explicar suas funcionalidades e
particularidades;

e Identificar os mecanismos pelos quais a Inteligéncia Artificial contribui para a
prevencao, deteccdo e mitigagdo de fraudes em processos licitatorios;

e Avaliar os impactos qualitativos e os resultados financeiros que o uso dessas

tecnologias de controle traz para a Administragcao Publica.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. O processo licitatorio de acordo com a 14.133/2021.

Para contextualizar o histérico das contratagcdes publicas, faz-se necessario
compreender o funcionamento do processo licitatério, seus objetivos e suas fases, bem
como as normativas previstas na legislagdo que antecede a contratacdo. Conforme
estabelece o texto legal federal, o processo licitatorio possui finalidades estritas para
garantir o interesse publico:

I - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento
isonomico entre os licitantes, bem como a justa competicao; III -
evitar contratagdes com sobreprego ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos; IV -
incentivar a inova¢do ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.
(BRASIL, 2021, art. 11)

Além disso, o processo licitatorio desenvolve-se por meio de fases sucessivas. A
fase preparatoria ¢ caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, € com as leis orcamentarias. Nessa
etapa, devem ser abordadas todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo
que possam interferir na contratagdo. Na sequéncia, ocorre a fase de divulgacdo do
edital. Conforme os artigos 53 e 54 da legislacdo, os 6rgdos licitantes devem obter
assessoria juridica para garantir o controle prévio da legalidade. Finalizada essa etapa
juridica, a publicidade do edital de licitacdo realiza-se mediante a divulgacdo e
manutencao do inteiro teor do ato convocatdrio € de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

A terceira fase consiste na apresentacdo de propostas e lances, quando for o
caso. Nela, o o6rgao licitante, por intermédio da modalidade escolhida, recebe as ofertas
dos potenciais contratantes para definir a proposta mais vantajosa. Posteriormente,
ocorre a etapa de julgamento, momento em que as propostas sao avaliadas para verificar
sua estrita consonancia com o edital, abrindo-se a possibilidade de negociacdo com o
primeiro colocado a fim de obter condi¢des ainda melhores para a Administragao.
Segue-se a isso a fase de habilitacdo, na qual se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios para demonstrar a capacidade do licitante em executar o objeto
contratual. Por fim, o rito processual é encerrado com as fases recursal e de

homologagao.

15



Encerradas as fases da licitagdo e julgados todos os recursos, a Administragao
Publica tem a prerrogativa de determinar o retorno dos autos para corrigir falhas,
revogar o certame por conveniéncia e oportunidade, ou anulad-lo diante de ilegalidade
insanavel. Caso o processo esteja regular, procede-se a adjudicagdo e homologagao.

Essa sistematica reflete a modernizagdo do regime juridico atual.

2.2. A importancia do Governo como comprador.

As compras governamentais referem-se a aquisicao de bens e servigos pelo setor
publico, com vistas a garantir as operacdes da maquina estatal e prestar servigos a
sociedade em diversas areas, tais como educagdo, saude, seguranga, energia e
infraestrutura (Ribeiro; Inacio, 2019). Por essa razdo, tais aquisi¢des constituem uma
das vertentes mais sensiveis e importantes da atividade logistica que movimenta a
Administragdo Publica.

Além de seu valor estratégico, o processo de compras publicas mobiliza e
influencia toda a organizacao e o ciclo socioecondmico, haja vista o poder de compra do
Estado (Paim Terra, 2018). Nesse sentido, atrelada as aquisi¢des do setor publico,
estrutura-se uma politica de compras governamentais (Ribeiro; Indcio, 2019). Trata-se
de uma politica de Estado que envolve objetivos transversais, tais como a obtencdo de
eficiéncia, a geragdo de emprego e o desenvolvimento local. A depender da agenda
adotada, esse poder de compra pode atuar como ferramenta para a promocao de
industrias especificas, fomento cientifico e tecnoldgico, e indugdo do bem-estar social.

As compras feitas pelo setor publico configuram um dos canais diretos pelos
quais o governo interfere na demanda agregada, intervindo na economia. Devido a
magnitude desses gastos, as aquisicdes governamentais possuem forte impacto
socioecondmico, funcionando como um mecanismo para apoiar as industrias nacionais
(Ribeiro; Furtado, 2015; Ribeiro; Inacio, 2019). Adicionalmente, tais compras podem
ser utilizadas de forma anticiclica para equilibrar a economia ao expandir o volume de
aquisi¢des em periodos de recessao.

A Figura 1 apresenta um recorte do painel “PNCP em Numeros -Contratagdes
Homologadas”, disponibilizado pelo Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
evidenciando a magnitude das contratagdes publicas realizadas no Brasil entre os anos
de 2024 e 2026. Conforme os dados observados no painel, o valor homologado das
contratagdes ultrapassa R$ 2,2 trilhdes, distribuidos em mais de 2,33 milhdes de
contratagdes, envolvendo aproximadamente 19,5 milhdes de itens contratados e mais de

575 mil fornecedores homologados.
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Figura 1: Painel PNCP em Numeros - Contratagdes homologadas.
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Fonte: Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (2026)

As aquisicdes publicas compreendem uma parcela significativa da execucgao dos
gastos governamentais. Contudo, esses procedimentos estdo suscetiveis a corrupgao, a
qual pode ocorrer em qualquer uma de suas etapas. Além das praticas ilicitas, outro
elemento relevante no que tange ao desperdicio de recursos ¢ a ma administragao,
também conceituada como ineficiéncia (Brito et al., 2025).

Dessa forma, devido ao papel de suma importancia que as aquisi¢des publicas
tém como indutoras do desenvolvimento econdomico e da manutencdo do aparelho
estatal, fazem-se necessarios mecanismos que contribuam para repelir a ineficiéncia e a
corrupgdo, garantindo o cumprimento da legislagdo, bem como a transparéncia e a

eficacia.

2.3. A Inteligéncia Artificial como minimizadora de fraudes nas compras publicas.

Conforme exposto anteriormente, as compras publicas representam uma parcela
significativa das despesas estatais e sdo vulneraveis a corrupcdo e a ineficiéncia.

Portanto, a criagdo de mecanismos que atuem tempestivamente no combate as fraudes
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faz-se necessaria. Historicamente, a Administragdo Publica brasileira enfrenta entraves
para consolidar plenamente a eficiéncia em sua gestao.

Observam-se, ainda, fortes indicios da permanéncia de tracos da administragao
burocratica e do regime patrimonialista no pais. Esse cenario gera o engessamento das
estruturas estatais e compromete a qualidade dos servigos prestados. Consequentemente,
tem-se a insatisfacdo do contribuinte, seja pela escassez de pessoal e recursos, seja pela
ocorréncia de irregularidades que desafiam o controle interno e externo. Dessa forma, o
gestor publico necessita valer-se de instrumentos alternativos para alcancar a eficiéncia
administrativa almejada (Desordi; Della Bona, 2020).

Nesse sentido, a Inteligéncia Artificial surge como um mecanismo alternativo
para a promog¢ao da eficiéncia e da transparéncia. Essa tecnologia oferece diversas
possibilidades e atua como uma ferramenta disruptiva para aprimorar as contratagoes
publicas, destacando-se aplicagdes como: a automacao do processamento de
documentos e sistemas de cruzamento de dados para verificar impedimentos de
participagcdo em certames; a predi¢do de cenarios com apresentagdo de recomendagoes;
a implementacdo de mecanismos de pesquisa de pregos para facilitar a identificagdo de
possiveis sobrepregos e superfaturamentos; e a criacdo de ferramentas para a elaboracao
de modelos de minutas, despachos e disposi¢des administrativas baseados na legislacao

e na jurisprudéncia (Brito et. al, 2025).

3. METODOLOGIA
3.1 Quanto a abordagem

Este trabalho foi desenvolvido através de abordagem qualitativa, segundo Silva e
Menezes (2005), a pesquisa qualitativa considera que hd uma relacdo dinamica entre o
mundo real e o sujeito, caracterizada por um vinculo entre a objetividade dos fenomenos
e a subjetividade dos individuos a qual ndo ¢ traduzida em ntimeros, a interpretacdo dos
fendomenos e a atribuigdo de significados constituem elementos centrais da investigagao.
Portanto considera-se qualitativo, pois busca compreender como a utilizacdo das
ferramentas de Inteligéncia Artificial, contribuem para a identificagdo e prevengao de
irregularidades em processos licitatorios. A abordagem qualitativa ¢ adequada por
permitir a andlise e interpretagdo de informagdes visando compreender os significados,

impactos e contribui¢des dessa tecnologia para a administragao publica.
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3.2 Quanto aos fins

A presente pesquisa ¢ de carater exploratorio, conforme Vergara (1998), uma
pesquisa de investigacdo exploratéria, € realizada em uma area em que hd pouco
conhecimento acumulado. E considerada exploratoria devido a quantidade limitada de
estudos acerca da utilizacao das ferramentas de IA, no ambito dos Tribunais de Contas
brasileiros, nesse sentido a pesquisa busca compreender funcionalidades das
ferramentas, além do beneficio financeiro e qualitativo, tais como transparéncia,
eficacia e efetividade, assim como, demonstrar como estas ferramentas combatem
tempestivamente erros e fraudes nas licitagdes publicas.

A pesquisa também pode ser classificada como descritiva, pois, conforme
Vergara (1998), esse tipo de investigacdo busca caracterizar determinada populacdo ou
fendmeno. Nesse sentido, este trabalho descreve, apresenta e analisa as aplicacdes da
Inteligéncia Artificial na auditoria governamental, destacando seus beneficios, desafios

e contribuicdes para o controle e a fiscalizacdo da Administra¢do Publica.

3.3 Quanto aos meios

Ainda conforme Vergara (1998), uma pesquisa bibliografica, ¢ um estudo
desenvolvido com base em materiais publicados em livros, jornais e redes eletronicas,
materiais acessiveis ao publico em geral. Para o desenvolvimento deste trabalho, foram
utilizados documentos como artigos cientificos e teses de monografias, além da
fundamentagdo a partir da Lei n°® 14.133/2021.

Pode ser considerada uma pesquisa telematizada, neste modelo as informacdes
sdo obtidas através meios que integram o uso de computadores e telecomunicacdes e
parte significativa das informagdes foram obtidas por meio de recursos que combinam
informatica e telecomunicagdes, especialmente em bases de dados cientificas, portais
governamentais ¢ documentos disponibilizados na internet (VERGARA, 1998).

Ademais, esta pesquisa também pode ser caracterizada como documental. De
acordo com Gil (2002), a pesquisa documental utiliza materiais que ainda nao
receberam tratamento analitico, cujas fontes tendem a ser mais diversificadas e
dispersas. Dessa forma, este estudo recorreu a relatorios, documentos internos de

entidades publicas e relatorios de pesquisa como fontes de anélise.
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3.4 Coleta de dados

A coleta de dados, ainda seguindo as defini¢des de Vergara (1998), a coleta
corresponde a forma como s3o obtidos os dados para responder o problema da pesquisa,
diante disto, a coleta com foco em analise de beneficios financeiros foi realizada a partir
de relatdrios trimestrais e acordaos apresentados no site da transparéncia do TCU e nos
relatorios de gestdo da CGU, e os resultados com foco em beneficios qualitativos foram
retiradas da pesquisa Inteligéncia Artificial nos Tribunais de Contas: avangos e desafios,
em 2023 e 2024 com os Tribunais de Contas que fazem o uso da IA, realizada pela
ATRICON em colaboragdo com o IRB. O recorte temporal ocorre devido a

disponibilizagdo dos dados, no momento da coleta de dados.

3.5 Tratamento e analise de dados

O tratamento dos dados foi dividido em quatro partes:

1- Analise dos relatérios de gestao da CGU, com foco no robo Alice, os dados
foram retirados dos relatorios entre 2019 e 2024, e primeiramente foi utilizado o atalho
“ctrl + F” para identificar se havia men¢des ao robd no documento e a partir disso foi
feita a analise do relatorio com foco em apenas o resultado financeiro obtido a partir do
uso do da IA por este 6rgao na fiscalizagdo de controle externo.

2 - Analise dos acdérddos disponibilizados no sitio eletronico do TCU chamado
Portal do cidaddo do TCU, nesta etapa foi enviado uma solicitagdo através do portal
SISouvidoria, utilizando a modalidade PAI - Pedido de acesso a Informacao,
questionando acerca da disponibilidade de dados abertos sobre os beneficios financeiros
das ferramentas de IA utilizadas pelo 6rgao, o TCU em resposta informou os acordaos:
a) TC 010.978/2018-6, Acordao 1091/2019-Plenério;

b) TC 012.189/2019-7, Acdrdao 794/2020-Plenério;

¢) TC 016.868/2020-0, Acordao 912/2021-Plenario;
d) TC 014.511/2021-5, Acdérdao 2209/2022-Plenario;
e) TC 007.372/2022-1, Acordao 726/2023-Plendrio;

f) TC 006.887/2023-6, Acordao 1296/2024-Plenério; e
g) TC 007.714/2024-6, Acordao 1719/2025-Plenério.

Foram utilizados apenas os acordaos que fizessem mengdes financeiras ao uso
das ferramentas, a partir disto foram aproveitados os acordaos 912/2021 ¢ 1091/2019,

para realizar a leitura dos acorddos, foi realizada uma pesquisa na aba de “pesquisa
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integrada” no site do TCU, e os demais acorddos utilizados foram obtidos também a
partir de pesquisa realizada na pesquisa integrada do TCU, utilizando o nome completo
das ferramentas sem abreviacdes e filtrando apenas os que mencionaram apenas
resultados financeiros.

3 - Na terceira parte foram analisados os relatorios trimestrais disponibilizados
no site da transparéncia do TCU, e nestes relatérios estavam disponiveis apenas os
beneficios relativos ao robé ALICE, pois estes relatérios ndo fazem mengao aos outros
robods, dessa forma foi utilizado o atalho “ctrl + F” para identificar a menc¢ao ao ALICE
no documento e foram aproveitadas as informa¢des de montante financeiro no decorrer
de cada trimestre, nem todos os trimestres tinham resultados disponiveis.

4 - Na ultima parte foi realizada uma analise de beneficios qualitativos acerca do
uso da A no processo de fiscalizagdo, e nesta etapa foi levantadas informacgodes a partir
da pesquisa realizada pela ATRICON e pela IRB, e a partir das mengdes em outras
bibliografias, assim como nos proprios relatdrios do TCU e CGU sobre os beneficios
ndo financeiros.

Por fim, para a analise, todos os resultados obtidos foram organizados em um
documento utilizando o google docs, em formato docx, a partir disso, foram
organizados em tabelas divididos por 6rgdo e pela natureza do beneficio, classificando
em Dbeneficio financeiro e ndo financeiro para facilitar a organizagdo do

desenvolvimento da analise do resultado.

4. APRESENTACAO DAS FERRAMENTAS/ROBOS DE 1A

4.1 ALICE (Analisador de Licitacoes, Contratos e Editais)

O ALICE ¢ uma das ferramentas mais utilizadas na fiscalizacao de editais de
licitacdo e se destaca pelo amplo volume de estudos e informagdes disponiveis na
literatura atual. Desenvolvido em 2015 e implementado oficialmente em 2016 pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), o sistema realiza, de forma automatizada e diaria,
a analise de processos de compras e contratagdes publicas. Ao identificar potenciais
riscos ou inconsisténcias, o robo emite alertas que possibilitam uma atuagao preventiva
e tempestiva nos certames publicados.

O sistema identifica possiveis inconsisténcias em editais de licitagdo e atas de
pregdo eletronico publicados diariamente no Portal de Compras do Governo Federal, o
Comprasnet. Para isso, realiza analises automatizadas e envia mensagens eletronicas as

unidades técnicas no mesmo dia da publicacdo dos documentos, indicando os riscos
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detectados. Essas analises consideram aspectos como os valores envolvidos e tipologias
de restricdo a competitividade previstas na jurisprudéncia do TCU (COSTA; BASTOS,
2020). Além disso, o ALICE acessa diariamente as plataformas de licitacdes, realiza o
download dos editais e termos de referéncia e efetua a andlise textual desses arquivos.
Com base em trilhas de auditoria predefinidas, aponta indicios de inconsisténcias,
ilegalidades e fraudes, como licitagdo imotivada, sobrepreco e superestimativa.

Por meio da andlise do texto do edital, o ALICE também identifica, quando
possivel, o valor estimado da licitacdo. Além disso, a ferramenta realiza verificacdes
voltadas a identificagdo de restrigdes a competitividade na fase de habilitagdo, como a
exigéncia de certidoes sem amparo legal (DANTAS; MARTINS, 2022).

O ALICE pode ser compreendido como uma ferramenta de auditoria continua.
Com base nas defini¢gdes de AICPA (2015) e de Chan, Chiu e Vasarhelyi (2018, apud
ROCHA et al., 2021), esse tipo de auditoria permite a producao de resultados de forma
simultdnea ao processo de compras publicas, bem como de maneira tempestiva apds a
realizacdo dos atos relacionados as contratagdes publicas.

O uso do ALICE permite a CGU economizar recursos financeiros ao
automatizar tarefas que, de outra forma, demandariam maior aloca¢dao de servidores.
Além disso, o sistema analisa a totalidade das transacdes realizadas, e ndo apenas uma
amostra, o que reduz o risco de que licitagdes irregulares deixem de ser identificadas.
As situacdes que exigem julgamento humano sdo sinalizadas como exceg¢des a um
padrao e encaminhadas a um auditor para analise. ApOs receber o alerta, o auditor
verifica sua procedéncia e, quando necessario, adota as providéncias cabiveis, como
solicitar a corre¢ao de irregularidades no edital ou propor a anulagdo ou revogacao da
licitacdo. A seguir, na Figura 2, a representa¢dao do funcionamento do ALICE:

Figura 2: Apresentacdo Alice.

Como funciona a ferramenta Alice?

acessap  ——
comprasnet =
download dos editais

& anexos e-mails
23 ik —H
algoritmo auténomo Q Base de
andlise textual dados

separa e classifica
por temas X
Cria tarefa no
M.L e-aud

Fonte: Elaborado pela CGU - Apresentagdo Alice CONACI 2020.
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4.2. Outras ferramentas utilizadas pelo TCU

Além do ALICE, o TCU utiliza outras ferramentas de fiscalizagdo para apoiar a
analise dos processos de compras publicas. Conforme Costa e Bastos (2020), o
MONICA (Monitoramento Integrado para o Controle de Aquisi¢des), desenvolvido pelo
TCU em 2016, consiste em um painel que retine informacdes sobre aquisi¢des
realizadas no ambito federal, abrangendo os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, além do Ministério Publico Federal.

O monitoramento realizado pelo MONICA limita-se as aquisigoes efetuadas no
ambito do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (Siasg). Entretanto,
ainda ndo contempla as compras realizadas por empresas estatais nem aquelas efetuadas
por meio do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC). As informagdes
disponibilizadas no painel sdo organizadas por UASGs (unidades administrativas de
servicos gerais), fornecedores e materiais ou servicos adquiridos. Durante sua
utilizagdo, podem ser aplicados filtros para a obtencdo de dados especificos, além da
realizacdo de andlises mais aprofundadas, com visualizacdo analitica e possibilidade de
exportacao dos dados para o Microsoft Excel (Costa; Bastos, 2020).

O SOFIA (Sistema de Orientagao sobre Fatos e Indicios para o Auditor),
também desenvolvido pelo TCU, deixou de ser prototipo em 2020 e passou a ser
utilizado oficialmente. A ferramenta fornece informagdes de apoio ao auditor durante a
elaboragdo de documentos de controle externo (Costa; Bastos, 2020).

Por meio desse sistema, sdo revisados relatorios de auditoria e instrugcdes em
geral, além de serem identificadas correlagdes entre as informacdes neles contidas. O
SOFIA também capta dados associados aos CNPJs mencionados nos documentos,
verifica se as empresas ja receberam san¢des ou foram responsabilizadas em outros
processos em tramitagao no TCU e relaciona contratos anteriormente firmados por essas
empresas com Orgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal, entre outras
informagdes relevantes.

O SOFIA realiza uma analise critica dos textos produzidos pelos auditores, como
relatorios, instrugdes e pareceres, identificando seus principais elementos e
comparando-os com as informagdes disponiveis nos sistemas do TCU. Uma das
principais vantagens da ferramenta, conforme Costa e Bastos (2020), ¢ sua facilidade de
acesso, pois permite que mesmo auditores com pouca familiaridade com técnicas ou
ferramentas de tecnologia da informacao obtenham informagdes e analises automaticas.

Com isso, contribui para o aumento da produtividade, a melhoria da qualidade dos
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trabalhos desenvolvidos e o incremento da eficiéncia e da efetividade do controle
externo.

O ADELE (Anadlise de Disputa em Licitagdes Eletronicas) ¢ um painel dindmico
voltado ao acompanhamento de pregdes eletronicos. A ferramenta permite a aplicagdo
de filtros para analisar, em ordem cronologica, todos os lances apresentados, além de
reunir informagdes sobre as empresas participantes, como composi¢cdo societdria, ramo
de atuacdo, entre outros dados relevantes (Costa; Bastos, 2020).

Além disso, o ADELE possibilita identificar quando mais de uma licitante utiliza
o mesmo IP (Internet Protocol), principal protocolo de comunicacdo da internet e
identificador numérico atribuido a dispositivos conectados a uma rede, como
computadores, impressoras € smartphones. A ferramenta tem sido utilizada pela Corte
de Contas no acompanhamento da dindmica dos pregdes eletronicos, com o objetivo de
detectar indicios de fraude, restricdo a competitividade ou conluio entre licitantes
(Costa; Bastos, 2020).

A AGATA (Aplicagdo para Geracdo de Andlise Textual Acelerada) foi
desenvolvida pela Secretaria de Gestdo de Informagdes para o Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido. Baseada em algoritmos de aprendizado de maquina, a
ferramenta ¢ utilizada para refinar e atualizar os alertas emitidos pelo ALICE. Trata-se
de uma solucdo que permite ao usuario, mesmo sem conhecimento em tecnologia da
informacao, construir pesquisas textuais de forma simples e 4agil, com o apoio da
inteligéncia artificial (Costa; Bastos, 2020).

O desenvolvimento da pesquisa na AGATA ocorre em duas etapas. A primeira
consiste na defini¢do de um termo de busca, que serve como ponto de partida para que o
robo localize informacdes e apresente excertos dos textos presentes nos arquivos dos
editais. A segunda etapa corresponde a rotulagem dos trechos em que o termo foi
identificado, classificando cada ocorréncia como correspondente ou ndo a situacio
buscada pelo usuario.

De modo geral, a AGATA funciona como um mecanismo de pesquisa de
informacdes sobre licitacdes. O usudrio realiza buscas no Comprasnet a partir de
palavras-chave relacionadas a determinado tema ou tipo de contratagdo e, em seguida,
classifica os resultados encontrados, indicando se correspondem ou ndo ao padrdo
desejado. Apds o treinamento adequado do algoritmo, a ferramenta pode criar rotinas de
envio de mensagens eletronicas sobre a tematica selecionada pelo usuario. As tipologias
desenvolvidas na AGATA sdo incorporadas ao ALICE pelo TCU, com o objetivo de

ampliar e aperfeicoar as analises realizadas.
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Segundo Costa e Bastos (2020), o CARINA (Crawler e Analisador de Registros
da Imprensa Nacional) rastreia diariamente informagdes sobre aquisi¢des
governamentais publicadas no Diario Oficial da Unido, como contratos, licitagdes,
termos aditivos e contratagdes diretas realizadas por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo. A ferramenta busca identificar tipologias relacionadas a possiveis
inconsisténcias e, assim como a AGATA, atua de forma integrada ao ALICE.

O SAO (Sistema de Analise de Orcamentos), desenvolvido pela Secretaria de
Obras do TCU (Secob), atual Secretaria de Infraestrutura (Seinfra), ¢ uma ferramenta
voltada a avaliagao de riscos em orgamentos de obras publicas. O sistema realiza a
identificagdo automatizada de possiveis irregularidades relacionadas & implementagao
de empreendimentos de infraestrutura, como erros de calculo, previsdo de administragdo
local medida por més, indicacdo explicita de verbas, percentuais de Bonificagdes e
Despesas Indiretas (BDI) em desacordo com as faixas previstas pelo TCU, servicos
idénticos com pregos distintos em um mesmo or¢amento e duplicidade de pagamento
pelo mesmo servico (Costa; Bastos, 2020).

O sistema possibilita a execucao automatizada de pré-andlises de orcamentos,
incluindo a construgdo de curvas ABC e a comparagao dos precos das obras com
sistemas referenciais. Além disso, gera um ranqueamento dos orcamentos com base nas
inconsisténcias identificadas automaticamente pelos algoritmos, atribuindo notas de
risco a cada caso analisado.

O LabContas (Laboratorio de Informagdes de Controle), segundo Costa e bastos
(2020) ¢ um sistema mais amplo de apoio ao controle externo, que integra as interfaces
do ALICE, SOFIA, MONICA, ADELE, AGATA e CARINA. Seu principal objetivo ¢
reunir bases de dados da Administracdo Publica Federal, subsidiando o exercicio do
controle externo por meio da consulta a sistemas informatizados em ambiente virtual,
voltado ao tratamento, cruzamento e analise de dados.

O LabContas retine mais de 90 bases de dados e permite o acesso a diferentes
tipos de informagdes, como registros de contas governamentais, politicas publicas,
composi¢do societdria de empresas, contratacdes realizadas com recursos publicos e
dados sobre servidores publicos processados por instancias de controle. Essas bases sdo
obtidas por meio de contratos de fornecimento, acordos de cooperagdo, parcerias em
trabalhos de auditoria e acesso a sites publicos. Além disso, o sistema também conta
com bases derivadas, produzidas internamente pelo proprio TCU.

A partir da exposi¢do das principais ferramentas de inteligéncia artificial

utilizadas no controle das compras publicas, torna-se possivel avancar para a andlise de
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seus efeitos praticos. Assim, o capitulo seguinte dedica-se a identificagdo e discussdao
dos beneficios financeiros e qualitativos decorrentes do uso dessas tecnologias nos

processos de fiscalizagdo e controle.

5. RESULTADOS E ANALISE

5.1. Beneficios financeiros do ALICE a partir dos relatorios de gestiao da CGU

Inicialmente, foram levantados dados referentes ao robd ALICE a partir dos
relatorios de gestdo da CGU, no periodo de 2019 a 2025. A delimitacdo temporal
justifica-se pela indisponibilidade de informagdes relativas aos anos anteriores. Foram
analisados, por ano, os beneficios financeiros gerados, a quantidade de editais
examinados ¢ o numero de alertas emitidos pela ferramenta.

Em 2019, segundo o relatério de gestdo da CGU, o 6rgao atuou de forma
preventiva em 41 licitagdes, cujo valor total aproximado era de R$ 4,2 bilhdes. Essas
avaliagdes resultaram, no ambito da Administracdo Publica Federal, na revogacao de 9
pregodes, na suspensdao de 15 certames em andamento ¢ no ajuste de 11 pregdes que
apresentavam riscos na contratagdo. Nesse ano, nao foi divulgado o nimero de alertas
emitidos pelo ALICE para a identificacdo dos editais de licitagdo. Entretanto, a CGU
informou o lancamento do ALICE 2.0, aprimoramento da ferramenta que incorporou
melhorias, com destaque para a utilizacdo de técnicas de aprendizagem de maquina
(Brasil, 2020).

Em 2020, a ferramenta emitiu 1.276 alertas. A partir deles, foram instauradas 77
auditorias preventivas relacionadas a licitagdes com valores estimados em R$ 2,69
bilhdes. Como resultado, registraram-se suspensdes e cancelamentos de certames que
totalizaram R$ 718 milhdes. Embora o relatorio ndo informe a quantidade de analises
realizadas nesse ano, a CGU destacou que, em 2020, eram publicados diariamente cerca
de 250 editais (Brasil, 2021).

Em 2021, a ferramenta emitiu 1.292 alertas. A partir deles, foram instauradas 42
auditorias preventivas relacionadas a licitagdes com valores estimados em R$ 1,18
bilhdo. Como resultado, registraram-se suspensdes e cancelamentos de certames que
totalizaram R$ 224 milhdes. Nesse ano, também ndo foi informada a quantidade de
editais analisados; contudo, o relatério indicou que eram publicados diariamente cerca
de 313 editais (Brasil, 2022).

Em 2022, o relatério indicou que eram publicados diariamente 364 editais.

Nesse ano, a CGU analisou 530 trabalhos relacionados a compras publicas, e 0o ALICE
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realizou 185.107 andlises, nimero 32% superior ao registrado em 2021. Além disso,
foram emitidos 64.020 alertas, gerando beneficio financeiro de R$ 11,84 bilhdes (Brasil,

2023). A Figura 3 apresenta os resultados do relatorio:

Figura 3: Ferramenta ALICE - Resultados de 2022.

FERRAMENTA ALICE
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Fonte: Elaborado pela CGU, Relatorio de Gestdao de 2022 (BRASIL, 2023).

Em 2023, o relatorio informou que eram publicados diariamente cerca de 500
editais. Nesse ano, a CGU analisou 203 trabalhos relacionados a compras publicas,
enquanto o ALICE realizou 190.923 andlises ¢ emitiu 51.304 alertas. Essas acdes
resultaram em beneficio financeiro de R$ 27,18 bilhdes (Brasil, 2024). Os resultados

podem ser vistos na Figura 4:
Figura 4: Ferramenta ALICE - Resultados de 2023.
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Fonte: Elaborado pela CGU, Relatorio de Gestdo de 2023 (BRASIL, 2024).
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Em 2024, foram examinados mais de 118 mil processos de compras, sendo
19.904 de orgaos fiscalizados pela CGU e 98.165 de outras entidades. As andlises
resultaram em 214 auditorias sobre compras que somavam R$ 26,17 bilhdes, além da
contabilizacdo de R$ 1,25 bilhdo em beneficios financeiros. Conforme ilustrado na
figura 5.

A CGU também relatou que, nesse ano, foi facilitada a adesdo de Estados e
Municipios a ferramenta, iniciativa integrante do Plano de Integridade e Combate a
Corrupgdo. Ao todo, 126 entes foram cadastrados para receber alertas, incluindo 32
orgaos federais, 33 estaduais e distritais e 61 municipais.

Figura 5: Ferramenta ALICE - resultados de 2024.

[Clalice

+118 mil

19.904 98.165
scazados processos entidadies
pala CGU de compras raaaes
examinados
214 RS 26,17
auditorias bilhGes
sobre compras auditados
R$ 1,25 C

bilhdo
economizado

Fonte: Elaborado pela CGU, Relatorio de Gestdo de 2024 (BRASIL, 2025).

Em 2025, a ferramenta analisou 193.435 processos de aquisi¢do. Desse total,
88.101 processos correspondiam a orgaos fiscalizados diretamente pela CGU, enquanto
196.178 estavam relacionados a outras unidades do Executivo Federal. Entre esses
processos, foram identificados 8.790 e 19.380 casos, respectivamente, com alertas
relevantes, indicando riscos e possiveis inconsisténcias. Nesse periodo, o uso do ALICE
apoiou 317 auditorias preventivas, que examinaram compras no valor superior a R$ 35
bilhdes. Como resultado, foram gerados beneficios financeiros relevantes, que somaram
R$ 2,98 milhdes.

Os resultados referentes aos relatérios de gestdo estdo sintetizados no Quadro 1:
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Quadro 1: Beneficios financeiros levantados a partir dos relatorios de gestdo da CGU

2019 e Atuou de forma preventiva em 41 licitagcdes
Resultou em:
e Revogacao de 9 pregdes,
e Suspensdo de 15 certames em andamento,
e Ajuste de 11 pregdes que apresentavam riscos na contratagao.
2020 e Publicados diariamente cerca de 250 editais.
e 1.276 alertas emitidos
e Instauradas 77 auditorias preventivas
Resultou em:
e Beneficio financeiro de R$ 718 milhdes.
2021 e Publicados diariamente cerca de 313 editais,
e 1.292 alertas emitidos,
e Instauradas 42 auditorias preventivas,
Resultou em:
e Beneficio financeiro de R$ 224 milhoes.
2022 ® 364 editais publicados diariamente,
e 530 trabalhos analisados,
e ALICE realizou 185.107 analise,
e 64.020 alertas emitidos,
Resultou em:
e Beneficio financeiro de R$ 11,84 bilhdes.
2023 e 500 editais publicados diariamente,
e 203 trabalhos analisados,
e ALICE realizou 190.923 analises,
e 51.304 alertas emitidos,
Resultou em:
e Beneficio financeiro de R$ 27,18 bilhoes.
2024 118 mil processos de compras examinados,
19.904 de orgaos fiscalizados pela CGU e 98.165 de outras
entidades
e 214 auditorias preventivas instauradas
Resultou em:
e Beneficio financeiro de R$ 1,25 bilhio.
2025 e 193.435 processos analisados,

o 31% dos processos correspondiam a Orgdos fiscalizados
diretamente pela CGU, e destes foram identificados 8.790 casos,
® 69% dos processos estavam relacionados a outras unidades do

Executivo Federal e destes foram identificados 19.380 casos,
e 317 auditorias preventivas instauradas,
Resultou em:
e Beneficio financeiro de R$ 2,98 milhdes.

Fonte: Elaboragao do autor a partir dos dados da CGU (2026).
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5.2. Beneficios financeiros analisados a partir dos dados do TCU.

Posteriormente, foi encaminhada consulta ao TCU, por meio do portal

SISOuvidoria, com o objetivo de verificar a disponibilidade de dados abertos sobre os

beneficios financeiros decorrentes do uso de ferramentas de 1A pelo 6érgao. Em resposta,

o TCU indicou acordaos disponiveis no Portal do Cidaddo. Além desses documentos,

também foram analisados outros acorddos através de pesquisas realizadas no portal do

TCU, conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2: Beneficios financeiros levantados a partir dos acérdaos do TCU.

Resultado

Acordao

Ano/Exercicio

Mencoes aos
robos

“Foram analisados 202 editais de licitagdes, 28 atas de
pregdes e 12 contratagdes diretas. Os casos analisados
envolveram valores da ordem de R$ 5.864.606.754,93,
o que pode ser considerado o Volume de Recursos
Fiscalizados (VRF) no processo em tela. (...) o
beneficio financeiro da atuag@o prévia e concomitante
¢ dificil de ser calculado, porque, quando da analise, os
atos licitatorios ainda nao se materializaram. Contudo,
em relagdo aos casos em que houve alteragdo no valor
estimado do certame, foram identificadas cinco
licitagdes, em que, apds a atuagdo do TCU, os pregos
estimados foram revisados e reduzidos). A planilha
totaliza uma economia de pouco mais de 22 milhdes de
reais, porém, conforme e-mail, o servidor informou que
o beneficio financeiro advindo do trabalho totalizou R$
59.293.764,99, resultante da reavaliacdo dos valores
inicialmente estimados. (...) quanto ao beneficio
qualitativo, ¢ possivel relatar que, além do
aprimoramento de planilhas de custos e revisdo de
valores estimados, também houve alteragdo nos editais,
revogacdo de licitacdes e emissdo de avisos de
esclarecimento aos licitantes decorrentes da corre¢ao
de provavel desconformidade com a legislacdo ou com
a jurisprudéncia assentada do TCU” (BRASIL, 2020).

Acérdio
1091/2019

Publicado em
2019, relativo ao
exercicio de
2018.

ALICE

“Diariamente foram analisados os e-mails de licitagoes
¢ atas apresentados pelo Alice e as contratagdes diretas
apontadas pelo Carina, (...) A avaliagdo dos alertas do
Alice apreciados por esta Unidade Técnica resultou em
4,12% de eficacia - quatro alertas confirmados em 97
casos com alertas analisados, o que foi considerado um
resultado insatisfatério no tocante aos alertas
apresentados. (...) (BRASIL, 2021).

Em relacdo a beneficios qualitativos foram apontados
11 casos principalmente de pregdo eletronico, dentre
eles estdo: republicacdo de editais, desconsideracdo de
clausulas do edital, e retificacdo de edital.

Em relagdo aos beneficios quantitativos foram
apontados 13 casos, com beneficio total de RS$
253.304.299,63.

Acordao
912/2021

Publicado em
2021,
Relativo ao
periodo de
margo de 2020 a
margo de 2021.

ALICE,
CARINA e
AGATA

“Em 2020, foram mais de 400 contratagdes analisadas
a partir de alertas preditivos das ferramentas de TI, que

ALICE e
AGATA
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resultaram em beneficios financeiros diretos da ordem
de 290 milhdes de reais, bem como na corre¢do de
clausulas irregulares em editais e no aperfeicoamento Acoérdao 2021
de licitagdes e de contratagdes diretas, com a | 1095/2021
consequente economia de pelo menos 2 bilhdes de
reais no volume de gastos. Em sintese, tais nimeros
reforgam a certeza, que tenho ha tempos, de que o uso
de técnicas de analise e minera¢do de dados, em
suporte a atuacdo competente e diligente de nossos
auditores, potencializa a geracao de efeitos positivos no
combate a ocorréncia de ilicitos e ao desperdicio de
recursos publicos, a0 mesmo tempo em que otimiza o
aproveitamento de nossa forga de trabalho” (BRASIL,
2021).

“Nesse mesmo ano foi aberto um processo de
levantamento que avaliou 280 operagdes em que a
Caixa atuava como mandataria da Unido. Utilizando os
algoritmos de mineracdo de dados do SAO, e com base
nos orcamentos disponibilizados, foram emitidos 260
relatorios preliminares de auditoria, os quais
remontaram analises automatizadas em recursos
investidos da ordem de R$ 19 bilhdes.

Os relatorios preliminares citados no paragrafo
precedente indicaram 1.433 possiveis inconsisténcias.
Nesses, foram apontadas possibilidades de correcdo da
ordem de R$ 720 milhdes, ajustes em 484

possivelmente inconsistentes. Ainda, essa analise
automatizada fundamentou a selecdo de obras a serem
auditadas nos Fiscobras que sucederam ao relatdrio de
levantamento no 4mbito da Secretaria de Fiscalizacdo
de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana)” (BRASIL,
2021).

irregularidades e ainda outros R$ 2,3 bilhdes de itens | 2461/2018 2018 SAO e ALICE

Fonte: Elaboracao do autor a partir dos dados do TCU (2026).

Todos os acordaos analisados tratam de relatdrios de acompanhamento de
aquisi¢des em que foram utilizadas ferramentas de IA e, para estes relatérios, foram
retiradas informagdes como beneficios financeiros, beneficios qualitativos, quantidade
de editais acompanhados e as ferramentas que foram utilizadas para estes
acompanhamentos destacando as ferramentas: ALICE, AGATA, CARINA e o SAO.

Em todos os acérdaos foi possivel identificar beneficios relevantes, mesmo em um
dos acérdiaos em que o resultado foi considerado insatisfatorio pela quantidade de
alertas emitidos. No proprio relatorio € dito que ndo invalida os demais beneficios
gerados.

Além disso, foram levantados dados no Portal da Transparéncia do TCU, que
disponibiliza relatorios trimestrais de atividades, conforme sintetizado na Tabela 1.
Ressalta-se, contudo, que as informagdes ndo foram publicadas de forma continua, o

que gerou lacunas temporais na série analisada. Ainda assim, a analise desses
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documentos possibilitou identificar resultados financeiros relevantes associados ao uso
de ferramentas como ALICE, CARINA, AGATA e SAO.

Nestes relatorios foram levantados dados referentes ao beneficio financeiro do uso
do Robd ALICE. Estes sdo relatérios de atividades trimestrais realizadas pelo TCU, em
que eles informam os principais resultados daquele trimestre.

Tabela 1 - Beneficios financeiros levantados a partir dos Relatorios de Atividades Trimestrais
do TCU.

Ano Trimestre Montante financeiro informado no Relatorio
2024 3° RS 138,36 milhdes
2023 4° RS 88,21 milhdes
2023 3° R$ 68,95 milhoes
2023 2° R$ 560,05 milhdes
2022 4° RS 179,64 milhdes
2022 3° R$ 150,23 milhdes
2022 2° R$ 206,56 milhoes
2022 1° R$ 183,78 milhdes
2021 4° RS 178,81 milhdes
2021 3° R$ 92,97 milhoes

Fonte: Elaboracao do autor a partir dos dados do TCU (2026).

Observa-se que, ao longo do periodo analisado, os valores permanecem elevados,
demonstrando que as agdes de fiscalizagdo geram economia significativa aos cofres
publicos. O destaque ¢ o segundo trimestre de 2023, quando foram registrados mais de
R$ 560 milhdes em beneficios financeiros. Mesmo desconsiderando esse pico, os

demais trimestres apresentam resultados consistentes.

Além disso, foi possivel identificar lacunas temporais nas publicagdes e a partir
do relatorio do 3° Trimestre de 2024, nao sao mais publicados os montantes financeiros
referente ao uso do ALICE. Nos relatorios faltantes, entre 2021 e 2024, nao ha mencao
do motivo da nd3o divulgacdo do resultado, e também ndo foram encontradas

informagdes sobre o porque ndo ¢ mais publicado o montante advindo do ALICE.

5.3. Beneficios nao financeiros relatados no uso de IA no processo de fiscalizacao

dos processos de compras.

No processo de fiscalizacdo de editais de compras publicas, os beneficios

financeiros assumem papel relevante, pois representam valores que a Administracao
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Publica deixa de gastar indevidamente e que podem ser direcionados a investimentos e
politicas publicas. Contudo, além dos ganhos econdmicos, ¢ igualmente importante
considerar os beneficios ndo financeiros decorrentes do uso de ferramentas de IA nos
processos licitatorios.

A ATRICON, em colaboragdo com o IRB, realizou a pesquisa Inteligéncia
Artificial nos Tribunais de Contas: avangos e desafios, nos anos de 2023 e 2024, junto
aos Tribunais de Contas que utilizam A tanto no controle externo quanto em outras
areas institucionais. O estudo destacou que a adogdo dessas tecnologias tem como
principais objetivos a melhoria da eficiéncia operacional, a reducdo de custos, a
deteccdo de fraudes e o aumento da precisdo e da rapidez nas auditorias. Também foi
ressaltada a funcdo preditiva das ferramentas, capaz de identificar comportamentos
andmalos antes que se concretizem, bem como a automacao de tarefas repetitivas, que
contribui para a economia de tempo e a redugdo da possibilidade de erros.

Além disso, a revisdo dos relatérios do TCU e da CGU permite identificar
mengdes a beneficios qualitativos decorrentes do uso dessas ferramentas, tais como
republicagdo de editais, desconsideragdo de clausulas editalicias, retificagdo de editais,
revisdo de valores estimados, revogagdo de licitacdes e emissdo de avisos de
esclarecimento aos licitantes. Essas medidas resultam da correcdo de possiveis
desconformidades com a legislagdo e contribuem para ampliar a transparéncia e reduzir
a possibilidade de fraudes nos processos licitatorios.

Em sintese, o uso da IA na fiscalizacdo de editais de licitacdo gera beneficios
qualitativos relevantes, entre os quais se destacam: maior eficiéncia operacional;
reducdo de custos e otimizacdo de recursos; apoio a funcdo preditiva, com identificacao
antecipada de riscos; aperfeicoamento dos editais, por meio de republicacao, retificagdo

ou revogacao, quando necessario; e revisao de valores estimados nos editais.

Por fim, a analise dos dados da CGU e do TCU evidencia que o ALICE e as
demais ferramentas de IA apresentaram evolucdo significativa quanto a capacidade
operacional, a sofisticagdao analitica e ao alcance institucional. Também se observa uma
tendéncia de expansdo da fiscalizagdo automatizada, com impacto direto na prevencao
de irregularidades. Essa atuacdo preventiva permite respostas mais tempestivas, otimiza
o uso dos recursos humanos e favorece a identificacdo mais célere de potenciais

inconsisténcias, contribuindo para a geracdo de beneficios financeiros expressivos a

Administracdo Publica.
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Dessa forma, os resultados demonstram que a inteligéncia artificial ndo apenas
contribui para a economia de recursos publicos, mas também promove maior
transparéncia, seguranca juridica e aperfeigoamento dos processos licitatérios. Embora
ainda existam desafios a serem superados, os achados indicam que essas ferramentas
constituem instrumentos promissores para o combate as fraudes licitatérias e para o

fortalecimento da eficiéncia administrativa.

6. CONSIDERACOES FINAIS

As contratagdes publicas representam uma parcela relevante das atividades
estatais, pois envolvem gastos destinados @ manuten¢do e ao investimento no aparelho
do Estado. Em razao de sua dimensdo e complexidade, esses processos estdo sujeitos a
ma administragdo, a ineficiéncia e até mesmo a fraudes, fatores que podem
comprometer significativamente a prestacdo de servigos publicos. Diante dessa
necessidade de aprimoramento da fiscalizagdo, surgem as ferramentas de controle
preventivo baseadas em IA, desenvolvidas pelos proprios o6rgdos de controle para
fiscalizar tempestivamente editais de licitagdo, auxiliar a rotina dos auditores, otimizar
processos e reduzir a ocorréncia de erros humanos na atividade fiscalizatoria.

O objetivo central deste trabalho foi analisar a utilizacdo dos robds na
Administragdo Publica como ferramentas auxiliares ao controle preventivo. A partir da
pesquisa realizada, constatou-se que esse objetivo foi alcangcado, uma vez que foi
possivel compreender o funcionamento dessas ferramentas e suas contribui¢des para a
fiscalizagdo das compras publicas. Entre os principais resultados atribuidos aos robds,
destacam-se a geragdo de economia financeira e o apoio & promog¢ao da eficiéncia e da
transparéncia na Administragdao Publica.

Em complemento, ¢ possivel afirmar que os objetivos especificos também foram
atingidos. Primeiramente, foram detalhadas as principais ferramentas de IA utilizadas na
fiscalizacdo das compras publicas. Em seguida, evidenciou-se que essas tecnologias
contribuem para o controle preventivo por meio do cruzamento e da analise de dados,
permitindo a identificagdo de possiveis irregularidades e o envio prévio de alertas aos
auditores, o que favorece a economia de recursos publicos. Por fim, foram analisados os
beneficios financeiros e qualitativos decorrentes do wuso dessas ferramentas,
considerados relevantes diante da economia expressiva gerada e da promocao de

processos licitatorios mais céleres e eficientes.
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Os resultados obtidos na pesquisa indicam que o uso da IA tem produzido
efeitos positivos na fiscalizagdo e no controle preventivo das compras publicas. Entre
esses efeitos, destacam-se os beneficios financeiros decorrentes da suspensdo, revisao
ou cancelamento de certames com indicios de irregularidades, bem como os beneficios
qualitativos relacionados ao aumento da eficiéncia, a otimizagao dos recursos humanos,
a ampliacdo da capacidade de monitoramento, a melhoria da transparéncia e a maior
tempestividade das ac¢des de controle.

Embora tenham sido identificadas limitagdes durante o desenvolvimento da
pesquisa, como a escassez de informagdes sobre as ferramentas e a falta de
padroniza¢do e constancia na divulgagdo dos resultados pelos 6rgados responsaveis, tais
restricoes ndo impediram a constatacdo da relevancia dessas tecnologias. Conclui-se,
portanto, que as ferramentas de Inteligéncia Artificial constituem importantes aliadas da
Administragdo Publica, ao fortalecerem os mecanismos de controle e fiscalizagao das
compras governamentais. Essas solugdes contribuem para a prevencdo de fraudes, a
reducdo de desperdicios e a melhoria da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
reforgcando seu papel como instrumentos estratégicos para a modernizagdo da gestdo

publica e o aprimoramento da governanga estatal.

6.1. Desafios e recomendacoes

Embora o uso dessas ferramentas tenha impacto positivo no controle preventivo
e na fiscalizagdo das contratagdes publicas, com resultados financeiros e qualitativos
expressivos, ainda persistem desafios relacionados a transparéncia metodologica e a
padronizacdo dos indicadores divulgados. Na pratica, os 6rgdos responsaveis nao
publicam, de forma continua e padronizada, informagdes sobre os beneficios obtidos
com a utilizagdo dos robds, especialmente em relagdo as ferramentas distintas do
ALICE. Além disso, sdo escassos os dados sobre o funcionamento e os resultados das
demais solugdes, o que dificulta a realizacdo de andlises comparativas e compromete a
mensuracao precisa da efetividade dessas tecnologias.

Portanto, recomenda-se a criacdo de indicadores especificos para mensurar os
beneficios financeiros e qualitativos decorrentes do uso dessas ferramentas, o que
permitiria avaliacdes mais precisas sobre sua efetividade. Também se destaca a
necessidade de maior publicidade, pelos 6rgdos competentes, acerca dos critérios
utilizados pelos sistemas de 1A, de modo a fortalecer o controle social, a compreensao
técnica e a transparéncia. Além disso, para estudos futuros, recomenda-se o

aprofundamento das caracteristicas, dos dados disponiveis ¢ dos beneficios associados
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as demais ferramentas de IA, como MONICA, SAO, ADELE, entre outras,
possibilitando uma andlise mais abrangente sobre a eficiéncia, as limitacdes e os

impactos institucionais dessas tecnologias.
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