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RESUMO

Este trabalho descreve as principais linhas de financiamento destinadas as atividades
florestais. As informacdes sobre como estas linhas operam no mercado foram sistematizadas
de acordo com o assunto abordado: tipos de linhas, abrangéncia, condi¢cdes econdmicas e
financeiras e assisténcia técnica. A descrigdo e a estrutura foram delineadas por linha de
financiamento. Existem oito linhas de financiamento, excetuado os fundos constitucionais, as
demais abrangem todo o territério nacional. O puiblico-alvo destas linhas é bem diversificado
que vai desde pequenos a grandes empreendimentos. As condi¢des negociadas variam de uma
linha para outra e de acordo com a finalidade e o porte de cada empreendimento.

Palavras-chaves: linhas de financiamento, setor florestal, instrumentos econdomicos.
ABSTRACT

This paper describes the main lines of financing for forestry activities. The information on
these lines operating in the market were systematized in the tables according to the question
raised: types of lines, extent, economic conditions and financial and technical assistance. The
narrative and structure were outlined by the line of funding. There are eight lines of financing,
excepting constitutional funds, and one that covers the entire national territory. The target
audience for these lines is so diversified that goes from small to large enterprises. The
negotiated conditions vary from one line to another and according to the purpose and size of
each company.

Keywords: lines of funding, forestry sector, economics instruments.
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1 INTRODUCAO

Desde os primérdios da humanidade as atividades florestais mostraram-se presentes.
Mesmo com o advento de novas tecnologias a demanda por madeira e produtos ndo-
madeireiros manteve uma tendéncia de crescimento.

Muiltiplos produtos podem ser obtidos através das mais diversas formas de exploracdo
das florestas, mas para isso devem ser utilizadas técnicas aliadas a politicas adequadas para
que sejam satisfeitas as necessidades ndo s6 das populacdes atuais como de geracdes futuras.
Este seria o principio do desenvolvimento sustentdvel ainda muito discutido e néo aplicado de
fato.

O setor florestal caracteriza-se por um conjunto de agentes produtivos, proprietarios de
terras florestais, proprietirios de industrias, institui¢des florestais, as terras florestais e os
consumidores de bens e servicos de origem florestal. As atividades deste setor sdo de suma
importancia a um pais no s6 no seu aspecto econdmico, como também no social, pois geram
uma série de beneficios, muitos destes como no caso do subsetor de servigos, dificeis de
serem mensurados por falta de contabilidade e estatisticas especificas (SILVA, 2003).

Além da dificil mensuragdo de todos os beneficios trazidos pelo setor florestal, este
conta com entraves politico-econdmicos devido a um pais ainda visto como tradicionalmente
agricola, que visa obter o lucro rdpido através da exploragdo de cultivares de ciclo curto.

Por volta dos anos 40, com a promulgac@o da Constitui¢do em 1946 em que compete a
Unido legislar sobre riquezas de subsolo, mineracdo, metalurgia, dguas, energia elétrica,
floresta, caga e pesca - sem excluir, no entanto, a legislacio estadual supletiva ou
complementar - e com a necessidade de se fazer reformula¢des no Cédigo Florestal vigente
surgiram projetos para que fosse revisto o Cédigo Florestal de 1934. Apenas em 1965, o Novo
Cédigo Florestal (Lei n® 4771/1965) foi sancionado, em meio a conjuntura politica de golpe
militar, passando a conceituar florestas e demais formas de vegetacdo, alterando
profundamente o direito de propriedade enquadrando pela primeira vez as infracdes ao
Cdédigo no processo civil (SILVA, 2003).

Em 1966 foi sancionada a Lei de Incentivos Fiscais (Lei 5106/66), que a partir deste
momento alavancou o setor florestal. Estabelecia que pessoas fisicas ou juridicas que
comprovassem investimentos de capital em reflorestamento ou florestamento poderiam obter
abatimentos ou descontos nas declara¢des de renda de acordo com o disposto na lei. Pessoas
fisicas obteriam abatimento de até 100% do rendimento bruto se comprovada as importancias
aplicadas em reflorestamento ou florestamento. J4 pessoas juridicas poderiam deduzir até
50% do imposto de renda devido.

Em 1967 foi criado pelo Decreto-Lei 289/67 o Instituto Brasileiro do
Desenvolvimento Florestal (IBDF), uma autarquia vinculada ao ministério da Agricultura,
proveniente da juncdo de trés 6rgios federais: Instituto Nacional do Pinho, Instituto Nacional
do Mate e Departamento de Recursos Naturais Renovéveis. O IBDF tornava-se entdo o 6rgio
responsavel pela formulagdo, execugdo e monitoramento da politica florestal brasileira e de
medidas que viabilizem o uso de forma racional dos recursos florestais.

O Decreto-Lei 1134/70 alterou a sistemadtica de incentivos fiscais concedidos pela Lei
5106/1966. Passam a ser concedidos deducdes no imposto de renda apenas as pessoas



juridicas sob forma societdria aciondria ou societdria ndo-aciondria. Estas pessoas poderiam
alcancar descontos nos rendimentos de até 50% para ser aplicado em projetos florestais.

O Decreto-Lei 1376/74 trouxe modificacdes relativas aos incentivos fiscais e criou os
fundos de investimentos: FINOR (Fundos de Investimentos do Nordeste), FINAM (Fundo de
Investimentos na Amazonia) e FISET (Fundo de Investimentos Setoriais). A dedugdo de
imposto de renda devido por pessoas juridicas relativos a incentivos fiscais e as destinadas a
aplicagdes especificas seriam recolhidos nestes fundos de investimentos e aplicados como
dispostos neste decreto-lei.

De posse dos instrumentos: legal (Cédigo Florestal de 1965), econdmico (Lei 5.106/66
- Incentivos Fiscais) e administrativo e técnico-cientifico, com a criacdo do IBDF em 1967, o
pais definiu uma nova politica florestal (a politica do reflorestamento em larga escala). Isto
possibilitou o salto de aproximadamente 500 mil hectares para cerca de 6 milhdes de hectares
de florestas plantadas de acordo com Resende (1987; citado por MCT, 2005). Destas, mais de
3 milhdes de hectares correspondiam aos reflorestamentos de Eucalyptus e mais de 2 milhdes
hectares aos de Pinus (EMBRAPA, 2005).

A partir desses instrumentos o governo implementou novos programas para fomentar
o setor florestal que fizeram o Brasil aumentar significativamente sua drea plantada, realizar o
macroplanejamento de protecdo e uso dos recursos florestais e a pesquisa florestal, tirando o
pais da condi¢@o de importador de celulose e papel e passando a exportador de tais produtos
além de diminuir a dependéncia energética através da substituicdo do carvao mineral por
carvao vegetal oriundo de floresta plantada.

Ferreira (2005) fez um balanco dos programas florestais que propiciaram esses
avancos; programas estes sintetizados na Tabela 1.

Tabela 1. Programas florestais instituidos no Brasil, no periodo de 1966-1987

ATOS LEGAIS DE

PROGRAMAS CRIACAO DESCRICAO
Prosrama Lei 5.106,
g de 02 de A Lei dos Incentivos Ficais estimulou, via descontos, a
Nacional de . ~ . .
setembro de implantagdo de empreendimentos florestais.
Reflorestamento
1966
Programa Este programa

Nacional de
Siderurgia a
Carvdo Vegetal

foi instituido
no fim da década de
1970

Visava prover a autosuficiéncia em carvao vegetal ao setor
sidertrgico.

Programa de
Inventario Florestal
Nacional

Este programa foi
instituido no fim da
década de 1970

Constituiu-se uma Comissao do
Inventario Florestal Nacional que
objetivou levantamento da base
florestal no pais.

Projeto de Decreto O PRODEPEF integrou e capacitou o pessoal técnico, para
Desenvolvimento 73.069 de 01 que pudessem solucionar problemas técnicos no
e Pesquisa Florestal do de novembro setor industrial madeireiro considerando os aspectos
Brasil - PRODEPEF de 1973 ecoldgicos e econdmicos.

Esta Lei instituiu o II Plano Nacional de
Programa Lei 6.151 de Desenvolvimento (I PND: 1975-1979) e determinou
Nacional de 04 de que no periodo do II PND houvesse estratégias para o
Celulose e dezembro de desenvolvimento dos setores de base. Neste contexto
Papel 1974 inseriu-se, com énfase, o setor de

papel e celulose.




No fim da década de 80 o pais passou por mudancas politicas e econdmicas, sofreu
pressdes internas e externas devido principalmente ao desmatamento na Amazodnia e em face
as exacerbadas concessdes de incentivos fiscais. Evidenciava-se nas midias nacionais e
internacionais as queimadas ocorridas na Amazodnia. O balanco da relagdo custo/beneficio
mostrava-se negativo apresentando fartas concessoes fiscais, porém altos indices de impactos
ambientais e o esgotamento de algumas concessdes de incentivos como no caso dos
destinados ao Reflorestamento e Desmatamento. Grupos ambientalistas langaram-se em meio
ao quadro politico apresentado. A concepcdo da populacdo com relacdo a bens e servigos
oferecidos pela floresta modificara-se. Estatisticas apontavam para uma possivel escassez de
produtos florestais devido ao aumento do consumo de bens e servicos e da falta de
investimentos no setor (SILVA, 2003).

No ano de 1988 a Lei 7714/88 pods fim aos incentivos fiscais e assim os programas
florestais importantes foram desativados, como: o de reflorestamento, pesquisa florestal e o
inventdrio nacional. Apenas aqueles que ja possuiam certa autonomia econdmica- financeira
permaneceram atuantes como no caso do Programa Nacional de Papel e Celulose.

A nova Constituicdo Federal foi promulgada neste mesmo ano onde foi incorporou um
capitulo especifico para tratar sobre o meio ambiente. No seu artigo 225, a Carta Magna de
1988 assim disp0s: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Em 1989 foi criado pela Lei 7735 o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis - através da jungdo de atribuigdes e estrutura de quatro
instituicdes (IBDF, Sudhevea, Sema e Sudepe) -, responsdvel pela fiscalizacdo e pelo controle
do cumprimento da legislacdo e das atividades relacionadas aos recursos naturais € a0 meio
ambiente.

O SISNAMA responsavel por definir novas politicas publicas e a defesa do ambiente
brasileiro havia sido criado no inicio da década de 80, através da lei 6938/81.

O Ministério do Meio Ambiente, responsdvel por elaborar as politicas ambientais em
nivel federal foi criado em 1992.

Durante aproximadamente 12 anos o pafs passou por um periodo de estagnagdo do
setor florestal, o qual s6 seria retomado no préximo milénio. Neste periodo o Governo Federal
deu prioridade ao monitoramento, fiscalizacdo e controle do uso de recursos naturais,
principalmente oriundos da Amazdnia (SILVA, 2003).

Durante esse periodo (1989-2000) as atividades florestais foram vistas de forma
secunddria num pais tradicionalmente voltado a produtividade agricola. As atividades
florestais s@o de longo prazo, de demorado retorno do capital investido, pequena remuneracao
no curto prazo e necessitam de grandes dreas de florestas, dependendo do tipo de produto a
ser explorado e do maquindrio utilizado (SILVA, 2003).

No ano 2000 foi dado inicio ao Programa Nacional de Florestas (criado pelo Decreto
n° 3420, de 20 de abril de 2000). Diferente dos programas anteriores, fundamenta-se na busca
por investimentos privados e numa nova abordagem de desenvolvimento, buscando conciliar
0 que antes parecia antagbnico, desenvolvimento e conservagdo. Surgiu no contexto do
conceito de desenvolvimento sustentdvel, procurando conciliar crescimento da economia,
distribuicdo igualitdria de beneficios e conservacdo do meio ambiente. O Estado, que antes
delineava e embasava a politica florestal, articulava-a com outras politicas e concedia



incentivos fiscais, passou agora a coordend-la e articuld-la, baseado nos ambitos legais,
econdmicos e administrativos, para fazer valer a nova politica.

O Programa Nacional de Florestas conta com cinco linhas de crédito para plantios
florestais, voltados principalmente para pequenos e médios produtores, visando sua
participacdo efetiva na expansdo da area de florestas plantadas em bases florestais (SBS,
2006).

Foi criada pelo Decreto Presidencial n® 4864/03, a Comissdo Coordenadora do
Programa Nacional de Florestas (CONAFLOR) composta por representantes de diferentes
ministérios, de entidades civis e diferentes esferas do setor florestal, com objetivo de propor e
avaliar medidas para que sejam cumpridos os principios e diretrizes das politicas publicas do
setor florestal de acordo com a Politica Nacional do Meio Ambiente e com o Cédigo Florestal
(SBS, 20006).

Em 2006 foi promulgada a Lei 11.284, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas
para producdo sustentdvel, institui no ambito do Ministério do Meio Ambiente - MMA, o
Servico Florestal Brasileiro - SFB, cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal-
FNDF; e delega aos 6rgdos estaduais competentes do SISNAMA a prévia aprovagdo de
exploragdo de florestas publicas e privadas (SBS, 2006).

Para o periodo compreendido entre 2004-2007 o Plano Nacional de Florestas
apresentou as seguintes estratégias:

1) Expansdo da Base Florestal Plantada consorciada com a recuperagdo de dreas

degradadas, de modo a atingir o plantio anual de 550 mil hectares de florestas e aumentar

para 30% a participag¢do do pequeno produtor na oferta de madeira.

2) Expansido da area florestal manejada consorciada com a protecdo de areas de alto valor

para conservagdo, visando aumentar para 15 milhdes de hectares a drea de florestas

naturais sustentavelmente manejadas no Brasil e garantir que 30% da area manejada seja

em florestas sociais (SBS, 2007).

O setor florestal passa entdo a contar com alternativas de crédito, com prazos, caréncia

e garantias ainda inadequadas para atividades de plantio e manejo. Essas linhas de
financiamento s@o orientadas para atividades de manejo florestal, reflorestamento para fins
energéticos, recuperacdo de areas degradadas, sistemas agroflorestais, promog¢do de mercado
florestal, manuten¢do e recomposicdo de dreas de preservacdo permanente e reserva legal
(SBS, 2007).

1.1 Objetivos:

e Identificar e sistematizar as principais linhas de financiamento da atividade
florestal no Brasil;
e Analisar os tipos, abrangéncia e condi¢cdes econdmicas e financeiras dessas linhas.



2 MATERIAL E METODOS

2.1 Descricao e estrutura das linhas de financiamento

Foram realizadas buscas no sitio de pesquisa da Internet denominado “Google”
(www.google.com.br), em sitios oficiais do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (www.bndes.gov.br); do Banco da Amazdnia (www.basa.gov.br); do Banco do
Nordeste (www.bnb.gov.br); do Banco do Brasil (www.bb.com.br); do Banco Central do
Brasil (www.bcb.gov.br); do Ministério da Integragdo Nacional (www.integracao.gov.br); do
Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br) e do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (www.mda.gov.br).

2.2 Coleta de dados das fontes para caracterizacdo das linhas de financiamento

Foi realizada uma pesquisa na Internet como descrita no item 2.1 com a utilizacao das
seguintes palavras-chaves: FINEM, FINAME, FCO-Pronatureza, FNO- Floresta, FNE-Verde,
PROPFLORA, PRONAF-Floresta, PRONAF-Eco.

2.3 Sistematizacio das informacoes

As informacdes coletadas a respeito das principais linhas de crédito para atividades
florestais foram sistematizadas em tabelas. As informagdes foram distribuidas por assuntos
abordados: tipos de linhas, abrangéncia, condi¢des econOmicas e financeiras e assisténcia
técnica.

A tabela que faz uma abordagem sobre os tipos de linhas existentes contém
informagdes sobre quais as linhas de financiamento, os atos legais que as criaram, origem dos
recursos e agentes financeiros.

Os dados referentes as finalidades, os beneficidrios e a abrangéncia territorial de cada
linha foram dispostos na tabela que aborda o assunto abrangéncia territorial de cada linha de
financiamento.

As condig¢des politicas e econdmicas foram distribuidas em duas tabelas: a primeira
traz informagdes sobre que limites de financiamento e garantias sdo negociados por cada linha
de acordo com o empreendimento; na segunda tabela constam informacgdes sobre prazos,
caréncias, encargos financeiros e bonus de adimpléncia admitidos por linha de crédito.

Na tabela sobre assisténcia técnica foram identificadas as diferentes formas de
assisténcia técnica disponibilizadas por cada linha.
2.4 Analise das linhas de financiamento

Com base nos dados dispostos nas tabelas foram analisadas as particularidades de cada
linha e as semelhancas entre elas.

Nos dados relativos aos tipos de linhas foram avaliadas o inicio da vigéncia de cada
linha, de onde provém os recursos disponibilizados para os financiamentos e com quais
agentes financeiros podem ser negociados.



Foram analisadas quais as atividades que sdo passiveis de financiamento segundo cada
linha e quem sdo os beneficidrios atendidos e suas disponibilidades regionais.

Os limites e garantias foram analisados de acordo com teto disponivel para cada
empreendedor e com relagéo a sua capacidade de pagamento.

Foram realizadas andlises das informacoes relativas aos prazos de pagamento e
caréncias, encargos financeiros e bonus de adimpléncia de cada linha e uma relagdo
comparativa entre elas.

Foi feita andlise dos niveis de assisténcia técnica que estdo disponiveis para o
empreendimento a ser financiado de acordo com cada linha.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Descricao, estrutura e evolucao das linhas de financiamento

3.1.1 FINEM

Programa de financiamento de empreendimentos com valores acima de 10 milhdes,
incluindo aquisicdo de maquinas e implementos novos, de fabricacdo nacional, credenciados
pelo BNDES, ou aquisi¢do de maquindrios novos importados, sem similares nacional e capital
de giro associado. Este tipo de financiamento pode ser operado diretamente com o BNDES ou
através de instituicdes financeiras credenciadas junto ao mesmo. Os investimentos no setor
florestal sdo voltados principalmente a implantagdo e reestruturacdo de unidades de celulose e
papel, de implantac@o e manejo de grandes extensdes de povoamentos florestais nativos ou de
espécies de rdpido crescimento. O FINEM ndo financia aquisi¢do de terras nem outros bens
imoveis. Os encargos financeiros praticados sdo a Taxa de Juros a Longo Prazo (TJLP) que
tem variac@o trimestral e é fixada pelo Banco Central do Brasil. As taxas de juros variam de
acordo com o porte da empresa, avaliado através do faturamento bruto anual da mesma. Esta
avaliac@o encontra-se expressa na Tabela 2.

Tabela 2: Defini¢do do porte da empresa segundo Renda Bruta

Anual

Porte Faturamento bruto anual

Micro Até R$433 mil

Pequena De R$ 433 mil até R$2133 mil
Média De R$2133 mil até R$ 35 milhdes

Grande Acima de R$ 35 milhdes
Fonte: BNDES

Os prazos também variam de acordo com o empreendimento, como exemplo, para
expansdo florestal com plantios de Eucalyptus e Pinus. O prazo total do financiamento para
plantios de Eucalyptus € de 10 anos com caréncia de 7 anos. Ja para o plantio de Pinus os
prazos sdo de até 12 anos com caréncia de 9 anos. Este financiamento se estende a grandes
empreendimentos de pessoas juridicas de qualquer lugar do territério nacional e submetidos a
andlise de risco de crédito.



3.1.2 FINAME
Criado pelo Decreto 55275 em 22 de dezembro de 1964, é um financiamento sem

limite de valor, destinado a aquisicdo de maquinas e equipamentos novos, de fabricacio
nacional e “leasing” (espécie de arrendamento) de equipamentos nacionais através de

institui¢cdes financeiras credenciadas ao BNDES.

Financiamentos de até R$ 7 milhdes com prazos de 60 meses. Acima desse valor ou
que necessitem de prazo de pagamentos maiores serdo definidos em funcdo da capacidade de
pagamento do empreendimento.

O FINAME conta com um cadastro de 5 mil fabricantes de maquinas e equipamento,
os quais sdo definidos via 80 agentes financeiros credenciados ao BNDES.

* Principais contratagdes do Sistema BNDES (através das linhas FINEM/FINAME) no
periodo de 1/07/07 a 30/04/08 estdo dispostos na Tabela 3 a seguir.

Tabela 3: Clientes do setor florestal atendidos pelo Sistema
BNDES e respectivos valores (R$) financiados

Cliente Valor financiado (R$)
DURATEX S/A 327.410.222
BERNECK AGLOMERADO S/A 193.546.976

JARI CELULOSE S/A 144.295.828
KLABIN S/A 92.220.717
USIMINAS S/A 52.749.033
ggg&R§§TIM CELULOSE E 73.085.861

A. F.G. DO BRASIL 13.585.750

Fonte: BNDES

Verifica-se com base na Tabela 3 que boa parte dos projetos aprovados pelo BNDES
através das linhas de financiamento (FINEM/FINAME) sdo de empreendimentos de grande
porte destinados aos setores de papel e celulose, 0s quais o pais encontra-se em posicdo de
destaque diante do mercado mundial.

3.1.3 Fundos Constitucionais

A Constitui¢do de 1988 destinou 3% do montante da arrecadacdo de impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados para aplicacdo em
programas de financiamento que visem o desenvolvimento social e econdmico das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A classificacdo dos produtores individuais, cooperativados ou associados ¢ feita de
acordo com o faturamento bruto anual. A partir dessa classificacdo, da especificacdo do
empreendimento e da capacidade de pagamento do produtor serdo estabelecidos os limites,
prazos, caréncias, entre outras condi¢des necessdrias para concessdo do financiamento.



As Tabelas 4 e 5 trazem a classificacdo quanto ao porte dos produtores individuais,
cooperativados ou associados e de empresas segundo seus faturamentos brutos anuais.

Tabela 4: Classificacdo do porte de produtores rurais e empresariais

Segmento  Faturamento Anual Porte

Rural Até R$ 110 mil mini
Acima de R$110 até 220 mil pequeno
Acima de R$ 220 até 1,4 milhdo médio
Acima de 1,4 milhdo grande

Empresarial Até R$ 240 mil micro
Acima de R$ 240 mil até 2,400 milhdes pequena
Acima de R$ 2,400 milhdes até R$ 35 milhdes  média
Acima de R$ 35 milhdes grande

Fontes: BB, BNB e BASA

Tabela 5: Definicdo do porte de cooperativas e associagdes

Porte (Cooperativas / Associagdes) Critério

Miniprodutores 70% do quadro social ativo sdo de miniprodutores

Pequenos Produtores 70% do quadro social ativo sdo de mini e pequenos produtores

Meédio 70% do quadro social ativo sdo de mini, pequenos e médios
produtores

Grande Quadro social ativo de grandes produtores

Fontes: BB, BNB e BASA

Especificados os portes dos produtores de acordo com as rendas brutas anuais, aqueles
que se cooperativarem ou se associarem deverdo ter um quadro minimo social ativo de
produtores que se enquadrem nas especificacdes de porte de cooperativas e associagdes.

3.1.3.1 Fundos Constitucionais de Investimentos do Centro- Oeste Pronatureza (FCO-
Pronatureza)

O FCO ¢ um Fundo Constitucional criado para atender o desenvolvimento econdomico
e social dos estados do Centro-Oeste, abrangendo: o Distrito Federal, Goids, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. O Mato Grosso € considerado parte da Amazdnia Legal pelo fato do seu
territorio ter cerca de 49% formado por Floresta Tropical.

O Fundo conta com recursos do Tesouro Nacional no montante de 3% das receitas da
Unido, onde 0,6% € destinado a regido Cento-Oeste.

Este Fundo € administrado pelo Conselho Deliberativo-CONDEL, Ministério da
Integragdo Nacional e Banco do Brasil. O CONDEL é composto por representantes do
Governo Federal, do Distrito Federal, do Estado de Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul
e das federacdes dos setores produtivos e dos trabalhadores na industria, comércio ou
agricultura da regido e presidido pelo Ministério da Integracdo. Mediante a financiamentos
concedidos a setores agropecudrios e agroindustriais da regido, este fundo atende produtores
rurais, pessoas fisicas ou juridicas que desenvolvam atividades isoladamente ou em formas de
associacdes ou cooperativas de producdo. Preferencialmente atendidos os mini e pequenos
produtores rurais e projetos de micro e pequenas empresas que utilizem intensivamente
matérias-primas e mao-de-obra locais. O empreendimento deve atentar a preservacdo do meio
ambiente.



As diferenciacdes de prazos e caréncias para investimentos fixos e semifixos
encontram-se expostos na Tabela 6.

Tabela 6: Prazos e caréncias para investimentos fixos e semifixos

Investimento Fixo

Item Prazo Caréncia
Irrigag@o e Drenagem 3 anos 1 ano
Adubag@o/ correcio do solo 6 anos 2 anos
Florestamento

- esséncias para serraria e laminac¢do 20 anos 10 anos
- esséncias para fins energéticos 15 anos 8 anos
Implantacido de SAF’S 15 anos 8 anos
Demais 12 anos 3 anos
Investimento Semifixo

Maiquina 10 anos 3 anos
Demais 6 anos 2 anos
Custeio

Custeio Agricola ( Pronatureza) 2 anos 1 ano
Custeio Associado a projetos de investimento 3 anos 1 ano

Fonte: Banco do Brasil

A Tabela 6 relaciona os diferentes prazos e caréncias estabelecidas para os
investimentos fixos e semifixos, demais investimentos e de custeio. Os investimentos fixos
sdo aqueles presentes em todas as fases do projeto. Os semifixos s@o os investimentos feitos
em determinadas fases do projeto

3.1.3.2 Fundos de Investimentos do Norte-Floresta (FNO-Floresta)

Trata-se de um Fundo Constitucional criado para creditar o fomento de atividades
produtivas de desenvolvimento sustentdvel da regido Norte. Abrange os estados: Acre,
Amapd, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins.

Os recursos do FNO sdo provenientes da arrecadacdo de 0,6% do Imposto de Renda
(IR) e do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI). Administrados pelo Banco da
Amazonia (Instituicdo Financeira Publica Federal), vinculada ao Ministério da Integracio
Nacional. Estes recursos sdo aplicados de acordo com as necessidades econdmica-sociais e
ambientais da regido em consonancia com: o Programa Plurianual para Amazonia Legal
(PPA), a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), Plano Amazo6nia
Sustentavel (PAS), Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), Politica Nacional de
Agricultura Familiar (PRONAF), Politica Nacional de Arranjos Produtivos Locais e Plano
Nacional de Turismo (PNT).

Apenas em 2001 que foi instituido o FNO-Floresta programa voltado ao setor de
florestas.

Embora os recursos destinados pelo FNO-Floresta durante a sua vigéncia tenham sido
relevantes (cerca de U$$ 76 milhdes), apenas 4,5% desse valor foram contratados. A édrea
total de projeto de manejo florestal beneficiada por esses empréstimos somou 60693 hectares-
menos de 0,2% da drea manejada necessdria para assegurar a produgdo sustentada de madeira
na Amazoénia (FAQ, 2005).

Segundos dados da FAO (2005) a meta era estabelecer uma alternativa de crédito as
atividades florestais de modo a atender as especificidades com prazos, caréncias, condi¢cdes de
financiamento compativeis. Durante os anos de 2001-2002 o FNO-Floresta nao obteve o



desempenho esperado, houveram apenas oito projetos de reflorestamento, totalizando R$ 2,6
milhdes de recursos disponibilizados.

Dados da FAO (2005) revelam que 2001-2002 o FNO-Floresta contava com cerca de
U$$ 81 milhdes, mas sé U$$ 1,3 milhéo foi contratado (cerca de 6%). Na nova fase do FNO-
Floresta (2003-2005) houve um aumento expressivo nos recursos destinados ao programa,
atingindo aproximadamente U$$ 55 milhdes. Entretanto, a execuc@o foi menor que o periodo
anterior (cerca de 4%).

A Tabela 7 sintetiza os recursos disponibilizados e o nimero de projetos aprovados no
periodo compreendido de 2001 a 2005.

Tabela 7 : Recursos destinados (US$) e executados pelo FNO-Floresta 2001-2005

Ano Recursos Crédito Aprovado Projetos Aprovados
(US$ milhoes) (US$ milhoes) (Ndmero)

2001 10,7 1,1 5

2002 11,3 0,2 3

2003 12,8 1,2 3

2004 18,8 - -

2005 23,0 1,1 5

Total 76,6 3,6 16

Fonte: Banco da Amazonia.

A partir de 2003 o FNO-Floresta sofreu algumas alteracdes em seus objetivos, o que
provocou um aumento no nimero de recursos disponibilizados a partir deste ano.

3.1.3.3 Fundos de Investimentos do Nordeste Verde (FNE Verde)

O FNE € um Fundo Constitucional que conta com 1,8% dos 3% da arrecadagdo de
receitas da Unido destinados aos Fundos Constitucionais.

Os recursos do FNE sdo administrados pelo Banco Nacional do Nordeste (BNB),
vinculado ao Ministério da Integragdo Nacional. O FNE-Verde destina-se ao financiamento
de atividades produtivas com &nfase na conservagdo ambiental e itens de protecdo ambiental
das atividades produtivas em geral. Contemplam atividades de manejo florestal e
reflorestamento, incluindo elaboracdo de projetos de financiamento e reflorestamento para
fins energéticos e madeireiros; sistemas agroflorestais (silvicultura, permacultura e
agrossilvicultura); estudos, certificacdio e sistemas de gestdo ambiental; coleta, reciclagem e
reutilizacdo de residuos sélidos; tratamento e reuso de esgotos; agropecudria organica; fontes
de energia alternativa; promocdo de mercados; aquisicio de maquinas e equipamentos e
projetos integrados rural-industrial.(LOPES, 2003).

Os beneficiarios deste programa sdo produtores rurais de pessoas fisicas ou juridicas
da regido Nordeste. Individuais, em associagdes ou cooperativas.Os estados atendidos sio:
Alagoas, Bahia,Ceard, Maranhdo, Norte de Minas Gerais, Norte do Espirito Santo, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Verifica-se queda no acesso ao crédito do FNE-Verde. Em 2003 foram acessados US$
5,5 milhdes, no ano 2004 caiu para US$ 4,5 milhdes e até agosto de 2005 apenas US$ 0,2
milhdo.

O FNE-Verde financia investimentos fixos e semifixos, capital de giro associado ao
investimento (Investimento Misto). Deve-se observar que nao € permitido financiar projetos
de reflorestamento que possam vir a reduzir matas nativas.
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3.1.4 Programa de Plantio Comercial e Recuperacao de Florestas (PROPFLORA)

O Programa Nacional de Florestas promoveu em julho de 2002 a criagdo do
PROPFLORA (Programa de Plantio Comercial de Florestas), originalmente denominado
Programa Comercial de Florestas, uma linha especial de financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). Trata-se de uma linha de financiamento
coordenada pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), mediante a
Resolucdo 2992 do Banco Central do Brasil em trés de julho de 2002. Este programa visa
apoiar pequenos e médios produtores rurais a implementarem e manterem suas florestas com
recursos técnicos e mao-de-obra adequada.

O BNDES exige que os agentes financeiros credenciados observem a regularidade
ambiental da propriedade onde serd implantado o projeto. A propriedade de acordo com o
projeto deve atender as prerrogativas do Cédigo Florestal Brasileiro.

O PROPFLORA tem como objetivos econdmicos a redugdo do déficit de madeira para
abastecimento de matéria-prima das industrias, o aumento da diversificacdo das atividades do
meio rural, a geragdo de emprego e renda de modo descentralizado de forma a permitir a
fixagdo do homem no meio rural e o desenvolvimento tecnoldgico, comercial do setor e
contribuir para a preservagdo das florestas nativas e ecossistemas remanescentes.

3.1.5 Programa Nacional de Fortalecimentos da Agricultura Familiar (PRONAF-
Floresta)

O PRONAF foi criado pelo Decreto Presidencial 1946 de 28 de junho de 1996,
instituido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em parceria com o Ministério
do Meio Ambiente (MMA). Sua finalidade é promover o desenvolvimento sustentivel do
segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento
da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e melhoria de renda, vinculado ao BNDES e
de competéncia do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Através da Resolucdo 3001 de julho de 2002 do Banco Central do Brasil no ambito do
Programa Nacional de Florestas foi instituida uma linha dentro do PRONAF mais adequada
ao setor florestal, o PRONAF-Floresta. Inicialmente esta linha de crédito era destinada a
estimular agricultores familiares as préticas de sistemas silviculturais e agroflorestais com
intuito de recuperar dreas de preservagao ambiental e reflorestamento para autoabastecimento,
inicialmente em dreas prioritdrias do Bioma Mata Atlantica e atualmente o Bioma Caatinga.

A meta estabelecida pelo PRONAF-Floresta era, em quatro anos atender 70 mil
agricultores familiares desde sua criagdo em 2002, sendo que seu inicio efetivo se deu no ano
de 2003.

O PRONAF-Floresta tinha como meta inicial a implantagdo de 20 mil hectares de
floresta até junho de 2003, o que néo ocorreu (FAO, 2004).

No Plano Safra 2007/2008 o PRONAF-Floresta sofreu alteragdes em suas diretrizes de
forma a direcionar seus investimentos mais especificamente aos Sistemas Agroflorestais.
Neste caso o PRONAF-Floresta passa a ser concedido para recomposicdo de APP’s, Reserva
Legal e recuperacdo de dreas degradadas. O financiamento de sistemas agroflorestais inclui
custos relativos a implantagdo e manutengdo do empreendimento. Observa-se que 40% do
valor financiado € liberado no primeiro ano e destina-se a fase de implantag¢do e plantio; o
restante € liberado de forma gradativa para o replantio, tratos culturais, controle de pragas e

outras atividades de manutencio com liberacdo de recursos nos anos subseqiientes.
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3.1.6 PRONAF-Eco

A linha PRONAF-Eco prevé investimentos para energias renovaveis e para a
sustentabilidade ambiental da propriedade familiar. Os recursos sdo destinados a implantacéo
ou recuperacdo de tecnologias de energia renovdvel como: energia solar, edlica, biomassa,
miniusinas para biocombustiveis; substituicdo de tecnologia de combustivel féssil para
renovavel nos equipamentos e maquinas agricolas. Modificagdes no Plana Safra 2007/2008
alteram o PRONAF-Floresta que ndo mais se destina a plantio de florestas homogéneas (com
menos de 3 espécies florestais) ou destinadas a uso industrial e queima cabe ao PRONAF-
Eco, criado a partir deste plano safra financiar este tipo de empreendimento silvicultural.

*Q publico-alvo do PRONAF ¢ estratificado da seguinte maneira:
A-Produtores Rurais assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria-INCRA e
beneficidrios do Programa Nacional de Crédito Fundidrio.
A/C- Produtores egressos do grupo “A” ou do Procera*.
B-Produtores com renda bruta anual de até 4000 reais.
C-Produtores com renda bruta anual entre 16000 e 18000 reais.
D- Produtores com renda bruta anual entre 45000 e 50000 reais.
E- Produtores com renda bruta anual entre 80000 e 110000 reais

3.2 Caracterizaciao das Linhas de Financiamento do Setor Florestal

3.2.1 Tipos de linhas de financiamento
A Tabela 8 contém as principais linhas que atendem ao setor florestal, quando foram
criadas, origem dos recursos para os financiamentos e seus respectivos agentes financeiros.

Tabela 8: Linhas de financiamento, atos que as criaram, fonte de recursos e agente financeiro
envolvido

LINHA DE ATO DE FONTE DE AGENTE FINACEIRO
FINANCIAMENTO CRIACAO RECURSOS
FINEM * FGPC BNDES
(Tesouro Nacional)
FINAME Dec.55275/1964 FGPC BNDES
(Tesouro Nacional)
FCO- Pronatureza Lei 7827/89 Fundos Constitucionais BB
(Tesouro Nacional)
FNO- Floresta Lei 7827/89 (2001) Fundos Constitucionais BASA
(Tesouro Nacional)
FNE-Verde Lei 7827/89 Fundos Constitucionais BNB
(Tesouro Nacional)
PROPFLORA Resolucdo2992/2002 Tesouro Nacional BB e demais bancos
credenciados pelo
BNDES
PRONAF-Floresta Dec. Presidencial n° FAT, Fundos BB, BASA, BNB e
1946/96 (PRONAF) Constitucionais e demais bancos do
(2002)** Exigibilidade Bancaria sistema nacional de
crédito rural
PRONAF-Eco Dec. Presidencial n° * BB ¢ demais bancos
1946/96 (PRONAF) credenciados pelo
(2007)** BNDES

*Nao identificado
** inicio de vigéncia
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Os Fundos Constitucionais foram criados a partir da Constituicdo de 1988, porém as
especificidades para o setor florestal surgiram a partir da elaboragdo das metas do Plano
Nacional de Florestas.

A linhas subsididrias do PRONAF (exceto PRONAF-Eco), destinadas ao setor
florestal e o PROPFLORA foram criadas no ambito do Plano Nacional de Florestas (Decreto
n° 3.420/2000). Visam atender as peculiaridades do setor diferentemente das demais
atividades econdmicas do pais.

O Fundo de Garantia para a Promog¢do da Competitividade - FGPC foi instituido pela
Lei 9.531 de 10/12/97 e regulamentado pelo Decreto n® 3113 de 6 de julho de 1999.

Trata-se de um fundo criado com recursos do Tesouro Nacional, administrado pelo
BNDES. Tem como finalidade garantir parte do risco de crédito das institui¢des financeiras
nas operacdes de micro e pequenas empresas € médias empresas exportadoras que venham a
utilizar as linhas de financiamento do BNDES como o FINEM e FINAME. O risco maximo
do FGPC no valor negociado varia por regido do pais e por porte da empresa da seguinte
forma:

* Microempresas e pequenas empresas em qualquer regido do pais, nas operagdes
FINEM e FINAME: 80%

e Meédias empresas exportadoras ou fabricantes de insumos, localizadas nas regides
abrangidas pelo Programa de Dinamizagdo Regional (PDR): 80%

e Meédias empresas exportadoras ou fabricantes de insumos, localizadas nas regides
atendidas pelo Programa de Desenvolvimento Regional (PDR): 70%

e Operagdes de financiamento a exportagdo no Pré-Embarque Especial realizados com
micro e pequenas empresas em qualquer regido do pais: 80%

e Operagdes de financiamento a exportagdo no Pré-Embarque Especial realizados com
médias empresas em qualquer regido do pais:70%

As linhas FINEM e FINAME podem ser negociadas diretamente com o BNDES ou
junto as agéncias credenciadas ao mesmo. J4 as linhas subsididrias do PRONAF sdo

negociadas por intermédio do BNDES com agéncias credenciadas a mesma ou diretamente
com o Banco do Brasil, BASA e BNB.

O FCO-Pronatureza, FNO-Floresta e FNE-Verde sdo negociados diretamente com 0s
agentes financeiros, BB, BASA e BNB respectivamente.

O PRONAF-Floresta, uma linha subsididaria do PRONAF, foi normatizado em
dezembro de 2002 a partir da criacdo do Plano Nacional de Florestas e conta com recursos
provindos dos Fundos de Amparo ao Trabalhador (FAT), dos Fundos Constitucionais caso os
projetos sejam provenientes das regides atendidas por estes e através de exigibilidade
bancdria.
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3.2.2 Abrangéncia das linhas de financiamento

Os dados da Tabela 9 especificam para cada linha de crédito quais as atividades sdo passiveis de obter financiamento, quem s@o os
beneficidrios e a cobertura regional de cada linha.

Tabela 9: Finalidades, beneficidrios e abrangéncia regional das linhas de crédito para atividades florestais (continua)

LINHA FINALIDADE BENEFICIARIOS ABRANGENCIA
REGIONAL
FINEM Implantagio e reestruturagio de Grandes empreendimentos (pessoas Todo territério nacional
unidades de celulose e papel; juridicas)
implantagdo e manejo de povoamentos
florestais de grandes extensdes;
aquisi¢do de mdquinas e implementos.
FINAME Implantagio e reestruturagio de Grandes empreendimentos (pessoas Todo territério nacional

unidades de celulose e papel;
implanta¢@o e manejo de povoamentos
florestais de grandes extensdes;
aquisi¢do de maquinas e implementos.

juridicas)

FCO- Pronatureza

Manejo florestal sustentavel;
reflorestamento para fins energéticos e
madeireiros; SAF’s, RAD’s, aquisi¢ao
de méquinas e equipamentos; projetos
integrados rural-industrial; promogao
de mercado.

Produtores rurais (pessoas fisicas ou
juridicas- empresas de base florestal),
associagdes e cooperativas.

Regido Centro-Oeste: DF, GO, MT e
MS

FNO- Floresta

Manejo florestal sustentavel;
reflorestamento para fins energéticos e
madeireiros; SAF’s, RAD’s, aquisi¢do
de méquinas e equipamentos; projetos
integrados rural-industrial; promogéo
de mercado.

Produtores rurais (pessoas fisicas ou
juridicas- empresas de base florestal),
associagdes e cooperativas.

Acre, Amapd, Amazonas, Parj,
Rondonia, Roraima e Tocantins

FNE-Verde

Manejo florestal sustentavel;
reflorestamento para fins energéticos e
madeireiros; SAF’s, RAD’s, aquisicdo
de méquinas e equipamentos; projetos
integrados rural-industrial; promogéo
de mercado.

Produtores rurais (pessoas fisicas ou
juridicas- empresas de base florestal),
associagdes e cooperativas.

Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhio,
Norte de Minas Gerais, Norte do
Espirito Santo, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe
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Tabela 9. continuacio

PROPFLORA

Implantagido e manutengdo de florestas
destinadas ao uso industrial comercial,
energéticos; recomposicao e
manutencdo de APP’s e Reservas
Legais; implantacdo de projetos
silvipastoris e agroflorestais;
investimentos fixos e semi-fixos,
incluindo os de manejo florestal.

Produtores rurais (pessoas fisicas e
juridicas), individual, associagdes ou
cooperativas

Todo territério nacional

PRONAF-Floresta

Implantagdo e manutengdo de Sistemas
Agroflorestais; exploracdo extrativista
sustentdvel; plantio de enriquecimento;
recomposi¢do e manutencido de APP’s
e Reserva Legal e RAD’s.

Produtores rurais dos grupos: “A”,
“AIC, “C” e “D”

Todo territério nacional

PRONAF-Eco

Implantacdo e manutencio de projetos
de silvicultura com uma ou mais
espécies destinados a inddstria ou
queima.

Produtores rurais dos grupos: “C”, “D”
Ou “E”

Todo Territério Nacional
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Exceto FINEM e FINAME todas as outras linhas tem financiamentos voltados a
atender o publico do setor rural.

Todas as linhas de financiamento apresentadas atendem a publicos variados e os
definem de acordo com o porte do cliente e do empreendimento. Estes financiamentos serdo
concedidos com base na renda bruta anual e das garantias.

As linhas FINEM/FINAME atendem a grandes empreendimentos florestais de
carater industrial e comercial diferente das linhas subsididrias do PRONAF destinadas a
empreendimentos de produtores de base familiar.

Excetuado o PRONAF-Floresta, 0 manejo florestal com fins energéticos pode obter
crédito junto as demais linhas, inclusive o recém- criado PRONAF-Eco.

O PRONAF-Eco abrange as atividades silviculturais com fins energéticos que antes
das alteragdes observadas no Plano Safra 2007/2008 eram atribuigdes do PRONAF-Floresta.

Com excecdo dos Fundos Constitucionais (FNO, FCO e FNE), que creditam
atividades localizadas que visam desenvolvimento regional, as demais linhas abrangem todo o
territério nacional. O FNE—Verde abrange ndo somente os estados pertencentes a regido
nordeste, inclui também o Norte de Minas Gerais e Norte do Espirito Santo.

Nenhuma das linhas apresentadas financiam a aquisicdo de terras, a ndo ser para
conservagdo de recursos naturais.
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3.2.3 Condicdes economicas e financeiras das linhas de financiamento

As informagdes dispostas na Tabela 10 especificam os limites financidveis por projeto
e quais as garantias necessdrias negociadas entre o agente financeiro e o tomador de crédito.

Tabela 10: Limites financidveis e garantias exigiveis por operacio

LINHA LIMITES GARANTIAS

FINEM Valores sem tetos pré-estabelecidos negociados Definidas na andlise da operagao.
com o BNDES.

FINAME Valores sem tetos pré-estabelecidos negociados Definidas na andlise da operag@o.

com o BNDES.

FCO-Pronatureza

Até 4,8 milhoes

As admitidas no Manual de Crédito
Rural-MCR 2.3 (Hipoteca, Penhor
Cedual- Floresta a ser colhida, Aval de
Terceiros, Carta de Confianga, entre
outros).

FNO-Floresta

Até R$ 80 mil para mini;

Até R$ 360 mil para pequeno;
Até R$ 1,6 milhdo para médio;
Até R$ 4,2 milhdes para grande;

Até R$ 4,3 milhdes para associacdes e
cooperativas de pequenos e médios portes.

As admitidas no Manual de Crédito
Rural-MCR 2.3 (Hipoteca, Penhor
Cedual- Floresta a ser colhida, Aval de
Terceiros, Carta de Confianga, entre
outros).

FNE-Verde

Até 1,5% do patrimdnio liquido do FNE-
Verde;

Até 2% do patrimdncio liquido do FNE-Verde
quando se tratar de projeto estratégico de
desenvolvimento regional.

As admitidas no Manual de Crédito
Rural-MCR 2.3 (Hipoteca, Penhor
Cedual- Floresta a ser colhida, Aval de
Terceiros, Carta de Confianga, entre
outros).

PROPFLORA

Até R$ 150 mil por cliente.

As admitidas no Manual de Crédito
Rural-MCR 2.3 (Hipoteca, Penhor
Cedular- Floresta a ser colhida, Aval
de Terceiros, Carta de Confianca, entre
outros).

PRONAF-Floresta

Com recursos dos Fundos (FCO, FNO e FNE)
para sistemas agroflorestais:

Grupo “B”: até R$ 2 mil;

Grupo “C”: até R$ 8 mil;

Grupo “D”: até R$ 12 mil;

Recursos dos Fundos para outras atividades ou
demais fontes:

Grupo “B”: até R$ 1,5 mil;

Grupos “A”, “A/C” e “C”: até R$ 5 mil;

Grupo “D”: até R$ 10 mil

Negociadas ~ livremente  entre o
produtor e o agente financeiro.

PRONAF-Eco

Grupo “C”: até R$ 6 mil;
Grupo “D”: até R$ 18 mil;
Grupo “E”: até R$ 36 mil.

Negociadas  livremente  entre o
produtor e o agente financeiro.

As linhas subsididrias PRONAF apresentam financiamentos diferenciados de acordo
com o porte do produtor. O PRONAF-Floresta tem variagdo entre R$ 1,5 mil a R$12 mil,
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diferente da linha PRONAF-Eco que possibilita a obtenc¢do de financiamentos da ordem de 6
a 36 mil reais. O PRONAF-Floresta atende a todos os grupos de agricultores familiares. J4 o
PRONAF-Eco atende os grupos “C”, “D” e “E”. Os que obtém menores limites de
financiamentos tanto dos Fundos Constitucionais como das demais fontes s@o os produtores
enquadrados no grupo “B”.

O PRONAF-Floresta destina através de recursos provenientes dos Fundos
Constitucionais limites maiores para atividades que contemplam sistemas agroflorestais do
que as demais atividades. As demais atividades s@o passiveis de concessdo de recursos através
dos Fundos e demais fontes sendo que de menor limite.

O PROPFLORA € uma linha intermediaria que admite concessdo de até 150 mil reais
por cliente, sendo admitida a aprovacdo de mais de um projeto, desde que comprovadas
condicdes de pagamento e que ndo ultrapasse o limite estabelecido pela linha.

Os Fundos Constitucionais apresentam politicas diferenciadas no estabelecimento do
limite a ser financiado por cliente. Os limites financidveis pelo FNE-Verde sdo dependentes
do Patriménio Liquido do Fundo.

O FNO e o FCO possuem expressivos limites de financiamentos sendo da ordem de
milhdes as concessdes para grandes empresas.

Os valores negociados pelas linhas FINEM e FINAME ndo possuem um teto pré-
estabelecido, diferenciando-se das demais que assumem limites de financiamento negociaveis
de acordo com o empreendimento e da capacidade de pagamento do produtor.

As garantias das linhas oriundas do PRONAF sdo negociadas livremente entre o
agente financeiro e o tomador de crédito, sendo admitidas garantias pessoais do produtor.

Os Fundos Constitucionais ¢ o PROPFLORA definem as formas de garantias
admitidas para concessdo de financiamento através do Manual do Crédito Rural- MCR 2.3,
onde admite-se Hipoteca, Penhor Cedular (Floresta a ser colhida), Aval de Terceiros
(garantias dadas através de uma espécie de fiador), Carta de Fianga (carta de recomendacio
dada pelo banco) , entre outros.
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Os dados referentes a prazos, caréncias, taxas de juros e bonus por adimpléncia admitidos por linha de acordo com o perfil de cada
cliente encontram-se relacionados na Tabela 11.

Tabelall: Prazos, caréncias, encargos financeiros e bonus de adimpléncia admitidos por cada linha de financiamento

LINHA PRAZO CARENCIA ENCARGOS BONUS DE

FINANCEIROS ADIMPLENCIA
FINEM Até 12 anos 7 a9 anos TJLP (taxa de juros a longo prazo)+ Encargos: 1 a 3%. 15% sobre taxa de juros
FINAME Até 12 anos 7 a9 anos TJLP (taxa de juros a longo prazo)+ Encargos- 1 a 3%. *

FCO- Pronatureza  Até 20 anos Até 10 anos Mini produtores, suas cooperativas e associagdes:5% a.a. 15% sobre encargos financeiros
Pequenos produtores, suas cooperativas e associagdes: 6,75% a.a.
Médios produtores e suas cooperativas e associacoes: 7.25% a.a.
Grandes produtores, suas cooperativas e associagdes: 8.50% a.a.
FNO- Floresta Até 20 anos Até 9 anos Mini produtores, suas cooperativas e associagdes:5% a.a. 15% para operacdes de crédito
Pequenos produtores, suas cooperativas e associagdes: 6,75% a.a.
Médios produtores e suas cooperativas e associagdes: 7.25%a.a.
Grandes produtores, suas cooperativas e associagdes: 8.50% a.a.
FNE-Verde Até 20 anos Até 8 anos Mini produtores, suas cooperativas e associagdes:5% a.a. 25% para empreendimentos no semi-
Pequenos produtores, suas cooperativas e associagdes: 6,75% a.a. drido e 15% nos demais locais
Médios produtores e suas cooperativas e associagdes: 7.25%a.a.
Grandes produtores, suas cooperativas e associagdes: 8.50% a.a.
PROPFLORA Até 12 anos Até 8 anos 6,75% a.a. 5% no valor das prestacdes
PRONAF-Floresta ~ Até 12 anos; em caso de Até 8 anos 2%a.a. Nio contempla
recursos ~ provenientes  de
Fundos Constitucionais prazo
até 16 anos.
PRONAF-Eco Até 12 anos Até 8 anos Grupos “C” e “D”: 2% a.a. Nio contempla

Grupo “E”: 5,5% a.a.

* Nao identificado
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Dentre as linhas apresentadas os prazos de pagamentos variam de 12 a 20 anos. Os que
apresentam maiores prazos sdo aqueles provenientes dos Fundos Constitucionais que sdo de
até 20 anos.

O FINEM, FINAME, PROPFLORA e o PRONAF admitem prazos de financiamentos
de 12 anos. No PRONAF-Floresta, caso seus recursos sejam oriundos dos Fundos
Constitucionais os prazos podem chegar a 16 anos.

Os Fundos Constitucionais possuem os mesmos prazos (20 anos) para financiamento,
sendo diferenciadas suas caréncias. Dentre eles o FNE-Verde é o que possui menor caréncia,
8 anos. O FNO-Floresta apresenta 9 anos e 0 FCO-Pronatureza 10 anos.

O PROPFLORA e linhas subsidiarias do PRONAF admitem até 8 anos de caréncia.

Os prazos de caréncia definidos para o FINEM e FINAME variam de 7 a 9 anos de
acordo com o empreendimento ao qual se destina.

Os encargos financeiros praticados pelo FINEM e FINAME compdem-se da soma da
taxa de juros a longo prazo mais encargos (custos administrativos do projeto) que variam de 1
a 3% de acordo com o empreendimento a ser financiado. Quanto maior o investimento,
menores sao 0s encargos praticados.

A taxa de juros a longo prazo é definida como o custo bdsico dos financiamentos
concedidos pelo BNDES, sua variacdo € trimestral e de acordo com meta de inflacdo
calculada para os doze meses seguintes do primeiro més de vigéncia da taxa mais o prémio de
risco. Para o trimestre de julho e setembro de 2008 a taxa esté fixada em 6,25%

O PROPFLORA adota uma taxa unica de 6,75% ao ano, que varia de acordo com o
Plano Safra vigente.

O FCO-Pronatureza, FNO-Floresta e o FNE-Verde, regidos pelas mesmas diretrizes
praticam encargos financeiros semelhantes.

Para os Fundos Constitucionais o porte dos produtores varia entre mini, pequenos,
médios e grandes produtores, individuais, em associagdes ou cooperativados. De acordo com
essa classificacdo sdo definidos os limites de financiamento e os encargos praticados,
respectivamente: 5; 6,75; 7,25 e 8,5 % ao ano.

O PRONAF-Floresta apresenta uma taxa de juros baixa comparada com as praticadas
no mercado, pois trata-se de linhas subsidiadas pelo governo, destinadas a atender pequenos
produtores. Verifica-se que a sua taxa de juros € inferior a menor taxa de juros do mercado,
que € a da caderneta de poupanga, que paga 6% ao ano, de juros reais.
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3.2.4 Assisténcia técnica

A Tabela 12 mostra as possiveis formas de assisténcia técnica admitidas por linha de
crédito.

Tabela 12: Formas de assisténcia técnicas por tinha de crédito

LINHAS ASSISTENCIA TECNICA

FINEM Por conta da empresa.

FINAME Por conta da empresa.

FCO-Pronatureza Financiada ou proporcionada por parcerias com instituicdes publicas,

de pesquisa e ndo-governamentais.

FNO-Floresta Financiada ou proporcionada por parcerias com institui¢des publicas,
de pesquisa e ndo-governamentais.

FNE-Verde Financiada ou proporcionada por parcerias com instituicdes publicas,
de pesquisa e ndo-governamentais.

PROPFLORA Fornecida através de parcerias com instituicdes publicas, de pesquisas
e ndo-governamentais.

PRONAF-Floresta Financiada até 2% do valor do projeto ou através de parcerias com
instituicdes publicas, privadas e ndo-governamentais.

PRONAF-Eco Financiada até 2% do valor do projeto ou através de parcerias com
instituicdes publicas, privadas e ndo-governamentais.

As linhas FINEM e FINAME ndo proporcionam assisténcia técnica, fica a cargo da
empresa contratante do financiamento busca-la.

As Linhas FCO-Pronatureza, FNO-Floresta e FNE-Verde possuem as mesmas
caracteristicas quanto a assisténcia técnica devido serem originadas dos Fundos
Constitucionais, sendo regidas pelas mesmas diretrizes. A assisténcia pode ser financiada
pelos Fundos ou obtida através de Orgdos piblicos municipais, estaduais ou federais de
assisténcia técnica e de pesquisas, ou até mesmo através de organizacdes ndo-governamentais
competentes. O PROPFLORA também conta com a mesma forma de assisténcia técnica.

No Plano Safra 2007/2008, o DATER, SAF e MDA apoiam organizacdes
governamentais e ndo-governamentais a estimularem a estruturagdo da assisténcia técnica de
modo que sejam ampliadas a oferta de assisténcia e que potencializem o0s recursos
disponiveis. Os financiamentos concedidos pelo PRONAF-Floresta ¢ PRONAF-Eco
destinados a assisténcia técnica sdo de, no maximo, 2% do valor do projeto ou através de
parcerias com empresas privadas e ndo-governamentais.
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4 CONCLUSOES

Existem 8 linhas de financiamento destinadas ao setor florestal que atendem a ptblico
diversificado, que vai desde pequenos produtores a grandes empreendimentos. Excetuadas as
linhas FINEM/FINAME, as demais foram criadas a partir do Programa Nacional de Florestas
com intuito de alavancar o setor florestal estabelecendo financiamentos especificos ao setor.

Mesmo estas linhas sendo especificas para atividades florestais ha um baixo indice de
contratos de financiamentos aprovados, acarretando na nd@o utilizacdo do total de recursos
disponiveis de cada linha de financiamento.

Os prazos e caréncias, além das demais condi¢cdes negocidveis das linhas de
financiamento, nao correspondem as especificidades do setor florestal, que dependendo da
atividade, o empreendimento pode alcancar até 35 anos, como € o caso do manejo florestal na
Amazodnia. Desta forma, ndo se tem um financiamento adequado que atenda todas as etapas
das atividades florestais desde a implantacdo até a exploragdo final.

Uma andlise comparativa entre os Fundos Constitucionais e 0 PROPFLORA revela
que € mais vantajoso para um mini-produtor localizado em uma das regides de abrangéncia
daqueles Fundos que deseja um financiamento de até R$ 80 mil, obté-lo através dos Fundos,
desde que atendidas as exigéncias quanto as garantias e tipo de empreendimento. Os Fundos
Constitucionais praticam taxas de juros mais baixas e prazos de financiamentos e caréncias
mais amplos se comparados aos do PROPFLORA.
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