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RESUMO

O setor florestal no Brasil tem ganhado destague na economia do pais,
principalmente, os produtos oriundos de plantagdes florestais. A atividade silvicultural
teve grande evolucdo nos dltimos 50 anos, aumentado gradativamente seus indices
produtivos e colocando o Brasil em posicdo de destaque em meio internacional.
Considerando o cenério de crescimento econdémico do setor florestal brasileiro nas
ultimas duas décadas e a possibilidade da expansdo da producdo em é&reas ja
desmatadas, em diferentes estagios de degradacdo, o presente estudo se propds a avaliar
0s pontos legais que norteiam a atividade florestal no pais e no Estado do Rio de
Janeiro, verificando entraves e beneficios para os produtores florestais. Apesar do
crescimento da atividade de plantagdes florestais na Regido Sudeste, o Estado do Rio de
Janeiro se manteve mais como consumidor da matéria prima florestal do que como
produtor, mesmo quando seus Estados vizinhos (Minas Gerais e Sdo Paulo) detém
grandes areas de producdo e empreendimentos no setor. Analisando esse conjunto de
informacdes levanta- se a questdo da existéncia de diferentes exigéncias legais no
ambito estadual, com as recentes mudangas nos atos legais federais, que visam
regulamentar e promover o setor de base florestal no Estado. Pensando na possibilidade
de éreas ja degradadas o municipio de Vassouras, no Estado do Rio de Janeiro, estaria
apto para alocar varios hectares com plantacGes florestais, além de sua boa localizagédo
de escoamento da producdo. Assim, o presente trabalho teve como objetivo verificar os
parametros legais para a producdo silvicultural no Estado do RJ, os possiveis auxilios
governamentais para a producdo silvicultural e o potencial para alocacdo de
empreendimentos florestais no municipio de Vassouras — RJ. Como resultados
verificou-se que apesar de mais restritiva a legislacdo florestal do Estado do Rio de
Janeiro, acompanha a nova lei Florestal de forma a incentivar as atividades florestais em
pequenas e médias propriedades, principalmente, se for atrelada a sistemas
agroflorestais. E por fim, concluiu-se que o Municipio de Vassouras realmente
apresenta boa vocacgdo para a implantacdo de atividades florestais em propriedades de
médio e pequeno porte.

Palavras chaves: setor florestal, lei florestal, Rio de Janeiro.



ABSTRACT

The forest sector in Brazil has been acquiring prominence in the Brazilian
economy, mainly the products from forest plantations. The silvicultural activity had a
great development in the past 50 years gradually increasing its production rates and
placing Brazil in a prominent position in international means. Considering the economic
growth scenario of the Brazilian forest sector in the last two decades and the possibility
of expansion of production in areas previously deforested, in different stages of
degradation, the present study aimed to evaluate the legal aspects that guide forest
activities in the country and in the state of Rio de Janeiro checking obstacles and
benefits for forest producers. Despite the growth of the activity of forest plantations in
the Southeast Region, the state of Rio de Janeiro remained more as a consumer of the
forest raw material than as a producer, even when its neighboring states (Minas Gerais
and Séo Paulo) hold large areas of production and enterprises in the sector. Analyzing
this set of information, the question of the existence of different legal requirements at
the state level is raised, with recent changes in the federal legal acts which aim to
regulate and promote the forest-based sector in the state. Thinking about the possibility
of areas already degraded, the city of Vassouras in the state of Rio de Janeiro would be
able to allocate several hectares with forest plantations as well as its good location for
disposal of production. Thus, this study aimed to verify the legal parameters for
silvicultural production in the Rio de Janeiro state, the possible government subsidies
for silvicultural production and the potential for allocation of forest enterprises in the
city of Vassouras - RJ. As results, it was found that although more restrictive , the forest
legislation of the state of Rio de Janeiro follows the new forest law in order to
encourage forestry activities in small and medium properties mainly if it is linked to
agroforest systems. Finally, it was concluded that the city of VVassouras actually presents
good vocation for the implementation of forestry activities on medium and small
properties.

Key words: forest-based sector, forest law, Rio de Janeiro.
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1. INTRODUCAO

O setor de base florestal vem se destacando nas ultimas décadas, gerando
emprego e renda em Vvarias regides do pais, principalmente, através dos povoamentos
florestais.

A atividade silvicultural com fins econémicos se iniciou no Brasil no inicio do
século XX com a primeira formacdo de povoamentos florestais, com a introdugdo do
género Eucalyptus sp., na regido de Rio Claro, SP, pela Companhia Paulista de Estradas
de Ferro. J& nos anos 1960 a demanda pela producdo da matéria-prima madeira
comegou a aumentar e era preciso atender as novas industrias recém-estabelecidas e
reduzir a exploracdo das florestas naturais. Na mesma decada, o Governo Federal
iniciou ao Programa Nacional de Incentivos Fiscais para o florestamento e
reflorestamento (PIFFR), que regularizava uma reducao de 50% do valor do imposto de
renda ao empreendedor florestal se tornando a primeira acdo de fomento publico no pais
IBA (2013).

No final da década de 1980, com o fim deste programa, a atividade florestal por
meio de plantacdes florestais ja estava consolidada no pais e comecou a atender novos
mercados de produtos florestais.

Ao longo desses 50 anos, vérias legislacdes foram apresentadas para
regulamentacdo da atividade florestal no pais, sendo mais recente a Ultima atualizacéo
da principal Lei Florestal em 2012, a atual Lei no 12.651. As varias alterac6es tiveram
como foco a regularizacdo dos diversos produtores rurais brasileiros de forma a trazer
seguranca legal de suas atividades e motivacdo para se enquadrarem na nova lei.

Durante todo esse processo de expansdo do setor florestal no pais, o Estado do
Rio de Janeiro ndo acompanhou os Estados vizinhos e se consolidou quase que
exclusivamente como consumidor de matéria prima florestal. Na década 1980 e 90 esse
cenario consumista se manteve, porém a partir 2003, com 0 aquecimento da economia, a
demanda cresceu e houve um aumento na implantagdo de povoamentos florestais no
Estado.

O Estado do Rio de Janeiro possui legislacéo florestal propria, que é no geral,
mais restritiva que a legislacdo Federal. Entretanto devido ao crescimento das
atividades silviculturais nas pequenas e médias propriedades no Brasil, o governo
facilitou a permissdo para a instalacdo de plantios florestais nessas propriedades de
acordo com sua localizacdo nas bacias hidrograficas estaduais, entendendo que ha
regides mais propicias a protecdo ambiental e assim, menos aptas para receber tais
atividades. Entre essas regides a RH I1I(Médio Paraiba do Sul) aonde se encontram o
maior nimero de povoamentos florestais do Estado.

O Municipio de Vassouras objeto da avaliacdo esta localizado na regido Centro-
Sul Fluminense, na RH 1Il e localizado na Bacia do Meio Paraiba, com
aproximadamente, 34.000 habitantes (IBGE, 2012). A cidade tem sua historia atrelada a
atividade extrativista de piacava das palmeiras, que |4 existiam em abundancia no
século XIX. Desse periodo em diante, diversas areas produtivas do municipio tém sido
progressivamente, substituidas por plantacfes de café e posteriormente por pastagens
(GOLFARI; MOOSMAYER, 1980). Varias dessas areas hoje se encontram em situacao
de abandono e ndo trazem renda aos seus proprietarios. Assim, entende-se que a
atividade silvicultural poderia agregar valor e trazer novas possibilidades de produgéo
aos produtores rurais do Municipio.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Setor Florestal e as Plantacdes Florestais no Brasil

O setor de base florestal compreende as atividades de extracdo vegetal (colheita
de produtos in natura ou manejo sustentavel), da silvicultura (florestamento e
reflorestamento) e as atividades secundarias de beneficiamento e processamento dos
produtos derivados de madeira, além dos chamando PFNM (Produtos Florestais N&o
Madeireiros) (FISCHER, 2007). Em 2013, o setor contribuiu com 4,5% do PIB
(Produto Interno Bruto) brasileiro (EMBRAPA, 2014).

Os empreendimentos com plantacdes florestais iniciaram-se no pais, entre a
década de 1960 e 1970, e foram beneficiados pelo Programa de Incentivos Fiscais ao
Reflorestamento, um conjunto de atos normativos oriundos do Governo Federal que
atuaram de 1965 a 1988, instituindo e regulamentando os incentivos florestais a
atividade. O surgimento desses incentivos fiscais visava viabilizar a reposicéo florestal
dos principais consumidores de produtos florestais (VALVERDE; SILVA, 2008). Com
0 programa de incentivos fiscais, as atividades de plantacbes florestais passaram a ser
mais vantajosas, pois a empresa ao fazer as plantacGes, garantia parte de seu consumo e
minimizava a quantidade de impostos a serem pagos, diminuindo assim as aplicacGes de
recursos proprios.

A area com plantacdes florestais no Brasil atingiu no ano de 2012, 6,6 milhdes
de hectares ocupando 0,6% do territério nacional (ABRAF,2013). Desses plantios
destaca-se 0 género Eucalyptus sp. e suas variadas espécies, representando 72% da area
total plantada, seguido pelo Pinus sp., 20,7%, e outras espécies com 7,2%. As
plantacdes alimentam os segmentos de celulose e papel, painéis de madeira, serrados e
produtos sélidos, carvéo, lenha industrial, madeira tratada, cavacos e outros. Toda essa
produtividade refletiu, no periodo entre 2013 e 2014, cerca de US$ 6,4 bilhGes no saldo
da balanga comercial, que é o registro das exportacdes, importacdes, bens e servigos,
assim como um produto interno bruto setorial de R$ 56 bilhdes representados pela soma
dos bens e servigos finais (IBA, 2014).

Também contribuiu com aproximadamente 4,36 milhGes de postos de trabalho,
sendo 621 mil diretos, 1,31 milhdo indiretos e 2,42 milhdes resultantes do efeito renda
em todo o pais (SIF, 2013).

Nas diferentes Regides do pais oito Estados se destacam na representatividade
de areas plantadas (Tabela 1), com 85% da area total.



Tabela 1- Total de &rea com plantagdes florestais nos principais Estados, em 2012

Area plantada (ha)

Estado Eucalipto % Pinus % Total tc(:gl
MINAS GERAIS 1.664.429 30% 48.807 5% 1.451.236 29%
SAO PAULO 1.210.444 21% 127.693 13% 1.138.137  22%
MATO GROSSO DO SUL  779.128 15% 8.330 1% 707.458 14%
BAHIA 670.971 14% 7.298 1% 631.269 13%
RIO GRANDE DO SUL  342.446 7% 164.174 16% 480.620 9%
ESPIRITO SANTO 281.559 6% 2.801 0,50% 224.360 4%
MARANHAO 211.249 4% -- 209.249 3%
PARANA 200.473 3% 662.296 65% 862.769 6%
TOTAL 5.485.699 100% 1.019.399  100% 6.505,98  100%

Fonte: ABRAF (2013)

O crescimento e a contribuicdo expressiva das atividades florestais tém
influenciado as criticas e 0 questionamento da sociedade com relagdo dos impactos
ambientais envolvidos na atividade. Segundo a Resolugédo n°001/86 do CONAMA,
Impacto Ambiental é "qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas, bioldgicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas”. Entre as criticas estdo os impactos ao solo e a influéncia quanto
ao ciclo hidrolégico. De acordo com Davidson (1985), na substituicdo de florestas
nativas por florestas plantadas, é esperado maior escoamento de agua e erosdo do solo,
assim como perda de biodiversidade. Entretanto, se os plantios florestais forem
realizados em éareas de solo ja& degradado, sem nenhuma cobertura vegetal, é de se
esperar melhoria na densidade e capacidade de aeracdo do solo, bem como aumento do
himus e a manutencdo das propriedades fisicas, além da possibilidade da formacdo de
corredores ecolégicos.

Segundo MMA (2012) o Brasil possui cerca de 140 milhdes de hectares de
pastos abandonados, que podem ser aproveitados para a atividade florestal.

Conforme Poore e Fries (1985) povoamentos de eucalipto tem efeitos positivos
sobre o clima, onde o solo anteriormente havia solo descoberto, reduzindo o grau de
reflexibilidade do solo, bem como a velocidade do vento aumentando a umidade local
ocasionando em queda da temperatura.

O setor florestal possui grande potencial de contribuicdo para o combate a
mudanga do clima, considerando as oportunidades de mitigacdo na expansdo de
povoamentos florestais e suas cadeias produtivas. Os produtos de base florestal sdo
potenciais contribuintes na conservacdo de estoques de carbono, assim como evitar
emissOes a partir do uso de produtos florestais bem manejados em troca de produtos de
base fdssil ou ndo renovavel, nas diversas etapas da cadeia produtiva, o que pode ser
considerado um impacto positivo para a sociedade (ABRAF, 2013).

Nas ultimas décadas, o aumento da demanda por produtos de base florestal
proporcionou a ampliacdo de varias industrias do setor no Brasil e, consequentemente,
também promoveu o aumento da area de producgdo florestal, principalmente, as
plantagdes florestais. Com isso, a atividade florestal que antes era praticada apenas por
grandes empresas do setor, chamadas de integradas (matéria prima — industria), hoje
tem se tornado uma alternativa de renda para varios produtores rurais (BASSO et al,
2012).
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De acordo com Oliveira et al. (2006), os reflorestamentos nas pequenas e médias
propriedades rurais, apresentam maior probabilidade de sustentabilidade, na medida em
que geram beneficios sociais mais amplos e mitigam impactos ambientais negativos.

Acredita-se que a demanda por produtos madeireiros deve continuar a crescer a
medida que as nagdes emergentes e em desenvolvimento utilizarem mais papel para fins
de higiene, educacdo e embalagens, e mais madeira para construir e mobiliar melhor as
casas e edificios. A madeira deve cada vez mais substituir as véarias alternativas de
materiais que sdo menos sustentaveis e ndo renovaveis, que utilizam mais energia e que
causam mais poluicdo (WWF,2013).

As novas tecnologias, provavelmente, permitirdo maior uso da madeira para
produzir biocombustiveis, produtos farmacéuticos, plasticos, cosméticos e téxteis. Com
isso, 0 manejo de plantacdes florestais, motivado pelo interesse comercial de manter o
fornecimento de madeira, pode ajudar na melhoria e recuperacdo de areas degradadas
Ou pouco produtivas.

2.2 Setor Florestal no Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro teve grande parte de suas areas florestais exploradas
e devastadas desde a colonizacdo do pais. Areas estas que deram lugar aos centros
urbanos e producdo agropecuaria. A diminuicdo do Bioma Mata Atlantica cada vez
mais frequente no ultimo século, fez com que vérias unidades de conservacao fossem
instaladas no Estado. Em 2014, a area do Estado sob conservacgédo ocupava cerca de 30%
do seu territério (INEA, 2014). Isso demonstra que as politicas do Estado tem
demonstrado preocupacdo com a preservacdo de suas areas ambientais. Na década de
1980, o extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) promoveu o
Inventario Florestal Nacional que englobou florestas nativas e reflorestamentos
oriundos de incentivos fiscais. O Estado do RJ na época apresentou cerca de 10.598 ha
de reflorestamentos das espécies de pinus e eucalipto. Mendonca Filho (2010) analisou
a evolucdo de oferta de produtos oriundos da silvicultura ao longo da Ultima década e
concluiu o crescimento do setor (Tabela 2). Entretanto, bem abaixo do crescimento de
seus vizinhos Espirito Santo, Sdo Paulo e Minas Gerais.

Tabela 2 - Producdo florestal no Estado do Rio de Janeiro por tipo de produto

Produtos da Silvicultura do Rio de Janeiro

Produtos 2002-2003 2006-2007
Carvao 802t 5.186t
Lenha 278.474 m3 393.707 m3
Papel e Celulose 11.296 m3 104.100 m?3
Outros 27.167 m? 81.855 m?

Fonte: Adaptado de Mendonca Filho (2008)



Amorim et al (2011) mensuraram o total da area (ha) e volume (m?3) dos
diferentes povoamentos estabelecidos no Estado do Rio de Janeiro encontrando uma
area reflorestada de 18.426,96 ha, equivalentes a 0,42% da area do Estado, e um volume
estimado de dois milhdes de metros cubicos. Ou seja, um crescimento de 73% em 20
anos, se comparado com os dados do Inventario Florestal de 1980 citado. Mas esse
crescimento é considerado pequeno ao verificar a expansdo da atividade nos demais
estados da Regido Sudeste.

Das regides com plantagdes florestais no Estado, o Noroeste, onde situa-se a
Regido Hidrografica 11, apresentou varios contratos de fomento privado com a Fibria
S.A. (ABRAF 2013). Mas se comparado aos vizinhos Espirito Santo e Minas Gerais
ainda é pouco. Isso pode indicar que o Estado tem aptiddo para o desenvolvimento do
setor, além da vantagem estratégica para o escoamento da producao.

Apesar da pouca vocacao silvicultural no Estado Rio de Janeiro, Mendonca
Filho (2010) identificou que existe uma demanda expressiva de madeira serrada, lenha e
carvao vegetal. O autor realizou a pesquisa por meio do volume total de madeira
ingressado relacionando com o produzido no Estado, e seus resultados mostraram que
uma possivel ampliacdo dos empreendimentos florestais no Rio de Janeiro atenderia o
mercado interno de forma eficaz e poderia ofertar um material de melhor qualidade
(Tabela 3).

Dessa forma, entende-se que varios municipios do Estado tém potencial para
producdo silvicultural, principalmente, em suas areas ja desmatadas, podendo assim
atender sua demanda interna e atrair novos investimentos.

Tabela 3 — Volume de madeira ingressada no Estado do Rio de Janeiro

Volume de Madeira Ingressada 2006 - 2007

Ano  Volume (md) Valor (R$) Valor médio (R$)
2006 49.557 14 milhdes 283,08
2007 322.022 115,4 milhdes 358,38
Total 371.579 129,4 milhoes 348,33

Fonte: Adaptado de MENDONGCA FILHO (2010).

Em 2012, a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN)
estimou que a cadeia produtiva de base florestal movimente no Estado do Rio de
Janeiro mais de R$ 502 milhGes (equivalente a 60% do valor bruto da producéo agricola
do Estado), e que o consumo equivalente de madeira in natura no Rio de Janeiro seja da
ordem de 3,58 milhdes de mdano. Assim, estimou-se que 0 estado necessitaria de,
aproximadamente, 119,2 mil hectares de povoamentos florestais para suprir seu
consumo.



2.3 Municipio de Vassouras — RJ

O Municipio de Vassouras possui area de unidade territorial de 552,44 kmz2 e
esta localizado na regido Centro-Sul Fluminense, em seus limites estdo os municipios de
Barra do Pirai, Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes, Miguel Pereira, Paraiba do Sul,
Paty do Alferes, Rio das Flores e Valenca. A cidade tem origem em 1782, quando o
entdo detentor de sesmaria Francisco Rodrigues Alves implantou o cultivo de café na
regido que em 1833 foi elevada a Vila, e em 29 de setembro de 1857 promovida a
cidade. O nome da cidade tem origem na grande quantidade de piacava, Attalea
funifera que ocorriam no local no século XVIII, na qual era usada para se fabricar
Vassouras 0 que caracterizou a primeira atividade florestal no municipio.

Bertolla (2011) cita que em 1870 o médico Dr. Ant6nio Lazarini envolvido com
a questdo paisagistica da cidade introduziu varios exemplares de eucalipto pelas ruas da
cidade e no jardim publico, porém, a introducdo coincidiu com o surgimento da febre
amarela em Vassouras e a populacdo associou a arvore com a doenca, exterminando as
mesmas.

Segundo o censo IBGE (2010) a populacdo local é de 34.410 pessoas e a
economia local tem uma ligacdo maior com o setor de servigos, detentor de 82,7% do
montante econdmico local. Nesse mesmo levantamento o municipio apresentou apenas
3,56% de valor adicionado proveniente da agropecuéria, 0 que é um ponto negativo
dada vocacdo produtiva que alavancou a cidade no século XVIII. A pecuaria de corte é
uma das principais atividades econdmicas regionais.

Apesar de grande parte da producdo rural do municipio ser voltada para a
producdo pecuaria, nem todo o manejo de pastagens sdo realizados de forma correta,
ocasionando degradacdo dos solos e, consequentemente, baixa produtividade dessas
areas. Essas areas poderiam ser alocadas para plantacGes florestais de forma a trazer
melhores rendimentos aos seus proprietarios.

De acordo com Francelino et al. (2012) Vassouras possui mais de 14 mil
hectares aptos a receber o cultivo de eucalipto representando 26% da area do municipio,
no qual 93% dessas areas foram avaliadas com aptidao alta e média ao desenvolvimento
da cultura de eucalipto.

Desta forma, entende-se que a atividade florestal poderia proporcionar
beneficios para os produtores do municipio e regido, entretanto devido ao pouco
desenvolvimento da atividade silvicultural no Estado do Rio de Janeiro, torna-se
necessario verificar se existem impedimentos legais e quais 0s tipos de incentivos para a
atividade estdo sendo disponibilizados no pais.



3.0Dbjetivo
3.10bjetivo Geral

Verificar os parametros legais para a producdo silvicultural no Estado do RJ e 0
potencial para alocacdo de empreendimentos florestais no municipio de Vassouras — RJ

3.2 Objetivos Especificos

Identificar e analisar os aspectos legais para a implantacdo de atividades
florestais no Estado do Rio de Janeiro

Verificar a existéncia procedimentos simplificados para a regularizacdo de
pequenos e médios proprietarios rurais com atividade silvicultural.

Verificar o potencial do municipio de Vassouras para a producao florestal.

4. Material e Métodos

O estudo foi desenvolvido a partir de metodologias da pesquisa social,
caracterizada como uma pesquisa descritiva. Segundo Gil (2011), as pesquisas deste
tipo tém como objetivo principal a descricdo de caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno ou estabelecimento de relacdes entre variaveis. No caso deste
estudo procurou-se verificar e descrever os principais parametros legais para a producgéo
silvicultural no Estado do RJ e o potencial para alocacdo de empreendimentos florestais
no municipio de Vassouras — RJ.

O levantamento dos dados foi realizado por meio de pesquisa documental, que,
de acordo com Gil (2011), consiste na exploracdo e andlise de dados de fontes
documentais que podem ser documentos de primeira ou segunda mao. Documentos de
primeira médo sdo aqueles que ndo receberam nenhum tratamento analitico, tais como
documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, filmes, fotografias, entre
outros. J& os documentos considerados de segunda mao sdo aqueles que, de alguma
forma, foram analisados, tais como relatérios de pesquisa, relatérios de empresas,
tabelas estatisticas, entre outros.

Para a elaboracdo do presente trabalho utilizou-se informacdes obtidas junto aos
orgdos Federais e Estaduais, por meio de seus websites e publicagdes oficiais, e junto a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) de Vassouras- RJ, configurando-se
como dados de primeira méo.



5. Resultados e Discussao

Vaérios sdo os fatores que influenciam a implantagdo de uma atividade no meio
rural, dentre eles estdo geracdo de renda, incentivos governamentais, facilidade de
escoamento da producdo, mercado consumidor, atendimento as regulamentacdes legais,
dentre outros.

No pais uma das principais dificuldades do produtor rural é atender as
regulamentacdes legais. No setor florestal ndo é diferente, dentre as obrigacdes legais
destaca-se algumas leis que serdo descritas a seguir.

5.1 Legislaces aplicaveis a nivel federal

A lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como Nova Lei Florestal, é a
principal lei que regulamenta sobre as areas florestais no pais. Sua estrutura rege as
regras gerais de exploracdo da vegetacdo nativa, aléem de determinar as areas que de
vem ser preservadas e quais estdo autorizadas a receber empreendimentos rurais. Os
objetivos gerais de preservacdo da lei foram atingidos ao estabelecer dois tipos de areas,
Area de Preservacdo Permanente, basicamente sdo de interesse prioritario para
preservacao dos recursos hidricos e suas areas de recarga, as Reservas Legais, no qual
devem ser mantidas com vegetacdo natural um percentual das propriedades rurais, com
0 proposito geral de preservacdo da flora e biodiversidade, além de um estoque de
madeira para a utilizacdo sustentavel na propriedade rural.

Outros objetivos gerais sdo a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-
prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencao
dos incéndios florestais.

No Capitulo VIII sobre o controle da origem dos produtos florestais séo
regulamentadas as agdes de extragéo e transporte.

As atividades de implantacdo de povoamentos nativos ou exoticos ndo
necessitam de licenga prévia como descrito no Art.35 paragrafo 1°:

“O plantio ou reflorestamento com espécies florestais nativas ou exoéticas
independem de autorizagdo prévia, desde que observadas as limitacbes e
condicBes previstas nesta Lei, devendo ser informados ao 6rgdo competente, no
prazo de até 1 (um) ano, para fins de controle de origem”.

Na exploracdo de produtos florestais espécies nativas e exoticas tomam outros
rumos legais:

Art. 35. Paragrafo 2° “E livre a extrac&o de lenha e demais produtos de florestas
plantadas nas areas ndo consideradas Areas de Preservacdo Permanente e
Reserva Legal”.



Art.35. Paragrafo 3° “O corte ou a exploracéo de espécies nativas plantadas em
adrea de uso alternativo do solo serdo permitidos independentemente de
autorizacdo prévia, devendo o plantio ou reflorestamento estar previamente
cadastrado no 6rgdo ambiental competente e a exploragdo ser previamente
declarada nele para fins de controle de origem”.

Art.35. Paragrafo 5° “O érgéo federal coordenador do sistema nacional podera
bloguear a emisséo de Documento de Origem Florestal - DOF dos entes
federativos ndo integrados ao sistema e fiscalizar os dados e relatérios
respectivos”.

Assim, de acordo lei florestal federal ndo é necessario a obtencdo de licenca para
a realizacdo dos plantios de espécies florestais nas &reas de uso permitido da
propriedade, entretanto, tal matéria, normalmente, € revista a nivel estadual. Assim,
aconselha-se para producéo silvicultural verificar especificagcbes estaduais a respeito,
como sera discutido a legislacao florestal do Estado do Rio de Janeiro mais adiante.

O transporte de madeira lenha e carvdo oriundo de espécies exoticas ndo é
citado, mas as espécies nativas sdo devidamente monitoradas pelo artigo 36:

“O transporte, por qualquer meio, e o armazenamento de madeira, lenha, carvdao
e outros produtos ou subprodutos florestais oriundos de florestas de espécies
nativas, para fins comerciais ou industriais, requerem licenca do Orgao
competente do Sisnama”.

No geral, para o transporte de produtos florestais oriundos de plantagdes
florestais é necessario que esteja no caminhao a nota fiscal do produto, em alguns casos
sem a necessidade do Documento de Origem Florestal (DOF) ou mesmo, a autorizacdo
do 6rgdo ambiental para colheita.

Em relacdo a propriedade rural a nova lei florestal criou o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), “registro publico eletrénico de &mbito nacional, obrigatério para todos
0s imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacfes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento ™.

Todos os produtores deverdo cadastrar sua propriedade para sua regularizagéo,
indicando suas &reas de protecdo (APP e RL), suas &reas de producdo, além de estradas
e instalacbes. Isso facilitard o controle e fiscalizacdo pelos Orgdos ambientais
responsaveis.

Segundo Bueno (2013), a Nova Lei Florestal redime ddvidas e insegurangas
juridicas quanto & necessidade da reposicdo florestal, estabelecendo aos consumidores
de matérias-primas de origem florestal a responsabilidade quanto a comprovacdo da
origem das matérias-primas através de seus Programas de Suprimento Sustentaveis —
PSS.



Houve algumas mudancas nesta nova lei, uma delas trata da medicdo para
delimitacdo das APPs, no qual agora para as classes serdo verificadas de acordo com a
medida da calha do leito regular e ndo mais, a partir da calha do leito de inundagéo do
rio. Assim, € possivel que em algumas areas, a largura das APPs referentes a margem
dos rios pode ter diminuido, e consequentemente, o tamanho da APP obrigatoria a ser
deixada preservada na propriedade.

A seguir sdo descritas as categorias de APPs hidricas apresentadas na Lei
12651/2012, das quais ndo houve alteracéo.

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de

largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dagua que tenham de 10 (dez) a 50

(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 50 (cinquenta) a 200

(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a

600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior

a 600 (seiscentos) metros;

Uma grande alteracdo nesta lei sobre as areas de preservacdo permanente foi a
nova defini¢do para topo de morro, no qual inseriu-se uma altura minima e mudou-se a
verificacdo da inclinacdo do morro, conforme texto abaixo:

IX — “no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacao
sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado
por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do
ponto de sela mais préximo da elevacao”.

Acredita-se que algumas areas no pais deixaram de se engquadrar como topo de
morro ap0s essa alteracdo, o que em alguns casos, pode ter aumentado a area de
producdo ou mesmo diminuido o passivo ambiental de muitos produtores.

Um dos pontos importantes nesta lei foi a criacdo das areas rurais consolidadas:

“Area de im6vel rural com ocupagio antropica preexistente a 22 de julho de

2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida,
neste Ultimo caso, a adogdo do regime de pousio”.
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Essa area refere-se a locais ja desmatados na propriedade rural e que se
enquadrariam como &reas de protecdo (&reas de preservacdo permanente e reserva legal)
e podem de acordo com algumas regras, ainda manterem as alteracoes.

Um dos beneficios da éarea rural consolidada é autorizagdo da permanecia de
atividades florestais em algumas areas consideradas como APPs. De acordo com o Art.
63:

“em dareas rurais consolidadas nos locais de que tratam os incisos V, VIII, IX e

X do art. 4°, sera4 admitida a manutencdo de atividades florestais, culturas de

espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, bem como da infraestrutura fisica

associada ao desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris, vedada a

conversdo de novas areas para uso alternativo do solo”.

Esses incisos tratam-se:

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacéo
sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado
por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do
ponto de sela mais proximo da elevacgao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

A possibilidade da permanéncia das atividades florestais nestas areas,
principalmente, as de topo de morro, trouxe a regularizacdo de muitos produtores e pode
incentivar a producdo florestal em areas ja degradadas.

Outras consideracOes referentes as areas rurais consolidadas se ddo na forma de
recuperacdo de APPs hidricas e no entorno de nascentes para pequenas propriedades
rurais. Para esta lei considera-se como pequena propriedade todo imével rural com até 4
modulos fiscais. Modulo Fiscal € uma unidade de medida agraria que representa a area
minima necessaria para as propriedades rurais poderem ser consideradas
economicamente viaveis. O tamanho do modulo fiscal varia de 5 a 110 hectares,
conforme o municipio (BRASIL, 2006).

Essa diferenciagdo tem o intuito de ajudar e influenciar que os pequenos
produtores se adequem a lei, entendendo que a recuperacdo dessas areas implicara em
altos custo e perda de area, até entdo, produtiva.

Assim, a recomposicido das areas de APPs em cursos d’agua ficou atrelada ao
tamanho do imével em médulos fiscais, independentemente da largura do rio:

e 1 mddulo devera recompor 5 metros de faixa de vegetagéo;

e 1e2modulos devera recompor 8 metros de faixa de vegetacao;

e 2 e 4 moddulos devera recompor 15metros de faixa de vegetacao; e

e Nos demais casos a recomposicao seguird respectiva no minimo de 20 e
méaximo de 100 metros de largura.
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O restante da area que deveria ser considerada APP transforma-se em area rural
consolidada, ou seja, apenas as atividades permitidas nessas areas conforme descricao ja
apresentada, poderdo ser continuadas. Assim, novamente o setor florestal é favorecido
por meio da continuidade de atividades agrosilvipastoris.

O Artigo 61-A, define a continuidade das atividades agrossilvipastoris em APP
nas areas consolidas e traz as diretrizes de regularizacdo através do CAR e o Programa
de Regularizagdo Ambiental (PRA) de acordo com o 6rgao ambiental local.

A atual discussdo sobre a necessidade de se desenvolver e implementar
tecnologias, que visem modelos de producdo alternativos capazes de oferecer retorno
econbmico sem abrir mdo da ldgica sustentavel biolégica/ambiental, tem dado mais
énfase aos Sistemas Agroflorestais, que é citado como possibilidade na Nova Lei
Florestal.

Por suas inUmeras sinergias, estes sistemas podem desempenhar funcéo
estratégica na producao agropecuéria e florestal, principalmente, em pequenas e médias
propriedades rurais. Devido as variadas possibilidades de arranjos espaciais e temporais
de espécies florestais, agricolas e animais, estes sistemas podem elevar a eficiéncia de
uso dos recursos naturais, diversificar a producdo e a renda, agregando beneficios
econdmicos, ambientais e sociais & propriedade rural.

Com o objetivo basico de facilitar as analises e, assim, o planejamento e manejo,
os Sistemas Agroflorestais podem ser classificados com base em diferentes aspectos:
natureza e arranjo dos componentes; na funcionalidade dos componentes e na escala
socioecondmica e ecologica (Nair, 1990).

A classificacdo com base na natureza dos componentes € a mais difundida, e é
assim proposta:

Sistema Agrossilvicultural: caracterizado pela combinacdo de arvores, arbustos
ou palmeiras com espécies agricolas.

Sistema Silvipastoril: caracterizado pela combinacdo de arvores, arbustos ou
palmeiras com espécies forrageiras herbéaceas e animais.

Sistema Agrossilvipastoril: caracterizado pela combinacdo de arvores, arbustos
ou palmeiras, com espécies agricolas, forrageiras e, ou, animais.

Diante as amplas possibilidades de se consorciar espécies arboreas, arbustivas,
palmeiras, agricolas, forrageiras e animais, diferentes modelos de Sistemas
Agroflorestais podem ser desenhados de acordo com a necessidade e expectativas do
produtor rural.

De acordo com MAPA (2012), a ideia dos programas para as praticas rurais
sustentaveis € apoiar, principalmente, os pequenos produtores, por meio de projetos
direcionados para a assisténcia técnica, financiamento e normatizacdo. Assim, supera-se
0 grande desafio de manter o Brasil como provedor mundial de matérias primas e
alimentos aliado & necessidade da conservagdo do meio ambiente.

Assim, os produtores que estdo irregulares com relacdo as suas areas de
preservacdo permanente devem se atentar as alterages e permissdes da nova lei
florestal, principalmente, 0s pequenos proprietarios. Tais permissdes em relacdo as
areas rurais consolidadas trazem novas possibilidades para a producdo florestal com
plantacdes em seus diversos arranjos.
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5.2 Legislaces aplicaveis no Estado do Rio de Janeiro

O Governo do Rio de Janeiro instituiu o Decreto Estadual no 44.512/2013, que
regulamenta a nova Lei Florestal no Estado, sinalizando o inicio de sua aplicacdo. A
norma é completa e trata de todos 0s pontos necessarios para o Estado implantar a Lei
Federal, como o Cadastro Ambiental Rural - CAR, o Programa de Regularizacao
Ambiental — PRA, a Reserva Legal e seus instrumentos de Regularizagédo, o regime de
supressdo de florestas e formagdes sucessoras para uso alternativo do solo e a Reposi¢édo
Florestal.

Para silvicultura no Estado além deste decreto estadual deve-se verificar a lei n°.
5.067, de 9 de julho de 2007, sancionada pelo Governo do Estado e regulamentada pelo
Decreto n°® 44.377 de 10 de setembro de 2013, traz os critérios para elaboracdo e
implementacdo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) no Estado, em
conformidade ao Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA), além de despor sobre
os critérios de implantacdo dos empreendimentos de silvicultura econémica.

Dentre seus artigos seis sdo objetivados ao ZEE, que € um instrumento de
gestdo territorial e ambiental. A partir das zonas propostas foram criadas as arestas para
a silvicultura no Estado, porém a no artigo 7 paragrafo 4 foi explanado que:

“os empreendimentos referentes... deste artigo obedecerdo aos resultados dos
levantamentos de recursos naturais e da capacidade de uso do solo ja realizados
ao nivel do Estado do Rio de Janeiro”.

Com isso, para a implantacdo silvicultura econdmica o proprietario devera
verificar, inicialmente, em qual bacia hidrografica a sua propriedade estd inserida.
Dependendo da localidade ndo podera ser implantada tal atividade (Anexo | e II).
Também foram inseridas algumas isencdes aos pequenos proprietarios, como a dispensa
do licenciamento, sendo necessaria somente uma comunicacdo ao 6rgdo ambiental
estadual (INEA). Entretanto, o tamanho do plantio e localizacdo no Estado define se é
possivel requerer apenas autorizacao.

De forma geral, os empreendimentos em que os plantios florestais ultrapassem
200 hectares ja sdo considerados de grande escala e devem apresentar toda a
documentacao para requerer o licenciamento ambiental completo.

Além disso, para a implantagdo silvicultural no Estado deve-se atender ao Art.
19 “A atividade de silvicultura econdmica s6 poderd ser implantada desde que
atendidas as seguintes restricoes:

I - ndo implique em supressao de vegetacao nativa, ressalvados os casos previstos
em lei;

Il - esteja fora de areas de preservacao permanente, assim definidas por lei;

I11 - esteja fora de area de reserva legal, ressalvados os casos previstos em lei;

IV - as areas plantadas deverdo estar distanciadas, no minimo, 02 km (dois
quilémetros) do perimetro urbano da sede do municipio com populagdo superior
100.000 (cem mil) habitantes e de 600 m (seiscentos metros) do perimetro urbano
das vilas, povoados e demais municipios;

V - esteja fora dos limites de Unidade de Conservacéo de Protecao Integral;
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VI - esteja em consonancia com os planos de manejo das demais unidades de
conservagao;

VII- o0 imével devera estar inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR, conforme
art. 29 da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012 .

Outra obrigatoriedade da lei estadual é que para a implantacdo de silvicultura
econdmica de pequena e média escala, assim como para pequenas propriedades rurais
de base familiar, o Decreto regulamenta a obrigatoriedade da recuperacdo de APP no
minimo 12% para as Regides Hidrogréaficas Ill, IX e ao menos 16% nas demais, caso
haja passivos ambientais na propriedade. Isso demostra a permanéncia do carater mais
conservador do Estado quanto a atividades silviculturais, visto que outras atividades
rurais ndo sao necessarias tal obrigacéo.

“I - como requisito para a implantacéo da silvicultura econdémica, o proprietario
ou possuidor fica obrigado a recuperar, no minimo, 12% (doze por cento) da
area correspondente ao projeto nas regides do Médio Paraiba do Sul (RH - 11I),
do Baixo Paraiba do Sul e do Itabapoana (RH - IX); e,

Il - como requisito para a implantacdo da silvicultura econémica, o proprietario
ou possuidor fica obrigado a recuperar, no minimo, 16% (dezesseis por cento) da
area correspondente ao projeto nas regides do Guandu (RH - Il), de Piabanha
(RH - 1V), da Baia de Guanabara (RH - V), de Lagos e Bacia do Sao Jodo (RH -
VI), de Dois Rios (RH - VII) e de Macaé e das Ostras (RH - VIII) .

Das disposicdes decretadas afetando diretamente os empreendimentos de média
escala apresenta-se no Capitulo I1V:

Art 17 “Os projetos de média escala, que estdo sujeitos ao Licenciamento
Ambiental Simplificado, deverdo ser acompanhados de Plano de Manejo
Florestal atendendo, no minimo, aos seguintes fundamentos técnicos:

| - caracterizacao da propriedade;
Il - mapa esquematico da propriedade contendo: area de preservacao
permanente e reserva legal, hidrografia, area do projeto georreferenciado e
indicacdo de acessos;

Il - tabela de coordenadas da area georreferenciada do projeto;
IV - plano de corte contendo: espécie plantada, espacamento, estoque, ciclo de
corte/colheita, periodo/época de colheita e sistema de exploracéo;
V - tratos silviculturais, reforma de talhdo caso existir e tempo de permanéncia
da cultura’.

A possibilidade de expanséo da silvicultura no Estado passa pela promulgacéo
da Lei no 5.067 de 2007, que entende que plantios florestais em pequena escala néo
causam danos ambientais e assim, 0s autoriza a serem feitos mediante simples
comunicagdo. J& os plantios em média escala ficaram sujeitos a procedimentos de
licenciamento simplificado regulamentado pelo Decreto no 41.968 de 2013, conforme
especificacfes apresentadas acima. Tais avancos ja séo um marco legal que poderiam
atrair investimentos para 0 setor ao incentivar pequenos produtores rurais. Porém, ha de
se reconhecer que para a entrada de grandes empreendimentos no Estado, que realmente
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alavancariam o setor florestal, € preciso um avanco maior nas politicas publicas
tornando viéveis o fomento privado em larga escala (FIRJAN, 2009).

Para Freitas (2011) o fato da Lei no 5.067/2007 facilitar a atividade em apenas
trés regides (RH X, IX, Ill) torna clara a cautela que ainda existe em viabilizar
instrumentos legais que tratem dos critérios para a implantacdo da silvicultura
econdmica de forma a gerar real interesse por parte dos proprietarios rurais.

5.3 Auxilios governamentais ao setor

As politicas agricolas brasileiras tém como caracteristica assegurar o bom
desempenho econdmico nacional perante o mercado externo e, para isso, tem
desenvolvido programas que promovam o desenvolvimento dos produtores rurais. 1Sso
tem sido fundamental para garantir a superacdo dos desafios da nossa agricultura e
pecuaria, adequando o setor as novas dinamicas dos mercados interno e externo.

O Governo Federal possui uma série de programas de financiamento e linhas de
crédito para auxiliar o setor rural no Brasil. Devido & expansdo o setor florestal, em
especifico as plantac6es florestais, 0 Governo vem inserindo os produtores florestais em
seus programas, de forma a incentivar a producdo entre as pequenas e médias
propriedades.

Os plantios florestais foram apresentados aos produtores rurais na década de
1980, com o inicio dos programas de fomento privado no pais. Essas parcerias entre
produtor e empresa se mostraram vantajosa aos olhos do produtor, uma vez que
oferecem uma forma de capitalizacdo, devido ao fornecimento de insumos, assisténcia
técnica, e até mesmo financiamento, por parte das organizacGes. Atualmente, 0s plantios
florestais em propriedades rurais ndo sdo de exclusividade dos programas de fomento,
pois varios produtores estdo realizando plantios independentes e fornecendo madeira ao
mercado.

S&o esses produtores independentes que podem se beneficiar das algumas das
linhas de financiamentos disponibilizadas pelo Governo Federal.

Para Ribeiro e Miranda, (2009) “fomento florestal publico € um mecanismo de
desenvolvimento amplamente contemplado por normas legais que regulamentam a
atividade florestal no Brasil”.

Uma dessas linhas de crédito é o Programa de Plantio Comercial e Recuperagdo
de Florestas (PROPFLORA) tem por objetivo contribuir para a preservacdo das
florestas nativas e ecossistemas auxiliando a implantacdo e manutengéo de florestas
destinadas ao uso industrial, a recomposicdo e manutencdo de APP e Reserva Legal e a
implantacdo de projetos silvipastoris. Sua linha de crédito é vinculada ao BNDES e
Banco do Brasil e disponibilizou, no ano de 2014, cerca de 150 milhdes para atender
produtores rurais, pessoas fisicas, associa¢fes e cooperativas (MAPA, 2015).

Outro programa a nivel federal é o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF Florestal, que foi regulamentado em 2003 e tem por
finalidade financiar investimentos em SAFs, recomposic¢do de APP, RL, recomposicéo
de areas degradadas e projetos de enriquecimento de areas com cobertura florestal. Seus
beneficiarios sdo agricultores e produtores rurais. Essa linha de crédito, no entanto,
pouco contribuiu até agora, para o financiamento de espécies florestais nativas. Para
melhorar sua atuacéo fez-se uma parceria entre Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), com o objetivo de recuperacdo de
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areas de preservacdo ambiental, florestamento e reflorestamento para o auto
abastecimento das propriedades e financiamento para fins comerciais. Ainda ha o
PRONAF ECO que tem por beneficiarios os agricultores ja enquadrados no PRONAF e
visa financiar a silvicultura para producdo de produtos madeireiros e ndo madeireiros,
praticas conservacionistas e de correcdo da fertilidade do solo e investimentos em
tecnologias de energia renovaveis. Ambos tém suas linhas de créditos ligados ao Banco
do Brasil, e no Plano Safra 2013/2014, foram disponibilizados cerca de 186 milhdes de
reais em todo o Brasil.

Por apresentar condicdes atrativas de financiamentos atreladas aos pequenos e
meédios proprietérios e, seu reduzido limite de financiamento, tornou esses programas
ideais para os agricultores familiares (SOUZA 2013).

O BB Florestal - Programa de Investimento, Custeio e Comercializagéo
Florestal do Banco do Brasil visa a implantacdo e expansdo de areas de florestas
destinadas ao uso industrial no pais. Auxilia mini e pequenos produtores, agricultura
familiar e agricultura empresarial, passando pelas cooperativas e empresas exportadoras
do setor madeireiro.

O BNDES Florestal prové o financiamento ao fomento florestal, plantio de
espécies florestais para fins energéticos, e também o reflorestamento com espécies
nativas para fins de conservacdo e recuperacdo de areas degradadas em APP e RL.
Beneficia pessoas juridicas de direito privado ou publico, empresérios individuais,
associacOes e fundacOes. Seus prazos de reembolso sdo de 11 anos para plantios de
espécies florestais para fins energéticos.

O Programa Fundo Clima atrelado ao BNDES apesenta um subprograma
intitulado “Energias Renovaveis” que contempla as mesmas categorias de beneficiarios
do BNDES Florestal, porém tem por objetivo apenas a implantacdo de projetos de
geracdo de energia a partir da biomassa. Souza (2013) menciona que esse subprograma
pode auxiliar proprietarios que tenham povoamentos em idades de corte, mas ndo
fornece capital para arcar com as despesas da exploracgéo.

Para Padua (2006) a iniciativa publica, tem se constituido em um importante
agente no estabelecimento efetivo de programas de reflorestamento para pequenos e
médios produtores rurais, tanto pela criacdo de programas especificos capitaneados
pelas autarquias ambientais e de extensdo, como pela liberacdo de créditos rurais
especificos para a atividade florestal.

Mendes (2005) destaca alguns pontos da legislacdo a serem considerados em
analises de projetos.

Lei Federal n.° 33/1996, Lei de Bases da Politica Florestal, Capitulo I: Artigol1°:

“A politica florestal nacional, fundamental ao desenvolvimento e
fortalecimento das instituices e programas para a gestao, conservacao e
desenvolvimento sustentavel das florestas e sistemas naturais associados,
visa a satisfacdo das necessidades da comunidade, num quadro de
ordenamento do territorio .

Além disso, a atual conjuntura socioambiental mundial tem estimulado os
governos a proporem programas que incentivem praticas rurais sustentaveis. Neste
aspecto, estdo em foco sistemas de producdo integrada, como 0s Sistemas
Agroflorestais, a agricultura orgéanica, as técnicas de plantio direto e de conservacao do
solo, com énfase prioritaria na recuperacéo de areas degradadas.
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Todos esses programas podem auxiliar os produtores tanto com a producgéo
florestal, tanto silvicultural como em modelos agroflorestais, e mesmo para a
recuperacao de suas areas de protecdo, como APPs e RL.

5.4 Potencial produtivo do municipio de Vassouras

Vassouras situa-se na regido hidrografica do Médio Paraiba que segundo o
Decreto no 44.512/2013, enquadra a atividades silvicultural em pequena escala até 50
ha exigindo apenas a comunicacdo da implantacdo. Ja os empreendimentos de média
escala se enquadram entre 50 e 200 ha, com a exigéncia do Licenciamento Ambiental
Simplificado (LAS) antes do inicio da atividade. Isso enquadra 0 municipio como
potencial produtor de matéria-prima de base florestal.

O Plano diretor de Vassouras em uma de suas primeiras diretrizes ja prevé a
atividade de reflorestamento como aproveitamento econémico da area rural.

“Preservar a area rural, atraves de mecanismos de controle de uso do solo,
visando sobretudo, estabelecer condicdes ideais de equilibrio ecoldgico,
afim de possibilitar o aproveitamento econémico da regido, mediante
atividades de reflorestamento ou que ndo descaracterizem o espago rural

Segundo IBGE (2012) a producdo de madeira em 2011 alcangou os 460 mé,
destinados, principalmente, a lenha e serraria. Observando o mapa de uso do solo no
municipio, Francelino et al. (2012) confirmaram esses dados, no qual foi verificado 70
ha de reflorestamento, representando cerca de 0,1% do territorio (Tabela 3). O que é
pouco se comparado ao municipio vizinho, Paty de Alferes, que de acordo com IBGE
(2009) possui cerca de 193 ha de reflorestamento. Ao todo a regido centro sul
fluminense possui por volta de 1.567 ha de povoamentos de eucalipto (AMORIM et al.,
2011).

Tabela 3 — Uso do solo no Municipio de Vassouras RJ

Classe Area (ha) Area (%)
Pastagem 33.920 60,2
Capoeira 10.856 19,6
Mata 8.694 15,7
Urbano 1.073 1,9
Agricultura 601 1,1
Agua 404 0,7
Solo exposto 187 0,3
Vérzea 86 0,2
Reflorestamento 70 0,1

Fonte: IBGE 2009.
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Francelino et al. (2012) propondo metodologia de zoneamento ambiental para
identificar areas de possiveis plantios de eucalipto no municipio encontrou uma area
14.465 hé, o que equivale a 26 % da area do municipio de Vassouras. Esse percentual é
referente a &reas sem restricOes legais para implantacdo de povoamentos florestais e
com predominio de indices com alta e média aptiddo para a silvicultura, 7.518 ha e
5.920 ha respectivamente. Os autores ainda relataram que 90% dessas areas estdo sendo
subutilizadas como pastagens. Outra questdo levantada foi o balanco hidrico anual que
se apresentou acima dos 300 mm atendendo uma exigéncia do cultivo que gira de 120 a
400 mm/ano.

A questdo de adaptacao de espécies com alto indice de produtividade é um fator
limitante que pode inviabilizar um empreendimento florestal. Na regido de Vassouras
ndo foi encontrado um estudo de comportamento de material genético, mas no
municipio vizinho de Paty de Alferes, Fereira (2015) avaliou aos 80 meses apds o
plantio o crescimento de sete diferentes espécies de clones de eucalipto, advindas em
forma de sementes do Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais (IPEF) e mudas de
clones do viveiro Eucalyptus sp,, ambos localizados no estado de S&o Paulo.

Na conclusdo deste trabalho o autor recomenda os trés materiais genéticos
melhor avaliados, apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 — Materiais Genéticos recomendados e numeros de crescimento.

Material Genético Volume (m3/ arvore) Por hectare IMA*
de Eucalipto c/casca  s/casca  Volume (m3) Lenho (t) (m3/hé&/ano)

E. grandis 0,2 0,16 318,4 192,1 46,8

Clone amarelo 0,18 0,16 284,5 190,8 41,8

E. urograndis 0,18 0,15 286,4 209,2 42,1

*Incremento Médio Anual
Fonte: Adaptado de FERREIRA (2015).

Esses estudos demostram que a atividade silvicultural ¢ uma boa opcdo para os
produtores do municipio, além disso outra alternativa é a implantacdo de modelos
agroflorestais, que podem ser associados as atuais atividades dos produtores. Projetos
agrossilvipastoris promovem consorcios com baixo impacto possuem grande aceitacdo
em linhas de crédito e apresentam vantagens como a antecipacdo de receitas, a
amortizagéo dos custos de implantacdo e manutencéo da cultura florestal.

Também na vizinha Paty do Alferes, Oliveira Neto et al. (2004) analisou 0s
custos de implantacdo e manutencédo, até os seis meses apds o plantio, de um sistema
agrosilvipastoril com Eucaliptus pellita e feijdo. Os custos de implantacdo do sistema
(R$2.577,97) foram superiores ao do monocultivo de eucalipto (R$1.648,00), porém a
rentabilidade da comercializacéo do feijdo (R$2.717,00), cultivado nos primeiros meses
apos o plantio do eucalipto, foi superior aos custos, evidenciando a viabilidade
econbmica de tal sistema. O crescimento em diametro e altura do eucalipto foi
estatisticamente superior no sistema consorciado, em comparagéo ao monocultivo.

Atrelado a rede de custos de um projeto e distribuicdo dos produtos estdo as
questdes que envolvem logistica, dentro dos limites do Municipio de Vassouras passam
4 rodovias estaduais (RJ-121, RJ-115, RJ-125 ,RJ-127) e uma federal (BR 393), que
facilitariam o escoamento da producdo para possiveis destinos como o municipio do
Rio de Janeiro (120 km), Porto de Itaguai ( 88,41 km), ou mesmo o0s estados de Sao
Paulo (200 km) e Minas Gerais (170 km).
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Todas essas possibilidades demostram beneficios e oportunidades para 0s
produtores rurais de Vassouras na implantacdo de atividades silviculturais. Como
grande parte da producdo € destinada a pecuaria, uma boa alternativa sdo modelos
silvipastoris que otimizariam as areas consideradas consolidadas na propriedade e
proporcionariam aumento de renda aos produtores.

Entretanto, ressalta-se que para que a atividade silvicultural seja realmente aceita
e implementada na regido serdo necessarios maiores incentivos estaduais, seja por meio
de assisténcia técnica ou a influéncia no estabelecimento de industrias do setor, o que
poderia estabelecer melhores mercados para os produtos florestais no Estado.

6. CONCLUSOES

Apesar de mais restritiva, a legislacdo florestal do Estado do Rio de Janeiro
acompanha a nova lei Florestal de forma a incentivar as atividades florestais em
pequenas propriedades, principalmente, se for atrelada a sistemas agrossilvipastoris.

No Estado a dispensa do licenciamento varia de acordo com a regido, mas
facilita a implantacdo em pequenas propriedades, entretanto a falta de um mercado
florestal mais forte tem desestimulado os produtores rurais a aderirem as atividades
florestais no Estado do Rio de Janeiro.

Os programas de fomento publico, por meio das linhas de financiamento, podem
auxiliar o desenvolvimento do setor florestal no Estado. Mas acredita-se que é
necessario politicas estaduais mais fortes para a alavancagem da atividade nos
municipios com bom potencial produtivo.

O Municipio de Vassouras apresentou vocacdo para a implantacdo de
empreendimentos de médio e pequeno porte, 0s estudos levantados mostraram que é
real a possibilidade de implementacdo de projetos que ocupariam areas mal
aproveitadas e em médio prazo aqueceriam a economia local, voltada para bens de
servicos, trazendo beneficios socioambientais e gerando alternativas de renda para a
populacéo.
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ANEXO |

Pardmetros Técnicos para Enquadramento do Porte da Atividade de Silvicultura Econémica
para efeitos de Licenciamento Ambiental

\ Escala L‘.wn' m:;s:; Média escala Grande escala Grande escala
Regldo ~— ks LAS LAS LP/LIO (EIA/RIMA)
Hidrografica \\
| - Baia da liha Grande Nio permitido MNio permitide N3o permitido Nao permitido
Il - Guandu Até 20 ha i — - Acima de 200 ha
200 ha
Il - Médio Paraiba do Sul Até 50 ha ‘“‘""’;D‘;*h? " Acima de 200 ha
Acima de 50 até

e Até 1.200 m altitude Até 50 ha v - Acima de 200 ha
Piabanha Acima de Acima de 10 até ,

1,200 m altitude e 200 ha - ACKS KR 20N
V- Bala de Guanabara Até 15 ha Acima de 15 atd = Acima de 200 ha

200 ha
VI - Lagos e Bacia do So Jodo Até 15 ha A"m;;ehf' até - Acima de 200 ha
: Acima de 50 até

Vil = Dois Até 1.200 m altitude Até 50 ha 200 ha Acima de 200 ha
Rios Acima de . Acima de 15 até .

1,300 m altkude Até 15 ha 200 ha - Acima de 200 ha
VIll - Macaé e das Ostras Até 20 ha '“‘"m;ﬂ‘fhza" - - Acima de 200 ha

. i Acima de 50 ate Acima de 200 até X
[X — Baixo Paraiba do Sul Até 50 ha 200 ha 400 ha Acima de 400 ha
Acima de 50 até Acima de 200 até

X - Itabapoana Até 50 ha 200 ha 400 ha Acima de 400 ha
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ANEXO 11
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