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Wasmosy (Paraguai) e Luis Alberto Lacalle (Uruguai): respaldo politico ao Mercosul

A entrada em vigor do
Mercosul significa um
avango na integrag@o
regional, um dos
sonhos dos pioneiros
da independéncia dos
paises da América do
Sul. Mas aspectos
decisivos para o futuro
do bloco regional,
como a integrag@o
politica e a cooperag@o
tecnologica, deverao
ainda esperar para
tornar-se realidade

Marcelo Montenegro

m 31 de dezembro de 1994 chega ao fim
E o periodo de transi¢do estabelecido em

1990 pelo Tratado de Assuncéio para a
entrada em vigor do Mercado Comum
do Sul (Mercosul), formado pela Argentina, Bra-
sil, Paraguai e Uruguai. Contrariando muitas
previsoes pessimistas, em prazo recorde os nego-
ciadores conseguiram derrubar quase 90% das ta-
xas aduaneiras e das barreiras ndo-alfandegarias
existentes entre os quatro paises.

Porém, em 1° de janeiro de 1995, com o Mer-
cosul plenamente constituido, aspectos decisivos
para o futuro do bloco regional, como a integracao
politica, cultural, educacional e a cooperagao tec-
nolégica entre os sécios, ainda deverao esperar
bastante tempo para se tornar realidade.

Mas, embora ainda falte muito por fazer, os
avangos sao notorios. Por exemplo: durante estes
quatro anos o fluxo comercial quadruplicou.

Hoje, existem em andamento dois processos
de negociac¢ao que podem ampliar a area de in-
fluéncia do Mercosul na América, com a entra-
da do Chile e da Bolivia. E, através do Atlanti-
co, comegou a se tratar do estabelecimento de
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‘ 1. Area de Preferéncias
‘ Alfandegarias: onde os pai-
|‘ ses taxam todo ou parte do co-

meércio reciproco com impostos
| inferiores aos que tributam as
mercadorias provenientes de
terceiros paises. Por exemplo:
a Preferéncia Alfandegaria Re-
gional da Aladi (PAR).

uma Zona de Livre Comércio com a Unido Eu-
ropéia.

A associac¢ao desperta também o interesse de
outros blocos regionais, como o TLC norte-ameri-
cano (Nafta, em sua sigla em inglés) e alguns
grandes atores do comércio mundial, como os blo-
cos asiaticos, a China, Rissia, Indochina e Africa
do Sul tém manifestado interesse de se aproximar
de um mercado regional integrado que, em 1993,
movimentou cerca de 8 bilhoes de délares em suas
transagoes comerciais.

Por que deu certo? - Qual foi o motor dessa
transformacdo que parece haver acabado defini-
tivamente com as frustragoes vividas pelos paises
latino-americanos nas ultimas décadas, quando
fracassaram outros processos similares, como 0s
da Alalc (Associagao Latino-Americana de Livre
Comérecio), nos anos 60, e a Aladi (Associagéo La-
tino- Americana de Integragao) nos anos 807

O Mercosul surge como o primeiro processo de
integracéo que ocorre depois do fim da Guerra
Fria e foi concebido como alternativa ao esgota-
mento dos modelos de substitui¢do de importa-
¢oes, para tratar de reinserir competitivamente o

Formas e grai

nhecido pela sua sigla em i
glés, Nafta) entre México, B
tados Unidos e Canad4.
Este tipo de acordo, comof
anterior, ndoimplica uma intg]
gracdo dos paises que o forfl
mam. Trata-se, fundamenta{
mente, do estabelecimento ¢
um acordo comercial que ahlf
as taxas alfandegarias. Maif;
que um processo de integragifl
é uma lista de produtos e de opé|
ragdes comerciais reguladas, |

3. Unido Aduaneira: il
plica, além do estabelecimenfi|t

Este tipo de acordo néo é
considerado um modelo de in-
tegragao no sentido proéprio.

2. Zona de Livre Comér-
cio: onde os sécios eliminam
todos obstaculos aduaneiros,
tarifarios e para-tarifarios ao

| comércio reciproco, como por
: exemplo o TLC (Tratado de
4 Livre Comércio, também co-

de uma Zona de Livre Comer|;
cio entre os sécios, a adogaod|r
uma tarifa externa comu
frente a terceiros paises. Fut
ciona como uma zona de livt
comércio para dentro e com
um 86 pais diante de terceiro(
do ponto de vista comercial. |!
(

4. Mercado Comum i
uma Unido Aduaneira a quif(
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Cone Sul da América em uma
economia mundial cada vez
mais globalizada.

1-

ﬁ No contexto internacional
3 surgido depois da queda do
5 Muro de Berlim e o fim do
o mundo bipolar, aidéia do Mer-

2 cosul evoluiu para a constru-
3, ¢ao de um pélo aberto do ponto
de vista comercial. E, para sua
formacao, foi muito importan-
te a consolidagao dos proces-

a sos democraticos em todos os

i paises que o integram.

. A recuperacgédo da demo-

o cracia permitiu desarticular

S antagonismos e disputas de O

e hegemonia, principalmente _ ; £
\ entre Argentina e Brasil, e comegar a curar feri- de dos espagos econdmicos que estao se integran- A cooperagao

B rra do Paraguail.

5 Outro elemento muito importante que contri-
- bui para o éxito do Mercosul, em contraposi¢ao as
- experiéncias da Alalc e da Aladi, como modelo de
b integracéo mais sélido, é a relativa homogeneida-

11| ‘ ieacrescenta a livre mobilida-
0, Bjde de fatores da produgéo den-
{iro dos paises que a formam,
omofassim como a adog¢do de uma
aintfpolitica comercial comum.
o foflontempla, além disso, a coor-
ents ﬂenagﬁo de politicas macroeco-
nto#iimicas e setoriais entre seus
> abok membros e pode, em alguns ca-
s, requerer também a har-
rag@iinonizacao das legislagoes na-
le efionais.
las,
5. Unido Econdémica:
:ifetine todas as caracteristicas
meriillo mercado comum e, além dis-
oméifio, implica a adogdo de uma
cdotnoeda comum e politicas ma-
mulfroecondmicas, setoriais e go-
s conjuntas e comuns. Eo
) 11 taglo mais avanc¢ado da inte-
comfracdo e o seu melhor modelo é
ceingfd da Unido Européia, que con-
ial. |la, além do mais, com uma ci-
|ladania européia e outorga um
assaporte da UE a seus cida-
1 quidios. A plena circulagéo de fa-

das como as que deixou no século passado a Gue-

do. O Mercosul esta formado por dois paises gran-

des (Argentina e Brasil) e dois paises pequenos

e integracdao

tores produtivos na Unido Eu-
ropéia implica o reconheci-
mento das profissoes liberais
nos 12 paises que a formame a
livre circulagéo de pessoas,
bens, servigos e capitais, entre
outras liberdades comuns.

O Tratado de Assuncéo es-
tabelece a formacédo de uma
Uniéo Aduaneira e de um
Mercado Comum. Em 1° de
janeiro entra em vigor a uniao
aduaneira com uma lista de ex-
cec¢oes que se prolongara até o
ano 2001. Esta lista inclui
aproximadamente 300 produ-
tos apresentados por Argenti-
na, Brasil e Uruguai respecti-
vamente, e 399 apresentados
pelo Paraguai.

Uruguai e Paraguai, por
sua vez, terdo mais um ano pa-
ra adaptar suas respectivas
economias, antes de colocar em
vigor 100% das normas que es-
tabelecem a Unido Aduaneira.

(Paraguai e Uruguai), cujas diferencas sdo noto-
rias no que se refere ao tamanho territorial, mas
néo em relacgdo as suas estruturas econémicas, ao
contrério do que ocorreu em anteriores esquemas

de integracao, onde participaram
economias téo heterogéneas como
as do Peru, Bolivia, México, Chile,
Argentina e Brasil.

Gestao eficiente — O Mercosul,
durante esses quatro anos, funcio-
nou através de reunides decisorias
de trés niveis que lhe permitiram
estabelecer um cronograma de me-
tas e cumpri-las. O Conselho do
Mercado Comum foi o principal 6r-
gao, responsavel pela conducao po-
litica do Mercosul e pelas decisoes
que deviam assegurar o cumpri-
mento dos objetivos e dos prazos es-
tabelecidos.

O Conselho estd integrado pelos
ministros das Relacdes Exteriores e
da Economia dos paises participan-
tes e, pelo menos uma vez ao ano,
deve reunir-se com a participacio
dos presidentes dos quatro paises.
Estas reunides presidenciais do
Mercosul, que aconteceram em Bra-
gilia, Las Lefias, Assunc¢éo, Coldnia,
Buenos Aires e a ultima, que ocorre
este més de dezembro em Ouro Pre-
to, serviram para sancionar as deci-
s0es mais importantes adotadas no
periodo de transigao.

O segundo organismo, por sua
hierarquia, é o chamado Grupo
Mercado Comum (GMC), que teve
sob sua responsabilidade a fungao

cientifica e
técnica é um
dos aspectos
ainda nao
contemplados
na atual fase
de negociagao
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A Uniao
Aduaneira
estabelecida pelo
Mercosul foi
concebida como
uma alternativa
ao modelo de
substituigao de
importagoes

demais, como se fosse um tnico pais.
Uruguai e Paraguai disporao de mais
um ano de transigdo, para adaptar
suas economias a uniao aduaneira.

Em segundo lugar, o Mercosul es-
tabeleceu uma tarifa externa comum
(AEC), que ja foi fixada em cerca de
90% dos itens, ficando de fora, entre
outros produtos considerados sensi-
veis, os bens de capital e de informati-
ca. Isto implica, para os produtos que
estao dentro da AEC, que Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai comprarao
no exterior, com o mesmo direito de
importacao, esses bens de terceiros
paises.

A vigéncia de uma tarifa externa
comum é um fator fundamental nos
processos de integracéo, a ponto de ser
considerada um divisor de dguas que
define se ha ou néao integracdo real. A
tarifa comum de importagoes obriga os
socios a coordenar e harmonizar suas
politicas comerciais e industriais e le-
va a estagios mais complexos e profun-
dos de associagao.

Por isso, muitos especialistas afir-
mam que quando nao esta presente a
AEC — como no Nafta, por exemplo —
néao hé, na realidade, integracao de
paises, mas meras preferéncias comer-
ciais reciprocas.

O Tratado dispoe, além disso, que
quando o Mercosul vigorar plenamen-
te, havera livre circulacao de servigos
e fatores produtivos entre os Estados
membros, e que serdo coordenadas
as politicas macroecondémicas e seto-
riais em matéria de comércio exte-

executiva do Mercosul, coordenado pelo Ministé-
rio das Relacoes Exteriores dos quatro paises. O
GMC constituiu, por sua vez, 11 Subgrupos de
Trabalho, para tratar da harmonizacao das poli-
ticas por setor, como as politicas energéticas, de
transportes e agricolas, completando assim o es-
quema institucional que comandou a gestéo du-
rante o periodo que se encerra.

As mudancas que o Mercosul traz - A par-
tir de 1° de janeiro do préximo ano, de acordo com
as disposicoes do Tratado de Assuncio, ficam abo-
lidos todos os direitos de aduana e todas as res-
tricoes nao-alfandegdrias a circulagdo de merca-
dorias, assim como qualquer medida que, na pra-
tica, tenha os mesmos efeitos. Isto significa que,
dentro das fronteiras dos quatro paises do Merco-
sul, existe uma Zona de Livre Comércio completa,
e que todos os produtos origindrios de qualquer
dos quatro paises circulardo sem restri¢oes nos

rior, agricultura, industria, tributa-
cao, politica cambial, de investimentos e movi-
mento de capitais, comunicagdes, transportes, re-
lagoes de trabalho e outras que possam incorpo-
rar-se no futuro.

Asmudancas que ndo virao — Apesar do que
estabelece o0 acordo, uma das principais deficién-
cias que podem imputar-se a negocia¢éo do perio-
do de transi¢éo é que néo prevé avangos substan-
ciais fora da area estritamente comercial. O as-
pecto educacional, os fatores culturais da integra-
¢ao e outros, como a cooperagéo cientifica e tecno-
logica, parecem esquecidos ou deixados deladona
atual fase da negociagio.

De fato, 0 Mercosul completou um periodo que
permitird a plena integra¢do dos quatro paises a
nivel comercial e, a0 mesmo tempo, abre as portas
para uma integracéo em outros planos, que pode
aproxima-los culturalmente. Mas esta segunda
fase exigira que outros atores entrem no cenario

26
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A aproximacdo com a Europa

Uniao Européia iniciou uma aproximacio

om 0 Mercosul a fim de conseguir uma zona

de livre comércio. Em menos de seis meses, o Mer-

cosul e a Unido Européia — dois blocos em choque

devido a politica de subsidios agricolas que a Eu-

ropa pratica — chegaram ao melhor momento de
suas relagoes.

Em abril, na reuniao de chanceleres do Grupo
do Rio com seus parceiros da UE, realizada em Sao
Paulo, surgiu a possibilidade de uma aproximacao
comercial entre ambos os blocos e agora o Conse-
Iho de Ministros estd a ponto de aprovar uma ini-
ciativa da Comissado Européia nesse sentido.

A iniciativa foi apresentada pelo vice-presi-
dente da Comissao Européia, o espanhol Manuel
Marin, e provavelmente sera ratificada pelos
mandatérios dos 12 membros da UE na reunio
de cupula de Essen. O anteprojeto da Comissao
Européia fala da criacdo de uma Area de Livre
Comércio de 560 milhoes de consumidores para
0 ano 2001 e foi considerado um documento im-
portantissimo, ja que preveé o primeiro acordo de
regiao para regido em toda a histéria do comér-
cio mundial.

A negociacgao teria duas fases. A etapa prepa-
ratéria durard até 2001, quando o Mercosul culmi-
nar definitivamente a implantacao da Unido
Aduaneira, e funcionara como um acordo inter-re-
gional de cooperacéo econémica e comercial.

A segunda fase, que comecara a partir dai, pre-
vé uma associa¢ao comercial ainda mais estreita.
No entanto, no momento, sdo maiores as expecta-
tivas do que os avancos praticos. A Unido Euro-
péia tem uma balan¢a comercial amplamente fa-
voravel com o Mercosul: exporta basicamente

bens de capital ou de consumo intermediério, en-
quanto que as principais exportagoes do Mercosul
sao produtos agricolas que competem com a agri-
cultura subsidiada da Europa, cuja estrutura a
UE nao admite desmantelar.

Os europeus sao negociadores muito duros e se
propoem a obter concessoes sobre a Taxa Externa
Comum (AEC) do Mercosul em troca de vantagens
reciprocas em seu mercado para os quatro paises
sul-americanos. A quest&o é se serd possivel supe-
rar os interesses contrarios que existem entre am-
bas as partes.

Em outubro, durante uma visita a Montevidéu
de uma equipe de alto nivel das instituicoes eu-
ropéias, o responsavel para a Agricultura da Co-
misséo Européia, René Steichen, disse que “do
ponto de vista comercial, 0 Mercosul é um sécio
muito importante para nos e podemos qualificar
minha visita como uma primeira tentativa de
iniciar conversagoes que nos permitam, em fu-
turo ndo muito distante, formar uma zona de
livre comércio”. Ele reconheceu que nessa “pri-
meira etapa” sua missao se limitava a “recolher
informacoes e fazer reunides” com dirigentes po-
liticos e empresarios para delinear uma “agenda
de trabalho”.

Para Steichen, abre-se um novo periodo nasre-
lagoes comerciais bilaterais e a prioridade é acer-
tar detalhes para implementar a partir de 1995 os
compromissos assumidos na Rodada Uruguai do
Gatt (Acordo Geral de Tarifas e Comércio). “Esta-
mos dispostos a dar toda a ajuda e o apoio neces-
sarios para consolidar o Mercosul, ja que nesta zo-
na se agrupam nossos principais operadores eco-
nomicos da América Latina”, concluiu.

dos acordos. Os agentes culturais, as organiza-
¢des ndo-governamentais, as universidades, os
sindicatos e os movimentos sociais deverao mul-
tiplicar suas iniciativas para adquirir um papel
de maior peso no futuro.

As primeiras iniciativas nesse sentido ja fo-
ram apresentadas. As centrais sindicais do Cone
Sul reivindicaram serem incluidas como interlo-
cutores institucionais. O pedido tem o apoio das
camaras industriais da regido, que também se
sentem excluidas pois a participagdo que os go-
vernos permitemnas negociagoes € minima e néao-
oficial.

Vicente Paulo da Silva, o “Vicentinho”, presi-
dente da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), disse em uma reunido, em Sao Paulo, na
sede do Parlatino (Parlamento latino-ameri-
cano), onde se discutiram as relagoes do Mer-
cosul com o Nafta com vistas a reunido de

Miami, que o continente americano necessita da
participacéo sindical para fortalecer os proces-
sos de integracao.

Vicentinho mostrou que sao diferentes os
graus de evolugdo em relacao aos direitos sociais
e trabalhistas alcangados em outras regices do
mundo e destacou os avangos conseguidos na Eu-
ropa pela Carta Social Européia. Disse que, até
ha muito pouco tempo, os sindicatos latino-ame-
ricanos se moviam praticamente em guetos, im-
possibilitados de fazer propostas aos governos pa-
ra a adogéo de politicas sociais e trabalhistas.

O presidente da CUT destacou ainda que as
centrais sindicais dos paises do Cone Sul, dadas
as conseqiiéncias que o Mercosul traz para toda a
economia regional, propuseram que se incorpo-
rem, como institui¢oes do Mercado Comum, uma
Comissao Parlamentar Ampliada e um Férum
Econdmico e Social, e também que se criem outras
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Raul Alfonsin,
ex-presidente da
Argentina,
assinou em 1986
os protocolos de
integracao
econdémica com o
Brasil, que depois
deram origem ao
Mercosul

O presidente
dos Estados
Unidos, Bill
Clinton, tem
interesse em
aproximar o
Nafta do
Mercosul

I
MERCOSUL

comissoes além da nova Comissao de Comércio, ja
instalada.

Essas novas comissoes devem englobar a drea
de emprego, a qualifica¢do profissional e outras
matérias que tratem a nova realidade que enfren-
tam os trabalhadores, com a integragédo transna-
cional das cadeias produtivas das grandes fabri-
cas. A ampliagao institucional do Mercosul, como
propoem os sindicatos e outras entidades da so-
ciedade civil, esta dirigida a incorporar os diferen-
tes setores interessados para que possam ter voz
e voto no futuro da negociagao.

Perspectivas futuras - Negociadores diplo-
maticos, especialistas universitarios, politicos e
empresdrios que acompanham o processo de ne-
gociacao desde seu inicio coincidem em assinalar
que as perspectivas do Mercosul séo promissoras.
O Tratado de Assuncao regulamentou principal-
mente o chamado Periodo de Transicao. Mas, de
agora em diante, muitas coisas deverao ser nego-
ciadas e dependera da habilidade de cada um dos
socios o estabelecimento de mecanismos sélidos e

duradouros para o bom funcionamento e o desen-
volvimento de todos os paises do Mercosul.

Um dos pontos mais controvertidos se refere
as maiorias que serdorequeridas para as decisoes
nos organismos maximos de governo do Mercosul.
A solugao adotada pelo Tratado de Assuncio —
que outorga a cada pais um voto — estabeleceu de
fato um mecanismo de consenso para decidir. Os
paises menores, ao abster-se de votar, podem blo-
quear qualquer decisao que lhes convenha. Esta
formula foi muito criticada pelo Brasil, ja que ele
sozinho representa quase 75% do mercado co-
mum em termos do Produto Interno Bruto (PIB)
e de comércio.

Os técnicos buscam compatibilizar os direitos
soberanos dos sécios com relagao as diferencas de
tamanho e peso econémico. A busca, neste senti-
do, esta orientada para a ado¢ao de mecanismos
de consenso para as questoes mais graves, que po-
dem comprometer o interesse nacional, manten-
do na pratica, para esse tipo de questaes, o direito
de veto dos paises menores.

Para outros temas, onde se necessita de muita
rapidez e agilidade nos mecanismos
de gestéo do mercado comum, deve-
se optar por um sistema de maioria,
onde, em caso de discordancia, os
paises maiores devem se impor pelo
voto.

Um dos perigos que se assina-
lam como mais graves para o futuro
é o descontrole que o Mercosul possa
ter em relacdo a rupturas indivi-
duais das regras do jogo garantidas
nos acordos. O especialista argenti-
no Felix Pefa, ex-embaixador, que
atualmente assessora as equipes
negociadoras de seu pais, disse que
o controle do comportamento unila-
teral contrario ao acordado e o de-
senvolvimento de novas regras de
jogo dependerédo, em grande medi-
da, das institui¢oes comuns que se
estabelecam.

Algumas delas serao repre-
sentativas dos interesses nacionais
e terdo composigao intergoverna-
mental. Mas outras instituigdes
representarao a comunidade Merco-
sul e terdo garantida uma certa inde-
pendéncia no que diz respeito as ins-
trucoes de qualquer dos governos. Is-
to implica, entre outras conseqiién-
cias, uma perda de soberania dos Es-
tados que formam o Mercosul. Esta
perda de soberania relativa, que é
uma caracteristica de toda federagao
ou uniao de Estados, devera ainda
provocar intensos debates na socie-
dade dos Estados membros.
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Referindo-se a este mesmo as-
sunto, Ratl Alfonsin, ex-presiden-
te da Argentina, recordou na reu-
nido mencionada — o II Férum
Mercosul-Nafta, em Sao Paulo —
que a reforma constitucional re-
centemente aprovada em seu pais
reconhece a possibilidade de ce-
der espacos de soberania a orga-
nismos supranacionais de gover-
no dentro de associagdes das
quais o pais participe.

Construcao extraordinéaria
- O secretdrio geral do Itamaraty,
embaixador Roberto Abdenur,
apresentou no mesmo Férum re-
alizado no Parlatino uma avalia-
¢ao da chancelaria brasileira so-
bre o processo de integracao do
Brasil ao Mercosul. Abdenur falou
como ministro interino das Rela-
¢oes Exteriores e em nome do pre-
sidente do Brasil, Itamar Franco.
Disse que o processo de integracio
da América Latina avancou para-
lelamente com a abertura econé-
mica, a estabiliza¢do monetéria e
a consolidacédo da democracia na
regiao.

Referiu-se ao Mercosul como
uma construcao “extraordindria”e
chamou a atenc¢éao para a necessi-
dade de completar entre os quatro
socios do Tratado de Assuncéo a
integracao fisica do Mercosul,
através da abertura de estradas,
novos portos e hidrovias, e da inte-
gracgdo energética na area de fron-
teiras.

Abdenur considera que o Mercosul se expande
para o restante da América do Sul através da ALC-
SA (Associagéo de Livre Comércio da América do
Sul), uma iniciativa do governo do Brasil que agora
0 Mercosul adotou como sua. A ALCSA, disse Abde-
nur, “estard negociando a pleno vapor, com varios
paises da regido, ja em meados de 1995,

O secretario geral do Itamaraty lembrou que
aformacgéo de uma Comunidade Latino-America-
nade Nagoes é um objetivo que esta assinaladona
Constituicdo brasileira e, como tal, implica uma
prioridade fundamental da politica exterior de
seu pais. Do ponto de vista brasileiro, o mundo do
pos-Guerra Fria abre a possibilidade de estabele-
cer relagdes universais.

A Uniao Européia, os blocos asiaticos, o Nafta
e os esquemas de integragdo comercial na Améri-
ca Latina se constroem paralelamente a entrada
de novos atores mundiais, como a China, Rissia,
Leste europeu, India, Indochma e Africa do Sul,

antes excluidos ou marginalizados do sistema de
comeércio multilateral. Este novo contexto univer-
sal esta caracterizado, na visao do secretario do
Itamaraty, pela existéncia predominante de pai-
ses democraticos, pela presenca crescente de mer-
cados cada vez mais estruturados, pelo respeito
aos direitos humanos, pela perspectiva global da
paz. Nesse contexto, disse o diplomata, para o
Brasil é fundamental que o Mercosul consolide
sua estrutura, se expanda na América do Sul
através da ALCSA e consolide as negociagdes com
a Uniao Européia. “Desta forma, estaremos em
melhores condlqoes para, quando chegar a oca-
sido, negociar com o Nafta”, concluiu. [ |

'0 ex-presidente da Argentina, Radil Alfonsin, lembrando o contexto regional
dominante em 1986, quando assinou os 24 protocolos de integrag@o econd-
mica com o Brasil, base sobre a qual se construiu mais tarde o Mercosul, ca-
racterizou como “ridicula” a competi¢éo que existia entre ambos os paises.
Alfonsin fez esta declaragéo no Il Férum Mercosul- Nafta, realizado em Sao
Paulo, em 27 e 28 de outubro de 1994

Um dos
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