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Angola,
terra da liberdade.
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O desafio de salvar
as criancas

Que tipo de sociedade marginaliza
seus filhos, permite que sejam as
principais vitimas de seus desajustes
gstruturais e sociais, comprometendo
assim seu préprio futuro?

Isso ndo acontece em nenhuma
tomunidade animal, onde o instinto
de conservacao da espécie leva os
adultos a velar pelos recém-nascidos
£a integrar paulatinamente em seu
meio as crias ja crescidas. Mas,
limentavelmente, isso acontece na
tomunidade humana, que se rege por
lima ética onde a taxa de mortalidade
nfantil é mais uma estatistica num
imontoado de nimeros ordenados
belos que estao no poder para
gssegurar o lucro de uma minoria.

No final do século XX, dominado

pela informatica e pela corrida
irmamentista, quando o homem ja se
lrepara para a conquista de Vénus e
iprende a viver por longos periodos
o espaco, ainda existem dezenas de
paflses no Terceiro Mundo onde as
triancas que morrem antes de
tompletar um ano de idade sao mais
lumerosas do que as que

sobrevivem. E destas, é muito mais
alto o indice dos que estao
condenados a subnutrigao e a
marginalizacao social, do que aquelas
que podem gozar de uma vida plena,
com suas necessidades materiais
bésicas satisfeitas.

Esta realidade dramética de milhoes
de menores a quem todo o direito
lhes é negado - principalmente o
direito a vida - é o tema de capa
desta edicao. Com este niimero,
“cadernos do terceiro mundo” deseja
contribuir para chamar a atencao da
opiniao publica internacional sobre
este problema, que permanece
relegado a segundo plano.

Uma andlise das mudancas
geopoliticas na América Latina nas
altimas décadas, que tém dado
origem a uma aproximacao maior
entre as nacoes do subcontinente e a
um consequente distanciamento das
imposi¢coes da Casa Branca, completa
os destaques deste nimero de margo,
que também como é habitual, traz as
secoes dedicadas a cada continente e
a temas economicos.
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A QUESTAO INDIGENA

A 16 de janeiro realizou-se
em Brasilia a 22 Reunido de alto
nfvel entre o governo federal ea
CNBB-Cimi. (...) Para essa reu-
nido os bispos levaram o se-
guinte documento, que envia-
mos cdpia na expectativa de sua
publicacdo por esta conceituada
revista:

Senhores ministros:

(...)As conversas da igreja
com o governo sobre a politica
indigenista inauguraram-se em
setembro de 1985, com a divul-
gacdo do documento ““A politica
indigenista da Nova Rep(blica”,
que fazia um apelo veemente
por uma atitude democrética na
conducdo das questdes relativas
aos povos Indios. O primeiro
encontro, contudo, deu-se so-
mente em dezembro daquele
ano. Em 1986, as reunides entre
representantes da igreja missio-
néria, mormente o Conselho In-
digenista Missionério (Cimi), e
do governo, foram mais cons-
tantes. Examinando os fatos
mais recentes e comparando-0s
as conversas mantidas ante-
riormente com o governo, che:
gamos 2a inevitdvel constatagdo
de que faltou vontade deciséria
aos interlocutores governa
mentais, jd desde o inlcio.

(...) Nada, contudo, atinge 8
gravidade do Projeto Calha
Norte. Verificamos que a igreja
manteve didlogo com o govemno
por quase dois anos, sem que
se admitisse a existéncia desse
projeto, elaborado jd em 1985,
(...) A gravidade dessa situagio
levou o préprio presidente da
CNBB, dom Ivo Lorscheider, a
entrevistar-se com o presidente
José Sarney, em junho de 1986




[.). Desse encontro nasceu a
proposta de uma reunido de
alto nivel, para deliberar sobre
0s graves problemas que os po-
vos indigenas enfrentam e que
inquietam a igreja.

(...) Em outubro, o Cimi to-
mou conhecimento da Integra
do Projeto Calha Norte, que
propugnava pela redefinigdo da
politica indigenista na regido,
que abrange cerca de 14% do
territério nacional. Surpreen-
deu-nos que um projeto de tal
‘porte ndo tenha jamais sido
tolocado em discussdo com a
sociedade ou seus representan-
’ tes, como se a democracia ndo
| tingisse as fronteiras do pals,
‘merecendo apenas um trata-
| mento militar e sigiloso. Sur-
preenderam-nos, também, as
acusacoes genéricas feitas a en-
‘lidades indigenistas, de tenta-

rem criar enclaves no territério
brasileiro.

(...) A ébtica assumida publi-
tamente pelo Conselho de Se-
guranga Nacional, ao contem-
plar os Indios como obstéculos

, @ eventuais manobras militares,
esquece o papel historicamente
exercido pelos indigenas na
preservagcdo das fronteiras bra-

| sileiras.

(...) Apesar da garantia go-
vernamental de que o Projeto
Calha Norte seria implantado
nas terras indigenas apenas
apbs a demarcagdo destas, sa-
bemos que os Yanomami jé
precisam suportar os efeitos de-
sastrosos (epidemias, bebidas
dlcodlicas etc.) da presencga de
dezenas de trabalhadores em
seu territério, sem que haja se-
quer perspectivas de demarca-
tdo do parque indigena, E la-
mentdvel que a presenga desses
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trabalhadores junto a [ndios
isolados se dé sem nenhum
controle preventivo de salide ou
acompanhamento antropolégico
especializado.

(...) Temos a penosa sensa-
¢do de que a boa vontade da
igreja colabora para que se creia
ou aposte num didlogo que, em
Gltima anélise, fica sem retorno.
Para que a igreja ndo perca cre-
dibilidade junto as suas bases
missiondrias, é preciso que esse
didlogo se traduza em encami-
nhamentos concretos e plblicos
e em inovagdes institucionais. A
reformulacédo do Decreto
88.118/83 e a revogagdo do De-
creto 88,985/83 adquirem, neste
momento, inadidvel urgéncia. O
item fundamental, contudo,
para que se resgate a validade
desse didlogo, diz respeito a
demarcagdo das terras indlige-
nas.

(..) A implementagdo do

Projeto Calha Norte em territ6-
rio Yanomami deve ser suspen-
sa até que se garanta efetiva-
mente a terra indigena. Os pre-
julzos — alguns irreversiveis - j&
sofridos pelos Yanomami, im-
poem a completa revisdo do
projeto para afastar o risco de
mais um genoclidio. (...) Os li-
mites da competéncia do Con-
selho de Segurangca Nacional
para opinar na discussdo sobre
dreas indigenas devem ser cla-
ramente patenteados. Deve-se
renunciar, inequivocamente, 3
postura de impor o estabeleci-
mento da colénia agricola indi-
gena, ou qualquer “critério ra-
zodvel” para o dimensiona-
mento dos territérios tribais,
pois o Unico critério aceitdvel é
o direito primério e invioldvel
dos Indios s suas terras, asse-
gurado pela lei viaente (...).

Antonio Brand, secretério
executivo do Cimi - Brasflia -
Brasil

REVISTAS DO
TERCEIRO MUNDO

Vi na edigdo em inglés de
cadernos, a qual assinei com
um grupo de companheiros
para exercitar o idioma, uma se-
¢do que aparece de forma muito
esporddica em portugués e ndo
sei se 0 mesmo ocorre em es-
panhol. Trata-se da se¢do “‘Re-
vistas do Terceiro Mundo”. Su-
giro que a publiquem regular-
mente em todas as edigdes, pois
é uma forma de nos pér em
contato com as iniciativas que
em outras partes do mundo es-
tdo surgindo para divulgar o
outro lado das notlcias.

Vicente Ferreira dos Santos
- Séo Paulo - Brasil

terceiro mundo =7
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SOBRE A
CONSTITUINTE

O artigo que dedicaram a
Constituinte no Brasil, que re-
corre 3s opinides do jurista
Raimundo Faoro e do sociélogo
Herbet de Souza, pareceu-me
ilustrativo. Creio, no entanto,
que os resultados eleitorais fo-
ram ainda piores do que eles
suspeitavam. O voto em branco
foi superior em todo o pals - e
em especial aqui, nos estados
do Nordeste — aos votos recebi-
dos pelos representantes que
hoje estdo sentados no Con-
gresso em Brasflia. E é bom as-
sinalar que muitos eleitores
nem sequer tinham claro que
simultaneamente aos deputados
e senadores estavam elegendo
também uma Assembléia Cons-
tituinte. Aquela célebre frase
é realmente verdadeira: o Brasil
ndo é um pals sério.

José Ribamar de Souza
Brito — Imperatriz — Maranh&o -
Brasil

SOBRE A IMPUNIDADE

A

Apesar da ampla cobertura
dada por cademos do terceiro
mundo ao problema dos direi-
tos humanos em outras partes
do Terceiro Mundo, ndo temos
visto em suas paginas nenhum
artigo que analise as conse-
quéncias para os processos de
democratizagdo da Argentina e
Uruguai das leis chamadas de
“Ponto Final”. Ao votar pela
impunidade dos militares, os
legisladores negaram o princl-
pio da divisdo de poderes do
Estado, retirando do Poder Ju-
dicidrio o seu atributo por ex-
celéncia: impor a justica.

4 - terceiro mundo

Em uma publica¢do que cir-
cula em palses da América Lati-
na e da Africa, que nem sempre
tém uma visdo objetiva do que
ocorre no resto do Terceiro
Mundo, seria importante que
esse tema ndo fosse omitido.

Beatriz Marfa No6brega -
Montevidéu — Uruguai

DE LAGOA SECA

Sinto-me gratificado em en-
contrar em cadernos assuntos
do Terceiro Mundo abordados
na sua crua realidade.(...) E ndo
posso deixar de citar, em parti-
cular, o editorial dedicado ao
grande Samora Machel, depois
de sua morte. Um conjunto de
artigos que em cada ndmero
constitui uma verdadeira aula
de antiimperialismo.

Alexandre Henrique Maia
Machado - Lagoa Seca - Brasil

A INTEGRACAO;
A QUEM CONVEM?

Néo sei se cademos do ter-
ceiro mundo pretende tratar o
tema da integragdo econdmica
entre o Brasil e a Argentina nos
préximos ndmeros. E um pro-
blema sobre o qual tem se ou-
vido vérias interpretagdes: des-
de as que condenam simples-
mente a iniciativa - porque con-
sideram que por trés dela estd o
expansionismo das transnacio-
nais = aquelas que a defendem
ferrenhamente como o (nico
caminho para diminuir a de-
pendéncia em relagdo aos gran-
des centros econémicos. Qual é
a verdade?

Nicolds Gil Ballesteros — San
Juan - Argentina
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LIBANO

Tropas sirias
em Beirute
Em fins de fevereiro

Dpassado tropas sirias
ocuparam Beirute Ocidental,
a pedido do primeiro-mi-
nistro libanés, Rachid Kara-
me. Cerca de quatro mil sol-
dados sirios entraram com
tanques na capital do Liba-
no, onde foram recebidos
com euforia pelos xiitas da
Amal, com certa indiferenca
pela populacdao civil e com
desconfianga pelas forgas
que combatiam ao lado dos
palestinos. De Ttnis, a dire-
¢ao da OLP condenou essa
intervencdo, alegando que
as forcas sirias “constituem
uma ameaca flagrante a pre-
senca palestina no Libano”.
A decisdo siria de ocupar

Beirute veio em consequén-
cia do agravamento da si-
tuacdo militar na capital li-
banesa, que pela primeira
vez em muitos meses come-
cava a ficar complicada para
os xiitas do grupo Amal,
aliados de Damasco.

Tudo tinha comecgado na
chamada “Guerra dos
Acampamentos” quando
entraram em choque as mi-
licias xiitas da Amal e com-
batentes palestinos desde
setembro do ano passado.

Sitiados durante meses
pelos xiitas liderados por
Nabih Berri, os refugiados
palestinos que habitam os
acampamentos tinham che-
gado em janeiro ao extremo
de pedir permissédo as auto-
ridades religiosas para co-
mer carne humana, uma vez
que os viveres tinham desa-
parecido semanas antes e
nem mesmo gatos e ratos

podiam ser encontrados nos

campos.
= Os xiitas acusavam 0
refugiados palestinos de dar
cobertura a combatentes da
OLP e justificavam o sitio
aos acampamentos dizendo
que nao irdao permitir a sua
reorganizagdao militar no LI-

bano, desmantelada com
a invasao israelense em
1982.

Da mesma forma, alega-
vam que o sitio aos campos
era uma forma de presséo
para conseguir que forgas
palestinas da OLP abando-
nassem a aldeia de Magh-
dousheh, no sul do pals, de
grande valor estratégico,
porque controla a estrada
que acompanha todo o lito-
ral.

Os porta-vozes palestinos
negavam que houvesse
guerritheiros da OLP nessa
aldeia e acusavam os xiitas,
aliados da Siria, de usarem
esse pretexto para concreti-

Combatentes palestinos nas rufnas de um campo de refugiados, permanente alvo da guerra no Lfbano

6 — terceiro mundo
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lar o seu plano de aniquilar
loda presenca palestina no
libano, inclusive de civis.

Fontes do Crescente
lermelho (o equivalente
inugulmano da Cruz Ver-
imelha) denunciaram que
ifamflias inteiras de refugia-
\dos palestinos, diante do de-
lsespero de enfrentar uma
J‘morte lenta e dolorosa pela
fome, se suicidaram nos
(ampos.

Em meados de fevereiro
depois de enérgica pressao
internacional — inclusive do
Conselho de Seguranga da
ONU -, vérios velculos da
Agéncia das Nagdes Unidas
para Assisténcia aos Refu-
giados Palestinos (UNRWA)
puderam fazer chegar ali-
mentos e medicamentos até
0campo de Burj-el-Barajne,
a0 sul de Beirute, mas sé
depois de enfrentar durante
virios dias ataques de mor-
teiros e metralhadoras dos
milicianos da Amal, com um
' saldo de vérios mortos e fe-
fidos.

Numa entrevista ao jornal
francés Le Monde, Yasser
Arafat, presidente da Orga-
nizagao para a Libertagdo da
Palestina, exortou a comu-
nidade internacional a ir em
socorro dos refugiados e
lembrou que a OLP aceitou
agbandonar Beirute em 1982,
com a condicdo de uma for-
(a internacional de paz ga-
rantir a segurancga dos civis
que permaneciam nos cam-
pos de refugiados.

A CEE votou uma ajuda
para os civis palestinos. “O
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Panorama Tricontinental

Refugiados palestinos, escoltados por soldados libaneses, escapam de

um campo sitiado pelos xiitas

massacre dos refugiados
palestinos € uma ignominia
na histéria deste século”,
afirmou o ministro das Rela-
¢oes Exteriores italiano Giu-
lio Andreotti.

A situagdo militar tinha
comecado a virar na segun-
da quinzena de fevereiro
quando dois grupos mugul-—
manos libaneses, o Partido
Socialista Progressista e o
Partido Comunista — velhos
aliados dos palestinos no Li-
bano —,.decidiram entrar no
conflito em favor dos refu-
giados. Os choques, que até
aquele momento tinham si-
do entre poucos palestinos
mal armados, que resistiam
dentro dos campos, e mili-
cianos que os sitiavam, pas-
saram a ser entre forgas com
semelhante poder de fogo.

O Partido Socialista Pro-
gressista, liderado por Walid
Jumblatt, é o representante
da comunidade drusa do Li-—

bano e tem cerca de 3.500
combatentes. O Partido
Comunista, que foi aliado
dos drusos e dos palestinos
durante toda a guerra civil, é
uma organizacao onde mi-
litam libaneses de todas as
crengas, mas com maioria
muculmana sunita.

Poucos dias depois de
entrarem no conflito, os dois
partidos expulsaram os Xii-
tas da maior parte de Bei-
rute Ocidental, que estava
sob - seu controle militar.
Foram usados langa-grana-
das com efeitos devastado-
res. Os primeiros célculos
estimavam um saldo de 200
mortos e quase 400 feridos.

Foi nesse contexto que
entraram na cidade as forgas
militares de Damasco, onde
permanecem até hoje,
mesmo depois de varios
protestos no mundo Arabe,
inclusive do presidente Ge-
mayel.

terceiro mundo -7
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BRASIL

Escola ganha
nome de
Agostinho Neto

Com uma cerimdnia

que contou com a parti-
cipacdo das principais auto-
ridades do governo do Esta-
do, foi inaugurado no Rio de
Janeiro,no dia 27 de feve-
reiro, o Ciep (Centro Inte-
grado de Educacado Publica)
“Agostinho Neto”, em uma
homenagem ao saudoso
presidente angolano.

O ato de inauguragédo do
Ciep — um dos ultimos efe-
tuados pelo entdao governa-
dor do estado, Leonel Bri-

O diretor geral dos cadernos do
terceiro mundo, Neiva Moreira,
fala na cerimOnia de inauguracéio
(foto ao lado). O governador
Brizola e D. Neusa, junto com 0
representante de Angola, Tito
Livio e o vice-governador Darcy
Ribeiro, compartilham a alegria
do ato com os alunos do Ciep
(embaixo)

8 - terceiro mundo

zola - foi aberto pelo pre-
feito do Rio de Janeiro, Sa-
turnino Braga, que ressaltou
a importéncia de Agostinho
Neto, ndo sé para os africa-
nos como para os latino-
americanos e todos os pal-
ses do Terceiro Mundo. Lo-
go apds, a jornalista angola-
na Guida de Almeida leu um
poema do presidente Neto
e, em nome do Ministério da

Educagédo de Angola, falouo
gerente-geral da TAAG
(Transportes Aéreos Ango-
lanos) no Brasil, Tito Livio,
que fez uma breve exposi-
¢do sobre a vida de Agosti-

nho Neto.
Também falou na ceri-

mdonia, o diretor-geral dos
cadernos do terceiro mundo,
Neiva Moreira, que acom-
panhou de perto o processo
de independéncia da ex-co-
I&nia portuguesa.

Encerrando a inaugura-
¢ao do Ciep, o governador
Leonel Brizola enfatizou o
papel de Agostinho Neto
como educador e um dos li-
deres do nosso tempo, cuja
gesta libertadora alcangou
maior repercussao na Africa
e nos palses nédo-africanos
em luta por seu desenvolvi-
mento independente.

A solenidade se encerrou
com a exibicdo de grupos
culturais afro-brasileiros e
dos préprios alunos do Ciep.
Uma exposi¢cdo de fotos e
cartazes sobre Angola foi
muito visitada durante e de-
pois da inauguracgéao.

O novo Ciep esté locali-
zado no bairro do Humaits,
entre Botafogo e a Lagoa, na
zona sul da cidade, e é con-
siderado como um dos mais
bonitos e funcionais do re-
volucionério programa de
ensino da administracao Bri-
zola, dentro do projeto de
educacédo popular idealizado
e levado adiante pelo entéo
vice-governador do estado,
o educador e antropélogo
Darcy Ribeiro.
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iA greve da UNAM

Pressionadas por uma
‘D greve estudantil de con-
sequéncias imprevisiveis
¢ realizada em fevereiro l-
timo, as autoridades da Uni-
versidade Nacional Aut6-
noma do México (Unam)
"l concordaram em realizar um
tongresso “pluralista e de-
mocratico’” e suspender as
" reformas rechacadas pelos
350 mil alunos da instituigao.
0 conjunto de medidas,
agprovado em setembro do
13no passado pela reitoria da
I Unam, introduzia mudancas
no regime de exames e es-
tabelecia um aumento no
preco das matriculas.

0 acordo foi conseguido
| depois de uma reunido do
Conselho Universitério, que
redine 130 membros repre-
sentativos das autoridades
académicas, dos professo-
res, dos alunos e do pessoal
administrativo. O governo
mexicano manteve-se dis-
cretamente distanciado do
conflito, respeitando a auto-
nomia universitaria.

Observadores locais qua-
ificaram o final da greve
como uma virtual vitéria dos
gstudantes e uma derrota
das posigbes governamen-
tais e da diretoria da univer-
sidade. Declaragdes feitas no
final da reunido por lideres
| do movimento estudantil,
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Imanoel Ordorika, Carlos
Imaz, Oscar Moreno, Gua-
dalupe Carrasco e Antonio
Santos, apontam na mesma
direcdo: “No geral, ganha-
mos”. “Foi uma vitéria es-
petacular”, concluiram.

O acordo tranquilizou
muitos dirigentes politicos

vistas em véarios meios de
comunicagao tornaram ne-
cessdrias varias manifesta-
¢oes estudantis e duras de-
claragées dos partidos de
oposicao contra o reitor
Carpizo, para obrigé-lo a re-
cuar para posi¢coes mais fle-
xiveis.

Manifestacées estudantis contra as reformas universitdrias

que temiam que a crise na
maior universidade do pals
pudesse evoluir para uma
radicalizagao estudantil co-
mo a que resultou no mas-
sacre de Tlatelolco, em 1968,
quando centenas de estu-
dantes foram aniquilados
pelas forgas policiais.

No entanto, a aparente
vitéria dos estudantes nao
foi facil. A negativa inicial do
reitor, a atuacao belicosa de
grupos estudantis situacio-
nistas e os ataques aos gre-

A oposicdo mexicana,
minoritaria eleitoralmente a
nivel nacional, é majoritaria
no setor estudantil o que,
segundo algumas opinides,
deve ter obrigado as autori-
dades do governo e acadé-
micas a cederem, pelo me-
nos nessa etapa. Estudiosos
da histdria universitaria do
México encontraram nessa
movimentag¢ao estudantil
semelhancas com a que em
1929 conseguiu a autonomia
da Unam.
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AFRICA

Primeiro-ministro
canadense
condena
“apartheid”

“Adotar sancdes contra
D a Africa do Sul é o tinico
caminho para obrigar o go-
verno desse pais a negociar
com a maioria negra”, de-
clarou em Harare, capital do

Zimbébue, o primeiro-mi-
nistro do Canad4a, Brian
Mulroney, que visitou o

Zimbébue, a Zambia e o Se-
negal durante quatro dias.
Ele disse que as sangoes
constituem “uma medida
importante para demonstrar

O primeiro-ministro canadense

12 - terceiro mundo

a desaprovacdao da comuni-
dade internacional ao apar-
theid".

O chefe de governo do
Zimbabue, Robert Mugabe,
replicou que “a politica de
desestabilizagdo do regime
racista de Pretdria se deve a
nossa postura anti-racista,
democrética e de justica so-
cial e respeito, que constitui
um desafio ao apartheid”.

No Senegal, Mulroney se
reuniu com o primeiro man-
datério Abdou Diouf e com
0s presidentes Moussa
Traoré, do Mali, e Ahmed
Taya, da Mauritdnia, no
quadro de uma aproximacao
do governo de Otawa com
os paises africanos de fala
francesa. Durante a perma-
néncia do primeiro-ministro
canadense em Dakar, fun-
ciondrios do Ministério das
Relacoes Exteriores do seu
pafs enfatizaram o interesse
de Otawa pelos estados
francéfonos da Africa Oci-
dental porque “desde a pri-
meira reunido de cupula dos
estados de fala francesa,
realizada em Paris em 1986,
estao associados ao Canada
de forma muito especial”.

O Canad4, que serd o an-
fitrido da segunda reuniéao a
ser realizada na cidade de
Quebec em setembro vin-
douro, comprometeu-se a
levar avante um projeto de
200 milhbées de ddlares que
serdao aplicados durante os
préximos cinco anos no Se-
negal, Mali, Mauritdnia e
Benin.

Africa do Sul: a
caca aos turistas

Desde o final do ano
passado, 0 governo e as
principais agéncias de tu-
rismo da Africa do Sul de-
flagraram uma frenética
campanha para atrair visi-
tantes a terra do apartheid.
O ndmero de turistas es-
trangeiros que visitam a
Africa do Sul vem caindo
de ano para ano, depois do
agravamento da crise racial
no pais. Em 1984, 792 mil
estrangeiros visitaram a
Africa do Sul. Esse niimero
caiu para 727 mil em 1985
e nao deve ter chegado aos
650 mil no ano passado.

As agéncias de turismo
comecaram a usar méto-
dos pouco usuais para
convencer os turistas a co-
nhecerem o pals do apar-
theid.

Uma agéncia publicou
uma campanha milionéria
na imprensa sul-africana,
pedindo que as pessoas
dessem enderecos e no-
mes de amigos ou paren-
tes no exterior.

Entre todos os nomes,
seriam sorteadas cem pas-
sagens de ida e volta, com
estadia paga de uma se-,
mana. Outra agéncia nos
Estados Unidos promete
devolver todo o dinheiro
gasto em hotéis e passa-
gens se o turista provar
que testemunhou um
“distdrbio”,

\
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SRI LANKA

lumenta
repressao contra
minoria Tamil

D No comeco deste ano,
[ tornaram-se mais inten-
s0s 0s choques entre forgas
governamentais do Sri Lan-
ka e guerrilheiros da organi-
.acao “Tigres para a Liber-
tagdo de Tamil Eelam” (L-
LTE), o mais importante dos
grupos separatistas da mi-
noria tamil.

Um porta-voz oficial in-
formou que o governo tinha
tonseguido capturar uma
importante base guerrilheira
nos arredores da cidade de
Batticaloa, a leste dessa ilha
10 oceano indico. No cho-
que, ainda segundo essa
fonte, morreram 34 pessoas,
entre elas 13 comandos da
forca Especial de Tarefas
[STF), que perderam a vida
quando o blindado de fabri-
tacdo sul-africana que os
ransportava explodiu uma
mina terrestre.

Dias antes, trés pessoas
tinham sido mortas pela po-
licia numa plantacao de ché,
onde ocorreram distdrbios.
Fontes locais, enquanto isso,
garantiram que o nimero de
mortos é muito superior e
que sao0 em sua maioria ci-
vis.

O conflito entre a etnia
tingalesa € a minoria tamil,
que forma 18% da popula-
(40 do pafs, sempre aconte-
teu em toda a histéria da
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ilha. Os “tamis do Sri Lan-
ka"”, que habitam principal-
mente as provincias do
norte e do leste, chegaram
ao pais ha cerca de 2000
anos. Os “tamis da [ndia”,
por sua vez, foram trazidos
pelos ingleses durante o sé-
culo passado para trabalhar
nas plantagées de ché e de
borracha. Ambos os grupos
tém caracterfsticas étnicas
comuns e as mesmas aspi-
racbes de autonomia. Os
“tigres”, justamente, lutam
pela fusdo das provincias do
leste e do norte da ilha, onde
os tamis sdo maioria, e af
criar uma nacao indepen-
dente que eles chamam de
“Eelam”.

A ofensiva do governo de
Colombo contra os separa-
tistas foi desencadeada dias
antes da chegada a Madrés,
sul da India, de uma delega-
¢ao de alto nivel do governo
de Nova Déli para retomar

as negociagées com os li-
deres guerrilheiros, que tém
suas bases politicas nessa
cidade indiana. Os analistas
locais acham que a ofensiva
militar a leste do Sri Lanka
poderia fazer parte de uma
tentativa governamental
para melhorar sua posicao
negociadora nas conversa-
¢oes com a guerrilha que
foram reatadas com a me-
diacdo da india.

A proposta apresentada
pelo governo de Nova Déli,
no inicio das negociagées —
que inclui uma férmula para
que as &reas cingalesas do
distrito de Amparai ganhem
autonomia em relagdo a
provincia oriental do pals
- foi recusada por Colombo.
A férmula indiana - que
também nao serviria para os
tamis como base do acordo
- pretendia dar a esses ulti-
mos uma darea onde fossem
uma maioria consideravel.
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Os separatistas
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autonomia para
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e leste da ilha,
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Editorial

A 5 conferéncialslamica

As conferéncias isldmicas reinem um
conjunto de palises e de problemas de uma
diversidade sem par. Integrada por nagées
da Asia, da Africa e do Oriente Médio, a

52 reuniao da Organizagao da Conferéncia
Isldmica (OCI) se realizou no Kuait em fins
de janeiro ultimo, com a presenca de 43
delegacoes.

A maioria dos conflitos armados
contemporaneos ocorre em paises membros
da OCI: a guerra entre o Ird e o Iraque, 0
drama palestino, a guerra civil libanesa, os
conflitos armados no Chade e na Somilia,
as lutas no Sudao e no Afeganistao.

A gravidade dos problemas contrasta com a
limitada resposta que uma organizagao
como a OCI pode dar, embora seu peso
moral seja inquestionavel.

Nesse contexto, essa conferéncia trouxe
fatos novos e significativos: 0 apoio a uma
solucdo negociada para a guerra Ira-Iraque,
o didlogo entre governos arabes, apesar de
suas diferencas politicas, e a reafirmacgao de
um enfoque antiimperialista.

Apesar do carater multi-regional da
conferéncia, prevaleceram nos debates e
encontros os assuntos ligados aos palfses
arabes e, em primeiro plano, a guerra entre
o Ira e o Iraque.

Exatamente as vésperas da conferéncia, o
Ira langou uma macicga ofensiva contra o seu
rival, que fez com que os paises drabes
temessem a queda de Basora e a
consequente vitéria das armas de Teera.

O ataque do Ir3, que exclui qualquer
negociacdo de paz que nao passe pela
rendicao incondicional do presidente
iraquiano Saddam Hussein, acabou
modificando as posicdes da Siria e da Libia,
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que estavam firmemente alinhadas com o
regime de Teera. Além disso, criou nessa
conferéncia um importante fato novo: o
consenso dos palses drabes em torno de
proposi¢ées préximas as defendidas por
Bagda.

A conferéncia isldmica anterior, realizada em
Fez (Marrocos) em 1983, tinha adotado uma
posicao equidistante em relacdo aos
adversérios. A reunido do Kuait, da qual o
Ird ndo participou, registrou uma nova
atitude da Libia e da Siria.

O presidente sirio Hafez Assad declarou que
se oporé a qualquer anexacao de “territdrio
drabe ou iraquiano, como se fosse territério
sfrio”.

Por sua vez, o lider Iibio Muammar Kadhafi
qualificou a guerra de “imoral”, “um
complé de Israel e dos Estados Unidos”, e
propds a constituicdo de uma forga islamica
que se interponha entre os dois palses.
Essas mudangas facilitaram o acordo para
uma resolucdo que se aproxima do
posicionamento do Iraque: imediata
suspensao das atividades militares, o recuo
das tropas para suas fronteiras reconhecidas
internacionalmente, troca de prisioneirosea
solucgédo do conflito por meios pacificos.
Para a conferéncia isldmica, a continuidade
dessa guerra representa uma grave ameaga
4 paz e a estabilidade da regido e do mundo
inteiro, e s6 cabe concordar com essa
opinido.

A resolugdo implica um respaldo a procura
do Iraque de uma saida que ponha fim aos
combates, assim como amplia o isolamento
internacional do Ira, especialmente no
complexo contexto do golfo e do mundo
arabes.




Mas o regime de Teera rechagou essas
posicoes e ndo se mostra disposto a aceitar
mediagGes. Parece que as resolugées
tomadas no Kuait terdo pouca repercussao
no correr de uma guerra que continua

1. . o
inexorével, com um altissimo custo de vidas.

Talvez a maior surpresa para os
observadores tenha sido a retomada do
didlogo entre dirigentes arabes que
sustentam posicoes antagdnicas. O sinal -
mais claro disso foi o encontro entre os

| presidentes da Siria e do Egito, cujas
relagbes foram rompidas em consequéncia
do apoio do Cairo aos acordos de Camp
David e do reconhecimento de Israel.

Néo ha ddvida de que para o presidente
eglpcio, Hosni Mubarak, essa conferéncia
implicou o principio do fim do isolamento
no mundo &rabe, fato que o seu antecessor,
Anuar Sadat, ndo conseguiu.

Mas isso ndo significou mudangas nas
posicdes dos seus adversarios e o préprio
Mubarak teve de ouvir, sem replicar, um
discurso onde Assad reafirmava a sua
oposicdo em manter relagées com Israel.

0 que aconteceu foi simplesmente uma
volta ao di&logo, que pode ter reflexos no
futuro e, em todo caso, facilitara as

| negociagbes diplomaéticas.

Algo semelhante se pode dizer dos
encontros entre o lider palestino Yasser
Arafat e o rei Hussein da Jordénia, assim
tomo do presidente libanés Amin Gemayel
tom o seu homdlogo sirio Hafez Assad.

Para os palestinos, a conferéncia resultou
positiva, j& que respaldou a postura da OLP
edescartou a alternativa jordaniana. Isso se
depreende da resolugéo que “reafirma
energicamente o direito do povo palestino a
regressar a sua pétria e criar um Estado
independente no territério nacional, com
tapital em Jerusalém e sob a lideranga da
OLP”,
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Nesse contexto, ficou ratificado que
qualquer solugao da questao palestina deve
contar com a “plena participagdao” da OLP
como Unico e legitimo representante do
povo palestino e num plano de igualdade
com as demais partes: repudiou-se qualquer
acordo ou iniciativa separada e
considerou-se que a Resolugdo 242 das
Nagdes Unidas “nao constitui uma base
adequada para a solugao do problema da
Palestina e do Oriente Médio"”. Essa
resolucao considerava a retirada de Israel
dos territérios ocupados, mas caracterizava
os palestinos apenas como fugitivos.

H4, portanto, trés pontos fundamentais que
ap6iam as posi¢oes da OLP em
contraposicdo as do rei Hussein: a Resolugao
242, que, ao nao ser aceita pelos palestinos,
tinha levado & ruptura da OLP com o rei
jordaniano; o papel auténomo da OLP, que
é inconcilidvel com a participacdo em
eventuais discussGes de paz com uma
delegagao mista que incluiria os palestinos,
segundo a tese do monarca; e a condenagao
de toda iniciativa separada, o que dificulta a
aspiragao do rei Hussein de recuperar
influéncia sobre a Cisjordéania.

Nos debates e nas resolugdes da OCI, em
geral, houve enfoques que coincidem com
opinides do Movimento dos Palses
Nao-Alinhados, que responsabilizam o
bloco liderado pelos Estados Unidos por
uma politica orientada no sentido de limitar
a independéncia dos palses do Terceiro
Mundo. Como na OCI figuram importantes
aliados dos Estados Unidos, como as
monarquias do golfo Arabe, essa
identificacéo politica do conjunto dos palses
isldmicos é significativa e implica uma nova
contribuigdo aos esforgos do Terceiro
Mundo em se libertar da dependéncia
externa.
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ORio de Janeiro tambem e uma
cidade maravilhosa para negocios.
Basta aproveitar bem as
oportunidades.

Para que 0s empresarios
tenham mais facilidades em
investir no Rio, a Prefeitura
criou, logo no inicio da
Administracao Saturnino Braga
a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Economico.

Com uma equipe dinamica,

a SMDE levantou todas as
oportunidades que 0 Rio
oferece para grandes, medios,
DEqueNos e microempresarios.

E todas as facilidades que

a Prefeitura pode dar para que
0 Rio tenha mais empresas

e mais empregos

st

T No seu primeiro ano de

trabalho, a Secretaria Municipal

de Desenvolvimento Economico |

estad fazenao muito sucesso.

| J4 consequiu muitas facilidades

para empresas de todos 0s

| tamanhos se instalarem no Rio

e criou vdrios polos de
desenvolvimento.

Ja estd sendo implantado o Polo
de Tecnologia (informatica,
Telecomunicagdes e Mecanica
de Precisao), em Jacarepagua,
com 45 empresas na 17 area e
mais de 50 inscritas aguaraando
0 planejamento final aas

novas areas.

0 Polo de Confecgoes conta
com as 130 empresas da 17 area
e mais duzentas inscritas.

Estao em fase de implantacao

0 Polos de Fundicoes, Aluminio
Biotecnologia e Video.

$a0 mais e 400 empresas
inscritas que vao gerar 30000
novos empreqos.

Se vocé quer aproveitar as
oportuniaaaes que o Rio
oferece nao perca tempo:
procure a Secretaria Municipal
e Desenvolvimento Economico

A Prefeitura esta fazendo tuao
para o Rio desenvolver-se mais
e melhor.

Para que a populacao carioca
tenha cada vez mais empresas |
\ mais ofertas de emprego
\
|

e melhores salarios.

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico

Rua Afonso Cavalcanti, 455 — 7° andar
Tel: 273-6117 (Centro Administrativo)

PREFEITURA DA CIDADE ‘
DO RIO DE JANEIRO

%  PREFEITO |
[<IC SATURNINO BRAGA

\
GOVERNO-COMUNIDADE

A Prefeitura do Rio
a virando uma fahrica ce ]

desenvolvimento.
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O futuro comprometido;
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Claudio Edinger/ON) !

Quatorze milhes de criangas morrem anualmente de fome e desnutrigdo. E como
se a cada 12 meses desaparecesse a populacao inteira de paises como Iraque,
Malésia ou Gana. Este verdadeiro genocidio infantil tende a crescer se a crisedo |
endividamento do Terceiro Mundo piorar. Todas as geragdes futuras estarao ‘]

)

diretamente ameacadas. Segundo o Unicef, qualquer melhoria neste quadro depende |
da participacao dos paises ricos, 0s maiores beneficiados pela crise da divida. Mas, |
apesar de estarem 60% mais ricos do que hé 20 anos, eles alegam que s6 podem
doar quantias inferiores as fornecidas na década de 50




“Devemos deixar nossas
criangas morrerem de fome,
para que possamos pagar
nossas dividas?” A pergunta
— do lider tanzaniano Julius
Nyerere — ilustra a relagao
direta entre a problemdtica
econdmica e a situagdo da

da inféncia no Terceiro Mundo. Ela foi feita em
Seul, em 1985, no encontro anual do Fundo
Monetério Internacional e do Banco Mundial,
pelo ministro das Finangas do Paquistao, Mah-
bub-ul-Hagq, ao constatar que, de 1972 a 1982,
os gastos com satide e educagdo dos pafses em
desenvolvimento com baixa renda decresceram,
a0 mesmo tempo em que as despesas militares

gfincia no Terceiro Mundo. O que nao signifi-
%que as mortes, a cada ano, de mais de 14 mi-
hoes de criancas com menos de cinco anos de-
um ser atribuidas somente a divida externa.

Qutros problemas econdmi-
05, como também sociais e
alturais, contribuem para
e morticfnio, bem como
jara 0 quadro de desnutrigao
{e caréncias de todo tipo que
iiima  milhdes de outras
(riangas.

A pobreza €, sem diivida,
0 maior desses problemas.
Nio s6 a pobreza material
lis pais e dos paises, mas
imbém a pobreza mental de
imuitos dirigentes. O ex-dita-
{bor filipino Ferdinando Mar-
s, por exemplo, gastou, nos
ltimos anos do seu regime,
‘trca de cinco vezes mais
m a construgdo de quatro
wfisticados hospitais do que
m os cuidados primdrios de
ide para toda a nagao.

Atitudes como essa, que deveriam constituir
ierrantes excegoes, infelizmente compdem a
tndéncia predominante no Terceiro Mundo,
ionde 90% dos recursos orgamentérios dedicados
lisatide visam ao atendimento de apenas 15% da
ppulagcao; 10% das verbas € o que sobra para
soutros 85%, a grande maioria do povo.

} “Devemos sacrificar nossas criangas, a fim
(e aumentar os gastos militares?” Esta € outra
ndagacdo, ndo menos pertinente, com que se
fefronta quem se propde a examinar a situagao
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Criangas: as vitimas da pobreza

registravam um aumento de 7 para mais de 100
bilhdes! de dblares. Com o que se gasta para
construir trés modernos avides militares, todas
as criangas do mundo poderiam ser imunizadas

contra o sarampo, a difteria,
a coqueluche?, o tétano e a
tuberculose, as chamadas
doencas  imunoprevenfveis,
responséveis por uma grande
parte dos 6bitos infantis.

O impacto da recessao

A sinistra alianga entre
a infecgd@o e a desnutrigao € a
causa principal desses 6bitos.
Ela mata 280 mil criangas por
semana, mais do que qual-
quer outra calamidade, mais
do que as epidemias de fome,
as secas e as inundagées. E
colhe a maioria das suas viti-
mas nas camadas populacio-
nais de pobreza absoluta, as
mais vulnerdveis a recessao
econdmica que hé sete anos

impde taxas de crescimento negativo ou irris6-
rio ao Terceiro Mundo.

Desde o inicio desta década, mais da metade
das nagoes africanas registrou quedas superiores
a 15% em suas rendas médias. Na América La-
tina, o decréscimo nos rendimentos foi de 9%
entre 1980 e 1986. Isso, depois de trés décadas
de indicadores positivos para os pafses subde-
senvolvidos: “Entre 1950 e 1980, as taxas de
mortalidade infantil cafram em 50%; a expecta-
tiva média de vida subiu cerca de 30%; a produ-
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Imunizacao
universal

A 25 de outubro de 1985, quando as

NagOes Unidas ingressaram em sua
quinta década de atuacdo, os chefes de Esta-
do e os funciondrios graduados de 21 gover-
nos uniram-se a cidadaos comuns, para assi-
nar uma Declaracao, comprometendo-se
a imunizar todas as criangas do mundo até
1990. Dez meses mais tarde, ji eram 74 os
signatdrios da lista, junto com mais de 400
organizacoes nao-governamentais, tanto dos
paises desenvolvidos quanto daqueles em
desenvolvimento.

Essas centenas de assinaturas testemu-
nham a crescente confianga, a nivel interna-
cional, na viabilidade da meta de protecdo
universal contra as seis principais doengas
imunopreveniveis da infancia, adotada, pela
primeira vez, na Assembléia Mundial de
Sadde, em 1977. Essa meta, agora, pode ser
alcancada gracas ao aperfeicoamento da tec-
nologia das vacinas e as novas estratégias
para informar os pais do mundo inteiro sobre
os beneficios da imunizagao.

O “Foro Popular”, realizado em Nova
Iorque, com o objetivo de legitimar a De-
claragdo, reuniu cidadaos de mais de 60 pai-
ses — quase a metade do total de membros
das Nagdes Unidas. O secretdrio geral da
ONU, Javier Pérez de Cuéllar, assim se pro-
nunciou na ocasido: “E uma ofensa 2 cons-
ciéncia da humanidade permitir-se que as
doengas continuem provocando um ndmero
tdo grande de mortes e de deficiéncias. Dei-
xar uma crianga morrer, quando isso podia
ser evitado, € uma vergonha para toda a hu-
manidade.”

Quase todos os paises em desenvolvi-

| mento que integram a lista dos signatérios
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fazem parte das 77 nagdes que j& haviam co- L

municado ao secretdrio geral a intengao de
imunizar a maioria de suas criangas. Ao via-
bilizar a promessa, mais de trés quartos dos
paises em desenvolvimento signatdrios da
Declaracao j4 iniciaram programas acelera-
dos de imunizagao.

Trechos da Declaracgao

“N6s, os povos,
determinados a salvar as geragoes vindouras
do flagelo das doengas imunopreveniveis,
que, atualmente, ceifam a vida de mais de 3,5
milhdes de criangas, por ano, € que incapa-
citam, para sempre, outros 3,5 milhoes,

resolvemos aliar nossos esforcos(...) para
atingir a meta das Nagoes Unidas de alcangar
a imunizagao universal das criangas em 1990,

e considerar esse renovado compromisso
uma ocasido propicia para comemorar o 40°
aniversdrio das Nagoes Unidas.”

Governos que assinaram a Declaracao:

Africa: Botsuana, Burkina Faso, Burun-
di, Repiblica Centro-Africana, Congo,
Costa do Marfim, Djibuti, Eti6pia, Gana,
Guiné, Quénia, Lesoto, Malaui, Mocambi-
que, Nigéria, Senegal, Serra Leoa, Somdlia,
Sudao, Uganda, Tanzénia, Zimb4bue.

Américas e Caribe: Argentina, Belize,
Brasil, Canad4, Colémbia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Ni-
cardgua, Panam4, Peru.

Asia e Pafses do Pacffico: Austrélia,
Bangladesh, Butdo, Birménia, China, Filipi-
nas, india, Indonésia, Japao, Maldsia,; Nova
Zelandia, Paquistdo, Repiiblica da Coréia, Sti
Lanka e Tail4ndia.

Europa: Austria, Bulgdria, Dinamarca,
Finl4ndia, Franca, Repfblica Democritica
Alema, Vaticano, Noruega, Polonia, Portu-
gal, Espanha, Suécia, Turquia e Tugosldvia.

Oriente Médio e Africa do Norte: Chi-
pre, Iémen Democrético, Egito, Ird, Iraque,
Jordania, Marrocos, Siria e Tunisia.




#0 de alimentos triplicou e as taxas de matri-
alas nas escolas dobraram™3,

O impacto negativo da recessio econd0mica
u situacdo da infincia no Terceiro Mundo é
stensivo. No Brasil (ver matéria seguinte), por
aemplo, a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI)
-0 nimero de criangas mortas antes do pri-
meiro aniversédrio, entre cada mil nascidas vivas
-voltou a crescer a partir de 1983. No ano an-
kerior, o pafs havia registrado a mais reduzida
TMI de sua histéria: 65,8% (50% € o limite
wnsiderado aceitdvel pela Organizacio Mundial
de Saide). Embora o Brasil seja um dos maiores
axportadores de alimentos do mundo, mais de
0% das criangas brasileiras sofrem de algum
grau de desnutricao.

O mesmo quadro de deterioragao da situagdo
da infiAncia, com o aumento dos indices de des-
ntricao, de baixo peso dos recém-nascidos e de
mortalidade infantil, foi assinalado em paises
como o Chile, a Bolivia, o Uruguai, a Jamaica,
s Filipinas, Barbados e vérios Estados africa-
108, esses tiltimos as voltas com uma dupla ca-
tistrofe: além da recessdo econdmica, a seca.
Praticamente, apenas alguns paises da Asia Me-
fidional e Oriental conseguiram ficar de fora
desse quadro de retrocesso generalizado. Mes-
mo nos poucos paifses que estdo crescendo eco-
tomicamente, a situagdo das criancas — e do
menor, em geral — continua, na maior parte dos
tasos, bastante critica.

O Brasil, a fndia, a China e alguns paises do
Sudeste Asidtico, como Formosa e a Coréia do
Sul, ainda conseguiram, pelo menos, registrar
significativo progresso econdmico nesta fase de
estagnacao comercial, de aviltamento dos pregos
dos produtos exportados pelo Terceiro Mundo,
de reducdo da ajuda financeira internacional, de
expansao do endividamento e de queda dos fi-
nanciamentos privados. A partir dessa constata-
(0, ndo € dificil imaginar a situacao da infincia
¢ do menor nos 17 dos 23 paises latino-ameri-
canos e nos 24 dos 32 paises da Africa subsaa-
fiana em que as rendas médias declinaram entre
1980 e 1985.

Com as crises nos balangos de pagamentos,
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infancia

no endividamento externo e interno, de onde
tirar os recursos para os imprescindiveis pro-
gramas governamentais em favor da infincia,
essa parcela da populacao que nao tem voz ativa
nem porta-vozes, que nio vota nem € votada?
No afa de escapar ao cerco financeiro dos gran-
des bancos, de manter as importagdes de pro-
dutos indispensdveis e de buscar ou retomar o
crescimento econdmico, os paises tentam re-
formar as economias com politicas de ajuste ou
saneamento. Nesse intento, cerca de 70 paises,
somente na presente década, acabaram se tor-

A nutricéio infantil se deteriora a cada dia

nando vitimas do receitudrio ortodoxo e reces-
sivo do Fundo Monetério Internacional (FMI).
O Meéxico € um dos exemplos mais eloquentes
de que os remédios prescritos pelo FMI costu-
mam piorar o estado dos pacientes.

Um estudo do Fundo das Nacdoes Unidas
para a Infancia (Unicef), sobre as consequéncias
dessas politicas de ajuste para as familias mais
pobres do Terceiro Mundo, indica que “os pa-
droes dos servicos de saide e de educacao estao
em declinio em muitos paises™ e que “é genera-
lizada a deterioragdao dos indices de saide e de
nutrigio” entre as criancas da Africa e da
América Latina*. Causa imediata: na metade dos
paises africanos e latino-americanos, os gastos
governamentais per c4pita nos setores de educa-
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Mocambique:
o modelo Maputo

Com pouco mais de uma década de
existéncia como nagao, Mocambique j&
enfrentou secas constantes e outras calami-
dades naturais, a recessao econdmica e a re-
belido armada financiada pelo exterior.
Apesar disso, o programa de vacinagdo na-
cional continua se ampliando.
Mocambique adotou uma politica de aten-
gao primdria de saide logo apds a indepen-
déncia, em 1975, e langou a sua primeira

O falecido presidente Samora Machel numa
campanha de vacinacéo infantil

campanha nacional de imunizacdo em 1976.
Alguns anos mais tarde, a seca € a guerra
praticamente estagnariam o progresso obti-
do. As chuvas voltaram; entretanto, os cen-
tros de saiide estavam destruidos, os agentes
de satlide eram escassos € a cobertura de va-
cinagao cafra para 25%.

Determinado a superar esses retrocessos,
o falecido presidente Samora Machel decla-
rou, em novembro de 1985, que mais de 90%
dos menores de um ano, da capital, Maputo,

] LIt R 2

Unice!

seriam vacinados contra as seis principais
doengas preveniveis, antes do final de 1986.
O programa de Maputo serviria de modelo
para o resto do pais.

A meta jd se revela vidvel: os agentes de
saiide de Maputo j& vinham h4 trés anos vi-
sitando as pessoas, em suas préprias casas,
procurando identificar criancas e gestantes
que nao tiveram a oportunidade de receber
todas as doses das vacinas, ou mesmo crian-
¢as cujo peso nao estivesse sendo controlado,
encaminhando-as ao posto de salide mais
préximo.

No inicio de 1986, os agentes de satide
comegaram a percorrer a cidade de ponta a
ponta; em junho, eles estavam a meio cami-
nho de proteger 90% dos 34 mil menores de
um ano da capital. Em agosto, 62 dos 98
bairros da cidade j4 tinham sido percorridos.

O cumprimento da meta proposta implica
que se alcancem as familias de acesso mais
dificil, assim como os mais pobres, os analfa-
betos e, mais recentemente, os refugiados
que emigraram das 4reas de conflito, no
campo.

Assim, as autoridades de salide de Ma-
puto estdo elaborando um esquema perma-
nente, para manter informadas todas as fa-
milias. As escolas primdrias ensinam as
criancas os beneficios da vacinacao e de ou-
tras medidas de satde. Enquanto, num de-
terminado bairro, as campanhas de porta a
porta iniciam suas atividades, os voluntarios
do partido, das escolas primdrias, da juven-
tude nacional, das organizacoes femininas e
da Cruz Vermelha Mogambicana trabalham,
ombro a ombro, com lideres comunitérios e
com o pessoal de saiide, no propdésito de en-
corajar os pais a levarem seus filhos a um lo-

cal de vacinagao. As atividades sao anuncia-
das em cartazes e panfletos, em emissoes de
rddio e televisdo, em convocagoes piblicas
divulgadas por alto-falantes instalados em
viaturas. Também os eventos esportivos sao
utilizados para transmitir aniincios das cam-

|

panhas.




Infancia
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fio e saide foram, a partir de 1980, reduzidos.
Nem seria preciso acrescentar que tais redugdes
ifetam sobretudo a vida dos mais pobres entre
0s pobres. E as custas deles que a maioria dos
governos terceiro-mundistas empreende as suas
‘reformas’ econdmicas. Raros sdo os governos
que, como o do Zimbdbue, ousam investir na
produtividade dos mais pobres.

Estratégias alternativas

Embora tao 6bvias, as re-
lagbes entre a situacdo da
infincia no Terceiro Mundo
¢ 0 panorama econdmico in-
ternacional nao tém merecido
a devida atengdo, salvo em
alguns trabalhos isolados,
como “Efectos de la recesién
mundial sobre la infancia”s,
um estudo especial do Uni-
cef, assinado por Richard
Jolly e G. Andrea Cornia.
Sao eles que afirmam, na in-
trodugao: “Os problemas da
infdncia costumam ser trata-
dos em funcdo de perspecti-
vas estreitas, que ignoram
suas causas tltimas e se con-
centram mais nos sintomas e
causas individuais do que nas
sociais, o que conduz, com frequéncia, a anélises
e medidas politicas inadequadas. Mesmo quando
um estudo se baseia nas causas sociais, tende
a fazé-lo com um enfoque nacional das condi-
¢oes politicas, econdmicas e sociais, que, rara-
mente, leva em conta sua componente interna-
cional. Esse desprezo pelo aspecto internacional
pode ser entendido nos paises industrializados,
devido aos seus altos niveis de renda, mas € difi-
cilmente justificdvel em paises de recursos mais
limitados™.

O estudo demonstra que os efeitos da reces-
$a0 econdmica mundial nao se abatem de ma-
neira uniforme sobre todos os paises. As rea-
¢oes dos diferentes governos ante a crise tam-
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A marginalizacdo pode ser evitada

bém ndo sdo uniformes. Nem todos adotam o
modelo do FMI — de redugdo de gastos priblicos
(inclusive na drea social), de achatamento sala-
rial e de privatizagdo das empresas estatais —
para enfrentar as pressoes dos crescentes servi-
gos da divida externa e das inquietantes redu-
coes das reservas em divisas. Entre a estratégia
monetarista do Chile e a socialista de Cuba (que
continua acelerando o desen-
volvimento dos seus progra-
mas sociais), cabe toda uma
gama de modelos e progra-
mas os mais variados, com
resultados também os mais
diversos.

Em Cuba, que, de 1973 a
1982, quase triplicou-os gas-
tos per cdpita em servigos de
saide publica e mais do que
duplicou os gastos per cdpita
em educagao, a TMI baixou,
nesse periodo, de 289 a
17,3% (antes da revolucao, a
TMI era estimada em 60%), e
os avancos na qualidade de
vida e na eliminagao das de-
sigualdades sao qualificados,
por técnicos do Unicef, de
impressionantesé. No Chile,
em que os gastos sociais per
cdpita sofreram um decrés-
cimo de 20% de 1974 a 1982, embora a TMI
continuasse a diminuir (gragas, fundamental-
mente, A qualidade do antigo sistema nacional de
saide), a proporcao de pobres absolutos au-
mentou de 12 para 16% em apenas dois anos
(1980/82).

O exemplo cubano € uma prova de que a si-
tuagao da infancia pode ser melhorada mesmo
durante a presente recessao econdémica mundial,
a mais grave e ampla desde a década de 30, ain-
da que o World Economic Survey classifique de
“desalentadoras” as perspectivas para a maioria
dos paises em desenvolvimento. H4 paises mais
e menos dependentes da conjuntura econdmica
internacional. A India e a China sdo certamente
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Filipinas:
a comunidade
enfrenta a fome

A metade do ano € tiempo muerto para
D os 200 mil trabalhadores das plantagdes
de agficar, assim como para suas familias, na
parte ocidental da ilha de Negros, nas Filipi-
nas. Contudo, nos itltimos dois anos, esse
tiempo muerto nao tem significado apenas o
desemprego fora da época de moagem, mas
também a perspectiva de morte. Morte por
inani¢&io e doenca para os mais vulnerdveis —
as criangas.

As quedas bruscas no prego mundial do
aclcar — 29 centavos de délar a onga, em
1980, para menos de 3 centavos, em 1985 —
devastaram a economia da ilha, que depende
quase totalmente da colheita da cana-de-
aglicar,

A produgdio, entio, declinou; os salérios,
baixos, foram ainda mais reduzidos, com
muitos trabalhadores demitidos. Na época da
moagem, muitas famflias costumam fazer
apenas uma refeicao didria de arroz e vege-
tais; mas, entre maio € outubro, podem ser
obrigadas a sobreviver com apenas uma re-
feica@o de arroz, em dias alternados.

Um levantamento, realizado em meados
de 1985, constatou que, em algumas partes
de Negros, mais de 40% dos menores de 14
anos apresentam desnutricio moderada ou
grave. O hospital da cidade de Balcolod re-
gistrou um aumento de 67% nas mortes de
menores de um ano, nos primeiros quatro
meses de 1985, em relag@o ao mesmo perio-
do de 1984. A mortalidade infantil elevou-se
a quase o dobro da taxa nacional, e a maioria
das mortes tem origem na desnutri¢éo.

Reconhecendo a necessidade urgente de
modificar essa situacdo, a Superintendéncia
Nacional de Desenvolvimento Econdmico,
juntamente com as autoridades provinciais de
planejamento e o Unicef, lancou um progra-
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ma de emergéncia em setembro de 1985.
Para afastar o perigo imediato, as criangas
estdo recebendo complementagdo alimentar e
cuidados bésicos de satide; suas familias es-
tao recebendo orientagdo sobre nutrigdo e
sendo treinadas nas técnicas de produgao
doméstica de alimentos.

Nos dois mil centros de alimentagdo, 85
mil criancas recebem, diariamente, um lanche
reforcado, rico em proteinas, feito no locale
constituido de feijao mung, arroz, leite e
6leo. Os grupos religiosos, as organizagoes
de agricultores e os ministérios da 4rea social
— Desenvolvimento, Saiide e Educagao — es-
tao colaborando na complexa tarefa de dis-
tribuir a complementacao alimentar.

Enquanto as criancas fazem seus lanches,
os agentes rurais € os voluntirios da comuni-
dade dao aos pais nogbes acerca dos cuidados
de saiide e de nutrigao.

Os agentes de saiide, por sua vez, sao res-
ponsédveis pela distribui¢do de vitamina A e
dos complementos ferrosos, assim como dos
sais de reidratagdo oral e das vacinas. H4
sessoes mensais de pesagem de criangas, nao
s6 para identificar as que precisam de ali-
mentos adicionais, mas também para au-
mentar o nivel de conscientizagao das maes
quanto 2 importéncia de observarem o cres-
cimento de seus filhos.

Ap6s seis meses, um levantamento com
mais de mil criancas do programa mostrou
que 87% haviam ganho um peso médio de
1,5 quilo. Em Valladolid,-onde o programa se
acha em pleno andamento, fornecendo refei-
coes extras a 894 dos 4.400 menores de cin-
co anos, 140 menores de um ano morreram
no primeiro trimestre de 1985 — nenhum
morreu no mesmo periodo, em 1986.

Para que as familias de Negros tenham
suas proprias reservas de alimento, a fim de
enfrentarem os tempos dificeis, as criangas
de aproximadamente 50 escolas aprendem as
técnicas bésicas de horticultura, usando, para
isso, sementes de alta qualidade, fornecidas

_pelo programa.
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inos afetadas pela recessao do que o Brasil.
froblema estrutural

Mas a recessdo nao deve ser vista como a
imica vila desta histéria. H4 paises em que a
niséria € a pobreza independem, a estas alturas,
fas condicoes econdmicas externas, nos quais o
fim da recessao ndo bastaria para criar novas
prspectivas para as criangas das familias mais
pbres. A atual recessdo € um problema desta
jécada; a miséria e a pobreza no Terceiro Mun-
do sao bem mais antigas. Daf a importincia cru-
dal que assumem na problemdtica da inféancia e
da juventude as condigdes internas, isto €, as
gtruturas sociais. € econdmicas de cada pais,
sim como as politicas adotadas para torni-las
mais justas ¢ humanas.

E preciso, contudo, tomar certos cuidados na
mdlise dos indicadores sécio-econdmicos, que,
is vezes, isolados dos demais, podem fornecer
uma imagem distorcida da realidade. E o que
wontece, por exemplo, com a renda per cé-
pita. A China, Sri Lanka e Madagascar, paises
de baixas rendas, apresentam taxas de mortali-
dade infantil relativamente baixas, inferiores as
de paises de rendas médias, como a Libéria, a
Nigéria, a Bolfvia, 2 Mauritinia, o Senegal e 0
Congo.

O Produto Nacional Bruto (PNB) € outro
dado enganador. Até 1982, quando encerrou um
perido de decréscimo, a TMI brasileira cafa mais
kntamente do que a de Cuba ou a da Colémbia,
paises com PNB’s bem inferiores.

Para a situagdo da crianca e do menor em
geral, os percentuais de orgcamento consagrados
isafide e A educagdo, assim como o equilibrio na
distribuicio da renda, sdo mais importantes do
que o PNB ou a renda per cépita. Para constaté-
lo, basta examinar os indicadores de alguns
membros da Organizagao dos Paises Exporta-
dores de Petréleo (Opep).

De acordo com os dados mais atualizados do
Unicef, de 1985, os 10 paises com as mais ele-
vadas taxas de mortalidade infantil do mundo
(veja 0 quadro), em ordem crescente, sdo An-
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gola (143); Burkina Faso (145); Mogambique
(147); Somdlia e Etiépia (152); Guiné (153);
Malaui (157); Serra Leoa e Mali (175); e Afega-
nistao (189). Os que ostentam as menores TMIs
sao, também em ordem crescente, Suécia, Fin-
landia e Japao (6); Suica, Noruega, Holanda e
Dinamarca (8); e Canadd, Hong Kong, Austrd-
lia, Cingapura e Bélgica (9).

Solucoes de baixo custo

A esta altura do artigo, uma outra pergunta
se sobrepoe as que foram formuladas pelo pre-
sidente tanzaniano e pelo ministro paquistanés:
devem as criangas do Terceiro Mundo esperar o
fim da recessao econémica mundial ou o inicio
de auténticas revolugdes no plano nacional para
deixar de morrer como moscas em tantos paises
e para ter enfim respeitados os direitos a vida
que lhes sao garantidos numa declaracdo uni-
versal que a Organizagdo das Nagdes Unidas
aprovou especialmente para elas?

Apesar da recessio e da deterioragao das
economias de muitos paises, a ciéncia continua

Métodos baratos salvam milhares de criancas
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Bangladesh:
mais crédito
para as mulheres

As mulheres pobres, em inimeras re-
Dgi()es do mundo em desenvolvimento,
sentem-se impotentes para promover o bem-
estar de suas vidas e das de seus filhos, j4 que
lhes faltam os rendimentos € O acesso aos
empréstimos que as capacitariam a iniciar um
negécio ou a aumentar a producdo na agri-
cultura, pela qual s@o as principais responsé-
veis. Apesar disso, estudos tém demonstrado
que, quando as mulheres possuem algum ex-
cedente em suas rendas, ddo prioridade as
necessidades bésicas de seus filhos. Assim,
aumentar a capacidade de ganho das mulhe-
res significa investir na melhoria do bem-
estar de seus filhos.

O Grameen Bank de Bangladesh (gramin
significa rural) vem emprestando dinheiro
aos pobres, € mais particularmente as mu-
lIheres pobres, nos Gltimos 10 anos. A expe-
riéncia tem demonstrado que o empréstimo
representa um investimento bem lucrativo.

“A crenca popular de que s6 os pobres
nao tém habilidade com as finangas, de que
nao conseguem obter rendimentes fora da
agricultura, de que nao sabem poupar, de que
nao sao criativos e de que as mulheres, em
particular, nao sdo capazes de fazer emprés-
timos, nao passa de um mito”, afirma o pro-
fessor Muhammad Yunus, fundador e ideali-
zador do banco.

“Estamos pouco a pouco comegando a
reverter o circulo vicioso da baixa renda,
baixa poupanga e baixo investimento, trans-
formando-o num ciclo crescente de alta ren-
da, alto crédito, alto investimento.”

Em 1976, o professor Yunus decidiu por
a prova essa sua fé nos pobres da zona rural,
criando um sistema de crédito para os habi-
tantes do povoado préximo 4 Universidade
de Chittagong, onde ele lecionava. Organi-

zou pequenos grupos de pessoas que busca-
vam crédito, de-tal forma que todos compar-
tilhassem a responsabilidade dos pagamentos,
ao invés de exigir que cada um hipotecasse
algum bem, como a prépria terra. De fato,
Yunus exclufa aqueles que possufam mais de
0,2 hectare de terra ou bens com valor duas
vezes superior ao imével. Dessa forma, a po-
breza era uma qualificagdo para o emprésti-
mo, € ndo um item desfavordvel.

Mais de 112 mil dos seus clientes eram
mulheres, e 65% nunca tinham feito negécios
com bancos ou tomado alguma iniciativa em-
presarial. E os empréstimos foram devida-
mente pagos. Ap6s nove anos de emprésti-
mos, num total de 13 milhdes de d6lares, va-
riando entre 200 takas (7 d6lares) e 5.000 ta-
kas (170 délares), nao houve praticamente
inadimplentes. A maioria das mulheres que
contraiu as dividas investiu o dinheiro na
compra de gado ou de instrumentos agrico-
las; outras comegaram algum comércio.

Entre 1980 e 1985, com ajuda do Unicef,
mais de 500 bancdrias foram treinadas a le-
var até o povo os servicos do Grameen Bank.
Cerca de 9.500 aldeas também receberam
treinamento como lideres de grupo, a fim de
ajudar suas conterrdneas na tramitagao dos
pedidos de empréstimo — muitas nao sabiam
sequer assinar 0 nome —, assim como na in-
trodugao de nogoes bisicas de satide em suas
comunidades. Os membros dos grupos
aprendem a ler, escrever, perfurar pogos e
plantar vegetais que melhorem a dieta de
seus filhos. Impresso no registro de seus em-
préstimos, hd um lembrete ilustrado de como
preparar a mistura dos sais de reidratacao
oral.

O Grameen Bank tem sido fonte de ins-
piracao para experiéncius semelhantes, com
resultados similares, em paises que vao de
Dominica a Gadmbia. No Nepal, por exemplo,
onde as mulheres gastam 60% de suas rendas
com a comida de suas criangas ou de suas
familias, surgiram, nos Gltimos cinco anos,
mais de 210 grupos femininos de crédito. _J
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wangando e o volume de conhecimentos da
Humanidade nao péra de crescer. Se, por exem-
plo, 0s meios de comunicagdo pudessem ser uti-
lizados de forma socialmente mais Wtil, para a
difusdo de alguns desses conhecimentos, ndo se
leria que lamentar, a cada ano, a morte de mais
de 14 milhoes de menores de cinco anos. Pelo
menos a metade delas poderia ser evitada com a
adogdo de medidas de baixo custo, mas de alta

eficdcia, comprovada internacionalmente.
“Nos dltimos 12 meses, a ampla difusdo de
agpenas dois desses métodos de baixo custo —
a imunizagdo e a terapia de reidratacdo oral
(TRO) — salvou cerca de 1,5 milhdo de menores
de cinco anos””. E “mais de quatro milhGes de
criancas j4 foram salvas — apenas nos tltimos
| cinco anos — por nagdes que se mobilizaram a
fim de colocar em prética, com a amplitude ne-
cessdria, as solugdes de baixo custo®, que in-
cluem ainda, entre as principais, a promogao do
deitamento materno e a orientagdo adequada
quanto ao desmame, o controle do crescimento
¢ desenvolvimento da crianga, o controle das
infeccbes respiratérias agudas, a assisténcia a
mae no periodo pré-natal, parto e puerpério, € o

suprimento de vitamina A 2 crianga”.

Especialistas estimam que a implementagdo
dessas acoes bdsicas de saide poderia, nos pré-
ximos 10 anos, reduzir em 30 a 50% a mortali-
dade e a morbidade infantis. Ndo seria ainda
a solugdo do problema, mas um passo conside-
rdvel no sentido de atenuar as suas consequén-
cias as vésperas do século XXI. Até que as
causas possam ser definitivamente erradicadas,
com a implantagdo de uma Nova Ordem Eco-
ndmica Internacional e de estruturas sécio-eco-
noémicas nacionais mais justas e humanas, que
também levem em conta o papel fundamental
que a sittacdo da mulher desempenha nas con-
dicoes de vida da crianca. S6 entdo poder4 pre-
valecer uma nova ética para a inféncia. ®
Artur José Poerner

Indice de Sobrevivéncia Infantil

A medida bdsica para a sobrevivéncia de

1987 - Margo — n? 99

B. Bissio

criangas em geral e de recém-nascidos em parti-
cular é a Taxa de Mortalidade de Menoies de
Cinco Anos (TMMS5) — nimero de mortes de
menores de cinco anos, por 1.000 nascidos. A
Taxa de Sobrevivéncia Infantil por 1.000 nasci-
dos vivos pode ser calculada com facilidade:
subtrai-se a TMMS5 de 1.000 e se divide o re-
sultado por 10. O niimero assim obtido € a per-
centagem de criangas que sobrevivem até os
cinco anos. A tabela abaixo mostra a Taxa de
Sobrevivéncia Infantil de todos os pafses, em
1960 e em 1985.

y p .‘».'
=

s
E preciso controilar o crescimento infantil

Percentagem dos nascidos que sobrevivem
até os cinco anos

Pafs 1960 1985
Afeganistdo 62,0 67,1

Mali 63,0 69,8

Serra Leoa 60,3 69,8

Malaui I s
Guiné 654 74,1 g
Eti6pia 706 743 g
Somdlia 706 743 8
Mogambique 69,8 74,8 g
Burkina Faso 6152  7535%
Angola 654 758 g
Niger 68,0 763 &
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Chade
Guiné-Bissau
Senegal
Mauriténia
Campuchea
Libéria
Ruanda
Iémen

Rep. Dem. do Iémen

Butao
Nepal
Burundi
Bangladesh
Benin
Sudéo
Bolivia
Tanzénia
Nigéria
Haiti
Uganda
Paquistao
Oma

Laos
Zaire
Camaroes
Ira

Togo
India
Costa do Marfim
Gana
Lesoto
Egito
Zambia
Peru

Libia
Marrocos
Indonésia
Congo
Quénia
Zimb4bue
Argélia
Honduras
Tunisia
Guatemala
Ardbia Saudita

Rep. Centro-Africana

28 - terceiro mundo

69,2
67,4
68,5
68,7
69,0
78,2
69,7
75,2
62,2
62,2
70,3
70,3
74,2
73,8
69,0
70,7
71,8
75,2
68,2
70,6
77,6
153
62,2
76,8
74,9
72,5
74,6
69,5
71,8
68,0
77,6
79,2
70,0
77,2
76,7
73,2
73,5
76,5
75,9
79,2
81,8
73,0
76,8
74,5
77,0
70,8

76,8
76,8
76,8
76,9
77,7
78.4
78,5
78,6
79,0
79,0
79,4
79,4
80,0
80,4
80,7
81,3
81,6
81,7
81,8
82,0
82,2
82,6
82,8
83,0
83,0
83,8
83,8
84,0
84,2
84,3
84,7
85,6
86,4
86,5
86,7
87,0
87,0
87,4
87,8
87,9
87,9
88,3
88,4
89,0
89,1
89,1

(L1 ® aopadns) vgp
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Nicardgua
Africa do Sul
Turquia

Iraque

Botsuana

Vietna
Madagascar
Papua-Nova Guiné
Equador

Brasil

Birménia

El Salvador

Rep. Dominicana
Filipinas

México
Colémbia

79,0
80,8
74,2
77,8
82,6
76,7
81,9
75,3
81,7
84,0
77,1
79,4
80,0
86,5
86,0
85,2

89,6
89,6
89,6
89,9
90,1
90,2
90,3
90,6
90,8
90,9
90,9
90,9
91,2
92,2
92,7
92,8
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Rep. Democ. da Coréia
Rep. da Coréia 88,0 96,5

Imunizag¢éio: uma solugéio de baixo custo

Roménia 9158+ 9679

lugosldvia 887 96,9 :r“a:"f‘a gg’g gg’g |
Unidio Soviética 94,7 97,1 N : : |
Chile 858 974 Hong Kong 93,5 98,9
! ; 9,0 '
Trinidad-Tobago 933 974 Sonadh Ll ‘
Jamaica 912 97,5 Pinsprca IS i )
- 872 975 Holanda 97,8 99,0 [
Costa Rica 879 97,7 i°;“;ga gz'g gg’? | E
Portugal - 4igg R vons 3 ‘; %
Bulgéria 938 979 5 oot ’ 2
Bncria 943 979 8 Finlandia 97,2 99,2
Polonia 930 979 § Lty D oA
| Cuba 91,3 981 5  Fonte: “Situacdio Mundial da Inffincia 1987
| Grécia 93,6 9872 E (Relalsércio d(:)diretor executivo do Unicef, Ja-
| Tchecoslovaquia 06,87 983 tA1 PRI AIRRN
| Israel 96,0 984 § 1. 1 bilh&o - mil milhdes :
i NOVH Zeldndia 97,3 98,6 ’5‘ 2. Tosse convulsiva 4
| Austria 95,7 98,7 g’ 3. “Situagio Mundial da Infancia 1987" (Relatério do diretor
\ Bé]gica 96,5 98,7 g' 3;ecuﬁ;oedranl;mdo das Nagbes Unidas para a Infancia - Unicef, E
Rep. Democ. Alema 956 98,7 » it s f
Ité]ia 95,0 98,7 & 4. Ibidem
Estados Unidos 97,0 98,7 5. Siglo XXI de Espafia Editores, Madri, dezembro de 1984.
e Fed. do Alemanha 962 B8 | 5, e, 1,15t comnes g ooy
{ Irlanda 96,4 98,8 marés Fabidn, J. Cobas Manriquez e Rachelle Hertenberg, pag.
Cingapura 95,0 988 108
Espanha 94,4 98,8 7. “Situacéo Mundial da InfAncia 1987".
Gra-Bretanha 97,3 98,8 8. Ibidem.
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Meio milhao de criancas
salvas a cada ano

A desidratacdo diarréica,
que mata mais de trés mi-
Ihdes de criangas por ano,
comega, finalmente, a ceder a
acdo da terapia de reidrata-
¢do oral (TRO). O relatério
do Unicef mostra que a TRO
j4 ndo € uma “‘nova” terapia.
A técnica € conhecida h4 mais de dez anos, pe-
rfodo em gue a desidratagdo diarréica costuma-
va matar aproximadamente 30 milhGes de crian-
gas, isto €, mais da metade dos menores de cinco
anos que vivem atualmente na Europa, na
América do Norte ou na Unido Soviética.

O progresso da terapia de reidratagdo oral
ndo tem sido tdo rdpido quanto o da imunizagéo.
“Realmente”, diz James Grant, diretor e¢xecuti-
vo do Unicef, “tenho-me surpreendido com o
fato de que os avangos mais expressivos dos 1l-
timos anos venham ocorrendo no campo da
imunizacdo, e ndo no da terapia de reidratagdo
oral”.

Ao contrério da imunizacdo, a TRO precisa
superar um amplo espectro de terapias, tanto
tradicionais quanto modernas, as quais tanto
pais quanto profissionais de safide estdo acos-
tumados. A maioria dos médicos do mundo, por
exemplo, ainda prescreve intimeros medica-
mentos antidiarréicos, cujos efeitos sdo consi-
derados ineficientes e até mesmo nocivos.

Somente nos tltimos anos, a TRO comegou a
ter maior aceitacao entre profissionais e a ultra-
passar a 4rea dos projetos de cardter apenas ex-
perimental, passando a ser implementada em
larga escala. Em meados dos anos 80, e de acor-
do com a Organizacdo Mundial de Sadde, 12%
das criancas com diarréia haviam sido tratadas,

ndo s6 pela “férmula completa” dos sais de rei-
dratacdo oral, distribuidos em pacotes, como
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Voluntédrio demonstra como misturar a solu¢do




também pelas “solugdes caseiras”, feitas de agii-
car (ou arroz), sal e 4gua. Mesmo com esse pre-
cério nfvel de uso, a TRO j4 estd salvando apro-
ximadamente 500 mil criangas, por ano.

A produgdo global dos sais de reidratagdo
oral refletiu esse progresso e cresceu rapida-
mente de 35 milhGes de litros, em 1981, para
300 milhdes de litros, em 1986 — com a metade
do total produzido pelos préprios pafses em de-
senvolvimento.

O mais significativo de todos os avangos no
uso da TRO ocorreu no Egito, onde os estudos
mostram que mais de 75% das maes j4 utilizam
08 sais no tratamento de suas criangas. Até hd
pouco tempo atrés, s6 2% das maes egipcias ha-
viam ouvido falar da TRO. Hoje, o conheci-
mento sobre essa terapia € quase universal entre

. 88 mées. Isso se deve, em grande parte, & cam-
panha promocional langada pelos meios de co-
municagdo, em particular pela televisdo e réadio.
Mais de 13 mil médicos, enfermeiras e farma-
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Trés fases da reidratacfio oral: em
poucas horas, a crianca se recupera
em 95% dos casos

céuticos receberam orientagdo sobre a aplicagao
da TRO, e os curriculos das escolas de medicina
e de enfermagem passaram a incorporar o estu-
do e a prética dessa terapia. Essa estratégia —
promocéao pelos meios de comunicagao associa-
da a uma reciclagem do pessoal treinado na
TRO - estd sendo aplicada em um niimero cada
vez maior de pafses e estd conseguindo levar
conhecimentos sobre essa terapia & maioria dos
pais.

“Dentro de uma década”, diz James Grant,
“virtualmente todos os pais poderao estar capa-
citados ao uso da TRO e, assim, o nimero de
mortes anuais atribuido a desidratag@o diarréica
poder4 ser reduzido em mais de trés milhdes”.

“O verdadeiro desafio”, acrescenta Grant,
*jd ndo é mais técnico ou cientifico. Trata-se do
desafio de criar a organizagdo politica e social
capaz de colocar o conhecimento hoje existente
ao alcance da Humanidade, a um custo razoé-

- vel”. ®
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Numa avaliacdo superficial, poder-se-ia
afirmar que mais de um quarto dos problemas
da pobreza mundial estd concentrado num Gnico
pais. Seja devido a mortes por diarréia, doengas
preveniveis por vacina, nascimento com baixo
peso, desnutri¢do, mortalidade infantil ou inca-
pacitagdo na inféncia, cerca
de 30% — e as vezes mais —
das criangas vitimadas vivem
na India.

Nao obstante, esse pafs
conseguiu mobilizar, desde a
independéncia, em 1947, tal
capacidade para o desenvol-
vimento social que poderd
surpreender o mundo nas
duas préximas décadas.

No setor industrial, a fn-
dia integra, agora, a lista das
dez nagdes industrializadas
do mundo. Na agricultura, a
producdo de alimentos cres-
ceu mais rapidamente do que
a populacdo, e a maioria das
safras de graos bésicos vem
apresentando excedentes. No campo do desen-
volvimento social, foi implantada uma infra-es-
trutura capaz de alcangar, informar e apoiar a
maior parte das famflias indianas, para que
aprimorem suas condi¢coes de safide, nutrigdo e
produtividade.

Cada um dos 5.100 “médulos de desenvol-
vimento” integrantes do pais possui, atualmente,
uma estrutura administrativa que inclui, em ge-
ral, dois centros de atencao priméria, com a mé-
dia de oito subcentros cada um. Em termos de
forca de trabalho, a nagdo possui mais de 250
mil médicos alopatas qualificados e mais de um
milhdo de agentes de satide. A fndia conseguiu
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india: mobilizacao
a nivel nacional

Um terco da pobrez

também, na 4rea educacional, que 80% de suas
criancas tenham acesso 2 escola priméria e que
90% disponham de escola a menos de um qui-
16metro de casa. A radiodifusdo alcanga 90% da
populacio do pafs.

A expansao de outros programas sociais de
desenvolvimento também
estd beneficiando uma signi-
ficativa porcentagem da po-
pulacdo. Os Servigos Inte-
grados de Desenvolvimento
Infantil (Sidi), por exemplo,
oferecem cuidados bésicos de
satide e educacao pré-escolar
a um quinto das criangas ca-
rentes da nag¢do. Da mesma
forma, o Programa para o
Desenvolvimento das Mu-
lheres e Criancas em Areas
Rurais atende a mais de 300
mil pessoas, prevendo-se a
duplicacdo de sua cobertura
L4 & em trés anos.
syt o S Os resultados j4 sdo visi-
a mundial 1 £

veis. Em pouco mais de 20
anos, a mortalidade infantil caiu 30%, a expec-
tativa de vida subiu 40% e a taxa de nascimento
foi reduzida em aproximadamente 25%. Em
cinco anos (1980-1984), o ntimero de povoados
sem abastecimento de 4gua potdvel foi reduzido
de 230 mil para cerca de 40 mil, e inddstrias in-
dianas j4 produzem mais de 150.000 bombas
d’4gua anuais.

As metas do governo para o ano 2000 - vid-
veis gracas 2 infra-estrutura de servigos exis-
tentes — incluem:

® a reducdo da mortalidade infantil 2 metade
(a 60 ou menos em cada 1.000 nascidos vivos);

® a média de duas crian¢as por famflia (cerca
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Roberto Remo
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Entre 1980 e 1984, 0s povoados sem abastecimento de dgua potdvel se reduziram de 230 mil a 40 mil

de 23 milhdes de bebés nascem anualmente na
g[ndia - mais do que o total da América Latina e
\quase tanto quanto o total da A frica);

® a redugdo, & metade, do nimero de mu-
lheres que morrem de parto ou de problemas
afins;

® a reducdo significativa da incidéncia de
30% dos nascimentos com baixo peso e da des-
nutricdo infantil (énfase na prevengdo, em vez
de na recuperagio); :

® a educagdo primdria para todos e a erradi-
tagdo do analfabetismo (énfase na educagdo das
mulheres e num trabalho que evite que as meni-
nas abandonem a escola);

® dgua potdvel para todos e saneamento b4-
sico para 50% da populagdo, nas 4reas urbanas,
tpara 25% nas dreas rurais.

1987 - Margo — n2 99

Os Sidi

Entre os milhares de projetos iniciados, a ca-
da ano, no mundo em desenvolvimento, poucos
podem reivindicar uma influéncia tdo perma-
nente como os Servicos Integrados de Desen-
volvimento Infantil (Sidi), da India.

Apesar do modesto inicio, hd4 mais de uma
década, os Sidi envolvem atualmente, em suas
operagoes, mais de 200 mil pessoas, promoven-
do os cuidados bésicos de saiide e a educacido
pré-escolar para os 20% mais carentes das fa-
milias indianas. Em 1990, o esquema deverd ter
sua amplitude duplicada, alcangando, entdo,
40% de todas as criangas carentes. Dessa forma,
espera-se que, na virada do século, todos os po-
bres das dreas rurais e arredores estejam sendo
atendidos.

terceiro mundo - 33




P L] P e Pl AP PP

a4

Os Sidi tém reduzido a mortalidade infantil

A forca dos Sidi sdo os anganwadi — literal-
mente, pitios —, cedidos ou alugados, a prego
baixo, para funcionar como centros de informa-
coes e de atendimento infantil. Um assistente
anganwadi € escolhido pela comunidade local
(idade minima de 18 anos), recebe trés meses de
treinamento e honorarios mensais de 250 riipias
(cerca de 20 dblares), por quatro horas e meia
de trabalho didrio, durante seis dias da semana.
Desempenhada com o apoio de técnicos de sat-
de mais qualificados, que providenciam visitas
mensais para treinamento complementar, a ta-
refa dos anganwadi € acompanhar o cresci-
mento das criancas, ensinar 48 maes a prevenir
as doencas mais comuns da infincia (inclusive
aprender a usar os sais de reidratacdo oral), en-
sinar aos pais a promover o crescimento normal
das criancas, organizar o trabalho da imunizagao
e a distribui¢do da vitamina A, tratar de peque-
nos ferimentos, organizar a complementacao
alimentar, quando necess4ria, e servir como in-
termedidrio na obtencdo de atendimento mais
qualificado para criangas com problemas mais
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sérios de saide. Todos os centros anganwadi
fornecem também educagdo pré-escolar e esti-
mulam as atividades dos menores de seis anos.

Os Sidi, por sua abrangéncia, tornaram-se
um dos programas mais estudados no mundo em
desenvolvimento. Através de sua agdo, muitos
problemas tém vindo 2 tona, principalmente
aqueles que dizem respeito a qualidade desigual
do treinamento, as questoes de supervisao ou
mesmo de triagem. Certos estudos, porém, con-
clufram que os Sidi estdo causando um impacto
contundente. Nas dreas em que estdo presen-
tes,a desnutri¢do, por exemplo, apresenta indi-
ces, em geral, 60% inferiores aos das 4reas ain-
da nao atendidas pelo esquema. A TMI foi re-
duzida para menos de 90 por 1.000 nascidos vi-
vos, em oposi¢cdo a média nacional de 114 (em-
bora os Sidi s6 atuem em 4reas pobres). As ta-
xas de imunizacao e os niveis de matricula es-
colar sao, normalmente, mais altos, e as taxas de
evasdo, inferiores. Além disso, j4 se observa
uma queda na taxa de natalidade, nas 4reas onde
o esquema dos Sidi obteve éxito no aprimora-
mento da sobrevivéncia e da satide infantis.

Embora os anganwadi sejam um centro de
tratamento e encaminhamento, enfatizam , prin-
cipalmente, a promo¢ao do desenvolvimento fi-
sico e mental como um todo, através da capaci-
tacdo das familias com conhecimento e apoio
necessérios, de modo que protejam o cresci-
mento normal de seus filhos. Aliados aos atuais
progressos nos conhecimentos cientificos nos
campos da imunizacdo, aleitamento materno e
desmdme, reidratacao oral, acompanhamento de
crescimento e espacamento familiar, o pro-
gresso social, representado pelos Sidi, tem 0
potencial de reduzir significativamente as mor-
tes de criancas e a desnutri¢ao infantil.

Como parte de um programa de vinte pontos
de desenvolvimento, os Sidi sdo regularmente
reavaliados em reunides ministeriais. Suas ativi-
dades sdo essenciais na mobilizagao do pais
contra a pobreza. Quando o esquema tiver al-
cangado todas as familias carentes da fndia, a
operagéo ainda estar4 consumindo menos de 1%
do Produto Nacional Bruto indiano. L
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A situacao da

Infancia

infancia no Brasil

fste pais

que ja foi chamado de “Belindia” por apresentar contrastes como

Bélgica e lndia, tem quase 60% de menores em completo abandono

Na arrancada com que
pretende passar da posicao de
oitava A quinta economia de
livre mercado ou do Ociden-
te, depois dos Estados Uni-
dos, Japdo, Alemanha Oci-
dental e Inglaterra) até o ano
- 2000, o Brasil parece estar
descobrindo a crianga, que se torna cada vez
mais presente nas preocupagdes e declaragoes
anto de 6rgdos governamentais € ndo-gover-
namentais quanto no noticidrio dos meios de
romunicacdo. Esta crescente presenca se deve,
sobretudo, a um quadro de indicadores sociais
incompatfveis com as aspiragcdes da Nova Repii-
blica, os quais se refletem,
\indisfar¢dveis, na paisagem
\lumana das grandes cida-
des, mesmo mnas regides
Imais desenvolvidas do pafs.
{De fato, é possivel admitir
um pafs grande, mas néo
um grande pafs, com 26,5%
da sua populagido — 36 mi-
'lhoes de pessoas — consti-
tufdos por menores caren-
tes, que representam 57%
do total na faixa etdria de
| menores de 19 anos. Acres-
cente-se a esse fato que
cerca de 20% desses me-
nores carentes — uns sete
milhdes — sdo tidos como
lotalmente abandonados.

A maioria das criancas bra-
| sileiras comega a ser agre-
1987 ~ Margo - n? 99

Enfrentar a violéncia e a agressiio

dida ainda no ventre materno, pela desnutricao
materna e pela violéncia contra a mulher, e —
quando sobrevive as doengas perinatais, respi-
ratérias e preveniveis por vacinagao, a diarréia e
a fome — chega a idade adulta agredida pela
falta de oportunidades no mercado de trabalho.
No percurso, elas tém que enfrentar e superar
vérias modalidades de violéncia e agressdo
(biolégica, social, fisica, cultural, policial, com-
portamental, racial etc.) até mesmo, em muitos
casos, no Ambito da prépria familia. Algumas
dessas formas de violéncia — como a do trénsito,
a negligéncia ou indiferenca dos pais, a poluicdo
e a aculturagdo — ndo poupam sequer a camada
privilegiada dos menores nao-carentes.

A Taxa de Mortalidade
Infantil (TMI) — o niimero
de criancas, de cada mil
nascidas vivas, que morrem
com menos de um ano de
idade — decresceu no Brasil,
de 163,4 para 68,1, no pe-
riodo 1940/84, se analisada
por décadas e macro-re-
gido, gragas a programas na
drea de saide que abran-
geram uma ampliagdo das
agoes bdsicas de protegdo.
Assim, apesar de oscilagdes
e reversoes regionais na se-
gunda metade da década de
60 e na primeira de 70 — in-
clusive em Sao Paulo, o
mais rico dos estados bra-
sileiros — e do fato de o de-
créscimo nos anos 60 ter si-

Claudio Edinger/ONU
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do mais lento do que nas outras décadas, o Bra-
sil chegou a 1982 ostentando a mais baixa TMI
de todas as aferidas ao longo de sua histéria:
65,8 (o limite considerado tolerdvel pela Orga-
nizagdo Mundial de Saide € 50).

A partir de 1983, no entanto, a curva decres-
cente da mortalidade infantil no Brasil sofre
uma reversao, com um siibito acréscimo de 12%
na média nacional até 1984. Como explicar essa
inversdo de tendéncia, se os programas de saiide
a que nos referimos — conforme assegura o en-
tao diretor da Divisdo de Epidemiologia do Mi-
nistério da Saiide e atual secretdrio-de Progra-
mas Especiais do Instituto Nacional de Alimen-
tagdo e Nutricdo (Inan), Roberto Augusto Bec-
ker — nao foram interrompidos ou reduzidos?
Se, ao contrdrio, tais programas, assim como
a rede de assisténcia a salide, registraram até
mesmo uma expansdo? O préprio Becker, no
estudo elaborado com o especialista em saiide
infantil do Unicef, Aaron Lechtig, ¢ita as causas
principais do fenémeno: a grave recessao eco-
ndmica que o Brasil teve que enfrentar a partir
de 1983, “com o achatamento salarial e a ex-
plosdo inflaciondria”.

Os autores demonstram as correlagoes exis-
tentes entre o poder aquisitivo do saldrio-mini-
mo, expresso em horas mensais de trabalho ne-
cessérias para a compra da cesta bésica de ali-
mentos do trabalhador, e a proporc¢io de crian-
¢as nascidas com baixo peso, bem como entre
horas de trabalho e mortalidade infantil. As
conclusoes do trabalho evidenciam, mais uma
vez, a influéncia determinante da baixa renda na
desnutricao, e desta na mortalidade infantil.

Com relacao as criangas nascidas com baixo
peso (menos de 2,5 kg), uma consequéncia da
desnutri¢ao intra-uterina, “a proporc¢ao no pe-
riodo 1977/82 atingiu 10%, aumentando em
1983/84 para 15,3%, ou seja, um incremento de
50% sobre a proporg¢ao de criangas com desnu-
tricao intra-uterina em 1982. Os dados de 1985
evidenciam essa tendéncia altista, pois alcanca-
ram 16,3%”.

Quanto 3s horas de trabalho “de um sal4rio-
minimo necessérias para a aquisicao da cesta
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bdsica de alimentos, certamente uma boa medida
do poder de compra dos segmentos mais pobres
da populagdo, (...) em 1959, eram utilizadas 65
horas para adquiri-la; no periodo em foco -
1977/82 —, variou de 130 a 160 horas, e, a partir
de 1982, aumentou, abruptamente, tal dispén-
dio, chegando em 1984 a 195 horas. Todavia,
em 1985, essa necessidade decresceu para 177
horas, e os dados preliminares dos primeiros
cinco meses de 1986 revelam uma média de 155
horas de saldrio-minimo, se bem que, apesar da
implantagao do Plano Cruzado, h4 indicios de
que o saldrio real reduziu-se em aproximada-
mente 4% nos meses de margo a maio_ deste

»

ano”.
A desnutricao

A desnutricao € a causa principal da mortali-
dade infantil no Brasil, ainda que os males dire-
tamente responsdveis pelos 6bitos continuem
sendo a diarréia, a pneumonia e as doencas de-
nominadas imunopreveniveis, j4 que sdo con-
troldveis por meio de vacinas (sarampo, coque-
luche, tétano, difteria, tuberculose e poliomieli-
te). Essa constatacao é endossada por Dioclécio
Campos Junior, professor do Departamento de
Pediatria da Universidade de Brasilia e diretor
do Centro de Desenvolvimento de Recursos
Humanos da Secretaria de Satde do Distrito
Federal. Ele € o responsdvel pela introdugao, no
estudo da problemitica da mortalidade infantil,
de um novo indicador: o dos anos potenciais de
vida perdidos, que o professor Dioclécio consi-
dera mais moderno do que a TMI.

Com a palavra o professor: “Como a expec-
tativa de vida do brasileiro é de 64 anos, todo
individuo que morrer antes de completar essa
idade terd perdido um certo nimero de anos
potenciais de vida. Esse conceito (...) nos mostra
outra face do problema: revela-nos a verdadeira
dimensdo das perdas humanas e da cassagdo do
direito & vida imposta 4 nossa populagao infan-
til. Em 1980, foram perdidos 4.394.366 anos
potenciais de vida no Brasil”.

Como € 6bvio, os efeitos da desnutrigao -
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esultante, por sua vez, da pobreza que o I Pla-
1o Nacional de Desenvolvimento da Nova Re-
piblica (PND) 1986/89 se propde a combater —
ndo se limitam aos menores de um ano, a faixa
ttdria a que se refere a TMI. A Taxa de Morta-
lidade Pré-Escolar (TMPE), que abrange a faixa
de um a quatro anos, foi estimada em 1984, com
base em dados da Divisao de Epidemiologia do
Ministério da Sadde, em 3,9 por mil criangas 1.
Em 1985, morreram, aproximadamente, 320 mil
menores de quatro anos no Brasil, dos quais 264
mil (82,4%) ainda ndo haviam completado o
primeiro ano de vida. Estima-se que metade das
criangas que morreram no primeiro ano de vida
em 1980, na América Latina, era brasileira 2.
Uma' quarta parte desses 6bitos havia ocorrido
'no Nordeste, regido que, embora congregue
| apenas 29% da populagao brasileira, registra
52% das mortes de criangas no pafs.

A Belfndia

Estatisticas e médias nacionais ocultam sem-
pre graves distor¢does num pais que estudiosos j4
apelidaram de “Belindia”, por apresentar dispa-
ridades regionais tdo extremas quanto as que
separam as situagdes sécio-econdmicas da Bél-
gica e da fndia. Uma historinha contada recen-
temente pelo famoso humorista brasileiro Millér

' Fernandes, no “Jornal do Brasil”, ilustra bem o

| tipo de deformagdo estatistica a que nos referi-
mos: um rico devora um frango inteiro sob as
vistas de um pobre faminto; ao final da solit4ria
refeicdo, do ponto de vista estatistico, o que
houve foi um consumo de meio frango per c4-
pita.

O pobre dessa anedota, no Brasil, é o Nor-
deste, que puxa para cima a curva da mortalida-
de infantil no plano nacional. Pois mesmo em
1983/84, no auge da recessdao econdmica, o Sul

‘ e o Sudeste “comeram frango”, isto €, reduzi-
ram as suas respectivas TMIs. No estado do Rio
de Janeiro, o decréscimo de 1982/85 chegou a

i alcangar 21%, gragas, entre outros fatores, as
medidas adotadas pelo governo estadual para o
controle ambiental e o saneamento de favelas, as
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campanhas de imunizagdo, e aos programas de
aleitamento materno e reidratagao oral, segundo
a diretora do Departamento de Doengas Nao-
Transmissiveis da Secretaria de Estado de Sat-
de, Alys Furtado. Conforme ela acrescentou,
com a instituicio do sistema de alojamento
conjunto nos hospitais e maternidades da rede
estadual, e as campanhas para incentivar o alei-
tamento materno, “as criancas ficaram mais
fortes, o que contribuiu para a reducao da mor-
talidade”.

O assessor de Sadde da Secretaria Estadual
de Planejamento, Carlos Felipe Almeida d’Oli-

A recessiio econfémica deteriorou o nfvel de vida

veira, preferiu ressaltar, entre as medidas fun-
damentais para a obtengdo do decréscimo na
TMI fluminense, o saneamento realizado em
vérias favelas cariocas, como Vidigal, Prazeres,
Escondidinho, Pavao e Pavaozinho, bem como
em municipios da periferia, em especial da Bai-
xada Fluminense.

Se a TMI continuou caindo no Sul e no Su-
deste em 1983/84, mas aumentou no Brasil co-
mo um todo, esse acréscimo procede, evidente-
mente, das trés outras regioes: Centro-Oeste,
onde a TMI cresceu em 1983 e voltou a decres-
cer no ano seguinte; Norte, onde a elevagao foi
de 21%, aproximadamente; ¢ Nordeste, onde o
aumento atingiu 25%.

Para esse aumento maci¢o da TMI no Nor-
deste, onde ela é 60% maior do que na regiao
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Unicef: mostrar
que ha alternativas

A estratégia “Crianca e Paz”, elaborada

pelo Unicef no Brasil, pretende contri-
buir para a solugdo do problema do menor,
mostrando que hd uma alternativa de crucial
importincia para a sobrevivéncia e o desen-
volvimento da crianca, assim como apoiando
e reforcando todas as decisdes e iniciativas,
governamentais € nao-governamentais, no
sentido de ampliar e tornar mais efetiva a
Justica social.

Os dois eixos principais dessa nova es-
tratégia sao, no momento, a mobilizagcao po-
pular em prol da saide infantil e o Movi-
mento Crianca e Constituinte, uma idéia (do
Unicef) de mobilizacao do pais para uma re-
flexao e uma conscientizagao sobre a reali-
dade da crianca, através da organizacao de
encontros e de comissdes em niveis munici-
pal, estadual e nacional. Tais comissdes de-
vem incorporar todos os organismos relacio-
nados com o problema, para que o processo
de reflex@o e conscientizagao possa resultar
numa postura critica, séria € criativa, bem
como em deniincias e propostas de solucao.

O objetivo que presidiu 4 instauragdo dos
trabalhos foi o de fazer chegar ao eleitorado,
antes do pleito de 15 de novembro iltimo, €,
a partir de entao, aos parlamentares que irdo
compor a Assembléia Constituinte, propostas
de direitos das criancas a serem inscritos na
futura Constituicao. Um bom exemplo des-
sas propostas € a da Comissao Creche do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
que deseja ver, na nova Constituicdo, o di-
reito a educacao estendido as criancas de O a
6 anos, faixa etéria ainda amplamente desas-
sistida ou entdo atendida de maneira “quase
artesanal”, conforme observa a educadora
América Ungaretti.

A Comissao Crianca e Constituinte, que
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coordena o processo, ¢ integrada por entida-
des governamentais — ministérios da Educa-
¢ao, da Saide, da Previdéncia e Assisténcia
Social, do Trabalho, da Justica e da Cultura,
além da Secretaria de Planejamento da Presi-
déncia da Repiiblica — e entre as principais
ndo-governamentais estdo a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, a
Sociedade Brasileira de Pediatria, a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), a Federa-
¢ao Nacional dos Jornalistas (Fenaj) e a Or-
ganizagdo Mundial de Educagao Pré-Escolar
(Omep).

A partir do inicio dos trabalhos, em
agosto passado, cada estado se organizou
para promover debates, quase sempre muito
ricos e diversificados, que se refletiram nas
propostas estaduais apresentadas. Ante a
crescente amplitude do movimento, o gover-
no federal criou, através de portaria, a Co-
missdao Interministerial Crianga e Consti-
tuinte, com a finalidade de subsidiar os tra-
balhos da Assembléia Constituinte. Se-
guiu-se entao uma portaria do secretdrio
geral do Ministério da Educagao, incorpo-
rando & comissao as instituigoes nao-gover-
namentais.

No I Encontro Nacional da Comissio
Crianca e Constituinte, realizado em outubro
de 1986, o primeiro debate a reunir todas as
entidades mencionadas, a problemética da
infincia j4 comegou a ser colocada como
uma questdo politica. Decidiu-se, na ocasiao,
encaminhar 4 Assembléia Constituinte um
documento bésico sobre os direitos da crian-
¢a, que reflita as concepgoes das diversas
entidades e correntes politicas engajadas no
Processo.

O presidente José Sarney fez questio de
receber os participantes do encontro, inte-
grantes da maior frente j4 articulada em fa-
vor da crianga no Brasil. H4, por issp mes-
mo, uma esperanga justificada de que a atua-
c¢ao dessa frente, de indole muito critica e
democritica, nao cesse com O encerramento
dos trabalhos da Assembléia Constituinte.




Sul, contribufram, segundo
Roberto Becker, trés fatores
especificos, além da recessio
tcondmica, do achatamento
salarial e da explosdo infla-
riondria que afetaram todo o
pafs: 1) a seca que assolou
a regido no perfodo 1979/84,
uma das piores ali ocorridas;
2) a redugdo das coberturas
vacinais em 1982/83; e 3)
o fato de as criangas nordes-
tinas viverem mais préximas
do chamado “limiar da so-
brevivéncia”.

Assim, a TMI nordestina,
que havia sofrido uma redugdo de 42% no pe-
fodo 1972/82, passando de 160 a 93, voltou
ase elevar, chegando a 116 em 1984. “Os dados
preliminares de 1985 e dos primeiros cinco me-
ses de 1986 indicam que essa tendéncia persis-
te”. E importante acrescentar que 80% dos
6bitos infantis na regido ocorreram no interior,
ou seja, nas pequenas cidades e nas 4dreas rurais.
Em 1984, 45% das familias e 73% das criangas
nordestinas com menos de seis anos viviam em
condicoes de pobreza absoluta. Somente 44,2%
dos domicflios da regido e 7% do Nordeste rural
tinham 4gua encanada, enquanto 16,1% dos
domicflios nordestinos e 2,1% na 4rea rural da
regido contavam com saneamento adequado na-
quele mesmo ano.

Se os dados até aqui arrolados jd sdo sufi-
tientes para indicar que o Nordeste € a regido a
qual deve ser dada absoluta prioridade no en-
frentamento da problemética da mortalidade
infantil no Brasil, uma informagdo adicional
aponta para o interior da regido como 4rea que
deve concentrar a maioria dos esforgos: 43,5%
dos 6bitos infantis no pafs ocorrem no interior
do Nordeste. E 14 que se registram, além dos
Obitos, as cifras elevadissimas de recém-nasci-
dos com baixo peso, reflexo da desnutri¢do
materna e, em (ltima instincia, do acentuado
empobrecimento que atinge a regido. Como € 14
lambém que o professor Meraldo Zisman, da
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Universidade Federal de Pernambuco, consta-
tou, numa pesquisa que englobou 30.223 recém-
nascidos no Recife entre 1976 e abril de 1985, a
veracidade de uma dentincia feita na década de
60 pelo cientista Nelson Chaves: a tendéncia do
nordestino ao nanismo. O peso dos recém-nas-
cidos de famflias de baixa renda vem caindo ano
a ano e, “a persistirem as condi¢bes atuais, as
projecoes para 1990 indicam que as maes pobres
chegarao aquele ano tendo bebés de peso igual
ao dos pigmeus africanos, em torno dos 1.700
gramas” 3,

Fome, o “x’’ da questdo

A persistirem as condigoes atuais a nivel na-
cional (apesar da reversdo da curva em 1983,
considerado o perfodo 1980/84, a TMI baixou
até mesmo no Nordeste), abrangidos os esforgos
empreendidos no setor piblico de saide nos tl-
timos anos, 3.762.000 criangas brasileiras mor-
rerdo nos préximos 15 anos, das quais
3.217.000 (88%) com menos de um ano. Mas o
Brasil poderd chegar ao ano 2000 com uma
TMI abaixo da meta estabelecida mundialmente:
40, que o livraria, possivelmente, da incomoda
situac@o atual, em que a sua TMI s6 € superada,
na América Latina, pelas da Bolfvia, do Haiti e
de Honduras.

Para isso, segundo os especialistas, ¢ funda-
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mental o combate d desnutri¢do, meta prioritdria
entre as causas do problema, assim como o
Nordeste o € entre as regioes. A conclusao foi
referendada pelo presidente da Repiiblica, José
Sarney, ao anunciar, em fins de agosto de 1985,
o investimento de 1,093 bilhdo de cruzados no
projeto “Primeiro, a crianga™, o maior plano de
desenvolvimento social basico no Brasil e atual
carro-chefe da fundagao Legidao Brasileira de
Assisténcia: ““A causa principal da mortalidade
infantil, no nosso pais, € concretamente a fo-
me”. E o presidente acrescentou: “O governo
nao deseja deixar como legado nem o barril de
p6lvora da pobreza absoluta nem o rastilho da
fome e da subnutrigao(...). Observo ao Conselho
da LBA que estd em suas maos promulgar uma
nova Lei do Ventre Livre 4, que libertard os
nascidos na escravidao da mortalidade™.

O programa “‘Primeiro, a crian¢a” se baseou
em indices e cifras que, segundo a LBA, reve-
lam ‘‘um quadro ainda brutalmente sombrio:

— do total de 22,5 milhoes de criancas na fai-
xa etdria de zero a seis anos, 69% possuem um
conjunto de caréncias fisicas e psiquicas que
afetam seu crescimento, seu desenvolvimento e
dificultam sua sociabilizacao;

—em cada mil criangas nascidas vivas, 88
morrem antes de completar um ano de idade;

—cerca de 53% da populagao infantil brasi-
leira apresentam algum grau de desnutrigao,
com predomindncia na regido Nordeste, supe-
rior em 10 vezes a regiao Sul;

— das 22,5 milhdes de criangas de zero a seis
anos, apenas 2,5 milhdes tém atendimento pré-
escolar”.

A esses dados da LBA, que j4 bastariam para
configurar um quadro de agressao biol6gica, so-
cial e cultural a crianca no Brasil, ainda muitos
outros teriam que ser acrescentados, inclusive
os concérnentes as agressoes que ela sofre ainda
no fitero, como a desnutricao materna € a vio-
léncia contra a mulher, responsével pelo alto fn-
dice de mortalidade perinatal no pais: 150 mil
criangas mortas antes de completarem o pri-
meiro més de vida. O que significa que quase a
metade da TMI se refere as fases imediatamente
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anterior e posterior ao parto — um indicador,
sem divida, da fragilidade das maes.

A desnutricao materna

A desnutrigdo materna estd estreitamente
relacionada com o elevado indice de recém-nas-
cidos com baixo peso, da mesma forma que a
anemia — seu subproduto — e as infecgdes ma-
ternas. E influencia, igualmente, a taxa brasi-
leira de mortalidade materna, estimada em 7 por
10 mil nascimentos, que € alta se comparada
com a dos paises ricos: menos de 2,5 por 10 mil.
Na verdade, apesar da imprecisdo de dados so-
bre a desnutrigao, pode-se afirmar que “‘mais da
metade das mulheres brasileiras ndo come o su-
ficiente — e hd aquelas que nem sequer comem
todos os dias. A fome e a desnutrigao sao o pri-
meiro fator de nao-safide no Brasil”.

Em 1974, O Estudo Nacional de Despesa
Familiar (Endef), pesquisa do IBGE que foi a
maior jamais realizada sobre alimentagdo no
Brasil, envolvendo 55 mil familias de todos 0s
niveis de renda e regides, produziu resultados
tdo deprimentes e assustadores que o regime
militar da época proibiu a sua divulgagdo. O
cientista social Luis Parga Nina, coordenador da
pesquisa, lembra que, “pela primeira vez, a fo-
me se configurava como um fendmeno presente
na grande maioria dos lares brasileiros”.

O pesquisador do Unicef Roger Shrimpton,
autor de “Ecologia da desnutri¢do na inféncia”,
estima que, atualmente, em 60% desses lares, 0
minimo didrio de calorias necessdrias nao € in-
gerido. O padre Fernando Bastos de Avila, as-
sessor da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) e integrante da Comissao Pro-
vis6ria de Estudos Constitucionais que entregou
em setembro de 1986 um anteprojeto de Cons-
tituicdo ao presidente Sarney, citou, em debate
recentemente promovido pelo “Jornal do Bra-
sil” com a Federagdo e o Centro das Inddstrias
do Estado do Rio de Janeiro, dados sobre a
violéncia social publicados pela “Revista Bol-
sa”, segundo os quais 40 milhes de brasileiros
sdo subnutridos e 30% da populagdo vivem em
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estado de pobreza absoluta. O governo Sarney,
10 que consta, vem pautando a sua politica so-
cial por um estudo do professor Hélio Jaguari-
be, intitulado “Brasil 2000, segundo o qual um
terco das famflias brasileiras, correspondendo a
35 milhGes de pessoas, vive na miséria, com um
a meio saldrio mfnimo, e um quarto, correspon-
dendo a 30 milhdes de habitantes, subsiste em
condicbes de extrema pobreza. Sdo, portanto,
quase 70 milhdes de brasileiros (65% da popula-
¢40) que vivem na miséria ou na extrema pobre-
7a, situacdo para -a qual Jaguaribe propds uma
politica assistencialista, com macigos investi-
mentos em alimentagdo e saneamento.

Doencas e falta de saneamento bésico

Dos 320 mil menores de quatro anos que
morreram em 1985, mais de 211 mil tiveram as
suas vidas ceifadas por causas que poderiam ter
um controle relativamente simples. Ou seja, ain-
da que desnutridos, eles poderiam ter sobrevivi-
do. Além da desnutrigdo, as doengas perinatais e
s doencas preveniveis por vacinagdo sdo as
causas imediatas de mais de dois tergos das
mortes de menores de cinco anos no pafs. So-
mente a desidratag@o diarréica € responsdvel por
90 mil desses 6bitos.

O professor Dioclécio Campos Jinior obser-
va que, excetuadas variacbes numéricas, 0 qua-
dro geral &, praticamente, 0 mesmo de 1981, ou
seja, “o impacto da mortalidade infantil conti-
nua assustador e as doengas que a provocam 530
exatamente as mesmas e na mesma ordem”. E
arremata: “A constatagao de que 90% do total
de mortes imunopreveniveis envolveram crian-
cas com menos de cinco anos de idade reforca a
prioridade para esse grupo etdrio e aponta para
um panorama absolutamente inaceitdvel no to-
cante A saide de nossa populagdo infantil, pois,
2 luz dos conhecimentos cientificos desenvolvi-
dos em nosso século e da tecnologia conquistada
para a prevencdo das doengas, ndo se pode mais
admitir que uma populagio infantil esteja sendo
dizimada por doencas tdo simples,(...) perfeita-
mente evitdveis em termos de safide piblica”.
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A precariedade ou a falta do saneamento b4-
sico desempenham papel relevante nesse quadro
de morbidade e mortalidade. O saneamento re-
duz bastante a proliferacao de insetos € o perigo
de contaminagdo, mas ainda est4d longe de pa-
droes razodveis no Brasil. As estatisticas rela-
cionadas ao setor também nao atingiram ainda
niveis satisfatérios, tanto € que a préxima Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) do IBGE passar4 a incluir um quésito
sobre a existéncia ou ndao de um vaso sanitério
nas residéncias pesquisadas. Dos 16,5 milhoes
de domicilios urbanos brasileiros, 2,5 milhoes
ndo dispoem do minimo em instalacoes sanité-
rias, isto €, de um banheiro. A gravidade desse

A metade das mulheres néo se alimenta bem

problema, que afeta a mais de 10% da popula-
¢do urbana do pais, se espelha no lema e objeti-
vo do Ministério do Desenvolvimento Urbano e
do Meio Ambiente (MDU): “Uma torneira para
cada lote; um banheiro para cada casa”.
Técnicos governamentais estimam que 32 a
36% da populagdo urbana, constituida por 96
milhGes de pessoas, sdo servidos por esgoto,
mas isso, na esmagadora maioria dos casos,
equivale apenas a algum sistema de afastamento
dos dejetos, sem que sejam submetidos a qual-
quer espécie de tratamento — um esgoto minimo,
portanto. Se adotado o critério do tratamento
adequado do esgoto em fungdo do meio am-

terceiro mundo - 43

FEETT AR T




biente, nem 2% da populag@o urbana dispoem
de esgoto satisfatério, segundo o engenheiro sa-
nitdrio Augusto Sérgio Pinto Guimardes, do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvol-
vimento (Pnud). Os érgdos de saneamento tém
negligenciado, sistematicamente, a questdo dos
dejetos domiciliares, o maior foco de contédgio
nas dreas pobres.

Quanto a dgua, os técnicos governamentais
consideram abastecidos mais de 84% dos domi-
cilios urbanos, por estarem abrangidos pela rede
de abastecimento. Mas o coordenador da Se-
cretaria de Saneamento do MDU, Rubem Fon-
seca Filho, faz uma ressalva que nos confronta,
mais uma vez, com a pobreza, a mae de todas as
violéncias, como diria dom Hélder Céamara:
“Constatamos — inicialmente em Cuiabd — que
em um grande niimero de domicilios dados co-
mo abastecidos de dgua ou esgotos, as pessoas
simplesmente nao tém os recursos necessarios
para providenciar as ligacoes a rede. Este € o
caso de 2,5 milhGes de domicilios que aparecem
nas estatfsticas como abastecidos de dgua e com
esgotos, abrangendo de 12 a 12,5 milhdes de
pessoas”. A situacdo € ainda muito mais precé-
ria na 4rea rural brasileira.

Caréncia educacional e excepcionalidade

O direito 4 educacdo primdria para menores
dos 7 aos 14 anos, assegurado pela legislagao
brasileira, ainda € uma remota utopia para mi-
lhdes de criancas. Em 1982, seis milhdes de
criangas em idade escolar ndo tiveram sequer
acesso a educacdo de primeiro grau. Das que
chegaram a ser matriculadas na primeira série
em 1980, apenas 13% concluiram a oitava. A
evasdo escolar era e continua sendo muito mais
acentuada entre as criangas de baixa renda e na
zona rural, onde € insignificante a percentagem
de alunos que atingem a oitava série, estimada
em 26% na zona urbana. Os indices de repetén-
cia no primeiro ano escolar sao elevados, che-
gando a mais de 50% no Nordeste, o que reflete
a falta de estimulo psicossocial e a desnutrigao
na fase pré-escolar.
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A cobertura do programa de educagédo pré-
escolar € irriséria, 0 que ndo € de surpreender,
pois, afinal, se na faixa dos 7 aos 14 anos, em
que o ensino € obrigatério por determinagio
constitucional, os nimeros sdo 0s que vimos no
parédgrafo anterior, o que poderfamos esperar da
faixa etdria dos zero aos seis anos, para qual nao
existe sequer uma politica oficial que defina as
atribuigoes no atendimento? Em 1982, somente
11,5% dos menores de seis anos frequentavam
estabelecimentos de educacdo pré-escolar.
Quatro anos depois, das 25 milhdes de criangas
de zero a seis anos, somente 2,5 milhoes (10%)
sao atendidas: um milhdo pelas creches-casulo
da LBA e 1,5 milhdo na pré-escola. E o atendi-
mento ainda €, em grande parte, de meio perio-
do, o que ndo libera as maes para trabalharem
fora do lar. Na faixa de zero aos trés anos, o
atendimento € ainda mais insignificante, inclusi-
ve porque as creches implicam custos mais ele-
vados.

Tais estimativas — adotadas por especialistas
como América Ungaretti, consultora do Unicef
na 4rea educacional, e Mdrcia Mamede, vice-
presidente da Organizagdo Mundial de Educa-
¢ao Pré-Escolar (Omep) no Brasil — evidenciam
que a fase pré-escolar ainda ndo € uma priori-
dade governamental. Os programas do Ministé-
rio da Educagdao s6 enfocam o pré-escolar a
partir dos quatro anos. Assim, por inexistirem
para os menores de seis anos tanto uma politica
nacional quanto uma legislagdo especifica, bem
como recursos alocados (excetuados os da com-
plementacdo alimentar) e pessoal suficiente para
trabalhar com essa faixa etédria, o que prevalece
no setor € a linha de atendimento assistencialista
da LBA (que focaliza o periodo pré-escolar até
0s quatro anos — por vezes, até os seis).

Da mesma forma, existe o predominio de
uma linha reabilitacionista, que ndo d4 atengdo
aos aspectos da deteccao e da prevengao, frente
ao problema dos excepcionais, que, de acordo
com estimativas normativas de organismos in-
ternacionais, vitima quase 10% da populagdo
brasileira: quase 12 milhoes de pessoas, entre as
quais cinco milhdes de criangas. No total, sd0




eis milhdes de deficientes
mentais, 2,4 milhdes de de-
ficientes fisicos, 1,8 milhdo
de deficientes auditivos e
1,2 milhdo dos chamados
deficientes miltiplos (os
casos mais dificeis de aju-
dar).

A situagdo € bem grave,
pois se estima que, a pros-
seguir o ritmo atual, o Bra-
sil dever4 ter 18 milhdes de
deficientes no ano 2000 e
pelo menos 20 milhdes da-
qui a 20 anos. Como cada
deficiente ocupa, em média,
| duas pessoas, quase 24 mi-
' Ihdes j4 estdo ocupadas com
o problema. Se somarmos a
esse total os sete milhdes de deficientes adultos,
chegaremos a conclusdo de que a excepcionali-
dade consome as energias e desvia de outras ati-
vidades produtivas quase 31 milhGes de brasi-
leiros.

As causas da excepcionalidade, salvo a mi-
noria de casos de origem genética, sdo as mes-
mas da mortalidade: desnutri¢ao e infecgdes, in-
clusive no periodo perinatal. Ou seja, a cada
crianga morta corresponde uma deficiente pelos
| mesmos motivos. Se, como vimos, 264 mil

| criangas morreram, em 1985, antes de comple-
tarem o primeiro ano de vida, igual niimero de-
ve ter sobrevivido com algum tipo de deficién-
cia.

Outras formas de violéncia contra o menor

Do menor brasileiro que chega relativamente
ileso aos cinco anos de idade — depois de sobre-
viver & fome, a desnutrigdo, as doengas, e de es-
capar imune as deficiéncias e aos diversos tipos

l de agressdo a que j4 nos referimos —, pode-se
| dizer o que o escritor Euclides da Cunha disse
do nordestino em geral: “E, antes de tudo, um
forte”. Mas isso ndo significa ainda que o cami-
nho que separa esse menor da idade adulta es-
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Dezessete milhGes de menores de seis
anos vivem em condic¢des de miséria
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teja desimpedido e livre de
perigos.

A vieléncia contra o
menor no Brasil tem muitas
faces. Por isso, aquele so-
brevivente decinco anos
continuard sendo persegui-
do no campo e nas ruas das
grandes cidades por diver-
sas formas de violéncia so-
cial, fisica, cultural, racial
etc. O abandono € uma
dessas violéncias: sete mi-
lIhdes de menores brasileiros
aparecem nas estatisticas do
IBGE como totalmente
abandonados. Mas também
existem outros tipos e graus
de abandono. Os 17 milhoes
de criancas de zero a seis anos de idade que vi-
vem em condigdes de pobreza ou miséria nao
sdo de certa forma abandonados pelos 6rgaos
e leis do Estado?

E a violéncia no 4mbito da prépria familia e
das instituicoes, inclusive das que sao oficial-
mente incumbidas de proteger o menor? E o
trabalho do menor? Em 1980, mais de 400 mil
familias viviam, exclusivamente, do trabalho
dosmenores, € um niimero ainda maior contava,
parcialmente, com a renda dos filhos em sua es-
tratégia de sobrevivéncia. Dos mais de oito mi-
lhdes de menores que integram o mercado de
trabalho, muitos nao conseguem estudar e sao
explorz;dos pelos patrdes, além de viverem ex-
postos a perigos fisicos — como violéncia do
trnsito, por exemplo — e morais nas ruas.

Ainda pior, evidentemente, € a situacao dos
meninos de rua que, sem um trabalho que lhes
assegure 0 minimo de rendimento necessario
a sobrevivéncia prépria ou da familia, acabam
envolvidos em alguma espécie de atividade ili-
cita — contravengdes ou até crimes. Sao os “pi-
vetes” ou “trombadinhas” dos grandes centros
urbanos brasileiros, muitas vezes “Orfaos de
pais vivos”, expressdo cunhada por uma espe-
cialista da prefeitura paulista: menores semi-
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A Pastoral da Crianca

DA pastoral da crianca € um programa
desenvolvido pela Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB) e apoiado pelo
Unicef, Movimento de Educag¢ao de Base,
Ministério e secretarias de Saide, além de
outros 6rgaos oficiais, com
o objetivo principal de re-
duzir 2 metade a mortalida-
de e a morbidade infantis.

O programa representa
o envolvimento da estrutura
da igreja catélica na luta
pela sobrevivéncia e pelo
desenvolvimento infantis,
assim como na melhoria da
saide e dos niveis de vida
nas 4reas carentes, urbanas
€ rurais.

A estratégia da Pastoral
da Crianca € a participacao
da comunidade
agente de sua prépria transformagdo. Ou,
conforme acrescenta a médica Zilda Arns
Neumann, coordenadora nacional do pro-
grama: “E uma revolugio em beneficio dos
pobres, para que eles nao figuem sempre na
dependéncia depedir”.

Repercussio no exterior

Surgida de um encontro em 1982 em Ge-
nebra, entre o diretor executivo do Unicef,
James Grant, e o arcebispo de Sio Paulo,
dom Paulo Evaristo Arns, a Pastoral da
Crianga constitui uma reacao da igreja diante
dos elevados indices de mortalidade e morbi-
dade infantis no Brasil. Ela foi langada com a
selecao e o treinamento de 176 lideres comu-
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como Dom Paulo Evaristo Arns

nitdrias (das quais 20 se tornariam supervi-
soras), em dezembro de 1983, em Florest6-
polis, um municipio do Parand com 13 mil
habitantes, 75% da mao-de-obra composta

de “béias-frias” (34% dos homens e 44% das

maes de familia analfabetos), com elevada

taxa de mortalidade infantil e um indice de

32% de migragao anual das familias.

Menos de um ano apés a implantagao, em
janeiro de 1984, das agdes bdsicas da satide
em Florest6polis, os resultados haviam su-
perado as expectativas. Por isso, ainda na-
quele ano, o programa foi estendido a seis
dioceses e arquidioceses: Sao Paulo; Porto
Alegre e Novo Hamburgo,
no Rio Grandedo Sul; Ma-
cei6, em Alagoas; Tubarao,
em Santa Catarina; e Baca-
bal, no Maranhdo. Atual-
mente, a Pastoral da Crian-
¢a j4 se estende a 110 dio-
ceses, em 20 estados.

Embora voltada, espe-
cialmente, para as criangas
de até seis anos, ela envolve
os adultos das comunidades
(que j4 eram umas 400, em
dezembro de 1985) com seu
trabalho educacional, ba-
seado no principio de que a
mulher € o principal agente de satide e de
educagdo em sua familia € na comunidade.

O sucesso da Pastoral da Crianga j4 estd |
repercutindo no exterior: em novembro do
ano passado, 15 bispos latino-americanos vi-
sitaram o Brasil para conhecer e observar a
experiéncia, com o objetivo de levd-la aos
seus paises.

Ainda no que se refere a participagao da
igreja catblica nos esforcos pela melhoria da
grave situagdo em que se encontra 0 menor
no Brasil, cumpre acrescentar que em
janeiro deste ano a CNBB lancou a
Campanha da Fraternidade, tendo por
tema ‘‘A fraternidade e o menor’’, e [
por lema, ‘‘Quem acolhe o menor a
mim-acolhe’’.

Agéncia O Globo




tbandonados pelos pais em consequéncia do
processo de desagregagdo familiar gerado pela
miséria.

Em sua maioria, criancas de crescimento fisi-
to e desenvolvimento mental retardados pela
subnutricdo. Para elas, em geral, ndo h4 mais
perspectivas nem esperangas, sobretudo nos
casos frequentes de portadoras de lesdes cere-
brais decorrentes da desnutrigdo nos trés (Glti-
mos meses de vida intra-uterina e nos trés pri-
meiros anos de vida. Os expedientes ilegais a
que recorrem para sobreviver logo as confron-
tam com outro tipo de agressao fisica muito
comum no Brasil: da policia e dos cidadaos par-
tiddrios da aplicagdo da “‘justica pelas préprias
maos 5”’. O que ndo quer dizer que essas e ou-
tras criangas, inclusive de classes sociais mais
| favorecidas, estejam a salvo de maus tratos e até
crueldades no 4mbito das préprias familias.

H4 mesmo formas de violéncia e agressao
que atingem, indiscriminadamente, menores

carentes e nao-carentes. Os menores mais pri-
vilegiados do ponto de vista s6cio-econdmico,

embora livres da fome e das doengas, ndo estao
imunes a instabilidade e aos desajustes familia-
res, ao descuido, negligéncia e falta de atengdo
dos pais, a violéncia do trénsito, as diversas
formas de poluigdo, as deformagées culturais, a
aculturacao, as deturpagdes do comportamento
social, ao processo de alienagdo e aos desequili-
brios provocados na sociedade brasileira pelo
modelo econémico de ‘“‘capitalismo selvagem”
que predominou nos (ltimos anos, pelo exacer-
bamento da competitividade e da individualida-
de, pelo consumismo e pela rejeicao dos valores
morais.

A maioria dessas formas menos ostensivas e
mais insidiosas de violéncia e agressdao contra o
menor no Brasil ainda nao foi detectada e,
muito menos, enfocada pelos 6rgdos governa-
mentais. Como o menor € afetado, por exemplo,
pelos valores disseminados pela televisao brasi-
leira, pela violéncia enlatada e pela alienagdo
programada que invadem, todos os dias, tantos
lares do pais? E como ele € atingido, indireta-

Claudio Edinger/ONU

4 sgadl . g /
A evasfio escolar continua muito acentuada entre
as criancas de famf{lias pobres

continuam sendo alvo no Brasil? Apesar da
crescente participagdo feminina na populagao
economicamente ativa, com um aumento de 33
para 37% de 1981 a 1985, a mulher continua
ganhando 3,5 vezes menos do que o homem.
Estas sdo questoes que ainda nao estao sequer
identificadas na problemadtica vista pelo 4ngulo
governamental. (AJ.P.) ®

1 Segundo consenso dos técnicos em salde, as cifras reais de
mortalidade poderiam ser superiores em 10 a 30%, conforme as
regides, devido ao alto grau de sub-registros de mortes.

2 Egtimativas baseadas em dados — que n#o incluem a regido
do Caribe - disponliveis em “World Health Statistics”, pégs.
27/37, Organizag&o Mundial de Salde, Genebra, 1984,

3 *Fome produzird pigmeus no Nordeste®, "Jornal do Brasil®,
Rio de Janeiro, 29 de dezembro de 1985.

4 A Lel do Ventre Livre considerou livres, em 1871, os filhos
que os escravos viessem a ter a partir de entio. Como os bene-
ficiados pela lei deixavam, automaticamente, de constituir futura
méo-de-obra gratuita, muitos senhores de escravds os largavam
& prépria sorte. Por isso, alguns autores véem af o infcio do
problema do menor abandonado no Brasil.

5 Um dos casos mals rumurosos de aplicag8o da "justica pelas
préprias m&os" nos (ltimos tempos ocorreu no centro de Séo
Paulo em 9 de dezembro de 1983, quando o procurador de Jus-
tica Jefferson de Azevedo Figueira pisoteou @ matou o menino
Jollson de Jesus, que havia acabado de furtar uma correntinha
de ouro de uma terceira pessoa. O assassino fol absolvido pela

mente, pela discriminagdo de que as mulheres _ Justica.
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O preco da guerra

Somente na Africa Austral morrem por dia cerca de 360 crian¢as em
consequéncia da guerra provocada pelo “‘apartheid”’. No Libano, depois de dez
anos de combates, mais de 20 mil menores perderam a vida, enquanto na
Nicaragua o numero de 6rfaos ja passa dos 100 mil

“E como se um Jumbo
cheio de criangas caisse todos
os dias”. Essa comparacdo
chocante foi feita pelo diretor
executivo do Unicef, James
Grant, em uma entrevista co-
letiva realizada em janeiro
passado em Londres para dar
uma idéia do drama das criangas que morrem
diariamente em Angola e Mogambique por
causa da guerra: um total de 360.

S6 no ano passado, morreram nesses dois
paises (membros da Linha de Frente que sofrem
as agressoes do regime da Africa do Sul) 140
mil criancas e, segundo o Unicef, as projecoes
para este ano indicam que a cifra poderd ser
ainda maior.

Os estudos sobre o im-
pacto da guerra foram rea-
lizados nos nove paises que
formam a Linha de Frente
(Angola, Botsuana, Lesoto,
Malaui, Mocambique, Sua-
zilandia, Tanzédnia, Z4dmbia
e Zimbdbue), mas as cifras
mais alarmantes foram re-
gistradas em Angola e Mo-
¢ambique e por essa razao a
coleta de dados em ambos
os paises foi mais exaustiva.
O impacto dos resultados
obtidos fez com que os res-
ponsdveis do Unicef deci-
dissem empreender uma
campanha para sensibilizar
a opinido piblica interna-
cional sobre a situagdao dos

Reuter

48 - terceiro mundo

Africa do Sul: “a destruicio e
desumanizacgio de toda uma geracgéo”’

menores na Africa Austral, vitimas do apar-
theid.

Sem entrar em consideragGes sobré as causas
da guerra, o documento descreve os reflexos
das agressoes sul-africanas nas receitas de An-
gola e Mogambique, nos seus orgamentos, na
saiide e outros servigos sociais. “No caso de
Mocambique — assinala — mais de 700 centros de
satide foram destrufdos desde 1981, privando
pelo menos dois milhdes de pessoas dos cuida-
dos médicos bésicos. Com a infra-estrutura mé-
dica destruida, trabalhadores da satide assassi-
nados ou sequestrados e programas de vacina-
¢ao suspensos em vdérias 4dreas, os fndices de
mortalidade infantil, particularmente entre os
menores de cinco anos, aumentaram dramatica-
mente”.

O relatério também
chama a atengao para a ne-
cessidade de aumentar a
ajuda a esses paises em ter-
mos de fornecimento de
medicamentos, 4gua e ali-
mentos, assim como na re-
construgdo de escolas e
centros de satde, além de
ressaltar a vulnerabilidade
do transporte da ajuda para
as zonas necessitadas.

Mas o apartheid também
tem suas vitimas dentro do
préprio territério sul-afri-
cano. “Estamos assistindo &
destruigdo e desumanizagdo
de toda uma geragéo.
quase um genocidio”, afir-
mou Max Coleman, um mi-
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litante dos movimentos de defesa dos Direitos
Humanos na Africa do Sul. O préprio ministro
de Seguranga Publica, Louis Le Grange, admitiu
dias antes da sua demissdo que 209 criangas me-
nores de 16 anos foram assassinadas pelas for-
¢as policiais no ano passado e 703 ficaram feri-
das. E que entre trés e 10 mil adolescentes —
cujas idades oscilavam entre 9 e 17 anos — fo-
ram detidos sem acusacdo, desde que entrou em
vigor o estado de emergéncia. Muitos desses
menores denunciaram terem sofrido torturas;
outros viram seus pais € irmaos serem massa-
crados pelas forgas repressivas do apartheid.

Os médicos constatam que € cada dia maior o
nimero de criancas sul-africanas negras que
apresentam stress pds-traumdtico, 0 mesmo es-
tado psicolégico detetado nos veteranos do
Vietna. Os distiirbios emocionais estdo atingin-
do também as criangas das familias brancas.
Muitas escolas realizam treinamentos para en-
frentar eventuais ataques terroristas e ao tocar o
sino os alunos devem se langar nas trincheiras
que eles mesmos cavam. Um psic6logo afirmou
que é cada dia mais frequente a presenca de
distGrbios graves — choro constante, vOmitos,
dores de cabega — entre essas criangas.

“O que se pode fazer quando uma crianga é
ensinada a usar granadas de mao ou a dangar em
torno do caddver de uma pessoa que a prépria
comunidade justicou? Nada se pode fazer quan-
{do a violéncia é considerada a tGnica saida”,

afirma o professor de Psicologia da Universida-
de de Natal, Graham Hayes.

Também no Libano

A guerra no Libano ocupa quase todos os
dias um lugar nos noticidrios internacionais.
Mas a cobertura nunca aborda um dos aspectos
mais dilacerantes do conflito: suas consequén-
cias para as criangas. Apesar das limitacoes que
uma situagao como a libanesa impoe para a rea-
lizagdo de estatisticas, calcula-se que entre 20 e
40 mil criangas morreram nos mais de 10 anos
de luta. “Nenhuma doeng¢a matou tanto num
periodo equivalente”, afirma um médico que
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L&zaro Mueche

Moc¢ambique: crianca mutilada, vitima das agressoes
sul-africanas

atende aos campos de refugiados palestinos.
Durante a invasao israelense de 1982, 20% dos
civis feridos que eram admitidos nos hospitais
de Beirute eram menores de 15 anos e pouco
mais de 10% deles morreram em consequéncia
dos ferimentos (sem contar os que j4 chegaram
mortos aos hospitais).

“Um fato crucial que devemos analisar € que
a guerra nao estd incluida nos anais de classifi-
cacdo da saiide publica nacionais ou internacio-
nais como causa de mortalidade infantil. Por
isso, ndo existe nenhum mecanismo para reco-
pilar e divulgar estatisticas vinculadas ao as-
sunto”, declara o dr. Amal Shamma, de nacio-
nalidade libanesa, diretor do departamento de
pediatrja do Centro Médico Berbir, de Beirute.

Das criangas vitimas da guerra atendidas
pelo dr. Shamma, 82% tinham sofrido ferimen-
tos graves e 14% ficaram incapacitados. “Os
menores das dreas em conflito — afirma o doutor
— se nao sao alvo das bombas, sofrem a morte
dos pais e protetores, a falta de uma casa, a des-
nutri¢do, a interrup¢do da educagdo, a caréncia
de cuidados médicos, a atrofia do crescimento’.

Em um estudo das consequéncias do milita-
rismo crescente no mundo sobre a vida das
criangas, a dra. J. K. Harfouche mostra que os
gastos investidos no setor militar, inclusive no
mundo desenvolvido, excedem em muito os
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Criancas palestinas refugiadas no Libano:.

o convfvio didrio com a guerra

gastos em pesquisa sanitdria, desenvolvimento
de energia, alimentacao e moradia para a popu-
lacdo carente. Nas nacdes subdesenvolvidas, a
diferenca € ainda maior: os gastos na compra de
armas sao muito superiores aos fundos destina-
dos a obras de saneamento bésico, programas
educacionais e agricolas. A ajuda que o Terceiro
Mundo poderia receber das nagdes industriali-
zadas € vinte vezes menor do que O que esses
mesmos paises gastam em armamento.

Para a dra. Harfouche, a guerra deveria ser
considerada como o maior assassino de criangas
no Terceiro Mundo e os recursos destinados
a sua preparacao, como o principal obsticulo
para o progresso e o acesso a saide das criangas
e suas familias.

América Central:
orfas e criancas abandonadas

As operacoes de contra-insurreicao na Gua-
temala e El Salvador e as operacoes de sabota-
gem dos “contras” na Nicardgua geram também
terriveis consequéncias para as criangas. A Su-
prema Corte de Justica da Guatemala assinala,
em um documento divulgado no ano passado,
que “as campanhas contra-insurrecionais de-
senvolvidas pelo exército tém deixado pelo me-
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B. Bissio

Xavier Baron

nos cem mil 6rfaos, menores de dois meses a 12
anos de idade que ndo contam com apoio ne-
nhum nas ‘dreas em conflito’ (Departamentos de
San Marcos, Solol4, El Petén, El Quiché e Las
Verapaces)”.

Para a Suprema Corte, a situagao no pafs le-
va ao ‘“‘agravamento da situagdo dos Orfdos,
apesar dos programas de assisténcia social de
organismos humanitérios nacionais e internacio-
nais”. As casas para 6rfaos tém proliferado
também na Nicardgua. Construidas pelo gover-
no em diferentes partes do pafs, elas j4 abrigam
mais de sete mil criangas que ficam abandonadas
quando morrem seus familiares.

“Por que nos acontece isso?”’ Se pergunta
um camponés de Waslala cujo testemunho foi
colhido pela jornalista rgentina Stella Calloni,
residente na Nicardgua. “Os ‘contras’ gritam
que nos estao matando em nome de Deus. Eu
creio que Deus os castigard algum dia”.

“Este camponés com sua familia — relata
Stella — conseguiu recolher mais de dez criangas
que tinham ficado 6rfas em uma aldeia e cami-
nhar com elas durante longas horas, para fugir
do terror dos contra-revolucion4rios”.

Funciondrios do Instituto Nicaraguense de
Seguranca Social e Bem-Estar assinalam que 0s
“contras” ndo s6 matam as criancas nas aldeias
como também nas escolas. “Usam foguetes,

Em Beirute, é mais do que comum verem-se criancas
empunhando armas pesadas
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Criancas guatemaltecas refugiadas: a repressio obriga as famflias a abandonar tudo e fugir do pafs

granadas e morteiros de fabricagdo norte-ame-

(ricana. Ndo cremos que o povo dos Estados
Unidos goste de saber que os seus impostos es-
tio sendo empregados desta forma”, afirmaram.
“Se soubessesm a verdade, tratariam de impedir
essa guerra suja’’.

“Aqui temos Orfaos absolutos: perderam
seus pais, seus tios, seus irmaos e avés. Conse-
guiram se salvar porque na hora do massacre
fugiram para as montanhas ou casualmente se
encontravam pastoreando no alto delas”. Nao,
essa afirmacao nao € de algum dirigente nicara-
guense, nem salvadorenho, nem guatemalteco.
Trata-se do testemunho da irma Zenaida Gon-
gora, responsdvel por um dos seis refiigios que a

| Comissdo “Paz e Esperanga” das Igrejas Pres-
biterianas de Humanga coordena no estado pe-
ruano de Ayacucho. L4, os 6rfaos sdo vitimas
de outro conflito, o que se trava entre o Sen-
dero Luminoso e as forgas armadas peruanas.

i Cifras extra-oficiais estimam que quando o

| Sendero Luminoso iniciou suas atividades na
serra peruana, em 1980, cerca de duas mil
criangas perderam toda a sua famflia. Mas “o
calvdrio dessas criangas, ‘filhos da guerra’, co-
mo sdo chamados, se agravou a limites indescri-

| tiveis a partir de 1983, época em que as forgas
armadas tomaram o controle politico-militar da
zona, declarada em estado de emergéncia, que
engloba trés departamentos da serra e 33 pro-
vincias do centro e do sul do pafs”, afirma, em
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um artigo sobre o assunto, a jornalista peruana
Matilde Baralia O’Connel. “Como resultado das
operagOes contra-insurgentes — prossegue ela —
ou de confrontos com a guerrilha, dezenas de
acampamentos foram praticamente arrasados
e seus habitantes mortos, entre eles um nimero
indeterminado de criancas que teve 0 mesmo
destino dos seus pais e familiares”.

A Comissao de Familiares de Detidos-Desa-
parecidos calcula que pelo menos trés mil crian-
¢as, sobre um total de dez mil pessoas, desapa-
receram nos Gltimos cinco anos nas 4reas de
emergéncia peruanas.

Quando, no ano passado, patrulhas do exér-
cito arrasaram um povoado, violaram as mu-
lheres e queimaram os sobreviventes e feridos
com bombas de fésforo — inclusive 27 criangas
que frequentavam uma escola de educagio bési-
ca — a “operagdo contra-insurrecional” foi de-
fendida pelo oficial Telmo Hurtado. “Se nao os
matamos — disse — essas criangas crescem e
amanha podem se transformar em senderistas
que matarao a todos nés”.

O drama da serra peruana se assemelha ao
que os argentinos viveram durante os anos de
ditadura militar. As maes e avés da Praga de
Maio (e também maes e avés uruguaias) conti-
nuam até hoje a sua luta, exigindo do governo e
das forcas armadas o reaparecimento e identifi-
cacdo dos filhos e netos desaparecidos. ®

Micaela Ramada
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Considerando que os povos
das Nagoes Unidas
reafirmaram, na Carta, sua fé
nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e
no valor do ser humano, e
que se declaram dispostos a
promover o progresso social
e'melhores condigdes de vida dentro de uma
liberdade mais ampla;

Considerando que as Nagoes Unidas, na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
proclamaram que todo homem deve poder gozar
dos direitos e das liberdades nela estabelecidos
sem distingao de qualquer espécie, seja raga,
cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou
outra qualquer, origem nacional ou social,
situacao econdmica, nascimento ou qualquer
outra condigao,

Considerando que a crianca, em decorréncia da
sua imaturidade fisica e mental, precisa de
protecdo e cuidados especiais, inclusive
protecao juridica adequada, antes e depois do
nascimento,

Considerando que a necessidade de tal protegao
foi enunciada na Declaragao Universal dos
Direitos da Crianca em Genebra, de 1924, e
reconhecida na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos e nos estatutos das agéncias
especializadas e organizacgoes internacionais
interessados no bem-estar da crianca,
Considerando que a humanidade deve 2 crianca
o melhor de seus esforgos,

A Assembléia Geral das Nagoes Unidas
Proclama esta Declaracao dos Direitos da
Crianca, para que a crianca tenha uma inféncia
feliz e possa gozar, em seu préprio beneficio e
no da sociedade, dos direitos e das liberdades
aqui enunciados e apela aos pais, 20s homens e
as mulheres como individuos, as organizagoes

Osdireitosdacrianca

* A declaraciio dos Direitos da Crianga, aprovada em 29 de novembro de 1959, pela ONU

voluntdrias, as autoridades locais e aos governos
nacionais que reconhegam esses direitos e se
esforcem por assegurar o seu cumprimento,
através de medidas legislativas e de outras,
progressivamente instituidas, em conformidade
com 0s seguintes principios:

Princfpio 1

A crianca deve usufruir de todos os direitos
enunciados nesta Declaragao. Esses direitos
devem ser reconhecidos, sem qualquer distin¢do
ou discriminagao por motivo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, situacdo econémica, nascimento ou
qualquer outra condi¢@o, quer sua ou de sua
familia.

Princfpio 2

A crianga deve gozar de protecdo especial e a

ela devem ser oferecidas oportunidades e
facilidades, por lei e por outros meios, a fim de

lhe facultar o desenvolvimento fisico,

intelectual, moral, espiritual e social, de forma
sadia e normal e em ambiente de liberdade e {
dignidade. Na adogao de leis que visem a esse

fim, o interesse maior da crianca deve ser o

fator determinante.

Princfpio 3
Desde o nascimento, toda crianca tem direito a
um nome e a uma nacionalidade.

Princfpio 4

A crianga deve gozar dos beneficios de
Previdéncia Social, ter direito a crescer e
criar-se com safide; para isso, devem ser
asseguradas, tanto a crian¢a como a mae, ajuda
e protegao especiais, inclusive determinados
cuidados pré e p6s-natais. A crianga tem direito
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a alimentagao, habitagao, recreagao e assisténcia
médica adequadas.

Principio §

A crianga incapacitada fisica, mental ou
socialmente, deve receber tratamento, educacao
e cuidados especiais exigidos por sua condigao
peculiar.

Principio 6

Para o desenvolvimento completo e harmonioso
de sua personalidade, a crianga precisa de amor
e compreensao. Deve, sempre que possivel,
crescer sob a guarda e cuidado dos pais, e em
qualquer caso, em ambiente de afeto e de
seguranca moral e material; a crianga de tenra
idade ndo deve, salvo circunstancias
excepcionais, ser separada da mae. Cabe a
sociedade e as autoridades publicas o dever de
propiciar cuidados especiais as criangas sem
familia e aquelas que carecem de meios
adequados de subsisténcia. E desejével a ajuda a
familias numerosas, por meio de subsidios
estatais ou de outra natureza, que lhes permitam
a manutencao dos filhos.

Princfpio 7

A crianga tem direito a receber educagao, que
serd gratuita e obrigatéria pelo menos ao nivel
elementar. Deve gozar de uma educagao que
contribua para a sua cultura geral e lhe permita,
em condigoes de igualdade de oportunidades, )
desenvolver suas aptidoes, juizo pessoal e
sentido de responsabilidade moral e social, e
tornar-se um membro 1til da sociedade. Os
interesses primordiais da crianga devem ser a
diretriz daqueles que tém a responsabilidade por
sua educagao e por sua orientagao; essa
responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos
pais. A crianga deve ter todas as oportunidades
de brincar e se divertir, visando aos propésitos
de sua prépria educagdo; a sociedade e as
autoridades piblicas devem empenhar-se em
promover o gozo desse direito.
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Princfpio 8
A crianga deve estar, em qualquer circunsténcia,
entre os primeiros a receber protegao e socorro.

Princfpio 9

A crianca deve ser protegida contra qualquer
forma de abandono, crueldade e exploragao.
Nao deve ser objeto de tréfico, seja qual for a
sua forma. Nao deve ser permitido a crianga
empregar-se antes da idade minima adequada;
nao deve, em caso algum, ser constrangida ou
autorizada a aceitar qualquer ocupagio ou
emprego que prejudique sua saiide ou sua
educagdo ou que interfira em seu
desenvolvimento fisico, mental ou moral.

Princfpio 10

A crianga deve ser protegida contra atos que
possam suscitar discriminacao racial, religiosa
ou de qualquer outra natureza. Deve ser
educada em ambiente de compreensao,
tolerancia, amizade entre os povos, paz e
fraternidade universal e em plena consciéncia
que deve consagrar sua energia e seu talento ao
servico de seus semelhantes.
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AfricalGana

Os cinco anos
de Rawlings

O governo do tenente Jerry John Rawlings, mais
conhecido em seu pais pelo apelido de J.J., acaba de
completar cinco anos de existéncia. tendo ainda pela
frente muitos desafios cruciais

o iltimo dia do ano de

1981, o tenente da aviagao
J.J. Rawlings € um grupo de
jovens militares derrubaram o
governo de Hilla Limann pro-
metendo uma revolugdo para
reerguer a entao cadtica eco-
nomia do pais e restabelecer o
programa nacionalista adotado
logo apés a independéncia de
Gana. Cinco anos depois, o te-
nente Rawlings continua no
poder e seu prestigio popular
permanece alto, mas a revolu-
¢ao que ele prometeu ainda
nao foi concluida. Virios pro-
jetos tiveram que ser abando-
nados, a redistribuicao mais
justa da renda nao foi alcanga-
da, a agricultura familiar con-
tinua sobrevivendo a duras pe-
nas e os sindicatos ainda afir-
mam salérios estao
muito abaixo do
cessdrio. Mas o caos economi-
co foi resolvido, o sistema co-
mercial. financeiro e exporta-
dor voltou a ter condigoes de
funcionar de forma organiza-
da, o pais reconquistou credi-
bilidade no sistema bancério
internacional e a diplomacia de

que os
minimo ne-

Rawlings ainda se orienta pe-
los principios do Nao-Alinha-
mento e de uma postura consi-
derada progressista tanto den-
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tro como fora do pais.

No quinto aniversdrio de
sua subida ao poder, os jovens
militares de Gana enfrentam
uma forte polémica dentro dos
principais grupos civis e mili-
tares que apoiaram o golpe de
31 de dezembro de 1981. De
um lado, estdo os que ainda
consideram o regime como re-
volucionério, enquanto do ou-
tro encontram-se 0S que acu-
sam Rawlings de trair os ideais
iniciais para implantar um go-
verno populista na forma, en-
quanto na esséncia favorece os

J.J. Rawlings enfrenta polémica
sobre sua gestio no governo

interesses das elites econdmi-
cas nacionais e internacionais.
Fssa discussdo nem sempre
trenquila e cordial estd longe
de ser encerrada com uma de-
finicdo clara por qualquer um
dos lados.

Desde o momento em que
se tornou o lider inconteste do
pais e se apresentou como her-
deiro do nacionalismo de
Kwame N’Khrumah?!, o te-
nente Rawlings se viu envolvi-
do numa série de contradicoes
virculadas diretamente ao tipo
de sociedade existente em Ga-
na apos a descolonizagao. A
economia continua fundamen-
talmente agricola, baseada em
duas estruturas diferentes: a
agricultura familiar, responsd-
vel pelo sustento de 65% da
populacao do pais; e a agri-
cultura de exportagdo, domi-
nada por emfresas estrangei-
ras, como a inglesa Tate and
Lyle, com o apoio de ricos fa-
zendeiros locais. A rizluem
gerada pela exportacao do ca-
cau, ouro e 6leos vegetais, ain-
da no periodo colonial, provo-
cou o aparecimento de um
forte setor urbano concentrado
especialmente em Accra, onde
surgiu uma pequena burguesia
razoavelmente forte e vincula-
da ao setor de servigos. O
projeto de industrializagao im-
pulsionado logo apés a inde-
pendéncia pelos ideais nacio-
nalistas de N’Khrumah permi-
tiu o surgimento de uma classe
operdria que sem ser forte nu-
mérica e economicamente,
passou no entanto a ter um im-
portante peso politico.
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De N’Khrumah
2 Rawlings

A estrutura econdmica dei-
xada pelo colonialismo tornou
0 pafs umbilicalmente depen-
dente do exterior. O poder po-
litico, ap6s a independéncia,
passou a ser disputado pelas
glites urbanas provocando uma
alterndncia entre nacionalistas
¢ pr6-imperialistas, com o se-
tor rural familiar funcionando
como massa de manobra ora de
um ora de outro grupo.
N’Khrumah, considerado co-
mo um dos pais do panafrica-
nismo por causa de sua forma-
¢ao intelectual e de sua habili-
dade politica na luta pela inde-
pendéncia, se transformou no
grande lider dos nacionalistas.
Mas seu governo foi minado
pelo poder do grupo ligado ao
capital estrangeiro, que se
aliou a militares conservadores
para derrubd-lo do poder em
1966.

Sucederam-se regimes mi-
litares e civis de tendéncia li-
beral até o inicio da década de
80, quando ficou evidente o
profundo desgaste do grupo li-
gado a interesses estrangeiros,
pela incapacidade de oferecer
alternativas para uma econo-
mia em acelerado processo de
desorganizagdo. Sem partidos
fortes e sem liderangas, o setor
nacionalista s6 vislumbrou uma
oportunidade de chegar ao po-
der com a rebelido liderada por
J.J. Rawlings em junho de
1979 e que culminou na derru-
bada do regime encabegado
pelo general William Frederick
Akuffo. Rawlings ndo ficou no
Sentanto com o poder, pois
convocou eleigoes que levaram
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liberal ao
governo com
a promessa de
renovar o pais,
reorganizar a
economia €
acabar com a
corrupgao. Ne-
nhuma dessas
promessas foi
cumprida no
governo de
Hilla Limann
porque os se-
tores naciona-
listas civis e
militares que
davam  apoio
popular ao re-
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gime foram-
boicotados pe-
las elites em-
presariais que
tinham acesso-
direto ao presidente. O im-
passe acabou gerando um se-
gundo golpe liderado por Ra-
wlings, a chamada “‘quarta re-
volugao™ e que sepultou de vez
a “Terceira Repiiblica” (A de
N’Khrumah foi a primeira, a
segunda comegou em 1966 e
durou até 1979, enquanto a
terceira sobreviveu pouco mais
de um ano com Limann).

O movimento liderado por,
Rawlings era muito heterogé-
neo. Reunia desde intelectuais
socialistas, militantes marxistas
até oficiais revoltados contra a
corrupgao, passando por lide-
rancas sindicais e estudantis
adeptas do nacionalismo. Tinha
também o apoio de uma par-
cela da burguesia descontente
com o descalabro administrati-
vo e financeiro, bem como va-
gas simpatias do setor campo-
nés. O que unia todos esses

Com 238.537 km? de superficie total, as principais
plantacdes de Gana (cacau, café, banana e dend®)
se concentram no sul do pafs, uma frea de densa
selva, parcialmente devastada

setores era a desilusdo com 0s
politicos tradicionais, € a esperanca
de que algo novo pudesse ser
feito. Nenhum desses grupos
estava organizado em partidos
politicos fortes, capazes de pre-
encher o vazio de poder deixado
pela debacle das elites tradicionais.

O resultado foi que o exer-
cicio do poder gerou logo no
inicio uma intensa luta ideol6-
gica entre os vérios integrantes
da ampla coalizio que dava
apoio ao Conselho Provisério
de Defesa Nacional (PNDC —
Provisional National Defence
Council), o mais importante
6rgao decisério do pats, criado
logo depois do golpe de 31 de
dezembro de 1981.

A revolugao e o FMI

No seu primeiro pronun-
ciamento, Rawlings foi enf4ti-
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co: “O que eu pego € nada
mais nada menos do que uma
revolugao. Algo que transfor-
me radicalmente a estrutura
econdmica e social deste pais”,
declarou 0 novo homem forte
de Gana num discurso trans-
mitido em cadeia nacional logo
ap6s a derrubada de Limann.
O nacionalismo militante do
novo lider imediatamente le-
vou governos conservadores
estrangeiros a classificd-lo
como radical e pré-libio, e a
adotar uma atitude hostil, no-
tadamente os vizinhos mais
conservadores como o Togo e
a Costa do Marfim. A hostili-
dade internacional contra o
projeto de J.J. Rawlings teve
como pretexto basicamente as
suas criticas ao imperialismo
econdmico e a decisao de criar
Comités de Defesa de traba-
lhadores e da populacao em
geral. Outro fator que gerou
fortes das elites
econdmicas foi a implantagao

resisténcias

de Comités Interinos de Ad-
(IMC - Interim
Committees) o

ministracao
Management
que retirava dos patroes tradi-
cionais o controle sobre 4reas
chaves da economia. Tudo isso
levou alguns setores da alta fi-
nanca internacional e do pré-
prio Departamento de Estado
norte-americano a qualifica-
rem o tenente Rawlings como
um ‘“novo enfant terrible” da
Africa.

Cinco anos depois, o Banco
Mundial, que funciona em co-
Fundo
Monetério (F-
MI), qualificou o Plano de Re-

mum acordo com o

Internacional

cuperacao Economica (ERP —
Economic Recovery Program)
adotado por Rawlings em 1983

como “‘uma das tentativas mais
impressionantes de reforma
econdmica da Africa”. Mais
recentemente, o Banco Mun-
dial anunciou que a Agéncia
Internacional de Desenvolvi-
mento (AID), vinculada ao go-
verno norte-americano, au-
mentou em 36,3% o valor dos
empréstimos fornecidos em 86
a Gana, que em vez do limite
de 110 milhoes de délares, re-
cebeu 150 milhoes.

A extraordindria decisao do
banco duplicou o valor dos
empréstimos concedidos em
1985 e que totalizaram naquele
ano 73 milhoes de doélares.
Desde o inicio do ERP, as au-
toridades financeiras interna-
cionais, com o aval do FMI, j4
deram a Gana mais de 500
milhoes de d6lares em emprés-
timos com pagamento a longo
prazo. A surpreendente gene-
rosidade do Banco Mundial e
do FMI marcou uma reversao
radical das atitudes dos princi-
pais centros financeiros oci-
dentais em relagao a Rawlings.
De “enfant terrible”, ele pas-
“um modelo do

sou a ser

FMI”.
As consequéncias do plano

A mudanca de opinido tem
como ponto de partida o con-
trovertido Programa de Recu-
peracao Econdmica adotado
em abril de 1983 e que se tor-
nou o ponto central da polémi-
ca politico-ideol6gica em de-
senvolvimento no pais desde
1981. Ao assumir o poder,
Rawlings deixou claro que se-
guiria uma politica determina-
da pelos interesses nacionais e
voltada basicamente ao aten-

dimento das necessidades da
populagdo mais pobre.

Hoje, o ERP se orienta pe-
las leis do mercado. A moeda
nacional, o cedi, foi desvalori-
zada em 5.400% desde 1983,
passando de 2,75 unidades por
délar em 1983 para 150 unida-
des por délar em dezembro de
1986. Foram eliminados os
subsidios aos alimentos bdsi-
cOS, 0 que provocou um ace-
lerado aumento do custo de vi-
da. Os precos cresceram em
média 3.000% de 1982 até ho-
je, enquanto os saldrios au-
mentaram apenas 900% no
mesmo periodo.

Em beneficio dos ‘‘grandes’

O drastico programa de
austeridade baixou a inflagao
de 50 para 20% ao ano. Teve
também reflexos positivos na
normalizagdo dos pregos agri-
colas. Até 1983 a maior parte
da produgdo de cacau, 6leos
vegetais e alimentos era con-
trabandeada para o exterior
contra 0 pagamento em moe-
das fortes. Atualmente os pre-
¢os internos, resultantes da
desvalorizagdo do cedi, fize-
ram com que o0s agricultores
voltassem novamente ao siste-
ma oficial de comercializagao.
Mas isso beneficiou mais os
grandes do que os pequenos
produtores rurais.

Nos outros indicadores ma-
croecondmicos, o ERP mos-
trou melhorias no que se refere
ao crescimento do PIB, que
aumentou em média 3,3% en-
tre 1982 e 1985, com uma alta
recorde de 7,6% entre
1983/84. Com a redugao dos
gastos puablicos, o déficit or-
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tamentdrio do governo caiu
de 15% para 3,3%. A regu-
larizacdo do comércio au-
mentou o valor das exporta-
¢oes, como no caso do cacau,
cujas vendas externas cresce-
ram em 40 mil toneladas nos
iltimos dois anos, depois de
ter atingido um de seus nf-
veis mais baixos em 1984,
com 160 mil toneladas. Mas
o aumento do volume fisico
pdo encontrou correspon-
déncia em termos moneta-
rios, porque o prego do ca-
cau no mercado internacio-
nal caiu no mesmo perfodo.

O prego pago por esses
resultados € bastante con-
trovertido. O plano do
'PNDC, anunciado em 1982,
de impor o monopélio esta-
tal no comércio exterior foi
abandonado. Estimulado
pelo FMI, o governo passou
a dar incentivos aos expor-
tadores de produtos como
cacau, madeira e ouro.

Autorizou também os ex-
portadores a deixarem no
exterior parte de seus ganhos
para financiar importacoes
essenciais que se tornariam
\impossiveis diante das ele-
vadfssimas taxas cobradas
sobre a compra de produtos es-
trangeiros pelo Banco Central.

O custo social também €
pesado. O aumento de pre-
¢0S provocou uma recessao
no consumo e o nfvel de po-
breza cresceu. Ainda nao h4
{fndices disponfveis devido a
falta de estatisticas, mas a

Central Sindical de Ga-
10a(TUC - Trade Union
Congress) avalia que um

operdrio ganha hoje quatro-
vezes menos do que em 1981.
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A autonomia do pafs tam-
bém passou a enfrentar
pressoes adicionais em con-
sequéncia da elevagdo da di-
vida externa, que segundo o
Banco Mundial estaria
atualmente em torno de 1,2
bilhdo 2 de délares. Algumas
projecoes do Banco indicam
que mesmo que o FMI libere
parcelas crescentes de ajuda
nos préximos dois anos (po-
dendo chegar a um fotal acu-
mulado de 1,7 bilhdo de déla-
res), o governo de Gana ficard
com um déficit em seu balango
de pagamentos externos no
valor de 142 milhGes de déla-
res até o ano que vem.

Agravamento das tensdes

No terreno polftico, o te-
nente J.J. Rawlings tem pela
frente tempos dificeis provo-
cados pelo agravamento das
tensoes entre as reivindicagoes
de trabalhadores, camponeses
e funciondrios piblicos, e as
pressoes de organismos finan-
ceiros internacionais que exi-
gem a austeridade econdmica-
como garantia do forneci-
mento degnovos empréstimos.

Alguns sinais da futura po-

litica do governo parecem in-
dicar um controle crescente da
discussao ideol6gica nas orga-
nizagdes de massa criadas logo
depois do golpe de 1981.

O prestigio de Rawlings
ainda continua grande, mas
aumentou a distdncia entre o
governo e as organizagées po-
pulares, notadamente aquelas
que se empenharam mais a
fundo na transformagdo radi-
cal das estruturas econbmicas
do pafs. Até mesmo os criticos
de J.J. na esquerda afirmam
que € prematuro dizer que a
revolucéo foi traida.

Esses mesmos setores afir-
mam que a histéria do pais ndo
criou condigcoes ainda para que
os grupos nacionalistas acu-
mulassem forcas suficientes
para resistir ao peso do setor
econdmico ligado aos interes-
ses estrangeiros. Mas, ao mes-
mo tempo, os nacionalistas de
esquerda acham que o governo
de Rawlings ndo pode mais fa-
zer concessdes ao FMI sob pe-
na de levar o pafs ao caos outra
vez. ®

Carlos Castilho

1 Lfder da luta pela independéncia e
12 presidente de Gana (1957-1966).

2 1 bilh&o-mil milhBes.
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Ideias

A ‘‘Internacional Capitalista’’

Depois de estudar durante dois anos a agao das empresas transnacionais, um
pesquisador uruguaio naturalizado brasileiro chegou a conclusao de que a
“Internacional Capitalista” é maior e mais antiga que suas homdlogas socialista

e comunista

ené Armand Dreyfuss,

41 anos, iniciou seu li-
vro com uma citacio do es-
critor italiano Umberto Eco:
“S6 os poderosos sabem
sempre com clareza quem
sdo seus verdadeiros inimi-
gos”’. A frase funciona como
uma espécie de sintese do li-
vro ““A Internacional Capi-
talista’’, cujo objetivo fun-
damental € revelar a organi-
zacdo polftica do empresa-
riado transnacional na
América Latina, seus méto-
dos e seus objetivos.

Dreyfuss realizou um pa-
ciente trabalho de recopila-
¢ao de milhares de docu-

mentos em cerca de 10 pafses °

latino-americanos e nos Es-
tados Unidos, desde a déca-
da de 50 até hoje. Nomes e
siglas foram submetidos a
um cruzamento de dados
exaustivo. O livro nao ¢
apenas uma investigacao so-
bre os subterrineos das em-
presas transnacionais insta-
ladas na Ameérica Latina,
mas também uma tentativa
de conceituar num quadro
tebrico a acao dos interesses
norte-americanos e europeus
no continente. O autor dedi-
ca atencéio especial aos casos
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Antdnio Marques

brasileiro e chileno mos-
trando detalhadamente a
estratégia polftica, psicol6-
gica e propagandfstica das
megaempresas na defesa de
seus interesses a longo prazo.

O proprio René Dreyfuss
reconhece que as 600 paginas
de seu livro sao de leitura
dificil, mas afirma que a
trajetéria de nomes e siglas
permite entender como as
transnacionais e sua ‘“Inter-
nacional’> muitas vezes

adotam posturas reformistas
que confundem os analistas

JRE A

politicos. ‘“Na maioria dos
casos — diz Dreyfuss — elas ji
detectaram com muita ante-
cipacdo que regimes autori-
tdrios nao tém salvacao e
nem oferecem safdas alter-
nativas, por isso se aproxi-
mam dos setores dissidentes
em busca de novos aliados,
como aconteceu no Brasil,
na Nicardgua e na Argenti-
nals

Pouco depois do lanca-
mento de seu livro no Brasil,
Dreyfuss deu esta entrevista
a cadernos do terceiro mundo:
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Qual foi o pmpésiro do seu
livro?

— Mostrar a atuagao de es-
lruturas de poder norte-ameri-
canas e européias privadas (se
bem que nesse momento nos
interessam principalmente as
norte-americanas em relagao a
América Latina) que eu chamo
de “elites organicas”. Elas es-
tio montadas institucional-
mente e organizadas em ver-
dadeiros estados-maiores es-
tratégicos operacionais, cujos
bragos politicos atuam em di-
versos campos. Particular-
mente se preocupam em atuar
num campo especifico: o
ideol6gico, na busca da con-
quista dos coragdes e mentes
‘da populagdo, das elites diri-
gentes. Ao mesmo tempo, pro-
curam neutralizar a atuagao do
adversdrio.

Elas respondem aos interes-
ses das transnacionais?

— Essas estruturas de poder,
essas “‘elites orgénicas”, sao li-
derangas politicas, organiza-
¢oes de planejamento estraté-
gico dos seus membros.

« E quem sao esses membros?
— Séo os cabegas das gran-
des corporagOes transnacio-
nais, das megaempresas. Isso €
0 que mais chama a atengao. A
American Society tem as 200
maiores empresas, que con-
trolam 90% dos investimentos
do hemisfério. Ela € sucessora
do Council of Latin America,
que por sua vez € sucessor do
Council of the Americas, cria-
4do ap6s a fusdo, na década de
60, do Latin American Infor-
mation Committee (Laic) e do

Business for Latin
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Group

Jorge Arbach

America.

Geralmente € ai que estao
as liderancas das grandes or-
ganizagOes empresariais que li-
dam com a América Latina. E
eles adotam a estrutura de um
estado-maior, usando inclusive
esse'nome.

Quer dizer que se preparam
para a guerra...

~F verdade, para a guerra
politica. O Laic era o brago
operacional. O Council of La-
tin America e o Council of the
Americas tém um estado-
maior de operagdes de campo,
Field staff, em inglés, cuja es-
trutura interna € a réplica da
estrutura do Departamento de
Estado e da AID (Agéncia In-
ternacional de Desenvolvi-
mento). Estd dividida em es-
critérios regionais, com chefias
e equipes que trabalham passo

a passo, de maos dadas com
o sistema governamental. Tem
também uma estrutura de
operagoes de campo, com fi-
guras que eu chamo de “con-
sules privados”, ja que se pode
dizer que ‘eles reproduzem a
estrutura consular ou de chefes
de operagoes, da CIA.

Durante as décadas de 60 e
70 havia um “‘cénsul privado”
para o Brasil, outro para o
Uruguai, Argentina, Chile,
Peru, Bolivia, Paraguai, outro
para Colombia e Venezuela,
etc.etc.

Suas sedes sao as capitais
de cada pais e operam com
uma equipe a qual se incorpo-
ram pessoas do local. Funcio-
nam articulados com diversas
organizagoes empresariais lo-
cais e, simultaneamente, com
organizagdes do Estado norte-
americano.
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Em que campos atuavam?

— Preferencialmente em
trés: relacdes sociais ou mar-
keting politico; no campo eco-
ndémico e social € no campo
partiddrio. Um dos
operacionais, situado nos Esta-

bracos

dos Unidos, se ocupa de pro-
duzir
mente mais de 25 scripts para
rddio, jornais, televisao,
embutidos nos meios de comu-
nicagao locais, sob a forma de
informacgao
rios, pequenas noticias e atra-

informagoes. Semanal-

sao

bruta, comentd-
vés de assinaturas ou mesmo
sem elas. Sempre o que estd
por trds € dar apoio a atuagao
das megaempresas na América
Latina.

Por que eles comecaram a
atuar? Para evitar o fracasso
das suas atividades econdmi-
cas?

— Ao contrdrio. Para esta-
rem preparados para O con-
fronto politico. Isso exige um
alto grau de organizagio. E
necessdrio disputar e ganhar
das forcas adversdrias que eles
enxergam nos diversos cam-

pos, politico, sindical, na midia,
e até no ambito militar e em-
presarial.

Precisam estabelecer liga-
¢des com a igreja, com 0 mo-
vimento estudantil, na drea in-
telectual... Muitas vezes o es-
forgo principal € feito mesmo
pelo setor privado, mas outras,
pode ser uma agdo governa-
mental, que apéie uma pro-
posta ou uma idéia. Esse esfor-
funda-
mentalmente, a reduzir os im-

¢o estratégico visa,

ponderdveis a zero.

Nessa luta, quem sao os
inimigos?

— Eles sao vdrios € mudam a
medida que a conjuntura muda.
Em determinado momento po-
dem ser as -oligarquias mais
retrégadas, recalcitrantes...

Ultranacionalistas?

— Ou nao. Podem ser alia-
dos do capital transnacional
mas que em determinado mo-
mento ndo percebam que um
quadro social ndao pode ser
congelado e que, procurando
desesperadamente defender os

No caso do Chile, as ““elites orgéinicas” sempre estiveram presentes
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seus interesses, podem termi-
nar pondo em perigo todo o0
sistema.

Isso se vé com clareza nas
décadas de 50 e 60, quando
essas organizagoes apdéiam o
nascimento de “irmas” simila-
res na América Latina, repre-
sentando os interesses que po-
deriamos chamar de “moderni-
zantes-conservadores”, em
oposicao aos mais retrégados,
incapazes de visualizar as ten-
déncias a longo prazo.

Promovem-se as elites em-
presariais locais que, seja na
drea financeira ou
comercial, tenham uma visao
do pais e sejam capazes de in-

industrial,

troduzir mudangas significati-
vas que acompanhem a com-
plexidade crescente da sua so-
ciedade.

Mas na mesma €poca havia
outros adversdrios, as lideran-
gas populistas, com um sentido
social, ou liderangas socialistas.

Por exemplo, quais?

—Na década de 60 um
grande adversério era Salvador
Allende, no Chile, enquanto
um apoio, um elemento a pres-
tigiar, era Frei. No Brasil, um
grande adversdrio era Brizola.
Em outros casos foram lide-
rancas militares, como o ge-
neral Torres, na Bolivia. Em
outros momentos, o principal
adversdrio era um sindicato.

Como eles detectam e defi-
nem os seus adversdrios?

- Através de uma perma-
nente avaliacdo da correlagdo
de forgas e da individualizagdo

das figuras, da organizagdo ou,

do movimento, que se opoem

aos seus interesses, isto €, a
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manuteng¢do do status quo, da
ordem, ordem essa que lhes

permite a operacionalizagdo
dos seus interesses de longo
prazo.

As vezes essa ordem €
preservada com a participagao
pluralista; quando € necessdrio,
stravés do cerceamento dessa
atividade pluralista. As vezes
pode ser necessdrio chegar a
desestabilizagdo do adversdrio
no poder, como foi o caso do
Chile, com Salvador Allende,
um dos casos analisados no li-
VrO.

Um limite difuso

Vocé afirmou que eles colo-
cam como objetivo a luta no
plano polftico-ideolégico. No
entanto, no caso do Chile, por
exemplo, eles passaram ao
plano operacional. Af entra em
agao também o governo norte-
americano. Qual € o limite en-
tre as fungoes que competem a
um e a outro?

— Depende das circunstdn-
cias. Em alguns casos a linha é
muito nitida. No caso do Chile,
as elites orgénicas estiveram
ipresentes do inicio ao fim, mas
elas nao tinham condigoes
operacionais para certo tipo de
medidas. Elas podem ajudar a
criar um ‘‘clima”, através da
penetragdo no meio sindical, da
divulgagao de certas “noticias”
na imprensa, da arregimenta-
¢d0 do grande empresariado
chileno, das articulacoes com
setores militares, para a for-
macao da grande frente de-

{sestabilizadora.

Em outras
confessdveis,
assim, eles nao tinham condi-
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acoes menos

vamos chamar

goes e af entravam em agdo
outros 6rgdos. As vezes arti-
culados com eles, ds vezes néo.
Mas sem divida vinculados no
cendrio mais amplo.

Vejamos o caso da Guate-
mala. No inicio da década de
50, essa estrutura de poder
ocupa um espaco politico im-
portante, durante o governo
Arbenz. E criam a Unido Na-
cional Independente (UNI),
com o empresariado vinculado
as transnacionais. Eles foram

Guatemala: Jacobo Arbenz

0s que ajudaram a criar o cli-
ma, para justificar, depois, ou-
tro tipo de medidas.

Ou seja, as elites orgdnicas
preparam o terreno. Depois
outros fazem as tarefas sujas...

—E tem havido casos em
que depois eles compartilham o
governo com os que fizeram a
tarefa suja...

Eles tém uma visao de esta-
do-maior. Desenvolvem uma
atuagao de cardter tdtico, ma-
nobras, que permitam alcangar

determinado objetivo.
Espacos passiveis de reforma

Quem se prepara para uma
batalha define até onde estd
disposto a perder para preser-
var o essencial. Qual é esse li-
mite para as elites orgdnicas?
Existe uma drea “proibida, in-
tocdvel’?

—Eu acho que o bdsico €
preservar a capacidade de ini-
ciativa, o direcionamento do
processo. Definem-se espagos
passiveis de reforma que nao
atinjam o essencial do sistema
produtivo. A 4rea intocdvel € a
esséncia do sistema capitalista
e a defesa da empresa transna-
cional.

Certas medidas de reforma.
as vezes sao até bem-vindas,
como por exemplo, um deter-
minado tipo de reforma agré-
ria. Eles a impulsionaram no
inicio da década de 60 no Chi-
le, procurando esvaziar as
tensoes no campo, aumentar o
“amortecedor” capitalista no
campo. Ao mesmo tempo se
colocava o problema de racio-
nalizar a producao, introduzir
novas tecnologias, outros fi-
nanciamentos.

E uma questio de cslculo
politico, de andlise das pres-
soes que podem alterar o qua-
dro. E af € que pode ser .ne-
cessdrio sacrificar aqueles que
Nnao enxergam que com a sua
atuagao estao pondo em perigo
a sobrevivéncia do sistema
como um todo.

O caso da Nicardgua

Como encaixar a revolugao
sandinista nessa andlise? Teria
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ela transposto o “limite de alta
seguranga”’ ao tentar introdu-
zir um sistema de economia
mista, sob orientacao do go-
verno?

— Exatamente. E interes-
sante o caso da Nicardgua por-
que as estruturas de poder as
quais me refiro desenvolveram
um trabalho nas décadas de 60
e 70, criando grupos operacio-
nais de andlise politica, articu-
lando interesses. Naquela épo-
ca se opunham a ditadura de
Somoza, considerado rigido
demais, incapaz de conter o
movimento social e sendo uma
espécie de “‘tampa” que certa-

explodiria pela pressio popu-
lar.

Comegam assim os esforgos
para articular o empresariado
nicaraguense — 0 grande em-
presariado, de acordo com a
escala do pafs — para procurar
um esquema que substituisse o
que estava em vigéncia. Uma
das figuras mais importantes
desse esforgo € Pedro Joaquim
Chamorro, assassinado depois
pela ala mais retrégada do sis-
tema. O mesmo esquema foi
levado adiante em outros pai-
ses da 4rea, como El Salvador,
Honduras, Costa Rica.

E no Panamd, como se po-

sicionaram as elites orgdnicas
diante de uma lideranca como
a do general Omar Torrijos?

—Lidar com Torrijos era
um problema, pois eles nao sa-
biam como se posicionar diante
dessa figura ambivalente, que
nao lhes dava segurancga dentro
do seu esquema de previsibili-
dade. Havia certas decisoes de
Torrijos que complicavam o
quadro econdmico, estratégico,
politico.

Eles desenvolveram entao
um esforgo no sentido de arre-
gimentar quadros da drea em-
presarial, e procuraram até di-
luir o capital transnacional no
interior do empresariado na-

mente, em anum momento,

Brasil:
renovar ou conservar?

Na atual conjuntura polftica do Brasil,

o autor do livro ““A Internacional Ca-
pitalista’’ acha que se podem visualizar no
interior dos grupos dominantes vérios
“blocos’’ ou tendéncias. ‘“‘Por uma lado —
assinala Dreyfuss — est4 o que eu chamo de
‘bloco renovador’ reformista na 4rea em-
presarial, com uma proposta de dinamiza-
¢ao do quadro econdmico e de satisfacao
seletiva de certas dreas de demanda so-
cial”’.

Segundo ele, nessa 4rea estariam Dilson
Funaro e algumas das figuras em torno
dele. ‘“Nessa frente mével estdo incorpora-
dos setores empresariais, profissionais, po-
Ifticos, partidérios, intelectuais, inclusive
figuras que foram da resisténcia ativa ao
regime de arbftrio”’.

Um outro eixo de an4lise para Dreyfuss
estd formado pelo ““bloco de aggiornamen-
t0”> ou da modernizacao conservadora.
““Tem propostas diferentes e até divergen-

tes desse primeiro bloco, e poderia se per-
sonalizar em figuras como as dos ministros
Aureliano Chaves e Marco Maciel”’. Na
opinido de Dreyfuss esse segundo bloco
também procura constituir uma frente
moével, que lhe permita estabelecer articu-
lagoes com diversos setores da sociedade;
essa frente ‘‘seria muito mais partidéria do
que intelectual ou social”’.

““Um terceiro eixo de acao e de anilise -
prossegue Dreyfuss- seria o que eu chamo
de Santa Alianca do ancien regime. Eles pro-
curam incorporar figuras do regime ante-
rior e outras que surgiram nos tdltimos
anos a sombra do arbftrio mas que nao
chegaram a ocupar cargos. Poderfamos
personalizar nessa Santa Alianca figuras
como Delfim Neto, e entre os novos, que
nao ocupavam cargos, os dirigentes que
estdao hoje ligados 2 UDR (Unias Demo-
critica Ruralista) e certos setores empresa-
riais muito nftidos. Eles tém vérios bragos
operacionais, um deles a prépria UDR,
outros seriam centros de planejamento, de
anilise de conjuntura, que inclusive ainda
estio sendo criados. E importante perceber
que esse bloco atuou abertamente na elei-
¢do passada, e se empenhou em eleger vé-
rios constituintes’’.
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tonal, pzra dar mais legitimi-
dade as suas demandas. Uma
das figuras que realiza esse
trabalho no Panam4 se chama
Bertoloni. Ele € representante
do Council e faz . relatérios
nuais para o empresariado
norte-americano.

Entao eles estao até dis-
postos a se diluir no interior do
empresariado nacional, abrin-
do mao dos seus interesses
mais imediatos...

— Quanto mais se dilua o
cardter transnacional do em-
presariado, as reivindicagdes
deles ganham maior legitimi-
dade. Se cria uma frente mais
,ampla. J4 ndo serd o confronto
entre  interesses nacionais e
transnacionais. O movimento
de resisténcia ndo poderd se
dizer antinorte-americano. E
entdo o empresariado “nacio-
nal” lanca pontes para estabe-
lecer apoios em outros setores,
classe média, profissionais li-
berais, partidos politicos, etc.

Hé uma velha discussdao na
América Latina entre setores
marxistas da esquerda e outros
lque nao tém essa definicao
ideolégica, com relagao ao pa-
pel da burguesia nacional no
processo de mudanga. Suas
pesquisas pareceriam indicar
que atualmente nao € tao fécil
definir os limites entre a bur-
guesia nacional e transnacio-
nal, impondo-se assim uma re-
visdo dos critérios para as
aliangas polfticas.

— Exato. E interessante que
{na década de 70, a proposta
que eles visualizam — denomi-
nada por eles de “teoria da
convergéncia” — foi chamada
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Sach R e
“Lidar com Torrijos era um
problema para eles”

inclusive de tripé. A conver-
géncia seria entre trés fatores
de poder, ou trés dreas de in-
teresse econdmico: 0 empresa-
riado nacional, o empresariado
transnacional associado e o
Estado. A forma pela qual eles
visualizam a estabilidade do
regime seria através da uniao e
da interpenetragao desses trés
setores para que o empresaria-
do nacional ndo se sinta ex-
cluido, lesado, atingido e tenha
um espago de reprodugao eco-
ndémica, de atividade ordeira e
ao mesmo tempo tendo o Esta-
do como apoio para infra-es-
trutura e garante das relagoes
politicas nas quais se desenvol-
vem as operagoes econdmicas.

Vocé estd falando do Brasil,
por exemplo.

— Exatamente. E esse es-
quema foi pensado para o
Brasil, mas também serve para
outros paises da América Lati-
na. H4 um perfodo no qual se

criam os Conselhos Empresa-
riais, Brasil-Estados Unidos,
Argentina-Estados Unidos,
Bolivia-Estados Unidos, Pa-
namé-Estados Unidos etc.
Esse tipo de interacdo procura
uma penetracdo ou uma inter-
penetragao com instiancias do
Estado, com figuras impor-
tantes € com organismos, para
que haja um modus vivendi
agraddvel, util para as trés
partes. O 1itil e o agradével
tém que ir juntos no célculo
politico, para evitar dissidén-
cias...

A experiéncia de Velasco
Alvarado

Como as elites orgdnicas se
posicionaram diante de milita-
res que propunham para os
seus paises modelos de desen-
volvimento com alto grau de
autonomia, como o caso do
Peru na fase do governo mili-
tar de Velasco Alvarado?

—Eles levam um choque.
Nao € a toa que nessa altura se
fazem estudos sobre o Centro
de Altos Estudos Militares
(Caem), do Peru, e andlises
comparativas do Caem com a
Escola Superior de Guerra, do
Brasil, financiados basica-
mente pela Rand Corporation.

Nessa época, jd funcionava
no Peru uma estrutura irma
dessa organizagao transnacio-
nal, era a Associagcdo para o
Desenvolvimento, a APD. Ela
reunia a lideranca do grande
empresariado peruano, seja na-
cional, transnacional ou asso-
ciado, nos diversos setores.

A equipe de Velasco Alva-
rado provoca um curto-cir-
cuito na APD, ficam deso-
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rientados. E nesse momento
que se reformula o esquema de
atividade politica dessas es-
truturas de poder, para reor-
ganizar as forgas empresariais.

Enviam ao Peru Humberto
Cortina, exilado cubano natu-
ralizado norte-americano em
1968, que foi diretor de drea
para o Peru, Paraguai, Bolivia.
Ele participou da invasdo da
Bafa dos Porcos, ficando preso
13 meses, e serviu como. se-
gundo tenente nas forgas espe-
ciais do exército dos Estados
Unidos, os Boinas Verdes. Ele
tenta se aproximar de figuras
do meio militar, organiza jan-
tares, promove encontros para
“troca de idéias”, etc. Enfim,
um tipo de aproximacdo e de
trabalho que continuam a fazer
hoje nos diferentes pafses.

No caso do Peru ndo en-
contraram condigoes para uma
salda drdstica, como a do
Chile?

— Nao, eles acompanharam
0 caso peruano seguindo o es-

tilo que eu chamo de “opera-
gdo fria”, que eles adotam
quando o quadro politico estd
mais calmo. As interven¢oes
“quentes” sao aquelas do tipo
chileno. A op¢ao por uma ou
outra depende, como na guerra
“fria” ou *“‘quente”, da con-
juntura,

Com a redemocratizagao da
América Latina, como estao se
preparando as elites orgdni-
cas?

— Para operar abertamente,
na disputa politica mais ampla.
Agora devem lidar com Con-
gressos em funcionamento,
com uma opinido piblica, com
organizagées populares diver-
sas, sindicatos, grupos ecol6gi-
cos, etc.

Estariam se preparando pa-
ra uma guerra fria ou quente?

— O desejavel € promover
operagoes frias. Mas dentro do
que sao considerados os “li-
mites nao-negocidveis”’, pode
até ser que tenham que atuar

KELPAE A
-

mais uma vez de forma quente.

Vocé acha que isso pode
chegar a ocorrer na Nicaré-
gua, por exemplo?

—Na Nicardgua, hd um
consenso entre as diversas
correntes do grande empresa-
riado transnacional de adotar
uma posicdo agressiva em rela-
¢do ao governo sandinista,
fundamentalmente pelo que a
Nicardgua representa como
exemplo.

O livro se chama a “Inter-
nacional Capitalista”’, uma es-
pécie de provocagao. Por que?

— O trabalho € uma tentati-
va de caracterizar essa Inter-
nacional, sem fazer compara-
¢bes absurdas. H4 um esforgo
em mapear o surgimento des-
sas organizacoes, qual € a sua
infra-estrutura, como elas se
relacionam com o grande em-
presariado, como se consoli-
dam, se renovam, se entrela-
cam.

Trata-se de uma tentativa

“Q caso peruano foi acompanhado seguindo o estilo chamado de ‘operacéo fria’ ”’
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de entender o seu esforco de
preparagao, de atuacdo perma-
nente em varios campos da po-
litca. H4 uma internacional,
sim, porque hd uma articulacao
entre varios organismos, em
diversos paises e continentes.

O livro procura também
chamar a atengdo daqueles que
acham que a sociedade se or-
ganiza nacionalmente.

Vocé analisou também as
relacbes dessa Internacional
com as “‘outras’?

— Nao, ndo era esse 0 meu
objetivo. Certamente em mi-
nhas pesquisas apareciam as
Internacionais socialista, co-
munista, € como € que o0 em-
presariaio as vé. Mas nao as
encontréi com o grau de orga-
nizagao e penetracao e ativida-

{ de abrangente com o qual nos
defrontamos do lado capitalis-
fa.

O que ficou claro € que as
organizagdes populares real-
1987 - Marco - n2 99

Nicardgua: ‘“hd um consenso de agressiio entre as diferentes correntes do empresariado transnacional”

mente sdo0 muito mais nacio-
nais, e até regionais, do que
internacionais. O empresariado
€ que nesse sentido chegou a
esse novo estdgio de transna-
cionalizacao politica.

A partir de 1945, o sistema
desenvolve a transnacionaliza-
¢do econdmica. Mas para
aprofundé-la, consolidd-la, ele
desenvolve a transnacional po-
litica. Isso € importante, por-
que temos que ter claro como

eles agem nesse campo.

Situando-se agora na pers-
pectiva dos movimentos popu-
lares da América Latina, vocé
colocaria o empresariado co-
mo adversdrio da mudanga?

—H4 setores flexiveis, o
problema € saber quais sao,
qual é o seu mimero, grau de
penetracao, de eficdcia, e qual
a repercussdo dos ideais que
sdo capazes de defender, para
avaliar a possibilidade de se fa-
zerem negociagdes, seja no

campo politico, seja no econd-
mico.

Vocé concorda em falar em
“empresdrios nacionais” e
“empresdrios transnacionais’” ?

— Eu ndo concordo. A po-
larizagdo nacional/internacio-
nal € dificil. Existe o aspecto
tecnolégico, econdmico, finan-
ceiro, cientifico, a produgdo
dentro de uma linha de monta-
gem, e nisso tudo sempre ve-
remos que hd etapas ou es-
quemas que estdo dirigidos ou
orientados  pelo  esquema
transnacional. E muito diffcil
falar em algum empresério
“nacional” no sentido da pro-
dugao.

Eu penso mais em termos
de blocos com orientag@o re-
novadora ou reformista, e blo-
cos conservadores. °

Entrevista a
Beatriz Bissio.
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Ameérica Central

Contadora rompe

0 Impasse

A viagem dos grupos de Contadora e de Apoio pela
América Central superou as pressoes adversas dos
Estados Unidos e permitiu reabrir o didlogo em prol de

solugdes negociadas

om a iniciativa de visitar
C os cinco presidentes dos
paises centro-americanos,
acompanhados pelos secret4-
rios gerais da ONU e da OEA,
os ministros das Relagdes Ex-
teriores dos pafses de Conta-
dora e do Grupo de Apoio
conseguiram romper o impasse
€m que se encontravam as ne-
gociacoes desde maio do ano
‘passado, quando fracassaram
todas as tentativas para que
fosse assinada a Gltima versao
da Ata de Paz.

Mas se, por um lado, o es-
forco no sentido de reativar as
conversacgoes — que resultou de
uma decisdo tomada em de-

B
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zembro, na reunido do Rio de
Janeiro — poderia se beneficiar
da explosao do escindalo da
ajuda aos “contras” nos Esta-
dos Unidos, que paralisou
momentaneamente a escalada
agressiva de Washington, por
outro lado defrontou-se com o
agravamento crescente das
tensoes politicas e militares na
regiao.

No iltimo trimestre de
1986 houve uma aceleragao
dos diferentes tipos de confli-
tos presentes na América

Central, onde o notério re-
traimento das iniciativas visan-
do a busca de solugdes diplo-
méticas (desde junho as nego-

- — " —

Esquipulas, Guatemala, maio de 1986: Gltima tentativa de didlogo
entre os presidentes dos pafises centro-americanos
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ciagbes entraram praticamente
em ponto morto) deu lugar a
uma situagdo em que O con-
fronto militar parecia ser o
inico caminho vélido.

No més de novembro, o
subsecretdrio de Estado para
Assuntos Interamericanos, El-
liot Abrams, fez uma viagem
pela América do Sul, visitando
especialmente os pafses mem-
bros do Grupo de Apoio a
Contadora (Argentina, Uru-
guai, Brasil e Peru), que foi
interpretada como uma tenta-
tiva de sondar as possiveis rea-
¢0es € como uma preparagao
para um aumento iminente da
agressdo militar contra a Ni-
cardgua.

O mesmo Elliot Abrams,
em uma entrevista coletiva em
Washington, a 15 de dezem-
bro, assegurou que Contadora
nao tinha nesse momento “um
papel ativo” e que ‘“‘sua princi-
pal tarefa no passado foi tentar
cortar os 100 milhGes de aju-
da” aos ““contras” por parte do
Congresso  norte-americano.
Abrams concluiu “aconselhan-
do” Contadora a deixar de
“pressionar as democracias da
América Central”. |

Sobrepondo-se ao estanca-
mento diplomético e ao pater-
nalismo de Washington, os
grupos de Contadora e de
Apoio ndo s6 tomaram a ini-
ciativa da viagem pela regido
em conflito, como decidiram
também constituir-se em um
6rgao de opinido e consulta
politica de cariter permanente,
que passaria a chamar-se Gru-
po dos Oito, englobando o
conjunto dos problemas que




ifligem os pafses latino-ameri-
Wnos.

Pressoes dos Estados Unidos

Desde os primeiros dias de
aneiro, a administracao Rea-
gan desenvolveu uma campa-
tha aberta para desestimular a
gestdo do Grupo dos Oito e,
¢em particular, para impedir
que aderissem a ela os secreté-
rios gerais da ONU, o peruano
Javier Pérez de Cuellar, e da
OEA, o brasileiro Joao Baena
Soares.

Os Estados Unidos pediram
uma sessdo especial do Con-
selho Permanente da OEA,
realizada a 8 de janeiro em
Washington, onde o represen-
tante norte-americano William
McCormak questionou a parti-
cipagdo de Baena Soares na
missao de paz alegando impe-
dimentos de caréter politico
¢ regulamentar do organismo
interamericano.

Contudo, a excecdo do
Equador, o Conselho Perma-
nente autorizou a presenca de
Baena Soares na viagem de
Contadora. “Todos os paises
'da OEA estao muito interessa-
dos nesse processo de paz de
Contadora e creio que tcdos
véem com grande interesse
essa viagem”, declarou nessa
ocasido o secretdrio geral.

A tentativa de impedir a
participagdo do secretdrio ge-
ral da ONU também fracassou.
Pérez de Cuellar declarou, em
entrevista coletiva em Nova
lorque, que tinha o mandato
do Conselho de Seguranga e da
Assembléia Geral “para dar
apoio aos esforcos” de Conta-
dora e manter os organismos
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da ONU “adequadamente in-
formados”.

Paralelamente, Washington

mandou para a regido o envia-
do especial Philip Habib, para
fazer uma série de entrevistas
com os pafses de Contadora e
do Grupo de Apoio, a0 mesmo
tempo em que o presidente
Reagan fazia novos pedidos de
fundos para os “contras”, para
mostrar que mantinha o seu
compromisso de substituir o
governo sandinista.

Superando as pressoes ad-

Javier Pérez de Cuellar

versas, a viagem ‘“dos dez”,
como passou a ser chamada a
gestio de paz, comegou a 19
de janeiro pela Costa Rica e
mostrou que, paralelamente ao
agravamento do conflito cen-
tro-americano, existe também
a disposi¢do de manter aberto
o canal de negociagdo repre-
sentado pelo processo de
Contadora.

Reabrir a discussio

Em San José da Costa Rica,

Antonio Marques

Eliot Abrams

o presidente Oscar Arias su-
geriu um plano para sair do
impasse, que comegaria com
a interrupcdao da ajuda norte-
americana aos ‘“‘contras” e um
cessar-fogo simultineo, segui-
do por uma anistia polftica de-
cretada por Mandgua, que
permitisse o retorno a vida po-
litica legal da oposicao que esté
fora do pafs.

Registraram-se manifesta-
¢oes de entusiasmo entre “os
dez” quando dirigentes dos
“contras” radicados na Costa
Rica receberam bem a pro-
posta de Arias e anunciaram
que renunciariam a exigéncia
de uma negociagdo direta com
Mandgua e aguardariam a rea-
¢do do governo sandinista so-
bre a anistia.

Em Mandgua, o presidente
Daniel Ortega entregou aos
visitantes um texto escrito em
que se declara expressamente
que uma vez cessada a ajuda
dos Estados Unidos a oposicao
armada, entrariam em plena
vigéncia os direitos civis reco-
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nhecidos pela Constitui¢ao ni-
caraguense, suspensos desde a
promulgagao da nova Carta, a
9 de janeiro deste ano.

Sem comentar a proposta
de Oscar Arias, o que foi in-
terpretado como um gesto para
facilitar as conversagdes, ©
presidente nicaraguense pediu
negociagdes bilaterais com os
pafses vizinhos (Costa Rica e
Honduras), a fim de controlar
a presenca de rebeldes arma-
dos em suas fronteiras.

O panorama se anuviou
quando, ao chegar a Teguci-
galpa, a 20 de janeiro, o presi-
dente José Azcona — que havia
declarado poucos dias antes
que o Grupo de Contadora era
“fraco” — recebeu a missao
“dos dez” com marcada frieza
e afirmou que Honduras ndo
negociaria enquanto a Nicar4-
gua mantivesse sua reivindica-
¢ao perante a Corte Interna-
cional de Haia.!

Azcona afirmou que devia
ser a OEA e nao Contadora o
ambito para discutir o proble-
ma centro-americano €, depois
de se despedir dos visitantes,
com 0S quais manteve uma
reunido de apenas 45 minutos,
declarou 2 imprensa: “Tudo
continua do mesmo jeito”.Em
El Salvador, o presidente Na-
pole6én Duarte insistiu que a
“democratizagdo interna” da
Nicardgua € o problema cen-
tral da regido e recusou a pro-
posta nicaraguense de realizar
negociagoes bilaterais para
resolver o conflito, reclamando
também a retirada das reivin-
dicacoes perante a Corte de
Haia.

Finalmente, na Guatemala,
o presidente Vinicio Cerezo
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reiterou a polftica de neutrali-
dade de seu governo e sua dis-
posi¢do em contribuir para as
solugdes de paz na regido. O
ministro das Relagoes Exte-
riores Mario Quifionez, por
seu lado, informou a imprensa
que a Guatemala apoiava a
proposta feita pela Costa Rica
ao grupo “dos dez”.

Um balango cauteloso

Ao fazer o balanco da mis-
sdo de paz, ao final da viagem,
o ministro mexicano das Rela-
¢oes Exteriores Bernardo Se-
pilveda, em nome do Grupo
dos Oito, ressaltou que os ob-
jetivos tracados haviam sido
cumpridos e que todos os go-
vernantes entrevistados trou-
xeram idéias e propostas para
“desbloquear” a situacdo, pos-

sibilitando a “‘retomada” das
negociagoes.
Sepilveda assinalou tam-

bém que os cinco presidentes
centro-americanos renovaram
o “mandato de paz” para o
Grupo de Contadora, reconhe-
cido como “o principal instru-
mento diplomé4tico para alcan-
car uma solugao negociada
para o conflito” da regido.

Na entrevista coletiva reali-
zada no México, tanto Sepiil-
veda como o ministro das Re-
lacoes Exteriores da Argenti-
na, Dante Caputo, enfatizaram
que o papel de Contadora e do
Grupo de Apoio se limita a
propor caminhos e férmulas,
desempenhando uma funcgao de
mediacdo, enquanto que sao 0s
cinco pafses envolvidos que
encontrarao as solugdes mais
convenientes.

O chanceler mexicano

agradeceu finalmente a parti-
cipagdo de Pérez de Cuellar e
de Baena Soares na viagem,
destacando o oferecimento de
mecanismos institucionais da
ONU e da OEA aos governos
da drea para tarefas de verifi-
cacdo e de controle em situa-
¢oes de conflito, um dos temas
principais em discussao.

No comunicado redigido
pelos representantes do Grupo
dos Oito, divulgado no Méxi-
co, se exorta os cinco presi-
dentes centro-americanos a
traduzir em “‘agoes concretas”
as expressoes de “vontade po-
litica” formuladas aos mem-
bros da comitiva que visitou a
regiao.

O documento convoca as
partes a concentrarem-se “‘em
torno de um conjunto de pon-
tos de acordo bésicos,que per-
mitird o reatamento imediato
do didlogo politico” e faz um
chamado a ‘‘todas as partes
direta ou indiretamente envol-
vidas” para que “‘se abstenham
de usar a forga e de qualquer
ato que dificulte o processo de
negociagﬁd".

Os que esperavam resulta-
dos espetaculares ou o surgi-
mento de alguma férmula mé-
gica de solugdao com a viagem
“dos dez” podem ter ficado
decepcionados. Mas, em meio
a complexidade e ao agrava-
mento da situagdo centro-
americana, ter conseguido a
reabertura do didlogo estagna-
do h4 meio ano nio € uma con-
quista para ser desprezada, @
V.B.

1 A Nicaragua apresentou na Corte
Internacional de Hala uma queixa contra
Honduras e Costa Rica, por abrigarem
em seus territérios grupos opositores ar-
mados que violam a soberania nicara-
guense.
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Nicaragua

:0 cotidiano
-(a guerra

:sA populagdo nicaraguense paga um alto preco — em
mortes e em dificuldades de todo tipo — pelas
o agressoes dos “contras” financiadas e incentivadas
0 pelos Estados Unidos. Mas tem consciéncia de que,
:j apesar de tudo, ganhou muito com a revolugao
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unga ¢ o nome que os ni-
R caraguenses dado 2 luta, ao
combate. Como a guerra j4 faz
parte hd anos do cotidiano do
pafs, a cada dia surge um novo
fermo para designéd-la. Direta
ou indiretamente, o fantasma

_ da guerra estd sempre presente
_ na Nicardgua. Na conversa do

1
S

café da manha, nos out-doors
colocados nas ruas principais
das cidades, na camiseta dos

_ “cachorros (filhotes de felino)

1

de Sandino”, como sao chama-
dos os jovens combatentes.

O estado de tensdio da
guerra invade o visitante antes
mesmo dele pisar o solo nica-
raguense. Estdvamos hd vérios
minutos sobrevoando a cidade
de Mandgua, sem que o piloto
desse o menor sinal de pouso.
Depois de mais um longo giro
sobre a capital, surge a per-
gunta: “O aeroporto estd lota-
do?” *“Nao”, responde um
passageiro nicaraguense. ‘“Me-
didas de seguranga”, arremata
outro, laconicamente. H4 al-
guns anos, o aeroporto foi alvo
de uma sabotagem e basta
olhar com mais atengdo para
perceber as baterias antiaéreas
colocadas em pontos estratégicos.
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Em poucos anos, a guerra
financiada pelo governo Rea-
gan provocou uma sensfvel
queda do nfvel de vida dos ni-
caraguenses — melhorado ap6s
o triunfo da revolugdo sandi-
nista — j4 que 60% do orca-

o

Com a guerra, as favelas passm a fazer parte dipaisagem

mento nacional sdo canalizados
para a defesa. Deu origem a
um rdpido crescimento da ca-
pital, que estd enchendo Ma-
ndgua de favelas. Afetou se-
riamente a produgao e agravou
as dificuldades de distribuicao
de produtos bésicos. Contri-
buiu, ao lado do bloqueio eco-
ndmico, para a desestruturagao
do sistema de transportes no
pafs. E pior do que tudo, estd

ceifando a vida de milhares de
jovens nicaraguenses, desloca-
dos de seus centros de trabalho
ou estudo para o front.

O inchamento da capital

Com uma populagdo que
praticamente triplicou desde o
triunfo da Revolugdao Sandi-
nista, em 1979, Manégua con-
centra atualmente nao s6 um
terco dos trés milhdes de ha-
bitantes da Nicardgua, como os
mais graves problemas do pais.

Enfrentando sérias carén-
cias de infra-estrutura desde o
terremoto que praticamente
arrasou a cidade em 1972

(poucos prédios ficaram de
pé), Manégua ndo estava pre-
parada para receber o enorme
fluxo de pessoas que ali foram
viver, fugindo, direta ou indi-
retamente, da guerra. Da noite
para o dia véo surgindo novos
assentamentos — verdadeiras
favelas — nas extensas dreas
descampadas da cidade, onde
até o terremoto se localizavam
alguns bairros residenciais.
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A rapidez € tal, que ao apon-
tarmos alguns deles a Monica —
uma jovem managuense que
estava percorrendo a cidade
conosco — ela se surpreendeu:
“Estes ai eu ainda nao tinha
visto. Quando passei por aqui,
hd poucos meses, nao
existiam”.

O inchamento da capital em
poucos anos agravou uma série
de problemas, herdados da
época de Somoza, além de
criar outros novos. “Se vocé
consegue sobreviver em Ma-
ndgua, € capaz de sobreviver
em qualquer lugar do mundo™,
nos comentava um jornalista
da Costa Atlantica.

Entre esses problemas que
passaram a fazer parte do dia-
a-dia da capital, estd o racio-
namento de 4gua. O lago que
abastece Mandgua de 4gua
potével j4 nao conségue suprir
as necessidades de uma popu-
lacio que quase triplicou em
poucos anos. A tnica solucao
foi o racionamento, alternando
os bairros, durante dois dias na
semana. “Ficar sem 4gua € um
verdadeiro transtorno, princi-
palmente nas casas que tém
criangas — que sao quase to-
das”, se queixa Lidia, uma do-
na-de-casa do bairro Cen-
troAmérica. “Mas a gente
sempre d4 um jeito...”, diz,
com ar conformado.

Mais grave, porém, € a difi-
culdade de conseguir produtos
de primeira necessidade, so-
bretudo na capital. Uma visita
a dois dos principais mercados
da cidade, como o Montenegro
ou Huembes, d4 uma idéia pre-
cisa de como a guerra, nos (l-
timos dois anos, agravou os
problemas de producio e dis-

eles

’
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tribui¢do no pafs. Apesar de ali
os produtos serem vendidos
por la libre (ou seja, as vende-
doras podem cobrar o prego
determinado pelo mercado),
nao se encontram muitas op-
¢Oes: apenas algumas frutas
e legumes da safra. Nenhum
dos produtos bdsicos, com ex-
cecao do feijao, estd a venda.

Com algumas diferencas, o
quadro atualmente € 0 mesmo
no resto do pafs. Todos estdo
pagando a sua cota de sacrifi-
cio: “Até algum tempo atrés,
nao havia problemas para en-
contrar comida aqui na Costa
Atlantica”’, nos conta Sarah,
antiga moradora da cidade de
Bluefields. “Com a guerra,
passou a faltar tudo. Hoje em
dia, até papel higi€nico € um
artigo de luxo...”.

Tao ou mais dificil do que
encontrar produtos, € com-
prd-los. O que estd 2 venda
por la libre é tao caro, que est4
fora do poder aquisitivo da
familia padrao: uma dizia de
bananas, por exemplo, naquele
momento, estava custando
1.200 cérdobas, enquanto que
o saldrio minimo estava em 14
mil c6rdobas 1.

O depoimento de Mirio,
um professor universitario que
trabalha em Mandgua, mostra
bem essa situacao: “Uma cole-
ga minha teve que mudar radi-
calmente de vida, porque o que
ela ganha na universidade nao
d4 sequer para ela e as duas
filhas se alimentarem. Até que
o marido consiga um emprego,
eles vao ter que, literalmente,
passar fome. Se nem quem ga-
nha saldrios mais altos (na fai-
xa das 70 mil c6rdobas) est4d
conseguindo se manter ...”.

A deficiéncia dos
transportes

Sem nenhuma preocupagio
em desenvolver uma politica
econdmica que diminufsse a
dependéncia do pats, o cla dos
Somoza deixou a Nicardgua
vulnerdvel a um bloqueio eco-
némico, como o decretado pelo
governo Reagan. A dificuldade
de conseguir no exterior o que
nao € produzido no pafs (quase
todos os produtos industriali-
zados), devido ao bloqueio ou
a falta de divisas, aliada ao fato
de que mais da metade da re-
ceita nacional € canalizada para
a guerra, estao impondo aos
nicaraguenses condigbes muito
duras de vida.

Desde as primeiras horas da
manha, grandes filas se esten-
dem em Mandgua a espera dos
escassos e irregulares Onibus.
Frequentemente, depois de es-
perar um longo tempo, o pas-
sageiro tem que aguardar o
préximo Onibus, porque o an-
terior veio tdo lotado que teria
sido impossivel disputar um
lugar entre as vérias pessoas
que se penduram na porta ou
entre as que viajam em cima do
coletivo.

Sem divisas para importar
novos Onibus, sem ind(strias
que permitam construi-los no
préprio pais e impedido de ad-
quirir pecas de reposicao para
os Onibus velhos, o governo
sandinista se v€ de maos
amarradas para solucionar a
curto prazo o problema do
transporte no pafs.

Isso faz com que, na esta-
¢do rodovidria de Mandgua, 0s
atrasos de muitas horas sejam
comuns. Quando nos dirigfa-




mos a Matagalpa, cidade situa-
da no norte do pais, descobri-
mos que as pessoas jd estavam
esperando o Onibus desde as 7
horas da manha, j4 era meio-
dia e ndo havia qualquer pre-
visdo de safda. Decidimos, en-
tdo, ir para qutra cidade pré-
xima, Estelf.

A viagem, que durou cerca
de quatro horas, foi feita com
a superlotacdo de sempre: dois
tergos dos passageiros de pé e
um tergo precariamente senta-
do (os bancos, planejados para
duas pessoas, tém que caber
trés). A excessiva lotagao
transforma o motorista em
verdadeiro acrobata: como nao
pode entrar pela porta (onde
estdo amontoadas inlimeras
pessoas), ele € obrigado a sal-
tar para dentro do Onibus atra-
vés de uma pequena janela ao
lado do volante. S6 ndo ganha
em destreza ao trocador, que
cobra as passagens através das
janelas (€ totalmente impossi-
vel circular dentro do coleti-
vo), tendo para isso que passar
por cima do &nibus em pleno
movimento.

Os veteranos
jovens combatentes

Conversando com os nica-
raguenses, se percebe que aci-
ma de todas as dificuldades
trazidas pela guerra, o que
mais lhes déi € ver os seus jo-
vens morrendo no front.

“Cada vez que chega um
caixdo fechado, € uma como-
¢do no bairro. E terrivel ver os
rapazes que a gente conheceu
desde crianga voltarem mortos
ou aleijados”, diz Marta, dona-
de-casa do bairro de Altamira,
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“Aqui niio h4 meio termo: ou Reagan e os ‘contras’ ou a Revolucao”

em Mandgua.

Mas a guerra nao atinge s6
os jovens que sao convocados.
Atinge muitos outros que, ain-
da criangas, tiveram suas vidas
completamente transtornadas
pela atividade dos “contras”.

Marfa tem 16 anos. Desde
que ficou 6rfd, aos 11 anos de
idade — quando seus pais foram
assassinados pelos “contras” —
Marfa se autoincorporou a tro-
pa. Apesar da pouca idade,
seus cinco anos de runga (luta)
ja lhe ddo um ar de veterana.

Estamos em um comedor
(restaurante popular) em Ji-
notega e a presenga de outros
soldados a deixa pouco & von-
tade para falar. Com frases
curtas e rdpidas, Marfa diz que
jé perdeu as contas de quantos
combates participou. “J4 rece-
bi um balagco nas costas e um
nas pernas”, diz, apontando as
cicatrizes. O fato de estar con-
vivendo basicamente entre
homens desde crianga, sendo
uma menina, é encarado por
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Marfa com naturalidade. “A
mesma coisa aconteceu com
muitas outras 6rfas. Eu j& me
acostumei a vida no exército e
a luta nas montanhas”. Mas
confessa, baixinho, que seu
maior sonho era que a guerra
acabasse e ela “pudesse casar,
ter filhos e voltar a estudar™.

Desde que comegou a
guerra aos ‘“‘contras”, muitas
outras ‘“Marias” e “Juans”,
6rfaos ou nao, se incorporaram
as forgas regulares do exército
ou das milicias. Rapazes e mo-
¢as, mal safdos da adolescén-
cia, que sdo obrigados a deixar
o estudo ou o trabalho e ir para
a frente de batalha. Em uma
visita as faculdades de Man4-
gua, o que mais chama a aten-
¢do € o baixo nimero de ho-
mens, inclusive em carreiras
antes dominadas por eles, co-
mo Economia, onde em uma
das turmas, por exemplo, havia
apenas quatro homens.

Pablo acabou de completar
20 anos. Como muitos outros
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meninos, aos 16 anos decidiu
alistar-se como voluntdrio na
guerra. Depois de passar quase
um ano lutando na fronteira
com Honduras, Pablo foi
transferido para um batalhdo
perto de Mandgua, onde pres-
tou servigo:. por mais de dois
anos. De volta 2 casa, teve que
comegar a tomar tranquilizan-
tes para poder dormir a noite e
precisou recorrer a ajuda de
um psicélogo.

“A vida na montanha €
muita dura”, conta ele. “Ja-
mais podemos dormir relaxa-
dos porque sabemos que € a
noite que os ‘contras’ atacam
de surpresa, degolando silen-
ciosamente os rapazes. O es-
peticulo de vérias gargantas
abertas como eu vi € macabro...”.

Comida € outro problema:
“As vezes, estamos numa si-
tuagdo que nao podemos ser
reabastecidos. Me Jembro de
um dia que a fome era tanta
que decidimos comer uma vaca
meio podre, propositalimente
morta pelos ‘contras’. No dia
seguinte, amanhecemos com
uma diarréia terrivel”.

De repente, Pablo comecga a
rir: “Em meio aquele inferno,
aconteciam coisas engracadas.
Como raramente tomé4vamos
‘banho’ — banho de chuva ou
quando passdvamos por algum
rio, bem entendido — e mais
raramente ainda trocdvamos de
roupa (passdvamos as vezes
um més inteiro com a mesma),
vivfamos Fazfamos
efitio um acordo com os fu-
mantes da tropa: trocdvamos
um cigarro por dez piolhos que
eles tirassem da nossa cabeca.
Era cdmico ver os rapazes de
mao aberta contando e recon-

imundos.
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tando aqueles pontinhos pretos
para ver se 0 nimero estava
certo”.

Os avancgos apesar da guerra

Em seu livro “Nicardgua
tao violentamente doce”, o es-
critor argentino Julio Cortédzar
chamava a atencao para o fato
de ap6s a Revolucdo Sandi-
nista se verem tantas criancas
brincando nas ruas. Essa cena
havia se tornado muito rara na
fase final da ditadura somo-
zista.

“Uma das formas da Guar-
da Nacional semear o terror
em um bairro era atirando in-
discriminadamente nas crian-
¢as que brincavam na rua.
Mostravam a sua impunidade e
a0 mesmo tempo se livravam
de possiveis ou futuros inimi-
g0s, j4 que muitas criancas
realmente tinham tarefas, aju-
dando os sandinistas”, conta
Sonia, uma nicaraguense mae
de seis filhos.

Esse clima de terror e re-
pressao generalizada nao existe
mais na Nicardgua. Desde a
Revolucao de 1979 h4 total li-
berdade de organizagao, politi-
ca e religiosa, e 0s nicara-
guenses sentem que, apesar
dos retrocessos impostos pela
guerra, as principais conquistas
obtidas foram mantidas. E nao
840 poucas.

Os servigos de satide, ainda
que precérios, sobretudo na
capital, estdo ao alcance de to-
dos, ao contrdrio do que
acontecia na época da ditadura
somozista. Por outro lado,
existe um permanente esforco
do governo em melhorar a
qualidade do atendimento: re-

centemente foi decidido que
todos os médicos, inclusive os
que tenham clinica particular,
serdo obrigados a dar meio ex-
pediente nos hospitais da rede
publica.

O ensino também deixou de
ser um privilégio: ele € gratuito
nas principais escolas e uni-
versidades do pais; nas priva-
das, as taxas e as mensalidades
atualmente sdo muito baixas.
Quanto a campanha de alfabe-
tizacao, ela prossegue, ainda
que a passos muito lentos des-
de que comecou a guerra aos
“contras”.

No que se refere a alimen-
tagao, s6 ap6s a Revolugao os
nicaraguenses passaram a ter
assegurada uma dieta minima,
através da instituicao da libre-
ta. Com a guerra, muitos pro-
dutos comegaram a escassear,
mas ainda assim, a libreta con-
tinua garantindo a compra de
produtos bésicos a precos sub-
sidiados.

Outro aspecto positivo que
os nicaraguenses fazem ques-
tao de ressaltar sdo os avangos
no programa de reforma agra-
ria. A cada dia se léem nos jor-
nais noticias de que mais uma
regiao concluiu o seu progra-
ma, com a entrega de titulos
aos camponeses. Além disso,
tanto no norte como no sul do
pafs continuam sendo forma-
das novas cooperativas agri-
colas. Como ainda ndo existe
um estudo sobre o andamento
geral da reforma agrdria no
pais, o governo est4 preparan-
do para este ano um levanta-
mento de dados a nivel nacio-
nal, do qual participarao inclu-
sive alunos universitdrios das
4reas econdmicas.




Por tudo isso, apesar das
lificuldades, os nicaraguenses
oontinuam firmes na decisao
le defender sua Revolugao,
oonquistada penosamente, e
jue j& vitimou 100 mil nicara-
penses, 27 mil dos quais nes-
ses Gltimos anos. Cada rua, ca-
da mercado popular, cada es-
tola leva o nome de um dos
cafidos na longa luta para der-
rubar a ditadura Somoza ou na
resisténcia as agressoes teledi-
rigidas dos norte-americanos.
Entre eles estdo até nomes de
criangas que colaboraram no
apoio logfstico aos sandinistas,
¢ sobretudo nomes de uma
enorme quantidade de jovens
que morreu sem chegar ags 20
anos de idade. Na Nicardgua ¢
muito dificil encontrar uma
famflia que ndo tenha perdido
um membro na luta de liberta-
¢d80 ou na guerra aos ‘‘con-
tras”.

Isso explica, em grande
parte, o firme estado de dnimo
das pessoas, mesmo — ou prin-
cipalmente — quando recrudes-
cem as agressoes contra a Ni-
cardgua, financiadas e apoiadas
abertamente ou ndo pelos Es-
tados Unidos, com o bombar-
deio em dezembro do ano
passado a Wiwili. A parte todo
0 impacto que causou no pafs o
ataque em si, o bombardeio
doeu fundo nos nicaraguenses
pelo significado histérico da-
quele povoado. Situado perto
da fronteira com Honduras,
Wiwili € um sfimbolo por ter
sido uma das bases de apoio a
Sandino e por isso mesmo ar-

grasado ap6s o seu assassinato
em 1934, a mando de Anastad-
cio Somoza Garcia. Cinquenta
anos depois, com protagonistas

1987 - Margo — n? 99

B. de Carolis/Ag. Nueva Nicaragua

diferentes, a histéria se repetia.

A consciéncia do alto preco
j& pago pelo povo em geral (e
pelos sandinistas em particular)
para chegarem aonde estdo, €
de que a maior parte das difi-
culdades por que passam sao
consequéncia da guerra aos
“contras”, faz com que os ni-
caraguenses nao hesitem em
identificar o responsdvel pela
dificil situagdo que atraves-
sam. Conversando com qual-
quer nicaraguense na rua, €
frequente ouvir o comentério:
“Aqui, ou se estd ao lado dos

‘contras’ e de Reagan, ou se
estd ao lado do governo sandi-
nista. Nao hd meio termo pos-
sivel”.

Um recente estudo realiza-
do por uma equipe de sociolo-
gia da Universidade CentroA-
mericana (UCA), de Mandgua,
sobre as dificuldades de sobre-
vivéncia de uma familia média
nicaraguense, confirma
Ap6s entrevistar diversas fa-
milias, o estudo da UCA assi-
nala que “o descontentamento

1SSO.

econdmico nado se canaliza po-
‘as criticas
nao se traduzem em um ques-
tionamento a dimensao politica
da Revolugdo, e sim a imple-

‘

liticamente” e que

Jovens: principais vitimas da guerra

mentacdo da politica econémi-
ca”,

Corroborando a conclusao
desse estudo da UCA, Xabier
Gorostiaga — sacerdote jesuita,
diretor da Coordenadoria Re-
gional de Pesquisas EconOmi-
cas e Sociais (Cries) — afirma
que para o povo € muito claro
que a principal causa de suas
dificuldades € a guerra, pois
durante os primeiros anos do
governo sandinista (de 1979 a
1982), se perceberam os frutos
da mudanga. “Com o cresci-
mento da produgdo naqueles

anos, melhorou significativa-
mente o nivel de vida da maio-
ria das pessoas”, lembra ele.

A guerra reverteu esse
quadro, mas nao a decisao dos
nicaraguenses de lutar para
manter e ampliar as conquistas
obtidas com a Revolugdo San-
dinista. A atual dureza das
condigdes de vida impede que
o povo desfrute do que tanto
lutou para conseguir, mas ao
mesmo tempo deixa claro quais
sao as causas dessa situacdo. ®

Claudia Neiva

A cotagfio do dblar nas casas de
c&mbio era, naquele momento, de 1 para
2.100 cérdobas.
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Economial

SADCC atrai
investidores privados

Pela primeira vez, desde a sua criagao ha quase sete
anos, a Conferéncia de Coordenacao e
Desenvolvimento da Africa Austral discute 0s planos
econdmicos regionais com investidores privados

erca de 200 empresdrios €
C investidores privados de
vérios paises ricos participa-
ram em Gaberones, nas pri-
meiras semanas de fevereiro
passado, de um encontro iné-
dito na histéria econdmica da
Africa Austral. Eles foram até
a capital de Botsuana para as-
sistir a sétima reuniao anual da
SADCC, um organismo regio-
nal integrado por nove paises
africanos que lutam para redu-
zir a dependéncia econdmica
em relagio 4 Africa do Sul
Até agora, apenas governos €
organismos internacionais par-
ticipavam de investimentos na
regiao.

Os empresdrios e investi-
dores privados mudaram de
atitude em relacao a SADCC
depois do crescimento da cam-
panha mundial a favor de san-
¢Oes contra o regime racista do
apartheid. Muitos deles sempre
tiveram relacoes comerciais
e financeiras estreitas com a
Africa do Sul, mas agora,
diante do agravamento da crise
do racismo, preferem voltar as
suas atengoes também para os
demais paises da Africa Aus-
tral, cujas economias segura-
mente sairdo fortalecidas
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Os empresérios mudaram de
atitude para com a SADCC

enormemente depois que a mi-
noria branca sul-africana for
obrigada a abandonar a segre-
gacao racial e a politica agres-
siva em relagdo aos pafses ne-
gros vizinhos.

O ex-ministro da Agricul-
tura do Zimbédbue, Denis
Norman, ao saudar os visitan-
tes estrangeiros na conferéncia
de Gaberones, afirmou que os
paises membros da SADCC
“se constituem numa das me-
lhores oportunidades para in-

vestimentos econdmicos a mé-
dio prazo em todo o mundo”.
Norman, um dos representan-
tes da comunidade empresarial
branca do Zimbdbue no pri-
meiro governo apés a indepen-
déncia, afirmou que no mo-
mento em que a ‘‘guerra ter-
minar, estarao criadas as con-
digdes para um répido desen-
volvimento das enormes po-
tencialidades econdmicas da
regiao”’.

Além de passarem a buscar
novos contatos com paises vi-
zinhos da Africa do Sul, os
empresdrios estrangeiros, em
sua maioria europeus, senti-
ram-se estimulados pela sur-
preendente decisao dos Esta-
dos Unidos de destinar uma
verba adicional de 93 milhoes
de dé6lares para empréstimos €
financiamentos a pafses da
SADCC. O delegado da Usaid
em Gaberones, Peter Mc-
Pherson, disse que a decisdo
representa a ‘“‘confianca de seu
governo na SADCC e no seu
futuro”. McPherson nao expli-
cou no entanto como a Casa
Branca conciliard o aumento
dos empréstimos e financia-
mentos aos pafses negros da
Africa Austral com as s6lidas
relagoes econdmicas e militares
com o apartheid.

Embora ainda seja cedo
para avaliar o real impacto dos
planos apresentados pelos nove
paises da Conferéncia aos em-
presdrios e investidores priva-
dos, o simples fato dos visi-
tantes terem ido até Gaberones
mostrou que existem perspec-
tivas de uma relagdo mais pré-



xima no futuro. Pafses como
Mogambique e Tanzénia anun-
ciaram recentemente planos-
para facilitar investimentos
estrangeiros em setores de in-
fra-estrutura. Nos corredores
da Conferéncia de Gaberones,
muitos empresarios afirmaram
que a crise na Africa do Sul
tornard inevitdvel uma diver-
sificacdo de atividades, nota-
damente junto a paises vizi-
nhos, cujo grau de estabilidade
politica € considerado atual-
mente maior do que o do
apartheid.

Os projetos da SADCC

Nas reunidées a portas fe-
chadas, os técnicos da SADCC
analisaram o andamento de
vdrios projetos ligados espe-
cialmente a energia e comuni-
cacoes. Mas um aspecto extra-
agenda que atraiu as atengoes
gerais foi o problema da es-
cassez de mao-de-obra espe-
cializada. Foi decidido fazer
um esforgo conjunto para au-
mentar a participacdo dos téc-
nicos locais e diminuir o nd-
mero de especialistas estran-
geiros. A dificuldade é que
muitos paises da conferéncia ja
tém problemas enormes para
preencher seus préprios qua-
dros internos, devido a escas-
sez de pessoal qualificado.

No final dos quase sete dias
de reunides, foram anunciados
trés acordos. O governo da
Suécia resolveu fornecer 17
milhoes de délares para ajudar
na recuperagdo da ferrovia que
liga a regido produtora de co-
bre na Zambia ao porto de
Dar-es-Salaam, na Tanzénia.
A ferrovia, conhecida como
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Com os acordos assinados na reunifio de Gaberones, os pafses
da Africa Austral j& podem realizar projetos (como a
recuperacéio da ferrovia de Tazara) que levem 2 reducfio da
dependéncia econdmica em relacéio ao regime do “apartheid”

Tazara, ¢ fundamental para a
economia da Zambia, um pais
que ndo tem acesso ao mar e
cujas comunicagoes através de
Angola encontram-se inter-
rompidas por causa da agao de
sabotadores apoiados pela
Africa do Sul.

Os suecos, junto com o go-
verno da Noruega, participa-
rdo também da recuperagao da
hidrelétrica de Coruama, em
Mogambique. O projeto, cujo
valor nao foi revelado, permi-
tird ao governo de Maputo re-
duzir a extrema dependéncia
em que se encontra atualmente
de energia elétrica fornecida
pela Africa do Sul. Devido a
um sistema herdado do periodo
colonial, Mogambique compra
da Africa do Sul a energia
produzida em seu préprio ter-
ritério, na represa de Cahora
Bassa.

O dltimo grande projeto

anunciado em Gaberones re-
fere-se a interligacao dos sis-
temas de microondas nas tele-
comunicagoes entre Botsuana,
Zimbdbue, ZAambia, Malaui e
Tanzénia. A conclusdo desse
projeto est4 prevista para 1989
e deve custar aproximada-
mente 12 milhdes de déblares, a
serem financiados também pela
Suécia e Noruega. A integra-
¢ao da rede de microondas na
Africa Austral faz parte do
projeto da Pan African Tele-
communication Network.
Quando a reunidao de Gabero-
nes jd tinha terminado, surgiu
mais um pais europeu disposto
a financiar projetos de desen-
volvimento da SADCC. A In-
glaterra anunciou que forne-
ceria créditos no valor de
aproximadamente 18 milhoes
de doélares para projetos na
drea de transportes e comuni-
cagoes. ()
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Comercio

internacional

em 1986

O déficit cronico no balanco de pagamentos dos paises
subdesenvolvidos leva ao fortalecimento da
complementagao econdmica entre as nacoes do
Terceiro Mundo, a chamada op¢ao “Sul-Sul”

O comércio internacional dos pafses em desenvolvimento € deficitdrio

m 1986 persistiram os
E desequilibrios do comér-
cio internacional observados
nos anos anteriores, tanto os
resultantes da queda dos pre-
cos do petr6leo e de outras
matérias-primas bdsicas, como
também os estruturais, que se
originam nas enormes diferen-
cas de toda ordem entre o
mundo rico, 0 menos rico, O
pobre e o paupérrimo. Em fl-
tima andlise, essas diferencas
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sao as responsdveis pela ma-
nutengao dos desequilibrios
econdmicos € sociais no mun-
do.

Esses desequilibrios foram
apontados pelos organismos da
ONU e do Fundo Monetério
Internacional em suas anélises
e pesquisas estatfsticas mais
recentes. Esses estudos apre-
sentaram ndo apenas os resul-
tados de 1986, mas fizeram
também algumas projecoes das

tendéncias para 0 ano em cursc
e até mesmo para 0s proximos
vindouros.

Acrescentarfamos que 1986
foi um ano de poucas alterna-
tivas no intercAmbio mundial
de mercadorias em termos glo-
bais, tanto no que concerne aos
precos que prevaleceram nas
transacdes, quanto as formas
operacionais e sistemas de pa-
gamento. (Isso, € claro, em
termos globais, nao sendo véli-
da essa andlise para os aspectos
setoriais, bem diferentes da
média, sobretudo os casos re-
gistrados no Terceiro Mundo,
onde persiste, isso sim, um es-
tado de crise econdmica e so-
cial.)

O comércio internacional
dos paises em desenvolvimento
registrou em 1986 um déficit
de 10 bilhdes! de d6lares, mo-
tivado pelo maior valor pago
pelas importagdes do que o ga-
nho com as exportacoes (Afri-
ca, menos 5 bilhdes; Asia, me-"
nos 20 bilhdes, e Europa, me-
nos de 10 bilhdes de délares).
Os paises em desenvolvimento
da América Latina e do
Oriente Médio tiveram regis-
tros positivos de mais de 20
bilhGes e mais de 5 bilhdes de
délares, respectivamente.

Os paises industrializados e
desenvolvidos registram um
déficit elevado, mais de 80 bi-
Ihoes de dblares, decofrente da
posicao negativa da balanca
comercial dos Estados Unidos.
(Ela € deficitdria h4d anos, re-
gistrando os dados projetados
em 1986, um déficit de 170
bilhdes de délares.) O pafs




QUADRO 1

Comércio Internacional — Bilhoes de dé6lares

MuldOonraEms: v oo 565 v atste
Pafses Desenvolvidos . .. ..
Paises em Desenvolvimento

Africa

América LLating i sy tasivs s

Oriente:. Médio pandits: S0 -

1981
Export. 1.851,2
Import. 1.910,5
Export. 1.218,5
Import. 1.298,3
Export. 610,0
Import. 591,0
Export.2 79,0
Import. 90,0
Export.3 45,0
Import. 66,0
Export.4 154,0
Import. 178,0
Export.5 109,0
Import. 120,0
Export.6 2230
Import. 135,0

1985 19861
1.784,6 1.926,8
1.881,2 2.036,6
1.258,6 1.422,8
1.361,3 1.503,6

495,0 480,0
500,0 490,0

65,0 60,0

57,0 65,0

50,0 50,0

60,0 60,0

178,0 180,0

202,0 200,0

98,0 90,0

72,0 70,0

106,0 105,0

101,0 100,0

men.

Fonte: International Financial Statistics, FMI.
‘Eslimaliva, Projec&o aritmética com base nos 2 e 3 primeiros trimestres.

2/'\rg(,-|ia. Camardbes, Costa do Marfim, Etiépia, Gab&o, Gana, Quénia, Maurlcio, Marrocos, Nigéria, Africa do Sul, Su-
dao, Tanzania, Tunlsia, Zaire, Z&mbia.

aGrécia, Hungria, Portugal, Roménia, Turquia, lugoslédvia.
4R.F’. China, Hong-Kong, fndla, Indonésia, Coréia, Mal4sia, Paquistéo, Filipinas, Cingapura, Sri Lanka, Tailandia.

5Argentma, Baamas, Brasil, Chile, Coldmbia, Rep. Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Jamaica, México,
Ant. Holandesas, Peru, Trinidad-Tobago, Uruguai, Venezuela.

6Bahrein, Egito, Ir8, Iraque, Israel, Jordania, Kuait, Lfbano, Lfia, Arabia Saudita, Siria, Emirados Arabes Unidos, lé-

mais beneficiado com a posi-
¢do negativa dos Estados Uni-
dos foi o Japao, cujo saldo no
intercimbio  comercial em
1986 foi também de 80 bilhoes
de délares. O grande déficit do
comércio exterior dos Estados
Unidos, sobretudo com o Ja-
pdo, influi poderosamente nos
mecanismos do comércio in-

ternacional, dada a enorme
participagao dos dois paises no
intercAimbio mundial.

Sdo conhecidas as pressoes
Unidos com o

dos Estados
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propésito de reduzir o défi-

cit e a tendéncia de déficits
ainda maiores nos anos vin-

douros. Entre elas, por exem-
plo, pressoes cambiais sobre o
Japdo e Alemanha Federal,
para que valorizem suas moe-
das, a fim de que, assim, o d6-
lar venha a ter maior poder de
concorréncia no mercado. Fa-
zem também pressoes alfande-
gdrias, diplomaticas e politicas
sobre outros paises, principal-
mente os do Terceiro Mundo,
mesmo que esses representem

muito menos na sua balanca
nao acusem um
favordvel no comércio

comercial e
saldo
bilateral com os Estados Uni-
dos.

A maior poténcia econémi-
ca do mundo ocidental intensi-
ficou esse tipo de politica sus-
tentando as teses da livre con-
corréncia mais ortodoxa, afir-
mando a igualdade de direitos
entre as nagdes mais ricas e as
mais pobres. Dessa forma, fez
ressurgir uma utopia de filo-
sofia de politica econdmica ja
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superada, significando essa
atitude uma volta ao big stick e
ao pior neocolonialismo. Sem
sombra de divida, essa questao
€ um dos pontos determinantes
dos rumos do comércio inter-
nacional no ano de 1987 e nos
préximos.

Bastaria, para exemplificar
0 que acabamos de dizer, uma
referéncia ao tratamento dado
pelos Estados Unidos ao Bra-
sil, seja oficialmente pela voz
de seus principais funciondrios
e mesmo pelo presidente Ro-
nald Reagan, seja por empresas
norte-americanas, estatais,
mistas ou privadas, sobre as
questoes da divida externa, das
exportacoes brasileiras (como
por exemplo de sapatos e ago)
e da reserva de mercado para a
producao brasileira de com-
putadores. Os Estados Unidos
foram, nessas questoes, into-
lerantes e agressivos, chegando
mesmo a fazer ameacas e
usando métodos e linguagens
h4d muito abandonadas nas re-
lagoes entre o mundo desen-
volvido e o mundo em desen-
volvimento ou subdesenvolvi-
do.

Outro indicador que justifi-
ca uma expectativa preocu-
pante sao os precos dos pro-
dutos primérios no mercado
internacional. Esses precos se
mantiveram em alguns casos,
aumentaram e declinaram em
outros. No global, nenhuma
compensacao expressiva.

Ninguém desconhece que a
exportagao de bens primérios
bésicos € o ponto forte de
muitos dos paises de menor
desenvolvimento do Terceiro
Mundo e, no entanto, exce-
tuando-se as bebidas, os pro-
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dutos bdsicos primdrios ndo ti-
veram precos compensadores
no mercado internacio.
1986. Mesmo os aumentos ve-
rificados nos pregos de deter-
minadas matérias-primas bdsi-
cas foram pequenos e no con-
junto nao representam uma
melhoria significativa. S6 au-
mentos muito grandes na ex-
portacdo desses bens sdo com-
pensadores para as economias
vulnerdveis dos paises menos
desenvolvidos da 4rea, princi-
palmente alguns da Africa,
Asia e América Latina.

O indice de precos dos bens
primdrios animais, vegetais e
minerais, se considerarmos que
em 1980 era 100, em 1986 al-
cangou apenas 73,8 (em 1985
foi de 76). Esse declinio foi
resultante em parte dos precos
também mais baixos dos ali-
mentos, 74,9 para 61. Também
declinaram os precos dos me-
tais, de 69,7 para 65 nesse
mesmo perfodo em exame. Os
precos das matérias-primas
agricolas apresentaram-se
praticamente estdveis, e as be-
bidas acusaram o fnico au-
mento de 88,3 pontos em 1985
para 100 em 1986.

A queda dos pregos do pe-
tr6leo, amplamente divulgada
durante todo o ano de 1986,
afetou desfavoravelmente os
paises produtores e exporta-
dores desse bem prim4rio bési-
co, e favoravelmente os im-
portadores, mesmo quando
produtores mas ndo auto-sufi-
cientes. O baixo nivel dos pre-
¢os do petréleo, que vem de
vérios anos, € claro que teve
efeitos diversos para os pafses
do Terceiro Mundo, fora do
Oriente Médio, Africa e Amé-

rica Latina, que sdo exporta-
dores de petréleo, como a Ni-

fria, o México, a Venezuela e
o £quador.

Situacéao favordvel
ao Primeiro Mundo

Ainda como indicador dos
resultados do comércio inter-
nacional em 1986, particular-
mente dos paises do Terceiro
Mundo, devem merecer a
maior atengao as estatisticas da
relagdo de trocas (terms of tra-
de), que € uma integragdo de
dados de volume, pregos € va-
lor de exportagdao e importa-
Gao, que procura mostrar,
desse modo, a vantagem ou
desvantagem, ganho ou perda,
nos termos de intercAmbio de
um pafs, em determinado mo-
mento ou perfodo.

Os dados da relagao de tro-
cas do comércio internacional
em 1986 mostram que os paf-
ses do Terceiro Mundo tive-
ram uma posicdo negativa
nesse indicador, de menos
18%. Isso foi consequéncia da
queda dos precos do petréleo,
que ocasionou um resultado
ainda mais fortemente negati-
vo no caso dos paises também
dessa categoria, porém expor-
tadores de petr6leo. Inversa-
mente, embora apresentando
um resultado de pouca ex-
pressdo, os pafses em desen-
volvimento importadores de
petréleo tiveram seu fndice de
relacdo de trocas positivo em
1986, pela primeira vez nos
Gltimos anos, alcangando mais
de 0,5%. Nos anos de 1976/80,
1981/84 e 1985 essa posicdo
havia sido negativa: menos 1,9;
menos 1,7 e menos 0,7%, res-




pectivamente,

A relagdo de trocas dos
pafses desenvolvidos € quase
sempre favordvel por serem
eles exportadores de produtos
industrializados, de precos em
geral mais estdveis que os das
matérias-primas.

A relacio de trocas dos
pafses desenvolvidos foi desfa-
vordvel no perfodo de
1976/80, quando ainda predo-
minavam OS pregos excepcio-
nalmente elevados do petréleo,
passando depois em 1981/84
para mais 0,5; em 1985, para
mais 1,5 e, na projegdo de
1986, para mais 6,5%.(E por
demais evidente a forte in-
fluéncia dos pregos do petréleo
nos fndices em exame.)

H4 que citar, contudo, que
os pafses desenvolvidos tém
maiores opgoes quando ocor-
rem fatos excepcionais no
mercado internacional, como

8 cémbio e de suas relagoes eco-
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: i
Petréleo: precos determln;lntes

no caso da enorme € inespera-
da clevagdo do prego do pe-
tréleo anos atrds. Nessa oca-
sido, se por um lado os pafses
desenvolvidos suportavam
grandes  prejufzos devido
aquele acontecimento extraor-
dindrio, por outro lado, em
outros termos do seu inter-

S

ndmicas obtinham ganhos pe-
los mesmos motivos. Muitos
deles eram e sdao grandes pro-
dutores de petréleo, além de
também grandes investidores
na inddstria petrolifera em
outros paises, tanto na produ-
¢do de petréleo e seus deriva-
dos, como na sua comercializa-
cao.

Todas essas razdes ndo jus-
tificam uma conclusao otimista
para os resultados a serem al-
cangados pelo comércio do
Terceiro Mundo em 1987, pois
é a prépria estrutura das na-
coes e de suas transacoes co-
merciais o principal fator das
ditorcoes. Portanto, a corregao
das distorgdes estruturais € a
meta que deve ser perseguida
pelos paises do Terceiro Mun-
do, sobretudo aqueles nao-in-
dustrializados ou ainda na fase
primdria de industrializagdo.

QUADRO 2

Precos de Bens Primérios’
Ndmeros fndices — 1980=100

Bebidas

Metais

Bens Primarios . . . « ¢« ¢ . - .
AHMENTOS™ - N

Matérias Primas Agricolas. .

1981

89,9
96,8
79,8
87,5
84,8

1985 19862
76,0 73,8
74,9 67,0
88,3 105,0
77,8 78,4
69,7 65,4

Fonte: International Financial Statistics, FMI.

1Banana, carne, mantelga, cacau, éleo de coco, calé, chd, farinha de peixe, amendoim, milho, soja, agdcar, trigo, ar-

roz, algoddo, 6leo de linhaga, sisal, fumo, I8, madeira compensada, papel de imprensa, aluminio, bauxita, carvéio,
cobre, nfquel, petréleo, fosfato, potassa, prata, ouro, estanho, zinco, minério de ferro, chumbo, manganés.

2Egtimativa. Projegfio aritmética com base nos 2 e 3 primeiros trimestres.
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Talvez o caminho seja comegar
por uma politica substitutiva
de importagoes.

Lutar contra
a filosofia cldssica

Esses pafses terdo que en-
frentar uma dura luta politica,
além das suas imensas dificul-
dades de ordem econdmica
e social internas. Terdo que
lutar contra conceitos arcaicos,
fortemente contestados, porém
ainda latentes. Exemplo da fi-

Uma polftica substitutiva de importacdes pode ser uina solugfio

losofia econémica clédssica de
as transacOes comerciais serem
pautadas pelas forcas do mer-
cado, espontaneamente. Nessa
linha de raciocfnio, esses con-
ceitos negam implicitamente a
necessidade e conveniéncia da
programacao econOmica dos
pafses e de suas transagoes
comerciais. Exatamente do la-
do oposto € que reside a con-
veniéncia das nagOes em de-
senvolvimento e principal-
mente dos menos desenvolvi-
dos. H4 em torno desse as-
sunto uma contrafagéo, de so-
lugdo extremamente dificil.

As forgas do mercado

80 - terceiro mundo

existem, por certo, mas nao
s@3o as Unicas. A politica das
nagbes ricas influi poderosa-
mente e ndo raro determinam o
comportamento dessas forgas.
Os fatos mostram a conduta
politica de todos os pafses em
defesa dos seus interesses no
comércio internacional. Nao
sa0 — como hipocritamente
procuram fazer crer opinides
conservadoras, algumas sin-
ceras e honestas, outras nao
tanto — os movimentos espon-
tineos de oferta e procura que

B Ol S e

determinam a formacgao livre
dos precos.

No exame dos dados do
balanco de pagamentos € que
se pode ver a variedade de op-
coes dos paises desenvolvidos
e industrializados em suas
transagoes com o resto do
mundo, tanto para vencer difi-
culdades eventuais como para
consolidar e aumentar seus ga-
nhos. Isso no que se refere
tanto ao volume de recursos,
dinheiro e créditos, como aos
transportes e assisténcia finan-
ceira.

Num quadro da ONU sobre
o balango de pagamentos por

grupos de pafses, somente re-
lativo a contas correntes, sem
o movimento de capitais, & re-
gistrado um saldo de 32 bi-
lhdes de dblares em 1986 para
os paises desenvolvidos e um
déficit de 100 bilhGes para os
Estados Unidos, portanto 70
bilhdes menos que o déficit da
balanga comercial desse pais.
Essa diferenga compensatéria
é representada por outros itens
das contas correntes do balan-
¢o de pagamentos, tais como 0
balango de servigos de fretes e
seguros maritimos, juros e di-
videndos, contas essas sabida-
mente superavitrias para oS
paises desenvolvidos.

O balanco de pagamentos
dos pafses subdesenvolvidos €
cronicamente deficitdrio em
quase todos os itens de maior
importéncia, excegao para o de
transacoes de mercadorias ou
balanca comercial. Daf a im-
portédncia dos pregos dos pro-
dutos de exportacao desses
paises, pois os saldos da balan-
¢a comercial sdo, praticamente,
a tinica compensacao dos défi-
cits do seu balango de paga-
mentos, por isso j4 denomina-
do de “perverso”.

Para o exercicio de uma
politica de comércio interna-
cional dos pafses em desenvol-
vimento € preciso, por isso, le-
var em conta todas essas coi-
sas, mas também nao pode ser
esquecida a prépria diferenca
entre os diversos graus de de-
senvolvimento dos pafses do
Terceiro Mundo. Os paises
africanos e alguns asidticos, de
recente independéncia politica,
nio possuem a mesma expe-
riéncia de transposi¢ao de sub-
desenvolvimento e industriali-




Hoje em dia o preconceito contra o planejamento econtmico estd atenuado

zagio da Argentina, Brasil e
México, por exemplo, expe-
riéncia essa obtida na luta que
tiveram esses pafses, contra
pressdes estrangeiras, caréncia
de recursos, falta de tecnologia
prépria e deficiéncias de toda
sorte, para chegar ao grau de

* industrializacdo que j4 podem
ostentar,

Mas, em compensagdo, os
pafses mais novos € menos
desenvolvidos do Terceiro
Mundo dispdem hoje de algu-
mas condigbes capazes de aju-
dar a sua luta pelo desenvolvi-
mento, bem melhores que nas
décadas de 30, 40 e 50, quando
comegou a se firmar o pro-
cesso argentino, brasileiro e
mexicano, de substituicio de
importagdes. Um exemplo € o
do preconceito contra o pla-
nejamento econdmico, atual-
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mente, sem ddvida, bastante
atenuado. Outro exemplo € a
existéncia do campo socialista,
cada vez mais poderoso e ca-
paz de oferecer opgdes de de-
senvolvimento aos paises do
Terceiro 'Mundo. A presenga
do mercado socialista € um
elemento de concorréncia no
mercado capitalista e, € claro,
sem preconceitos com © pla-
nejamento econdmico.

Outro elemento novo para
os pafses menos desenvolvidos
€ o intercdmbio complementar
com os pafses em desenvolvi-
mento da mesma 4rea, também
do Terceiro Mundo, 1sto €, o
que se tem chamado de “inter-
cimbio Sul-Sul”. Esse inter-
cdmbio € uma opgdo a mais
para a complementagdo das
suas transagOes de bens pri-
mérios por produtos indus-

triais.

O processo € o mesmo e
com as mesmas caracteristicas
das transacdes entre os paises
desenvolvidos e subdesenvol-
vidos. E preciso, portanto, nao
aceitar pressoes nem procedi-
mentos alienadores em troca
de solugbes imediatistas. Mas
também € preciso evitar pre-
conceitos e levar em conta que
a experiéncia vivida pela Ar-
gentina, Brasil e México, por
exemplo, € um fator impor-
tante para um entendimento
mais direto, franco e objetivo,
em outras palavras, menos hi-
pbcrita, que o prevalecente
durante o longo e duro periodo
de industrializagdo desses pai-
ses. e

Domar Campos

1 Um bilh&o — mil milhGes
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MUDANCAS GEOPOLITICAS
NA AMERICA LATINA

Conselho Permanente da OEA: o outrora ‘fmlnistério das col6nias” dos EUA estd em franca decadéncia

O sistema interamericano, cuja
hegemonia é dos Estados Unidos, entrou
em crise e estd sendo substituido por
novas instancias politicas, por meio das
quais os paises latino-americanos
procuram solucoes proprias para 0s
problemas da regiao

co, .Venezuela, Panam4 e Col6mbia) e
do Grupo de Apoio (Brasil, Argentina,
Uruguai e Peru) realizada em dezembro de
1986, no Rio de Janeiro, representou um salto
qualitativo no acordo politico dos oito pafses
participantes, que decidiram constituir a base de

A reunido do Grupo de Contadora (Méxi-
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uma.nova comunidade de nacGes latino-ameri-
canas.

O projeto comegou a tomar forma em se-
tembro de 1986, nos encontros mantidos pelos
oito ministros das Relagoes Exteriores em Nova
Iorque, paralelamente a2 Assembléja Geral da
ONU, e ganhou contornos definitivos dois me-
ses mais tarde, na reunido de vice-ministros do
Exterior realizada no México.

O Meéxico desempenhou um importante pa-
pel nessa iniciativa, quando o presidente Miguel
de la Madrid lancou no foro da ONU a proposta
de fortalecer os mecanismos regionais do tipo
Aladi (Associacdo Latino-Americana de Inte-
gracdo), Sela (Sistema Econdémico Latino-
Americano) e ‘Parlamento Latino-Americano,
com “o objetivo final de criar uma auténtica
comunidade de nagoes”.
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O agora denominado Grupo dos Oito decidiu
criar um mecanismo de consultas regulares — a
préxima reunido serd em abril, em L uenos Aires
-, com O objetivo de sistematizar acordos sobre
os diversos problemas econémicos e politicos
que afetam os paises do continente.

“O que nos une € o propésito de fortalecer a
democracia a partir de um vigoroso desenvol-
vimento econdmico e social de nossa regiao,
baseado num crescente processo de cooperagao
e integracao da América Latina”, diz a Declara-
¢do do Rio de Janeiro, constitutiva do novo
grupo.

O ministro das Relacoes Exteriores argenti-
no Dante Caputo explicou que essa iniciativa se
diferencia de outras tentativas
de integracdo regional porque,
a0 invés de surgir de maneira
burocrética, € o resultado de
uma prética comum desenvol-
vida ao longo das reunides dos
grupos de Contadora e de
Apoio.

“Creio que a experiéncia
Iadquirida em nossas gestoes de

paz negociada na América
Central nos ligou de tal forma
que. abrimos os olhos para a
possibilidade de juntar nossos
esforgos, de unificar nossos
‘pontos de vista e dar mais consisténcia as politi-
cas de nossos pafses”, corroborou o ministro das
Relagoes Exteriores venezuelano Simé6n Alberto
Consalvi.

“Antes, havia um continente em busca do
seu contetido. Agora, somos 0ito — e Somos
fortes — buscando solugdes para problemas con-
cretos”’, declarou Caputo no Rio de Janeiro.
“Nossos objetivos sao ambiciosos, mas os ins-
trumentos sao realistas”, acrescentou o ministro
argentino.

De forma coincidente, o titular da pasta de
Relagoes Externas do Brasil, Roberto de Abreu
Sodré,deu énfase A criagdo do Grupo dos Oito
como um grande passo em diregdo a criagdo de
um mercado comum regional e chamou atengao
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Truman lanc¢ou a ‘“‘guerra fria”

para o fato de que os avancos nesses processos
sdo muito lentos, assim como ocorreu com a
Comunidade Econémica Européia.

A criagao do Grupo dos Oito nao € um fato
casual e isolado e sim se soma a outras iniciati-
vas semelhantes tomadas nos dltimos anos, que
indicam a existéncia de uma nova situacao poli-
tica no continente e a consequente busca de
instdncias que respondam a essa realidade.

Na década atual, o sistema de seguranca co-

letiva institucionalizado depois da Segunda

Guerra Mundial, que sob o signo da “Pax Ame-
ricana” pretendia perpetuar a dominagao dos
Estados Unidos sobre a América Latina, entrou
numa crise absolutamente irreversivel.

A “‘Pax Americana’’

No final da Segunda
Guerra Mundial, ficou estabe-
lecida uma nova correlacao de
forgas no campo capitalista,
agora sob a inquestiondvel su-
premacia dos Estados Unidos,
que pds fim momentaneamente
a luta entre as diferentes po-
téncias capitalistas pela hege-
monia do Ocidente.

A politica de Washington para
a América Latina, considerada
sempre como ‘o0 seu quintal”, orientou-se entao
para a consolidacao de um sistema de segurancga
continental apadrinhado pelos Estados Unidos,
cujo pressuposto era a eliminagao dos conflitos
entre os aliados da regido.

A estratégia de “‘guerra fria” implementada
no periodo pés-guerra serviu plenamente a esse
objetivo, ao justificar a unido dos paises latino-
americanos com o pretexto de enfrentar coleti-
vamente o ‘‘comunismo’’, representado entdao
como a ‘“‘ameaga soviética”’.

A assinatura do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (Tiar), em 1947, e a pos-
terior criacdo da Junta Interamericana de De-
fesa (JID), no contexto da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA), deram forma juri-
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dica aos
americanos.

Nesse quadro institucional,
a “Pax Americana” foi im-
posta por meio da pressdo di-
plomética, do golpe de estado
ou da intervencao militar dos
Estados Unidos, conforme o
caso, sempre invocando a se-
guranca hemisférica e a defesa
da democracia ocidental e
crista.

Durante os anos 50, em
pleno desenvolvimento da
“guerra fria”, os estrategistas do sistema de po-
der nos Estados Unidos elaboraram a Doutrina
de Seguranca Nacional (DSN), a fim de dar um
fundamento teérico as suas concepgoes ideol6-
gicas e ao seu papel hegeménico.

Utilizando os elementos da geopolitica, a
DSN complementou a nogao de “‘guerra perma-
nente” entre os diferentes Estados (a luta pelo
“espaco vital” do nazismo) com a tese da “bi-

propésitos norte-

polaridade”, segundo a qual o principal con-
fronto a nfvel mundial € aquele que opde o blo-
co capitalista, liderado pelos Estados Unidos, ao
bloco comunista, orientado pela URSS.

No comego da década de 60, a vitéria da Re-
volugdo Cubana e o avanco das lutas populares

Velasco Alvarado: seu regime questionou a “bipolaridade”
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Golbery do Couto e Silva

no continente obrigaram os
Estados Unidos a uma refor-"
mulagdo estratégica. Da defesa
contra uma suposta ameaga
externa passou-se a luta contra
a “subversdo interna”’.

Ao mesmo tempo, os Esta-
dos Unidos adotaram uma le-
gislag@o restritiva das transfe-
réncias de arnamento 2 regido
(limitadas as necessidades da
‘“‘seguranca interna’) e propu-
seram a criagao da Forca In-
teramericana de Paz (FIP),
uma forga multinacional que interviria em caso
de o exército local se mostrar incapaz de con-
trolar a situacao de seu pafs.

A evolugdo da doutrina militar nos Estados
Unidos foi assimilada -gradativamente pelos
exércitos latino-americanos, mediante acordos
de intercAmbio e manobras conjuntas, assim
como por meio dos planos de treinamento € as-
sisténcia dirigidos pelo Pentdgono.

A DSN na Ameérica Latina

Nesses anos, a doutrina militar de cada pafs
foi concebida, salvo raras excegdes, como Su-
bordinada & hegemonia norte-americana € as
tendéncias expansionistas que
se insinuaram em determinados
paises s6 pretendiam uma li-
deranca de segunda ordem na
regido. A geopolitica da dita-
dura brasileira, a partir do gol-
pe militar de 1964, foi o exem-
plo mais significativo dessa
atitude.

Para a DSN elaborada na
Escola Superior de Guerra
(ESG) pelo general Golbery do
Couto e Silva, o Brasil estava
vinculado a estratégia de se-
guranga global do Ocidente e
representar um papel
preponderante no combate a

B. Bissio

devia




“ameaga comunista’’ no continente.

Os geopoliticos brasileiros chegaram a afir-
mar que, numa regiao onde existem nagoes com
diferentes graus de desenvolvimento, uma delas
de maior populagdo, maior territério e maior
capacidade industrial, essa nagdo devia se
transformar em reitora das demais. Era o “des-
tino manifesto” do Brasil.

Trés objetivos fundamentais foram definidos
para o Brasil: 1) a ocupagdo do seu imenso e
praticamente vazio territério (principalmente a
Amazodnia); 2) a expansao na América do Sul
em direcdo ao oceano Pacifico e dentro do
Atlantico Sul; 3) a conversao do pafs numa po-
téncia mundial.

A geopolitica elaborada por Augusto Pino-
chet no Chile ndao podia ser tdao ambiciosa
‘ quanto a brasileira, mas ndo vacilava em colocar
também o seu pafs na primeira linha de combate
ao comunismo. “Como outros paises do mundo,
e especialmente da América Latina, o Chile so-
freu o embate do marxismo-leninismo e decidiu
enfrentd-lo e combaté-lo até a sua derrota to-
tal”’, dizia Pinochet antes mesmo de derrubar
Salvador Allende.

Nos exércitos do Peru, Equador e outros
paises, com diferentes duragao e efic4cia em ca-
da um, surgiu uma variante progressista da
DSN, que questionou a tese da “bipolaridade” e
propds substituf-la pelo confronto entre as
grandes poténcias e os paises subdesenvolvidos.

“O confronto Leste-Oeste, caracteristico da
guerra fria e origem do Sistema Militar Intera-
mericano (...) deu lugar a um esquema de coo-
peragao que j4 nao reconhece rivalidades nem

fronteiras ideol6gicas”, declarou o general pe-
ruano Edgardo Mercado Jarrin, na X Conferén-
cia de Exércitos Americanos, realizada em Ca-
racas em 1973.

“Esses povos até ontem dominados, esses
povos que hoje lutam por sua verdadeira inde-
pendéncia, esses povos que hoje militarmente

{ combatem a pressao imperialista de todo tipo,
sao os povos subdesenvolvidos do Terceiro
Mundo”, Mercado Jarrin, entdo
primeiro-ministro do regime militar que em
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acrescentou

Tricontinental

1968 iniciou um programa de reformas popula-
res no Peru.

Os Estados Unidos combateram duramente
essas tendéncias nacionalistas, de contefido de-
mocriético e popular, presentes nas forgas arma-
das do continente, mas se viram obrigados a
reformular alguns aspectos de sua politica,
diante do risco de perder clientes e influéncias
entre os governos da 4rea.

a0y R

A intervencfio da FIP em Séo Domingos
A regionalizacio

Por um lado, o receio existente entre os pai-
ses latino-americanos impediram a aprovacao
do projeto de criagao da FIP. Aplicado localiza-
damente em 1965, durante a intervengao militar
na Repiiblica Dominicana, foi retirado das dis-
cussoes intergovernamentais em 1969.

Por outro, as restricdes impostas pelos Esta-
dos Unidos a venda de armamento convencional
também geraram fortes resisténcias e os gover-
nos nao deixaram de se preparar para a even-
tualidade de um conflito bélico com seus vizi-
nhos, buscando se abastecer de' equipamentos
militares em outros mercados.

Na realidade, os problemas causados na
América Latina pela politica de venda de armas
e o projeto da FIP se somaram aos derivados da
derrota das tropas norte-americanas no Vietna,
e levaram a uma redefinigdo geral da estratégia
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militar dos Estados Wnidos nos
anos 70. .

Foi entdo proposta a “re-
gionalizagao™” do sistema de
poder imperialista por inter-
médio dos key countries, go-
vernos pré-norte-americanos
que deviam desempenhar uma
funcdo policialesca nas suas
respectivas regides, aos quais
os Estados Unidos forneceriam
toda a ajuda necessdria, menos
soldados.

A nova politica de transfe-
réncia de armas, sob o princi-
pio de “vendas irrestritas mas
da mesma forma nao-subven-
cionadas”, procurava impedir
o desenvolvimento de uma
corrida armamentista ilimitada e, ao mesmo
tempo, provocaria uma selecao natural entre os
diversos paises do continente, j4 que o poder de
compra de cada um deles nao € o mesmo.

Nixon propds a “regionaliza¢do”

Revisao critica no Brasil

Num seminério organizado pela Uni-

versidade de Campinas, Sao Paulo, em
marcgo de 1984, o coronel Geraldo Lesbat
Cavagnari Filho, subchefe do Departa-
mento de Estratégia do Estado-Maior do
exército, fez uma exposi¢ao que se tornou a
primeira manifestacao polftica dos novos
enfoques doutrinirios presentes nas forcas
armadas brasileiras.

Sob o tftulo ‘““Brasil: introducao ao es-
tudo de uma poténcia média’’, o trabalho
de Cavagnari contém apreciacoes sobre a
realidade interna e internacional que criti-
cam explicitamente o discurso geopolftico
elaborado na Escola Superior de Guerra
(ESG) nos anos 50 e que tinha sido adotado
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Dessa maneira, procurando
evitar que o confronto che-
gasse a extremos perigosos e
que a rivalidade regional ques-
tionasse a supremacia norte-
americana, os Estados Unidos
aceitaram que os paises resol-
vessem suas diferengas pela
hegemonia na drea.

: Sem abandonar o seu na-
cionalismo, Washington indi-
cou os seus lideres preferidos
(““Para onde o Brasil se incli-
nar, se inclinard o restante da
América Latina”, disse Nixon
a Garrastazu Médici, em 1972)
e desprezou os membros que

5 Gl :
conflituosos”,

considerava
reavivando rivalidades e liti-
gios histéricos, com a finalidade de isolar e de-
sestabilizar seus governos.

O confronto geopolitico desencadeado na

regiao ganhou diversas formas, desde a compe-

como doutrina oficial pelo regime militar
instaurado em 1964.

A seguir, algumas das principais teses
sustentadas por Cavagnari:

1) ¢“...a maioria dos esquemas geopoliti-
cos projeta uma pretensa hegemonia bra-
sileira na América do Sul e superestima a
participacao atual do Brasil no processo
decisorio mundial.(...) O equivoco do dis-
curso geopolitico é tanto de ordem concei-
tual quanto de ordem metodolégica.(...) A
visao diplomitica sobre a realidade brasi-
leira é mais sensata do que o discurso geo-
polfitico, quando reconhece a existéncia de
problemas internos tipicos do subdesenvol-
vimento e uma situacao de dependéncia no
sistema econdémico internacional.”’

2) ““A bipolaridade ainda é efetiva no
plano militar: por enquanto, os Estados
Unidos e a Uniao Soviética sao os iinicos
pafses capazes de projetar sua for¢ca militar
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ligdo “pacitica” entre a Argentina e o Brasil até
os choques bélicos provocados pelo reaviva-
mento de conflitos fronteiricos herdados da
época da independéncia.

Durante o governo do general Velasco Al-
varado, por exemplo, o Peru teve que suportar
nao s6 a hostilidade dos Estados Unidos como
também fortes tensdes com seus vizinhos, pro-
vocadas pela reativagao dos litigios territoriais
pendentes com o Chile e o Equador.

Mas os planos norte-americanos sofreram
novas alteracoes .com o desencadeamenio de
fatores criticos na economia internacional na
década de 70, a consequente ruptura do equili-
brio de forcas surgido da Segunda Guerra
Mundial e o ressurgimento da disputa entre os
paises capitalistas industrializados.

As mudancas no interior do sistema capita-
lista e o relativo declinio dos Estados Unidos no
meio da crise repercutem sobre a América Lati-
na dando um maior grau de autonomia aos cen-

em qualquer parte do globo(...). Os Esta-
dos Unidos vérh-se esforcando no sentido
de induzir o Brasil a participar do sistema
de contencao do expansionismo soviético.
O desejavel para aquele pafs seria obter
essa participacao em duas dreas estratégi-
cas, América Central e Caribe e América
do Sul”’.

3) ““O Brasil é uma poténcia média,
cujo cenério estratégico estd contido nos
limites da América do Sul(...). A limitac¢do
a autonomia estratégica do Brasil é conse-
quéncia da hegemonia, exercida pelos Es-
tados Unidos na América Latina, que pra-
ticamente lhe subtrai a vantagem de poder
em relacido aos pafses sul-americanos e lhe
restringe o uso da forca a defesa da inte-
gridade territorial.(...) Essa imposi¢do nao
configura uma situag¢iao definitiva.(...) O
desenvolvimento progressivo da sua capa-
cidade estratégica lhe permitird, prova-
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A vitéria sandinista mudou a geopolftica na regifio

tros de poder regional e colocando em crise o
sistema interamericano.

“O arrefecimento da ‘guerra fria’ (...) acabou
com toda justificativa que a solidariedade inte-
ramericana pudesse ter sob a tutela dos Estados
Unidos”, declarou Gregory Treverton, membro
do Conselho de Seguranga Nacional dos Esta-
dos Unidos durante a administragao Carter.

velmente a partir do infcio da préxima dé-
cada, expandir seu cendrio estratégico e
sua autonomia regional em relacao aos
Estados Unidos.”

4) ““Nessa circunstincia, qualquer ma-
nobra de expansao do atual cenério estra-
tégico que passe a abranger um espaco
geopolitico mais amplo terd um custo ele-
vado porque s6 ocorrerd se o Brasil assu-.
mir responsabilidades no esquema de po-
der administrado pelos Estados Unidos.
Em consequéncia, a alternativa mais van-
tajosa continua sendo, por ora, aquela que
privilegia a metodologia da cooperacao (e
nesse tipo de interacdo o mais competente
serd o beneficiado) e da solugdo pacifica
dos conflitos, nas relagdes internacionais, e
que procura resguardar a estabilidade
continental e retardar, o tempo que for
possivel, a militarizacio do Atlantico
Sul.”
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Crises da OEA e do Tiar

Entre os fatos relevantes do novo contexto,
destaca-se outra vez a posi¢do do Brasil, onde o
préprio regime militar introduziu mudangas sig-
nificativas na politica externa, o “pragmatismo
responsdvel” iniciado em 1975, a partir do qual
o pais abandonou o alinhamento automético
com os Estados Unidos.

Simultaneamente, o fracasso do bloqueio e
das agressoes a Cuba, o reconhecimento da so-
berania panamenha sobre o Canal com a assi-
natura do Tratado Torrijos-Carter e a escalada
das lutas revoluciondrias na América Central e
Caribe, questionaram a dominagao norte-ameri-
cana na prépria drea de “seguranca vital” dos
Estados Unidos.

Com a vit6ria sandinista na Nicardgua, em
julho de 1979, a OEA demonstrou que tinha
deixado de ser uma instdncia propicia para pro-
postas intervencionistas ¢ o Conselho de Defesa
Centro-Americano (Condeca), irmao mais novo
do Tiar, criado em 1964 para neutralizar Cuba,
ficou dissolvido de fato.

J4 no dltimo periodo da administragao Carter
e, principalmente, com a subida de Reagan a
presidéncia, em 1980, o governo norte-ameri-
cano iniciou uma contra-ofensiva politica e mi-
litar no sentido de frear ou reverter a crescente
perda de hegemonia na regiao.

Com o objetivo de recuperar sua lideranca
deteriorada, refazer a solidariedade hemisférica
e arbitrar disputas internas, assim como conter a
nova escalada popular, Washington desembai-
nhou o seu inveterado anticomunismo.

Recriando o clima da “guerra fria” dos anos
50, os Estados Unidos acharam que podiam
mais uma vez juntar os Estados latino-america-
nos em torno da polarizacao Leste-Oeste, como
meio de restabelecer a sua tradicional politica
intervencionista e contra-revoluciondria na
drea.

No entanto, a inesperada guerra argentino-
britinica pelas ilhas Malvinas, em 1982, p6s em
evidéncia as prioridades politicas do governo
Reagan, ao obrigé-lo a optar entre dois aliados,
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e desencadeou a mais séria crise das relagdes
entre os Estados Unidos e a América Latina.

Nao foi s6 o principio de solidariedade con-
tra uma agressao externa, esséncia do sistema de
seguranca estabelecido pelo Tiar, que ficou
questionado, mas também a polftica norte-ame-
ricana de comprometer terceiros pafses na in-
tervencao na América Central, politica essa que
tinha conseguido envolver os governos da Ar-
gentina e da Venezuela no apoio ao regime sal-
vadorenho.

Nos anos seguintes, acelerou-se a crise dos
regimes militares do Cone Sul. A queda da dita-
dura argentina foi seguida por processos de
transi¢ao no Uruguai e no Brasil, dando lugar a
governos civis que, em meio a uma reafirmagao
democrética e soberana dos seus povos, devem
administrar uma pesada heranca econdmica e
social.

Ao mesmo tempo, surgem novos Organismos
de acordo regional, como os ji citados grupos
de Contadora (1983) e de Cartagena (1984), que
discutem o conflito na América Central e a
questao da dfvida externa, respectivamente, a
margem da cada vez mais decadente OEA. Am-
bos mostram a vontade polftica da América La-
tina de resolver seus problemas sem a ingeréncia
dos Estados Unidos.

Uma nova realidade

A desarticulagcdo do sistema interamericano
sob a égide dos Estados Unidos deu lugar, numa
primeira instincia, a tentativas de reforma da
OEA e do Tiar ou a criagao de organizagoes que
congreguem apenas os pafses latino-americanos.

No plano econémico, o caso mais notério € o
Sistema Econémico Latino-Americano (Sela),
constituido em 1975-a partir de uma iniciativa
do México e da Venezuela, com o objetivo de
coordenar agoes conjuntas no campo economico
e aumentar o grau de integracao entre os seus
membros.

No plano politico propriamente dito, as ini-
ciativas vao desde uma reforma da OEA com
base na “igualdade, respeito e equidade”, se-




—

gundo o protocolo aprovado
pela organizagdo em 1985, até
as propostas de total substitui-
¢do da OEA por um organismo
latino-americano, feitas pelo
Peru e por Cuba.

Atualmente, no entanto, vi-
ve-se a chamada “crise da
multilateralidade”, ou seja, a
consciéncia de que a diversida-
de de situagdes e atitudes dos
paises da regido limita a inicia-
tiva politica e a eficiéncia pra-
tica dos grupos de caréter glo-
bal.

Tende-se, entdo, numa se-
gunda insténcia, a valorizar a
criacdo de grupos de paifses ou

organismos mais restritos, que procurem desen-
volver sua agdo a partir de temas ou acordos
concretos, tanto politicos quanto econdmicos,
com a finalidade de complementar a agéo a nivel

multilateral.

Esse € o caso dos j& mencionados grupos de
Contadora e Cartagena, aos quais se juntou o
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Alfonsin: nova polftica externa
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a curto prazo ao acordo ar-
gentino-brasileiro, pelo menos
enquanto os dois paises sul-
americanos estiverem dando os
primeiros passos € necessita-
rem verificar na prética o nivel
de compromisso alcancado.

H4 razoes geopoliticas que
explicam a aproximacao entre
a Argentina e o Brasil, ji que
ambos estao igualmente inte-
ressados agora em neutralizar
a presenca britdnica no Atlan-
tico Sul e em desenvolver uma
acao mais independente dos
Estados Unidos, principal-
mente da administragdo Rea-
gan.

Dai que alguns estrategistas latino-america-
nos, diante da agressividade dos Estados Unidos
na América Central, estejam dando prioridade
neste momento a unidade da América do Sul,

considerando que € a tnica drea da regido capaz

pendente.

Grupo de Apoio a Contadora e, mais recente-

mente, a iniciativa mexicana de
o Grupo dos Oito, formado
por Contadora mais o Grupo
de Apoio, como base de uma
comunidade de nagoes latino-
americanas.

Ao mesmo tempo, superan-
do suas rivalidades histéricas, a
Argentina e o Brasil, acompa-
nhados de perto pelo Uruguai,
iniciaram em 1986 um amplo
processo de integragdo econd-
mica, que poderia ser o ponto
de partida para a criagdo de um
Mercado Comum Latino-
Americano.

O México manifestou ime-
diatamente o seu interesse
nesse processo, embora
parega vidvel sua incorporacéo
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nao

institucionalizar

Reuter

de criar um sistema préprio, relativamente inde-

Victor Bacchetta

Oficial norte-americano instrui os “contras’’: o intervencionismo
dos Estados Unidos estd unificando a América do Sul
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Mercado Jarrin:
“Repensaro

continente”’

ma figura de primeiro plano da revolu-

¢ao peruana, na qual desempenhou a

funcdo de ministro das Relacoes Exte-
riores e posteriormente primeiro-ministro de
Velasco Alvarado, o general reformado Edgar-
do Mercado Jarrin foi autor e protagonista da
primeira versao latino-americana da doutrina de
seguranca nacional que colocou em questao o
predominio do confronto Leste-Oeste no campo
internacional.

Desde entdao, Mercado Jarrin continua sendo
um ativo militante da causa latino-americana,
seja como presidente da Organizagdo de Mili-
tares pela Democracia, Integracao e Libertagao
da América Latina e Caribe (Omidelac), seja
como membro da Comissdao Consultiva de Rela-
¢oes Exteriores e de Planejamento do governo
peruano ou como vice-presidente da Internatio-
nal Progress Organization, com sede em Viena,
Austria.

Ao mesmo tempo, dirigindo a revista “Es-
tratégia”, editada em Lima, ou ministrando
cursos de geopolitica no Centro de Altos Estu-
dos Militares (Caem), na Escola Superior de
Guerra e em diversas universidades peruanas,
Mercado Jarrin mantém-se atualizado nessa te-
madtica, para a qual contribui pessoalmente com
a sua vasta experiéncia.

Mercado Jarrin visitou cadernos do terceiro
mundo durante sua tltima viagem ao Rio de Ja-
neiro, oportunidade que aproveitamos para pe-
dir sua opinido sobre as mudangas mais recentes
ocorridas na América Latina e suas consequén-
cias sobre o sistema de relacoes politicas e mili-
tares estabelecido na regiao.
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Infancia

Antbnio Marques

Comecar pelo Sul

Como o senhor vé atualmente a América La-
tina?

— Pela primeira vez, historicamente, nés, la-
tino-americanos, temos que repensar o conti-
nente quanto a espagos de acordos e espagos de
unidade, num sentido diferente ao do pensa-
mento bolivariano, ao de Victor Haya de la
Torre ou da prépria revolugdo peruana, que
procuraram no seu momento uma concordancia
de toda a América Latina. Creio que a situagao
mudou em termos geopoliticos por muitas ra-
zoes e que estrategicamente devemos comegar a
procurar essa concordincia no plano sul-ameri-
cano.

Vejamos o caso do México. Apesar de man-
ter a sua tradicional politica de independéncia, o

O general reformado Mercado Jarrin
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México estd muito vinculado s Puagriea,
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comercialmente aos Estados
Unidos, sendo 70% de sua
producao exportados para esse
pais. Além disso, por causa da
localizagao  geoggdfica, do
contexto internacional e pelas
caracteristicas da sua crise, 0
México estd submetido a um
tipo de politica norte-america-
na completamente diferente do
da América do Sul.

Por outro lado, o agrava-

mento da crise na América
Central e a concepgao norte-
americana de que ela € um elo
do confronto Leste-Oeste de-
terminam que as fronteiras de seguranca dos
Estados Unidos estejam de fato no Panama.
Lamentavelmente, Contadora nao pdde avangar
mais, diante do peso de um fator externo, que
sao os Estados Unidos, e da existéncia de um
grupo de pafses manipulados pela grande potén-
cia. Tudo isso nos faz pensar que o problema da
América Central se complicou, tornando-se ca-
da vez mais uma peca do conflito Leste-Oeste.

Por isso, penso que o enfoque de nossas as-
piragdes deve comecar pelo espago sul-america-
no e nao pretender abranger todo o espaco lati-
no-americano. Eu vejo o México, a América
Central e o Caribe como uma segunda instiancia
de acordos e que a estratégia da América Latina
deve se encaminhar para um acordo prévio na
América do Sul.

O senhor acha que o problema da América
Central faz parte da crise Leste-Oeste?

— Niao, eu estou me referindo a concepgao
dos Estados Unidos. Minha posi¢ao € totalmente
contrdria, considero que € uma questdo de so-
berania, de autodeterminagao, de aplicar o prin-
cipio da ndo-intervengao.

Mas a situagdo da América Central é com-
pletamente diferente da dos paises ao sul do Pa-
namd que, salvo poucas excegoes, ndo interpre-
tam a problemdtica internacional a partir do
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A economia mexicana estd muito vinculada a dos EUA

conflito Leste-Oeste. Por outro lado, o espaco
sul-americano, historicamente, ndo tem maiores
dificuldades para chegar a acordos.

Além disso, na América do Sul surgiram dois
eixos de polarizagédo, o eixo atlintico, formado
pelo processo de integracao Argentina-Brasil, e
o eixo do Pacifico, formado pelo Pacto Andino.
Cedo ou tarde, esses dois eixos de polarizagao
terdo que estender pontes entre si, aproveitando
o grande desenvolvimento industrial e tecnol6-
gico alcangado pelo Brasil.

Do ponto de vista geopolitico e estratégico,
nés, latino-americanos, devemos comegar pro-
curando um acordo a nivel sul-americano, nao
para abandonar o &mbito latino-americano, e
sim como um passo prévio para chegarmos a
unidade de nossos propésitos no conjunto. A
integragao argentino-brasileira € uma confirma-
¢ao histérica do que eu estou dizendo. A Amé-
rica do Sul pela primeira vez estd em condigoes
de chegar a integracao.

Na Argentina e no Uruguai surgiram criticas
a essa integragdo, alegando-se que se estaria

facilitando a tarefa para as transnacionais...

— Eu nédo estou de acordo com essa critica.
Acho que o processo de integragdo ‘argentino-
brasileiro € cansequéncia histérica de uma reali-
dade. E um processo natural, porque se trata de
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fronterras humanas, € a0 mesmo tempo provo-
cado por um fato geopolitico, a guerra das Mal-
vinas.

Em primeiro lugar, a Argentina ndo termi-
nou tecnicamente a guerra e necessita de que a
Gra-Bretanha se desgaste mantendo uma longa
rede de comunicacdes, para 0 qué € necessirio
que os portos do Brasil e do Uruguai continuem
fechados a esquadra britanica.

Em segundo lugar, havia uma velha rivalida-
de entre a Argentina e o Brasil pelo dominio do
Atlantico Sul, mas a guerra das Malvinas aca-
bou, pelo menos momentaneamente, com esse
conflito. A presenga britdnica na ilha de As-
censdo e nas Malvinas transformou, por agora
ou por muitos anos, o Atlintico Sul no mare
nostrum anglo-saxao.

E em terceiro lugar, estd o trauma deixado
pelo desenlace da guerra, que foi praticamente
determinado pela presenga de quatro submari-
nos nucleares. Entdo, a Argentina sabe que s6
pode ter uma opgao, mesmo nao sendo militar,
na medida em que seja capaz de construir sub-
marinos nucleares. E, dada a posicdao do clube
nuclear a nivel mundial, isso leva 2 necessidade
de uma complementagiao tecnolégica entre a
Argentina e o Brasil nesse plano.

As doutrinas militares

Ocorreram rriudangas no
pensamento doutrindrio dos
militares dos palses que parti-
cipariam dessa integra¢ao?

—Bom, na América Latina
houve trés concepgdes do que
seja seguranca nacional. A
primeira era a cléssica, onde as
forcas armadas defendem a
soberania, a integridade terri-
torial, sendo as leis criadas
nesse sentido.

Uma segunda concepgio,
particularmente nos paises do
Cone Sul, baseou-se em consi-
deracgbes geopoliticas segundo
as quais as relacoes internacio-
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nais estdo dominadas pelo conflito Leste-Oeste.
Em consequéncia, define-se o comunismo como
0 inimigo principal. Mas, como o0 comunismo
atua ideologicamente, por meio das mentes,
acabava-se numa repressdo generalizada. Essa
doutrina produziu os Estados-policiais, os Esta-
dos de Seguranca Nacional, que defendem de
forma messidnica os principios da civilizagao
ocidental e crista.

Hd uma terceira concepgao, cujos pardme-
tros foram esbogados no Peru, com uma proje-
Gdo nos exércitos venezuelano e equatoriano,
que parte do principio de que a seguranga deve
ficar em funcao do bem comum, ou seja, que
deve garantir um desenvolvimento com justica
social. Entao, a seguranga ndo € a seguranca dos
governos, porque os governos mudam, e sim € a
seguranca do povo. E uma concepgio total-
mente diferente, onde a polarizagao geopolitica
ocorre em termos Norte-Sul, entre paises ricos
e paises pobres, e ndo em termos Leste-Oeste.

Atualmente, acho que esses conceitos de se-
guranga estao sendo redimensionados, como 08
casos da Constituinte no Peru e do Congresso
na Argentina, passando-se a falar em Defesa
Nacional e deixando a seguranca para as dis-
cussoes académicas. Nos novos regimes demo-

Malvinas acabou com a rivalidade argentino-brasileira

D7 (IR 52 1 T SRR 2




.

‘“Redefinir o papel dns'l'orgas armadas”’

criticos, manifestam-se duas tendéncias: uma
considera que as forgas armadas devem ficar
dentro dos quartéis e a outra entende que todos
os setores devem contribuir na luta para sairmos
do subdesenvolvimento.

Nao hd dividas de que se criou uma falsa di-
cotomia entre o poder civil e o poder militar,
que acho que provém da diferenciagdo dos
componentes do poder feita pela Doutrina de
Seguran¢a Nacional. Mas essa era uma diferen-
ciagdo analitica, para efeitos puramente didati-
cos. Eu acho que ndo hd um poder militar, as
forcas armadas sao um elemento do Poder Exe-
cutivo e devem estar subordinadas ao presidente
da Republica.

; Creio que ¢ o momento de §
| redefinir o papel das forgas 3
armadas como um fator de ®
consolidagao do processo de- 3
mocrdtico, em defesa da §
Constituicdo e das leis, cum- E
prindo com a sua missao, iden- 3

tificadas com o povo e com
a sociedade, dando a sua con-
tribuicao nos campos em que
tém maior experiéncia.

Mas se as for¢as armadas
latino-americanas se separa-

" ram da populag¢ao ou dos ob-
Jetivos nacionais dos seus pal-
ses, nao foi porque essas for¢as
armadas atravessaram uma fa-
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Sarney apdia a integragio
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se em que foram influenciadas de maneira de-
terminante pelas doutrinas elaboradas nos Esta-
dos Unidos?

— Agora, estamos diante de uma nova reali-
dade geopolitica nas relagoes da América Latina
com os Estados Unidos, quando ocorre uma
perda gradual da influéncia norte-americana no
continente. Com o comportamento dos Estados
Unidos durante a guerra das Malvinas, ficou
claro que nao podiamos continuar aceitando que
0s interesses norte-americanos sejam Os NOssos.
Ficou claro que o Tiar servia fundamentalmente
para defender os interesses dos Estados Unidos
e que € necessdrio um novo conceito de segu-
rancga coletiva.

Eu diria que hd um vazio de poder e que todo
vazie, tende a ser preenchido. Nesse caso, estd
sendo’ preenchido pelo Brasil, porque o Brasil

*mudou sua estratégia de ocupacao da Amazonia.

Os paises da costa do Pacifico e o Brasil esta-
vam uns de .costas para o outro, enquanto hoje
temos -uma fronteira de aproximagdo, uma
fronteira de integragao.

O senhor estd sugerindo que a influéncia que
os Estados Unidos tiveram passaria agora a ser
exercida pelo Brasil?

— Falo da influéncia brasi-
leira em termos gerais, nao me
refiro a influéncia das forgas
armadas. Creio que ainda
existe uma certa influéncia
norte-americana e essa in-
fluéncia nao vai ser substituida
no futuro pelos brasileiros.
Nao vejo nem creio que as for-
¢as armadas brasileiras preten-
dam ter qualquer influéncia
ideol6gica.

Falo da influéncia do Brasil
pelo seu peso, por sua localiza-
¢do geogrdfica, pela sua di-
mensdo politica, pelo seu de-
senvolvimento econdémico e
pela necessidade l6gica que
temos todos de aumentar nossa
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“O Sela deveria se transformar num conselho de ministros de relagdes exteriores”

capacidade de negociagdo com um pais pode-
roso.

A seguranga coletiva

Qual seria, para o senhor, o novo conceito
de seguranga coletiva?

—Creio que a experiéncia de Contadora €
muito rica assim como a do Grupo de Apoio,
porque a primeira coisa que temos de estabele-
cer € a finalidade de uma nova concepg¢ao de se-
guranga. Creio que a finalidade de uma concep-
¢ao de seguranca coletiva na América Latina
deve comegar por nos unirmos para, por meio
do didlogo, buscarmos a negociagao e a paz nos
conflitos internos. Para que ndo venham padri-
nhos de fora a nos dizer como devemos nego-
ciar, para que sejamos nés mesmos quem acon-
selhe e intermedie quando surgirem conflitos
entre pafses vizinhos.

Seria uma espécie de Tiar sem os Estados
Unidos?

— Claro. Como defendeu o presidente Alan
Garcia na fltima reunido do Sela, devemos co-
mecgar com a criagdo de uma organizagao de
Estados latino-americanos, onde efetivamente
negociemos. Porque a caracteristica geopolitica
da América Latina € nossa marginalizagao,
nossa falta de peso nos assuntos internacionais,
porque nao nos pomos de acordo. Nem mesmo
estamos de acordo com o problema da divida,
porque a posicdo do Brasil € uma, a do Peru é
outra, a da Argentina outra, o que permite a
nossos credores nos tratarem separadamente.

Nao temos uma insténcia de didlogo. Por is-
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"Prensa Latina”

Alan Garcfa: “Devemos criar uma organizacio de
Estados latino-americanos”

s0, o Sela devia se transformar num conselho de
ministros de relagoes exteriores, que nos permi-
tiria saif com posicoes comuns perante a OEA,
a ONU e as outras instdncias internacionais.
Hoje, os africanos negociam na OUA, os paises
do Sudeste Asidtico negociam, até os paises do
sul da Asia fazem assim, eles que sdo tradicio-
nalmente rivais entre si, como a fndia, o Pa-
quistdo e o Bangladesh.

A América Latina € a Gnica que n:
Negociam os donos da divida, negociam os ban-
cos credores, negociam os pafses da Otan. To-

) negocia.

dos negociam e nés ndo negociamos, nao temos
uma posi¢ao comum. L
Entrevista a Beatriz Bissio

e Victor Bacchetta




*BENGUELA
Livraria 10 de Fevereiro

«BIE
Livraria 11 de Fevereiro

*CABINDA
Livraria Popular
Quiosque Maiombé

«CALULO
Livraria 17 de Setembro

*DONDO
Livraria 2 de Margo

*GANDA
Livraria 1.° de Maio

*HUAMBO
Livraria 8 de Fevereiro
Quiosque Albano Machado

*HUILA
Livraria 27 de Margo

*K. KUBANGO
Livraria Kilamba

*KUANZA-NORTE
Livraria 10 de Dezembro

*KUANZA-SUL
Livraria Anibal de Melo

*LOBITO
Livraria 11 de Novembro

*LUANDA
Casa da Venda
Armazém Venda Grosso
Quiosque 4 de Fevereiro
Livraria Centro do Livro
Livraria Augusto N'Gangula
Livraria 4 de Fevereiro

*LUNDA-NORTE
Posto de Venda

*LUNDA-SUL
Livraria Deolinda Rodrigues

*MALANGE
Livraria 1.° de Agosto
Quiosque N'Dongo

*MOXICO
Livraria 14 de Fevereiro

*NAMIBE
Livraria Lutuima

*NEGAGE
Livraria Saidy Mingas

+S0YO
Livraria Lundogi

+UIGE
Livraria 10 de Dezembro

+ ZAIRE
Livraria Sagrada Esperanga

LEVAR:
INFORMACAO
CULTURA
CIENCIA
FORMACAO
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o Vige

®Negage

Luanda

d
D.on o ° Malange

°
Calulo

Lobito

s °
Benguela Huambo

Huila

Namibe

Distribuindo jornais, revistas e li-
vros, bem como material didactico e
escolar, a EDIL contribui para a
formagdo cultural do povo de An-
gola. A EDIL ¢ a distribuidora ex
clusiva de cadernos do terceiro

mundo para todo o territorio ango
lano

lln‘l&lA %

4ngov®

sao as tarefas da EDIL

L] y
Moxico

EID]]. Empresa Distribuidora Livreira

Caixa Postal 1245
Luanda - Republica Popular de Angola
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A LIBERTACAO

E A PROSPERIDADE

DAS NACOES EMERGENTES

SERAO O FRUTO DE NOSSA UNIAO

" “BANCO DO ESTA
Rfo DE JANEIR

APOJANDO A U
FHATERNA DOS




	capa
	contracapa
	ctm00199
	ctm00299
	ctm00399
	ctm00499
	ctm00599
	ctm00699
	ctm00799
	ctm00899
	ctm00999
	ctm01099
	ctm01199
	ctm01299
	ctm01399
	ctm01499
	ctm01599
	ctm01699
	ctm01799
	ctm01899
	ctm01999
	ctm02099
	ctm02199
	ctm02299
	ctm02399
	ctm02499
	ctm02599
	ctm02699
	ctm02799
	ctm02899
	ctm02999
	ctm03099
	ctm03199
	ctm03299
	ctm03399
	ctm03499
	ctm03599
	ctm03699
	ctm03799
	ctm03899
	ctm03999
	ctm04099
	ctm04199
	ctm04299
	ctm04399
	ctm04499
	ctm04599
	ctm04699
	ctm04799
	ctm04899
	ctm04999
	ctm05099
	ctm05199
	ctm05299
	ctm05399
	ctm05499
	ctm05599
	ctm05699
	ctm05799
	ctm05899
	ctm05999
	ctm06099
	ctm06199
	ctm06299
	ctm06399
	ctm06499
	ctm06599
	ctm06699
	ctm06799
	ctm06899
	ctm06999
	ctm07099
	ctm07199
	ctm07299
	ctm07399
	ctm07499
	ctm07599
	ctm07699
	ctm07799
	ctm07899
	ctm07999
	ctm08099
	ctm08199
	ctm08299
	ctm08399
	ctm08499
	ctm08599
	ctm08699
	ctm08799
	ctm08899
	ctm08999
	ctm09099
	ctm09199
	ctm09299
	ctm09399
	ctm09499
	ctm09599
	ctm09699
	final_anteverso_99
	final_verso_99

