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intengdo da semente.”
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RESUMO

A efetividade de politicas publicas que protegem o bem juridico “Meio ambiente” deve
ser encarada de forma complexa e multidisciplinar, resultado ndo apenas do legislador
brasileiro, mas também do executivo e do judiciario ao atuar de forma concisa na punigao
e prevencdo de infragdes penais praticadas contra o meio ambiente. Com o fim de dar
suporte a politicas publicas e fomentar estudos sobre o tema, este trabalho possui 0s
objetivos de: 1) Quantificar o nimero de ocorréncias criminais ambientais no Estado do
Rio de Janeiro; 2) Descrever os crimes mais frequentes durante o periodo entre 2016 e
2021; 3) Identificar a distribuicao espacial dos crimes dentro do estado do Rio de Janeiro;
4) Testar a correlacdo entre os registros de crimes ambientais com variaveis ambientais,
econdmicas e sociais de cada municipio. Os dados foram processados a partir do banco
de dados cedidos pela policia civil do Estado do Rio de Janeiro através do ISP — Instituto
de Seguranca Publica. Foi concluido que durante o periodo foram contabilizadas 5.502
ocorréncias de crimes contra a Fauna; 3.955 de crimes contra Flora; 2.922 relativos a
Poluicdo e outros crimes ambientais; 1.338 dos crimes contra 0 ordenamento urbano e o
patrimonio cultural e 297 registros de Crimes contra Administragdo Ambiental. Dentro
das diferentes categorias de crimes ambientais que sdo apresentados na Lei federal n®
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, os crimes contra fauna e crimes contra a flora foram
preponderantes face aos outros crimes registrados, sendo 0 municipio do Rio de Janeiro
0 que mais apresenta ocorréncias em termo absoluto e relativo. N&do foi possivel
identificar nenhuma variavel que justificasse 0 nimero de crimes em cada municipio. A
criminalidade ambiental no Estado do Rio de Janeiro possui fatores singulares e para o
efetivo combate a tais infracbes penais devem ser considerados ndo somente o quadro
nacional de desmonte ambiental como também a realidade plarima ao qual o Estado
atualmente convive.

Palavras-chave: Crimes ambientais, infracdes ambientais, legislacdo ambiental, Policia
civil do Estado do Rio de Janeiro, direito ambiental.



ABSTRACT

The work environment should not be created in a complex and multidisciplinary legal
way, but it should also be created by the Brazilian legislator but it should also be executed
by the judiciary executive to act concisely in the protection and prevention of practical
criminal offenses against the environment. In order to support public policies and promote
studies on the subject, this work has the objectives of: 1) Quantifying the number of
criminal occurrences that are references to environmental infractions in the State of Rio
de Janeiro; 2) Outline the most frequent crimes during the period; 3) Identify a spatial
distribution of crimes within the state of Rio de Janeiro with the presentation of maps of
the state; 4) Test the evidence between the environmental problems of each municipality;
The data were processed from the database provided by the civil police of the State of
Rio de Janeiro through the ISP — Instituto de Seguranga Publica. It was concluded that
during the period, 5,502 occurrences of crimes against Fauna were recorded; 3,955 crimes
against Flora; 2,922 relating to pollution and other environmental crimes; 1,338 of crimes
against urban planning and cultural heritage and 297 records of Crimes against
Environmental Administration; Within the different classes of environmental crimes that
are presented in Law 9,605, of February 12, 1998, crimes against fauna and crimes against
flora were predominant compared to other crimes recorded, with the municipality of Rio
de Janeiro being the one with the most occurrences. in absolute and relative terms; It was
not possible to identify any variable that justifies the number of crimes in each
municipality. Environmental crime in the State of Rio de Janeiro has unique factors and,
for the effective effect, the infractions that should not be considered only the national
framework of environmental dismantling fought but also the reality currently plural in
which the State lives.

Keywords: Environmental crimes, environmental policing, environmental legislation,
Rio de Janeiro State Police, environmental law.
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1. INTRODUCAO

Com a Constituicdo Federal de 1988 foi introduzida no pais uma politica especifica de
protecdo ambiental, limitando a agdo dos agentes econdmicos, e se estruturando um sistema de
defesa e manutencéo das condicdes de livre concorréncia que, apesar de longe do ideal, foi um
avanco considerdvel em relagdo ao modelo anterior em que ndo havia sequer a mencao do bem
juridico “Meio ambiente” de forma a ser tratada como bem juridico.

Os principios constitucionais limitadores do estado passam a garantir o direito penal,
para o qual foi desenvolvida uma investigacdo basica, ndo experimental, longitudinal e
explicativa. O punitivismo é expressdo da negacgdo da garantia do direito penal e dos limites
constitucionais do estado manifestando-se como um direito penal diferenciado e excepcional;
garantir o direito penal num Estado do direito € uma manifestacdo do direito penal minimo,
cujas garantias sao tanto em seus aspectos substanciais quanto processuais; onde os principios
e as disposic¢des constitucionais limitam o estado. Quando a violéncia punitiva transborda sua
legitima esfera da acdo, quando viola os principios orientadores que limitam a sua intervencao,
quando se desvia dos principios consagrados na Constituicdo; quando isso afetar propdsitos do
modelo de Estado desenhado pela constituicdo; sendo um dos principais problemas o da sua
legitimidade no campo da sua intervencdo convertendo-o em direito penal primario,
caracterizado pela falta de Racionalidade do Direito Penal (BRASIL, 1988).

O modelo de regulamentacédo especial é separado da Lei do Cddigo punitivo, sendo a
Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que estabelece sancGes penais e
administrativas decorrentes de conduta ou atividades lesivas contra 0 meio ambiente, conhecida
como Lei de Crimes Ambientais (LCA). Na LCA estdo as san¢des nesta matéria, que, atendem
a exigéncia constitucional referida no artigo 225 inc. 3° da Constituicdo Federal de 1988, de
punir penalizar aqueles que realizam atividades ou condutas prejudiciais ao meio ambiente,
sejam pessoas fisicas ou juridicas. Do ponto de vista formal, LCA é composta por 8 capitulos
e 82 artigos, que desenvolvem uma ampla questdo, ndo apenas criminais (incluidas em seu
Capitulo V), mas também infracGes administrativas, aplicacdo da pena, exercicio da acéo e o
processo penal, cooperacdo internacional para a preservagdo do meio ambiente (BRASIL,
1998).

O Capitulo V esta dividido em cinco se¢des que tratam dos seguintes assuntos: Sec¢éo |
"Dos Crimes contraa Fauna™; a Secdo Il "Dos Crimes contra a Flora™; Secéo I11 "Sobre Poluicdo
e outros Crimes Ambientais"; Secdo IV "Dos Crimes contra o Patriménio Urbano e Cultural™;
e Secdo V "Dos Crimes contra Administracdo Ambiental”. Sobre os crimes de contaminacao
tal, contempla devidamente o crime de contaminagdo, punindo com pena de prisdo de um a
quatro anos e multa. O abandono de tais substancias ou seu uso contrario as normas caucao e
sua comissdo negligente agravante da pena caso a substancia seja "nuclear ou radioativa™ As
penas para esses crimes sdo ainda mais agravadas nos casos de contaminacdo intencional,
guando "resultam danos irreversiveis a flora ou ao meio ambiente em geral” (art. 58, 1); "a les@o
corporal grave resulta em outrem™ (art.58, Il); e quando resultar "a morte de outrem" (LEI
9.605, ART. 58, IlI).

O impacto ambiental malicioso é um grave problema que afeta o ecossistema, sendo 0s
seres humanos os causadores desses danos ambientais. A exploragdo indiscriminada dos
recursos por varias décadas assumiu um papel predominante, o que motivou a unido de esforcos
para criar uma estrutura legal administrativa que permita uma gestdo ambiental eficiente e
eficaz. Desta forma, € importante estabelecer quais sdo 0s tipos de sistemas para determinar a
acao de protecdo da natureza de acordo com as normas vigentes em nosso pais sobre danos
ambientais, visando a defesa de direitos ambientais para o bem da populagdo. (BARRETO,
2009).



No presente trabalho busca-se a identificacdo do comportamento do estado do Rio de
Janeiro quanto a distribuicdo espacial das ocorréncias de infracbes ambientais, denominados
registros tematicos, possibilitando a georreferenciacdo das ocorréncias nos 92 municipios do
estado com a identificacdo de quais municipios sdo responsaveis pelas ocorréncias criminais.
Tal estudo pode ser utilizado para embasar decisdes governamentais e engajar a sociedade como
um todo no combate aos crimes ambientais, de forma a favorecer a preservagéo e conservacao
do meio ambiente.

Os objetivos deste trabalho sdo: 1) Quantificacdo do nimero de ocorréncias criminais
referentes a infragdes ambientais no Estado do Rio de Janeiro do periodo de 2016 a 2021; 2)
Tracar um perfil dos crimes mais frequentes durante o periodo; 3) Identificar a distribuicao
espacial dos crimes dentro do estado do Rio de Janeiro; 4) Testar a correlagdo entre o0s registros
de crimes ambientais com variaveis ambientais, econdémicas e sociais de cada municipio com o
fim de observar possiveis influéncias na criminalidade estadual.



2. REVISAO DE LITERATURA

Dado o historico e evolucdo do conceito de Meio Ambiente, resta conceituar o Direito
Ambiental, e para isso recorremos ao conceito de que a Lei Ambiental € um conjunto de normas
juridicas que regulam a conduta humana que pode influenciar de forma relevante nos processos
de interagcdo com os sistemas ambientais (DE BARROS et al., 2008). Como qualquer ramo do
Direito, o Direito Ambiental se nutre dos seguintes Principios: da interacao fisico-econdmica
da interdisciplinaridade, do direito internacional, direito interno, direito ambiental prospectivo,
desenvolvimento sustentavel (DE FRANCISCO OLIVEIRA-JUNIOR, 2017). Além disso, de
outros considerados mega principios podemos citar a: sustentabilidade, globalidade e
subsidiariedade, Caracterizando-se multidisciplinar, com vocacdo universal, transversal e por
ser um direito coletivo com interesses difusos (BARRETO, 2009).

Os recursos naturais tém sido legalmente contemplados em diferentes leis especificas,
tanto no ambito civil, administrativo quanto no criminal. O Direito dos Recursos Naturais é
concebido como um conjunto de normas e instituices legais que visam o consentimento e uso
adequado dos recursos naturais e a defesa contra os efeitos prejudiciais tendo em conta o seu
beneficio social e particular (DE OLIVEIRA et al., 2018). Os recursos nhaturais adquirem uma
categoria juridica muito especifica no sentido de que as leis que os regulam adotam um conceito
filoséfico desses recursos destinado ao uso da humanidade (DE OLIVEIRA, 2004). Esses
recursos tém uma interdependéncia entre si, por isso, quando séo utilizados, deve-se tomar
cuidado para que o uso de um deles ndo prejudique os demais (DUTRA, 2007).

Os recursos naturais que ja foram considerados como responsaveis pelas relagGes
patrimoniais entre os individuos, passaram a serem interpretados como recursos que se
destinam ao uso de todos, dependendo da sua natureza e destino (GARZON, 2006). Por
exemplo: o quarto paragrafo da lei geral da 4gua (JURAS, 2013), na auséncia de um quadro
sobre os recursos hidricos, € necessario legislar em funcdo de estabelecer a institucionalidade,
o0 regime juridico para o uso sustentavel do recurso, bem como as relag@es das instituicdes com
os individuos envolvidos, a organizacéo e participacdo cidadao na gestdo de recursos.

O surgimento das questdes ambientais com grande importancia na América Latina é
relativamente recente. O desenvolvimento institucional e a legislacdo nacional estdo em muitos
casos ainda em fase de defini¢cdes ou adaptacdo (MATOS, 2015). Mesmo a sociedade civil por
meio de organizacGes ndo governamentais tem um perfil institucional que pode até ultrapassar
em alguns casos da capacidade de resposta do estado (NASCIMENTO, 2015). Assim, a
Organizacdo dos Estados Americanos, deve ampliar seus esforcos de assessoria técnica nas
areas de fortalecimento institucional, desenvolvimento legislativo, troca de experiéncias e 0
planejamento ambiental (ONU, 2012). A questdo do meio ambiente foi tema de debate em 1972
em Estocolmo e no Rio de Janeiro, em 1992, cujas principais preocupagdes podem ser
agrupadas em cinco temas, que sao:

a.- Mudancas climéticas e seus diversos impactos;

b.- Degradacdo do solo e da &gua;

c.- Recursos genéticos e biologicos;

d.- Residuos perigosos, €;

e.- Impacto dos novos materiais tecnologicos.

Os primeiros escritos sobre meio ambiente e seguranca consideravam todos 0s recursos
naturais como recursos ambientais sem excecao, sejam eles renovaveis ou nao renovaveis, ou
seja, problemas como a escassez de petroleo, esgotamento dos estoques de peixes,
desertificacdo e o0 esgotamento das terras araveis, tratados como se fossem todos iguais
(ROBERT]I, 2000). Excessos ambientais que transcendem as fronteiras nacionais, comegaram
a romper os limites da soberania nacional, anteriormente enfraquecido por revolugdes na
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informagdo e as comunicacdes e pelo movimento global e instantaneo do capital financeiro
(PADRONE, 2004).

Os governos passaram a enfrentar em foruns internacionais problemas que ja foram
amplamente debatidos no cenario nacional. Pode-se dizer que vivemos em um mundo
interdependente, ambiental e economicamente integrado, em que a polui¢do atmosférica ou da
agua é rapidamente transportado de um pais para outro e nao respeita fronteiras, 0 mesmo
acontece com a desertificacdo e extingdo em massa de espécies (SANTOS CLEMENTE et al.,
2017).

2.2 Crimes ambientais

O regime punitivo escolhido pelo legislador para crimes ambientais se baseia na pena
privativa de liberdade, os tipos ndo serdo aqui analisados penas legisladas, nem o regime
punitivo adotado (DE BARROS et. al., 2008). Esses temas requerem uma analise detalhada no
quadro da teoria do crime e da punicdo. No entanto, as seguintes considerac6es devem ser feitas
sobre a aplicacdo da teoria do direito penal em branco; fraude em crimes ambientais; e as
penalidades aplicaveis.

Com relagdo aos crimes ambientais, destaca-se 0s tipos previstos na Lei Federal n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais (LCA), no
Capitulo V, dos crimes contra 0 meio ambiente, Sec¢do I, Dos Crimes contra a Fauna:

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissdo, licenca ou autorizagao
da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencdo de seis meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I - quem impede a procriacdo da fauna, sem licenga, autorizagdo ou em
desacordo com a obtida;

I - guem modifica, danifica ou destrdi ninho, abrigo ou criadouro natural;

111 - guem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro
ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre,
nativa ou em rota migratoria, bem como produtos e objetos dela oriundos,
provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida permisséo,
licenca ou autorizagdo da autoridade competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada
ameacada de extincdo, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de
aplicar a pena.

§ 3° Sdo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies
nativas, migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham
todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério
brasileiro, ou &guas jurisdicionais brasileiras.

§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

I - contra espécie rara ou considerada ameacada de extin¢cdo, ainda que
somente no local da infrag&o;

Il - em periodo proibido a caca;

111 - durante a noite;

IV - com abuso de licenca;

V - em unidade de conservacao;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destrui¢do
em massa.

§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caca
profissional.

4



8 6° As disposicOes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto,
sem a autorizacdo da autoridade ambiental competente:

Pena - recluséo, de um a trés anos, e multa.

Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial
favoravel e licenca expedida por autoridade competente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domeésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos.

8 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no
caput deste artigo serd de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e
proibicdo da guarda.  (Incluido pela Lei n°® 14.064, de 2020)

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.
Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, 0
perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, agudes,
lagoas, baias ou &guas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas:

I - quem causa degradacéo em viveiros, acudes ou estacfes de aquicultura de
dominio publico;

Il - quem explora campos naturais de invertebrados aquéticos e algas, sem
licenca, permisséo ou autorizacdo da autoridade competente;

111 - quem fundeia embarcac6es ou lanca detritos de qualquer natureza sobre
bancos de moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.
Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares
interditados por 6rgdo competente:

Pena - detengdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos
inferiores aos permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo de
aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos;

Il - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes
provenientes da coleta, apanha e pesca proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizacéo de:

| - explosivos ou substancias que, em contato com a agua, produzam efeito
semelhante;

Il - substéncias toxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente:
Pena - reclusdo de um ano a cinco anos.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a
retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos
dos peixes, crustaceos, moluscos e vegetais hidrébios, suscetiveis ou nao de
aproveitamento econémico, ressalvadas as espécies ameacgadas de extingéo,
constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.

Os artigos 29 a 37 da Lei n° 9.605/98 dispdem sobre crimes contra fauna. De acordo
com Araudjo (2017), o conceito de fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria inclui a
expressao “‘e qualquer outro animal aquatico ou terrestre de ciclo de vida completo ou parcial”.
Brasil dentro”. Os legisladores excluiram os animais importados e 0s ndo adaptados ou isentos
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de criacdo em cativeiro, pois a liberdade dos animais € a base de suas caracteristicas selvagens.
Isso constitui um descuido da lei, e ao tentar proteger apenas o0s animais incluidos no conceito
de “selvagem”, o artigo 29 ndo abrange aqueles animais cuja sobrevivéncia ou sobrevivéncia
dependa de apoio humano, haja ou ndo ambiente. Mesmo todos os animais (selvagens,
domésticos ou domeésticos, nativos ou exéticos) sdo protegidos pelo artigo 32 da mesma lei.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacao primaria ou secundaria, em estagio

avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la

com infringéncia das normas de protecéo: (Incluido pela Lei n° 11.428,

de 2006).

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas

cumulativamente. (Incluido pela Lei n° 11.428, de 2006).

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade.
(Incluido pela Lei n® 11.428, de 2006).

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente,

sem permissdo da autoridade competente:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas

cumulativamente.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagao e as areas

de que trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990,

independentemente de sua localizag&o:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

Art. 40-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.985, de 2000)

§ 10 Entende-se por Unidades de Conservacio de Uso Sustentavel as Areas

de Protecdo Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as

Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as

Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do

Patriménio Natural. (Incluido pela Lei n°9.985, de 2000)

§ 20 A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingdo no

interior das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel sera considerada

circunstancia agravante para a fixagéo da pena. (Incluido pela Lei n°
9.985, de 2000)
§ 30 Se o crime for culposo, a pena seré reduzida a metade. (Incluido

pela Lei n° 9.985, de 2000)

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - recluséo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Se o crime é culposo, a pena é de detencdo de seis meses a
um ano, e multa.

Art. 42, Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar
incéndios nas florestas e demais formas de vegetacdo, em areas urbanas ou
qualquer tipo de assentamento humano:

Pena - detengdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Art. 43. (VETADO)

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de
preservacdo permanente, sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer
espécie de minerais:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 45. Cortar ou transformar em carvao madeira de lei, assim classificada
por ato do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer
outra exploracdo, econdmica ou ndo, em desacordo com as determinacdes
legais:

Pena - reclusdo, de um a dois anos, e multa.



Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira,
lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de
licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se
da via que devera acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem
em deposito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvéo e outros produtos de
origem vegetal, sem licenga valida para todo o tempo da viagem ou do
armazenamento, outorgada pela autoridade competente.

Art. 47. (VETADO)

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais
formas de vegetacao:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio,
plantas de ornamentacdo de logradouros publicos ou em propriedade privada
alheia:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo unico. No crime culposo, a pena é de um a seis meses, ou multa.
Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacédo
fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservacao:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada
ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizacdo do
6rgdo competente: (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.  (Incluido pela Lei n°
11.284, de 2006)

§ 1o Nao é crime a conduta praticada quando necesséaria a subsisténcia
imediata pessoal do agente ou de sua familia. (Incluido pela Lei n® 11.284,

de 2006)
§ 20 Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena sera
aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare. (Incluido pela Lei n°

11.284, de 2006)

Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais
formas de vegetacdo, sem licenga ou registro da autoridade competente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservacdo conduzindo substancias ou
instrumentos préprios para caca ou para exploracdo de produtos ou
subprodutos florestais, sem licenca da autoridade competente:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 53. Nos crimes previstos nesta Se¢do, a pena € aumentada de um sexto a
um terco se:

| - do fato resulta a diminuicdo de &guas naturais, a erosdo do solo ou a
modificacdo do regime climético;

Il - o crime é cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) no periodo de formagdo de vegetacoes;

C) contra espécies raras ou ameacadas de extin¢do, ainda que a ameaca ocorra
somente no local da infrag&o;

d) em época de seca ou inundagao;

e) durante a noite, em domingo ou feriado.



Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a salde humana, ou que provoguem a mortandade
de animais ou a destruicéo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma &rea, urbana ou rural, impropria para a ocupagdo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentéanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a
salde da populagéo;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrup¢do do
abastecimento publico de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso pablico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

8§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucéo
em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizagdo, permissdo, concessdo ou licenga, ou em desacordo
com a obtida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacdo, permissdo, licenca,
concessao ou determinacao do 6rgao competente.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar,
fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou
substancia toxica, perigosa ou nociva a salde humana ou ao meio ambiente,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem abandona os produtos ou substancias
referidos no caput, ou os utiliza em desacordo com as normas de seguranga.
8 10 Nas mesmas penas incorre quem: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.305,
de 2010)

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca; (Incluido
pela Lei n° 12.305, de 2010)

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou
d& destinacao final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em
lei ou regulamento.  (Incluido pela Lei n° 12.305, de 2010)

§ 2° Se o0 produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena € aumentada
de um sexto a um terco.

8§ 3° Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 57. (VETADO)

Aurt. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Secao, as penas serdo aumentadas:
| - de um sexto a um terco, se resulta dano irreversivel a flora ou ao meio
ambiente em geral;

Il - de um terco até a metade, se resulta lesdo corporal de natureza grave em
outrem;



111 - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Paragrafo Unico. As penalidades previstas neste artigo somente serdo
aplicadas se do fato ndo resultar crime mais grave.

Art. 59. (VETADO)

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgaos ambientais
competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:
Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Art. 61. Disseminar doenca ou praga ou espécies que possam causar dano a
agricultura, a pecudria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

A poluigdo no sentido literal é entendida como a deterioracdo da qualidade do meio
ambiente, causada por atividades que prejudicam direta ou indiretamente a salde, a seguranca
e 0 bem-estar da populacdo; criam condicGes adversas para atividades sociais e econdémicas ou
afetam a estética ou condicdes sanitarias do ambiente; lancamentos que ndo estejam em
conformidade com o padrdo ambiental estabelecido Material ou energia. Além dos atos
supracitados, é criminalizado e ndo suspenso o ato de impedir ou dificultar o uso da praia pelo
publico, além da caracterizagdo criminal do langcamento de residuos sélidos, gasosos, entulhos,
Oleo e substancias oleosas. Descumprimento de requisitos legais e regulamentares
(SIRVINSKAS, 2013). Importante destacar também que o Direito Penal Ambiental ndo deixa
de punir quem deixa, ou seja, quem deixa de receber, quando exigido pelas autoridades
competentes, medidas cautelares em caso de dano grave ou irreparavel (art. 3 Lei 9.605/1998,).

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial;
Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacdo cientifica ou
similar protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano de
detencdo, sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razédo de seu valor
paisagistico, ecolégico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover construcdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em razao de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico,
historico, cultural, religioso, arqueolégico, etnogréfico ou monumental, sem
autorizacao da autoridade competente ou em desacordo com a concedida:
Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento
urbano: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.408, de 2011)

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.408, de 2011)

8 10 Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do
seu valor artistico, arqueoldgico ou historico, a pena é de 6 (seis) meses a 1
(um) ano de detencdo e multa. (Renumerado do paragrafo Unico pela
Lei n®12.408, de 2011)



§ 20 Na&o constitui crime a préatica de grafite realizada com o objetivo de
valorizar o patrimo6nio publico ou privado mediante manifestacdo artistica,
desde que consentida pelo proprietario e, quando couber, pelo locatario ou
arrendatario do bem privado e, no caso de bem publico, com a autorizagdo do
Orgdo competente e a observancia das posturas municipais e das normas
editadas pelos Orgdos governamentais responsaveis pela preservacdo e
conservacgdo do patriménio histérico e artistico nacional. (Incluido
pela Lei n° 12.408, de 2011)

Os tipos de crimes ambientais introduzidos pela Lei 9.605/98 exigem a identificacdo de
caracteristicas comuns, a saber, nestes casos, a condicdo sinequa non de crime no curso do
crime natural (SIRVINSKAS, 2013) Inclui conduta normal, e, descoberta. ou adquirir, para fins
comerciais ou industriais, madeira, madeira, carvao e outros produtos vegetais, sem a
divulgacdo da licenca do vendedor, autorizada pela autoridade competente (art. 46 da Lei
9.605/2009). A Constituicdo do Estado assumiu posicao firme na determinacdo dos objetivos
gerais da politica municipal em toda a nacéo, priorizando o bem-estar de seus cidaddos, verbis:
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, desenvolvida por um governo municipal, de
acordo com as diretrizes gerais estabelecidas por lei, visa a obrigar o desenvolvimento a
desenvolver plenamente as fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar das pessoas que
nela vivem. ou danos danosos, direta ou indiretamente: a propria pessoa em suas atividades de
vida, seguranca, bem-estar ou bem-estar econdémico; espécies de animais e plantas; e a natureza
em seus aspectos fisicos, bioldgicos, quimicos ou estéticos A identificacdo de danos ambientais
requer procedimentos profissionais realizados por uma equipe de especialistas experientes e
treinados nas areas bidticas, sociofisicas, com base em métodos, equipamentos e recursos
necessarios para avaliar a qualidade e mudancas ambientais. (MILARE, 2007).

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmacgdo falsa ou enganosa, omitir a
verdade, sonegar informac6es ou dados técnico-cientificos em procedimentos
de autorizacdo ou de licenciamento ambiental:

Pena - recluséo, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenca, autorizagcdo ou permissao em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servi¢os
cuja realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - detencgdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo (nico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de
detencdo, sem prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigacao de relevante interesse ambiental:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena € de trés meses a um ano, sem
prejuizo da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de
guestdes ambientais:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséo florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério
ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omisséo:
(Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n®
11.284, de 2006)

§ 10 Se o crime é culposo: (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)
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Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Incluido pela Lei n° 11.284,
de 2006)

§ 20 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergos), se ha dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informagé&o falsa,
incompleta ou enganosa. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

A identificacédo de lesbes ambientais requer procedimentos profissionais conduzidos por
uma equipe de especialistas experientes e treinados nas areas bioticas, sociofisicas, com base
em metodos, materiais e recursos necessarios para avaliar a qualidade e evolugdo do meio
ambiente (MILARE, 2009). De fato, ndo houve novidade no legislador, como em outras leis,
como a Lei 6.938/81 (art. 15, § 2°) e a Lei de Protecdo aos Animais (art. 30), ¢), as penalidades
ja haviam sido impostas aos agentes publicos que, por acdo ou omissdo, toleram atos ou
compromissos ilicitos sem abuso de poder. Porém, na nova lei de crimes ambientais a nova
invencdo foi que os tipos de crimes ficaram ainda mais claros. Efetivamente no controle da
ocorréncia de atos ou omissdes dos agentes (MILARE, 2009).

2.1. O Caminho do processo no direito penal
2.1.1. A noticia do crime ambiental

Toda constatacdo de crime ambiental segue um tramite para sua apuracao e consequente
punicdo. O procedimento que rege como tal apuragdo deve se iniciar é o Codigo de Processo
Penal — CPP - (BRASIL, 1941). Os crimes ambientais sdo considerados crimes de acdo penal
publica incondicionada (BRASIL, 1998), o que quer dizer que a qualquer indicio de que haja
algum crime ambiental o Estado deve exercer sua pretensao punitiva apds devida apuracao.

O 6rgdo publico que tem o dever de dar andamento ao processo criminal nas agdes
penais publicas é o Ministério Publico — MP - (BRASIL, 1981), que através de investigacdes
préprias ou através das policias civis (na maioria dos casos), dara inicio ao processo criminal
perante o poder judiciario, oferecendo a dentncia do crime quando houver indicios de autoria
e materialidade.

A constatacdo do crime ambiental entdo pode ser iniciada diretamente pelo MP, que
oferecerd a denuncia se cumpridas as condi¢des, mas também através das atribuicdes das
Policias Civis dos estados (em ambito estatal) e da Policia Federal (em ambito federal) que
exercem a funcdo de policia judiciaria do poder estatal, tendo atribuicdo constitucional para a
apuracao de infragcdes penais, como consta no artigo 144 da prépria constituicdo federal:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
IV - Exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

(.)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funces de policia
judiciéria e a apuracgdo de infragdes penais, exceto as militares.

As policias civis, através do inquérito policial, possuem atividade de carater repressivo
juntamente com o poder judiciario, agindo ap6s o cometimento da infracdo penal. O CPP dita
que a instauracdo de um inquérito policial, que visa a apuragdo de uma suposta infracéo penal
ambiental, pode se dar das seguintes formas:
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a. Instauracdo de oficio — Apés a suposta pratica de uma infracéo penal a
autoridade policial toma conhecimento do crime (Seja por terceiros,
noticia anbnima, ou por qualquer de suas atividades rotineiras) (CAPEZ,
2015).

b. Requisi¢do do Juiz ou do Ministério Publico — Seja o poder judiciario
por meio do juiz ou o Ministério Publico por intermédio do Promotor de
justica, essas entidades podem ndo sé pedir a instauracdo do inquérito
policial para uma suposta pratica delitiva, assim como pedir novas
diligéncias a policia sobre um caso ou processo especifico.

c. Auto de prisdo em flagrante — podendo ser decretado por qualquer pessoa
do povo (ndo apenas por autoridades policiais), 0 auto de prisdo em
flagrante inicia o inquérito policial.

Importante salientar que a prisdo em flagrante, de acordo com o CPP daré inicio ao
inquérito policial, porém o autor do crime somente tera a sua liberdade cerceada pela prisdo
flagrancial caso a pena maxima privativa de liberdade do crime praticado seja maior do que 4
anos, caso contrario a autoridade policial arbitrara fianca e o autor respondera em liberdade.

2.1.2. A instauracdo do processo Penal do Crime Ambiental

Uma vez havendo indicios de autoria e materialidade do delito ambiental o Ministério
Publico podera, pelas informacges colhidas por ele mesmo ou pelo inquérito policial, oferecer
dendncia ao poder judiciario para que o autor do crime, através do devido processo legal, seja
ou punido ou absorvido pelos supostos crimes ao qual foi imputado. Porém, a Lei de Crimes
Ambientais (LCA) e o proprio Codigo de Processo Penal (CPP) traz diversos institutos que
permitem um processamento mais célere no julgamento de tais crimes, medidas essas que visam
ndo cercear a liberdade do individuo a priori e sim recuperar o dano ambiental (FREITAS,
2022).

Uma das primeiras acdes que visam acelerar o julgamento dos crimes ambientais foi a
opcao do legislador de ndo punir de forma rigorosa a maioria dos crimes que constam na LCA,
tendo em vista que grande parte das penas dos titulos incriminatérios da lei sdo consideradas
de “Menor Potencial Ofensivo” (MPQ), que sdo crimes que possuem penas maximas de 2 anos.
Os crimes de MPO possuem apuracdo célere que sera julgado pelo chamado JECRIM (Juizado
Especial Criminal). O juizado, antes mesmo de instaurar o processo contra o crime ambiental
de MPO, podera oferecer por intermédio do Ministério Pablico um acordo de transacdo penal
(BRASIL, 1941), que se aceito e cumpridas as exigéncias que tal acordo impde, extinguira o
processo e ndo gerard antecedentes criminas, impondo apenas a restituicdo dos danos nos
termos do definido acordo.

Ainda na esfera do JECRIM e dos crimes de MPO, os crimes ambientais que possuem
pena minima inferior ou igual a 2 anos, possuem o beneficio da Suspensdo condicional do
processo. Originalmente a lei que institui a suspensdo condicional do processo, Lei n°
9.099/1995 traz tal beneficio apenas para os crimes com pena minima igual ou inferior a um
ano, porem na LCA o beneficio processual é estendido para dois anos. Além da extensao do
beneficio a LCA traz expressamente que para qualquer tipo de beneficio o autor do crime
ambiental deve, sempre que possivel, reparar o dano ambiental causado. De forma similar a
transacdo penal, a suspensdo condicional do processo ndo incumbe consequéncias criminais
para o autor, porém ndo depende de previo acordo com o autor da infragdo, sendo de
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responsabilidade do Ministério Publico a confec¢do dos termos que deverdo ser cumpridos
(BRASIL, 1995).

Ainda de forma prévia a instauracdo do processo propriamente dito, porém agora fora
da atuacdo do JECRIM, ou seja, crimes que ndo sdo de MPO, o Ministério Publico, nos crimes
em que a pena minima seja inferior a 4 anos de reclusdo, podera avaliar a possibilidade do
Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP), gerando consequéncias parecidas com 0s institutos
anteriores, porém com medidas mais rigorosas.

Se 0s crimes praticados tiverem penas elevadas (maior que 4 anos) que impossibilitem
a utilizacdo dos institutos despenalizadores citados ou caso haja alguma condicéo especifica
que vede a sua utilizacdo (reincidéncia, mais de um crime, situacdes agravantes ou
qualificadoras) o poder judiciario podera dar inicio ao processo penal em seu rito ordinario,
entdo procedendo para o julgamento do suposto acusado na esfera penal.

Ap0s toda instrucdo processual, se o acusado for considerado culpado pelo juiz, de
acordo com o CPP e com a LCA sera estipulada uma pena para o crime praticado pelo autor.
Nesta fase dois institutos dentro do ordenamento juridico brasileiro podem ser usados em prol
do réu:

e Substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direito: Em vez de
ser condenado com a pena de privacdo de liberdade o infrator terd outra pena
alternativa caso trate-se de crime culposo ou a pena culminada for menor do que
quatro anos (BRASIL, 1998);

e Suspensdo condicional da pena: Caso o juiz condene o réu a uma pena igual ou
inferior a 3 anos de pena privativa de liberdade, a pena podera ser suspensa
(porém, o réu ndo sera mais considerado priméario) desde que cumpridas as
condicdes estabelecidas.

2.1.3. As penas mais graves da Lei de Crimes Ambientais

Uma vez instaurado o processo penal e julgado o crime ambiental do acusado, serd
imposta uma pena ao réu. Dentro do processo penal existem duas penas que podem ser
culminadas para o infrator e destas destacam-se as seguintes penas que também se inserem no
contexto dos crimes ambientais:

e Penas restritivas de direito: trazidas no artigo oitavo da lei de crimes ambientais
(BRASIL, 1998), a saber:
Art. 8% As penas restritivas de direito so:
| - prestacéo de servigos & comunidade;
Il - interdicdo temporaria de direitos;
111 - suspenséo parcial ou total de atividades;
IV - prestacdo pecuniaria;
V - recolhimento domiciliar.

e Penas privativas de Liberdade: Sdo encontradas no codigo penal e aplicadas de
acordo com a cominacgéo da pena do infrator determinada no tipo especifico da
infraco praticada. E dividida em:

a. Reclusdo — Penas mais severas que podem ser iniciadas em qualquer tipo
de regime (fechado, semiaberto, aberto);
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b. Detengdo — Nao admite que o inicio da pena seja no regime fechado, mas
pode regredir para o fechado se ocasides futuras ocorrerem;

Sobre o regime inicial de cumprimento de pena, vale destacar 0s seguintes aspectos que
constam no Codigo Penal brasileiro:

1. Penas maiores de oito anos devem ser iniciadas em regime fechado;

2. Penas entre oito e quatro anos (em condenados ndo reincidentes) podem ser
iniciadas em regime semiaberto;

3. Penas iguais ou inferiores a quatro anos (em condenados ndo reincidentes)
poderdo ser iniciadas em regime aberto;

Levando em consideracao as informacdes dadas, podemos tracar um perfil dos crimes
da LCA que permitem o encarceramento inicial do condenado (inicio em regime fechado). As
infracbes ambientais mais graves que foram elencadas pelo legislador para tal efeito penal
foram:

1. Artigo 69-A — Pena maxima chegando a DEZ anos de recluséo:

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério
ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omisséo:
Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se ha dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informag&o falsa,
incompleta ou enganosa.

2. Artigo 54 — Pena méxima chegando a DEZ anos de recluséo:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade
de animais ou a destruic&o significativa da flora:

§ 2° Se o crime: | — tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a
ocupac¢do humana; Il — causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada,
ainda que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos
diretos a saude da populagdo; Il — causar poluicdo hidrica que torne necesséria
a interrupcdo do abastecimento publico de agua de uma comunidade; IV —
dificultar ou impedir o uso publico das praias; V — ocorrer por langamento de
residuos soélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, Gleos ou substancias
oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos.

Aurt. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Secao, as penas serdo aumentadas:
111 — até o dobro, se resultar a morte de outrem.

3. Artigo 50-A — Pena méxima com limite indefinido:
Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta,
plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem

autorizacdo do orgdo competente:
Pena — reclusio de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.
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§ 20 Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena sera
aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare.

Todos os outros tipos penais presentes na LCA quando analisados de forma isolada
(excetuando-se os trés crimes apresentados), por ndo apresentarem pena superior a oito anos,
ndo serdo passiveis de prisdo inicial em regime fechado. Caso haja algum descumprimento das
medidas impostas ao preso em regime semiaberto ou aberto podera ser a pena regredida a
depender da situacao especifica do preso (BRASIL, 1940).
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3. MATERIAL E METODOS

O estudo deriva de dados concedidos pelo Instituto de Seguranca Publica (ISP) do
estado do Rio de Janeiro por meio de requisicdo no site da instituicdo -
https://form.jotformz.com/institutodeseguranca/solicitacaodedados.

Em posse dos dados foram escolhidas as seguintes variaveis para a realizacdo do
estudo: Ano, titulo e municipio. A variavel “titulo”, corresponde ao enquadramento da
ocorréncia conforme o capitulo V (cinco), na Lei de Crimes Ambientais (LCA), realizada na
delegacia em que o delito foi registrado.

As variaveis foram separadas inicialmente pelo ano de sua ocorréncia, gerando assim, 6

tabelas (2016 até 2021) como segue a composicao na tabela 1:

Tabela 1. Modelo de sistematizagédo para processamento dos dados concedidos
pelo Instituto de Seguranca Publica (ISP).

Ano Titulo Municipio Fato

2016 Causar Poluicao de Angra dos Reis
Qualquer Natureza

2016 Crimes Contra a Araruama
Fauna (outros)

2016 Sangdes Penais e Seropédica
Administrativas ao
Meio Ambiente

2016 Destruir ou Itaguai
Danificar Florestas
Consideradas de
Preservacao
Permanente

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Uma vez havendo todos os dados setorizados por anos, cada ano foi separado pela
variavel “titulo”, que representa qual o crime foi supostamente praticado, sendo assim
contabilizados quantos crimes daquela espécie foram notificados naquele ano, juntamente com
0 municipio em que tal crime foi registrado. A tabela 2 mostra quais titulos foram inseridos nas
categorias propostas, sendo “Artigo” o crime representado no “titulo” e “Classes” a se¢do em
que o referido artigo esta incluido.
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Tabela 2- Classes de delitos distribuidos com base na Lei de Crimes Ambientais (LCA).

Artigo Classes

29 a 37 Secdo | — Dos crimes contra a Fauna
38a53 Secdo Il — Dos crimes contra Flora
54 a6l Secdo 11 — Da Poluicdo e outros

Crimes Ambientais

62 a 65 Secdo IV — Dos Crimes contra o
Ordenamento Urbano e o Patrimonio
Cultural
66 a 69 Secdo V — Dos Crimes contra a

Administracdo Ambiental

Fonte: Brasil (1998).

Tendo os dados anuais separados em Classes, juntamente com o0 municipio em que cada
ocorréncia havia sido registrada, foi feita a quantificacdo total por ano de cada Classe de crime,
assim como a distribuicdo espacial dos crimes pelo estado do Rio de Janeiro, e a quantificagéo
total do periodo do estudo, sendo cada Classe georreferenciada no mapa do estado do Rio de
Janeiro.

Em dltima andlise, foram colhidos dados estatisticos do banco de dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) disponiveis no site: https://cidades.ibge.gov.br; e também de
dados gerados a partir do projeto “Aqui tem Mata”, realizado pela fundagao SOS Mata Atlantica
em parceria com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) disponiveis em
https://www.aquitemmata.org.br/#/. Os dados colhidos séo referentes aos municipios do estado
do Rio de Janeiro para avaliar a correlagdo com o quantitativo de crimes registrados, com o fim
de verificar se alguma variavel exerce influéncia de forma significativa na ocorréncia dos
crimes ambientais.

As informac0es especificas de cada municipio para a avaliacdo sdo listadas a seguir:

Populagio!- Nimero de Habitantes;

Densidade Demogréafical- Namero de habitantes por Area do municipio;
Salario médio Municipal®- Salario médio mensal dos trabalhadores formais;
Percentual Populacdo baixa rendal- Percentual da populacdo com rendimento
nominal mensal per capita de até 1/2 salario-minimot;

e Taxa de escolarizacao de 6 a 14 anos de idade?;

1 nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Cidades@. Rio de Janeiro: IBGE, 2022.
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e |IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica — Anos finais do ensino

fundamental (Rede publica) ;

PIB per capita’;

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)Z;

Area da unidade territorial®;

Area florestal?;

Porcentual da Area florestal por Area da Unidade territorial?;

Numero de diferentes Delegacias Policiais envolvidas em ocorréncias no

municipio®;

e CircunscricBes Integradas de Seguranga Publica no Estado do Rio de Janeiro
(CISP) — areas territoriais de atuacdo e de responsabilidade conjuntas das
delegacias®.

2 Fundag&o SOS Pro-Mata Atlantica. Aqui tem Mata. In Site: www.aquitemmata.org.br, 2022.
3 Instituto de Seguranca Publica — ISP. Rio de Janeiro: ISP, 2022
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4.1. Resultados

4. RESULTADOS

A base de dados concedida abrangeu os anos de 2016 a 2021, sendo que o total de
infracGes ambientais quantificadas foi de 21.235, sendo a quantificagcdo das ocorréncias por ano
mostrada na Figura 1. Desse nimero, vale ressaltar que houve o registro de 7.221 ocorréncias
intituladas como “Sangdes Penais ¢ Administrativas ao Meio Ambiente”, 0 que corresponde a
34% de todos os dados que foram disponibilizados pelo ISP.
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Figura 1- Total de ocorréncias ambientais no Estado do Rio de Janeiro entre o periodo de 2016
e 2021. Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022).

No Capitulo IV da Lei n® 9.605/1998 existe a seguinte previsdo legal:

Art. 72. As infragfes administrativas sdo punidas com as seguintes sancdes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

I - multa simples;

111 - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracéo;

V - destrui¢do ou inutiliza¢do do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricacdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolig&o de obra;

IX - suspens&o parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)
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XI - restritiva de direitos.

8§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infraces, ser-lhe-
do aplicadas, cumulativamente, as sanc¢des a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposi¢Ges desta Lei
e da legislacdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das
demais san¢Oes previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples seré aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou
dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-
las, no prazo assinalado por érgdo competente do SISNAMA ou pela
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania
dos Portos, do Ministério da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

8§ 5° A multa diaria seré aplicada sempre que o cometimento da infracéo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreensdo e destruicdo referidas nos incisos 1V e V do caput obedecerédo
ao disposto no art. 25 desta Lei.

8 7° As sangdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando
0 produto, a obra, a atividade ou o0 estabelecimento ndo estiverem obedecendo
as prescrigdes legais ou regulamentares.

8 8% As sangdes restritivas de direito séo:

I - suspensdo de registro, licenca ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizacao;

111 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administragcdo Pablica, pelo periodo de até
trés anos.

Observa-se que, pelo texto legal, existem diversas possibilidades que podem ser
enquadradas como “Sangdes Penais ¢ Administrativas ao Meio Ambiente”. No no documento
concedido pelo ISP ndo foi especificada qual sancdo ou medida cabivel foi aplicada, nem qual
foi o delito cometido. Desta forma, a contabilizacdo dessa categoria de dados apenas foi levada
em consideracdo no total de infracdes registradas durante todo o periodo de estudo, ndo tendo
sido quantificada em nenhuma das 5 categorias de crimes ambientais avaliadas.

4.1.1. Das regides de ocorréncia de crimes no estado do Rio de Janeiro

Para analise do perfil das ocorréncias de crimes ambientais no estado do Rio de Janeiro,
foi elaborada uma classificagdo com base no nimero de crimes dos municipios da unidade
federativa. Quatro regides foram propostas:

12 regido — Municipio do Rio de Janeiro (capital);

2% regido — Municipios com mais de 300 ocorréncias registradas;

3% regido — Municipios com no minimo 100 e no maximo 300 ocorréncias;

48 regido — Municipios com menos de 100 ocorréncias;
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4.1.1.1. Municipio do Rio de Janeiro
O municipio do Rio de Janeiro (12 regido) foi o que apresentou a maior quantificacao
absoluta de crimes ambientais. Com um total de 4.462 infragdes, representando 21% de todas
as ocorréncias do estado do Rio de Janeiro. A capital apresenta elevados indices quando
comparado a qualquer outro municipio do estado.

4.1.1.2. Municipios com Mais de 300 ocorréncias registradas
Na 22 regido, dos Municipios com mais de 300 ocorréncias registradas, 0 numero de
ocorréncias esta apresentado em ordem decrescente na tabela 3. No total foram contabilizados
17 municipios dentro dessa categoria.

Tabela 3- Municipios com mais de 300 ocorréncias no Estado do Rio de Janeiro entre 2016 e

2021.

Municipio N° de Ocorréncias % Ocorréncia
Marica 860 4,0
Paraty 616 2,9
Duque de Caxias 607 2,9
Angra dos Reis 587 2,8
Mangaratiba 560 2,6
Nova Friburgo 557 2,6
Petropolis 550 2,6
Niteroi 547 2,6
Itaperuna 528 2,5
Cabo Frio 525 2,5
Sdo Gongalo 511 2,4
Teresopolis 502 2,4
Campos dos Goytacazes 484 2,3
Nova lguagu 405 1,9
Saguarema 365 1,7
Cachoeiras de Macacu 304 1,4
Total 8812 41,5

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2022).

4.1.1.3. Municipios com no minimo 100 e no maximo 300 ocorréncias

Para a 32 regido, Municipios com no minimo 100 e no maximo 300 ocorréncias, foram
contabilizados um total de 33 municipios. A tabela 4 indica os nimeros de ocorréncias em cada
municipio durante a série histérica e apresentam a frequéncia relativa que representa cada
unidade territorial.
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Tabela 4 - Municipios com ocorréncias entre 100 e 300 no Estado do Rio de Janeiro entre

2016 e 2021

Municipio N° de Ocorréncias % Ocorréncia
Itaborai 269 1,3
Araruama 248 1,2
Trajano de Moraes 246 1,2
Santa Maria Madalena 226 1,1
Itaguai 222 1,0
Arraial do Cabo 217 1,0
Guapimirim 205 1,0
Valenca 202 1,0
Sao Fidélis 194 0,9
Santo Antbnio de Padua 188 0,9
Seropédica 185 0,9
Rio Claro 170 0,8
Volta Redonda 168 0,8
Barra do Pirai 164 0,8
Séo Pedro da Aldeia 160 0,8
Bom Jardim 155 0,7
Sao Jodo de Meriti 154 0,7
Cantagalo 150 0,7
Resende 150 0,7
Armacao dos Blzios 146 0,7
Séo Francisco de Itabapoana 143 0,7
Barra Mansa 142 0,7
Vassouras 135 0,6
Paracambi 129 0,6
Sao Sebastido do Alto 128 0,6
Itaocara 125 0,6
Rio das Ostras 117 0,6
Macaé 115 0,5
Trés Rios 112 0,5
Belford Roxo 107 0,5
Rio Bonito 106 0,5
Bom Jesus do Itabapoana 104 0,5
Cordeiro 104 0,5
Total 5386 25,4

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022).
4.1.1.4. Municipios com menos de 100 ocorréncias

A analise dos totais de crimes ambientais considerando todas as informacdes cedidas
pode ser visualizada na tabela 5, que apresenta 0s municipios com ocorréncias inferiores a 100
juntamente com a frequéncia relativa de cada municipio para a série historica entre o periodo
de estudo. Foram contabilizados 41 municipios.
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Tabela 5 - Municipios com menos de 100 ocorréncias no Estado do Rio de Janeiro entre 2016

Municipio N° de Ocorréncias % Ocorréncia
Itatiaia 98 0,5
Miguel Pereira 95 0,4
S&o Jodo da Barra 95 0,4
Sumidouro 95 0,4
Pirai 93 0,4
Casimiro de Abreu 89 0,4
Porcitncula 89 0,4
Conceicao de Macabu 87 0,4
Rio das Flores 86 0,4
Natividade 85 0,4
Cambuci 83 0,4
Queimados 83 0,4
Séo José do Vale do Rio Preto 77 0,4
Iguaba Grande 76 0,4
Duas Barras 75 0,4
Miracema 74 0,3
Quissama 74 0,3
Mendes 71 0,3
Paraiba do Sul 71 0,3
Tangué 70 0,3
Pinheiral 65 0,3
Macuco 62 0,3
Mesquita 61 0,3
Paty do Alferes 60 0,3
Sapucaia 57 0,3
Nilépolis 52 0,2
Japeri 50 0,2
Carmo 49 0,2
Porto Real 49 0,2
Séo José de Uba 48 0,2
Aperibé 47 0,2
Cardoso Moreira 45 0,2
Engenheiro Paulo de Frontin 45 0,2
Silva Jardim 42 0,2
Italva 37 0,2
Laje do Muriaé 37 0,2
Carapebus 25 0,1
Varre-Sai 25 0,1
Quiatis 24 0,1
Areal 15 0,1
Comendador Levy Gasparian 14 0,1
Total 2575 12,1
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2022).

4.1.2. Das categorias de crimes ambientais

A distribuicdo do numero total de infragfes no estado do Rio de Janeiro do periodo de
2016 a 2021 esté representada na Figura 2.

As ocorréncias notificadas de forma absoluta no estudo, de forma decrescente, sem a
categoria “Sanc¢des Penais ¢ Administrativas ao Meio Ambiente”, sdo as seguintes: 5.502
ocorréncias de crimes contra a Fauna; 3.955 de crimes contra Flora; 2.922 relativos a Poluicdo
e outros crimes ambientais; 1.338 dos crimes contra 0 ordenamento urbano e o patriménio
cultural e por fim 297 registros de Crimes contra Administracdo Ambiental.

10% | | 2%

21%

-

28%

= Dos Crimes contra a Fauna
= Dos Crimes contra a Flora
Da Poluicdo e outros Crimes Ambientais
Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultura

m Dos Crimes contra a Administragao Ambiental

Figura 2- Distribuicdo das ocorréncias nas diferentes categorias analisadas no Estado do Rio
de Janeiro no periodo de 2016 até 2021.

Os municipios que juntos representam pouco mais da metade (50,5%) de ocorréncias
levantadas durante o periodo total do estudo foram: Rio de Janeiro (21,9%), Mangaratiba (3%),
Nova Friburgo (2,9%), Angra dos Reis (2,8%), Paraty (2,8%), Duque de Caxias (2,7%),
Petropolis (2,5%), Marica (2,5%), Sdo Gongalo (2,4%), Niteroi (2,3%), Cabo Frio (2,2%) e
Teresopolis (2,1%) (Figura 3).

Os municipios que menos apresentaram ocorréncias na sequéncia histérica, que de
forma conjunta representam menos de 1,5% dos registros sdo: Comendador Levy Gasparian,
Areal, Carapebus, Varre-Sai, Quatis, S&o José do Vale do Rio Preto, Rio das Flores, Engenheiro
Paulo de Frontin, Laje do Muriaé e Italva (Figura 3).
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Observando o valor total de ocorréncias por ano podemos perceber que o0 nimero de
ocorréncias possui uma tendéncia de reducdo, porém vale ressaltar que no ultimo ano da série
(2021) os valores descritos sdo parciais, ndo sendo apresentados os dados completos do ano,
sendo que o levantamento dos registros de crimes vai até 0 més de setembro. Pode-se observar
tal comportamento na figura 4, que indica 0 nimero de ocorréncias por ano em cada uma das
categorias de crimes ambientais estudadas e o total registrado de cada categoria.

Figura 4- Evolucdo das ocorréncias de crimes ambientais no estado do Rio de Janeiro no
periodo de 2016 até 2021.

3000
Ocorrécias Criminais (2016-2021)

2500

2000

1500

1000

| || i 50“
II “ 1T | ——— 0

N° de Ocorréncias

Dos Crimes
Da Poluics contra o Dos Crimes
Dos Crimes Dos Crimes aroe Lug.ao € Ordenamento contra a
outros Crimes .. . TOTAL
contra a Fauna contra a Flora . . Urbanoe o Administracdo
Ambientais .. .
Patrimdnio Ambiental
Cultura

m 2016 1198 755 495 312 45 2805
m 2017 1015 770 448 245 50 2528
2018 884 547 451 203 37 2122
2019 896 638 580 172 54 2340
m 2020 632 597 434 203 59 1925
w2021 877 648 514 203 52 2294

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2022)

4.3 Das categorias de crimes ambientais e sua distribuicdo nas regides de ocorréncia no
estado do Rio de Janeiro

4.2. Dos crimes contra a Fauna

A categoria de ocorréncia de crimes contra a fauna foi a que apresentou maior
representatividade dentre todos os crimes registrados na série historica, sendo responsaveis por
aproximadamente 39% de todos os registros de crimes ambientais do estado. Os municipios
gue mais apresentaram ocorréncias de crimes contra a fauna sdo apresentados na tabela 6.
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Tabela 6- Municipios que mais apresentaram ocorréncias contra a Fauna

Municipio N° de Ocorréncias
Rio de Janeiro 1.337 (24%)
Séo Gongcalo 204 (3,7%)
Marica 166 (3,0%)
Duque de Caxias 171 (3,1%)
Nova lguacu 160 (2,9%)

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

O artigo 32 da Lei n° 9.605/1998 “Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos” (Brasil, 1998) foi o mais
frequente dentro da analise dos crimes contra a Fauna, sendo quantificados um total de 1.559
ocorréncias durante o periodo de estudo, representando 29% da totalidade. Vale ressaltar que a
tabela disponibilizada pelo ISP apresentava alguns titulos especificados como “outros” e tais
titulos ndo apresentaram especificamente qual o tipo penal a que se referia a ocorréncia, apenas

é sinalizado como foi apresentado nas seguintes tabelas.

Tabela 7- Artigos registrados de 2016 a 2021 da sec¢do "dos Crimes Contra Fauna"

Artigo N° de Ocorréncias
29 - Matar, perseguir, cacar, apanhar,
utilizar espécimes da fauna silvestre, 359 (6,5 %)

nativos ou em rota migratoria

31 - Introduzir espécime animal no Pais,
sem parecer técnico oficial favoravel e 3 (0,1 %)
licenca expedida por autoridade competente

32 - Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir
ou mutilar animais silvestres, domésticos ou 1.559 (29,1 %)
domesticados, nativos ou exoticos

33 - Provocar, pela emissao de efluentes ou
carreamento de materiais, 0 perecimento de
espécimes da fauna aquética existentes em 1 (0,0 %)
rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou dguas
jurisdicionais brasileiras

34 - Pescar em periodo no qual a pesca seja

proibida ou em lugares interditados por 198 (3,6%)
Orgao competente
35 - Pesca com explosivos ou substancias 5(0,1)
toxicas
Crimes Contra a Fauna (outros) 3.337 (60,7 %)

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2022).
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Figura 5- Distribuicdo de ocorréncias de crimes contra a Fauna no estado do Rio de Janeiro no periodo de 2016 a 2021.
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4.3. Dos crimes contra a Flora

O grupo de crimes ambientais contra a Flora foi 0 segundo maior grupo do estudo, com
um total de 3.955 registros (28%) segundo as informacdes que constam no banco de dados do
ISP. Os municipios em que houve maior incidéncia dessa categoria de crime ambiental podem
ser observados na tabela 8.

Tabela 8- Municipios que mais apresentaram ocorréncias contra a Flora

Municipio N° de Ocorréncias
Rio de Janeiro 523 (13,2%)
Paraty 217 (5,5%)
Nova Friburgo 215 (5,4%)
Angra dos Reis 175 (4,4 %)
Mangaratiba 150 (3,8%)

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

O tipo penal com maior incidéncia nesta categoria de crimes foi o artigo 44 da lei de
crimes ambientais: “Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagio
permanente, sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais.” (Brasil,
1998). Esse crime apresentou um total de 745 ocorréncias no periodo de estudo,
correspondendo a 18,8% do total de crimes dentro da categoria de crimes contra a Flora. A
distribuicdo da ocorréncia de crimes contra a flora, por artigo da lei de crimes ambientais esta
apresentada na tabela 9.

Tabela 9- Artigos registrados de 2016 a 2021 da secdo "dos Crimes Contra Flora"

Artigo N° de Ocorréncias
38- Destruir ou danificar floresta 728 (18,4%)
considerada de preservacdo permanente,
mesmo que em formagao, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protecédo

41- Provocar incéndio em mata ou 332 (8,4 %)
floresta
42- Fabricar, vender, transportar ou 90 (2,3 %)

soltar balGes que possam provocar incéndios
nas florestas e demais formas de vegetacéo,
em areas urbanas ou qualquer tipo de
assentamento humano
44- Extrair de florestas de dominio 745 (18,8 %)
publico ou consideradas de preservacao
permanente, sem prévia autorizagdo, pedra,
areia, cal ou qualquer espécie de minerais
45- Cortar ou transformar em carvéo 27 (0,7 %)
madeira de lei, assim classificada por ato do
Poder Pudblico, para fins industriais,
energéticos ou para qualquer outra
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exploracéo, econdmica ou ndo, em desacordo
com as determinac0es legais

46- Receber ou adquirir, para fins
comerciais ou industriais, madeira, lenha,
carvéo e outros produtos de origem vegetal,
sem exigir a exibicdo de licenca do vendedor,
outorgada pela autoridade competente, e sem
munir-se da via que deverd acompanhar o
produto até final beneficiamento

106 (2,7 %)

48- Impedir ou dificultar a
regeneracdo natural de florestas e demais
formas de vegetacédo

103 (2,6 %)

50- Destruir ou danificar florestas
nativas ou plantadas ou vegetacdo fixadora
de dunas, protetora de mangues, objeto de
especial preservacao

500 (12,6 %)

51- Comercializar motosserra ou
utiliza-la em florestas e nas demais formas de
vegetagcdo, sem licenca ou registro da
autoridade competente

122 (3,1 %)

52- Penetrar em Unidades de
Conservagdo conduzindo substancias ou
instrumentos proprios para caca ou para
exploracdo de produtos ou subprodutos
florestais, sem licenca da autoridade
competente

3(0,1 %)

Crimes contra Flora (Outros)

1199 (30,3 %)

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022).

18



. . . v Ay . . . .
Distribuicao de Ocorréncias de Crimes contra a Flora no Estado do Rio de Janeiro
no periodo de 2016 a 2022

-45.000 -44.000 -43.000 -42.000 -41.000
] ] ] | ]
I I T I I
[ Estados Limitrofes Pocincif” vitesai
o . Py . ES Q
S _1 | Quantidade de Ocorréncias 3
=5 Natividade N
' |:| 2-28 8 ‘B7om Jesus do ltabapoana :
[]28-63
63 - 128 |‘_aje do Muriaé
128 - 217
- 21 7 523 MG Sdo Francisczge Itabapoana
- Santo Anté:si_’o de Padua Cardoso Moreira
9
Total: 3955
0 25 50 km
Campos dos Goytacazes S3o'Jodo da Barra
e— 2 =
o o
o o
(o Comendador Levy,Gasparian —— O
S 27| = Sapucaia 2 S
L 17Sumidouro pyjas Barras .
25 23
Rio das Flores Paraiba do Sul
18
Valenca ‘Areal
28 2
Paty do"Alferes < Ter?%pohs 4
U 3
b Rio das Ostras
9
\2l
Barra Manse T SivelJardim Informacdes Cartograficas
Bis- 2 Fonte:
.:rgalParacambi - A
17" Japeri ) gg Frio ISP-RJ
% Tangua . - : Armacdo dos Buzios Coordenadoria de Estatistica
1 Rio ggnlto LD 457 IBGE (2010)
35
o e Saquarema Elaboracao
‘Angra dos Reis fl Mangaratiba Nuler% 49
§ 175, iSO, <5 06/04/2022 8
) -t - O
& Projecdio UTM - Sirgas 2000 - 24| | &
Organizagao
Oceano Atlantico Lucas S. de Oliveira
Elaboragao
Tiago N. Rodrigues
. } f I I
-45.000 -44.000 -43.000 -42.000 -41.000

Figura 6- Distribuigdo de ocorréncias de crimes contra a flora no estado do Rio de Janeiro no periodo de 2016 a 2021
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4.4. Da Poluicgéo e outros Crimes Ambientais

Os crimes relacionados a poluicdo e/ou atividades degradantes do meio ambiente
apresentam o quantitativo de 2.922 ocorréncias, totalizando 21% dos totais de crimes do estudo
entre 2016 e 2021. As maiores frequéncias de crimes ambientais dessa categoria por municipio
se encontram na tabela 10.

Tabela 10- Municipios que mais apresentaram ocorréncias de crimes da Poluicao e outros
Crimes Ambientais

Municipio N° de Ocorréncias
Rio de Janeiro 646 (22,1%)
Duque de Caxias 127 (4,3%)
Petropolis 83 (2,8%)
Mangaratiba 73 (2,5 %)
Marica 71 (2,4%)
Nova Friburgo 71 (2,4%)

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2022)

A conduta delitiva que mais se destacou no grupo com um total de 942 notificacdes,
representando 32% das ocorréncias de crimes de poluicéo foi o artigo 54 da lei 9.605 — “Causar
poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a satde
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora”
(Brasil, 1998). A tabela 11 apresenta as condutas delitivas encontradas nos estudos.

Tabela 11- Artigos registrados de 2016 a 2021 da se¢do " Da Poluicédo e outros Crimes
Ambientais "

Artigo N° de Ocorréncias
54- Causar poluicéo de qualquer 942 (32,2 %)
natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a satide humana,
ou que provogquem a mortandade de animais
ou a destruicao significativa da flora
55- Executar pesquisa, lavra ou 399 (13,7 %)
extragdo de recursos minerais sem a
competente autorizagéo, permissao,
concessao ou licenca, ou em desacordo com
a obtida
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56- Produzir, processar, embalar,
importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em
depdsito ou usar produto ou substancia
toxica, perigosa ou nociva a saude humana
ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos

155 (5,3 %)

60- Construir, reformar, ampliar,
instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territorio nacional,
estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenca ou
autorizacdo dos 6rgdos ambientais
competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes

651 (22,3 %)

61- Disseminar doencga ou praga ou
espécies que possam causar dano a
agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora ou
ao0s ecossistemas

1 (0,03 %)

Da Poluicao e outros Crimes
Ambientais (Outros)

774 (26,5 %)

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2022)
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Figura 7- Distribuicdo de ocorréncias de poluicdo e outros crimes ambientais no estado do Rio de Janeiro no periodo de 2016 a 2021
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4.5.Dos crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural

Os crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural representam cerca de
10% de todos os crimes levantados no estudo, totalizando 1.338 ocorréncias desta categoria. Os
destaques s&o para os Municipios de Rio de Janeiro, Mangaratiba, Paraty, Arraial do cabo e
Angra dos Reis que juntos representam cerca de 53% de todas as infracbes contra o
ordenamento urbano e contra o patrimonio cultural, como podemos observar na tabela 12.

Tabela 12- Municipios que mais apresentaram ocorréncias de crimes contra o ordenamento
urbano e o patrimonio cultural

Municipio N° de Ocorréncias
Rio de Janeiro 467 (34,9%)
Mangaratiba 101 (7,5 %)
Paraty 71 (5,3 %)
Avrraial do Cabo 69 (5,1 %)
Angra dos Reis 57 (4,2 %)

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

A conduta predominante para os tipos de crime da secdo IV da lei n°® 9.605/1998 foi a
do artigo 64 — “Promover construgdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecolégico, artistico, turistico, histérico, cultural,
religioso, arqueolodgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade competente
ou em desacordo com a concedida” — tal conduta foi responsavel por 52% de todas as
ocorréncias que foram registradas nesta categoria de crimes. Os crimes contra 0 ordenamento
urbano e o patrimdnio cultural, jJuntamente com a sua frequéncia encontrada durante o estudo
podem ser observados na tabela 13.

Tabela 13- Artigos registrados de 2016 a 2021 da sec¢éo "Dos crimes contra o ordenamento
urbano e o patriménio cultural”

Artigo N° de Ocorréncias
62- Destruir, inutilizar ou deteriorar 30 (2,2%)
“Bem Publico”
63- Alterar o0 aspecto ou estrutura de 1 (0,1%)

edificacdo ou local especialmente protegido
por lei, ato administrativo ou decisdo
judicial, em raz&o de seu valor paisagistico,
ecologico, turistico, artistico, historico,
cultural, religioso, arqueologico,
etnografico ou  monumental, sem
autorizacdo da autoridade competente ou
em desacordo com a concedida
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64- Promover construgdo em solo
ndo edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em razdo de seu valor
paisagistico, ecologico, artistico, turistico,
historico, cultural, religioso, arqueoldgico,
etnografico ou  monumental, sem
autorizacdo da autoridade competente ou
em desacordo com a concedida

704 (52,6%)

65- Pichar ou por outro meio
conspurcar edificacdo ou monumento
urbano

559 (41,7%)

Crimes contra o0 ordenamento
urbano e o patrimonio cultural (Outros)

44 (3,2%)

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2022)
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Figura 8- Distribuicdo de ocorréncias de crimes contra o ordenamento urbano no estado do Rio de Janeiro no periodo de 2016 a 2021
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4.6. Dos Crimes contra a Administracdo Ambiental

Os crimes ambientais relativos a Administracdo Ambiental foram os que apresentaram
0 menor valor total no presente estudo. Do total levantado apenas 2% correspondem aos crimes
ambientais correspondentes a secdo V da lei de crimes ambientais, totalizando 297 ocorréncias.
Os municipios que apresentaram 0 maior numero de ocorréncias desta categoria S&o
apresentados na tabela 14.

Tabela 14- Municipios que mais apresentaram ocorréncias de crimes contra a Administracéo
Ambiental

Municipio N° de Ocorréncias
Rio de Janeiro 79 (26,5 %)
Duque de Caxias 17 (5,7 %)
Petrépolis 17 (5,7 %)
Campos dos Goytacazes 15 (5,0 %)
Mage 12 (4,0 %)

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

O cédigo predominante no estudo da se¢do V da lei dos crimes ambientais foi o artigo
68 da lei — “Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacao
de relevante interesse ambiental”. A tabela 15 apresenta a quantificacdo das ocorréncias
registradas para a referida secé&o.

Tabela 15- Artigos registrados de 2016 a 2021 da secdo "Dos Crimes contra a Administracao
Ambiental”

Artigo N° de Ocorréncias
67- Conceder o funcionério publico 12(4,0%)
licenca, autorizacdo ou permissdo em
desacordo com as normas ambientais, para
as atividades, obras ou servicos cuja
realizacdo depende de ato autorizativo do
Poder Publico
68- Deixar, aquele que tiver o dever 19 (6,4%)
legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacdo de relevante interesse ambiental
69- Obstar ou dificultar a acéo 7 (2,3%)
fiscalizadora do Poder Publico no trato de
guestbes ambientais
Dos Crimes contra a Administracao 259 (87,2%)
Ambiental (Outros)
Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)
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Figura 9- Distribuicdo de ocorréncias de crimes contra a administracdo ambiental no estado do Rio de Janeiro no periodo de 2016 a 2021
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4.7. Correlagdo dos crimes ambientais com fatores sociais, econdmicos e ambientais

O método utilizado para a verificagdo da correlacdo entre as varidveis escolhidas foi o
modelo de dispersdo linear, gerando um valor R-quadrado para cada grafico de disperséo
analisado. Foram gerados 13 graficos de dispersdo no total, como exemplifica o gréfico 1.
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Grafico 1- Exemplos de gréafico de correlagdo entre o0 numero de ocorréncias e variaveis

As variaveis que apresentaram os maiores valores de R-quadrado sdo apresentadas a seguir
(Tabela 16).

Tabela 16- Variaveis que apresentaram alguma correlacdo com o nimero de ocorréncias
registradas

_ Variavel Valor R-Quadrado
Area Florestal 37,76%
Populacao 30,00%
Porcentual da Area florestal por Area da 28,69%
Unidade territorial
CISP 28,04%
N° Delegacias Policiais envolvidas 25,49%
Area da unidade territorial 12,20%
IDHM 13,58%
Taxa de escolarizagédo 12,26%

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

As variaveis Densidade Demografica, Salario médio Municipal, IDEB, Percentual
Populacao baixa renda e PIB per capita apresentaram valores de R-quadrado proximos de zero.
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5. DISCUSSAO

Os registros de infragcdes penais ambientais que foram levantados no estado do Rio de
Janeiro apresentaram uma variacdo de comportamento durante o periodo estudado, como
mostra a figura 4. De 2016 até o ano de 2018 houve queda de aproximadamente 24% da
totalidade de infracbes penais no estado. Tal comportamento € contrario aos registrados nos
anos anteriores como mostra de Oliveira et al. (2018), que dos anos de 2014 a 2016 observaram
um aumento de registros dos crimes ambientais, passando de 1.747 registros de ocorréncias
dessa modalidade de crime para 3.002 no ano de 2016. Em seu estudo, a causa do aumento foi
relacionada a novas praticas policiais que comecaram a utilizar o georreferenciamento como
ferramenta no combate a criminalidade.

Dos anos de 2018 a 2019 houve uma retomada do crescimento dos registros de crimes
ambientais, com um salto de 19% dos crimes registrados entre os dois anos. Rocha Sobrinho et
al. (2022) encontraram 0 mesmo padrdo de progressdao de crimes em uma Unidade de
Conservacao no Par4, tanto a queda de 2017 a 2018 quanto a retomada do crescimento em 2019.
Porém, tal crescimento se deve a reducdo que houve no ano de 2018. De forma geral, a
tendéncia das ocorréncias continua sendo a de diminui¢do dos registros dos crimes ambientais,
de forma que o0 ano de 2019 ainda apresenta valores inferiores quando comparados aos anos de
2016 e 2017, o que ndo caracteriza a auséncia ou diminui¢do do dano ambiental no territorio.

Tal comportamento de reducdo dos registros de ocorréncias em crimes ambientais no
estado do Rio de Janeiro segue uma tendéncia nacional quando correlacionada com outros
estudos no mesmo periodo. A tendéncia de queda em infracdes tipificadas como desmatamento
autuadas pelo Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis) na Amazonia nos ultimos anos “evidenciam uma trajetoria de precarizagdo da
fiscalizacdo federal devido ao déficit de pessoal, de recursos financeiros e devido as alteracdes
na legislacdo ambiental e rito sancionador, que criaram flexibilizacdes aos infratores ou
inviabilidade operacional” (RAJAO et al., 2021).

Dados também do Ibama obtidos através do Observatorio do clima, indicam que houve
gueda na quantidade de ordens de fiscalizagdo (22,5%), autos de infracdo (10%) e no valor das
multas aplicadas (42%) em comparacao aos primeiros 105 dias do ano de 2020 em comparacao
ao ano de 2019 (WERNECK, 2020), confirmando a tendéncia de queda também avaliada no
estudo.

O ano de 2021 se apresenta como uma retomada na alta de ocorréncias de crimes
ambientais no estado do Rio de Janeiro. Porém, mesmo com a incompletude dos dados, sendo
encerrados em setembro de 2021, o numero de crimes ambientais relatados ja € maior que o
quatro anos anteriores se consideradas as “Sang¢des Penais e Administrativas ao Meio
Ambiente” como observamos na figura 4. O meio politico também pode ter sua parcela de
representacdo no comportamento observado, uma vez que mudangas nas secretarias dos 6rgaos
de gestdo ambiental, assim como nas secretarias de policia e 0 processo de impeachment do ex-
governador do estado podem ter influéncia direta nos resultados administrativos.

O crescimento das ocorréncias representado no ano de 2021 pode ter sua causa por
diversos elementos. No final do ano de 2019, o governo do estado do Rio de Janeiro fez
investimentos na area ambiental, especificamente sobre a infraestrutura dos agentes de
fiscalizacdo ambiental do estado. Com recursos como novas viaturas, coletes e uniformes,
oriundos do Fundo da Mata Atlantica (FMA), foram entregues ao Comando de Policia
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Ambiental (CPAm) e & Superintendéncia Integrada de Combate aos Crimes Ambientais (Sicca)
da Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade (INEA, 2019). Houve também, a
introducdo do uso de drones nas operacOes de repressdo aos crimes ambientais, resultado da
capacitacdo de agentes da propria SICCA.

Porém, um dos maiores fatores para 0 aumento no nimero de ocorréncias de crimes
ambientais no estado, pode ter sido a participacdo popular. De acordo com dados do Disque
Denuncia do estado do Rio de Janeiro (2022), o ano de 2021 apresentou 0 maior nimero de
denuncias de crimes ambientais ja registrados na série histérica (iniciada em 2013) em um canal
especifico de denlncias para crimes ambientais denominado “Linha Verde”. As informagdes
relatadas de forma andnima alcangaram um total de 17.356 denuncias sobre tipos criminais
cometidos contra o Meio Ambiente em todo o estado do Rio de Janeiro, 20% a mais do que 0
ndmero de denuncias recebidas no ano anterior. Coincidentemente o crimes ambiental mais
frequente na “Linha Verde” no ano de 2021 foi o crime de maus tratos tipificado no artigo 32
da lei de crimes ambientais, o que coincide com o relato da ocorréncia mais frequente em todo
0 periodo do estudo. Crimes como desmatamento sem autorizacdo do 6rgdo competente, causar
poluicdo de qualquer natureza e promover constru¢cdo em solo ndo edificAvel também
coincidiram em apresentar valores elevados em ambas as bases de dados. Além disso, 0s
municipios que mais contabilizaram ocorréncias criminais no ano de 2021 também figuram
como 0s municipios que mais realizaram denuncias dos delitos pelo “Olho verde” (Linha Verde,
2022).

O estado do Rio de Janeiro possui um sistema criminal que atua de forma integrada,
complexa e dinamica, que pode ser enquadrado a partir da “Teoria da Escolha Institucional”,
em que o ambiente institucional no qual o individuo esta inserido acaba por exercer influéncia
sobre a criminalidade local - “Um ambiente institucional claro, regras claras, com alta aceitagdo
e respeitabilidade, atua como um freio social para inibir acGes criminosas. Por outro lado, um
ambiente institucional confuso, regras conflitantes, nem sempre claras e conhecidas, com pouca
aceitacdo e respeitabilidade, ¢ um terreno fértil para a¢des criminosas” (CLEMENTE, 2021).
Assim como o0 meio social em que o individuo esta inserido pode moldar o comportamento do
agente, o agente, por sua vez, molda a propria conjuntura social por fazer parte dela, gerando
um ciclo que pode perpetuar no aumento da criminalidade (Judge, W. Q., McNatt, D. B., & Xu,
W. 2011). Esse efeito das instituicdes é ainda mais forte em delitos que se enquadram em
“pequenas transgressdes”, como exemplifica a Teoria das Janelas quebradas, experimento que
demonstra como fatores favoraveis em diferentes ambientes pode ser considerado no momento
da pratica de um delito.

Em diferentes bairros de uma mesma cidade dois carros foram propositalmente
abandonados na rua. Um bairro era considerado violento e com altos indices de criminalidade,
0 outro seguro e com irrisOrias ocorréncias criminais. Em um curto intervalo de tempo o
automovel deixado no bairro violento foi completamente saqueado, enquanto no bairro seguro
0 carro permanecia intacto. Propositalmente uma janela do carro do bairro seguro foi quebrada
e apds uma semana, todo o carro havia sido saqueado assim como no bairro violento (Kelling,
G. L., & Wilson, J. Q., 1982).

Os crimes ambientais, seja no grau de penalidade dado pelo legislador, seja no
imaginario da sociedade como um todo, apresenta um menor grau de reprovabilidade em
comparag¢ao a outros ilicitos do codigo penal brasileiro. Esse “menor grau” de reprovabilidade
atua como uma “janela quebrada”, uma vez que ao praticar um ato que figura como crime
ambiental o individuo ndo se vé “quebrando a janela” figurativamente falando, ele ja estd
inserido em uma instituicdo que deliberadamente deixou a janela quebrada. Uma das razoes
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para que os delitos ambientais no estado do Rio de Janeiro ndo apresentem significativas taxas
de reducdo é que o combate e represséo por politicas exclusivamente penais sdo incapazes de
reduzir a criminalidade. Tal reducédo se d& a partir de politicas eficazes e inovadoras que levam
em consideracdo ndo apenas o individuo que pratica o ato delitivo, e sim que entenda a causa,
a natureza e a dindmica da criminalidade ambiental.

5.1.1. Dos Crimes contra a Fauna

Nos crimes tipificados na se¢do | da lei de crimes ambientais a ocorréncia de maus tratos
e abuso contra os animais adquire um papel central no panorama de crimes ambientais no estado
do Rio de Janeiro. A ocorréncia pode ser atrelada a diversos fatos, desde o ambiente residencial
com animais de estimacao até animais de grande porte para corte ou producdo, inclusive
animais silvestres. De acordo com um estudo feito pelo Instituto de Seguranca Publica (ISP)
em 2021, a maior parte das ocorréncias se deu dentro de residéncias (63%) e na maioria das
vezes 0s agentes eram o0s proprios donos (58%) dos casos. Tamanha a importancia do delito
para o estado que foi criada uma subsecretaria pertencente a secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuéria, Pesca e Abastecimento chamada RJPET, que é direcionada para animais de
estimacdo. Vale ressaltar que a conduta prescrita no artigo 32 paragrafo primeiro € uma das
infragdes punidas com maior rigor dentro da lei de crimes ambientais, podendo acarretar
condenacdo de 2 a 5 anos de reclusao.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domeésticos ou domesticados, nativos ou exaticos: (Vide ADPF 640)
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

8§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos. (Vide ADPF 640)

8§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas
no caput deste artigo sera de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e
proibi¢do da guarda.  (Incluido pela Lei n° 14.064, de 2020)

8§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.

Tal penalizagdo € criticada com veeméncia por parte da doutrina (estudiosos do ramo
do direito), por se tratar de uma desproporcionalidade dentro do contexto da lei de crimes
ambientais. A critica parte da premissa que o legislador, no momento da cominagdo da pena,
agiu de forma reativa a apelos sociais gerados por casos de grande visibilidade e repercusséo.
Tal “reagdo legislativa” pode ndo ser contundente em efetivamente frear as ocorréncias € podem
gerar mais burocracias e ilegalidades aos processos legais.

O artigo 29 da presente se¢do relata um dos mais constantes problemas de crimes
ambientais no estado do Rio de Janeiro, o trafico ilicito de animais, sendo um dos estados que
mais aplicou multas referente ao tréafico ilicito de animais entre os anos de 2005 e 2010
(DESTRO et al., 2015). Os delitos presentes no paragrafo primeiro, inciso terceiro (0 comércio
de animais propriamente dito) historicamente apresentam alta taxas de incidéncia, chegando a
representar entre os periodos de 2014 a 2016, 86,6% de todos os registros de ocorréncia do
estado dentro da categoria “crimes contra a Fauna” (De Oliveira et al, 2018). Dentro do estado
existem feiras conhecidas por serem antro da préatica ilegal de trafico de animais, se instalando
dentro dos municipios que mais apresentaram ocorréncias de crimes contra a fauna — Rio de
Janeiro, S&o Gongalo e Duque de Caxias.
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5.1.2. Dos crimes contra Flora

Os crimes contra a flora que apresentaram maior ocorréncia no estado do Rio de Janeiro
(gréfico 4) foram os artigos 38, 44 e 50, a saber:

Aurt. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente,
mesmo que em formacdo, ou utilizd-la com infringéncia das normas de
protecao:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo primaria ou secundaria, em estagio
avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la
com infringéncia das normas de protecéo: (Incluido pela Lei n° 11.428,
de 2006).

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.  (Incluido pela Lei n° 11.428, de 2006).

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a
metade. (Incluido pela Lei n° 11.428, de 2006).

Art. 44, Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de
preservacao permanente, sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer
espécie de minerais:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacéo
fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservagéo:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada
ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizacdo do
6rgdo competente:  (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (Incluido pela Lei
n° 11.284, de 2006)

Juntando o artigo 38 com o artigo 50 pela proximidade pratica que os dois possuem e
os denominando de “Desmatamento Ilegal”, podemos dizer que tal pratica corresponde a um
total de 1228 ocorréncias no estado do Rio de Janeiro, sendo 0 segundo maior quantitativo de
ocorréncias levantados no estudo. Esse delito possui uma caracteristica interessante de ser um
dos poucos da série em que 0 Municipio do Rio de Janeiro ndo liderou o nimero de ocorréncias
ao passar dos anos, com destaque ao municipio de Parati.

Quanto ao aspecto de queda dos crimes contra a Flora, estudos comprovam que muitas
vezes a diminuicdo do nimero de ocorréncias estd associada a reducdo no esforco de
fiscalizacdo e ndo necessariamente com a efetiva diminuigdo da criminalidade ambiental
(RABELO; DE OLIVEIRA; MACHADO, 2015).
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Segundo Zeca Borges, idealizador e coordenador do Disque Denuncia “o
desmatamento voltou a aumentar, principalmente em regides da Baixada Fluminense
e do municipio de Sdo Gongalo, também no interior do estado, por motivos diferentes.
No Grande Rio, "séo os milicianos que fazem loteamentos e vendem glebas em areas
publicas, ou areas abandonadas, areas em que vocé nao sabe a propriedade. Eles
simplesmente invadem e comegam a fazer", revela ele. J& no interior, 0s motivos do
desmatamento sdo diversos, tendo relagdo com a producdo de lenha e o garimpo.”
(EBC, 2020).
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5.1.3. Da Poluigéo e outros Crimes Ambientais

A secédo Ill da lei de crimes ambientais apresentou comportamento singular quando
comparado aos outros crimes no presente estudo. Enquanto o0s outros crimes mais
representantes na série apresentam uma clara tendéncia de queda até o ano de 2020, as infragdes
que versam sobre poluicdo e demais crimes ambientais dos artigos 54 a 61 apresentaram, em
sua totalidade, um comportamento de estabilidade tendendo a um possivel aumento ao final de
2021. Ao se observar as infracfes mais registradas dessa classe é possivel constatar um aumento
no nimero de registros de ocorréncias dos crimes tipificados nos artigos 54 e 60.

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade
de animais ou a destruigéo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma &rea, urbana ou rural, impropria para a ocupagao humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a
salde da populagéo;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necesséaria a interrupgdo do
abastecimento publico de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substdncias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

8§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucéo
em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servi¢os
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgaos ambientais
competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Além do municipio do Rio de Janeiro liderando o nimero de registros, vale destacar a
representacdo do municipio de Duque de Caxias com a segunda maior quantificacao desse tipo
de crime.

A quantificagdo de crimes ambientais dessa categoria em estudo realizado por Tavares
(2016), pode ser relacionada a precariedade de educagdo ambiental referente as pessoas
juridicas que se relacionam com o0 meio ambiente, seja na ignorancia pela burocratizacéo estatal
ou ela ma-fé no descumprimento de medidas ambientais impostas por 6rgaos competentes.
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5.1.4. Dos crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural

Visando principalmente a integridade dos bens publicos e privados, assim como
preservar bens histdricos e culturais, a secdo IV apresenta o segundo menor gquantitativo de
ocorréncias policiais registradas. Em que pese serem crimes relacionados a espacos publicos
em sua maioria, supde-se acreditamos que tal comportamento se deve a autoconsciéncia geral
da populacéo quanto a preservagdo de bens historicos e culturais que julgam representativos de
sua identidade.

O artigo 64 da lei de crimes ambientais se assemelha bastante com a préatica do artigo
60 da secdo anterior. Tal semelhanga pode justificar o comportamento parecido de crescimento
das ocorréncias registradas. As problematicas das construcdes irregulares no Rio de Janeiro séo
constantemente visualizadas no dia a dia do povo fluminense. Enchentes e deslizamentos séo
constantemente vinculados nas midias e séo reflexo do descaso do governo em fiscalizar a
construcdo ilegal de casas e empreendimento. A falta de politicas publicas para com a
distribuicdo populacional e a falta de planejamento para populacdes de menor poder aquisitivo
empurram a mancha urbana para lugares que ndo podem ser habitados.

Dentre os municipios que mais apresentaram ocorréncias contra o ordenamento urbano
estdo lugares altamente turisticos e considerados de grande valor cénico e ambiental. A
construcdo irregular em detrimento da valorizagdo imobiliéria coloca em risco tanto as pessoas
que possivelmente frequentardo esses lugares como também o proprio valor cénico local. A
biodiversidade e equilibrio ecoldgico desses locais com incidéncia de ambientes ndo urbanos
também é colocada em risco.

O aumento no numero de crimes? pode ser vista também como uma reagao ao constante
esforco politico do governo federal em aprovar projetos de leis que possibilitem a regularizacéo
de terras adquiridas de forma ilegal. Em 2019 uma Medida proviséria (MP) expedida pelo
presidente da Republica Jair Bolsonaro de nimero 910/2019, que acabou por ficar conhecida
como “MP da Grilagem”, foi alvo de diversas criticas de especialistas por funcionar como uma
espécie de facilitador para a regularizacdo de terras adquiridas de forma ilegal. Ao fim do
periodo de vigéncia da MP, por ndo ter sido votada e em consequéncia de isso perder a validade,
foi substituida pelo Projeto de Lei n° 2.633/20, de autoria do Deputado federal Zé Silva
(Solidariedade-MG), e aguarda votacdo em plenério (Agencia Senado, 2020).
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5.1.5. Dos Crimes contra a Administracdo Ambiental

As atividades desenvolvidas pela administracdo publica ambiental possuem a premissa
de conservar, preservar e fomentar o préprio meio ambiente, além de proteger interesses
publicos, gerais e coletivos. Para tal fim, atividades de controle, fiscalizacdo e repressdo se
fazem necessarias a partir do intitulado “poder de policia” (REGIS PRADO, 2005).

Visando estabelecer condutas punitivas para aqueles que impecam, dificultam ou
retardam o bem andar de processos e procedimentos que visam proteger 0 meio ambiente, a
secdo V da Lei de Crimes ambientais (LCA) trouxe em seu escopo algumas tipificacdes proprias
de funcionarios publicos (os chamados “crimes proprios”) e outro titulos que sdo tanto para
pessoas fisicas quanto para pessoas juridicas.

Tal categoria de crime apresentou 0 menor quantitativo dos crimes registrados em
delegacias pelo estado do Rio de Janeiro, sendo que pouquissimas ocorréncias foram registradas
nos varios municipios abrangidos pelo estudo. Tal fato pode se dar pela forma com que tais
crimes sdo auferidos, pois, por muitas vezes, o proprio agente insere informacdes de cunho
demonstrativo, ndo necessitando efetiva comprovacéo. A fiscalizacdo, que seria a forma mais
efetiva de averiguar se informacdes prestadas sdo verdadeiras, como comumente é visto no
maquinario publico nacional, é precaria e carece de pessoal, sendo muitas vezes inviavel
fiscalizar todas as informac0es prestadas por aqueles que precisam comprovar informacdes ao
poder publico. As condutas referentes aos funcionarios pablicos sdo ainda mais dificeis de
serem comprovadas, tanto que tal conduta, prescrita no artigo 66 ndo foi observada em toda
série historica avaliada.

O crime que mais se fez presente nos dados cedidos pelo ISP foi a conduta do seguinte
artigo:

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigacao de relevante interesse ambiental:

Pena - detencgdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena € de trés meses a um ano, sem
prejuizo da multa.

O art. 68 da LCA, também intitulado de “Omissdao de dever legal” atua tanto em
funcionarios publicos como em empresas ou pessoas fisicas que possuem dever contratual de
prestar alguma obrigacdo que tenha relacdo com interesses ambientais. Percebe-se a pouca
expressividade do tipo penal pela falta de pessoas incumbidas de, de fato, fiscalizar quais sdo
as obrigac0es e atividades que sdo de relevante interesse ambiental para a sociedade.
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5.1.6. Avaliacdo da Correlagdo dos Crimes Ambientais

As varidveis escolhidas para a anélise de correlacdo dos crimes ambientais apresentaram
de pouca a inexpressivas taxas de relagdo com o numero de crimes ambientais encontrados pela
série historica disponivel pelo ISP. Foi buscada uma abrangéncia de varidveis de diversos
campos - econdmicos, sociais, educacional, geografico, ambiental e policial — e dessas, apenas
as apresentadas nos resultados obtiveram valores diferentes de zero. Mesmo o maior valor de
correlagdo encontrado — Area florestal — é representado por um R-quadrado de menos de 40%,
sendo considerado um baixo valor de correlacdo. Porém, o baixo valor encontrado néo significa
auséncia de correlacéo.

Areas com mais florestas estdo sujeitas a mais crimes contra a fauna e contra a flora
por apresentarem relagdo direta com esses dois ambientes. A baixa correlagéo indica que apenas
a area florestal ndo explica de forma precisa que a criminalidade encontrada no Rio de Janeiro
néo responde tdo somente a quantidade de fragmentos florestais que sobraram no estado, mas
sim que outros fatores, em conjunto com essa variavel especifica, podem vir a criar um cenario
favoravel a pratica de crimes ambientais, assim como a Porcentagem da Area florestal por Area
da Unidade territorial.

A populacdo do municipio e a area da unidade territorial do municipio apresentaram
também baixa correlagdo apesar de empiricamente falando ser uma concluséo esperada. Quanto
maior a populacéo ou a area dentro de um municipio, maior a quantidade de crimes. Porém, foi
mostrado que tal métrica também ndo explica de forma satisfatéria a relacdo entre a
criminalidade e o municipio estudado. Os trés municipios que mais apresentaram ocorréncias
por todo o periodo de estudo com excecdo do Rio de Janeiro (Tabela 3) — Maricé (860), Paraty
(616) e Duque de Caxias (607) — apresentam a 22° e 48° posi¢do entre 0s municipios com
relacdo a populacéo e area para Maricd, seguido de 43° e 12° para Parati e 3° e 34° para Duque
de Caxias. O maior municipio em extensdo territorial do estado, Campos dos Goytacazes,
ocupou a 14° posicdo dos municipios com mais ocorréncias criminais ambientais no estado,
enquanto o municipio com segunda maior populacdo do estado, Sdo Goncalo, ocupa a 12°
posicao no ranking de crimes ambientais.

A taxa de escolarizacdo foi a variavel relacionada a educacdo que apresentou valor
negativo. Apesar do baixo valor explicativo, a tendéncia é que quanto maior os valores desses
indicadores, menor é a propor¢do de crimes ambientais registrados nos municipios. Tal
comportamento pode ser explicado pelo papel que a educacédo basica possui de gerar uma maior
consciéncia ambiental, reduzindo assim as praticas nocivas ao meio ambiente.

H& associacBes consistentes entre alguns tipos penais definidos na Lei de Crimes
Ambientais e algumas Regides Administrativas (RA) do Distrito Federal e certas Delegacias de
Policia, explicadas pelas singularidades de cada area, como a urbanizagdo mais intensa em
crimes contra 0 ordenamento urbano, altos indices de arborizacdo urbana nos crimes contra a
flora, e a proximidade a grandes areas ambientais legalmente protegidas em crimes contra a
fauna e dano a Unidades de Conservacgédo (RIBEIRO, 2017).

Ao analisar a Densidade Populacional, IDHM, Taxa de analfabetismo e Taxa de pobreza
e correlacionar com os crimes violentos letais intencionais (CVLI) no estado de Pernambuco,
Silva (2015) constatou que as variaveis socioeconémicas nao foram suficientes para explicar a
presenca dos CVLI na regido. Indicando novamente que a analise criminal € complexa e
multifacetada.
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As variaveis relacionadas a area de seguranga publica, CISP e N° Delegacias Policiais
envolvidas, visavam avaliar se a presenca de mais delegacias de policia no municipio (pelo
nimero de delegacias envolvidas) ou se a presenca de mais de um Centro Integrado de
Seguranca Publica por municipio poderiam explicar o nimero de crimes ambientais em
determinados locais. A correla¢do apresentou um baixo valor de R2, porém, dentre as variaveis
escolhidas para o presente estudo, pode ser usado como um fator para explicar o nimero de
crimes em determinados municipios.

A presenca de uma maior quantidade de policiais pode influenciar positivamente no
combate a criminalidade de uma determinada regido, diminuindo a quantidade de crimes contra
0 patrimdnio e crimes contra a propriedade em termos de taxas de roubos e taxa de furtos na
regidao (SULIANO; OLIVEIRA, 2013). Porém, prevalece o entendimento de que formas
repressivas de combate ao crime sdo por vezes ineficientes quando comparadas a prevencdo
criminal e politicas efetivas contra a atuacdo delitiva.

5.1.7. O Judiciario e a relacdo com os Crimes Ambientais

Dentro da divisdo de poderes dentro da nossa Republica, compete ao executivo a
fiscalizacdo e dar fiel execucdo as politicas publicas criadas pelo legislativo. O judiciario faz o
papel de julgar possiveis conflitos que se cologuem entre as partes. Quando trazemos essa
realidade para dentro especificamente dos crimes ambientais nos deparamos com um cenario
desanimador.

Como visto, a responsabilizacdo por crimes e infraces ambientais segue o rito
composto por etapas: identificacdo do crime, autuagdo, julgamento e a efetiva execucdo das
sancOes. Dessas etapas 2 sdo primordialmente executadas pelo poder executivo (Detectar e
autuar) enguanto as duas Ultimas competem ao judiciario. Em todas as fases de
responsabilizacdo encontramos entraves e gargalos que impedem a efetiva e significativa
punicdo daqueles que agridem o meio ambiente.

O presente trabalho analisa basicamente a primeira e segunda etapa do processo de
responsabilizacdo dos crimes ambientais. Quando passamos para a responsabilizacdo no
judiciario, o gargalo pelo qual passa o executivo — caréncia de servidores, acimulo de funcdes,
falta de especializagdo, falta de infraestrutura — acabam se repetindo também no judiciario.
Reflexo disso sdo mostrados em estudos que avaliam a porcentagem de crimes ambientais
julgados pelo pais afora.

Em um estudo que avaliava a impunidade de crimes ambientais em &reas protegidas
na Amazonia, foi constatado que aproximadamente 14% dos processos criminais ambientais
geraram algum tipo de responsabiliza¢do no autor da infracéo, sendo que a demora no inicio do
processo, a demora na conclusdo do inquérito policial e a demora no processamento dentro da
justica federal foram alguns dos fatores que explicavam a baixa responsabilizacdo (BARRETO;
ARAUJO; BRITO, 2009).

Em um estudo que avaliou 55 processos administrativos que envolviam infracfes
ambientais, apesar de 81% dos infratores serem condenados em primeira instancia, apenas 3% do
valor que foi estipulado para ser ressarcido e revertido na reparagdo dos danos causados foram
pagos. As causas novamente indicadas foram a falta de pessoal do maquinario publico, a demora
na duracdo do processo, além da falta de medidas complementares de cobranca e frequentes erros
durante a confeccéo e julgamento do processo (BRITTO; AMBIENTAL; 2006, [s.d.]).
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Na Bahia, 1% das multas que sdo emitidas oriundas de crimes ambientais s&o
convertidas em receitas para 0s 6rgdos publicos. Grande parte das multas sdo contestadas
judicialmente ou simplesmente ndo sédo pagas. (RABELO; DE OLIVEIRA; MACHADO,
2015). Apesar das multas serem aplicadas pelo poder executivo, tal quadro reflete como as
infracOes ambientais seguem um padréo de impunidade em ambos os poderes analisados.

Dentro do estado do Rio de Janeiro, (NEVES, 2022) demonstrou que a
responsabilizacdo da pessoa juridica perante os crimes ambientais no estado € irriséria. Neves
mostrou que num periodo de 5 anos de estudos foram encontrados apenas 46 inquéritos policiais
que visavam apurar infracGes ambientais cometidas por empresas no estado, dentre esses apenas
19 dos inquéritos resultaram em recebimento da denincia, o procedimento inicial para a
responsabilizacdo da empresa.

A discussdo acerca da responsabilidade penal nos crimes ambientais permeia diversas
esferas da sociedade. Um alinhamento entre os poderes da republica é essencial para que 0s
esforcos sejam eficientes e resultem em um meio ambiente tal qual preza a constituicdo
brasileira.
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6. CONCLUSAO

Com base nos resultados encontrados podemos concluir que:

1. De acordo com a andlise quantitativa dos crimes levantados durante o periodo de 2016 a
2021 no estado do Rio de Janeiro, foi possivel encontrar um padrdo de reducdo de
ocorréncias relacionadas a infracfes ambientais nas delegacias do estado até o ano de 2020,
com um possivel aumento para o ano de 2021.

2.

As ocorréncias que mais foram registradas durante o periodo por categoria da lei de crimes
ambientais foram:

a. Dos crimes contra Fauna:

Artigo 32 - Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos;

Artigo 29 - Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratoria;

Artigo 34 - Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares
interditados por 6rgdo competente

b. Dos crimes contra a Flora:

iv.

Artigo 44 - Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de
preservacao permanente, sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou
qualquer espécie de minerais;

Artigo 38 - Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo
permanente, mesmo que em formacao, ou utiliza-la com infringéncia das
normas de protecdo;

Artigo 50 - Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou
vegetacdo fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial
preservacao;

Artigo 41 - Provocar incéndio em mata ou floresta;

c. Da Poluicédo e outros Crimes Ambientais:

Artigo 54- Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a satide humana, ou que provogquem
a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora;

Artigo 60- Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos érgéaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes;

Artigo 55- Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem
a competente autorizacdo, permissdo, concessdo ou licenga, ou em
desacordo com a obtida;
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d. Dos crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural:

i.  Artigo 64- Promover construcdo em solo nao edificavel, ou no seu entorno,
assim considerado em razao de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico,
turistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou
monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo
com a concedida;

Ii.  Artigo 65- Pichar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento
urbano;

e. Dos Crimes contra a Administracdo Ambiental:

i.  Artigo 68- Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo,
de cumprir obrigacao de relevante interesse ambiental;

3. Os crimes ambientais no estado do Rio de Janeiro apresentaram distribuicdo em sua grande
parte heterogénea, porém alguns municipios apresentaram caracteristicas singulares, a
saber:

Rio de Janeiro - Apresentou 0 maior nimero absoluto e relativo em todas as categorias
de crimes no presente estudo;

Maricé - Figurou como o segundo maior municipio em nimeros absolutos de crimes no
estudo e apresentou frequéncias significativas nas categorias de crimes ambientais contra Fauna
e “Da Poluicao e outras infragdes ambientais;

Paraty - Terceiro maior municipio com numeros absolutos com ocorréncias
significativas de crimes contra Flora e contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural;

Duque de Caxias - Quarto maior municipio dentro do estado, figurando como
importante representante nos crimes contra Fauna e “Da Poluicdo e outras infragdes ambientais;

Angra dos Reis - Apresentou o quinto maior nimero de ocorréncias ambientais da série
histérica, com quantidade significativa de infracBes contra a Flora e contra o ordenamento
urbano e o patrimonio cultural;

Mangaratiba - Sexto maior municipio em frequéncia absoluta, apresentando quantidades
significativas de ocorréncias nas categorias de crimes contra Flora, “Da Polui¢dao e outras
infracGes ambientais e também contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural,

4. Foi possivel constatar uma fraca correlagdo com algumas variaveis especifica relativa aos
municipios com a quantidade de crimes registrados, sendo indicado mais estudos na area de
conhecimento com o intuito de melhor entender a dinamica criminal-ambiental no Estado
do Rio de Janeiro.
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